MINISTERUL AFACERILOR INTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
ACADEMIA ,,STEFAN CEL MARE”

Cu titlu de manuscris
CZU: 343.3 (043.3)

PUICA VLADIMIR

EXCESUL DE PUTERE SAU DEPASIREA ATRIBUTIILOR DE
SERVICIU - ANALIZA JURIDICO-PENALA

Teza de doctor in drept

Specialitatea:554.01 — Drept penal si executional penal

Conduciator stiintific: COJOCARU Radion,

Prof. univ., dr. in drept

Autor: PUICA Vladimir

doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare”

Chisinau, 2024



© PUICA Vladimir, 2024



CUPRINS

ADNOTARE ...ttt b e bt et e bt e st e e st e b e e be e st e sreenbeeneenre e b e 4
LISTA ABREVIERILOR ......oiii ettt sttt sbe e aneenneas 7
INTRODUCGERE ...ttt ettt st ettt e et e neenre et nnes 8
1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE IN MATERIA INFRACTIUNII DE
EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU...................... 16
1.1. Materiale stiintifice referitoare la infractiunea de exces de putere sau depdsire a atributiilor
de serviciu, publicate in Republica Moldova...........ccoeoiiiiiiiiieniieiiecie e 16
1.2. Materiale stiintifice referitoare la infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu publicate TN STrAINALALE ........eeecvieeiiieeeiee e ete e eeieeeeieeesreeeereeesbeeeseseeeseseeeenes 28
1.3. Concluzii 1a Capitolul 1 ......cccooiiiiiiiiiiceeee e e e s 38
2. REGLEMENTARI PENALE PRIVIND EXCESUL DE PUTERE SAU DEPASIREA
ATRIBUTIILOR DE SERVICTU ......cooiiiiiiiii ittt 41
2.1. Retrospectiva incriminarii excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu in
legislatia penald a Republicii MOIdOVa.........ccoiiiiiiiiiiiece e 41
2.2 Elemente de drept penal comparat privind infractiunea de exces de putere sau depasire a
ATIDULIIOT A€ SETVICIU ..entiiiiieiiecie ettt ettt et e st e e b e e 59
2.3. Concluzii 1a CapitOlUl 2 .......ooouiiiiieiieeiieieece ettt et e e eene 75
3. ELEMENTE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE EXCES DE PUTERE SAU
DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU ...........cccooviiiiiiieeeriesesessesesesess s, 78
3.1 Obiectul juridic, obiectul material si victima infractiunii..........cccceeecveerieerieerieenieenieeieene 78
3.2 Latura obiectiva @ INfractiUnil..........ccveieiuiiieiiieciiie ettt et e 92
3.3 Delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de alte infractiuni
dupa semnele 1aturii ODIECHIVE .....c.ueieiiiieiiieeriie ettt et et e e bee e ee e seaeeennseeenes 130
3.4. Concluzii la Capitolul 3 ....c..cooiiiiiiii e 138
4. ELEMENTE SUBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE EXCES DE PUTERE SAU
DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU .........cccocoviiimiieteeeeeeessesssessssses s 142
4.1, SUbIECtU]l INFTACKIUNTI. .. .eiiiiiiieiiieeciiee ettt ettt eree et e e e e e sab e e e etbeeeaaeeeaaeessaeeesseeesaseeenns 142
4.2 Latura subiectiva @ INTTraCHiUNIL .....c.veeeiuieeiiiieeiiieeeiie et et et e eeeeeeee e aaeeebaeesaaeeeeereeenes 166

4.3 Delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de alte infractiuni

dupad semnele 1aturii SUDIECHIVE .......eeouiiiiiiiiieiieeie ettt 182

4.4, Concluzii 1a Capitolul 4 .......coouviiiiieeiie et et e e s aee e ebee e 188
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI ..........c..cccooovviiiiiiisiesseeesseeeess s, 190
BIBLIOGRAFIE ... .ottt ettt et e b e st e e nbe e et e e nreeentee e 195
ANEXE ...ttt E e bt R e b e R e et e e nRe e be e te e te e nneeennes 220
ANBXB NT.L Lot 220
AANBXB NIT.2 .ot 225
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII ...........cccoovviviinriirninssensnnianes 226
CV-UL AUTORULUI .ottt 227



ADNOTARE
la teza de doctor Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu: analiza juridico-
penald, specialitatea 554.01 — Drept penal si executional penal,
Autor: PUICA Vladimir, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 256
titluri, 188 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: infractiune, raspundere penala, pedeapsa penala, exces de putere, abuz de putere,
depasirea atributiilor de serviciu, abuz in serviciu, persoana publicd, persoana cu functie de demnitate
publica etc.

Scopul prezentei tezei de doctorat consta in cercetarea juridico-penald a infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, intru fundamentarea unor solutii teoretico-practice de
rezolvare a problemelor cu care se confruntd organele de urmarire penald si instantele de judecatd la
aplicarea art. 328 C.pen. al RM.

Obiectivele cercetarii: examinarea materialelor stiintifice din doctrina penald straind si cea
nationald, publicate la tema tezei de doctorat, pentru stabilirea gradului de cercetare si deducerea
problemelor predilecte de cercetare; analizarea retrospectivei istorice de incriminare a excesului de putere
sau a depasirii atributiilor de serviciu intru identificarea sursei care a stat la baza modelului incriminator
autohton; analiza comparativa a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
pentru valorificarea functiei normative a dreptului comparat prin preluarea experientelor pozitive;
caracterizarea semnelor continutului constitutiv al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu prin prisma doctrinei de specialitate si a elementelor de practicd judiciara;
abordarea aspectelor delimitative ale infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
de infractiuni omogene, mai cu seama de formele speciale ale acesteia; formularea unor propuneri de lege
ferenda pentru ridicarea gradului de calitate a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM in
corespundere cu principiul legalitatii incriminarii; fundamentarea unor recomandari de practica judiciara
in vederea solutionarii problemelor de incadrare juridica a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu in strictd consonanta cu principiul legalitatii incriminarii.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Studiul formeaza In ansamblu o cercetare stiintifica
multidimensionala a problemelor cu caracter teoretic si practic privind fapta penala de exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu. prin care a fost fundamentat un nou model legislativ al art. 328 C.pen. al
Republicii Moldova.

Problema stiintifica solutionatd constd In fundamentarea stiintifico-exegetici a semnelor
constitutive ale infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, cu impact societal de
eficientizare a practicii judiciare in materie, inclusiv dezvoltarea progresiva a principiului legalitatii
penale la aplicarea art. 328 C.pen. al Republici Moldova. De lege-ferenda, a fost fundamentat un nou
model legislativ al art. 328 C.pen., corespunzator exigentelor constitutionale de calitate ale normelor
penale, bazat pe abolirea semnelor estimative in favoarea celor descriptive.

Semnificatia teoretica constd in faptul cd tezele, opiniile si solutiile fundamentate stiintific de
catre autor in baza unei documentdri si examindri critice a doctrinei de specialitate scot in evidenta
problemele stiintifice din materia infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu si
cdile de solutionare adecvata ale acestora.

Valoarea aplicativi a lucririi rezidd in eficientizarea activititii organelor de resort la
interpretarea si aplicarea normei incriminatorii statuate la art. 328 C.pen. al Republicii Moldova si
oferirea argumentativa de sugestii legislative privind perfectionarea textului de lege in corespundere cu
noile rigori si realitati juridice.

Implementarea rezultatelor stiintifice, oferirea premiselor stiintifice privind dezvoltarea de
viitor a conceptiilor referitoare la interpretarea prevederilor dedicate incrimindrii infractiunii de exces de
putere sau de depasire a atributiilor de serviciu. Constatarile, concluziile si recomandarile Tnaintate spre
sustinere 1n procesul didactic de predare-invatare la diferite niveluri (ciclurile I, II si III), inclusiv in
activitatea de formare continua a specialistilor In domeniul jurisprudentei.



AHHOTALUS

K KaHAUJATCKOI quccepranuu IIpesviuienusn 00131CHOCMHBIX ROTHOMOYWIL UTTU RPECLIUIEHUSA CLYHCEOHBIX
00a3aHHOCMEll- NPABOBOIL U Y20]106HO-RPABOGOI AHANU3 TIO cTieNNATbHOCTH 554.01 - YrosioBHOe npaBo u
YroJI0BHO-UCTIOJIHUTEJIbHAS 1eSITeIbHOCTD,

AsTtop: TYUKA Baagumup, Knmunes, 2024 r.

CTpyKTypa AMccepTalMu: BBeleHHe, 4 IJIaBbl, OOLIME BBIBOJBI U peKOMeHIauuy, oubiuorpadus uz 256
HanMEHOBaHUH, 188 cTpaHUIBI OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ypTaThl paboThl OIMyOIMKOBAaHBI B 9 HAYYHBIX CTAThSIX.

KnaroyeBble ci10Ba: TpECTYIUIEHHWE, YTOJOBHAs OTBETCTBCHHOCTH, YTOJIOBHOE HAKa3aHHE, INPEBBIIICHUE
BJIACTH, 3JI0YHOTpeOIeHNE BIACTHIO, MPEBBIMICHHE IOJDKHOCTHBIX OOSM3aHHOCTEH, 3JI0YNOTpeOJICHHE CITyKEOHBIM
MOJIOKEHHEM, TTyOIMYHOE JINIIO, JIUIO, 00Jaaatoliee 00eCTBEHHBIM JOCTOMHCTBOM, H JIp.

Ieablo naHHOM KaHIUAATCKOW AMCCEPTAllMM SBIIETCS MPOBEIEHHE TPYAOEMKOTO HCCIEeIOBAHHS COCTaBa
MPECTYIUIGHUS] TIPEBBIMIEHUS] BJIACTH WM TPEBBIIICHHUS JODKHOCTHBIX TIOJMHOMOYHMH UII  O0OOCHOBAaHHUSA
TEOPETHYECKH W IPAKTHIECKH IIEJIECOOOPa3HBIX PEIICHWH NPOoOJIeM, BO3HUKAIOIIUX y OPraHOB YTOJIOBHOTO
TIpeciIeIOBaHus U CYJ0B IpU IpUMeHeHUH cT. 328 YronoBHOTO Konekca Pecrryommkn Monmosa.

3amaun ucciIe0BaAHUS: AaHAIN3 HCTOPHUYECKOI PETPOCTIEKTHBHI KPUMHHAIN3AINH TIPEBBIIICHUS BIACTH HIIH
CIIy’)KEOHBIX  IIOJJHOMOYMI C [EJNbI0  BBIABICHUS  WCTOYHHKA, MOCIYXXHBIIETO OCHOBOM  JIOKaJbHOM
UHKPUMUHHUPYIOLEH MOJeny; CpaBHUTENIbHBIN aHANU3 CcOCTaBa MPECTYIJICHUS TMPEBBIIICHUS BIACTU WIH
CIIy)KEOHBIX ITOJHOMOYHH C LIENBIO0 MCIOJIb30BaHUS HOPMOTBOPYECKOW (PYHKIMU CPAaBHHUTEILHOTO MPABOBEACHHS
MyTeM MPUBJIEUYCHHS TOJ0KUTEIBHOTO OIBITa; XapaKTepUCTHKA MIPHU3HAKOB CYOBEKTUBHOIO COCTABAa NMPECTYIICHUS
MIPEBBIICHNS BJIACTH WX CITy>KEOHBIX MOJTHOMOYHUH Yepe3 MpU3My CIeHHaTbHON JOKTPUHEI M 3JIEMEHTOB CyIeOHOM
MPaKTUKH; MPHONIIKCHUE K OTTPAaHWYMUTEIBHBIM ACHEKTaM INPECTYIUICHUS NPEBBILICHUS] BIACTH MM CITy>KEOHBIX
MOJTHOMOYHMH OT APYTMX OMHOPOIHBIX HPECTYIUICHHH, OCOOEHHO €ro crenuanpHbIX (opMm; (opmynupoBaHue
npemtoxkeHnii lege ferenda mo moBBIIEHWIO KadecTBa WHKpUMHUHHUpyeMoil HOopMbl cT. 328 VYK PecmyOnuku
MongoBa B COOTBETCTBHM C TIPHHIMIIOM 3aKOHHOCTH WHKPHUMUHHMPOBaHHWS; (HOPMYJIMpPOBAHHE PEKOMEHIALNI
CyIeOHOM MPaKTUKHU U1l peLIeHus Ipo0JieM NpaBoOBOr0 OOPMIIEHHS COCTaBa NPECTYIUICHHsI IPEBHIILICHNS BIACTH
WU CITy>KEOHBIX 00S3aHHOCTEH.

Hayuynasi HOBH3HAa M OPMIHHAJIBHOCTB. lccrenoBaHue mpencTaBisieT coOOW MHOTOACIEKTHOE Hay4dHOE
UCCJIEJIOBAaHUE TEOPETHYECKUX M IPAaKTHYECKHX TPOOJIeM, CBA3aHHBIX C MPECTYIUICHHEM IPEBBILICHHS
JIOJDKHOCTHBIX MOJHOMOYHHN WM TIPEBBIMICHHUS CIIy)KeOHBIX OO0S3aHHOCTEH, HA OCHOBE KOTOPOTO CO3JaHa HOBas
3aKoHOAaTenbHas Mojenb cT. 328 YK Pecrrybnukn MonmoBa, COOTBETCTBYIOIIAS KOHCTUTYIIHOHHBIM TPEOOBAHHUSIM
Ka4ecTBa YTOJIOBHO-IIPABOBBIX HOPM, OCHOBAaHHAs HAa OTKAa3€ OT OLIEHOYHBIX IPU3HAKOB B MOJIb3Y OMHUCATEIbHBIX.

Pemaemass HayyHasi mnpoOjeMa 3aKIOYaeTCs B MPOTPECCHBHOM pPAa3BUTHHM NPUHIWIA YTOJOBHOH
3aKOHHOCTH B c(hepe NPECTYIUICHHs MPEBBIMIECHNS TOJTHOMOYNI WIN MPEBBIIICHUS JODKHOCTHBIX 00s3aHHOCTEH M
3¢ peKTUBHOCTH CyAeOHOW MpPaKTHKH B 3TOM KIOYE B NPERYNPEKICHUH INPECTYNHBIX AESHUH, CBS3aHHBIX C
KOPPYNLHOHHBIMHU IIPAaBOHApYyIICHUSIMUA. 3aKoHO/aTeaeM Oblia pa3paboTaHa HOBas 3aKOHOJATENIbHAS MOJEINb CT.
328 VK Pecnybnuku MonyoBa, OCHOBaHHas Ha OTKa3e OT OLICHOYHBIX NPU3HAKOB B I0JIb3Y OITMCATEIBHBIX,
COOTBETCTBYIOIINX KOHCTUTYIHOHHBIM TPEOOBaHUSAM K Ka4E€CTBY YTOJOBHO-IIPABOBBIX HOPM.

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTb 3aKJTIOYACTCI B TOM, YTO HAyYHO OOOCHOBaHHBIE aBTOPOM Ha OCHOBE
JOKYMEHTaJIbHOTO ¥ KPUTHYECKOTO M3YUCHUS CHENNAIBLHON JOKTPHUHBI TE3UCHI, CYyKACHHUS U PEIICHHUS OCBEIIAIOT
HaydHbIE MPOOJIEMBI COCTaBa INPECTYIUICHHS IIPEBBINICHUS JODKHOCTHBIX ITOJTHOMOYHMH WM IIPEBBILICHUS
CITy’KeOHBIX 00513aHHOCTEH U COOTBETCTBYIOIINE Iy TH UX PEILICHUSI.

IMpuxknannoe 3HavYenue paboOTHI 3aKimovyaeTcs B dPPEKTUBHOCTH PabOTHI COOTBETCTBYIOLIMX OPTaHOB IO
TOJIKOBaHHIO U NMPUMEHEHHI0 MHKPUMHHHUPYEMON HOpPMBI, 3akperieHHol B cT. 328 VK Pecny6nuku Monjosa, a
TaKXXe B apryMEHTHPOBAHHOM BBIABIDKCHHH 3aKOHOJATEIBHBIX MPEIIOKEHUH M0 COBEPIISHCTBOBAHHIO MIPABOBOTO
TEKCTa C YIETOM HOBBIX TPEOOBAaHMH 1 IPABOBBIX peaNnii.

BHenpeHHe HAay4YHBIX pe3yJbTATOB, OOCCHEUMBAIOIINX HAYYHBIE MPEINOCBIIKK I8 JaJbHEHIIeH
pa3pabOTKM KOHLEMIMH TOJIKOBAHUS IOJIOKCHUH, MOCBSIICHHBIX KPUMHHAJIM3AMUK MPECTYIUICHUS TPEBBIMICHUS
BJIACTH WM CIIy>KeOHBIX oOs3aHHOCTEH. Pe3ynbTaThl McciaeoBaHMs, BHIBOJBI U PEKOMEH/IAINH, TPE/ICTABICHHbIE
JUISL UCIIOJIb30BaHHUS B y4eOHOM Ipoliecce Ha PasNM4HbIX ypoBHAX (1-H, 2-if u 3-il uKiI), B TOM 4ucie TpH
HETIPEPHIBHOM MOATOTOBKE CHEIMATNCTOB B 00IaCTH IOPUCTIPYACHIINH.



ADNOTATION
to the PhD thesis Exceeding the powers or exceeding the duties of the office - legal and
criminal analysis, speciality 554.01 - Criminal law and criminal enforcement,
Author: PUICA Vladimir, Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 256 titles, 188 pages of basic text. The results are published in 9 scientific papers.

Keywords: crime, criminal liability, criminal punishment, excess of power, abuse of power,
exceeding of official duties, abuse of office, public person, person of public dignity, etc.

The aim of this PhD thesis is to carry out a laborious research on the offence of excess of power
or exceeding the duties of office, in order to substantiate theoretically and practically viable solutions to
the problems faced by criminal prosecution bodies and courts in the application of Article 328 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova.

Research objectives: To analyse the historical retrospective of the criminalisation of excess of
power or exceeding of official duties in order to identify the source that was the basis of the local
incriminating model; comparative analysis of the offence of excess of power or exceeding of official
duties in order to exploit the normative function of comparative law by drawing on positive experiences;
characterisation of the signs of the constitutive content of the offence of excess of authority or exceeding
official duties through the prism of specialised doctrine and elements of judicial practice; approaching the
delimiting aspects of the offence of excess of authority or exceeding official duties from other
homogenous offences, especially its special forms; formulation of proposals of lege ferenda for raising
the quality of the incriminating norm of art. 328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova in
accordance with the principle of legality of incrimination; formulating recommendations of judicial
practice in order to solve the problems of legal framing of the offence of excess of power or exceeding of
official duties.

Scientific novelty and originality. The study is a multidimensional scientific research on the
theoretical and practical problems related to the criminal offence of exceeding of authority or exceeding
of official duties, through which a new legislative model of Article 328 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova has been based, corresponding to the constitutional requirements of quality of the
criminal norms, based on the abolition of the estimative signs in favour of the descriptive ones.

The scientific problem solved is the progressive development of the principle of criminal legality
in the field of the offence of exceeding the powers or exceeding the duties of the office and the efficiency
of judicial practice in this way in the prevention of criminal acts related to corruption offences. By the
law-legislation, a new legislative model of Article 328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova
was based on the abolition of the estimative signs in favour of the descriptive ones, corresponding to the
constitutional requirements of quality of the criminal norms.

The theoretical significance consists in the fact that the theses, opinions and solutions
scientifically substantiated by the author on the basis of a documentation and critical examination of the
specialized doctrine highlight the scientific problems of the offence of excess of authority or exceeding of
official duties and the appropriate ways of solving them.

The applicative value of the work resides in the efficiency of the activity of the competent bodies
in the interpretation and application of the incriminating norm established in Article 328 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova and the argumentative offer of legislative suggestions on the
improvement of the legal text to the new rigours and legal realities.

Implementation of the scientific results - providing the scientific premises for the future
development of concepts concerning the interpretation of the provisions dedicated to the criminalisation
of the offence of exceeding official authority or exceeding official duties. The findings, conclusions and
recommendations submitted for support in the teaching-learning process at different levels (1st, 2nd and
3rd cycle), including in the continuous training of specialists in the field of jurisprudence.
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INTRODUCERE

Importanta si actualitatea problemei cercetate. In ultimele decenii infractiunile de
coruptie, impreuna cu infractiunile conexe acestora, statuate la Capitolul XV din Partea speciala
a C.pen. al Republicii Moldova, formeaza in mod constant un obiect predilect de preocupare
pentru doctrina de specialitate. Date fiind multiplele efecte negative si impedimente pe care
fenomenul coruptiei le provoaca progresului social-economic si politic, inclusiv aderarii
Republicii Moldova la marea familie europeand, interesul deosebit fatd de acest subiect,
manifestat mai ales de comunitatile stiintifice, este unul firesc si, In acelasi timp, absolut necesar.
In plus, acest fenomen creeazi un deficit cras de imagine pe plan international, constituind una
dintre cele mai ,,grele ancore” care determind stagnarea Republicii Moldova intr-o perioada de
tranzitie care pare a fi indefinita.

Realitatile zilei ne demonstreaza ca recurgerea de catre persoanele publice sau, si mai rau,
de catre persoanele cu functie de demnitate publicad la conduite ilicite de exercitare arbitrarad a
atributiilor de serviciu in dauna interesului public, au determinat fenomene deosebit de
periculoase, care au bulversat ideea de democratie in socictatea noastrd, cum ar fi: ,furtul
miliardului”, torturarile si tratamentele inumane din 7 aprilie 2009, privatizari masive ilegale de
bunuri imobile, coruperi politice, capturarea statului etc. Mai mult decat atat, abuzurile savarsite
increderea populatiei, vointa careia std la baza constituirii acestor autoritati.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, incriminate la art. 328 C.pen. al
RM, face parte din categoria infractiunilor de serviciu, care, de rdnd cu abuzul de putere sau
abuzul in serviciu, se caracterizeazd printr-o raspandire constatatd in societatea noastrd, iar
savarsirea lor creeaza conditii prielnice pentru alte conduite infractionale (coruptie, delapidari
etc.).

Actualitatea de moment a infractiunii de exces de putere sau de depdsire a situatiei de
serviciu poate fi explicatd prin mai multe aspecte. In primul rand, in activitatea de realizare a
justitiei penale, din cauza ambiguitdtii semnelor estimative utilizate la descrierea continutului
constitutiv, apar numeroase probleme legate de incadrarea juridicd a infractiunii. Unele dintre
aceste semne estimative au fost declarate neconstitutionale de CC a Republicii Moldova, fapt
care de lege-lata a influentat in mod considerabil sfera de aplicare a normei incriminatorii de la
art. 328 C.pen. al RM. In al doilea rand, la baza formulirii art. 328 C.pen. al RM a stat modelul
sovietic incriminatoriu ce era statuat la art. 185 C.pen. al RSSM din 1961, model care in
conditiile actuale de evolutie a normativitatii penale poate fi considerat ca fiind unul perimat si
necorespunzator valorilor democratice. Prin urmare, se impune o reajustare a semnelor de

continut prescrise de art. 328 C.pen. al RM, astfel incat norma sa fie adaptatd la exigentele
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principiului legalitdtii incriminarii din perspectiva respectarii cerintelor de calitate ale normelor
penale.

Cu referire la nivelul de cercetare al infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM,
tinem sa mentionam ca, in pofida multiplelor probleme teoretico-practice pe care le suscita,
doctrina penala nationala este destul de deficitard in materia abordarii excesului de putere sau a
depasirii atributiilor de serviciu. Materialele stiintifice existente trateaza evaziv sau chiar
tangential problemele privind continutul constitutiv sau incadrarea juridico-penald a infractiunii
sus-mengionate. Or, in contextul metamorfozarii rapide a realitatilor la nivel macrosocial si a
numeroaselor reforme implementate in Republica Moldova, acest lucru se impune cu pregnanta.
Mai cu seamd demersul stiintific propus spre atentia cititorului este necesar in contextul
necorespunderii unor semne ale infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu cu standardele legalitatii incriminarii prescrise de CEDO si Constitutia RM.

Printre autorii consacrati din domeniul stiintelor penale, care s-au preocupat predilect de
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, se numara: A. Borodac, V.
Cusnir, S. Brinza, V. Stati, R. Cojocaru, R. Popov, S. Copetchii, L. Lupasco, I. Turcan, A.
Popenco, Tu. Leahin, N. Pascaru etc. (Republica Moldova); V. Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea
T. Vasiu, D. Pavel.,, G. Antoniu, S. Bogdan, D.A. Serban, Zlati G. etc. (Roméania); B.
Zdravomaslov, S. Smelova, .A. Ilin, A. Snejko, K. Grekov, A. 1. Asnis, A. Galahova, V.
Dineka, O. Plehova, V. Burov, V. Goncearov (Federatia Rusa) etc.

Lucrarile autorilor sus-mentionati formeaza fundamentul teoretico-stiintific al prezentei
cercetari, fundament ce constituie un element dogmatic necesar pentru studii de anvergurd, cum
ar fi tezele de doctorat. Pe de o parte, aceasta tezd de doctorat vine sd suplineasca cercetarile
realizate anterior Tn materia excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, iar pe de
alta parte, sa rezolve unele probleme juridico-penale de formulare si de aplicarea a normei in
spiritul principiului legalitatii penale. In cadrul lucririi urmeaza a mai fi dezvoltate noile tendinte
evolutive ale doctrinei penale in materia infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu.

Printre problemele stringente pe care le implicd cunoasterea infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu se inscriu: dozarea criteriilor de calitate a semnelor
constitutive ale infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM, inclusiv a celor declarate
neconstitutionale de catre CC a RM; solutionarea de perspectivd a regimului incriminator al
modalitatii normative prevazute la art. 328 alin. (1 D! C.pen. al RM, care, in esentd, nu constituie
o forma de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu; delimitarea excesului de putere
sau a depasirii atributiilor de serviciu prin prisma semnelor obiective si subiective ale
componentei de infracfiune; remodelarea notiunii legale a excesului de putere sau depasirii
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atributiilor de serviciu prin luarea n considerare a problemelor practice ce apar la aplicarea art.
328 C.pen. al RM etc.

Scopul prezentei teze de doctorat consta in efectuarea unei cercetari juridico-penale
multiaspectuale a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, pentru
fundamentarea unor solutii teoretico-practice viabile de rezolvare a problemelor cu care se
confrunti instantele de judecati la aplicarea art. 328 C.pen. al RM. In acelasi tablou de idei, s-a
urmarit conceperea unor propuneri de perfectionare a calitatii cadrului normativ, in corespundere
cu rigorile statuate in art. 7 din CEDO.

Intru realizarea scopului propus au fost trasate mai multe obiective, printre care
mentionam:

e cxaminarea materialelor stiintifice din doctrina penald strdind si cea nationald,
publicate la tema tezei de doctorat, pentru stabilirea gradului de cercetare si deducerea
problemelor predilecte de cercetare;

e analizarea retrospectivei istorice de incriminare a excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu intru identificarea sursei care a stat la baza modelului incriminator
autohton;

e analiza comparativa a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu pentru valorificarea functiei normative a dreptului comparat prin preluarea experientelor
pozitive;

e caracterizarea semnelor continutului constitutiv al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu prin prisma doctrinei de specialitate si a elementelor de practica
judiciara;

e abordarea aspectelor delimitative ale infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu de infractiuni omogene, mai cu seama de formele speciale ale acesteia;

e formularea unor propuneri de lege ferenda pentru ridicarea gradului de calitate a
normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM in corespundere cu principiul legalitdtii
incriminarii;

e fundamentarea unor recomandari de practica judiciarda in vederea solutiondrii
problemelor de incadrare juridicad a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu 1n strictd consonanta cu principiul legalititii incriminarii.

Obiectul de studiu al acestei cercetarii il formeaza un cumul de probleme cu caracter
juridico-penal referitoare la infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu,
prin nuantarea si examinarea critica teoretico-practicd a semnelor obiective si subiective ce-i
formeaza continutul constitutiv si formularea pe aceasta baza a unor propuneri de lege-ferenda

de perfectionare a cadrului normativ.
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Ipoteza de cercetare. Cunoasterea stiintifica progresiva a infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu va permite dezvoltarea urmatoarelor ipoteze:

e aplicarea raspunderii penale pentru depasirea atributiilor de serviciu in strictd
consonantd cu principiul legalitatii, in baza unor semne constitutive
corespunzatoare criteriilor de calitate ale legii penale, prin luarea in consideratie a
standardelor CtEDO ce deriva din prevederile art. 7 al Conventiei europene;

e descrierea faptei de depasire a atributiilor de serviciu la art. 328 C.pen. al RM in
consonantad cu exigentele Comisiei de la Venetia, astfel incat sa fie evitat
arbitrariul in aplicarea legii penale in privinta persoanelor publice.

Metodologia cercetirii stiintifice. Intru realizarea cercetarii juridico-penale au fost
utilizate mai multe metode teoretico-practice de cunoastere a excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu. Printre metodele de cercetare stiintificd ce au fost utilizate predilect
mentionam: metoda analizei istorice, in baza careia a fost analizat cursul istoric de evolutie a
infractiunii de exces de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, fapt ce a oferit posibilitatea
interpretarii istorice a semnelor ce-i sunt aferente; metoda analizei comparative, prin studierea
comparativa a legislatiilor penale ale diferitor state, inclusiv a celor din spatiul ex-sovietic, fapt
ce a permis evidentierea diferitor modele de sanctionare a infractiunii studiate; metoda analizei
logice, axata pe ideea utilizarii rationamentelor logice, metodd ce a permis sintetizarea si
examinarea, inclusiv criticd, a opiniilor din doctrina de specialitate; studiul de caz sau studiul
cazuistic, prin examinarea unor situatii faptice concrete de comitere a infractiunii examinate,
metoda care a permis evidentierea problemelor de aplicare practica a art. 328 C.pen. al RM;
metoda clasificarii, prin punerea in valoare a unor criterii in baza carora au fost identificate
diferite entitdti juridice aferente subiectului cercetat etc.

Noutatea stiintificA a rezultatelor obtinute. Acest studiu reprezintd o cercetare
stiintifica de anvergura, a carei noutate stiintificd este materializatd in mai multe rezultate
stiintifice, directionate spre imbunatatirea actului de justitie in materia infractiunii de exces de
putere sau depdsirea atributillor de serviciu si perfectionarea cadrului normativ-penal,
corespunzator cerintelor de predictibilitate si claritate, printre care mentionam:

1. La baza incrimindrii excesului de putere sau a depdasirii atributiilor de serviciu in
legislatia nationalda in vigoare a stat modelul incriminator sovietic, bazat, in mare parte, pe
utilizarea semnelor constitutive estimative, fapt care a influentat esential nivelul precar de
calitate a normei statuate la art. 328 C.pen. al RM.

2. Studiul comparativ al legislatiilor penale a relevat trei modele legislative fundamentale

de incriminare a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu: modelul
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incriminarii distincte, modelul incriminarii mixte si modelul neincriminarii excesului de putere
sau a depasirii atributiilor de serviciu.

3. Studiul practicii judiciare denotd tendinta instantelor de judecatd de extindere
neintemeiata si arbitrara a sferei de incriminare a art. 328 C.pen. al RM, prin aplicarea normei
incriminatorii la situatii de comitere a excesului de putere sau a depasirii atribugiilor de serviciu
prin forma inactiunii.

4. Modalitatea normativi, statuatd la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, doar partial
constituie o norma speciald in raport cu excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
prevazuta la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, si anume atunci cand fapta este comisa prin
realizarea de controale neintemeiate. In cazul refuzului neintemeiat de eliberare a actului
permisiv fapta previzuti la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie o forma speciald a abuzului
de putere sau a abuzului de serviciu, prevazuta la art. 327 C.pen. al RM.

5. A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti ai infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin includerea, alaturi de persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publicd, a persoanei publice straine si a functionarilor
internationali.

6. Ambele variante normative ale excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. al RM si la art. 328 alin. (1!) C.pen. al RM] pot fi comise prin
intentie directd sau intentie indirecta.

7. De lege-lata motivul de comitere a infractiunii nu conditioneaza variantele tipice ale
infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, prevazute la art. 328 alin.
(1) si alin. (1') C.pen. al RM, insi studiul practicii judiciare relevd cd 100% de cazuri de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu sunt comise pe substrat motivational material sau
personal.

8. De lege-ferenda se propune integrarea in continutul constitutiv de baza al infractiunii
de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu a ,interesului material” si a
Linteresului personal” ca semne alternative care ar conditiona existenta infractiunii.

9. Formularea art. 328 C.pen. al RM intr-o noua redactie, dupd cum urmeaza:

Articolul 328. Depisirea atributiilor de serviciu

(1) Savarsirea de catre o persoand publica sau de catre o persoand publica strdind a
unor actiuni care intra in competenta unei alte persoane publice ori a unei persoane publice
strdaine sau care pot fi efectuate doar de catre un organ colegial, precum i a unor actiuni care
pot fi savarsite doar in prezenta unor circumstange prevazute de lege sau care nu pot fi savarsite
nici intr-o imprejurare, daca aceste actiuni au fost urmate de incalcarea drepturilor si

libertagilor fundamentale ale persoanei sau dacda au fost savdrsite din interes material sau
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interes personal cu cauzarea de daune in proportii ce depdsesc 10 salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii
faptel,

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni,

a) soldate cu cauzarea de daune in proportii mari;

b) savarsite prin aplicarea sau amenintarea aplicarii armei;

bY) savarsite din motive de prejudecatd,

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitad activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2),

b) savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica sau de un functionar strdin;

¢) savarsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale;

d) soldate cu cauzarea de daune in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

Problema stiintificd solutionata constd in fundamentarea stiintifico-exegeticd a
semnelor constitutive ale infractiunii de exces de putere sau depdasire a atributiilor de serviciu, cu
impact societal de eficientizare a practicii judiciare In materie, inclusiv in dezvoltarea progresiva
a principiului legalitatii penale la aplicarea art. 328 C.pen. al Republici Moldova. De lege-
ferenda, a fost fundamentat un nou model legislativ al art. 328 C.pen., corespunzator exigentelor
constitutionale de calitate ale normelor penale, bazat pe abolirea semnelor estimative in favoarea
celor descriptive.

Importanta teoretica a prezentei teze de doctorat constd in tezele, opiniile si solutiile
fundamentate stiintific de cdtre autor in baza unei documentari i examindri critice a doctrinei de
specialitate nationale si strdine in materia infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. Relevanta doctrinard a tezei mai este determinatd de numeroase
controverse pe care le semnaleaza in privinta subiectului supus analizei, dar care in doctrina de
specialitate autohtona au fost intr-o anumita masura neglijate. Buna implementare a rezultatelor
stiintifice este susceptibila, pe de o parte, de a ridica nivelul de calitate a legii penale la
standardele democratice europene, iar, pe de altd parte, de a doza principiul legalitatii la
realizarea justitiei penale. Latura teoretica a lucrdrii este bazatd si pe un arsenal variat al

legislatiilor penale ale altor state, supuse cercetdrii comparative, cum ar fi: Ucraina, Romania,
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Polonia, Bulgaria, Regatul Danemarcei, Elvetia, Spania, Germania, SUA, Lituania, Estonia,
Letonia, Federatia Rusa, Republica Kazahstan, Australia, Japonia, China, Republica Uzbekistan,
Republica Belorusa etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in: 1) eficientizarea activitdtii organelor de resort
la interpretarea si aplicarea normei incriminatorii statuate la art. 328 C.pen. al Republicii
Moldova; 2) oferirea argumentativa de sugestii legislative privind perfectionarea textului de lege
conform noilor rigori si realitdti juridice; 3) dezvoltarea de viitor a conceptiilor privind
interpretarea prevederilor dedicate incriminarii infractiunii de exces de putere sau de depdsire a
atributiilor de serviciu; 4) utilizarea tezelor, constatarilor, concluziilor si recomandarilor inaintate
spre sustinere 1in procesul didactic de predare-invatare la diferite niveluri (ciclurile I, II si III),
inclusiv 1n activitatea de formare continua a specialistilor in domeniul jurisprudentei.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele investigatiei au fost puse in discutie in cadrul
urmatoarelor intruniri stiintifice: Conferinta stiintifica-practica internationald din 26 iunie 2018
Criminalitatea transfrontaliera si transnationald: tendinte si forme actuale de manifestare,
probleme de prevenire si combatere; Conferinta stiintifico-practica internationald din 04
decembrie 2020 Pregatirea profesionala a cadrelor pentru subdiviziunile MAI si alte organe de
drept; Conferinta stiintifica interuniversitara cu participare internationala Prevenirea gi
combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective, editia a V-a din 18 mai 2023.

Sumarul compartimentelor tezei

Luind in consideratiune standardele nationale privitoare la conditiile de forma si de
continut, prezenta tezd de doctorat are urmatoarea structurd: adnotare, lista abrevierilor,
introducere, patru capitole divizate in zece paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie si anexe.

In Capitolul I, intitulat Analiza materialelor stiintifice publicate la tema tezei de doctor,
sunt analizate succesiv lucrarile stiintifice din tard si de peste hotare (monografii, tratate, cursuri
universitare, articole, manuale etc.), publicate in materia infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu. Explorarile surselor doctrinare enuntate a facut posibila
nuantarea gradului si nivelului de cunoastere a problematicii examinate in limitele prezentului
studiu. Acest lucru a permis rationalizarea si formularea scopurilor si sarcinilor tezei, astfel incat
sd fie acoperite prioritar problemele neinvestigate la moment si care sunt legate de continutul
constitutiv al art. 328 C.pen.

Capitolul II, intitulat Reglementari penale privind excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, formeaza cadrul introductiv al tezei, in care sunt clarificate aspecte de
ordin general privind obiectul cercetarii, fapt ce a constituit o premisd inerentd pentru atingerea
scopurilor trasate. In acest cadru a fost analizati retrospectiva istoricd de incriminare a
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infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in legislatia penald nationala,
fapt ce a facut posibild aplicarea metodei istorice de interpretare a normei incriminatorii statuate
la art. 328 C.pen. al RM. De asemenea, prin metoda comparativa de studiere a dreptului penal
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu a fost analizata din
perspectiva mai multor legislatii penale straine, fiind identificate modele incriminatorii de
descriere si sanctionare a faptei vizate.

In Capitolul Il Elemente obiective ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu, prin metoda analizei juridico-penale, au fost abordate semnele
componente cu caracter obiectiv ale infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al Republicii
Moldova. In cadrul unor paragrafe distincte, au fost analizate semnele obiectului juridic,
obiectului material si semnele laturii obiective ale infractiunii, pundndu-se un accent deosebit
asupra acelor semne ce ridicad problema necorespunderii criteriilor de constitutionalitate. in
acelasi compartiment al studiului au fost tratate aspectele delimitative dintre infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu si infractiunile omogene incriminate in
legislatia penala nationala.

In Capitolul final al lucririi, Elemente subiective ale infractiunii de exces de putere sau
depagire a atributiilor de serviciu, au fost supuse abordarii teoretico-practice semnele referitoare
la latura subiectiva si semnele aferente subiectul infractiunii. In acelasi sens, punand in valoare
natura juridicd a semnelor componentei de infractiune, excesul de putere sau depasirea

atributiilor de serviciu a fost delimitat de infractiunile omogene prin prisma semnelor subiective.
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1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE iN MATERIA
INFRACTIUNII DE EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE A
ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

1.1. Materiale stiintifice referitoare la infractiunea de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu, publicate in Republica Moldova

In acest cadru al lucrarii urmeaza a fi abordata problematica stadiului actual al cunoasterii
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu incriminatd la art. 328
C.pen. al RM, prin prisma sintetizarii publicatiilor stiintifice elaborate in materie. Un asemenea
demers este unul necesar si inerent pentru asemenea lucrari stiintifice, precum ar fi tezele de
doctorat. In primul rand, analiza detaliatd a materialelor de referinta face posibila deschiderea si
initierea discutiilor stiintifice pe marginea infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. In al doilea rdnd, un asemenea demers permite evaluarea gradului de
dezvoltate a subiectului in doctrina de specialitate, fapt ce va permite nuantarea pe aceasta cale a
gradului de originalitate i de noutate stiintifici al prezentei cercetiri. In final, analiza
materialelor stiintifice ofera posibilitatea trasarii unor scopuri §i sarcini pertinente, astfel incat sa
fie acoperite eventualele spatii goale si inconsecvente in cercetarea subiectului.

Cu referinta la publicatiile din doctrina de specialitate referitoare la infractiunea de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, iIn mod conventional acestea pot fi grupate in
doua categorii:

- Publicatii stiintifice care In mod predilect se refera la infractiunea de exces de putere

sau depasire a atributiilor de serviciu;

- Publicatii stiintifice cu caracter general, reprezentate de tratate, manuale, cursuri
universitare, comentarii, note de curs si alte studii. Acestea din urma trateaza
infractiunea analizata fie ca un element de continut inerent materiei de drept penal (de
exemplu, tratate si cursuri universitate), fie abordeaza tangential unele aspecte ce sunt
valabile si pentru infractiunea de exces de putere.

Spre exemplu, studiul elaborat de catre R. Popov cu titlul ,,Subiectii speciali ai
infractiunilor prevazute in cap.XV din partea speciala a Codului penal (altii decat persoana
publici si persoana cu functie de demnitate publici), Partea I”’! nu este dedicat in exclusivitate
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Acest studiu, 1nsa,

abordeaza unul dintre semnele-cheie valabile si pentru infractiunea analizata de catre noi in

! Popov R. Subiectii speciali ai infractiunilor previzute in cap. XV din partea speciald a codului penal (altii decat
persoana publici si persoana cu functie de demnitate publica). In: Revista Nationald de Drept, 2013, nr.10, p.81-85
[accesat la 17.07.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_{file/Subiectii%20speciali%20ai%?20infractiunilor%20prevazute%20in%?2
0cap.%20XV%20din%20partea%?20speciala%20a%20codului%20penal.pdf;
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prezentul studiu, adica subiectul infractiunii, fapt pentru care, cu sigurantd, va fi luat 1n
consideratiune la elaborarea prezentei teze, inclusiv din perspectiva aborddrii materialelor
stiintifice nationale elaborate la tema tezei de doctorat.

Plecand de la aceste premise, o primad constatare care se impune este ca doctrina penala
nationala este deficitara Tn materia infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu. In pofida faptul ci norma de la art. 328 C.pen. al RM reclama o multitudine de
probleme ce necesita a fi rezolvate cu prioritate de catre legiuitor, fiind suspusa de mai multe ori
controlului de constitutionalitate, doctrina penald nationald nu s-a preocupat in deplind masura de
dezvoltarea progresiva a subiectului.

Printre putinele studii din doctrina de specialitate nationald dedicate abordarii unei
probleme deosebit de restranse si actuale de aplicare a infractiunii de ,.exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu” se inscrie articolul stiintific cu titlul Observatii critice asupra
incadrarii actiunilor executorului judecatoresc conform art.328 C.pen. al RM (excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu), elaborat de citre S. Copetchii si L. Lupasco®. De

mentionat cd aplicand, inclusiv metoda studiului de caz, autorii au pus in discutie probleme

deosebit de relevante aferente infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu: delimitarea excesului de putere penal de cel contraventional; aplicarea abuziva a normei
incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM; problema calittii normei etc.

Autorii au concluzionat: ,,Analizand practica judiciard in materia infractiunilor prevazute
de art.328 C.pen. al RM, imputate executorilor judecdtoresti, In lumina politicii statului
directionate spre executarea in termen rezonabil a hotararilor judecatoresti, se face vizibil un
paradox nemaipomenit: pe de o parte, este notorie cointeresarea statului in executarea prompta a
hotararilor judecatoresti, in acest sens, executorilor judecatoresti fiindu-le acordatda, pe buna
dreptate, tot mai multa libertate functionald in executarea documentelor executorii, fapt dictat,
inclusiv, de pierderile in masda ale Republicii Moldova la CtEDO pe probleme ce tin de
executarea hotararilor judecatoresti, iar, pe de altd parte, tot statul (in persoana organelor de
drept) este cel care creeaza piedici Tn executarea hotararilor judecatoresti in termen rezonabil pe
calea intentarii unor procese penale in privinta executorilor judecatoresti pe faptul excesului de
putere sau al depasirii atributiilor de serviciu. In cele mai dese cazuri, acestea sunt neintemeiate
si, paAnd la urmi, asa cum e si firesc, se soldeazi cu emiterea unor sentinte de achitare®”. Este

discutabild ideea autorilor, din care ar rezulta ca intentarea proceselor penale in privinta

2 Copetchi S., Lupasco L. Observatii critice asupra incadririi actiunilor executorului judecitoresc conform art.328
C.pen. al RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu). in: Revista Institutului National al Justitiei,
2018, nr.1 (44), p.25 [accesat la 17.07.2023]. ISSN 1857-2405. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_{file/Observatii%?20critice%20asupra%20%D0%BEncadrarii%20actiunilo
r%?20executorului%?20judecatoresc%20conform%20art.328%20CP%20al%20RM.pdf.

3 Ibidem.
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executorilor judecatoresti ar trebui limitata, data fiind libertatea functionald pe care trebuie sa o
aibd in importanta misiune de asigurare a executarii hotdrarilor judecatoresti. Pe de o parte, ar
trebui de pus accent pe prevenirea intentarii ,,abuzive” a actiunilor penale in privinta executorilor
judecatoresti, care, la randul lor, constituie deja un exces de putere din partea organelor de
urmarire penald specializate. Pe de alta parte, acordarea unei ,libertati functionale” nu poate
justifica savarsirea abuzurilor si exceselor de putere din partea executorilor judecatoresti,
indiferent de rolul deosebit de important pe care acestia il au la infaptuirea actului de justitie.

O alta lucrare, dedicata abordarii exclusive a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu, este articolul stiintific cu titlul ,,Varianta atipica a excesului de putere,
previzuti de legea penald a Republicii Moldova™, elaborat de citre V. Stati. Acest studiu, pe
care 1l considerdm deosebit de relevant pentru abordarea incriminarii statuate la art. 328 C.pen. al
RM, a fost elaborat in legdturd cu varianta normativa a excesului de putere, prevazutd de art. 328
alin. (1') C.pen. al RM, care a fost operati in legislatia penald nationald prin Legea nr. 179 din
26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative®. Plecind de la premisa ci aceastd formi de
activitate infractionald trezeste multiple discutii contradictorii, autorul abordeaza problematica
corectitudinii plasarii acesteia in cadrul art. 328 C.pen. al RM. Autorul ajunge la concluzii bine
fundamentate si corespunzatoare esentei juridice a excesului de putere sau a depasirii atributiilor
de serviciu, printre care mentionim: ,,.... o simpld analizi denoti ci alineatul (1') nu s-a integrat
decat formal in structura art. 328 C.pen. al RM. Alineatele (1), (2) si (3) art. 328 C.pen. al RM nu
au nici o legaturd cu alin. (1') din acest articol. In afard de aceasta, s-a deviat de la conceptia
promovatd in C.contr. al RM [...], in cadrul caruia existd doud articole distincte: art. 313
,.Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” si art. 313° ,,Excesul de putere privind
actele permisive”. Concluzia este ci alineatul (1') a ajuns dintr-un hazard si faci parte din art.
328 C.pen. al RM. Aceasta stare de lucruri demonstreazd incd o data lipsa de consecventd a
legiuitorului autohton, care continud sd promoveze politica penala Intr-o manierd obscurd,
diletantistd si antistiintificd®. Fara indoiald cd acest studiu constituie o deschidere deosebit de
relevanta pentru prezenta teza de doctorat in abordarea problematicii infractiunii statuate la art.

328 alin. (1') C.pen. al RM.

4 Stati V. Varianta atipici a excesului de putere, previzuti de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice
Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-
putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html.

5 Legea nr. 179 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.309-320. [ accesat la 19.03.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105536&lang=ro.

6 Stati V. Varianta atipici a excesului de putere, previzuti de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice
Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-
putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html.
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O alta lucrare elaborata la subiect de catre autorul V. Stati este reprezentata de articolul
stiintific cu titlul ,Hotararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si

7 Din titlu rezulti ca la baza acestui studiu a

nr.33/2017: efectele preconizate asupra legii penale
stat Hotararea nr. 22 din 27.06.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale
art. 328 alin. (1) din C.pen. al RM (excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu)® si
Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 327 alin. (1) si 361
alin. (2) lit. d) din C.pen. al RM (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) (sesizarile nr.
80g/2017 si nr. 129g/2017)°. Mai ales prin Hotdrarea CC nr. 22 din 27.06.2017, Curtea a emis o
Adresa Parlamentului RM, prin care s-a sugerat concretizarea, sub aspectul dozarii gradului de
claritate de previzibilitate a legii penale a urmarilor prejudiciabile prevazute la art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM. In special: ,.Curtea a constatat ci o reglementare expresd privind cuantumul
daunelor ,,esentiale” si ,,considerabile” a existat in redactia initiala a Codului penal, adoptat la 18
aprilie 2002, care insd au fost excluse prin Legea nr.211 din 29 martie 2003. Prin urmare, tinand
cont de sarcina care revine legiuitorului de a reglementa gravitatea vatamarii rezultate din
comiterea unei fapte penale si valoarea pagubei, Curtea subliniazd necesitatea stabilirii de catre
Parlament in legea penald a unui prag valoric al daunei considerabile si esentiale pentru
excluderea estimirilor subiective”!®. Plecand de la aceste premise, in lucrarea sus-mentionati
V.Stati a concluzionat ca ,,descrierea urmarilor prejudiciabile operatd cu sintagma ,,daune in
proportii mari intereselor publice si drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice” sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,dacd aceasta a cauzat daune materiale in
proportii mari sau a condus la suprimarea drepturilor sau libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului...”, iar argumentele invocate fiind conditiile de claritate si previzibilitate, care vor
permite delimitarea precisd a notiunii ,.drepturi sau libertdti fundamentale ale omului si
cetdteanului” de notiunile apropiate. Ceea ce nu este cu putintd in conditiile legii penale in

vigoare™!!,

7 Stati V. Hotarérile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017: efectele preconizate
asupra legii penale. In: «AxTyasnbHble HayuHbIC HCCIIEIOBAHHS B COBPEMEHHOM Mupe», Ilepescia-XMenbHUIKHH,
®espanb 2018, Bemmyck 2(34) 4.7, p. 50. p.43-50. VAK 001.891 (100) «20%».
8 Hotararea CC al RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din
Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr. 113g/2016 si nr. 8g/2017).
[accesat la 18.03.2023]. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h2227062017ro7bclc.pdf.
® Hotararea CC al RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin. (1) si 361
alin. (2) lit. d) din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) (sesizarile nr. 80g/2017 si nr. 129g/2017).
[accesat la 18.03.2023]. Disponibil: https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h3307122017robb29.pdf .
10 Adresd Paralemntului Republicii Moldova PCC-01/113g/8g — 22. [accesat la 18.03.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/adrese/ro-Adresa-002596fb.pdf [citat la 18.03.2023].
' Stati V. Hotardrile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017: efectele preconizate
asupra legii penale. In: «AkTyansHble HayuHBIE HCCIIEIOBAHNSA B COBPEMEHHOM MHpe», Ilepescian-XMeabHUIKH,
®espans 2018, Boimyck 2(34) 4.7, p. 50. p.43-50. YIK 001.891 (100) «20».
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Epuizand in mare parte stocul lucrarilor de specialitate din doctrina nationald, care se
refera stricto-sensu la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, in cele ce urmeaza
ne vom referi la lucrdri cu caracter general, in care infractiunea consemnata se regeste ca parte
componentd a domeniului de drept penal (partea speciald).

Printre autorii de baza ai C.pen. in vigoare al RM si printre primii autori ai lucrarilor de
specialitate din domeniul dreptului penal national se inscrie regretatul prof. univ. A. Borodac. In

,Manual de drept penal. Partea speciald”!?

, autorul descrie continutul juridic al infractiunii de
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

In context, autorul identificd urmitoarele ,,forme tipice de depasire in mod vadit a
limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege:

1. Actiunile care intrd numai In competenta persoanei cu functie de raspundere ierarhic
superioara (spre exemplu, seful cancelariei ia decizii in locul conducatorului
institutiei);

2. Actiunile care pot fi comise numai in mod colegial (de exemplu, directorul unei
asociatii adoptd de sine statator o hotardre intr-o problemd ce tine numai de
competenta consiliului directorilor);

3. Actiunile care puteau fi comise de aceastd persoanda numai in prezenta anumitor
conditii, care de fapt lipseau (de exemplu, aplicarea armei dupa retinerea
infractorului);

4. Actiunile care tin numai de competenta persoanelor cu functie de raspundere dintr-o
alta institutie;

5. Actiunile care nu pot fi savarsite de nici o persoana cu functie de raspundere (de
exemplu, ,,educarea” subalternilor prin aplicarea batdilor, torturilor si altor acte de
violenta)”!3.

Este deosebit de interesantd si viziunea autorului in ceea ce priveste interpretarea
sintagmei ,,daune considerabile”, utilizate de legiuitor la descrierea urmarilor prejudiciabile si
care 1n cazul persoanelor fizice se pot ,,...manifestata fie prin cauzarea vatamarilor usoare sau
medii a cel pufin unei persoane, fie exprimate prin lezarea serioasd a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”'*.

Dat fiind faptul cé infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu

este descrisd prin semne estimatorii, o parte din ele fiind declaratd neconstitutionala, este

relevantd pentru prezentul studiu si opinia distinsului profesor asupra naturii juridice a acestor

12 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invatamantul universitar). Chisindu: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2004.
13 Ibidem, p. 492.
14 Ibidem, p. 493.
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semne. Astfel, in abordarile pe marginea subiectului in lucrarea ,,Drept penal. Calificarea
infractiunilor” A. Borodac sustine necesitatea notiunilor definitorii in legea penald, care se
explicad prin aceea ca ,.ele permit a lua In consideratie schimbarea conditiilor social-politice si
economice, circumstantele specifice ale cauzelor penale, dat fiind faptul ca acestea nu
intotdeauna pot fi exprimate si consfintite in lege”'®. Intr-o alta lucrare, acelasi autor mai sustine
ca ,,semnele de evaluare se stabilesc in interpretarile efectuate de insusi legiuitorul, de hotararile
Plenului CSJ, de practica judiciari, de constiinta juristului”'é.

Fara doar si poate ca legiuitorul nu poate sa exceleze in descrierea semnelor componentei
de infractiune, fapt pentru care este nevoit uneori sa recurga la utilizarea semnelor estimative sau
definitorii. Suntem insa de pérerea ca, chiar si in aceste cazuri, legiuitorul trebuie sa stabileasca
criterii legale in baza cadrora urmeaza sa fie determinate 1n activitatea practicd respectivele
semne. Prin urmare, consideram ca alta ar fi fost opinia autorului A. Borodac daca ar fi fost
exprimatd la momentul in care s-a pus problema intrunirii cerintelor de calitate de catre legea
penald, care ar fi conforme art. 7 din CEDO.

Un alt autor la care dorim sa ne referim in cele ce urmeaza este prof. univ. Cusnir V., care
in calitate de coautor al lucrarii ,,Cod penal al Republicii Moldova. Comentariu” a abordat din
punct de vedere interpretativ infractiunile incriminate la Capitolul XV din Partea speciala a
C.pen. al RM, care in prezent se numesc ,,Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica”. Referindu-se in mod special la infractiunea de exces de putere autorul puncteaza:
»Legea nu indica in mod expres care ar fi cazurile de depasire in mod vadit a limitelor drepturilor
si atributiilor persoanei cu functie de raspundere — autor al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu - or, acestea fac parte, de reguld, din cercul atributiilor altor
persoane cu functie de raspundere (din cadrul unei alte subdiviziuni, organ, instituie etc.) sau ale
organului ierarhic superior, sau cele care pot fi sdvarsite numai in conditii, circumstante
prevazute de lege sau de alte acte normative, sau cele care pot fi realizate doar prin luarea unei
decizii, hotarari colegiale, sau cele interzise, indiferent de circumstante si imprejurari etc.”'”. In
continuare, acelasi autor afirma ca ,,...pentru existenta infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu este important ca prin fapta comisd persoana cu functie de
raspundere sd-si depaseasca in mod vadit, cert si fard indoieli, limitele competentei sale stabilite

prin lege”'8.

15 Borodac A. Drept penal. Calificarea infractiunilor, Chisindu: Ed. ,,Stiinta”, 1996, p. 63.
16 Borodac A. Calificarea infractiunilor. Chisinau: Tipografia Centrald, 2006, p. 69.
17 Cusnir V. Cod penal al Republicii Moldova. Comentariu sub red. lui Barbaneagrd A. Chisindu: Centrul de Drept
al Avocatilor, 2009, p. 721. ISBN 978-9975-105-20-0, p. 722. 860 p.
18 Ibidem.
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Cu referinta la continutul laturii subiective a infractiunii analizate, in aceiasi lucrare a
autorului V. Cusnir, se mentioneaza ca ,,latura subiectivd a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu presupune vinovatia sub formad de intentie, cea care rezultd
expres din textul legii. Faptuitorul isi da seama cd actiunile sale depasesc limitele competentei
functionale, de asemenea ca acesta da dovada de exces de putere, depasindu-si atributiile sale de
serviciu, iar savarsind fapta, admite survenirea daunelor drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice si doreste acest lucru”'®.

O contributie deosebit de valoroasa la dezvoltarea domeniului de drept penal o au si
continui si o aiba autorii autohtoni S. Brinzi si V. Stati. In lucrarea ,,Tratat de drept penal. Partea

20 autorii relevd mai multe concluzii referitoare la infractiunea previzutd de art.328

speciala
C.pen. al RM.

Sub aspectul modalitatilor prin care poate fi comis excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, In opinia autorilor S.Brinza si V.Stati, pot fi identificate ,,patru modalitati
faptice”, si anume: ,,1) savarsirea unei actiuni care tine de competenta unei alte persoane cu
functie de raspundere ierarhic superioare din acelasi sistem departamental, ori a unei persoane cu
functie de raspundere din acelasi sistem departamental careia faptuitorul nu i se supune, ori a
unei persoane cu functie de raspundere din alt sistem departamental; 2) savarsirea unei actiuni
care poate fi comisa de catre faptuitor numai in prezenta unor circumstante deosebite, indicate in
lege sau intr-un alt act normativ; 3) savarsirea unipersonald a unei actiuni pe care o poate efectua
exclusiv un organ colegial; 4) savarsirea unei actiuni pe care nimeni si nici un fel de
circumstante nu poate si o sivarseascd™?!.

Un aspect cu semnificatie practicd, asupra cdruia se pronunta autorii, {ine de elementul
material al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Pe buna dreptate,
autorii sus-mentionati conchid ca infractiunea prevazuta la art. 328 C.pen. al RM poate fi comisa
doar pe calea actiunii: ,,Forma pasiva a depdsirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin
lege contravine insusi sensului conceptului de depasire, concept desemnand o miscare, o
activitate, o folosire a fortelor proprii intr-un anumit domeniu, o participare activa la ceva. Nu
este posibil a depdsi limitele drepturilor si intereselor acordate prun lege, fara a actiona in vreun
fel22,

Sub aspectul urmarilor prejudiciabile, care, dupa cum s-a mentionat si anterior, reprezinta

unul dintre cele mai ,,sensibile” si ,,contradictorii” semne ale excesului de putere sau ale depasirii

Y9 Cusnir V., Barbdneagra A., Alecu G., Berliba V. et. al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 722.
20 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. I1. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2015, p.
903-909. ISBN 978-9975-53-468-0.
2l Ibidem, Vol.-2, op. cit., p. 905.
22 Ibidem, Vol.-2, op. cit., p. 904.
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atributiilor de serviciu, autorii S. Brinza si V. Stati mentioneaza ca ,,...prin daune in proportii
considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice se intelege: vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii; leziunile corporale care nu implicd un prejudiciu pentru sandtate; daunele
materiale care nu ating proportiile mari”?>.

Referitor la latura subiectiva a infractiunii prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM,
autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca aceasta se caracterizeaza prin intentie directa sau intentie
indirecta**. Dupa cum mentioneazi autorii citati mai sus, in dispozitia art. 328 alin. (1) C.pen. al
RM se mentioneaza despre savarsirea de cdtre o persoand publica a unor actiuni care depasesc in
mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege. Aceasta inseamna, in opinia
autorilor, cad ,faptuitorul manifestd certitudine, este lipsit de orice indoiala, nu are dubii ca
depaseste limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege”?’. In lipsa caracterului vadit al
depasirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, sustin autorii S. Brinza si V. Stati,
rispunderea nu poate fi aplicati potrivit art. 328 alin. (1) C.pen. al RM 2°,

Pe acelasi esichier de idei se inscrie si lucrarea autorilor Brinza S., Ulianovschi X., Stati
V., Turcan 1. , Drept penal. Editia a II-a. Vol. 2.”%". In cadrul acesteia, autorul I. Turcan cu
referire strictd la continutul laturii subiective a infractiunii analizate, restrange limitele vinovatiei
penale — ca semn obligatoriu si concomitent al laturii subiective a infractiunii de exces de putere
sau depdsire a atributiilor de serviciu — strict la vinovitia in forma intentiei directe®®. Este o tezi
diametral opusa fata de cea expusa supra, fapt ce denotd o preocupare in plus pentru prezenta
lucrare in directia concretizarii formei de vinovéatie aferentd infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu.

In cele ce urmeazi vom aborda elemente din doctrina de specialitate, care nu se refera in
mod direct la fenomenul excesului de putere sau depdsirii atributiilor de serviciu, insa contin
clarificari conceptuale ale unor semne constitutive valabile si pentru infractiunea incriminata la
art. 328 C.pen. al RM.

Un interes deosebit pentru prezenta cercetare il prezintd materialele stiintifice elaborate
de R. Popov, realizate in perioada anilor 2012-2015, printre care mentionam: Subiectul

infractiunilor prevazute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciala a Codului penal, Chiginau:

2 Branza S., Stati V. Drept penal. Partea speciald. Vol. 11. Chisindu: Ed. ,,Tipografia Centrald”, 2011, p. 863. 1324
p. ISBN 978-9975-53-034-7.
24 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. 11. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2015, p.
907. ISBN 978-9975-53-468-0.
2 Ibidem, p. 907.
26 Tbidem, p. 907.
?"Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcan L. et. al. Drept penal. Editia a II-a. Vol. 2. Chisindu: ,,Cartier”, 2005, p.
636.
28 Ibidem.
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CEP USM, 2012; Unele controverse legate de statutul persoanei publice privita ca subiect
special al infractiunilor prevazute in Capitolul XV din Partea Speciala a Codului penal (articol
stiintific), Revista Nationala de Drept, 2013, nr.6; Persoana publica in calitate de subiect special
al infractiunilor prevazute in cap. XV din partea speciala a Codului penal: consideratiuni
generale (articol stiintific), Revista Nationala de Drept, 2012, nr.12; Persoana publica in calitate
de subiect special al infractiunilor prevazute in cap.XV din partea speciala a Codului penal:
consideratiuni generale (articol stiintific), Revista Nationald de Drept, 2012, nr.12 etc. %°.

Aceste publicatii releva gradul de evolutie a stiintei dreptului penal in materia abordarii
subiectilor infractiunilor descrise in Capitolele XV si XVI din Partea Speciala a Codului penal.
Lucrarile enuntate comporta o semnificatie deosebitd pentru cercetarea de fatd, Intrucat: a) sunt
printre putinele de asemenea anvergura publicate in Republica Moldova, care sa dezvolte enorm
de mult particularitatile subiectilor infractiunilor cuprinse in Capitolele XV si XVI din Partea
Speciald a Codului penal, inclusiv a celor previzute la art.329 C.pen. al RM; b) explicatiile
doctrinare oferite sunt In unison cu modificarile operate in 2011 (in vigoare din 2012) in partea
ce vizeaza subiectul infractiunii, atunci cand notiunea ,,persoana cu functie de raspundere” din
denumirea Capitolului XV din Partea Speciald a Codului penal, inclusiv din continutul art.328
C.pen. al RM, a fost substituitid cu notiunea ,,persoand publica’,

In context, printre tezele fundamentate si dezvoltate de citre autorul R. Popov, pe care le
gasim deosebit de relevante pentru abordarea subiectului infractiunii de exces de putere sau

depasire a atributiilor de serviciu, pot fi mentionate urmatoarele:

2 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a Codului penal.
In: Revista Stiintificd a Universitatii de Stat din Moldova, 2012, nr.8(58), p.112-128. [accesat la 22.03.2023]. ISSN
1814-3199. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2012/01/16.-p.112-127.pdf.; Popov R.
Unele controverse legate de statutul persoanei publice privita ca subiect special al infractiunilor prevdzute in
Capitolul XV din Partea Speciald a Codului penal. In: Revista Nationald de Drept, 2013, nr.6, p.65-68. [accesat la
22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Unele%20controverse%20legate%20de%20statutul%20persoanei%?2
Opublice%20privita%20ca%?20subiect%20special%20al%20Infractiunilor%20prevazute%20in%20cap.%20XV%20
din%?20partea%20speciala%20a%20codului%20penal.pdf; Popov R. Aplicarea art.256 si 324 din Codul penal
pentru infractiunile comise de catre cei din personalul institutiilor medicale-sanitare sau cei din personalul
institutiilor de invitamant. In: Revista Nationala de Drept, 2015, nr.10, p.19-28. [accesat la 22.03.2023]. ISSN
1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-10-2015.pdf; Popov R. Persoana
publica in calitate de subiect special al infractiunilor prevazute in cap. XV din partea speciald a Codului penal:
consideratiuni generale. in: Revista Nationald de Drept, 2012, nr.12, p.81-84. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-
0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/81 84 Persoana%?20publica%?20in%?20calitate%20de%20subiect%20
special%20al%20infrac%C8%9Biunilor%20prevazute%20in%20cap.%20XV%20din%20partea%?20speciala%20a
%20Codului%?20penal_considera%C8%9Biuni%?20generale.pdf;
30 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijentd in serviciu,.Tezd de doctor in drept,
Chisinau, 2020, p.12. [accesat la 22.03.2023]. Disponibil:
http://www.cnaa.md/files/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf.
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https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-10-2015.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/81_84_Persoana%20publica%20in%20calitate%20de%20subiect%20special%20al%20infrac%C8%9Biunilor%20prevazute%20in%20cap.%20XV%20din%20partea%20speciala%20a%20Codului%20penal_considera%C8%9Biuni%20generale.pdf
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http://www.cnaa.md/files/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf

- legatura de parte-intreg existentd intre nofiunile de ,persoand cu functie de
raspundere” si ,,persoand publicd” si notiunile de ,,persoand cu functie de demnitate
publicd” si ,,persoani publica’!;

- delimitarea notiunii de ,,persoane publice” de notiunea de ,,persoane care exercitda
functii profesionale”. Sub acest aspect este meritorie concluzia autorului, care intr-o
mare masurd corespunde cu standardele practice interpretative: ,Nu poate fi
producatoare de efecte juridice (adicd, nu poate da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice) exercitarea de functii pur profesionale de catre medici, pedagogi,
casieri sau alte asemenea persoane. Executand obligatiile de naturd profesionala,
astfel de persoane nu au cum si apari in postura de persoani publica”*. In
continuitatea ideii se mai concluzioneaza: ,Numai in cazul in care, in prezenta
anumitor circumstante, medicii, pedagogii, casierii sau alte asemenea persoane ajung
sd exercite functii producatoare de efecte juridice (de exemplu, sd acorde drepturi sau
sa elibereze de obligatii), activitatea ,,sub-administrativd” a medicilor, pedagogilor,
casierilor etc. se poate transforma intr-o activitate administrativa, presupunand
exercitarea unor atributii de dispunere a persoanelor, de hotarare (decidere) a
viitorului acestora, de ordonare a persoanelor, de utilizare a acestora in anumite
scopuri. In  acest caz, medicii, pedagogii, casierii  etc.  pot
evolua in calitate de subiecti ai infractiunilor prevazute la art.324, 327-329 si 332
C.pen. al RM”.33

Un alt grup de publicatii aferente prezentei teze este reprezentat de materialele stiintifice

publicate de A. Popenco, care se referd la infractiunea de neglijenta in serviciu, incriminatad la
art. 329 C.pen. al RM. Printre aceste publicatii mentionam: Aspecte teoretice si practice ale
infractiunii de neglijenta in serviciu, Teza de doctor in drept, Chisindu, 2020; Urmarea

prejudiciabila a infractiunii de neglijenta in serviciu prevazuta la alin.(1) art.329 C.pen. al RM.

31 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, precum si neglijenta in serviciu. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216 .
32 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a Codului penal.
In: Revista Stiintifici a Universitatii de Stat din Moldova, 2012, nr.8(58), p.174. [accesat la 22.03.2023]. ISSN
1814-3199. Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2012/01/16.-p.112-127.pdf;
33 Tbidem, p.174-175; Popov R. Aplicarea art.256 si 324 din Codul penal pentru infractiunile comise de caitre cei
din personalul institutiilor medicale-sanitare sau cei din personalul institufiilor de invitamadnt. in: Revista
Nationala de Drept, 2015, nr.10, p.23. [ accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-
content/uploads/2019/04/RND-nr.-10-2015.pdf; Popov R. Unele controverse legate de statutul persoanei publice
privitd ca subiect special al infractiunilor previzute in Capitolul XV din Partea Speciald a Codului penal. in:
Revista Nationalda de Drept, 2013, nr.6, p.66. [accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_{file/Unele%20controverse%20legate%20de%20statutul%20persoanei%?2
Opublice%20privita%20ca%?20subiect%20special%20al%20Infractiunilor%20prevazute%20in%20cap.%20X V%20
din%?20partea%?20speciala%20a%20codului%20penal.pdf;
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In: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, Nr.33*. Legatura corelativd existentd intre
infractiunea de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al RM) si
infractiunea de neglijentd in serviciu (art. 329 C.pen. al RM) se exprimd prin identitatea
semnelor ce caracterizeaza urmarea prejudiciabila ale acestor doud fapte infractionale. Prin
urmare, interpretarea acestor semne trebuie sa comporte un caracter uniform, mai ales luand in
considerare regula potrivit careia aceeasi expresie sau sintagma utilizatd in legislatia penala de
mai multe ori, din punct de vedere semantic nu poate avea semnificatii diferite.

Plecand de la o atare premisa, constatam urmatoarele teze fundamentate expuse de catre
autor, care, din punctul nostru de vedere, sunt deosebit de relevante pentru analiza urmarii
prejudiciabile a infractiunii aflate in atentia noastra:

- ,La stabilirea prejudiciului patrimonial sub forma daunelor in proportii mari i,
respectiv, a celor in proportii deosebit de mari se va tine cont doar de prejudiciul
efectiv cauzat, nu si de venitul ratat”>>;

> In sensul art.329 C.pen. al RM, este inacceptabil ca urmarile prejudiciabile sub
forma daunelor in proportii mari cauzate drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice (ca rezultat al neindeplinirii sau al indeplinirii
necorespunzdtoare a obligatiilor de serviciu) sa fi determinat, la randul lor, Tn mod
progresiv, cauzarea decesului persoanei”>®;

- L Interpretand sistemic norma inscrisa la alin.(1) art.329 C.pen. al RM cu celelalte
infractiuni de serviciu amplasate in cadrul Capitolului XV din Partea Speciala a
Codului penal, in special cu cele prevazute la art.327 si 328 C.pen. al RM,
observam ca legiuitorul a stabilit trasdturi cantitative diferite urmarilor
prejudiciabile ale infractiunilor respective. Daca in cazul abuzului de putere sau al
abuzului de serviciu, precum si al excesului de putere sau al depasirii atributiilor
de serviciu este suficient cauzarea unor daune in proportii considerabile, atunci in
ipoteza infractiunii prevazute la alin.(1) art.329 C.pen. al RM este necesara

survenirea daunelor n proportii mari. Din perspectiva formei vinovatiei cu care

actioneaza faptuitorul la savarsirea faptelor prejudiciabile enuntate, sustinem

34 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijentd in serviciu. Tezd de doctor in drept.
Chisindu, 2020,. Popenco A. Urmarea prejudiciabild a infractiunii de neglijenta in serviciu prevazuta la alin.(1)
art.329 C.pen. al RM. in: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, nr.3, p.10-17. [accesat la 22.03.2023].
ISSN 1857-2405. Disponibil: https://www.inj.md/sites/default/files/RINJ 3 46 2018.pdf .

35 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijentd in serviciu. Tezd de doctor in drept.

Chisinau, 2020, p- 226. [accesat la 22.03.2023]. Disponibil:
http://www.cnaa.md/files/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf.
3¢ Tbidem.
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pozitia legiuitorului moldav de a diferentia cuantumul urmarilor prejudiciabile in
vederea stabilirii premisei tragerii la rispundere penald™’.

In aceeasi lista de publicatii se inscrie si lucrarea lui N. Pascaru ,,Analiza conceptului de
,interes public” prin prisma legislatiei din Republica Moldova”*®. Relevanta derivi chiar din titlu
lucrarii, intrucat sintagma de ,,interes public” este utilizata la descrierea urmarii prejudiciabile a
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Autorul, pe buna dreptate,
constata si afirma ca ,,... despre prezenta multor incertitudini in cadrul legal national in partea ce
tine de interpretarea uniformd si unanima a ceea ce reprezintd ,,interes public”, iar aceasta
constatare poate fi exemplificatd prin doud definitii legale cu continut diferit prevazute in Codul
administrativ si in Legea nr.82/2017 a integrititii”>°. Dati fiind insemnitatea acestor notiuni
legale pentru incadrarea juridica a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu, cu sigurantd, vom reveni la descifrarea lor in abordarile care urmeaza a fi realizate in
contextul descifrarii laturii obiective a infractiunii.

O abordare recenta si speciald asupra semnelor estimative ale dreptului penal o expune
autorul Tu. Lealin in lucrarea ,,Teoria semnelor estimative in dreptul penal substantial: blocul
conceptual”, potrivit careia aceste semne sunt concepte juridico-penale neconcretizate in lege sau
alt act normativ-juridic, menite sa reflecte nu obiectul in plenitudinea sa, ci proprietdtile sau
relatiile acestuia, continutul carora este stabilit de catre persoana care aplicd norma juridico-
penald, in baza circumstantelor concrete ale cazului”* .

In rezultatul analizei materialelor stiintifice publicate la tema tezei de doctorat in doctrina
de specialitate nationald, putem concluziona cd nivelul de abordare a infractiunii de exces de
putere sau depisire a atributiilor de serviciu este unul deficitar. In contextul transformarilor de
drept pe care le parcurge R. Moldova, mai ales pe segmentul dezvoltarii calitatii cadrului
normativ-penal, se impune o reevaluare a continutului constitutiv al infractiunii analizate in
vederea argumentdrii unor propuneri de lege ferenda care ar tine pasul cu noile curente de

gandire juridica si politicile promovate la nivel penal.

37 Popenco A. Aspecte feoretice si practice ale infractiunii de neglijentd in serviciu. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2020, [accesat la 22.03.2023]. Disponibil:
http://www.cnaa.md/files/theses/2020/56452/adrian_popenco_abstract.pdf; Popenco A. Urmarea prejudiciabila a
infractiunii de neglijentd in serviciu previzutd la alin.(1) art.329 C.pen. al RM. In: Revista Institutului National al
Justitiei, 2018, nr.3, p.10-17. [accesat la  22.03.2023]. ISSN  1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/RINJ 3 46 2018.pdf .

38 Pascaru N. Analiza conceptului de ,,interes public” prin prisma legislatiei din Republica Moldova. In: Tribuna

tanarului cercetitor, 2020, nr.4, p.135-139. [accesat la 22.03.2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/135-139 14.pdf .
3 Ibidem.

40 Lealin Tu. Teoria semnelor estimative in dreptul penal substantial: blocul conceptual. In: Revista Institutului
National de Justitie. Nr. 1, 2011, p. 58. (p. 51-58). [accesat la 22.03.2023]. ISSN: 1857-2405. Disponibil:
https://www.inj.md/sites/default/files/17/52-
59_Teoria%?20semnelor%20estimative%20in%20dreptul%20penal %20substantial.pdf .
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1.2. Materiale stiintifice referitoare la infractiunea de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu publicate in strainatate

In cadrul prezentului aspect vom generaliza materialele stiintifice elaborate in doctrinele
altor state, expuse in mod direct sau indirect, pe marginea infractiunii de exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, ori corespondente celor consemnate in textul acestei infractiuni.

Prioritar vom examina doctrina penald romaneasca de referintd. Este de mentionat ca in
C.pen. al Romaniei din 1968 nu era statuatd raspunderea penald pentru o infractiune similara
excesului de putere sau depasirea atributiilor de serviciu. In C.pen. al Romaniei din 1968 era
consacrata raspunderea penala pentru trei infractiuni legate de abuzul 1n serviciu:

— Abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor (art. 246);
— Abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor (art. 247);
— Abuz in serviciu contra intereselor publice (art. 248%").

In doctrina de specialitate depasirea atributiilor de serviciu era interpretati ca modalitate
fapticd de comitere a abuzului in serviciu. Asemenea interpretdri le gasim in lucrarea Explicatii
teoretice ale Codului penal romdn, Vol. 1V., Partea speciald (1971)*2. Astfel, expresia
»indeplineste actul in mod defectuos”, prin care legiuitorul roman desemna abuzul in serviciu
activ, desemna ,,...indeplinirea facuta altfel decat se cuvenea si fie efectuata. Defectuozitatea in
indeplinire poate privi continutul, forma sau intinderea indeplinirii, momentul efectudrii, conditii
de efectuare etc.”. Se mai arata cd expresia Indeplineste un act in mod defectuos, cd este o
expresie sinteticd care mai includea .,...violarea obligatiilor impuse prin dispozitii legale,
depdsirea atributiilor de serviciu, folosirea abuzivi a atributiilor de serviciu...”*.

Intr-o alta lucrare de renume din spatiul romanesc, Codul penal comentat si adnotat.
Partea speciald, Vol. 1l (1977)* sunt definite infractiunile de serviciu ca fiind ,.cele pe care
faptuitorul le savarseste in cadrul activitatii ce o desfasoard pentru indeplinirea indatoririlor sale
de serviciu; actiunea sau inactiunea prin care ele sunt savarsite i se integreazd inerent acestei
activitati”; ,,infractiunile in legatura cu serviciul se realizeaza prin actiuni sau inactiuni care, fard
a face parte din activitatea desfasuratda pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu, au insd o

stransi legituri cu aceasta, stAnjenind-o sau creand pericolul producerii unor urmari”*.

41 Codul penal al Romdniei din 21 iulie 1968 (**republicat**). Publicat in Monitorul Oficial nr. 65 din 16 aprilie
1997. [accesat la 12.06.2023]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/38070.

4 Dongoroz V., Kahane S., Oancea 1. s.a. Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Vol. IV., Partea
speciala.Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1971, p. 82. (1035 p.).

4 Ibidem., p. 83.

# Vasiu T., Pavel D., Antoniu G. s.a. Codul penal comentat si adnotat. Partea speciald. Vol. 11. Ed. Stiintificd si
enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 54. (693 p.).

4 Ibidem, p.55
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In C.pen. al Romaniei din 2009, la art. 300, a fost instituitd raspunderea penald pentru
infractiunea de uzurpare a functiei, corespondentul infractiunii de exces de putere din art. 328
C.pen. al RM, fapt ce a prilejuit abordarea doctrinara a acesteia.

In lucrarea Noul Cod penal. Partea speciald, analize, explicatii, comentarii, elaborata de
catre autorii S. Bogdan, D. A. Serban si G. Zlati este abordatd infractiunea de uzurpare a
functiei, incriminata la art. 300 C.pen. al Romaniei, infractiune ce constituie corespondentul din
legislatia penald a RM de la art. 328 C.pen. al RM. Autorii examineaza problematica ratiunii
incriminadrii, a valorii sociale protejate, dupa care sunt analizate elementele constitutive ale
infractiunii. In particular, la caracterizarea laturii obiective a infractiunii autorii mentioneaza: ,,in
ceea ce priveste actul de executare, respectiv indeplinirea unui ce nu intrd 1n atributiile
functionarului public, credem ca textul de lege se referd la indeplinirea oricarei atributiuni de
serviciu apte sd producad efecte juridice raportat la o anumitd persoand, dat fiind faptul ca
tipicitatea textului de lege este conditionatd si de producerea unei urmiri”*®. O altd constatare
tine de momentul de consumare al infractiunii dupd semnele laturii obiective a infractiunii:
»Infractiunea se consuma doar din momentul in care indeplinirea actului ce excedeaza atributiile
de serviciu a avut un rezultat specific, respectiv prejudicierea patrimoniald sau vatamarea
intereselor legale ale unei persoane fizice sau juridice”™’.

Intr-o alta lucrare, Cod penal, comentariu pe articole, se sustine ca elementul material al
infractiunii de uzurpare a functiei se realizeaza prin actiune si consta in ,,...Indeplinirea unui act
ce nu intrd in atribugiile functionarului, fie ca o astfel de atributie nu este prevazuta in fisa
postului sau a unui alt act similar de stabilire a competentei sale, fie ca la momentul indeplinirii
actului functionarul pierduse dreptul de exercitare a atributiei prin care realizeaza elementul
material al infractiunii’™*®.

Referitor la delimitarea fata de abuzul in serviciu, se mentioneaza ca ,,actul indeplinit prin
uzurparea functiei indeplineste, formal, continutul unui act legal, dar lipsa de competenta in
indeplinirea actului atrage nelegalitatea lui si calificarea faptei ca infractiune dacd produce una
dintre urmdrile prevazute in text. In cazul infractiunii de abuz de serviciu, functionarul are
competenta de a efectua actul, dar il indeplineste defectuos, ceea ce face ca actul sa fie
infractiune dacd se produce urmarea specificata™*.

Un alt studiu relevant pentru prezenta lucrare, desi nu se referd Tn modul cel mai direct la

infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, 1l constituie articolul

46 Bogdan S., Serban D. A., Zlati G. Noul Cod penal. Partea speciald, analize, explicatii. Vol. 2. Perspectiva
Clujeana. Ed. ,,Univers Juridic”, Bucuresti, 2014, p. 456. (850 p.).
47 Ibidem.
48 Bodoroncea G., Cioclei V., Kuglay I. s.a. Cod penal, comentariu pe articole. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p.
599. (915 p.).
4 Ibidem., p. 600.
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stiintific cu titlul Abuzul in serviciu in reglementarea altor state, elaborat de citre M. Ghica™.
Autorul Intreprinde o cercetare a infractiunii de abuz 1n serviciu in dreptul comparat, descriind
legislatia de referintd a tarilor in care infractiunea mentionata nu are o reglementare autonoma si
tarile in care exista un text distinct de incriminare si sanctionare. Printre concluziile autorului pot
fi mentionate ,,analiza normelor de incriminare ale abuzului in serviciu in dreptul comparat, se
observa ca majoritatea sistemelor de drept care au optat pentru o reglementare distincta au facut-
o intr-o maniera sintetici, generald, fird a se raporta la un cuantum al prejudiciului™®'; ,niciunul
dintre sistemele de drept care reglementeaza abuzul in serviciu nu au impus in forma de baza sau
in formele agravate ca cerintd a laturii obiective un anumit prag valoric minim al pagubei. Exista
anumite state (Elvetia, Federatia Rusa, Croatia si Suedia) care au atagat anumite conditii de ordin
calitativ si cantitativ rezultatului cerut de norma de incriminare, cum ar fi ,pagube
semnificative”, ,incalcare semnificativd a drepturilor si intereselor legitime”, ,,paguba
considerabild”, ,,foloase necuvenite insemnate”, dar terminologia utilizatd prezintd un anumit
grad de imprevizibilitate™?,

In cele ce urmeazi ne vom referi la doctrina de specialitate din Federatia Rusa, in care
identificam o preocupare constantd a autorilor in cercetarea monografica a infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Aceastd alegatie se explica, pe de o parte, prin
patrimoniul destul de bogat al materialelor stiintifice existente In domeniul cercetarii excesului
de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, iar, pe de altd parte, de premisele istorice care au
stat la baza formarii legislatiei penale nationale, evolutia careia a fost influentatd in mare parte de
legislatia penald a Federatiei Ruse.

in acest sens, vom debuta cu autoreferatul tezei de doctor a autoarei S.V. Smelova,
Veonoenas omeemcmeenHocmos 3a npesviulenue O0INCHOCMHbIX noanomouuii.> Prin aplicarea
metodei istorice, autoarea a cercetat evolutia incriminarii excesului de putere, din care rezultd o
abordare constantd a legiuitorului rus in incriminarea $i sanctionarea unei infractiunii de exces de
putere separat de abuzul de putere. Astfel, in Ulojenia o nakazaniah ugolovndh i ispravitelindh
din 1845 (aplicatd pana la revolutia din 1917), excesul de putere era definit dupd cum urmeaza:
Hunctionarul care depasea puterea incredinfata atunci cdnd actiona peste limitele §i cercul

actiunilor prescrise conform gradului, functiei sau insarcinarii speciale cu care era mandatat,

50 Ghica M. Abuzul in serviciu in reglementarea altor state (abuse of office in comparative law). In: Revista

,,Penalmente.ro”, 2020, nr. 1, p.160-179. [accesat la 12.04.2023]. Disponibil:
https://www.revista.penalmente.ro/wp-content/uploads/2020/10/Ghica.pdf.

3! Tbidem.

32 Tbidem.

33 Cmemoea C. B. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a TPEBBIICHHME JOJDKHOCTHBIX ITOJHOMOYMA. ABTOpedepar
JICCepTalii Ha COUCKaHKE YUCHOH CTETNIeHN KaHIuaaTa ppuandecknx Hayk. Ps3anb 2009. [accesat la 23.02.2023].
CZU 04200911673. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-prevyshenie-
dolzhnostnykh-polnomochii/read.
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actiona in detrimentul regulamentelor sau competentelor acordate, ordona sau realiza actiuni,
care putea fi realizate doar in baza unei legi noi, isi atribuia un drept care nu-i apartinea,
solutiondnd astfel in mod samavolnic un anumit caz, precum si atunci cdnd realiza o actiune
pentru care era necesard permisiunea organului ierarhic superior™.

Este important de precizat cd, potrivit acestei legiuiri, sanctiunile pentru comiterea
excesului de putere erau stabilite Tn functie de urmadrile prejudiciabile sau scopul comiterii
infractiunii. Spre exemplu, in cazul survenirii unor urmari neimportante/mai putin importante,
vinovatului i se aplica in calitate de pedeapsa avertismentul, mustrarea sau scoaterea din timpul
de munca, insd in cazul daca excesul de putere era savarsit cu scopul comiterii unei alte
infractiuni, atunci instanta putea aplica chiar si pedeapsa capitald™.

Principala constatare care se impune in legaturd cu textul de lege citat mai sus este ca
legiuitorul rus din acele vremuri definea chiar in continutul normei incriminatorii modalitatile
normative de comitere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu. O altd
constatare {ine de individualizarea legald a pedepsei penale pentru excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu prin prisma gravitatii urmarilor prejudiciabile.

O contributie valoroasa autoarea S.V. Smelova a avut-o la clarificarea continutului laturii
obiective a excesului de putere si delimitarea acestuia de abuzul de putere. In opinia autoarei,
prin ,actiuni care in mod vadit depdsesc limitele atributiilor de serviciu” se au in vedere
actiunile ce sunt atribuite in sfera de competentd a unei alte persoane cu functie de raspundere
sau a unui organ colegial, precum si actiunile comise de catre subiect in absenta temeiurilor
previazute de lege.>. In acelasi context, autoarea conchide ca principalul semn care delimiteazi
infractiunea de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu de infractiunea de abuz de
putere sau abuz de serviciu nu este de factura subiectiva, ci de factura obiectiva, fiind reprezentat
de caracterul actiunilor savarsite de citre faptuitor. In cazul abuzului de putere sau al abuzului de
serviciu, daca activitatea infractionald se exprima prin forma unor actiuni, este vorba de ,,actiuni
pe care persoana cu functie rispundere nu este in drept si le sivarseasci in nicio circumstantd®’.
Dintr-o atare abordare, autoarea sustine excluderea infractiunii de abuz de putere sau abuz de
serviciu savarsitd prin actiune din normativului penal, echivaland-o cu o forma speciald a

excesului de putere sau a depdsirii atributiilor de serviciu.

34 Cmenosa C.B. Veonosnas omeemcmeennocms 3a npesvluuenue O0INICHOCMHbIX NoaHomouuti. Jluccepramys Ha
COWCKaHWe YUYCHOW CTETIeHM KaHAWJaTa opuandeckux Hayk. Psszanp 2009, p. 19. 234 p. [accesat la 23.02.2023].
CZU 04200911673. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-prevyshenie-
dolzhnostnykh-polnomochii/read.

55 Ibidem, p.20.

56 Ibidem, p. 186.

57 Ibidem.
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O lucrare deosebit de valoroasd o constituie teza de doctorat cu titlul Depdasirea
atributiilor de serviciu (art. 286 C.pen. al FR): notiune, forme, probleme de tehnica legislativa si
diferentiere a raspunderii), elaborati de citre A.A. Ilin’®. Printre problemele de maximai
importantd ce au fost tratate de catre autor in prezenta lucrare pot fi mentionate: notiunea si
elementele de baza ale tehnicii legislative de incriminare a depasirii atributiilor de serviciu;
mijloace de diferentiere a raspunderii penale pentru depasirea atributiilor de serviciu; formele
depasirii atributiilor de serviciu si delimitarea de infractiuni omogene; analiza elementelor si
semnelor constitutive®.

Acordand o atentie deosebitd studiului comparativ, autorul a concluzionat ca in
legislatiile penale ale statelor din spatiul ex-sovietic, de reguld, infractiunea de depdsire a
atributiilor de serviciu este prevazuta intr-o componentad distincta, iar in unele legislatii (Ucraina,
Bielorusia, Estonia, Uzbekistan) 1n sfera de protectie a normei intrd nu doar ,interesele
serviciului public”, ci si intreaga sferd a activitétii de serviciu. Autorul isi exprima dezacordul cu
aceastd extensie a obiectului protectiei penale®.

Nu Tmpartasim o asemenea abordare si consideram ca extinderea obiectului protectiei
penale a depasirii atributiilor in legislatiile penale ale statelor mentionate supra este justificata de
multiplele transformari sociale, prin care mai multe activitafi din sfera publica sunt trecute in
sfera privatd. Mai este de mentionat ca, desi A.A. Ilin a propus reformularea normei
incriminatorii a depasirii atributiilor de serviciu din legislatia penala a Federatiei Ruse, nu a fost
solutionata problema abolirii semnelor constitutive care nu corespund standardelor de calitate.

Meritd o deosebiti atentie si teza de doctorat, elaboratd de citre A.S. Snejco®!, cu titlul
IIpesviuienue OONHCHOCMHBIX NOIHOMOYULL: 3AKOHOOAMENbHble U  NPABONPUMEHUMENbHbLE
acnexmul (no mamepuanam cyoebnoi npakmuxu Kpacnooapckozo kpast). Autorul conchide ca in
practica judiciard problemele aplicdrii normei referitoare la excesul de putere sunt cel mai
frecvent legate de interpretarea semnelor estimative ale infractiunii de depasire a atributiilor de
serviciu. Plecand de la aceste premise, autorul Tnainteaza urmatoarele teze prin care se incearca
solutionarea problemei semnelor estimative:

e in rezultatul analizarii sistematice a prevederilor C.pen. al Federatiei Ruse, autorul

ajunge la concluzia ca ,,...orice incdlcare a drepturilor si libertatilor constitutionale

8 Wmeun A.A. Tpesviwenue Oonschocmuvix noawomouuii (cm. 286 VK P®): nowsmue, 6uobl, 60npocwl
3aKoHo00amenvHol mexuuxu u ouppepenyuayuu omsemcemaennocmu, Spocnasine, 2013, (237 p.).

59 Ibidem.

%0 Ibidem, p. 206.

81 Crexko A.C. [lpesviuienue OOINCHOCMHBIX NOTHOMOYUIL: 3AKOHOOAMENbHble U NPABONPUMEHUMETbHbLE
acnekmul (no mamepuaiam cyoeonou npaxkmuku Kpacnooapckoeo xpas). Jluccepranuss Ha COWCKaHHE yYEHOM
CTENIeHN KaHJujara opuauueckux Hayk. Kpacnomap, 2004, p.197. [accesat la 23.02.2023]. Disponibil:
https://www.dissercat.com/content/prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii-zakonodatelnyi-i-pravoprimenitelnyi-
aspekty-po-materia/read .
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reprezintd o urmare prejudiciabila serioasa ce justifica aplicarea normei referitoare la
depisirea atributiilor de serviciu”®?;

e pentru interpretarea semnelor estimative autorul propune formularea la art. 286 C.pen.
al Federatiei Ruse a doud note interpretative. In baza primei note se propune
interpretarea daunelor in proportii considerabile atunci cand acestea se exprima prin
daune materiale: ,,Daca incalcarea considerabild a drepturilor si intereselor legale ale
cetatenilor, organizatiilor sau a intereselor publice se exprimd printr-o dauna
patrimoniald, atunci valoarea exprimatd in bani a acesteia trebuie sa depdseasca
cuantumul de 100 000 de lei”. In baza celei de a doua note interpretative se propune
solutionarea problemei incadrarii juridice a depasirii atributiilor de serviciu, insotita de
sdvarsirea unei alte infractiuni: ,,Persoana cu functie de raspundere, care s-a folosit de
situatia de serviciu pentru a comite o infractiune neprevazuta de prezentul capitol, va fi
trasd la rdspunderea penala dupa regulile concursului de infractiuni. Savarsirea unei
asemenea infractiuni se considera o incalcare considerabila a drepturilor si intereselor
legitime ale cetatenilor si organizatiilor, precum si a interesului public. Regulile
concursului de infractiuni nu se aplica daca infractiunea savarsita de catre persoana cu
functie de rispundere este previzuti ca semn calificativ al unei alte infractiuni®®”.

In anul 2007 iese de sub tipar autoreferatul tezei de doctor sustinuti de autorul K.A.
Grekov, Keanuguxayus npecmynienuil, co8epuiaemvix nymem NpeGblueHUsi OOANCHOCHHBIX
nonnomouuti.** Dupa cum rezultd si din titlu, aceastd lucrare este dedicatd abordirii problemei
incadrarii juridice a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, subiect
care are o importantd principald si decisiva in procesul de lupta cu infractionalitatea de coruptie
si cu infractiunile conexe coruptiei, in special cu infractiunile de serviciu ori in legaturd cu
serviciul Tn ansamblul lor.

Sunt deosebit de notabile aprecierile autorului referitoare la continutul obiectului juridic
al infractiunii analizate. In mod special, autorul K. A. Grekov mentioneaza ca ,,autoritatea
(puterea) publica indeplineste in cadrul unui stat doud functii de bazd: functia reglementarii
sociale si functia controlului social, iar realizarea eficienta a acestor functii, ca finalitate, poate si
trebuie si asigure stabilitatea si ordinea in cadrul unei anumite societiti®. Or, situatia

indelungata, cand o anumita persoand din cadrul sistemului autoritatii (puterii) publice, savarsind

62 Ibidem, p. 168.

63 Ibidem.

% T'pexos K. A. Ksanuguxayus npecmynienuti, coeepuiaemvix nymem npesviuerus 00IHCHOCMHbIX NOAHOMOYULL.
ABTopedepaT muUCCepTalid Ha COMCKAHWEC YYCHOM CTEICHM KaHAWIaTa IOPHUANYECKHX HayK. PoctoB-Ha-/loHy —
2007. [accesat la 23.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/kvalifikatsiya-prestuplenii-
sovershaemykh-putem-prevysheniya-dolzhnostnykh-polnomochii/read.

% Tbidem, p. 3.
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un exces de putere sau depasind atributiile de serviciu, cauzeaza daune drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice sau juridice, determina incdlcarea activitdtii intregului sistem
institutional, diminuand eficienta acestuia si, corespunzdtor, limiteaza eficienta controlului
asupra proceselor sociale. Mai mult, excesele de putere sau depasirile atributiilor de serviciu
comise de catre persoane cu functie de raspundere conditioneaza discreditarea autoritatii publice,
micsorandu-se semnificativ nivelul de incredere in aceste autorititi®.

In contextul delimitrii ,,abuzului de putere sau a abuzului de serviciu” de infractiunea de
»~exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu”, punadnd in evidentd notiunea de
»realizare legala a atributiilor de serviciu”, autorul K.A. Grekov pune accent pe respectarea a
doua cerinte cumulative:

— prezenta temeiului legal de realizare a activitdtii de serviciu (faptul juridic, in
prezenta caruia atributia poate fi realizata);
— respectarea formei procedurale®’,

Potrivit autorului, incalcarea ,fie a temeiului material, fie a temeiului procesual de
realizare a atributiilor de serviciu reprezintd prin sine infractiunea de abuz in serviciu”. Anume
aceste premise logice si juridice, in viziunea autorului, fundamenteaza concluzia ca abuzului de
serviciu presupune incdlcarea fie a temeiului, fie a procedurii de realizare a competentelor
functionale. Prin urmare, autorul concluzioneaza ca abuzul de serviciu reprezintd ,,prin sine o
depasire a atributiilor de serviciu, fiind promovatd optiunea de a exclude din C.pen. al RM
infractiunea de abuz de serviciu”%.

Printre cercetarile de renume din domeniu se inscrie monografia elaborata de catre B.V.
Zdravomaslov cu denumirea Jonocnocmuvie npecmynnenus. Tousmue u xeanugpurayus®.
Referindu-se la continutul obiectului juridic generic al infractiunilor de serviciu, autorul
concluzioneaza ca acesta il constituie ,,...totalitatea relatiilor sociale, care asigura ,,functionarea
normali si legald a organelor puterii publice” sau ,,functionarea aparatului de stat™’°.

In conditiile actuale de evolutie a legislatiei penale o asemenea abordare este discutabila,
intrucat, pornind de la titlul Capitolului XV din Partea speciala a C.pen. al RM Infractiuni contra
bunei desfasurari a activitatii in sfera publica, asistdm la o extindere a activitdtii in sfera publica.
Pe de alta parte, autorul B.V. Zdravomaslov considerd ca semnul exprimat de catre legiuitor prin

b

sintagma ,,...T1n mod vadit...” este un semn al componentei de infractiunea atat de factura

obiectiva, cat si de factura subiectiva, care presupune o depasire certa si evidenta a atributiilor de

% Tbidem.
57 Ibidem
%8 Ibidem, p. 12.
 3npasombicnos B. B. Jonowcnocmuvie npecmynienus. Honsmue u keamugpuxayus. Moccksa: «fOpua. mar.», 1975,
168 p. fara ISBN.
70 Ibidem, p.56.
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serviciu, care, pe de o parte, rezultd chiar din prevederile legale, iar, pe de altd parte, este
constientizatd de citre persoana publica’’.

In 2004 a fost publicati lucrarea elaboratd de A. 1. Asnis Veonosnas omeemcmesennocme
3a cryacebnvie npecmynienus 6 Poccuu.” Cu referintd la obiectul juridic special al infractiunii,
autorul evidentiaza caracterul complex al acestuia, mentionand ca acesta este format din obiect
juridic special principal si obiect juridic special secundar. Astfel, obiectul special principal al
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu il constituie relatiile sociale
ce sunt condifionate de protejarea ,,...intereselor organului concret de stat, serviciului concret de
stat sau ale organului de autoadministrare locald, pe cand obiectul juridic special secundar —
relatiile sociale conditionate de protejarea ,.intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, ale societitii sau statului”’>.

O alta lucrare de reper din domeniul, elaboratd in doctrina de specialitate rusa, o
constituie autoreferatul tezei de doctor, sustinut de autorul S.P. Slav cu titlul Omeemcmeennocmeo
3a 0oICHOCHbLE 310ynompebnenus’ .

Autorul este unul din oponentii aprecierii autoritatii serviciului public 1n calitate de obiect
juridic al infractiunilor contra bunei desfasurarii a activitatii in sfera publica. Acesta considera ca
»autoritatea sau prestigiul puterii de stat in general si al organelor ei constituie element al
congstiintei juridice, care nu genereaza relatii sociale si nici nu constituie relatii sociale. De aceea,
autoritatea ,,... se referd la constiinta juridica si apare in calitate de manifestare a consecintelor
prejudiciabile in forma daunei morale, care este cauzatd de incdlcarea de serviciu pasibilda de
pedeapsa penald””.

Asupra continutului obiectului juridic al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu s-a expus si autoarea A.V. Galahova 1in articolul stiintific
Henocpedcmeennvlii 0bvbekm npesviuienus: 61acmu unu ciydicebnvix nornomouuii.’® Analizand
coraportul dintre obiect i urmari, A.V. Galahova mentioneaza cd obiectul juridic special al

excesului de putere, adica ,,...activitatea organului sau institutiei corespunzatoare, poate fi lezat

»prin intermediul cauzarii unui prejudiciu considerabil, in primul rand, intereselor de stat sau

"'Ibidem, p. 109-110.

2 Acuuc A.Y. Veonosnas omeemcmeennocme 3a cuyscebuvie npecmynienus 6 Poccuu. M., ISBN 5-89158-131-0,

2004, p. 72.

3 Ibidem.

4 Cmas C. II. Omeemcmeennocmos 3a OonscHocmuvle 310ynompebnenus (no mamepuaram Ilpuonecmpoews).
ABtoped. gmcc. .. KaHA. topua. Hayk. M., 2004. [accesat la. 12.03.2021]. Disponibil:

https://www.dissercat.com/content/otvetstvennost-za-dolzhnostnye-zloupotrebleniya-po-materialam-
pridnestrovya/read .

75 Ibidem, p.15-16.

6 Tanaxoa A. B. Henocpedcmeennviii 06bekm npeebluenus e1acmu uu cayiceonvix noanomouuii // CoopHux
cmameil a0vloHKmMos u couckamereti. M., 1970.
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obstesti, in al doilea rand, drepturilor si intereselor cetatenilor ori, in al treilea rand, si unor si
altor interese concomitent™’’.

Par discutabile opiniile autorilor mentionati mai sus (S.P. Slav si A.V. Galahova), dupa
care obiectul juridic special al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu poate fi reprezentat de ,,...autoritatea serviciului public” sau ,,..activitatea organului sau
institutiei corespunzitoare...”. Este bine stiut ca obiectul juridic al unei infractiuni poate fi
reprezentat de valorile sociale si relatiile sociale existente pe langd aceste valori. Prin urmare,
obiectul juridic al infractiunii consemnate nu-l poate constitui ,,autoritatea publica”, ci relatiile
sociale referitoare la protejarea autoritatii publice ca valoare sociald supusa protectiei penale.

O alta lucrare stiintifica de referin{d o constituie cea elaboratad de catre V.I. Dineka, cu
titlul Veonosnas omeemcmeennocms 3a npegviuieHue 6racmu Uiu CryHCeOHbIX NOIHOMOYULL
compyonukos opeanos enympennux oen.’® In opinia acestuia, obiectul juridic al infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, atunci cand este savarsit de catre un
functionar al organelor afacerilor interne, poate fi abordat la trei niveluri: ,nivel general —
ordinea de drept privita ca stare, nivel de reglementare a relatiilor sociale, bazat pe principiile
legalitdtii, umanismului, publicitatii, respectarii drepturilor si intereselor persoanei, realizate de
catre organele afacerilor interne; nivel nemijlocit — activitatea de reglementare juridicd a
organelor afacerilor interne; nivel concret — activitatea de aplicare a dreptului a reprezentantilor
puterii publice, bazati pe respectarea stricti a drepturilor si intereselor cetitenilor””’. De
asemenea, in opinia autorului, ,,...actiunile care, indiferent de Tmprejurari, nu pot fi comise de
catre nici o persoand” sunt interzise In general de lege si pentru sdvarsirea lor trebuie sa fie
supusi riaspunderii penale orice persoani si nu doar persoana cu functie de rispundere®’.

O alta lucrare care trezeste un interes deosebit pentru studiul nostru il constituie autoreferatul
la teza de doctorat cu titlul ,,YronoBHasi OTBETCTBEHHOCTh 3a 3JIOYNOTPEOJICHUE U TPEBBIIICHHUE
JOIDKHOCTHBIX ToJTHOMoumii”, elaborat de catre O.A. Plehova.®' Notabile sunt constatarile autorului
referitoare la delimitarea infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu de infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Astfel, in viziunea autorului, ,,Abuzul de

putere sau abuzul de serviciu constituie o componenta generald de infractiune pentru toate

77 Ibidem, p.87.
8 Nuumexa B. W. Veonoenas omeemcmeennocmv 3a npegvluleHue GIACMU  UTU  CIYHCEOHBIX NOTHOMOYUL
COmMPYOHUKO8 Op2aH08 sHympeHHUXx Oel. JluccepTanus HA COMCKAaHUE YYCHOHN CTENEeHU KaHIWIATa FOPUIMYCCKUX
HayK. Mocksa, 1992. [accesat la. 12.03.2021]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-
otvetstvennost-za-prevyshenie-vlasti-ili-sluzhebnykh-polnomochii-sotrudnikov-orga
7 Ibidem.
80 Thidem.
81 Tnexopa O. A. Yeonosuas omsemcmeennochs 3a 310ynompebienue u npeeviuerue 00IHNCHOCTHIX ROTHOMOYUIL.
ABTopedepaT muccepTaluu Ha COMCKAHWC YYCHOHW CTENCHM KaHAMJAaTa IOpUIUYecKux Hayk. PoctoB-Ha-/loHy —
2006. [accesat la. 23.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-
zloupotreblenie-i-prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii/read.
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infractiunile contra autoritatilor, intereselor administratiei publice etc., pe cand depasirea
atributiilor de serviciu reprezintd prin sine una dintre formele cele mai raspandite si periculoase
de manifestare a acestui abuz”.®> Un asemenea punct de vedere este discutabil, intrucat, reiesind
din particularitétile laturii obiective, legiuitorul a conferit o antura juridica diferita acestor doua
fapte infractionale. In primul caz, persoana publici actioneazi in limitele competentei de
serviciu, iar in cel de al doilea — peste limitele competentei de serviciu®

Pe de altd parte, sustinem pe deplin opinia autorului O. A. Plehova, atunci cand la
comiterea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu participa o persoana care nu
are calitatea de persoana publica, acesta va putea ,,...avea calitatea doar de organizator, instigator
ori complice la infractiune, dar nicidecum cea de coautor.

Urmatoarea lucrare stiintifica asupra careia ne vom opri este semnata de V. S. Burov cu
titlul Ilpecmynnenuss npomue umnmepecos ciyicobl 6 KOMMEPUECKUX U UHBIX OPSAHUZAYUSIX.
Kommenmapuii 3akonodamenscmea u cnpasounsie mamepuanv.t* Referitor la latura subiectivi a
infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu in sectorul privat, autorul V. S. Burov opineaza
ca ,,...infractiunea poate fi sdvarsitd doar ce intentie directd — ca forma a vinovatiei penale”;
»aceastd intentie directd se raporteazad la fapta prejudiciabila comisd, dar, In limitele atitudinii
psihice a faptuitorului fatd de eventualele urmari prejudiciabile, aceasta poate fi caracterizatd nu
doar prin intentie directd, dar si prin intentie indirectd, chiar si prin imprudentd’®>,

Intr-un alt context de idei, vom prezenta autoreferatul la teza de doctor,
3noynompebnenue OO0JIIHCHOCHBIMU NOJHOMOYUAMU 3aKOHOOAMeNbHbL u
NPAGONPUMEHUMENbHLIL  ACNEeKMbl: No  mamepuaiam cyoebnou npakmuxu Pocmosckot
obnacmu®, autor al cireia este V.A. Goncearov. in mod special, autorul a examinat problema
determindrii practice a limitelor atributiilor de serviciu in structura generald a infractiunilor de
serviciu ori a infractiunilor care sunt savarsite in legatura cu serviciul. Determinarea acestor
limite se face prin diferite acte legislative sau alte acte normative. Pentru incadrarea juridica se
impune obligatoriu examinarea acestor acte normative in calitatea lor de surse in care sunt

previzute aceste atributii®’. Cu referintd speciald la forma de vinovitie, autorul citat mentioneaza

ca infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, de reguld, se comite prin

82 Ibidem, p. 3-4.

8 Ibidem, p.5.

8 Bypos B. A. Ilpecmynienus npomue unmepecos ciyicovl 6 KOMMEPUECKUX U UHbLX opaanuzayusx. Kommenmapuil
3aKoHo0amenbemea u cnpagounvie mamepuanst. Poctos H/[1: «Denukcey, 1997.

85 Ibidem, p. 132.

8  Tomuapo  B.A.  3n0ynompebnenue  OOANCHOCHMHBIMU — NOJHOMOYUSAMU:  3AKOHOOAMENbHbIL U
npasoONpUMEHUMENbHLIL ACNEeKMbl: No Mamepuaiam cyoeonou npakmuxu Pocmosckoii obnacmu. ABTOpedepar
JIMCCepTallMy Ha COMCKaHUE YUEHOW CTENeHN KaHauaaTa opuandeckux Hayk. Kpacaomap — 2007, p. 9. [accesat la.

23.02.2021]. Disponibil:  https://www.dissercat.com/content/zloupotreblenie-dolzhnostnymi-polnomochiyami-
zakonodatelnyi-i-pravoprimenitelnyi-aspekty-po-/read.
87 Ibidem.
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intentie directd, nefiind exclusa posibilitatea realizarii actului infractional si prin intentie indirect.
Pentru argumentarea pozitiei sale autorul opineaza ca ,,...persoana cu functie de raspundere,
facand uz de atributiile sale de serviciu in ciuda intereselor prestabilite, nu intotdeauna doreste
cauzarea urmirilor prejudiciabile, atestindu-se o atitudine nepisitoare in acest ultim sens”%%.

In urma abordarii materialelor stiintifice pe dimensiunea temei tezei de doctorat din
doctrina de specialitate strdind, putem constata existenta unui grad mai avansat de dezvoltare a
doctrinei penale din Federatia Rusa, mai ales sub forma tezelor de doctorat, monografiilor si alte
categorii de cercetari stiinfifice. Mai sunt relevante si problemele comune pe care le prezinta
subiectul suspus studiului pentru doctrina din Republica Moldova si Federatia Rusa, printre care:

interpretarea §i eventuala reformulare a semnelor estimative sau definitorii ale infractiunii de

exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu; delimitarea de infractiuni omogene etc.

1.3 Concluzii la Capitolul 1

Formuland concluzii pe marginea materialelor stiintifice supuse abordarii in prezentul
Capitol al tezei de doctorat, putem semnala ca printre specialistii in materia penald care s-au
preocupat predilect de infractiunea de exces de putere sau depdasire a atributiilor de serviciu, in
special de solutionarea problemelor legate de interpretarea continutului constitutiv, se numara:
Borodac A., Cusnir V., Brinza S., Stati V., Cojocaru R., Popov R., Copetchii S., Lupasco L.,
Turcan I., Popenco A., Leahin Iu., Pascaru N. etc. (R. Moldova); Dongoroz V., Kahane S.I.,
Oancea 1., Vasiu T., Pavel D., Antoniu G., Bogdan S., Serban D.A., Zlati G. etc. (Romania);
Zdravomaslov B., Smelova S., Ilin A., Snejko A., Grekov K., Asnis A.L., Galahova A., Dineka
V., Plehova O., Burov V., Goncearov V. etc. (Federatia Rusa).

Lucrérile autorilor mentionati supra formeaza fundamentul teoretico-gnoseologic al
cercetarii noastre, fundament ce constituie un element de nedespdrtit pentru studii de anvergura,
cum ar fi tezele de doctorat. Pe de o parte, aceastd teza de doctorat vine sd suplineasca cercetdrile
realizate anterior in materia excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, iar, pe de
altd parte, sa rezolve unele probleme juridico-penale de formulare si de aplicarea a normei in
spiritul principiului legalitatii penale. In cadrul lucririi urmeazi a mai fi dezvoltate noile tendinte
evolutive ale doctrinei penale in materia infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor
de serviciu.

Cu referire la nivelul de cercetare al infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM,
tinem sd mentiondm cd, in pofida multiplelor probleme teoretico-practice pe care le suscitd,
doctrina penald nationala este destul de deficitara in materia abordarii excesului de putere sau a

depasirii atributiillor de serviciu. Materialele stiintifice existente trateaza evaziv sau chiar

8 Tbidem.
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tangential problemele privind continutul constitutiv sau incadrarea juridico-penala a infractiunii
sus-mentionate. Or, in contextul metamorfozarii rapide a realitatilor la nivel macrosocial si a
numeroaselor reforme implementate in R. Moldova, acest lucru se impune cu pregnantd. Mai cu
seama demersul stiintific propus spre atentia cititorului este necesar in contextul necorespunderii
unor semne ale infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu cu
standardele legalitatii incriminarii prescrise de CEDO si Constitutia RM.

Printre problemele stringente pe care le implicd cunoasterea infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu se inscriu: dozarea criteriilor de calitate a semnelor
constitutive ale infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM, inclusiv a celor declarate
neconstitutionale de catre CC a RM; solutionarea problemei modalitatii normative prevazute la
art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, care in esentd nu constituie o forma de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu; delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu prin prisma semnelor obiective si subiective ale componentei de infractiune;
remodelarea notiunii legale a excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu prin luarea
in considerare a problemelor practice ce apar la aplicarea normei etc.

In baza celor mentionate supra, scopul prezentei teze de doctorat constd in efectuarea
unei cercetari laborioase a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu,
pentru fundamentarea unor solutii teoretico-practic viabile de rezolvare a problemelor cu care se
confruntd organele de urmadrire penala si instantele de judecata la aplicarea art. 328 C.pen. al
RM. In acelasi tablou de idei, s-a urmarit conceperea unor propuneri de perfectionare a calititii
cadrului normativ, in corespundere cu rigorile statuate in art. 7 din CEDO.

Intru realizarea scopului propus au fost trasate mai multe obiective, printre care
mentionam:

e cxaminarea materialelor stiintifice din doctrina penald strdind si cea nationala,
publicate la tema tezei de doctorat, pentru stabilirea gradului de cercetare si deducere a
problemelor predilecte de cercetare;

e analizarea retrospectivei istorice de incriminare a excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu intru identificarea sursei care a stat la baza modelului incriminator
autohton,;

e analiza comparativa a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu pentru valorificarea functiei normative a dreptului comparat prin preluarea experientelor
pozitive;

e caracterizarea semnelor continutului constitutiv al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu prin prisma doctrinei de specialitate si a elementelor de practica
judiciard;
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e abordarea aspectelor delimitative ale infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu de alte infractiuni omogene, mai cu seamad de formele speciale ale
acesteia;

e formularea unor propuneri de lege ferenda pentru ridicarea gradului de calitate a
normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM 1in corespundere cu principiul legalitatii
incriminarii;

e formularea unor recomanda de practica judiciard in vederea solutionarii problemelor

de incadrare juridica a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.
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2. REGLEMENTARI PENALE PRIVIND EXCESUL DE PUTERE SAU
DEPASIREA ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

2.1. Retrospectiva incriminarii excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu in legislatia penala a Republicii Moldova

Aplicarea eficientd a metodei istorice de studiere a dreptului penal ne ofera posibilitatea
unei cunoasteri complexe a premiselor care au stat la baza aparitiei infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu in legislatia penald. In acelasi timp, cunoasterea
istoricd a fenomenului, prin urmarirea evolutiei reglementarilor penale, ne ofera posibilitatea
relevarii vointei actuale a legiuitorului, care a stat la baza adoptarii legii penale in formula
existentd. Mai mult decat atat, la baza interpretdrii coerente a semnelor obiective si subiective
aferente excesului de putere sau depdsirii a atributiilor de serviciu (art. 327 C.pen. al R.
Moldova) sta relevarea imprejurarilor sociale, economice, politice si juridice care au stat la baza
adoptarii normei incriminatorii care le descrie.

Relevarea directiilor prioritare ale oricarei stiinte este conditionatd de investigarea
istoricd a acesteia, cunoasterea realizarilor si experientei acumulate in domeniu, precum si
depistarea lacunele de care se loveste procesul cunoasterii®®. Dupd cum mai mentioneazi, pe
buna dreptate, autorul A. Borodac, ,prin metoda cercetarii istorice se clarificd conditiile si
cauzele emiterii de cétre legiuitor a normelor juridico-penale, se apreciazd gradul prejudiciabil al
faptelor infractionale prevazute de aceste norme, se studiaza gradul de eficientd a normelor de
drept penal si practica de aplicare pe parcurs”™.

Intr-adevar, pe parcursul evolutiei sale, comunitatea umani a stabilit care fapte anume
sunt infractiuni n functie de nivelul de dezvoltare, de tipul istoric al respectivei societdfi si de
spiritualitatea fiecirui popor in parte’'. Plecand de la acest rationament, pentru a intelege limitele
si continutul represiunii penale existente la un moment dat al evolutiei umane, este necesara
intelegerea constiintei sociale si a intereselor sociale ce existau la etapa respectiva. Prin urmare,
cunoasterea evolutiei istorice de aparitie si dezvoltare a normelor penale referitoare raspunderea
penala pentru infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este deosebit
de importantd prin mai multe aspecte.

In primul rand, acest lucru permite aprofundarea prezentului studiu. Pentru buna

intelegere a conceptului de exces de putere si depdsire a atributiilor de serviciu este necesar de a

8 umos O. ®. Cmanosnenue u passumue nayxu yeonosnozo npaéa 6 CCCP: Ipobnemvt obweii vacmu, 1917 -
1936: aBTOp. muce. a-pa opud. Hayk. M.,1985, p. 6. p. 31- 32
% Borodac A. Manual de drept penal. Partea generald. Chisindu: ,, Tipografia Centrald”, 2005, p. 33. 516 p. ISBN
9975-935-77-X.
%l Cojocaru R. Studiu de drept penal si investigarea judiciard a infractiunii de pruncucidere: tz. de dc. in drept.
Chisinau, 2014, p. 9. 202 p.
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urmari, pe de o parte, momentul la care n dreptul penal pozitiv a aparut o asemenea incriminare,
iar pe de altd parte, modelarile si transformarile juridice pe care legislatia penald le-a parcurs
pani la etapa actuald. In al doilea rind, cunoasterea etapizati a experientelor pozitive din
domeniul prevenirii penale a fenomenului ne va permite evaluarea sistemului penal preventiv
actual si propunerea unor masuri de modernizare si perfectionare a acestuia.

Pentru a analiza retrospectiva istorica de incriminare si evolutie a infractiunii analizate se
va lua in consideratiune, fara doar si poate, conjunctura istorica de aparitie a statului R. Moldova.
Pentru a nu depasi granitele de domeniu al prezentului studiu, finem sa mengionam ca abordarea
acestui subiect nu poate fi facutd fara a lua in consideratie influenta pe care a produs-o asupra
evolutiei legislatiei penale nationale legislatia imperiului tarist rus si legislatia URSS.

Astfel, in Basarabia, in rezultatul anexarii din 1812, in sfera dreptului penal au fost
aplicate legile Imperiului Rus pana la Marea Unire din 1918. Plecand de la aceste realitati
istorice incontestabile, evolutia legislatiei penale moldovenesti a fost intr-o masurd oarecare
influentatd de legislatia rusd existentd in materia infractiunilor savarsite in domeniul public.
Dupa Marea Unire din 1918, Romania, prin decretele regale din iunie-august 1919, pe intreg
teritoriul Basarabiei a pus in vigoare Codul penal roman din 1864, care a fost aplicat pana la
adoptarea si intrarea 1n vigoare a Codului penal din 1936.

Mai tarziu, ,,prin Protocolul Aditional Secret al Pactului Molotov-Ribbentrop, semnat
intre URSS si Germania nazistd la 23 august 1939, a dus la trecerea la 28 iunie 1940 prin
ultimatum (din partea guvernului URRS) si cedarea (din partea Consiliului de Coroand al
Romaniei) a teritoriilor dintre Prut si Nistru (Basarabia), dar si a Bucovinei de Nord si a
Tinutului Herta, In componenta URSS. Basarabia, fard jumatatea de nord a judetului Hotin si
fard sudul sdau (Bugeacul sau Basarabia micd), plus o parte a RASS Moldovenesti
(corespunzatoare teritoriului actual al Transnistriei) au fost incluse in RSS Moldoveneascd, nou-
infiintata la 2 august 1940. RSS Moldoveneascd si a devenit o republica unionala separata in

cadrul URSS, cu drept teoretic de secesiune””?

. Astfel, evolutia incriminarii infractiunii de exces
de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu in legislatia nationald urmeaza a fi analizata prin
prisma a trei legislatii: legislatia penald romaneasca de referinta, mai precis a Regatului Roman,
legislatia penald a Imperiului Rus si legislatia penala a URSS-ului.

Una dintre cel mai evoluate si moderne legiuiri penale din Rusia Tarista a constituit-o
Ulojenia o nakazaniah ugolovndh i ispravitelingh din 1845, care, desi a fost modificata de mai

multe ori, in anul 1866 si 1885, a fost pusi in aplicare pani in octombrie 1917.

92 Republica Sovieticd Socialisti Moldoveneascd (RSSM) (1940 - 1991) [accesat la 18.07.2018]. Disponibil:
http://www.istoria.md/articol/5/Republica_Sovietica Socialistda Moldoveneasca RSSM
% Yucraxos U. [u ap.] Ucmopus omeuecmeennozo 2ocydapemea u npasa 6 2 w. Yacmo 1, non pemaxumeii O. U.
YuctskoBa. Mocksa : U3natensctBo «tOpaiit», 2019, p. 234. 434 c. ISBN 978-5-9916-4858-5.
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In acest act legislativ pentru prima data s-a incercat definirea excesului de putere. Potrivit
art. 367 al acestei legiuiri, se considera ca functionarul depasea puterea incredintatd atunci cand
actiona peste limitele si cercul actiunilor prescrise conform gradului, functiei sau insarcinarii
speciale cu care era mandatat, actiona in detrimentul regulamentelor sau competentelor acordate,
ordona sau realiza actiuni, care puteau fi realizate doar in baza unei legi noi, isi atribuia un drept
care nu-i apartinea, solutionand astfel in mod samavolnic un anumit caz, precum si atunci cand
realizeazi o actiune pentru care era necesari permisiunea organului ierarhic superior®.

Caracterul evoluat al incrimindrii excesului de putere in Ulojenia o nakazaniah
ugolovnah i ispravitelinah din 1845 reiese din modul de reglementare a modalitatilor normative
prin care putea fi savarsit excesului de putere. Se poate observa ca legiuitorul, in mod expres,
descria modalitatile prin care se putea infatisa latura obiectivd a infractiunii. Aceastd tehnica
legislativa limita posibilitatea aplicarii abuzive a legii penale in privinta vinovatului.

In acelasi sens, caracterul evoluat al acestor reglementiri deriva si din faptul ca
legiuitorul rus din acele vremuri prevedea un regim sanctionatoriu diferentiat pentru excesul de
putere, principalul criteriu constituindu-l gravitatea urmaririlor prejudiciabile survenite drept
rezultat al savarsirii faptei, existenta sau inexistenta formelor agravate si importanta cazului
pentru care s-a facut exces de putere.

In acord cu art. 370 al Ulojenia o nakazaniah ugolovndh i ispravitelindh din 1845, daca
urmarile prejudiciabile survenite nu erau importante, atunci vinovatului i se aplica in calitate de
pedeapsa avertismentul, mustrarea sau scoaterea din timpul de munca; excesul de putere fara
circumstante agravante atragea dupa sine demisia din functie sau concedierea; in cazul urmarilor
de ,,0 importantd majora” se aplica privarea de toate drepturile speciale si privilegiile obtinute in
legaturd cu serviciul, insotita de exilarea vinovatului. Drept fapta periculoasa era calificat
excesul de putere ce era savarsit cu scopul comiterii unei alte infractiunii. In acest caz, instanta
putea aplica chiar si pedeapsa capitala®.

O circumstantd agravantd specificd excesului de putere era prevazutda la art. 373 al
Ulojenia o nakazaniah ugolovnah i ispravitelindh si consta in ,,excesul de putere savarsit cu
aplicarea sau amenintarea aplicarii armei”.

In cele ce urmeazi vom vedea cd aceastd agravanti a fost previzuti si in legislatiile
penale ale republicilor fostei URSS, fiind consacratd chiar si in legislatia penala actuala a R.

Moldova (art. 328 alin. (2) lit. b) C.pen. al RM).

%4 Cmenosa C.B. Vzonosnas omeemcmeennocme 3a npegvluienue OOINCHOCHIHBIX NOAHOMOuuL. Jluccepranus Ha
COWCKaHWe YUEHOW CTENeHW KaHIuaaTa opuaudeckux Hayk. Pssans 2009, p. 19. 234 p. [accesat la 23.02.2023].
CZU 04200911673. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-prevyshenie-
dolzhnostnykh-polnomochii/read.

% Tbidem, op. cit., p. 20.
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Totusi, reglementarile incriminatorii referitoare la excesul de putere ce erau stipulate in
Ulojenia o nakazaniah ugolovndh i ispravitelinah din 1845 prezentau si anumite deficiente.

In primul rand, utilizarea unor semene estimative (definitorii) ficeau dificila aplicarea
normei incriminatoare, care era conditionantd de gravitatea urmadrilor descrise prin astfel de
semne: ,,urmari neimportante” si ,,urmari importante”. Din moment ce legiuitorul nu prevedea
careva criterii de estimare a unor asemenea urmari, sarcina revenea instantelor de judecata, care
le evalua de la caz la caz, in functie de gravitatea lor.

in al doilea rand, poate fi mentionatd utilizarea unei terminologiei neuniforme vizavi de
desemnarea calitatii speciale a subiectului infractiunii: functionar (din rusescul ,,cinovnik’), alta
persoand cu functie de raspundere, persoana care se afla in slujba statului sau a societatii.

Prin C.pen. al Rusiei Tariste din 22 martie 1903, care din cauza evenimentelor istorice ce s-
au derulat in contextul revolutiei din 1917 nu a mai intrat in vigoare, s-a incercat lichidarea acestor
carente legislative.

Potrivit art. 636 alin. (1) C.pen. al Rusiei din 1903, prin exces de putere se intelege
sdvargirea unei actiuni intentionate sau neglijente legate de serviciu, asupra careia nu existau
imputerniciri legale sau, dacd existau asemenea imputerniciri, era savarsitd fara existenta unor
temeiuri legale sau fard permisiunea autoritatilor, daca o asemenea permisiune era obligatorie.
Réspunderea pentru actiunile imprudente survenea doar in prezenta unor urmari considerabile sub
forma cauzarii unei daune ordinii de administrare, intereselor economice, sociale sau individuale®®.

De aceasta data legiuitorul definea in lege [art. 636 alin. (1)] calitatea speciala a subiectului
infractiunii sub notiunea de ,,slujaiusii”, ceea ce desemna semnificatia de angajat al serviciului
public (functionar). Potrivit textului de lege, din aceastd categorie ficea parte persoana, care
exercita obligatii sau dispozitii speciale in serviciul de stat sau obstesc in calitate de persoana cu
functie de raspundere, polifist, strajnic sau alt angajat din cadrul autoritdfilor satesti sau
ordsenesti’’.

Desi prin C.pen. al Rusiei din 1903 unele cerinte constitutive ale infractiunii si-au gasit o
evoluare pozitivd in reglementarea legala, in sensul unei formuladri mai clare a legii penale,
ramane totusi a fi discutabild pozitia legiuitorului rus din acele timpuri de a incrimina excesul de
putere savarsit din imprudenta.

Mai trebuie de mentionat ca in Ulojenia o nakazaniah ugolovnah i ispravitelinah din 1845
si in Codul penal din 1903 nu se facea o diferintd neta dintre fapta de abuz de putere si cea de
exces de putere. Aceste legiuiri nu confineau o norma generald in care sa fie prevazuta

raspunderea penald pentru abuzul de putere. Prin urmare, excesului de putere Incorpora in sine

% Taranues H. C. Yzonosuoe ynooxcenue 22 mapma 1903 2. [1904, PDF, RUS] [accesat la la 18.07.2018].
Disponibil: http://7tor.org/viewtopic.php .
%7 Ibidem.
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infractiunea abuz de putere, adicd actiunile savarsite In legatura cu activitatea de serviciu, ce
faceau partea din sfera de competentd a functionarului, insd care nu erau indeplinite in
corespundere cu prevederile legale.

Un alt model incriminatoriu a fost consacrat in legislatia penald romana. Ca si in
legislatia penala a Rusiei tariste, in legislatia penala romana de referinta nu se facea o distinctie
neta dintre abuzul de putere si excesul de putere. Ambele fapte cddeau sub incidenta unui articol,
insd de aceasta datd era incidentd norma referitoare la abuzul de putere, intrucat nu exista o
incriminare distinctd a excesului de putere.

Normele referitoare la abuzul de putere se caracterizau printr-un grad destul de avansat de
evolutie. In C.pen. roman din 1864 legiuitorul pedepsea aparte infractiunea de abuz de putere,
savarsit In dauna intereselor publice, de infractiunea de abuz de putere savarsit in dauna
particularilor.

De exemplu, in Capitolul III al C. pen. romén din 1864 cu denumirea Pentru incdlcarea

de atributiuni din partea autoritatilor administrative si judecatoresti, la §2, art. 158, se incrimina

fapta de Abuz de autoritate in contra lucrului public: ,,Orice functionar public, orice agent sau
insdrcinat al guvernului, de orice grad sau stare, care va cere sau va ordona, va face a se cere sau
a se ordona miscarea sau Intrebuintarea fortei publice In contra executiunii unei legi, in contra
perceptiunii unei contributiuni legale sau in contra executiunii unei ordonante sau mandat al
justitiei, sau In contra oricdrui alt ordin a autoritatii legitime, se va pedepsi cu recluziunea; iar
dacd o asemenea cerere sau ordine a izbutit a se si pune 1n lucrare si a produce efect, pedeapsa va
fi maximul recluziunii”®®.

La §1, art. 158, al aceluiasi Capitol era prevazuta raspunderea penala pentru Abuzul de
putere in contra particularilor: ,Orice functionar administrativ sau judecatoresc va abuza de
puterea ce-i da calitatea sa, spre a sili pe nedrept pe o persoana a face sau a suferi un act, sau a se
abtine de la dansul, se va pedepsi cu inchisoare de la o lund pana la doi ani si se va putea inca
declara necapabil de a ocupa functiuni publice de la un an la trei”®”.

In afaria de aceasta, prin Codul penal roman din 1864 mai era instituitd raspunderea
penald pentru anumite forme speciale ale abuzului de putere, care includeau diferite modalitati
speciale de exces de competentd din partea functionarilor.

De exemplu, in Capitolul I cu denumirea Crime si delicte contra exercitiului drepturilor

politice erau pedepsite urmatoarele fapte:

% Codul penal al Roméniei. Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 30 aprilie 1865 pand la 17 martie
1936 [accesat la 18.07.2018]. Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864.
% Ibidem.

45


https://lege5.ro/Gratuit/g42tamju/pentru-calcarea-de-atributiuni-din-partea-autoritatilor-administrative-si-judecatoresti-codul-penal?dp=geydqmbsgi3to
https://lege5.ro/Gratuit/g42tamju/pentru-calcarea-de-atributiuni-din-partea-autoritatilor-administrative-si-judecatoresti-codul-penal?dp=geydqmbsgi3to
https://lege5.ro/Gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864

— art. 97.1 acela care, fiind Tnsarcinat de a aduna bilete de votare, a adaugit sau a
micsorat, cu rea credintd, numarul lor legitim;

— art. 97.3 acela care, fiind Insdrcinat cu tinerea procesului-verbal al unei operatiuni
electorale, a inscris intr-insul alte nume decét acelea care i s-au dictat'®.

In acelasi sens, mai pot fi exemplificate alte fapte care presupuneau un exces de
competentd din partea functionarilor, incriminate la Capitolul III in C.pen. roman din 1864, cu
denumirea Pentru incalcarea de atributiuni din partea autoritatilor administrative si
Jjudecatoresti. De exemplu, potrivit art. 108, puteau fi pedepsiti cu degradatiunea civica:

— art. 108.1. , Judecatorii, procurorii si substitutii lor, ofiterii de politie, cari se vor
fi amestecat in exercitiul drepturilor puterii legiuitoare, sau prin reglemente ce
cuprind dispozitiuni legiuitoare, sau poprind ori suspendand executarea unei sau
mai multor legi, sau deliberdnd asupra punctului de a sti daca legile trebuie a fi
publicate sau executate”!°!;

— art. 108.2. , Judecatorii, procurorii si substitutii lor, ofiterii politiei judecatoresti
cari vor fi trecut peste competinta lor, poprind executarea ordinelor emanate de
la administratiuni, sau dupa ce au permis sau au ordonat a se chema in judecata
administratorii pentru fapte relative la exercitiul functiunii lor, vor starui in
executarea actelor lor, desi de catre autoritatile competente li s-a notificat
anularea acelor acte sau existenta unui conflict”'*.

Distinct erau incriminate abuzurile si excesele functionarilor ce atentau la liberate fizica
sau psihica a persoanelor:

— art. 148. ,,Orice functionar care, in exercitiul sau cu ocaziunea functiunii sale, va
maltrata prin ofense orale pe o persoand, se va pedepsi cu inchisoare pana la
sase luni. Acel functionar se va putea inca declara incapabil de a ocupa functiuni
publice de la un an la trei”'%;

— art. 149. ,Orice functionar care, afara din cazurile si formele prevazute de lege,
va aresta sau va ordona a se aresta o persoand, sau care va prelungi intr-un mod
ilegal tinerea ei la inchisoare, se va pedepsi cu inchisoare de la trei luni pana la
doi ani §i se va putea inca declara de incapabil, de la un an pdana la trei, de a
ocupa functiuni publice. Daca arestarea ilegald a tinut mai mult de trei zile,

minimul pedepsei va fi de patru luni si se va declara incapabil de a mai ocupa

100 Codul penal al Romaniei. Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 30 aprilie 1865 pand la 17 martie

1936 [accesat la 18.07.2018]. Disponibil: https://legeS.ro/Gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864.
101 Thidem.
192 Thidem.
103 Tbidem.
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functiuni publice de la un an la trei ani. Daca arestarea ilegala va tine mai mult
de o lund, osinda va fi de doi ani inchisoare. In aceste din urmd 2 cazuri,
functionarul va pierde si dreptul la pensiune”'"%;

— art. 150. ,,Orice functionar care, in instructiunea cauzelor corectionale ori
criminale, va fi intrebuintat sau va fi ordonat a se intrebuinta cazne, spre a sili pe
banuiti a face marturisiri sau declaratiuni, se va pedepsi cu doi ani inchisoare,
fara a se apara prin acesta de alte pedepse mai mari, pentru lovituri sau raniri
prevazute de lege”!'%;

— art. 151. ,,Orice functionar administrativ sau judecatoresc, orice ofiter de justitie
sau de politie, orice comandant sau agent al fortelor publice, care se va
introduce, in a sa calitate, in domiciliul unui cetatean, in contra vointei acestuia,
afara din cazurile prevazute de lege si fara formalitatile ce ea prescrie, se va
pedepsi cu inchisoare de la cincisprezece zile pana la trei luni si cu o amenda de
la 50 pana la 1000 lei*, avand-se insd in vedere aplicarea § 2 de la art. 99

In Codul penal roman din 1936, la art. 245 din Sectiunea a V-a, Capitolul I Delicte
savargite de functionari publici, Titlul IIl Crime i delicte contra administratiei publice era
prevazuta raspunderea penald pentru abuzul de putere cu urmatoareca formulare legislativa:
wFunctionarul public care, uzurpdnd o atributiune, sau abuzdnd de puterea sa legala, sau
depasind limitele competintei sale, ori nesocotind sau violand formalitatile prescrise de lege, ori
abatdndu-se in orice alt mod de la indatoririle inerente functiunii sale, savdrseste un act pe care
legea nu-/ considera infractiune, in scopul de a procura cuiva, pe nedrept, vreun folos sau de a-i
cauza o pagubire de orice fel, comite delictul de abuz de putere si se pedepseste cu inchisoare
corectionala de la 6 luni la 2 ani si interdictie corectionalad de la unu la 3 ani”"".

Din textul incriminator reiese ca latura obiectiva a infractiunii avea un caracter complex
si era alcatuird din doud actiuni ce se succedau in timp: actiunea scop si actiunea mijloc.
Actiunea scop consta in savdrsirea unui act pe care legea nu-I considera infractiune, iar actiunea
mijloc putea imbraca urmadtoarele forme alternative: uzurparea unei atributiuni; abuzul de
puterea legald; depasirea limitelor competintei; nesocotirea sau violarea formalitatilor prescrise
de lege; abaterea in orice mod de la indatoririle inerente functiunii sale.

Actiunile pot fi clasificate in doud categorii: actiuni realizate n limitele competentei

functionarului public si actiuni ce depasesc limitele competentei functionarului public.

104 Thidem.
105 Thidem.
106 Thidem.
107 Codul penal al Romaniei. Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 18 martie 1936 [accesat la
18.07.2018]. Disponibil: https://legeS.ro/Gratuit/heztqnzu/codul-penal-din-1936.
47



https://lege5.ro/Gratuit/heztqnzu/codul-penal-din-1936

Din prima categorie fac parte:

— abuzul de putere legala;

— abaterea in orice mod de la indatoririle inerente functiunii;

— nesocotirea formalitatilor prescrise de lege.

La cea de a doua categorie pot fi atribuite urmatoarele actiuni:

— uzurparea unei atributiuni;

— depasirea limitelor competintei;

— violarea formalitatile prescrise de lege.

Prin urmare, putem constata ca norma incriminatoare a art. 245 C.pen. roman din 1936
includea in sine atat situatia abuzarii de catre functionarul public de putere, cat si situatia
excesului de putere, adica a depasirii competentei acordate Tn baza functiei detinute.

In esentd, art. 245 C.pen. roman din 1936 reprezenta norma generala in care era descris
abuzul de putere. In afard de aceasta, legiuitorul roman mai prevede si alte forme de abuz de
putere, care n esentd pot fi interpretate ca exces de putere, intrucat presupuneau o depasire a
competentei din partea functionarului public:

— Art. 246. ,Functionarul public care, fara just motiv, face uz de forta armatd,
Intru cdt acest fapt nu ar constitui o infractiune mai grava, sau in urma lui nu s-
ar fi produs vreo infractiune mai grava, comite delictul de abuz de autoritate si se
pedepseste cu inchisoare corectionald de la unu la 3 ani si interdictie
corectionald de la unu la 3 ani”'%,;

— Art. 247. , Functionarul public care, apartinand unei anumite puteri in stat, face,
pe nedrept, acte ce intra in atributiile altei puteri, sau prin orice mijloace
impiedeca, zadarniceste sau ingreuneaza exercitiul functiunilor acesteia, comite
delictul de exces de putere §i se pedepseste cu inchisoare corectionala de la 6 luni
la 2 ani si interdictie corectionald de la unu la 2 ani”'®.

— Art. 248. | Functionarul public care, in exercitiul functiunii sale, adreseaza
vreunei persoane injurii sau intrebuinteaza fata de ea violenta, intrucdt faptul nu
constituie o infractiune mai gravd, comite delictul de purtare abuziva si se
pedepseste cu inchisoare corectionald de la una la 3 luni”'"°.

In C.pen. al RSFSR din 1922 se punea un accent deosebit pe protejarea noului stat format

in urma revolutiei din octombrie 1917 si destramarii Rusiei tariste, inclusiv si sub aspectul

198 Codul penal al Roméaniei. Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 18 martic 1936 [accesat la
18.07.2018]. Disponibil: https://legeS.ro/Gratuit/heztqnzu/codul-penal-din-1936
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asigurarii indeplinirii cu corectitudine si probitate a activitafii de serviciu de catre functionarii
numiti de noul regim sovietic.

Aceasta preocupare predilectd reiese din structura Partii speciale a respectivului Cod
penal, din care rezulta ca ierarhizarea valorilor sociale protejate de legea penald era bazata pe
protectia prioritara a intereselor statele. Forta motrice a regimului sovietic o constituia docilitatea
functionarilor din care era format sistemul fata de noul regim. Pentru a-i tine sub control, regimul
folosea mai multe parghii, inclusiv si mijloace cu caracter juridico-penal.

Din atare ratiuni Infractiunile de serviciu erau incriminate in Capitolul II din Partea
speciala a C.pen. din 1922, dupa Infractiunile contra statului, care, la randul lor, erau incriminate
la Capitolul I. Pentru comparatie, Infractiunile contra vietii, sandatatii, libertatii si demnitatii
persoanei erau descrise la Capitolul V din partea speciala a C.pen.

Norma incriminatoare privitoare la excesul de putere era dislocatad la art. 106 C.pen. al
RSFSR din 1922, iar infractiunea consta in savdrsirea de cdtre 0 persoanda CU functie de
rdaspundere a unor actiuni care in mod vadit depaseau drepturile si atributiile de serviciu
prevazute de lege. Fapta era pedepsitd cu sanctiunile previzute la art. 105 alin. (1) si (2)!.

Potrivit alineatului doi al aceluiasi articol, fapta era pedepsitd mai aspru daca era insofita
de violenta, aplicarea armei sau de actiuni deosebit de chinuitoare sau care injosesc demnitatea
umand. In acest caz sanctiunea consta in privarea de libertate pe un termen nu mai mic de trei
ani, iar in cazul unor circumstante deosebit de grave se aplica pedeapsa capitali'!,

Se poate observa cd dispozitia art. 106 era de trimitere, iar aplicarea ei depindea intr-o
mare masura de norma de la art. 105 C.pen. al RSFSR din 1922. Pedeapsa pentru varianta-tip a
excesului de putere era aceeasi ca si pentru abuzul de putere, fapt ce denota o echivalare de catre
legiuitor a gradului prejudiciabil abstract al acestor doud infractiuni. In acelasi timp, acest lucru
ne marturiseste faptul ca legiuitorul aborda cu prioritate infractiunea de abuz de putere in raport
cu celelalte infractiuni de serviciu ce erau incriminate in C.pen. al RSFSR din 1922.

In conformitate cu art. 105 C.pen. al RSFSR din 1922, abuzul de putere presupunea
savdrsirea de catre 0 persoand CU functie de rdaspundere a unor actiuni, ce puteau fi savdrsite in
baza atributiilor de serviciu, nefiind determinate de necesitatea de serviciu si care au determinat
perturbarea activitatii intreprinderilor si institutiilor, incdlcarea ordinii publice sau a
intereselor particulare ale cetdtenilor. Fapta se sanctiona cu privarea de libertate sau cu munca
silnicd de pana la un an, sau cu concedierea din functie. Potrivit alienantului (2), se aplica

privarea de libertate daca actiunile savarsite atrageau dupa sine urmari deosebit de grave sau

" Vronoensiii kogexe PCOCP, penaxuun 1922 roxa, mara npumstus: 01.06.1922. [accesat la 18.07.2018].
Disponibil: www.law.edu.ru/norm/norm.asp?normID
12 Ibidem.
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erau comise de catre persoana cu functie de raspundere din interes material sau in alte interese
personale.'!?

Potrivit notei de la art. 105 alin. (3) C.pen. al RSFS din 1922, prin persoana cu functie de
raspundere se are in vedere persoana care intr-o institutie sau intreprindere de stat, organizatie
sau asociatie de stat, temporar sau permanent este investitd cu drepturi, obligatii sau atributii in
realizarea functiilor organizatorico-economice, administrative, din sfera educatiei sau alte functii
de stat!!4,

Referindu-ne la legislatia penala autohtond, putem constata ca pe toatd durata existentei
RSSM, constituita in anul 1940 ca republica unionald, excesul de putere a fost incriminat ca
infractiune de serviciu. Initial, RSSM nu a avut propria legislatie penald, pe teritoriul acesteia
aplicandu-se Codul penal al RSS Ucrainene din 1927.

In Capitolul 11T al Partii speciale a C.pen. al RSSU din 1927, cu denumirea Infractiuni de
serviciu, la art. 98 era prevazutd raspunderea penald pentru excesul de putere. In variantatip,
infractiunea se pedepsea cu privare de libertate nu mai mica de 6 luni si consta in excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adica savarsirea de actiuni care in mod vadit
depaseau drepturile §i atributiile prevazute de lege, in prezenta semnelor prevazute de articolul
precedent (subl. ns). Se aplica o pedeapsa mai aspra, privare de libertate pe un termen nu mai
mic de trei ani, dacad excesul de putere se savarsea prin aplicarea violentei, aplicarea armei sau
prin metode chinuitoare ori care injoseau demnitatea umand sau daca surveneau urmari grave
pentru victima' .

La articolul precedent (97), dupa cum se exprima legiuitorul, era prevdzuta raspunderea
penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, adica savarsirea de catre persoana cu
functie de raspundere a unor actiuni in baza situatiei de serviciu, care nu erau determinate de
necesitatea de serviciu gi care au atras dupa sine o perturbare vadita a activitatii institutiilor
sau intreprinderilor Ori a cauzat acestora o paguba materiald, fie o tulburare a ordinii publice
sau o lezare a drepturilor si intereselor legale ale cetatenilor, daca aceste actiuni au fost
savdrgite in mod sistematic sau din interese materiale sau i alte interese personale!'®.

La nota de la art. 97 era stipulata notiunea de persoand cu functie de raspundere, dupa
cum urmeaza: prin persoana cu functie de raspundere se considerd a fi persoana, care ocupa
permanent sau temporar o functie Intru executarea obligatiilor Intr-o institutie de stat,

intreprindere de stat sau intr-o tovarasie cu capital de stat, cooperativa, organizatie cu caracter

3 Tbidem.
4 Tbidem.
!5 Vronosroe 3axonomarensctBo CCCP m corosueix pecy6iuk. COOpHUK (OCHOBHBIE 3aKOHOIATENBHBIE AKTHI).
Ion. Penakiu npodeccopa . C. Kapesa. Mocksa: ['ocynapcrsennoe U3narenscrso KOpuanueckoii JInteparypsl,
p. 105. (531 p.).
116 Thidem.
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obstesc, organizatie sau uniune si care in baza legii are drepturi, obligatii si Tmputerniciri cu
caracter economic, administrativ, judiciar (de judecare, anchetare, aparare etc.), de educare sau
alte Insarcinari cu caracter public, precum si al{i membrii ai respectivelor organizatii, care erau
delegati de a realiza asemenea Tmputerniciri.

Putem constata ca incriminarea excesului de putere in C.pen. al RSSU din 1927 se facea
dupa un model similar celui din C.pen. al RSFSR din 1922. Dispozitia normei incriminatoare de
la art. 98 C.pen. al RSSU din 1927 avea un caracter de trimitere, astfel Incat semnele privitoare
la latura obiectiva (concret urmarea prejudiciabild), latura subiectiva (motivul infractiunii),
subiectul infractiunii (calitatea de persoana cu functie de raspundere) erau descrise la art. 97.

Totodata, poate fi atestata si o deosebire de esentd dintre modul de descriere a excesului
de putere la art. 106 C.pen. al RSFSR din 1922 si a excesului de putere descris la art. 98 C.pen.
al RSSU din 1927. Astfel, in primul caz infractiunea era descrisd sub forma unei componente
formale, iar in cel de al doilea caz - sub forma unei componente materiale. In primul caz, pentru
existenta gradului prejudiciabil, era suficientd savarsirea actiunii prejudiciabile, iar in cel de al
doilea caz gradul prejudiciabil al infractiunii nu era determinat doar de actiunea criminala, ci si
de urmarea prejudiciabilda. De asemenea, la art. 98 in C.pen. al RSSU, spre deosebire de
legislatia anterioara, s-a facut deosebirea dintre excesul de putere si depasirea atributiilor de
serviciu.

De fapt, acest ultim model a fost preluat din C.pen. al RSFSR din 1926, in care, la art.
110, legiuitorul de atunci, pentru prima data la formularea articolului, a utilizat formularea exces
de putere si depisire a atributiilor de serviciu'!’.

Aplicarea temporara a legislatiei penale ucrainene pe teritoriul RSSM a durat pand la
adoptarea si punerea in vigoare a Codului penal din 24.03.1961, in care s-a mers pe calea
instituirii unui model mai evoluat de incriminare a excesului de putere.

Cadrul normativ de incriminare a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu era dislocat la art. 185 C.pen. al RSSM din 1961. Initial articolul era structurat pe doua
alineate, la alineatul intai era descrisa componenta de baza (variantatip a infractiunii), iar la
alineatul doi -componenta cu circumstante agravante (componenfa agravatd a infractiunii).
Astfel, potrivit art. 185 alin. (1), ,.excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, adica
savarsirea de catre o persoana cu functie de raspundere a unor acte, care depasesc in mod vadit

limitele drepturilor si atributiilor acordate de lege, in cazul savarsirii faptei din interes material

7 Vronosroe 3akononatensetBo CCCP u coroznbix pecry6ink. COOpHHUK (OCHOBHBIE 3aKOHOIATENLHBIE aKThI), Op.
cit.,, p. 61. (531 p.).
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sau dintr-un alt interes personal "**®. Fapta se pedepsea cu privare de libertate de pana la trei ani
sau cu munca corectionald de panad la doi ani sau cu eliberarea din functie.

La alin. (2) al art. 185 era dozata raspunderea penala pentru excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, insofite fie de acte de violenta, fie de folosirea armei, fie de
actiuni de torturd si care jignesc demnitatea personald a partii vatimate'™®. In aceastd varianta
agravantd fapta se pedepsea cu privatiune de libertate de la trei la zece ani.

Ulterior, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.316-XIII
din 09.12.1994, art. 185 alin. (1) a fost reformulat, dupa cum urmeaza, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, adica ,,savarsirea de cdtre o persoand cu functie de raspundere
a unor acte care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
daca aceasta a cauzat daune considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice i juridice”'*°.

Prin acest amendament legislativ excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu a
fost reformulatd dintr-o componenta formala intr-o componentd materiald, lucru care a dus la o
reevaluare a gradului prejudiciabil si decriminaliazare a faptelor de acest gen.

In afara de aceasta, prin legea sus-mentionati a mai fost introdus alineatul trei al art. 185
C.pen. al RSSM din 1961, prin care fapta a fost suplinitd cu noi forme agravate, si anume:
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu ,,savdrsita in mod repetat sau de o
persoand cu functie de raspundere sus-pusd, sau savarsita in interesele unei organizatii
criminale, sau care a avut urmari grave”.

Mai tarziu, prin Legea pentru modificarea si completarea Codului penal si Codului de
procedura penala nr. 480-XIII din 06.06.95, sintagma persoana cu functie de raspundere suspusa
se substituitd prin sintagma persoand cu inaltd functie de raspundere'®!.

Pe toata perioada aplicarii C.pen. al RSSM din 1961, sanctiunile de la art. 185 au suportat
mai multe modificari, Insa la momentul iesirii din vigoare a acestuia, fapta, in functie de varianta
normativa de comitere a infractiunii, era pedepsita dupa cum urmeaza:

— Forma-tip a infractiunii (art. 185 alin.(1) C.pen. al RSSM din 1961) se pedepsea fie
cu privatiune de libertate pana la trei ani, fie cu amenda in marime de la treizeci la

o sutd de salarii minime, fie cu destituire din functie, cu privarea, in toate cazurile,

118 Cod penal din 24.03.1961. Publicat: 24.04.1961 1in ,Vestile”, Nr. 010 [accesat la
18.07.2023]. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=314072.
19 Tbidem.
120 | egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.316-XIII din 09.12.1994. In: Monitorul Oficial
al R. Moldova nr.9/92 din 09.02.1995. [accesat la 18.07.2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=63738&lang=ro.
121 Tegea pentru modificarea §i completarea Codului penal si Codului de procedurd penald nr. 480-
XIII din 06.06.1995. In: Monitorul Oficial al R. Moldova, nr.41-42/469 din 28.07.1995. [accesat la 18.07.2018].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62897&lang=ro.
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de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite activitati pe un
termen de pana la cinci ani;

— Forma agravatd a infractiunii (art. 185 alin. (2) C.pen. al RSSM din 1961) se
pedepsea cu privatiune de libertate pe un termen de la trei la zece ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite activitati pe un
termen de pana la cinci ani;

— Forma deosebit de agravatd a infractiunii (art. 185 alin. (2) C.pen. al RSSM din
1961) se pedepsea cu privatiune de libertate pe un termen de la cinci la doisprezece
ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite
activitati pe un termen de pana la cinci ani'?.

Calitatea speciald a subiectului infractiunii era descrisa la art. 185 alin. (1) C.pen. al
RSSM din 1961, care, desi era consacrat in Partea speciald, nu constituia o norma
incriminatoare, cu una definitorie. Potrivit textului de lege, persoana cu functii de raspundere era
consideratd ,,...persoana cdreia, in autoritatile publice, intr-o intreprindere, institutie,
Organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, i se acorda
permanent sau provizoriu — in virtutea legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea unei
insarcinari, — anumite drepturi §i obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau
intreprinderii de actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-economice”!??,

Notiunea de persoana cu inalta functie de raspundere era consacrata la art. 185 alin. (2) al
aceluiasi articol, ca fiind persoana cu functie de raspundere al carei mod de alegere sau numire
este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legi organice, precum si persoanele
cirora persoana cu functie de rispundere indicati le-a delegat imputernicirile sale'?*.

La momentul punerii in vigoare a C.pen. al R. Moldova din 2002 (13.06.2003), art. 327
in care era incriminat excesul de putere era dislocat in Capitolul XV, intitulat Infractiuni
savarsite de persoane cu functie de raspundere. Astfel, potrivit art. 328 alin. (1) C.pen.,
constituia exces de putere savarsirea de catre o persoand cu functie de raspundere a unor
actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice'?’. Fapta se pedepsea cu amenda

in marime de la 150 la 400 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele

122 Codul penal din 24.03.1961. ,,Vestile R.S.S.M”, 1961, nr.10, abrogat: 12.06.2003. in: baza de date — MoldLex.
123 Thidem.

124 Tbidem.
125 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
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cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate de pani la 5 ani'?®.

La art. 328 alin. (2) era 1ndspritd raspunderea penald pentru excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu savarsit in prezenta urmatoarclor forme agravate: ,,a) Cu
aplicarea violentei; b) cu aplicarea armei, c) insofite de torturd sau actiuni care injosesc
demnitatea partii vatamate"*?’. Se pedepseau asemenea actiuni cu inchisoare de la 3 la 10 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
de pani la 5 ani”!?%,

Formele deosebit de agravate ale infractiunii erau consacrate la alin. (3) al aceluiasi

articol: ,,a) savarsite repetat; b) sdvarsite de o persoand cu 1naltd functie de raspundere; c)
savarsite 1n interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale; d) soldate cu
alte urmari grave. In aceasta varianta fapta se pedepsea cu inchisoare de la 8 la 15 ani cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani”!?.
Aplicand metoda istoricd de studiere a dreptului penal, se poate observa cd la baza
incriminadrii excesului de putere sau a depasirii atribugiilor de serviciu in C.pen. al R. Moldova a
stat modelul incriminatoriu ce era consacrat in C.pen. al RSSM din 1961. Norma incriminatoare,
cu unele remanieri de formulare, a fost preluatd integral din vechea legislatie penald, cu toate
particularitatile de continut ce-i erau aferente excesului de putere. De exemplu, chiar si notiunea
legald a persoanei cu functie de raspundere a fost preluatd din vechea legislatie penald. Astfel, la
momentul adoptarii art. 123 alin. (1) C.pen. al R. Moldova avea urmatoare formulare legislativa:
,Prin persoanda cu functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, 1 se
acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice’!°,

Potrivit art. 328 C.pen. in vigoare al R. Moldova, componenta-tip a excesului de putere
consta In ,,Savdrsirea de cdtre o persoand publica a unor actiuni care depdsesc in mod vadit
limitele drepturilor §i atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii

considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor

fizice sau juridice . Infractiunea se pedepseste cu amendi in mérime de la 650 la 1150 unititi

126 Codul penal al Republicii Moldova. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrala”, 2002, p. 108 (284 p.).

127 Ibidem.

128 Ibidem.

129 Ibidem.

130 Ibidem.

131 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-
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conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 2 la 5 ani'*?,

Pe parcurs, art. 328 C.pen. al R. Moldova a suportat mai multe amendamente legislative,
unele dintre ele fiind datorate evolutiei firesti a legislatiei penale, iar altele - deficientelor pe care
le prezenta la momentul adoptarii ei.

In primul rand, poate fi evidentiat faptul ci unele semne componente ale infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu au fost declarate anticonstitutionale. Este
vorba de semnele estimative, care nu comporta condifia de claritate si accesibilitate, descrise prin
expresiile ,,intereselor publice” (art. 328 alin. (1) C.pen.) si alte ,,urmari grave” (art. 328 alin. (1)
C.pen.), care au fost declarate anticonstitutionale. Primul semn a fost declarat anticonstitutional
prin HCC a R. Moldova din nr. 22 din 27.06.2017'%3, iar cel de-al doilea - prin HCC a R.
Moldova nr. 22 din 01.10.2018"34,

Formele agravante de la art. 328 alin. (2) lit. a) si lit. ¢) C.pen. al RM, adica excesul de
putere insotit de violenta si cel insotit de tortura sau actiuni care injosesc demnitatea partii
vatamate, au fost excluse in contextul modificarii cadrului incriminator referitor la infractiunea
de torturd si tratamente inumane sau degradante!?. Pentru evitarea unei situatii de concurenti a
normelor penale §i pentru onorarea obligatiilor pozitive, prescrisa de art. 3 din Conventie,
legiuitorul a considerat ca actele de violenta si de tortura, savarsite de catre persoanele publice,
cad integral sub incidenta art. 166! C.pen. Suntem pe deplin de acord cu aceastd solutie in
privinta agravantei prevazute la art.328 alin.(2) lit.c) [excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu insotit de torturda sau actiuni care injosesc demnitatea patii vatamate].
Avem 1nsa rezerve fatd de solutia echivalarii oricarui act de violenta, sdvarsit prin exces de
putere, cu fapta de tratament inuman sau degradant [art. 166! alin. (1) C.pen.] ori cu cea de
torturd [art.166" alin. (3) C.pen.]. Asupra acestei solutii legislative vom reveni pe parcurs, atunci
cand ne vom referi la delimitarea excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu de alte

infractiuni omogene.

129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
132 Ibidem.

133 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal
(excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu) nr. 22 din 27.06.2017. in: Monitorul Oficial nr.352-
355/92 din 29.09.2017. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=626.
134 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.(3) lit.d) din Codul penal (excesul de
putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave). In: Monitorul Oficial nr.416-
422/146 din 09.11.2018. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=670&I1=ro.
135 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 252 din 08.11.2012. In: Monitorul Oficial
nr.263-269/855 din 21.12.2012. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22399&lang=ro.
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O alta circumstantd agravanta, care a fost exclusa din momentul punerii in vigoare al
C.pen. al R. Moldova. din 2002, era prevazuta la art.327. alin.(3) lit. a), adica excesul de putere
sau depdsirea atributiilor de serviciu savdrsitd in mod repetat'*®. Solutia renuntirii la
reglementarea repetarii infractiunii in calitate de semn calificativ in normele din partea speciala a
C.pen. al R. Moldova a fost sustinuta de mai mulfi autori. De exemplu, autorul Ulianovschi Gh.,
cu titlul de lege ferenda, propunea recunoasterea drept concurs de infractiuni a tuturor cazurilor
de savarsire a doua sau a mai multor infractiuni; in asemenea mod se va asigura aplicarea unei
pedepse echitabile infractorului pentru savarsirea a doud sau a mai multor infractiuni si, in
paralel, se va asigura realizarea scopurilor pedepsei penale: de restabilire a echititii sociale”.!*’
Este notabild si opinia autorilor Brdnza S. gsi Stati V. care, de asemenea, s-au pronuntat in
favoarea excluderii din textul C.pen. al R. Moldova a tuturor mentiunilor despre repetarea
infractiunii; drept compensare, legiuitorul trebuie sa extindd actiunea conceptului ,,concursul de
infractiuni” si asupra savarsirii de catre acelasi faptuitor a doud sau a mai multor infractiuni
identice; aceasta va contribui la o mai buna diferentiere a raspunderii penale, la stabilirea mai
echitabild a pedepsei, la promovarea mai consecventd a scopurilor si principiilor legii penale si,
nu in ultimul rand, la ridicarea standardelor justitiei penale!®

Drept urmare, in baza prevederilor in vigoare la art. 328 alin. (2) lit. b) C.pen. al R.
Moldova, este dozata raspunderea penala pentru excesul de putere savarsit cu aplicarea armei,
iar la art. 328 alin. (3) lit. pentru excesul de putere savarsit: b) de o persoana cu functie de
demnitate publica; c) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale;
d) soldate cu urmari grave. Ultima agravanta, dupd cum s-a ardtat mai sus, a fost declaratd
anticonstitutionald prin HCC a R. Moldova nr. 22 din 01.10.2018'%.

In aceeasi consecutivitate de idei, poate fi mentionat un alt amendament al textului de
lege prevazut la art. 327 C.pen. al R. Moldova, care, printre altele, a determinat extinderea
cercului de subiecti ai infractiunilor de serviciu. Astfel, la 02.12.2011, C.pen. al R. Moldova a

suferit unele amendamente ca urmare a adoptarii, de catre Parlamentul Republicii Moldova, a

Legii Republicii Moldova privind modificarea si completarea unor acte legislative!*.

136 [egea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 277-XVI din 18.12.2008. in:

Monitorul Oficial nr.41-44/120 din 24.02.2009. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12129&lang=ro#.

137 Ulianovschi Gh. Legea penald. Sanctionarea repetdrii infractiunii. Probleme si solutii. In: ,,Avocatul poporului”,

2004, nr.10-11, p.4-6.

138 Brinza S., Stati V. Conceptul , repetarea infractiunii”: argumente in favoarea excluderii din Codul penal al

Republicii Moldova. in: Revista Nationald de Drept, 2007, nr.3, p.10. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/14-19 21.pdf.

139 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.(3) lit.d) din Codul penal (excesul de

putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmiri grave). in: Monitorul Oficial, nr.416-

422/146 din 09.11.2018. [accesat la 12.12.2022]. ISSN 1811-0770. Disponibil:

https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=670&l1=ro.

140 Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 245 din 02.12.2011. In: Monitorul Oficial
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Amendamentele au fost orientate spre eficientizarea mijloacelor juridico-penale de prevenire a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe, printre care se enumera si excesul de putere. Fara a
avea pretentia de a intra in detalii, care vor fi prezentate in alte compartimente ale acestei lucrari,
tinem sa aratam ca prin Legea sus-mentionatd subiectul infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu a fost modificat din persoand cu functie de raspundere in
persoand publica.

Tot prin aceiasi lege, denumirea Capitolul XV din Partea speciald a C.pen. a fost
modificata din ,,Infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere” in ,,Infractiuni contra
bunei desfisuriri a activititii in sfera publica”!'*!. De aceastd dati, la definirea faptelor penale de
acest gen, legiuitorul nu mai pune accent pe semnele subiectului infractiunii, ci pe natura si
esenta relatiilor sociale la care se atenteaza atunci cand persoanele publice savarsesc infractiuni
in contextul sau legate de activitatea de serviciu.

Mai nou, prin Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 179 din 26.07.2018, art.
328 C.pen. al R. Moldova, a fost completat cu un nou alineat(1'), la care se prevede rispunderea
penald pentru o modalitate distinctd a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu
ce consta in ,,Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv, care a condus la restrangerea
dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator, inclusiv desfasurarea neintemeiata a unor
controale, daca aceasta a cauzat daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotirarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei”!42,

Prin urmare, in formula actuala a legislatiei penale nationale excesul de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu se caracterizeaza prin doud variante tip:

— infractiunea de exces de putere sau depagire a atributiilor de serviciu propriu-zisd,
descrisd de art. 328 alin. (1) C.pen., care formeazd norma generald in raport cu alte
norme ce descriu forme speciale ale excesului de putere;

— infractiunea de exces de putere savarsita in domeniul activitatii de intreprinzator,
descrisi la art. 328 alin. (1) care, in raport cu alin. (1) al aceluiasi articol, reprezinti o
norma speciala.

Un alt aspect, la care dorim sa ne referim, {ine de solutionarea problemei raspunderii
penale pentru depasirea atributiilor de serviciu de catre functionarii din domeniul privat. Este de

mentionat ca la momentul intrarii in vigoare a C.pen. din 2002, in Capitolul XVI ce era intitulat

nr.25-28/77 din 03.02.2012. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=4613 &lang=ro.

14! Tbidem.

42 Tegea pentru modificarea unor acte legislative nr. 179 din 26.07.2018. In: Monitorul Oficial nr.309-
320/498 din 17.08.2018. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105536&lang=ro.
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Infractiuni savarsite de persoane care gestioneazda organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale, actualmente Infractiuni de coruptie savdrsite in sectorul privat, la art. 336
C.pen. era prevazuta raspunderea penald pentru depasirea atributiilor de serviciu.

Norma formula doua variante tipice ale infractiunii de depasire a situatiei de serviciu:

— savdrsirea de cdtre o persoand care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca
sau o alta organizatie nestatala a unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. Fapta se pedepsea cu amenda in marime de la 200 la
500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, in ambele cazuri cu (sau
fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de pani la 5 ani'*’;

— depagirea drepturilor si atributiilor acordate prin lege de catre un lucrator al unui
serviciu particular de asigurare a securitatfii sau al unei organizatii particulare de
depistare-protectie, insotita de aplicarea violentei sau de amenintare cu aplicarea ei.
Fapta se pedepsea cu amenda in marime de la 300 la 700 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 5 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani'#.

Prin Legea nr. 277-XVIdin 18.12.2008 art. 336 a fost abrogat din Codul penal al R.
Moldova'®, astfel incat excesul de putere sau depasirea situatiei de serviciu savarsite de catre un
functionar din sectorul privat a ramas in afara cadrului incriminator.

In viziunea noastra, acest demers legislativ a fost unul pripit si nejustificat din perspectiva
transformarilor sociale existente la moment. In prezent, comunitatea umani este marcati de o
dezvoltare vertiginoasd a societatii civile, prin constituirea de noi forme organizatorico-juridice
ale societatilor comerciale si ale celor necomerciale. Mai mult decat atat, suntem martorii unui
transfer al multiplelor activitati umane din domeniul public in cel privat, urmarindu-se, in acelasi
timp, o egalitate de abordare a acestora de catre autoritdfi. Prin urmare, gestionarea abuziva a
acestor activitati de catre functionari privati, mai ales prin depdsirea competentelor instituite prin

lege, poate aduce daune colosale atat intereselor de ordin public, cét si intereselor particulare.

143 Codul penal al Republicii Moldova. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2002, p. 109 (284 p.).

144 Codul penal al Republicii Moldova. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2002, p. 109 (284 p.).

145 egea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 277-XVI din 18.12.2008. in:
Monitorul Oficial nr.41-44/120 din 24.02.2009. Legea pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 277-XVI din 18.12.2008. In: Monitorul Oficial nr.41-44/120 din 24.02.2009. [accesat la
12.12.2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12129&lang=ro#.
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2.2 Elemente de drept penal comparat privind infractiunea de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu

In contextul procesului de globalizare, integrare europeani si dezvoltare a dreptului penal
european, metoda comparativa de studiere a dreptului, inclusiv a celui penal, este una inerenta
pentru cercetarea stiingifica juridica. Perfectionarea normativitatii penale, care incrimineaza fapta
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, este in modul cel mai direct
conditionatd de cunoasterea elementelor de drept penal comparat. Prin urmare, in acest cadru al
lucraii vom aborda infractiunea de exces de putere sau depasire a atribugiilor de serviciu prin
prisma studierii comparative a legislatiilor penale.

Analiza legislatiei penale a ftarilor strdine permite, In primul radnd, de a releva
particularitatile reglementarii legislative a componentei infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu in tarile date, iar, in al doilea rand, de a aprecia posibilitatea
imprumutdrii acestora pentru legislatia penald autohtond. Experienta strdind a reglementarii
excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu permite de a intelege mai bine
importanta sociala a acestei norme. De asemenea, studierea experientelor legislative ale altor
state deschide noi orizonturi, conditioneaza o cunoastere mai buna a legislatiei proprii, deoarece
trasaturile specifice ale dreptului se evidentiaza in cadrul analizei comparative cu alte sisteme de
drept penal.

In contextul studiului comparat pe care intentionim si-l realizim in cele ce urmeazi,
reiesind din marile familii de drept existente pe mapamond, vom diviza legislatiile penale in
doud mari categorii: legislatii penale ce apartin familiei romano-germane si cele ce apartin
familiei anglo-saxone. La randul ei, familia romano-germana, care este reprezentat de dreptul
continental, va fi divizatd in mod conventional in legislatii penale din statele din spatiul ex-
sovietic si legislatii penale ale statelor UE.

Prin urmare, la aplicarea metodei comparative de studiere a excesului de putere sau a
depasirii atributiilor de serviciu, pentru inceput ne vom preocupa de legislatiile penale ale unor
state europene si ale statelor din sistemul anglo-saxon cu traditii democratice bine formate i
consolidate, iar ulterior de legislatiile penale ale statelor din spatiul ex-sovietic.

Analiza legislatiei penale ale statelor evoluate ale lumii demonstreaza ca, in general,
obiectul juridic al infractiunilor de serviciu si, In particular, al excesului de putere (depasirii
atributiilor de serviciu) il constituie relatiile sociale, ce sunt conditionate de activitatea normala a
organelor puterii de stat, organelor de autoadministrare locala, intereselor publice. Astfel, se
evidentiaza o asemanare sub acest aspect cu abordarea faptei date de catre legiuitorul Republicii
Moldova. Cea mai evidenta diferenta se atestd 1n pozitia legiuitorilor strdini referitoare de
criminalizare a excesului de putere, inclusiv in reglementarea semnelor subiective si obiective.
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Criteriul mentionat permite sa divizdm conditionat aceste state inca in doua subgrupuri: cele in
care excesul de putere este criminalizat si cele in legislatia penald a cadrora nu se contin
reglementari nemijlocite referitoare la excesul de putere.

C.pen. al Poloniei, intr-o forma sau alta, incrimineaza depasirea atributiilor de serviciu la
§1 231: ,Persoana publica care, depasindu-si atributiile sau neexecutandu-si obligatiile sale,
actioneaza in dauna intereselor publice sau private se pedepseste cu privatiune de libertate de
pani la 3 ani”.'* In conformitate cu §2 231: ,,in cazul in care fiptuitorul comite fapta prevazuti
la §1 pentru a obtine un beneficiu sau un avantaj personal, este sanctionat cu pedeapsa privarii de
libertate de la 1 an la 10 ani”'¥’. Se poate constata ci in aceeasi dispozitie sunt incriminate
»depdsirea atributiilor de serviciu” si ,inactiunea in serviciu”, apreciindu-se cd aceste fapte
poseda acelasi grad prejudiciabil. In viziunea legiuitorului polonez, actiunea care depiseste
imputernicirile persoanei publice poate avea acelasi grad prejudiciabil ca si inactiunea. Pe de alta
parte, nu sunt evidentiate semnele depasirii atributiilor de serviciu si nu sunt indicate actiunile
prejudiciabile care o formeaza. Se mai poate observa ca C.pen. al Poloniei nu incrimineaza
infractiunea de abuz de serviciu, ldsand in afara aprecierii juridice un sir de fapte prejudiciabile,
care, astfel, nu nimeresc 1n categoria celor pasibile de pedeapsa penala (de exemplu, atunci cand
persoana publica isi utilizeaza atributiile in dauna intereselor publice sau private fara a depasi
limitele lor).

in conformitate cu art. 23183 C.pen. al Poloniei, ,,Dacd persoana care a savarsit
infractiunea prevazutd la § 1 actioneaza fara intentie si cauzeaza un prejudiciu semnificativ este
sanctionat cu amenda, restrictionarea libertatii sau privarea de libertate de pani la 2 ani”'*%, O
deosebire esentiala de prevederile C.pen. al RM 1l constituie si faptul cd sdvarsirea depasirii
atributiilor de serviciu, conform legislatiei penale poloneze, este posibilda atdt cu vinovatie
intentionatd, cat si cu vinovatie din imprudenta (§3 art. 231). Legislatia penald, doctrina penala si
practica judiciard a Republicii Moldova nu accepta o astfel de pozitie.

In legislatia penali a Bulgariei dispozitiile referitoare la excesul de putere sunt
incriminate Intr-o manierd similara cu cele din legislatia penald poloneza. Astfel, in acord cu art.
282 al C.pen. al Bulgariei, ,,Functionarul care isi Tncalcd sau nu isi indeplineste sarcinile de
serviciu ori 1si depaseste autoritatea sau drepturile in scopul obtinerii de foloase pentru sine ori
pentru altul sau pentru a provoca un prejudiciu altuia, iar urmare a acestui fapt putand interveni

99149

consecinte daunatoare semnificative...” *”. Se poate observa ca legiuitorul bulgar in cadrul unei

146 Cod penal al Republicii Polone. Legea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova

nr. 277-XVIdin 18.12.2008. In: Monitorul Oficial nr.41-44/120 din 24.02.2009. [accesat la 12.05.2023].

Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Polonia-RO.html.

147 Ibidem.

148 Ibidem.

149 Cod penal al Bulgariei. [accesat la 23.05.2023]. Disponibil: https:// https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
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si aceleiasi norme penale sanctioneaza, deopotriva, atat fapta de abuz in serviciu, cat si fapta de
exces de putere. Spre deosebire de §231 C.pen. al Poloniei, componenta de infractiune nu este
construitd ca o componenta formald, simpla comitere a acestor actiuni nu este de ajuns pentru
atragerea persoanei la raspundere penala. Fapta devine infractiune doar in prezenta scopului
cupidant sau scopului cauzarii prejudiciului si posibilitatii survenirii consecintelor prejudiciabile
importante. Notiunile unor astfel de urmari prejudiciabile nu sunt dezvaluite de catre legiuitorul
bulgar. In afari de aceasta, in calitate de circumstante agravante se mai indica ,,consecintele
prejudiciabile considerabile” [alin. (2)] si ,,cazurile deosebit de grave” [alin. (3)], notiunile carora
nici de aceastd datd nu sunt descrise. Se poate concluziona ca, stabilind raspunderea penala
pentru depasirea atributiilor de serviciu, legiuitorii din Polonia si Bulgaria nu dezvaluie semnele
esentiale ale faptei supuse investigatiei, nu mentioneaza criteriile de delimitare ale excesului de
putere de abuzul de serviciu, formuldnd componentele respective ori in cadrul unui singur articol
(C.pen. al Bulgariei), ori nu evidentiaza abuzul de putere in calitate de fapta pasibila de pedeapsa
penala (C.pen. al Poloniei).

O forma speciala a infractiunii analizate este consacrata la art. 282a C.pen. al Bulgariei.
Aceasta infractiune presupune: ,,Functionarul care, in situatia existentei conditiilor prevazute
intr-un act normativ, necesare eliberarii unui permis special pentru desfasurarea unei anumite
activitati, refuza sau intarzie emiterea actului in afara termenelor prevazute de lege pentru
emiterea acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de pana la trei ani, amenda de pana la cinci sute
de leve si interzicerea unor drepturi conform art. 37, alin. 1, pet. 7'

Codurile penale ale tarilor din subgrupa a doua nu contin reglementari distincte aferente
infractiunii de exces de putere sau depasire a situatiei de serviciu. Astfel, iIn majoritatea codurilor
penale ale acestor tari, spre deosebire de C.pen. al RM, depasirea atributiilor de serviciu este
absorbita de notiunea mai larga a abuzului de serviciu. Caracterizand descrierea legislativa a
infractiunilor de serviciu n legislatia penald a tarilor straine din subgrupul dat, este necesar de
mentionat ca in general pot fi evidentiate anumite tendinfe comune, insa, totodata, pot fi atestate
st unele particularitdti din care rezulta specificul national al respectivelor legislatii penale.

In C.pen. al Regatului Danemarcei intalnim un procedeu specific legislativ, prin care sunt
incriminate forme speciale ale abuzului de serviciu, eventual al excesului de putere:

e art. 149: ,Persoana care, avand sarcina de a pazi un detinut sau de a pune in
executare o hotarare penald, permite persoanei detinute sau condamnate sa se

sustraga, Tmpiedicd executarea hotararii sau determind fara drept reducerea

UE-RO.html.
150 Tbidem.
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pedepsei aplicate, se pedepseste cu amenda sau cu inchisoarea de pana la 3
ani” !

e art. 150: ,,Persoana care exercitd un serviciu public sau avand indatoriri publice
abuzeaza de pozitia sa pentru a forta pe cineva sa facd, sa tolereze ori sa nu faca
ceva, se pedepseste cu inchisoarea de pani la 3 ani”!"?;

e art. 151: ,,Persoana care determina ori ajutd un subordonat, in cadrul serviciului
public sau al indatoririlor publice, sd comitd o infractiune, indiferent daca cel
subordonat raspunde penal ori este exonerat de raspundere, ca urmare a formei de
vinovatie ori din alt motiv, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita”!'>3;

e art. 152: ,,Persoana care exercitd sau a exercitat un serviciu public sau indatoriri
publice si care in mod neautorizat dezvaluie informatii confidentiale de care a luat
cunostinta cu acest prilej se pedepseste cu amenda sau cu inchisoarea de pana la 6
luni”'>*;

e art. 155: ,Persoana care, exercitind un serviciu public sau avand indatoriri
publice, abuzeaza de pozitia sa, incalcand drepturile si libertatile unei persoane
sau ale unei autoritati publice, se pedepseste cu amenda ori inchisoare de pana la 4
luni. Daca infractiunea a fost savarsita in scopul de a obtine pentru sine ori pentru
altul un folos injust, se poate aplica pedeapsa cu inchisoarea de pani la 2 ani.”!>.

Spre deosebire de legislatia penald daneza, in legislatia penald a Australiei abuzul de
putere este incriminat in cadrul unei norme generale. Totodatd, in C.pen. al Australiei lipseste
incriminarea excesul de putere in cadrul unei norme speciale, stabilind raspunderea penala doar
pentru abuzul utilizarii titlului (statutului) de serviciu. In corespundere cu art. 142.2, drept ,,abuz
in oficiul public” se recunosc actiunile functionarului public al Uniunii Australiene cnd acesta:

,»(1) realizeaza orice influentd, pe care o poate efectua persoana publica in calitate de functionar

public al Uniunii Australiene; sau (i1) participa la orisice activitate in temeiul atributiilor de

serviciu ale functionarului public al Uniunii Australiene; sau (iii) utilizeaza orisice informatie, pe

care o posedd in virtutea functiei sale...”!%. Fapta se a apreciazi a fi infractionald daci ea s-a

comis intentionat in scopul obfinerii unui profit ilicit (b (i)) sau pentru cauzarea unui prejudiciu

ilicit altei persoane (b (i1)). Un avantaj al acestei norme, in opinia noastra, il constituie indicatia

51 Cod penal al Regatului Danemarcii. [accesat la 24.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-
Penal-Danemarca-RO.html.

152 Ibidem.

153 Ibidem.

154 Ibidem.

155 Ibidem.

156 Pen code to Australia of 1995. [accesat la 03.04.2023]. Disponibil: https://www.wipo.int/wipolex/ru/text/514739.
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directa asupra intentiei ca unica forma posibila de vinovatie in cazul comiterii acestei infractiuni.
Totodata, analiza actiunilor interzise prin art. 142.2 permite sa concluziondm despre lipsa in el a
semnelor depasirii atributiilor de serviciu, deoarece in toate cazurile incriminate persoana
actioneazi doar in limitele imputernicirilor acordate'®’.

C.pen. al Elvetiei, la fel, nu contine o norma speciala referitoare la depasirea atributiilor
de serviciu. Toate infractiunile de acest gen, dupa logica legiuitorului elvetian, se cuprind de art.
312, care stabileste raspunderea penala pentru abuzul de serviciu: ,,Membrii unei autoritati si
functionarii care, in scopul obtinerii unui avantaj ilicit pentru sine sau pentru terf ori in scopul
cauzarii unui prejudiciu altei persoane, vor abuza de imputernicirile lor, vor fi pedepsiti cu o
pedeapsa privativa de libertate pana la 5 ani sau cu o pedeapsa pecuniara”!*®, Latura obiectiva a
abuzului de serviciu nu este dezvaluitd de catre legiuitor, iar dupa latura subiectiva art. 312 1n
mare parte se aseamand cu art. 142.2 al C.pen. al Australiei, deoarece prevede scopul obtinerii
unui avantaj ilicit sau cauzirii unui prejudiciu'°.

C.pen. al Japoniei din 1907 prevede o norma generala referitoare la abuzul de serviciu la
art. 193 ,,Abuzul de putere acordata datorita functiei din partea persoanei publice”, insd 0 norma
generala referitoare la excesul de putere nu contine. Cazurile particulare de depasire a atributiilor
de serviciu apar doar in calitate de semne agravante ale abuzului de serviciu: ,,Retinerea sau
detentia ca rezultat al abuzului de putere acordata datorita functiei din partea persoanei publice”
(art. 194), ,,Violenta sau comportamentul urdt ori injositor din partea persoanei deosebit de
publice” (art. 195). Art. 196 al C.pen. al Japoniei prevede: ,, Cauzarea mortii sau vatdmarilor
corporale ca rezultat al abuzului de putere acordata datorita functiei din partea persoanei deosebit
de publice” '°. Mentionim, in context, ci pentru sivarsirea faptei incriminate la art. 196 C.pen.
al Japoniei nu se stabileste o sanctiune independenta, specificindu-se cd in aceste cazuri ,,...
trebuie sa fie aplicatd o pedeapsa stabilitd pentru vatamadrile corporale, daca ea este mai aspra”.
Astfel, specificul depasirii atributiilor de serviciu, conform C.pen. al Japoniei, constd, in primul
rand, in faptul ca componenta datd poseda o altda denumire, considerandu-se juridic drept o
categorie a abuzului de serviciu, iar, in al doilea rand, in Japonia este criminalizata doar o
singurd formd a excesului de putere — sdvarsirea actiunilor, pe care nicio persoand publicd nu

este in drept de a le comite.

157 Ibidem.

158 Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (état le ler juillet 2020). [accesat la 12.04.2023]. Disponibil:
https://www.wipo.int/wipolex/ru/text/577496.

159 Ibidem.

160 VronoBHbII KOJIEKC Snonun. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil:
https://www.academia.edu/37779174/%D0%A3%D0%9A_%D0%AF%D0%BF%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0
%B8.doc.
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In C.pen. al Chinei, la art. 397, este consacrati raspunderea penald pentru abuzul de
putere si neglijenta in serviciu. Potrivit normei incriminatorii, constituie infractiune ,,Abuzul de
situatia de serviciu sau atitudinea neglijentd fatd de obligatiile de serviciu, savarsitd de catre
functionarii autoritatilor statale, care au cauzat o dauna considerabila averii de stat sau
intereselor de stat sau intereselor poporului. Daca aceste actiuni cad sub incidenta unui alt

116! Nu existd o norma

articol, atunci pedeapsa va fi stabilitd potrivit respectivului artico
generald care ar statua raspunderea penald pentru excesul de putere. In legiturd cu legislatia
penala a Chinei, se poate constata ca se aplica un regim sanctionator similar pentru abuzul de
putere si neglijenta de serviciu. De asemenea, din ultima teza a art. 397 C.pen. al Chinei rezulta
ca abuzul de putere poate fi incriminat in cadrul unor norme penale speciale incriminatorii,
norme care au prioritate la incadrarea juridica.

O modalitate deosebita de construire a normelor referitoare la raspunderea penald pentru
abuzul de serviciu si excesul de serviciu a ales legiuitorul spaniol. Aceasta corespunde tendintei
generale a acestui cod, remarcata de specialistii rusi N.F. Kuznetova si F. M. Resetnikov, ,,de a
include 1n el masivul de bazi al interdictiilor juridico-penale”!%?.

In calitate de norma generala referitoare la abuzul de serviciu poate fi considerat art. 404
al Codului penal al Spaniei: ,,Autoritatea sau functionarul public care, stiind ca este incorect, da
o rezolutie arbitrard Intr-o problemad administrativa, va fi pedepsit cu decaderea specialda din
postul sau functia publici pe o perioadi de la 7 1a 10 ani”!%.

In doctrina spaniola de specialitate se precizeazi cd fapta descrisa in art. 404 din C.pen. al
Spaniei reprezintd norma generala, In baza careia pot fi Incadrate faptele care nu sunt prevazute
in incrimindri speciale. Din atare ratiuni, doctrina penald spaniold recunoaste ca rolul prioritar al
art. 404 C.pen. spaniol este acela de a forma o norma generald in raport cu alte forme de
activitati infractionale care sunt susceptibile de a atenta la relatiile sociale din domeniul

164

administratiei publice ™. Actul infractional, din punct de vedere obiectiv, presupune emiterea

unei ,,rezolutii arbitrare”!%,
Autorul Ghica M., de asemenea, conchide ca elementul material al infractiunii

incriminate la art. 404 C.pen. al Spaniei are un caracter general. Prin rezolutie arbitrard si

161 Vronoeneiit komexe Kuraiickoit Hapoaroii PecnyGnuku. (accesat la 12.05.2023]. Disponibil: http://ru.china-

embassy.gov.cn/rus/zthz/zgflyd/201601/t20160111 3149373 .htm.

162 Cod penal al Regatului Spaniei din  1995. [accesat la  12.04.2023].  Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html.

163 Codurile penale ale statelor membre ale Uniunii Europene / coord.: Tudorel Toader. - Bucuresti: Editura C.H.
Beck, 2018, 5 wvol, ISBN 978-606-18-0819-9. [accesat la 23.05.2023]. Disponibil: https://
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-UE-RO.html.

164 Mufioz Conde F. Derecho Penal. Parte Especial, 24* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 816. 1048 p.
ISBN 9788411472036.

165 Thidem, p.817.

64


http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm
http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html
https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html
https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html

nedreaptd se intelege cad ,,decizia luatd nu poate fi justificatd prin interpretarea legii, nefiind
inclusi ipoteza in care s-a dat o interpretarea eronatd, contestabila a legii”!®.

La art. 506 C.pen. al Spaniei este consacratd raspunderea penald pentru excesul de putere
cu utilizarea urmatoarei formulari legislative: ,, Autoritatea sau functionarul public care, fara sa
aiba atributii, emite o dispozitie generald sau suspenda executarea acesteia, va fi pedepsit cu
pedeapsa Inchisorii de la 1 la 3 ani, amenda de la 6 la 12 luni si decaderea speciald din postul sau
functia publici, pe o perioadi de la 6 la 12 luni”'¢’.

In legatura cu aceastd norma incriminatoare pot fi ficute doua constatari esentiale. Prima
se refera la caracterul formal al componentei de infractiune, legiuitorul spaniol considerand ca
pentru existenta infractiunii nu este necesara survenirea unei anumite urmari prejudiciabile. Cea
de a doua, infractiunea presupune actionarea de catre un subiect (autoritate sau functionar public)
fara ca acesta ,,sa aiba atributii”, adica prin depasirea competentei functionale cu care este
investita respectiva persoana.

In continuare legiuitorul spaniol prevede unele forme speciale ale excesului de putere,
cum ar fi:

e Art. 507 C.pen. al Spaniei: ,,Judecdtorul sau magistratul care isi aroga atributii
administrative pe care, de fapt, nu le are, sau impiedicd exercitarea legitima a
acestora de catre cel in drept, va fi pedepsit cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la 1
an, amenda de la 3 la 6 luni si suspendarea din postul sau functia publica, pe o
perioada de la 1 1a 3 ani”;

e Art. 508 C.pen. al Spaniei: ,,Autoritatea sau functionarul public care isi aroga
atributii judiciare sau impiedicd executarea unei decizii dispusa de autoritatea
judiciara competentd va fi pedepsit cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la 1 an,
amenda de la 3 la 8 luni si suspendarea din postul sau functia publica pe o perioada
dela1la3 ani”'®;

e Art. 509 C.pen. al Spaniei: ,,JJudecatorul sau magistratul, autoritatea sau functionarul
public care, in mod legal, a cerut suspendarea si care continud sa actioneze fara sa

astepte decizia cu privire la respectivul conflict jurisdictional, cu exceptia cazurilor

166 Ghica M. Abuzul in serviciu in reglementarea altor state (abuse of office in comparative law). in Revista
penalmente.ro, 2020, nr.1. [accesat la 12.04.2023]. Disponibil: https://www.revista.penalmente.ro/wp-
content/uploads/2020/10/Ghica.pdf.
167 Cod penal al Regatului Spaniei din  1995. [accesat la  12.04.2023].  Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html.
18 Cod penal al Regatului Spaniei din  1995. [accesat la  12.04.2023].  Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html.
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permise de lege, va fi pedepsit cu amenda de la 3 la 10 luni si decaderea speciald din
postul sau functia publici, pe o perioadi de la 6 luni la 1 an”!¢’.

In C.pen. al Republicii Federative Germania (RFG) nu este consacrati o norma penali cu
caracter general referitoare incriminarea abuzului de putere sau a excesului de putere. Legiuitorul
german, 1nsd, incrimineaza forme speciale ale abuzului sau excesului de putere. Spre exemplu,
art.174 a C.pen. al Germaniei, cu denumirea generica de ,,Abuzul sexual savarsit asupra unui
detinut, a unei persoane internate din ordinul autoritatilor intr-un centru de preventie preventiva,
fata de bolnavii si persoanele neajutorate din anumite centre”. Potrivit textului incriminator, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 5 ani fapta persoanei care ,,...intretine, abuzand de
functia pe care o detine, raporturi sexuale cu un detinut sau o persoand internatd la ordinul
autoritatilor intr-un centru de preventie preventiva, care i-a fost Incredintatd spre educare,
instruire, supraveghere sau indrumare, sau o obligd pe una din persoanele mentionate anterior sa
intretind raporturi sexuale cu ea, persoana respectivi”!’’, De asemenea, la § 353a C.pen. al
Germaniei cu denumirea ,,Abuzul de incredere in afacerile externe” se sanctioneaza cu
inchisoare de pana la 5 ani sau cu amenda ,,Persoana care, in reprezentarea Republicii Federale
Germania fatd de un guvern strdin, o comunitate de state sau institutie interstatala, incalca un
mandat oficial sau, cu intentia de a induce in eroare Guvernul Republicii Federale Germania,
inainteazi rapoarte mincinoase, se pedepseste cu inchisoarea de pan la 5 ani sau cu amenda”!”!

In continuare ne vom referi la un model legislativ anglo-saxon, iar drept exemplu in acest
sens ne va servi legislatia penala a statului Texas din SUA. Este de mentionat ca in aceasta
legislatie identifica un Capitol separat, destinat incrimindrii infractiunii de abuz in serviciul, fiind
vorba de Capitolul 39 din Titlul 8 cu denumirea [Infractiuni impotriva administratiei publice. O
formulare generald a infractiunii este prezentd in sect. 39.02, cu titlul Abuzul de putere oficiala.
Va exista infractiune atunci cand: ,,Un functionar public comite o infractiune daca, cu scopul de
a obtine un beneficiu sau cu scopul de a rani sau a insela pe altul, intentionat sau cu bund stiinta:
(1) incalcd o lege referitoare la functia publica ori la angajarea sa; sau (2) foloseste proprietatile
guvernamentale, serviciile, personalul sau orice alt lucru de valoare apartinand guvernului care
intra in custodia ori detentia sa in virtutea functiei sau angajarii sale”!’>. Prin alineatele
urmatoare se realizeaza o categorisire a infractiunii in functie de gravitatea pagubei, fara a fi
impus un prag minim. Textul de lege prezinta, totusi, un continut specific, notiunile fiind relativ

precise, iar la nivel subiectiv functionarul public actioneaza cu un scop special, caracterizat.

169 Ibidem.
170 Cod penal al Republicii Federative Germania. [accesat la  12.04.2023].  Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Germania-RO.html.
171 Ibidem.
172" Vronosueli komekc mrata Texac - Texas Penal Cod. [accesat la 12.04.2023]. Disponibil:
http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/PE/pdf/PE.39.pdf.
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In pofida faptului cd legiuitorul atribuie actiunile indicate la abuz de serviciu, fapta
prevazuta la p. (1), in opinia noastra, poate fi abordata si ca exces de putere, deoarece persoana
poate comite si actiuni care ies 1n afara limitelor imputernicirilor sale, adica in afara limitelor
cercului drepturilor si obligatiilor sale. Savarsirea infractiunii este posibild doar cu intentie
directa, iar in calitate de semne obligatorii mai apare scopul obtinerii unui profit, cauzarii unui
prejudiciu sau comiterii escrocheriei 1n privinta altei persoane.

In afard de norma indicatd, C.pen. al statului Texas contine si art. 39.03 (Hartuirea din
partea persoanei publice), 1n care, la fel, sunt prezente semne ale excesului de putere. Astfel, art.
39.03 prevede: ,,Functionarul public, care, pretinzand ca isi executa obligatiile de munca sau de
serviciu, savarseste un atentat, daca el: (1) intentionat maltrateaza, aresteaza o alta persoana ...,
cunoscand ca actiunile sale sunt ilegale; (2) intentionat lipseste persoana de dreptul sau sau o
impiedica in exercitarea dreptului sdu, cunoscand ca actiunile sale sunt ilegale; (3) intentionat
supune o altd persoand hartuirii sexuale”. Comparand prevederile date cu cele ale legislatiei
penale ale Republicii Moldova, putem concluziona ca actiunile enumerate in art. 39.03 pot fi
referite la categoria actiunilor pe care nici o persoana publicd nu este in drept de a le comite. Se
evidentiaza in acest articol si o descriere mult mai detaliatd decat in alte coduri a laturii
subiective a infractiunii: legiuitorul indicd direct asupra cunoasterii de catre faptuitor, ca
ilegalitati, actiunile sale, ceea ce, In opinia noastra, constituie un avantaj al tehnicii legislative
penale din statul Texas.

In legislatia penald a Romaniei, cu unele particularititi incriminatorii, este diferentiaza
raspunderea penald abuzul de putere de excesul de putere. In conformitate cu art. 297 alin. (1)
C.pen. al Romaniei, abuzul de putere consta in ,,Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeazd o paguba ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice

sau ale unei persoane juridice”!’

. Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd”'’*. Este de mentionat ci la art.297
C.pen. al Romaniei, care incrimineaza abuzul de serviciu, in calitate de urmare prejudiciabila se
prevede ,,0 pagubd ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice”. Respectiv, prevederile legislatiei penale romane in materia data
sunt mai largi decét cele ale Codului penal al RM. In primul rand, se incrimineaza nu doar
cazurile cand functionarul isi exercita defectuos atributiile sale, dar si indeplinirea oricaror altor

acte care nu intrd In atributiile sale. In al doilea rand, legiuitorul roman nu plafoneaza urmarile

prejudiciabile, precum legiuitorul moldav, ,,...proportiilor daunei cauzate drepturilor sau

113Cod penal al Roméniei din 17.07.2009. [citat la 02.05.2023]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635.
174 Thidem.
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intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice...”, ci le prevede sub
urmatoarea formulare legislativa: ,,...cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice...”!”.

Intr-o forma sau alta, raspunderea penald pentru excesul de putere este consacrata la art.
300 C.pen. al Romaniei cu denumirea de ,,uzurpare a functiei”. Potrivti textului de lege, ,,Fapta
functionarului public care, in timpul serviciului, Indeplineste un act ce nu intrd in atributiile sale,
dacd prin aceasta s-a produs una dintre urmadrile prevazute inart. 297, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda”!’®. Mai mentionim ci la art.296 C.pen. al Romaniei
este consacratd raspunderea penald pentru infractiunea de ,,purtarea abuziva”, care in esentad
incrimineazd unele cazuri speciale de exces de putere cu urmaitoarea formulare legislativa:
Intrebuintarea de expresii jignitoare fatdi de o persoani de citre cel aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu” — art. 296 alin. (1) C.pen. al Romaniei, si ,,Amenintarea ori lovirea sau
alte violente savarsite in conditiile alin. (1)” — art. 296 alin. (1) C.pen. al Romaniei '’

Pe cat de diferite sunt prevederile codurilor penale analizate in materia reglementarii
legislative a semnelor laturii obiective si laturii subiective ale excesului de putere, pe atat de
diferite sunt si abordarile subiectului acestei infractiuni. Printre acestea evidentiem: persoana
publica (C.pen. al Poloniei, C.pen. al Japoniei), functionarii sau membrii organelor elective
(C.pen. al Elvetiei), colaboratorii organelor de stat (C.pen. al Chinei), functionarul public (C.pen.
al Australiei), persoana cu functie de raspundere (C.pen. al Bulgariei), functionarul public
(C.pen. al statului Texas), orisice persoana in cadrul exercitarii functiilor publice (C.pen. al
Danemarcei).

Relevam diferente nu doar in denumire, dar si in abordarea notiunii acestor subiecti
speciali. In total, pot fi evidentiate patru abordari diferite:

— legislatii penale care contine doar denumirea subiectului infractiunii, fara dezvaluirea
semnelor calitative (C.pen. al Japoniei, C.pen. al Bulgariei, C.pen. al Danemarcei
etc.);

— legislatii care reglementeaza lista exhaustiva a subiectilor infractiunii analizate, fara a
reglementa notiunea acestora (C.pen. al Australiei, C.pen. al Poloniei);

— legislatii penale care contin notiunea calitatii subiectului special al infractiunii cu
indicarea semnelor calitative ale acestuia (C.pen. al Elvetiei). Abordarea

corespunzatoare este specifica si legiuitorului Republicii Moldova;

175 Thidem.
176 Thidem.
177 Tbidem.
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— legislatii penale in care este formulata notiunea subiectului si lista functiilor pe care
aceasta trebuie sa le ocupe pentru a avea respectivul statut (C.pen. al statului Texas).

Toate abordarile mentionate, cu exceptia primulei, poseda atat laturi pozitive, cat si laturi
negative. Totusi, tindnd cont de dinamica evolutiei legislatiei Republicii Moldova, consideram ca
la etapa actualda de dezvoltare a dreptului este mai favorabild pentru fara noastrd anume
abordarea celui de al treilea model legislativ. Includerea in C.pen. al RM a unei liste exhaustive a
persoanelor care pot fi considerate persoane publice este dificild de realizat in practica, dat fiind
numdrul mare al lor. In acelasi timp, o asemenea solutie legislativa nu va simplifica activitatea de
aplicare a dreptului, intrucat va cere modificari permanente ale legislatiei penale in legatura cu
aparifia de noi persoane publice, fapt care marturiseste despre calitatea insuficientd a legii
penale.

Un interes teoretico-practic deosebit pentru prezenta lucrare il reprezintd studiul
comparativ al infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu prin prisma
legislatiilor penale ale statelor din spatiul ex-sovietic. Spre deosebire legislatiile penale ale altor
state, legislatiile penale provenite din fostul lagdr sovietic sunt inrudite cu legislatia penald a
Republicii Moldova dupa sistem si continut, intrucat au o provenienta comuna.

In materia excesului de putere sau a depasii atributiilor de serviciu aseminarea se
manifestd, In primul rand, prin faptul ca legislatiile penale mentionate supra contin o norma
generald asemanitoare dupa continut, in care este incriminati respectiva fapta. In cel de al doilea
rand, se utilizeaza o terminologie asemanatoare atat in denumirea normei incriminatorii, cat si in
privinta descrierii continutului constitutiv al infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu. Mai este vaditd si asemanarea intre cAmpul sau aria de incriminare a
faptei prejudiciabile, precum si a locului de situare a acesteia in sistemul din Partea speciald a
Codurilor penale. Faptul dat se datoreaza, in opinia noastra, evolutiei comune a legislatiei penale
in spatiul dat si influentei scolii de drept penal sovietic.

Astfel, practic toate codurile penale ale tarilor din grupul cercetat contin o norma
distincta referitoare la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, avand o denumire
identicd sau asemdnatoare cu denumirea art. 328 C.pen. al RM. Spre exemplu, o denumire
identica, adica excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, este utilizatd la art. 426

C.pen. al Republicii Beloruse!’®, art. 365 C.pen. al Ucrainei!”, art. 362 C.pen. al Republicii

178 VronosHslii kogekc PecrryGnuku Benapyck ot 9 mons 1999 roga Ne 275-3 (¢ ©3MEHEHHAMU U JIOTIONHEHHUAMU T10
cocrossauio  Ha  09.03.2023 r.). [accesat la  12.04.2023].  Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30414984#pos=6:-142.

17 Cod penal al Ucrainei. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https:/meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-17.
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Kazakhstan'®. O denumire aseminitoare, si anume depdsirea a atributiilor de serviciu, o
identificim in art. 305 C.pen. al Republicii Kirghize!®!, art. 316 C.pen. al Republicii
Tajikistan'®?, art. 309 C.pen. al Republicii Azerbaidjan'®®, art. 286 C.pen. al Federatiei Ruse!.

185 Republicii Letone!3®

Exceptie fac doar codurile penale ale statelor baltice (Republicii Lituania
si Republicii Estonia'®”), care includ excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu in
componenta infractiunii de abuz de serviciu. Spre exemplu, in art. 317 alin. (1) C.pen. al Republicii
Letone este consacratd raspunderea penald pentru abuzul de putere si depasirea autoritatilor oficiale, cu
urmatoarea formulare legislativa: ,,Persoana care utilizeaza cu rea-credintd puterea sau pozitia
oficiala sau depaseste autoritatea oficiala cu care a fost investitd, daca fapta este comisa de un
superior ierarhic, In scopul dobandirii de bunuri sau daca prin aceasta au fost cauzate prejudicii
substantiale”!%®.

Obiectul juridic al excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu in tarile
respective, de reguld, este constituit din relatiile sociale din sfera asigurarii functionarii normale
si legale a organelor puterii de stat si organelor locale de autoadministrare. Insa in unele tari
(Ucraina, Republica Belorusa, Republica Estonia, Republica Uzbekistan) obiectul juridic generic
are un continut mai larg si include toata ,,sfera activitatii de serviciu”, adica nu doar functionarea
normald a organelor publice, dar si ale altor organizatii, indiferent de forma de proprietate. O
astfel de abordare este valabila si pentru Republica Moldova, fapt ce reise cu deplina certitudine
din denumirea Capitolul XV C.pen. ,Infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera
publica”.

In aceastd ordine de idei, se impune constatarea dupd care, in functie de continutul

obiectului juridic generic al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu,

statele din fostul spatiu ex-sovietic pot fi divizate in doua categorii:

180 Vronosusiil kogeke PecryGnukn Kazaxcran (c ©3MEHEHMAMH M JIOTIONHEHUSAMU 1O COCTOstHUIO Ha 20.05.2023
r.). [accesat la 12.04.2023]. Disponibil: https://continent-online.com/Document/?doc_id=31575252#pos=5;-142.

181 Yronosmelii kogekc Kuiproisckoii PecnyOmukn ot 28 oktadps 2021 roga Ne 127. ( accesat la 12.05.2023].
Disponibil: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112309.

182 Vronosnsii kogekce PecrryGnukn TamxukucTan. [accesat la 14.05.2023]. Disponibil: http://ncz.tj/content/.

183 YronoHbli Komekc AszepOaiimkanckoil PecrryOnukn (yTBepskaeH 3akoHoM AsepOaiimkanckoil PecrryOmuku ot
30 nmexadbps 1999 roga Ne 787-1Q) (¢ usmenenusamu u donornenuamu no cocmosinuro Ha 17.02.2023 2.). [accesat la
14.05.2023]. Disponibil: https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420353.

184 VronoBHBIH KOeke Poccuiickoit Oeneparun [neiictByromas pexakmus oT 18.03.2023]. [accesat la 12.05.2023].
Disponibil: https://rulaws.ru/uk/.

185Cod penal al Republicii Lituania. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html.

186 Cod penal al Republicii Letone. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html.

187 Cod penal al Republicii Estone. [accesat la 23.05.2023]. Disponibil:
https://www.juristaitab.ee/sites/default/files/seaduste-tolked

188 Cod penal al Republicii Letone. [citat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html.
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— Legislatii penale care protejeaza interesele statului in domeniul public stricto-sensu,
obiectul juridic generic incluzand relatiile sociale conditionate de activitatea normala
a institutiilor si autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor de stat (C.pen.
al Federatiei Ruse, C.pen. al Republicii Kirghize, C.pen. al Republicii Tajikistan,
C.pen. al Republicii Azerbaidjan, C.pen. al Republicii Kazakhstan);

— Legislatii penale care protejeaza interesele statului in domeniul public lato-sensu,
obiectul juridic generic incluzand relatiile sociale conditionate de activitate normala
a institutiilor si autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor de stat, precum
si a altor entitdfi juridice care actioneaza in interes public (C.pen. al Republicii
Moldova, C.pen. al Ucrainei, C.pen. al Republicii Beloruse, C.pen. al Republicii
Uzbekistan, C.pen. al Republicii Estone, C.pen. al Republicii Lituania).

Un obiect juridic generic destul de vast al infractiunii de exces de putere rezultd din
denumirea Capitolului XVII C.pen. al Ucrainei Infractiuni in domeniul activitatii de serviciu si a
activitatii profesionale legate de oferirea serviciilor publice'®. In aceastd conceptie legislativa,
activitatea In sfera publica include si relatiile sociale conditionate de calitatea serviciilor publice
oferite si de subiecti de drept privat.

Pe alocuri este similard pozitia tarilor din spatiul ex-sovietic referitoare la formularea si
abordarea laturii obiective a componentei de infractiune a excesului de putere sau depasirii
atributiilor de serviciu. Totusi, sub acest aspect pot fi identificate si anumite diferentieri. Din
aceasta perspectiva, respectivele state pot fi divizate in trei grupuri.

In primul grup pot fi incluse legislatiile penale care au o abordare identicd in descrierea
laturii obiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu (Republica
Kirghiza, Republica Tajikistan, Republica Azerbaidjan, Federatia Rusad, Republica Kazakhstan).
De exemplu, art. 316 C.pen. al Republicii Tajikistan caracterizeazd semnele obiective ale
excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu ca ,,savarsirea unor actiuni care in mod
vadit depasesc atributiile si care au cauzat daune considerabile drepturilor si intereselor
cetitenilor sau organizatiilor ori intereselor ocrotite de lege ale societitii sau statului”'®°. O
asemenea formulare corespunde pe deplin cu modelul incriminator insitutit in art. 286 C.pen. al
Federatiei Ruse'".

In cel de al doilea grup pot fi incluse statele ale ciror coduri penale contin anumite

particularitati distinctive Tn materia descrierii laturii obiective a excesului de putere sau depasirii

189

Cod penal al Ucrainei. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-17.

190 Yronosuslii kogeke Pecrry6nuku TamxuxucTan. [accesat la 14.05.2023]. Disponibil: http:/ncz.tj/content/.

191 YronoBHbIH Komeke Poccuiickoit Oeneparun [neiictByromas pexakmus oT 18.03.2023]. [accesat la 12.05.2023].
Disponibil: https://rulaws.ru/uk/.
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atributiilor de serviciu (C.pen. al Republicii Letone, C.pen. al Republicii Beloruse, C.pen. al
Ucrainei, C.pen. al Republicii Uzbekistan). Astfel, descriind fapta infractionald, C.pen. al
Uzbekistanului (art. 206) nu utilizeazd semnul ,in mod vadit”, insa indicd asupra sursei
imputernicirilor acordate persoanei publice: ,,... savarsirea de catre persoana cu functie de
raspundere a actiunilor care depisesc limitele atributiilor acordate prin lege...”'?.

Prevederi privind sursa (izvorul) de reglementare a atributiilor de serviciu se contin si in
C.pen. al Republicii Letone, mentionandu-se, alaturi de lege, si insarcinarea care poate fi
incredintatd subiectului'®®. Unele coduri penale previd nu doar depisirea atributiilor, dar si a
drepturilor acordate prin lege (art. 365 C.pen. al Ucrainei, art. 317 C.pen. al Republicii Letone,
art. 426 C.pen. al Republicii Beloruse). Mentionam ca art. 328 C.pen. al RM in aceeasi maniera
reglementeaza depasirea ca realizare excesiva a ,,...atributiilor si drepturilor acordate prin lege”.

Majoritatea legislatiilor penale din grupurile mentionate supra utilizeazd la descrierea
urmdrilor prejudiciabile semnul estimativ ,,considerabil”, cauzat drept rezultat al actiunii
savarsite de citre subiect. Intelesul acestui semn se dezviluie partial de catre legiuitori. Spre
exemplu, in C.pen. al Ucrainei, in corespundere cu pct. 3 al Anexei la art. 364 C.pen. al Ucrainei, se
prevede ,,...in art. 364, 365, 367, in cazul 1n care dauna s-a exprimat in cauzarea unui prejudiciu
material, ea se apreciaza ca fiind considerabild, daca de o sutd de ori sau mai mult depaseste
venitul minim neimpozabil al cetitenilor’!®*. Nu este definiti, insi, dauna ,considerabild
survenitd 1n privinta drepturilor si intereselor protejate de lege ale persoanelor fizice, intereselor
de stat si sociale, precum si interesele persoanelor juridice”. Dupa cum vom vedea in cele ce
urmeaza, un asemenea model legislativ este valabil si pentru C.pen. al Republicii Moldova.

Legiuitorii Bielorusiei si Uzbekistanului au mers pe altda cale, stabilind pentru
caracterizarea unui prejudiciu material consecinte alternative —,,daune in proportii mari”.

Codurile penale din al treilea grup de tari (C.pen. al Republicii Lituania, C.pen. al
Republicii Estone) se deosebesc esential In privinta descrierii laturii obiective a infractiunii de
exces de putere sau depiasire a atributiilor de serviciu. In primul rand, se atesti tendinta
incrimindrii in cadrul uneia si aceleasi componente a abuzului de serviciu §i a excesului de
serviciu. Astfel, potrivit la art. 228 C.pen. al Republicii Lituania, intitulat ,,Abuzul in serviciu”,
infractiunea este definita dupa cum urmeaza: ,,Functionarul public sau o persoand echivalenta
acestuia, care abuzeaza de functia sa oficiala sau isi depaseste atributiile, in cazul in care aceasta

aduce daune majore statului, unei organizatii publice internationale, unei persoane juridice sau

Y2 Vronosmeli  komeke ~ PecmyGmukm  Y36exwmcran.  [accesat  la 14.05.2023].  Disponibil:

https://lex.uz/mobileact/111457.

193 Cod penal al Republicii Letone. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html.

%4 Cod penal al Ucrainei. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-17.
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fizice”!®>. Dupi acest model, legiuitorul lituanian pedepseste prin acelasi regim sanctionator
fapta de ,,abuz de serviciu” si fapta de ,.exces de putere”. O forma speciald a infractiunii
analizate este consacrata la art. 123 C.pen. al Lituaniei, la care se prevede raspunderea penala
pentru ,,abuzul autoritatii”. Infractiunea consta in fapta persoanei ,,...care, desi este autorizata sa
reprezinte Republica Lituania in relatiile cu un alt stat sau cu o organizatie a altui stat sau cu o
organizatie publicad internationald, sdvarseste un abuz de putere sau nu isi indeplineste in mod
deliberat obligatiile sau le executd in mod necorespunzdtor si savarseste astfel o faptd care
contravine  intereselor  Republicii  Lituania, care produce sau ar fi  putut
provoca pagube majore...” %,

In C.pen. al Republicii Estone (in continuare RE) nu este previazuti o norma generald prin
care s-ar institui riaspunderea penald pentru ,,abuzul de putere” sau ,excesul de putere”. in
Capitolul 17 ,Infractiuni de serviciu”, la Sectiunea I ,,Abuzul de putere”, este statuatda
raspunderea penald pentru unele forme speciale ale excesului de putere. Astfel, la art. 288 C.pen.
al Republici Estone este definita infractiunea de ,,depasire a puterii”, infractiune care constd in
»Aplicarea ilegald de catre o persoand cu functie de raspundere a armei, a mijloacelor speciale
sau a fortei fizice”. Infractiunea se pedepseste cu amendi sau cu inchisoare de la 1 la 5 ani'”’.
De asemenea, o forma speciald a excesului de putere o constituie si infractiunea de tortura,
incriminati la art. 290! C.pen. al Republici Estone, dupi cum urmeazi: ,,Cauzarea cu buni-
stiintd, fara temei legal, de catre o persoana cu functie de raspundere a unei suferinte fizice sau
suferinte psihice cu scopul obtinerii de la persoana sau de la o tertd persoand a declaratiilor,
pedepsirii, intimidarii, constrangerii sau discriminarii, precum si instigarea unei alte persoane la
comiterea unei asemenea fapte ori darea consimtimantului de a sivarsi o asemenea faptd”!%%.

Problema continutului laturii subiective a excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu 1n toate codurile penale ale tarilor foste membre ale URSS este solutionata la fel —
sdvarsirea acestei infractiuni este posibild doar cu vinovatie in forma intentiei. O astfel de
concluzie reiese ori din indicatia directd a legii asupra intentiei in calitate de unica forma de
vinovatie (art. 206 C.pen. al Uzbekistanului, art. 426 C.pen. al Republicii Beloruse, art. 365
C.pen. al Ucrainei, art. 317 C.pen. al Republicii Letone), ori din utilizarea de catre legiuitor a
sintagmei ,,in mod vadit” depdsesc limitele atributiilor acordate. Exceptie face C.pen. al
Republicii Lituania, care in art. 228 nu indica nici intengia, nici caracterul vadit al depasirii

atributiilor de serviciu. Insa si in acest caz forma imprudenta a vinovatiei se exclude in temeiul

195 Cod penal al Republicii Lituania. [acesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html.

196 Thidem.

197 Cod penal al Republicii Estone. [accesat la 23.05.2023]. Disponibil:
https://www.juristaitab.ee/sites/default/files/seaduste-tolked.

198 Thidem.
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alin. (4) al art. 16 C.pen. al Republicii Lituania, potrivit caruia ,,...persoana poate fi supusa
raspunderii penale pentru infractiune sau delict penal savarsit din imprudentd doar in cazurile
special indicate in partea speciald a codului penal”!®’.

In calitate de subiect al excesului de putere sau depisirii atributiilor de serviciu in
majoritatea codurilor penale ale tarilor din spatiul ex-sovietic figureaza ,,persoana cu functie de
raspundere”. Exceptie o constituie C.pen. al Republicii Moldova (persoana publicd), C.pen. al
Republicii Letone (persoana publica cu functiei de raspundere), C.pen. al Republicii Lituania
(functionarul public sau persoana echivalatd cu acesta) si C.pen. al Kazahstanului (persoana
imputernicita cu executarea functiilor publice) etc.

In acest spectru de idei, poate fi exemplificatd legislatia penal a Republicii Letoniei, in
care subiectul infractiunii respective este determinat mai larg, deoarece notiunea de ,,functionar
public sau persoana echivalata cu acesta” include in sine nu doar functionarii institutiilor publice,
dar si persoanecle care practica activitatea de intreprinzator, daca ultimele sunt inzestrate cu
atributii de administrare publicd. In acest context, mentionim ci notiunea acestor persoane este
definita doar in limitele capitolelor care stabilesc raspunderea penala pentru infractiunile contra
intereselor publice si nu se rasfringe asupra prevederilor textelor incriminatorii prevazute in alte
Capitole din C.pen. al Republicii Letone. Spre exemplu, art. 230 alin. (1) din Capitolul XXXIII
cu titlul Infractiuni si contraventii impotriva serviciului civil i interesului public, Capitol la care
este prevazutad raspunderea penald pentru abuzul in serviciu, are urmatorul continut normativ:
»functionarii publici prevazuti In acest capitol sunt persoanele angajate in serviciul public, si
anume politicieni de stat, functionari publici ai administratiei publice, conform Legii serviciului
public, precum si alte persoane care, in timp ce lucreaza in institufii sau agentii de stat sau
municipale, in institutiile judiciare, de aplicare a legii, de audit national si de supraveghere,
precum si in institutii echivalente, Indeplinesc functiile unui reprezentant al Guvernului sau detin
competente administrative, precum si candidatii oficiali pentru aceste functii”>*’. in acelasi sens,
potrivit art. 230 alin. (3): ,,in plus, o persoani care lucreazi pentru orice stat, organizatie sau
institufie non-publicd sau privata sau desfasoara activitafi profesionale si detine competente
administrative adecvate sau are dreptul de a actiona in numele acestei institutii, intreprinderi sau
organizatii sau oferd public serviciile va fi, de asemenea, consideratd echivalenta

unui functionar public”?°!.

199 Cod penal al Republicii Lituania. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html.

200 Ibidem.

201 Cod penal al Republicii Letone. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal just.ro/laws/Cod-Penal-
Letonia-RO.html.
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Cu privire la individualizarea raspunderii penale, in ipoteza comiterii infractiunii prin
forme agravante, pozitia legiuitorilor statelor din spatiul ex-sovietic este asemandtoare,
bineinteles, cu anumite particularitati inerente. In majoritatea legislatiilor penale de referinta, in
calitate de forma agravanta figureaza calitatea speciala a subiectului infractiunii — persoana cu
functie de raspundere, caracterizata printr-un statut deosebit care implica o responsabilitate mai
mare. Spre exemplu, in cazul C.pen. al Republicii Kirghize, la art. 338 alin. (3), este agravata
raspunderea penald pentru depasirea atributiilor de serviciu savarsitd de cétre un functionar care
detine o functie responsabild. Potrivit Anexei nr. 1 la C.pen. al Republicii Kirghize Infelesul
termenilor utilizati in prezentul Cod, se are in vedere o persoana ,,...care detine o functie in stat,
reglementati de Constitutie” 2°%.

Codurile penale ale tarilor din spatiul ex-sovietic contin §i alte circumstante agravante:
savarsirea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu ,,in interesul unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale” (C.pen. al Republicii Kirghize)*®; din
interes material sau alt interes personal” (C.pen. al Republicii Beloruse)?*; ,in cazul in care au

fost cauzate consecinte grave?’>”

(C.pen. la Republicii Lituania), cu scop de profit (C.pen. al
Republicii Letone), ,,aplicarea violentei sau amenintarea aplicarii violentei, a armei sau a
mijloacelor speciale, inclusiv prin injosirea onoarei si demnitatii victimei daca fapta nu contine

semnele torturii”. (C.pen. al Ucrainei®®).

2.3 Concluzii la Capitolul 2

1. Pentru a analiza retrospectiva istorica de incriminare a infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu, a fost luatd in consideratie conjunctura istorica si
geopoliticd in care a aparut si s-a afirmat Republica Moldova ca stat independent si suveran. in
aceste conditii evolutia incriminarii infractiunii ce face obiectul de studiu al prezentei disertatii a
fost urmaritd prin prisma a trei legislatii penale: legislatia penala romaneascad de referinta, mai
precis a Regatului Roman, legislatia penald a Imperiului Rus si legislatia penala a URSS-ului.

2. Aplicand metoda istorica de cercetare, s-a concluzionat cd la baza incriminarii
excesului de putere sau a depdsirii atributiilor de serviciu in legislatia nationald in vigoare a stat

modelul incriminatoriu ce era consacrat in C.pen. al RSSM din 1961. Norma incriminatoare, cu

202 VronosHblii Kogekc Kbipreisckoit pecryOmuku ot 28 oxrsaops 2021 roma Ne 127. [accesat la 12.05.2023].

Disponibil: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112309.

203 Tbidem.

204 YronosHblii kogeke Pecrryonuku Benapyck ot 9 urons 1999 roga Ne 275-3 (¢ H3MEHEHUSIMY ¥ JIOTOIHEHUSIMH TI0
COCTOSTHUIO Ha 09.03.2023 T.). [accesat la 12.04.2023]. Disponibil: https://continent-
online.com/Document/?doc_id=30414984#pos=6:-142.

205 Cod penal al Republicii Lituania. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
Lituania-RO.html.

206 Cod penal al Ucrainei. [accesat la 12.05.2023]. Disponibil: https:/meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-
kodeks/razdel-1-17.
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unele remanieri adaptate la realitdfile timpului, a fost preluatd integral din vechea legislatie
penald, cu toate particularitatile de confinut ce-i erau aferente. Aceastd abordare legislativa a
influentat esential asupra gradului de calitate al normei incriminatorii statuate la art. 328 C.pen.
al RM si al eficientii aplicarii in practica judiciara.

3. Din momentul punerii in vigoare a legislatiei penale nationale, art. 328 C.pen. al RM a
suportat mai multe amendamente legislative, unele dintre ele fiind datorate evolutiei firesti, iar
altele - deficientelor pe care le prezenta la momentul adoptarii ei. Cel putin doud dintre semnele
componente ale excesului de putere sau depasirii atributgiilor de serviciu au fost declarate
neconstitutionale, fapt ce creeaza impedimente serioase la aplicarea normei si infaptuirea actului
de justitie. Prin urmare, pentru asigurarea legalitatii aplicarii legii penale se face absolut necesara
o evaluare §i reajustare a cadrului normativ dedicat incrimindrii excesului de putere sau depasirii
atributiilor de serviciu.

4. Studiul legislatiilor penale ale statelor europene, a statelor din sistemul anglo-saxon si
a statelor ce apartin altor familii de drept au relevat trei modele incriminatorii:

e modelul incrimindrii distincte a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu;

e modelul incrimindrii mixte a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu, de rand cu abuzul de putere sau abuzul in serviciu;

e modelul neincriminarii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu.
In acest ultim caz, in legislatiile penale de referinti sunt incriminate forme
speciale ale depasirii competentei de catre functionar.

5. Din punct de vedere al tehnicii legislative si al regimului sanctionator, legislatiile
penale ale statelor ce provin din spatiul ex-sovietic abordeazd un model incriminator similar
dupa forma si continut al infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu. Pe
de parte, se utilizeaza o terminologie asemdnatoare in denumirea marginald a normei
incriminatorii §i la descrierea continutului constitutiv al infractiunii. Pe de alta parte, se atesta o
similitudine vaditd in abordarea legislativa a locul de incriminare si al ariei incriminatorii
aferente excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu. In acelasi timp, majoritatea
legislatiilor penale mentionate supra utilizeaza la descrierea urmarilor prejudiciabile semnul
estimativ ,,considerabil”, intelesul caruia se dezvaluie partial de catre legiuitori.

6. In functie de continutul obiectului juridic generic al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu, legislatiile penale ale statelor din fostul spatiu ex-sovietic pot
fi divizate in douad categorii:

— Legislatii penale care protejeaza interesele statului in domeniul public stricto-

sensu, obiectul juridic generic incluzand relatiile sociale conditionate de
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activitatea normald a institutiilor si autoritatilor publice, organizatiilor si
intreprinderilor de stat (C.pen. al Federatiei Ruse, C.pen. al Republicii Kirghize,
C.pen. al Republicii Tadjikistan, C.pen. al Republicii Azerbaidjan, C.pen. al
Republicii Kazahstan);

Legislatii penale care protejeaza interesele statului in domeniul public lato-sensu,
obiectul juridic generic incluzand relatiile sociale conditionate de activitatea
normald a institutiilor si autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor de
stat, precum si a altor entitati juridice care actioneaza in interes public (C.pen. al
Republicii Moldova, C.pen. al Ucrainei, C.pen. al Republicii Beloruse, C.pen. al
Republicii Uzbekistan, C.pen. al Republicii Estone, C.pen. al Republicii

Lituania).
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3. ELEMENTE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE EXCES DE
PUTERE SAU DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

3.1 Obiectul juridic, obiectul material si victima infractiunii

Obiectul juridic al infractiunii reprezintd primul element al componentei de infractiune
care urmeaza a fi supus cercetarii in cadrul structurii juridice a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu. Anume acest element preexistent al componentei de
infractiune descifreaza scopul protectiei penale, din care se desprinde ratiunea incriminarii faptei
prejudiciabile in legea penald. In baza obiectului juridic al infractiunii legiuitorul determina
caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii. Mai mult decat atat, stabilirea corecta a
obiectului juridic are o importantd primordiald pentru incadrarea juridica si pentru delimitarea
excesului de putere sau a depasirii atributiilor de infractiuni omogene.

Nu 1n ultimul rand, descifrarea obiectului juridic al infractiunii are o relevanta deosebita
cognitivd pentru cunoasterea confinutului infractiunii. Acest ultim aspect decurge din functia
cognitivad (de cunoastere) pe care o exercita componenta de infractiune. Dupd cum mentioneaza,
pe drept cuvant, autorii R. Cojocaru si O. Rusu, ,,Prin intermediul continutului infractiunii,
legiuitorul descrie faptele prejudiciabile care constituie infractiuni, oferind posibilitatea
cunoasterii acestora ca fenomen juridic [...]. Prin urmare, continutul infractiunii indeplineste, in
procesul de interpretare si aplicare a legii penale, aceeasi functie pe care o indeplineste in
procesul cunoasterii orice notiune’?"’.

In pofida faptului ci pe parcursul timpului i s-a consacrat o multitudine de lucriri
stiintifice, problema obiectului juridic al infractiunii raméane a fi una dintre cele mai discutabile si
complicate in teoria dreptului penal.

Luand in consideratie faptul cd notiunea la care ne referim este discutabild in stiinta
dreptului penal, ne vom axa pe conceptia traditionala, apreciind in calitate de obiect juridic ...
totalitatea relatiilor sociale apdrate de legea penald, carora fapta ilegala le cauzeaza prejudiciu
sau creeaza pericolul real al pricinuirii acestuia?%,

O alta abordare a notiunii de obiect al infractiunii a fost promovata de profesorul rus A.V.
Naumov, care considera ca teza prin care confinutul obiectului infractiunii este abordat prin

=9

prisma relatiilor sociale nu intotdeauna ,,functioneaza” si, respectiv, nu poate fi recunoscuta in

207 Cojocaru R., Rusu O. Aborddri corelative privind conceptul §i structura continutului de infractiune (Romdnia si
Republica Moldova). In: ,Dreptul”, Nr. 11/2022, Noiembrie. https:/lege5.ro/gratuit/gezdsobwg43ti/abordari-
corelative-privind-conceptul-si-structura-continutului-de-infractiune-romania-si-republica-moldova (accesat la data
de 23.06.2023).

208 Tayxman JI.J. Kearupuxayus npecmynnenuii: 3akon, meopus, npaxmuxa. M., ISBN 5-89158-145-0, 2005, c. 60;
Poccuiickoe yeonoenoe npaso: 6 2 m. T. 1. Obwas uacmys: yue6. /T H. bop3enkos (1 ap.); nox pea. MHo-raMoBo#i-
Xerait JI.B., Komucaposa B.C., Papora A... M., 2006, c. 111; YVeoroeroe npaéo Poccuu. Yacmu Obwasn u
Ocobennas: Yue6. /| Xypasnes M.I1., HaymoB A.B. u n1p. M., 2004, c. 62.
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calitate de teorie universala??. In viziunea autorului, ,este posibild reanimarea teoriei obiectului
infractiunii care il apreciaza ca valoare juridica, lansata inca la sfarsitul secolului trecut in cadrul
scolilor clasice si sociologice ale dreptului penal”?!°,

Intr-o alti acceptiune, denumita in literatura juridicd ca ,.teorie a dreptului subiectiv”,
impartasita in particular de catre autorul V.D. Spasovici, ,,...infractiunea este un atentat ilicit
asupra dreptului cuiva, atentat atdt de esential, incat statul, apreciind dreptul dat ca conditie
necesara a convietuirii sociale, in lipsa altor mijloace de protectie, asigurd neincalcarea lui prin
intermediul pedepsei”?!!.

Dintr-o altd perspectiva, fundamentatd de N.S. Tagantev, ,,Spiritul normei care-i
genereaza aparitia, 11 ofera continut si-i justificd existenta il constituie ,interesul vital” sau
»interesul convietuirii sociale. Transformand interesul intr-o valoare juridica, dreptul nu doar
recunoaste existenta acestui interes, nu doar il protejeaza, dar si ii modifica volumul, forma,
uneori chiar si continutul, oferindu-i o importantd sociald. Astfel, atentarea la relatiile/valorile
protejate de norma juridicd constituie atentat la un ,interes vital”. In acest sens, nu oricirui
interes i se ofera protectie juridica, ci doar celui care poate avea o importanta sociald. Interesele
protejate pot avea un caracter real — viata, sdnatatea, inviolabilitatea posesiei, si un caracter
moral — cinstea, sentimentul religios, decenta etc. Aceste interese pot aparfine unei persoane
fizice/juridice ori unor comunitafi sociale existente in stat ori chiar intregii societati, inclusiv

statului in calitate de entitate juridicad organizatd. Protectia juridicd poate viza nemijlocit

interesul, aparandu-1 de distrugere, deteriorare sau modificare ori protectia poate viza atitudinea

administririi sau utilizarii acestei valori sau interes”?!2.

In pofida pozitiei unor cercetitori, care nu recunosc relatiile sociale in calitate de obiect
juridic al infractiunii*', punctul de vedere dominant al stiintei penale il constituie cel dupa care
obiectul juridic al infractiunii este constituit din relatiile sociale la care se atenteaza prin
savarsirea faptei’'*. Impartdsim si noi opinia datd, deoarece valorile sociale, oamenii sau

comunitdfile umane nu pot fi privite in calitate de obiect al infractiunii in afara relatiilor sociale.

209 HaymoB A.B. Yzonosnoe npaso. Obwas wacme. Kypce nexyuii. - M, 1996. 560c., - C. 147; Poccuiickoe yeonosnoe
npaso. Obwas wacme. Yueonux / Tlon pen. Kynpsasuesa B.H. u Haymosa A.B.. - M., 1997. - C. 91 - 92.
210 Ibidem.
21 Cnacosuu B.J1. Yuebnux yzonoenozo npasa. Yacms Obwas. - CI16., 1863. 430 c. ISBN: 978-5-4458-0129-0- C.
84.
212 Taranues H.C. Pycckoe yzonoenoe npaso. - M., 1994. - C. 31 - 32.
213 Kamunckuit. A. O mamepuanvuoii cmopone npecmynienus // «Yzonosnoe npaso». — 2003. — Ne 2, ¢. 29;
ITamkoBckas A.B. Obwexm npecmynaenus // Kypc yeonosnoeo npasa. Obwas uwacme. T. 1 : Vuenue o
npecmynaenuu // mon. pen. Kysunenosoit H.®., Tspkkosoit U.M. — M., 2002, c. 206-207.
214 Vronoeroe mipaBo. O6uas yacts: yueb. // mox pex. 3apasomeiciosa B.B., Kpacukosa 10.A., Papora A.U.. - M.,
1994, c. 114-116.
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In doctrina penald a Republicii Moldova (Grama M., Botnaru S. etc.) traditional se
deosebeste obiectul juridic si obiectul material al infractiunii?'®.

Cu referire la clasificarea obiectului juridic 1n teoria dreptului penal, la fel, nu existd o
pozitie unica: unii autori facand distinctia dintre obiectul juridic general, obiectul juridic generic
si obiectul juridic nemijlocit®!é, iar altii deosebesc patru categorii de obiecte juridice?!”.

Impartasim pozitia clasicd in conformitate cu care ,,pe verticald” obiectul juridic se
imparte n general, generic si special, iar ,,pe orizontala” — In obiect juridic special principal,
secundar si facultativ.

Bazandu-se pe aceasta clasificare, autorii R. Cojocaru si M. Tical concluzioneaza ca
»pentru elucidarea pe verticald a continutului obiectului juridic al infractiunilor este necesara
identificarea semnelor ce caracterizeaza obiectul juridic general al infractiunii, obiectul juridic
generic sau de grup al infractiunii si obiectul juridic special al infractiunii. Clasificarea pe
orizontald a obiectului juridic al infractiunii se face in cazul infractiunilor complexe, care
atenteaza la doua sau la mai multe categorii de valori si relatii sociale corespunzatoare. La aceste
infractiuni se disting: obiectul juridic principal, obiectul juridic secundar si/sau obiectul juridic
facultativ al infractiunii”™'®,

In literatura de specialitate se mentioneazi ca ,obiectul general al infractiunii este o
notiune de maxima generalitate, care se echivaleaza cu insusi obiectul criminalitatii, iar acesta
din urma - cu obiectul ocrotirii juridico-penale, exprimat prin intreaga ordine juridica protejata
de legea penald™?',

Ne alaturam opiniei autorului A. I. Asnis, care considerd cd determinarea obiectului
infractiunilor contra bunei desfasurari a activitafii in sfera publicd este bazata pe notiunea
obiectului general al infractiunii, Tnsa nu ne vom limita la el, deoarece el este acelasi pentru toate
infractiunile®?’.

Potrivit primului grup de autori, la care ne vom referi in cele ce urmeaza, obiectul juridic

generic al infractiunii, ce formeaza obiectul de preocupare al prezentului studiu, il formeaza

215 Botnaru S., Savga A., Grosu V., Grama M. Drept penal. Partea generald. Editia a II-a, Chisindu, 2005, ISBN
9975-79-329-0, p. 152.
216 TamaxoBa A.B. [lpesviwenue enacmu unu CayyiceOHbIx NOAHOMOYUL. Bonpocel  y20106HO-Npaeoeoii
keanugurayuu. — M., 1978, ISBN orcyrcrByer, Toprossiii kox: 617801.01.99, c. 7.
27 Acuuc ASl. Veonoenas omeememeennocmo 3a cayocednvie npecmynienus 6 Poccuu. — M., ISBN 5-89158-131-
0, 2004, c. 178; Cuexko A.C. [lpesviwenue OOANCHOCMHBIX NOIHOMOYUL:  3AKOHOOAMENbHLIL U
npABONPUMEHUMENbHIIL acnekmbvl (no mamepuanam cyoeonou npaxmuxu Kpacnooapckoeo Kpas): OHC. ...KaH]I.
topu. Hayk. — Kpacaozap, 2004, c. 40.
218 Cojocaru R., Tical M. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a infractiunilor. in:
»Legea si viata”, nr. 07-08 (367-368), Chisindu, 2022, p. 20-21. ISSN 2587-4365, p. 16-28.
219 Ibidem.
220 Acuuc A.Sl. Veonoenas omeememeennocmo 3a cayceonvie npecmynienus 6 Poccuu. — M., ISBN 5-89158-131-
0,2004, c. 172.
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relatiile sociale ce sunt condifionate de protejarea ,,aparatului de stat”, ,,puterii de stat”,
»organelor puterii publice” etc.

Intr-o opinie mai veche, promovata de autoarea V. E. Melinikova, se afirma: ,,..indiferent
de viziunea autorilor asupra continutului obiectului juridic al infractiunilor de serviciu, in ultima
instantd, majoritatea dintre ei recunosc ca este vorba despre corectitudinea muncii desfasurate,

221 In opinia lui B.V. Zdravomaslov, in calitate de

activitatea corectd a aparatului de stat ...
obiect generic al infractiunilor de serviciu figureaza ,.totalitatea relatiilor sociale, care asigura
functionarea normala si legald a organelor puterii publice”???. In opinia lui B.V. Voljenkin,
obiectul generic al acestor infractiuni il formeazi ,,puterea de stat”?%3.

In conditiile actuale de evolutie a reglementirilor penale un asemenea punct de vedere nu
poate fi acceptat. Pe de o parte, ,,puterea de stat” are o notiune vastd, fiind suspusd protectiei
penale si in alte Capitole din Partea speciald a C. pen. (a se vedea Capitolul XVII intitulat
LInfractiuni contra securitatii de stat si autoritatilor publice”), iar, pe de alta parte, notiunea de
,»-ouna desfasurare a activitatii in sfera publica” excede notiunea de ,,putere de stat”, ,,aparat de
stat”, intrucat este asigurata si de catre alte institufii, organizatii sau intreprinderi decat cele care
reprezintd puterea de stat. Spre exemplu, profesorul in cadrul unei comisii de examinare, medicul
in cadrul unei comisii medicale de specialitate, desi nu reprezinta puterea de stat, actioneaza in
interes public, intrucat deciziile luate sunt susceptibile de a produce efecte juridice in sfera
publica.

In doctrina de specialitate se intalnesc si abordari mai largi ale obiectului generic al
infractiunilor contra bunei desfasurarii a activitatii in sfera publica, incluzandu-se in continutul
lui si autoritatea organelor corespunzitoare. In opinia noastri, o astfel de pozitie reflectd mai
bine esenta infractiunii de exces de putere sau depasirii atributiilor de serviciu, asigurand o
protectie mai larga intereselor serviciului public.

Autorul S:P. Slav considera ca ,,autoritatea sau prestigiul puterii de stat in general si al
organelor ei constituie element al constiintei juridice, care nu genereaza relatii sociale i nici nu
constituie relatii sociale”??*. In viziunea aceluiasi autor, autoritatea se refera la constiinta juridica
si apare in calitate de manifestare a consecintelor prejudiciabile in forma daunei morale, care este

cauzati de incilcarea de serviciu pasibild de pedeapsd penald”?*. Desi considerdm ci S.P. Slav

justificat priveste autoritatea in calitate de element al constiinfei juridice, totusi, apreciem,

221 Menbaukosa B.E. Jonxcnocmuvie npecmynnenus. Bonpocwl yeonosuoii keanuguxayuu. - M., 1985.-C.8.
222 3npaBoMsbicioB B.B. Jonscnocmuvie npecmynienus: nowamue u kéaruguxayus. - M., 1975. - C. 56.
223 BomxenkuH b.B. O npecmynienusx npomue unmepecog ciyxcowvl no npoexmy Ocobennoii yacmu xooexca //
Bonpocvl yeonosnoii omeemcmeennocmu u ee ouppepenyuayuu (6 npoexme Ocobennoil uacmu Yeonoenoio
kooexca Poccuiickou @edepayuu): Co. nayu. cm. u mes.-SIpocnasnb, 1994. - C. 19-22.
24 Cnag C.II. Omeemcmeennocms 3a OondcHOCmHble 310ynompebnenus (no mamepuaram Ilpuonecmposns):
ABtoped. qucc. ... KaHA. 1opua. Hayk. M., 2004, p. 15-16.
225 Ibidem.
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bazindu-ne in particular si pe pozitia specialistului A.V. Grosev??®

, cd nu este corect de-a
exclude ,,constiinta juridica din mecanismul protectiei juridico-penale”. Prejudicierea autoritatii
puterii de stat genereaza consecinte criminale — respectiv, este lezat si obiectul protejat de legea
penala.

Unii autori, referindu-se la obiectul juridic generic al infractiunilor contra bunei
desfasurarii a activitatii in sfera publicd, mentioneazd cd acesta poate fi reprezentat si de

,disciplina de stat”??’

, prin care se subintelege ,,executarea precisd si constientd de catre toti
functionarii si toti cetitenii a obligatiilor prescrise de legi si alte acte normative??. In conditiile
in care acceptam o astfel de pozitie, va reiesi ca orice incalcare a legii ar trebui sa fie apreciata in
calitate de infractiune contra bunei desfasurarii a activitatii in sfera publica.

Referindu-se la doctrina penala autohtona, autorul A. Borodac concluzioneaza ca obiectul
generic de grup al infractiunilor incriminate in Capitolul XV din Partea speciald a C.pen. .,...1l
constituie relatiile sociale care reglementeaza puterea de stat, serviciul de stat si serviciul de
administrare publicd”??. Aceastd opinie a fost evocatd la momentul in care Capitolul XV din
Partea speciald a C.pen. era intitulat ,,Infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere”.

In viziunea lui A. Popenco, ,,Actualmente, tindnd cont de titulatura Capitolului XV al
Partii Speciale a Codului penal si avandu-se in vedere tehnica legiuitorului de grupare a
infractiunilor pe categorii in functie de valoarea sociald fundamentald lezatd, conchidem ca
obiectul juridic generic al infractiunilor de neglijenta in serviciu (art.329 C.pen. al RM) il
formeaza relatiile sociale cu privire la buna desfisurare a activititii in sfera publica”?*’. In
continuare acelasi autor, ,,..interpretand sistematic titulatura Capitolului XV al Partii Speciale a
Codului penal si raportand-o la dispozitiile art.123 si 123! C.pen. al RM..”, concluzioneazi ci in
categoria sferei publice intrd activitatea desfasurata de catre subiectii speciali ai infractiunilor
prevazute la Capitolul XV din Partea speciala C.pen. al RM (persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publicd, persoana publica striind etc.)?!.

O opinie apropiatd este sustinutd de catre autorul C. Timofei, care identificd obiectul

juridic generic al infractiunilor din Capitolul XV ca fiind reprezentat de relatiile sociale ce sunt

conditionate de normala activitate desfasuratd de cétre .,.... persoanele publice, persoanele cu

226 I'pomieB A. B. @yrkyuu npasocosnanus 6 Mexanuzme y20l06H0-npaeoeozo peayiuposanus: ABToped. aucc. ... 1-
pa topua. Hayk. ExarepunOypr, 1997. C. 9
227 Tpaiiamn A. H. Jonocnocmmuvie u xossiicmeenuvie npecmynienus. M., 1938. C. 6; Smnonbckas I1[.A.
AIMUHHCTPAaTHBHO-TIPABOBBIE BOIPOCH! YKPEIUIEHHUS TOCYIapCTBEHHOH TuCIMIDIMHEL M., 1955. C. 13-14.
228 Bacekos I1. T. I'ocydapcmeennas oucyunauna ¢ CCCP. M, 1960. C. 13-19.
229 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invagamantul universitar). Chisindu: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2004, p. 480.
230 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infracsiunii de neglijensa in serviciu. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2020, p. 52.
2! Ibidem.
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functie de demnitate publicd, persoanele publice straine si functionarii internationali, in sensul
art.123 si 123! C.pen. al RM™?*?

In doctrina de specialitate se sustine ci ,.reiesind din tehnica legislativa utilizata de citre
legiuitor la formularea sistemului normelor penale speciale, valorile sociale supuse protectiei
penale prin incriminarea unui grup de infractiuni rezulta din denumirea marginald a Capitolelor
Pirtii speciale a C.pen.”?%.

Valorificand acest criteriu si luand In considerare denumirea marginala a Capitolului XV
consideram ca obiectul juridic generic al infractiunii de exces de putere sau depasire a atribugiilor
de serviciu il formeaza totalitatea relagiilor sociale din sfera publica, a caror existenta si
desfasurare normala este condisionata de respectarea legalitarii in realizarea competenzelor
functionale de catre funcgionarii autoritagilor publice, inclusiv ai celor autonome sau de
reglementare, ai intreprinderilor de stat sau municipale, ai altor persoane juridice de drept
public care acfioneaza in interes public.

Prima trasaturd care nuanteaza relatiile sociale ce formeaza obiectul juridic generic al
infractiunilor incriminate la Capitolul XV din Partea speciald a C.pen. il constituie faptul ca
aceste relayii sociale sunt din sfera publica sau relagiile sociale de interes public. Aceste relatii
sociale se manifestd in cadrul interactiunii dintre stat ca exponent al interesului public si
persoanele fizice sau juridice, ultimii fiind destinatarii interesului public. Se arata ca ,,prin prisma
interesului celor mai multi (ideal al tuturor), ca interes prezumat, publicul subinclude sfera
puterii etatice, legislativa, executiva, judecdtoreasca, educatia, cultura, ordinea interna, sanatatea,
siguranta nationald, siguranta cetiteanului, viata comunititii, ocrotirea patrimoniului®**”. Prin
aceastd prima trasatura infractiunile incriminate la Capitolul XV se deosebesc de infractiunile
incriminate in Capitolul XVI din Partea speciala a C.pen.

Cea de a doua trasdturd este ca statul, prin intermediul organelor autorittilor publice,
inclusiv al celor autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor
persoane juridice de drept public mandateaza anumite persoane de a lucra in interes public. in
cadrul componentelor descrise In Capitolul XV din PS a C.pen. al RM cercul acestor persoane
este strict delimitat de legea penald: persoane publice [art. 123 alin. (2) C.pen. al RM] si
persoane cu functie de demnitate publica [art. 123 alin. (2) C.pen. al RM]. Atunci cand este

vorba de un stat striiin, aceastd persoani poartid denumirea de persoani publici striinid [art. 123!

232 Timofei C. Raspunderea penald pentru traficul de influentd. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 152. (322 p.).
233 Cojocaru R., Tical M. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a infractiunilor. in:
,Legea si viata”, nr. 07-08 (367-368), Chisinau, 2022, . p. 20-21. ISSN 2587-4365, p. 23.
24 Gorun A., Gorun H. T. Public — privat; sfera publica si cetdtenia. in: Analele Universitatii “Constantin
Brancusi” din Targu Jiu, Seria Litere si Stiinte Sociale, Nr. 2/2010, p. 18. p. 7-30. [accesat la 14.06.2023].
Disponibil: https://alss.utgjiu.ro/2-2010/1_ADRIAN_GORUN7.pdf.
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alin. (2) C.pen. al RM], iar cand este vorba de organizatii publice internationale ori
supranationale — functionari internationali [art. 123" alin. (2) C.pen. al RM.].

A treia trasaturd aferenta tine de legitimitatea desfasurarii relatiei sociale de interes
public, legitimitate care este strict condifionatd de corectitudinea si probitatea de care trebuie sa
dea dovada subiectii in exercitarea functiilor de asigurarea a interesului public.

A patra trasaturd definitorie rezidd Tn mecanismul de prejudiciere a relatiilor sociale
consemnate de catre subiect, relatiile sociale fiind efectiv vatamate sau puse in pericol prin fapte
penale savargite in legatura cu exercitarea de catre subiect a atributiilor functionale. Astfel,
savarsirea acestor fapte prezuma o cauzalitate dintre activitatea de serviciu si infractiunea
savarsitd. O asemenea legaturd cauzald rezultd explicit sau implicit din modul de descriere a
infractiunilor incriminate la art. 324-3322 C.pen.

Problema continutului obiectului juridic special al infractiunii de exces de putere sau

depasire a atributiilor de serviciu este una controversata in doctrina de specialitate.

Intr-o prima viziune, se considerd ci obiectul juridic special al infractiunii analizate ar
include interesele si drepturile protejate de lege ale cetitenilor’*>. Nu putem fi de acord cu o
astfel de pozitie, deoarece incalcarea drepturilor si intereselor cetatenilor constituie o modalitate
faptica de incalcare a bunei desfasurarii a activitagii in sfera publica.

In acelasi sens, analizand coraportul dintre obiectul juridic si urmdrile prejudiciabile,
A.V. Galahova mentioneaza ca obiectul juridic special al excesului de putere poate fi lezat ,,prin
intermediul cauzarii unui prejudiciu considerabil intereselor de stat sau obstesti, drepturilor si

»236 Pe aceasti bazd se

intereselor legitime ale cetatenilor, precum si altor interese
concluzioneaza ca drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, cu
exceptia statului, pot fi apreciate doar in calitate de obiect juridic secundar al infractiunii
respective®?’.

In opinia autorului V.I. Dineka, obiectul juridic al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu ,,...este constituit din urmatoarele elemente: ordinea de drept
privitd ca stare, nivel de reglementare a relatiilor sociale, bazat pe principiile legalitatii,
umanismului, publicitdtii, respectdrii drepturilor §i intereselor persoanei, realizate de catre
organele afacerilor interne; activitatea de reglementare juridicd a organelor afacerilor interne;

activitatea de aplicare a dreptului a reprezentantilor puterii publice, bazata pe respectarea stricta a

drepturilor si intereselor cetitenilor”?*®. Considerdm ci autorul sus-mentionat ingusteazi in mod

235 Bnagumupos B. A., Kupuuerko B. @. Jorxcnocmuvie npecmynnenus: Jlexyus. M., 1965. C. 21.
236 TamaxoBa A. B. Henocpedcmeennviti 06vexm npeevluieHus 6aacmu ui cayxcebnvix nomnomoyuti // COOpHUK
crareil axbIOHKTOB U couckarenei. M., 1970. C. 87.
27 Tbidem.
28 Tlumexka B. WU. Yeonosenasa omeemcmeeHHOCMb 3G NpeGbluleHUES 6IACHIU UAU CAYICEOHBIX NOTHOMOYUL
COMPYOHUKO8 0p2aH08 6HympeHHux den: JIucc. ... KaH1. 1opua. Hayk. M., 1992. C. 48-49.
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nejustificat obiectul juridic special al infractiunii analizate. In special, trezeste discutii
evidentierea doar a unor paliere ale activitatii autoritatilor publice (de exemplu, nu se face
referinta la activitatea altor ministere si departamente, care nu se referd la organele de ocrotire a
dreptului).

Intr-o abordare mai izolat, promovata de autorii O.G. Soloviov si M.V. Artemieva, se
considera ca in cazul infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica obiectul
generic si obiectul special coincid, aceste infractiuni avand un singur obiect comun de
atentare”>. In acelasi registru de idei, autorul A.V. Ivancin recunoaste coincidenta dintre obiectul
juridic generic si cel special al infractiunilor analizate®*°.

In opinia noastra, obiectul juridic special al infractiunilor incriminate la Capitolul XV din
Partea specialda a C.pen. nu poate coincide cu obiectul juridic generic, deoarece ultimul este
constituit din relatii sociale concretizate si particularizate la care atenteaza prin una dintre
infractiunile mentionate. Plecand de la coraportul de parte-intreg, obiectul juridic special si cel
generic pot avea un continut asemanator, insa nu si identic. Obiectul juridic special reprezintd un
fascicul de relatii sociale particularizate, care fac parte dintr-o categorie de relatii sociale
omogene ce formeaza obiectul juridic de grup al unui anumit grup de infractiuni.

In doctrina penala national se aratd ci obiectul juridic special al infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, prevazute la art. 328 C.pen., il constituie ,,...
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica, care
presupune Indeplinirea de catre o persoand publicd a obligatiilor de serviciu Tn mod concret, fara
excese, cu respectarea intereselor publice, precum si a drepturilor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice si ale celor juridice”?*!.

Intr-o alta abordare obiectul juridic special al infractiunii analizate este vizut ca fiind
unul complex, care include obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar. Dintr-o atare
perspectiva, ,,...obiectul juridic special principal include relatiile sociale privind buna
functionare a organizatiilor de stat si a administratiei publice centrale si locale, care implica
exercitarea cu corectitudine a atributiilor de serviciu de catre persoanele cu functie de
raspundere, precum si relatiile sociale privind apdrarea intereselor publice, drepturile si interesele

legitime ale oricdror persoane contra ilegalittilor din partea functionarilor publici”**?. Se mai

29 Conosbe O.I. Vzonosno-npasosvie cpedcmea oxpanvl 61004CeMHbIX OMHOWEHUTL: NPOOIEMbL IOPUOULECKOT
mexnuku // SIpocnas. roc. yH-T uM. IL.I. emunosa. — Spocnasns, 2008, c. 127; Aprembea, M.B. Koppynyus u
Koppynyuonnwie npecmynienus // Opunndaeckas Hayka. — 2011, ISSN 2220-5500, Ne 1, c. 44.
249 Ypanuun A.B. CryorceOnvie npecmynnenus: yueb. nocobue // Upanunn A.B., Kammur M.H. — SIpocnasns: Sdpoc.
roc. yH-T, 2013, c. 109.
241 Branza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol. 11, Ed. ,, Tipografia Centrald”, Chisindu, 2015, p.
904.
242 Cusnir V., Barbdneagrd A., Alecu G., Berliba V. et. al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 721.
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sustine ca ,,din textul normei de incriminare se desprinde si obiectul juridic secundar care
subsumeazd relatiile sociale privind integritatea fizicda si moral-psihologicd, sandtatea
persoanei”?®.

In viziunea noastri, infractiunea de exces de putere sau depasite a atributiilor de serviciu
are un obiect juridic special multiplu de atentare, in sensul ca infractiunea este susceptibila a
atenta la mai multe categorii de relatii sociale.

La determinarea continutului obiectului juridic special al infractiunii incriminate la art.
328 C.pen. al RM urmeaza a fi luata in consideratie, pe de o parte, legatura de parte-intreg ce
exista intre obiectul juridic generic si obiectul juridic special al infractiunii, precum si din scopul
pe care l-a urmdrit legiuitorul prin formularea art. 328 C.pen. al RM. In doctrina se arati ci
»scopul std la baza rationamentului formuldrii normei incriminatorii, iar cunoasterea
rationamentului permite identificarea grupului specific de relatii sociale ce formeaza obiectul
juridic special al infractiunii”***. Nu in ultimul rand, la identificarea continutului obiectului
juridic special al infractiunii se va lua in consideratie variantele normative diferite ale infractiunii
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, incriminate la art. 328 alin. (1),
respectiv (1!), C.pen. al RM.

Plecand de la aceste premise, consideram ca obiectul juridic special principal al
infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, savarsita in varianta tipica
prevazuta la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, il formeaza relatiile sociale de interes public, a
caror existenta si normalad functionare sunt conditionate de respectarea diviziunii exercitarii
competentelor functionale, prin neadmiterea exercitarii unor actiuni care ar excede sfera de
competenta a persoanelor publice, fara de care functionarea conforma a autoritatilor publice,
inclusiv a celor autonome sau de reglementare, a intreprinderilor de stat sau municipale, a altor
persoane juridice de drept public nu poate fi conceputa.

Persoana publica, fiind implicatd in modul cel mai direct in realizarea functiilor publice
sau a interesului public, intrd oficial in interactiunii sociale si traduce in mod direct in viata
principiul legalitafii. Insa atunci cand persoana publica face exces de sfera de competentd pe
care este mandatatd sa o exercite, prin nerespectarea diviziunii exercitarii atributiilor de serviciu
si savarsirea de actiuni care depdsesc aceste limite functionale este incalcat de fiecare datd
ninteresul public”, asa cum este definit la art. 18 C.adm. In conformitate cu norma legala,

,Interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor

243 Ibidem.
24 Cojocaru R., Tical M. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a infractiunilor. In:
,Legea si viata”, nr. 07-08 (367-368), Chisindu, 2022, . p. 20-21. ISSN 2587-4365, p. 23.
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persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autorititilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii”?*.

In varianta normativa speciald, previzuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM., obiectul
juridic special al infractiunii il formeaza relatiile sociale de interes public, a caror existenta si
normala functionare sunt conditionate de respectarea de catre persoanele publice a legislatiei
din domeniul activitatii de intreprinzdtor, care pot fi grav afectate prin restrangerea dreptului de
desfasurare a activitatii de intreprinzator, inclusiv prin desfasurarea neintemeiatd a unor
controale de catre autoritafi.

In afara de clasificarea pe ,,verticald”, in doctrina penala este recunoscuti si clasificarea
pe ,,orizontala” a obiectului juridic al infractiunii. Printre ,,pionerii” dreptului penal care au
propus o asemenea clasificare se inscrie autorul E.A. Frolov?*®. Recunoscind posibilitatea
prezentei in structura infractiunii a mai multor obiecte juridice, stiinta juridico-penala le imparte
in obiect juridic principal, obiect juridic secundar si obiect juridic facultativ. Clasificarea pe
,»orizontald” a obiectului juridic se realizeaza tinand cont de aprecierea lui in limitele fascicolului
de relatii sociale protejate prin instituirea normei. In raport cu obiectul juridic principal,
continutul obiectului juridic secundar si al obiectului juridic facultativ intotdeauna se refera la

247

alte categorii de relatii sociale”™’. Unii autori evidentiaza obiectul juridic facultativ in interiorul

obiectului juridic secundar, pe care-1 subimpart in obligatoriu si facultativ?*.

In doctrina autohtoni, obiectul juridic principal al infractiunii este definit ca ,....fiind
relatiile sociale referitoare la o anumita valoare sociala individuala care sunt intotdeauna
vatdmate, efectiv sau potential, prin sdvarsirea unei anumite infractiuni, pentru care fapt sunt
puse in mod special de legiuitor sub protectia legii penale, prin incriminarea infractiunii
respective”*’. Prin obiect juridic secundar sau adiacent se ,,...intelege valoarea si relatiile
sociale corespunzatoare acesteia, impotriva cdrora se indreaptd si care sunt aparate prin
incriminarea actiunii secundare sau adiacente din cadrul unei infractiuni complexe”?*°.

Autorul A. Borodac, la definirea conceptelor, utilizeaza terminologia de obiect juridic
nemijlocit de baza, corespunzatoare notiunii de obiect juridic special principal si obiect juridic
nemijlocit facultativ (suplimentar). Prin obiect nemijlocit de baza autorul are in vedere relatia

sociald pentru care a fost constituita infractiunea corespunzatoare, care permite a dezvalui natura

25 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial nr.309-
320/466 din 17.08.2018
246 ®ponos E.A. Cnopusle sonpocel obue2o yuenus ob obwvexme npecmynienus. C6. ydeHbIX TpyaoB. Beim.10. -
Caepaiosck, 1968. - C. 211-216.
27 Ibidem.
248 Vezi de ex.: Jlowmxamsumu J.J]. Yeonoenas omeemcmeennocmv 3a npesviuienue 6AACMU UAU CAYHCEOHBIX
noaxomoyui. Jluc. ...kaH7. fopufd. HayK. - M, 1989. - C. 34 - 35; Kopxxanckuit H.1. O6beKT u peaMeT yrojoBHO-
npaBoBoi oxpansl. - M., 1980. - C. 29 - 34.
24 Botnaru S. s.a., Drept penal, Partea generald, op. cit., p. 154.
250 Ibidem.
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sociald si juridica a acesteia, carei 1 se provoaca intotdeauna daune, fara atentarea la care nu ar
exista infractiunea data. Prin obiect juridic nemijlocit facultativ autorul are In vedere asemenea
relatii sociale care, meritand o ocrotire penald de sine statatoare, in cazul altor infractiuni este
ocrotitd de rand cu obiectul juridic nemijlocit de baza al acestora si carora li se poate sau nu
cauza o dauni in legiturd cu atentarea la obiectul nemijlocit de bazi®!.

Cu referinta stricta la obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute de art. 328 C.pen.,
autorul A.S. Snejkov mentioneazd ca alternativ infractiunea in cauzd atenteaza la
»-.personalitatea umanad (viata, sandtatea, libertatea de circulatie, onoarea §i demnitatea umana,
drepturile si libertitile constitutionale), proprietatea, securitatea publici si ordinea publici”?>2.
Autorul mai mentioneaza ca aceste relatii sociale ,,...de fiecare datd sunt vatamate prin comiterea
depasii atributiilor de serviciu?*.

In acceptiunea noastrd, continutul obiectului juridic special secundar al infractiunii
incriminate la art. 328 C.pen. al RM reiese din natura urmarilor prejudiciabile prevazute in textul
incriminator. In cazul excesului de putere sau a depisirii atributiilor de serviciu, sivarsit in
varianta tipicd prevazuta de art. 328 alin. (1), este vorba de ,,...daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice”. Se poate observa ca prin infractiunea examinatd in afard de interesele publice, care,
dupa cum s-a mentionat anterior, de fiecare datd sunt vatamate prin comiterea infractiunii, pot fi
prejudiciate si alte valori sociale, precum a fi: patrimoniul, drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanelor, interesele legitime ale persoanelor juridice.

Prin urmare, obiectul juridic special secundar al excesului de putere prevazut de art. 328
alin. (1) C.pen. al RM il formeaza relatiile sociale a caror existenta si normala desfasurare sunt
conditionate de protejarea drepturilor patrimoniale, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, precum gi interesele legitime ale persoanelor juridice.

In cazul excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu sivarsit in forma
previazuti de art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, urmirile prejudiciabile constau in,,...daune
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel
putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei”. Spre deosebire de excesul de putere prevazut la art. 328
alin. (1) C C.pen. al RM, in cazul excesului de putere previzut de art. 328 alin. (1') C.pen. al RM

urmarea prejudiciabild poate avea doar un caracter patrimonial. Prin urmare, obiectul juridic

231 Borodac A. Manual de drept penal, Partea generald, op. cit., p. 116.
252 Cuexko A.C. TlpeBbleHne JOIKHOCTHBIX TIOJTHOMOYHA: 3aKOHOJATENBHBIE M TPABONPUMEHUTENIBHBIE ACTIEKTHI
(mo marepmanam cyneOHoOM npakTukn KpacHomapckoro kpas). [luccepramuss Ha COHWCKaHHWE YYEHOW CTeleHH
KaHAMJaTa ropuauueckux Hayk. Kpacnogap, 2004, p. 49.
253 Ibidem.
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special secundar al infractiunii de exces de putere sau depasire a atribugiilor de serviciu savarsita
in varianta normativa descrisi la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM il formeaza relatiile sociale a
caror existenta si normald desfasurare sunt conditionate de protejarea patrimoniului
persoanelor fizice sau juridice.

In legiturd cu obiectul material al infractiunii de exces de putere sau depisire a
atributiilor de serviciu, majoritatea autorilor nu-l examineaza ca semn component al acestei
infractiunii?>*, considerand-se ci aceasti infractiune nu are obiect material.

Intr-o altd abordare se considera ca excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu
este susceptibila a avea obiect material. Din acest grup de autori fac parte S. Brinza si V. Stati, in
opinia cdrora ,,...obiectul material al acestei infractiuni il reprezintd sau poate sa-l reprezinte
corpul persoanei ori bunurile mobile sau imobile?%.

O pozitie intermediara are autorul V. Cusnir, potrivit caruia ,,...infractiunea de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, fiind din aceeasi specie cu abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, de regula, este lipsita de obiect material”?*°. In continuare autorul identificd o
situatie de exceptie ,,... dupd cum reiese din norma de incriminare, in ipoteza primei variante
agravante — aplicarea violentei, aplicarea armei, torturd sau actiuni care injosesc demnitatea
partii vitimate — suntem in prezenta unui obiect material”>’.

O atare constatare, care, desi in esentd este una coerentd, nu mai corespunde dispozitiilor
legale 1n vigoare, intrucat prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
252 din 08.11.2012 agravanta de la art. 328 alin. (2) lit. a) C.pen. al RM aplicarea violentei si
agravanta de la lit. ¢) de torturd sau actiuni care injosesc demnitatea umand au fost excluse®®.

Cu referintd la obiectul material al infractiunii, in doctrina sunt identificate urmatoarele
trasaturi definitorii ale obiectului material al infractiunii:

e constituie o entitate materiala care are o natura corporala (bun, corp fizic, act oficial,

monument etc.);

e conditioneaza valorile si relatiile sociale, sub aspectul existentei si normalei

desfasurari ale acestora in cadrul colectivitatii [...];

254 TkauéBa I'.B. Yeonosnas omeemcmsennocmsv 3a npesviuenue O00ANCHOCMHbIX nonaxomoyuuti. JluccepTamus Ha

COMCKaHUE YYEHOM CTEeNeHM KaHAWJaTa opuaudeckux Hayk. PocroB-Ha-Hony, 2004, p. 65-66; Cuexko A.C.
Ilpesviuienue  QONNCHOCMHBIX  NOTHOMOYULL:  3AKOHOOAMENbHbIE U  NPAGONPUMEHUMENbHble ACneKmbl (N0
mamepuanam cyoebnoi npaxmuxu Kpacnodapckoeo «xpas). Jluccepranusi Ha COUCKaHWE YYEHOH CTeleHH
KaHIu1aTa opuandeckux Hayk. KpacHomap, 2004, p. 50; Borodac A., Manual de drept penal, Partea generala, op.
cit., p. 116, p. 491-493.
255 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.-2. Chisinau: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2015, p.
910. ISBN 978-9975-53-470-3, 1300 p.
25 Cugnir V. In: Cod penal al Republicii Moldova, Comentariu sub red. lui Barbaneagra A. Chisinau: Centrul de
Drept al Avocatilor, 2009, p. 721. ISBN 978-9975-105-20-0,
257 Ibidem.
258 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 252 din 08.11.2012. In: Monitorul Oficial
nr.263-269/855 din 21.12.2012.
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e suportd anumite transformari survenite in rezultatul influentei pe care o exercitd
actiunea sau inactiunea savarsita de catre faptuitor [...];

e in rezultatul transformarilor pe care le suportd obiectul material sunt periclitate (puse
in pericol) sau efectiv vatamate valorile si relatiile sociale care formeaza obiectul
juridic al respectivei infractiuni 2>°.

In textul de lege al art. 328 C.pen. al RM nu sunt previzute ad litteram entitatile
materiale asupra carora trebuie sa actioneze faptuitorul pentru a periclita sau pentru a vatama
relatiile sociale. Din punct de vedere faptic, in anumite cazuri, in procesul realizarii actului
infractional faptuitorul poate interactiona cu entitdfi materiale pentru a periclita valorile si
relatiile sociale ce formeaza obiect juridic al infractiunii. Spre exemplu, o asemenea interactiune
este posibild cu corpul fizic al persoanei atunci cand excesul de putere se comite prin aplicarea
violentei, in lipsa semnelor care ar justifica incadrarea faptei ca torturd, tratament inuman sau
degradant (art. 166! C.pen. al RM); cu bunurile materiale, atunci cind, ca efect a unor decizii
arbitrare, acestea sunt distruse sau deteriorate etc.

Prin urmare, obiectul material nu formeaza un semn obligatoriu al infractiunii de exces de
putere sau de depasire a atributiilor de serviciu, ci unul facultativ, care este prezent doar in cazul
savarsirii infractiunii prin modalitati faptice care implicd o interactiune directd sau indirecta a
faptuitorului cu entitdti materiale.

Analizand obiectul juridic al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu, este necesara abordarea particularitatii victimei acestei infractiuni. Reiesind din lipsa
notiunii de victima in legislatia penald, ea este determinatd de catre doctrina penald ca fiind
subiectul relatiilor sociale protejate de catre legea penala, ale carei drepturi au fost incélcate prin
cauzarea prejudiciului previzut de legea penald sau prin amenintarea cauzirii prejudiciului’®,
Mentionam ca o astfel de abordare a notiunii de victima in doctrina penala este consideratd drept

una primard, generald”®!

si nu se identifica nici abordarii procesuale, nici abordarii
criminologice.

Notiunea de victima a infractiunii este prevazuta la art. 58 alin. (1) C.pr.pen. al RM: ,,Se
considera victima orice persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune

morale, fizice sau materiale”?%2.

2% Cojocaru R., Larii Tu. Reguli §i procedee de determinare a obiectului material la incadrarea juridicd a

infractiunilor. Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Stiinte juridice//

Legal Sciences, nr. 15/ 2022, ISSN 1857-0976, p. 26-39.

260 Apomenkosa C.B. Yeonosuo-npasosoe yuenue o nomepnesuem // nox pen. Jlonamenko H.A. — M., 2006, ISBN

5-466-00190-2, c. 122.

261 Hosocenos I'.I1. O6wexm npecmynnenus // Yzonosnoe npaso. Obwas wacms: yueb. / nox pen. Kozauenko .4,

HesnamoBotii 3.A. — M., 2000, c. 135.

262 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art.

699 [accesat la data 23.09.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138876&lang=ro#
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Problema recunoasterii statului si societatii in ansamblu in calitate de victima a
infractiunii este discutabild in literatura de specialitate. Astfel, autorul Anoscenkova S.V.,
apropiind notiunea de victima a infractiunii de cea a obiectului material al infractiunii si reiesind
din apropierea notiunilor juridico-penale si procesual-penale ale victimei, vede in ea doar o
persoani fizic sau o persoani juridicd?®®. Alti autori, determinand victima in calitate de subiect
al relatiilor sociale, recunosc in calitate de victima si statul, si societatea. Astfel, vestitul jurist rus
Tagantev N.S. numea in calitate de victima si ,,insusi statul”2%4,

In opinia noastra, statul, fiind un subiect al raportului juridic penal, subiect, care in
legatura cu faptul cauzarii lui a prejudiciului prin infractiune, poseda in raportul cu infractorul
anumite drepturi si obligatii, adica este victima. Deci, societatea In ansamblu si statul, aldturi de
persoanele fizice si juridice, trebuie sa fie cercetate in calitate de victime ale infractiunii.

In textul de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. al RM se prevede expres cd victimi a
infractiunii poate fi o ,,persoana fizica” sau ,,persoand juridicad”.

in conformitate cu art. 23 C.civ. al RM, »persoand fizica este omul, privit individual, ca
titular de drepturi si de obligatii civile”. In speta: ,,P.O., fiind persoand publicd si actiondnd cu
titlu oficial, reprezentand MAI [...], aflandu-se in curtea blocului locativ din [...], depasindu-si
atributiile de serviciu, a acostat-0 pe cet. P.T., pe care a agresat-o verbal, dupa care a condus-0
in incinta sectorului de politie nr. XXXX, mun. Chiginau din str. XXXX, unde i-a aplicat multiple
lovituri cu pumnii §i picioarele in diferite regiuni ale corpului, cauzdnd victimei, conform
raportului de expertiza medico-legala nr. XXXX din XXXX, vatamari corporale neinsemnate,
manifestate prin echimoze cu excoriatii pe articulatia cotului drept, echimoze pe membrul
superior drept, articulatia genunchiului stang, coapsa stanga, echimoze cu elemente de
excoriatii pe torace posterior™*%.

Potrivit art. 171 C.civ. al R.M. ,,Persoana juridica este subiectul de drept constituit n
conditiile legii, avand o organizare de sine stdtatoare $i un patrimoniu propriu si distinct, afectat
realizarii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publicd si bunele moravuri”?%®. Pentru
existenta infractiunii nu are insemnatate daca persoana juridica este de drept public sau de drept
privat.

In speta: ,,B.V., depasind in mod vidit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin

lege, in vederea realizarii intentiei sale criminale, fara a explica partilor dreptul lor de a incheia

263 Aromenkosa C.B. Yeonosuo-npasosoe yuenue o nomepnesuem // nox pen. Jlonamenko H.A. — M., 2006, ISBN
5-466-00190-2, c. 113-116.
264 Taranues H.C. Pycckoe yeonoenoe npaso. Jlexyuu. Yacmo obwas: 6 2 m. —M., 1994. —T. 1, c. 13.
265 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 28.11.2018, Dosarul nr. 4-1re-241/2018 [accesat la data de 12.09.2023].
Disponibil : http://jurisprudenta.csj.md/search_plen penal.php?id=1714
266 Codul civil al Republicii Moldova. Publicat: 01-03-2019 in Monitorul Oficial Nr. 66-75 art. 132. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136381&lang=ro
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o tranzactie, prin dispozitia de plata nr. XXXX a incasat din contul BC , XXXX” SA la BNM in
contul depozitar a Oficiului de Executare XXXX, mun. Chisinau in BC ,,XXXX" SA suma de
27.385.336,00 lei ce asigurau actiunea civila nr.XXXX in conformitate cu prevederile art.435
Cod de procedura civila si art.75 Cod de executare din mijloacele banesti sechestrate conform
incheierii Oficiului de Executare Buiucani, mun. Chisinau, nr. XXXX, insd, contrar prevederilor
art.75 alin.(2) din Codul de executare, nu a eliberat BC ,, XXXX" SA certificatul de confirmare a
faptului dat. /...]. In continuarea actiunilor sale criminale, B.V., contrar prevederilor art.74 si
art.78 alin.(1) lit. ¢) din Cod de executare, fara a emite incheierea privind suspendarea
executarii documentului executoriu, in rezultatul depunmerii cautiunii, pana la ramdnerea
definitiva a hotararii instantei de judecatd, la data de XXXX ilegal a dispus transferul sumei
cautiunii de 27.385.336,00 lei din contul depozitar al Oficiului de Executare XXXX, mun.
Chisinau, in BC ,, XXXX" SA la contul personal a lui P.S. la BC ,, XXXX" SA, prin ce a cauzat
partii vatamate BC ,, XXXX" SA 0 dauna materiald in suma totala de 27.385.336,00 lei”?,

Nu este exclus ca victimd a infractiunii sd fie nsdsi autoritatea publica, inclusiv
autoritatea autonomad sau de reglementare, intreprinderea de stat sau municipald ori o altd
persoand juridicd de drept public, In care activeaza persoana publicd care comite excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

In virtutea celor mentionate mai sus, conchidem ca victima infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu poate fi persoana fizica sau juridica, céreia i se aduce o
daund fizicd, patrimoniald sau morald prin sadvarsirea actiunii de excedare a atributiilor

functionale de cétre persoana publica sau persoana cu functie de demnitate publica.

3.2 Latura obiectiva a infractiunii

Infractiunea ca faptd prejudiciabild si ilegala este, in esenta, un act de conduitd format
prin contopirea a doua laturi inseparabile. Prima latura este obiectiva, care insereaza
manifestarea exterioara de pericol al subiectului, iar cea de a doua laturd este subiectivd, care
include procesele psihice ce preced si Insotesc sdvarsirea actiunii sau inactiunii criminale.

Latura obiectivd a actului infractional este un element obligatoriu pentru orice
infractiune, intrucat raspunderea penald a unei persoane este condifionatd de exteriorizarea
rezolutiei delictuoase printr-o manifestare obiectiva, exprimata prin actiunea sau inactiunea ce
comporta o schimbare in lumea obiectiva, fiind exclusa sanctionarea gandurilor acelei persoane.
Aceasta schimbarea se poate exprima fie printr-o stare de pericol provocata relatiilor sociale, fie

printr-o vatamare efectivd a acestor relatii. In acceptiunea autoarei M. Zolyneak, ,latura

267 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 3.05.2020, Dosarul nr. 4-1re-278/2019 [accesat la data de 21.09.2023].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_plen penal.php?id=2021
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obiectiva a infractiunii este elementul constitutiv al faptei manifestat sub forma de actiune sau
inactiune, Tmpreund cu urmarile pe care le produce, urmari ce reprezintd atingerea adusa
valorilor sociale ocrotite de legea penala™®. Potrivit lui N. Giurgiu, ,latura obiectiva a
infractiunii se refera la totalitatea cerintelor si conditiilor privitoare la existenta faptei penale ca
act extern de conduita, ca exprimare obiectiva (fizica) a ilicitului penal®.

V. Kudreavtev defineste latura obiectiva a infractiunii ca fiind ,,...un proces exterior al
faptei prejudiciabile si ilegale, orientate asupra intereselor ocrotite de legea penald, care incepe
odata cu actiunea sau inactiunea prejudiciabila si se consuma din momentul survenirii urmarilor
prejudiciabile”?”,

In cadrul analizei continutului laturii obiective a excesului de putere sau a depdsirii
atributiilor de serviciu urmeaza a se tine cont de premisa potrivit careia, in limitele incriminatorii
ale art. 328 C.pen., este prevazutd raspunderea penald pentru doud componente de infractiuni
diferite:

1. excesul de putere sau depasirea propriu-zisa a atributiilor de serviciu [art.328

alin.(1) C.pen. al RM], care consta in savarsirea de catre o persoand publica a unor actiuni
care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca
aceasta a cauzat daune In proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice;

2. excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu savarsit in domeniul

antreprenorialului [art. 328 alin. (1!) C.pen. al RM], care presupune refuzul neintemeiat

de eliberare a actului permisiv care a condus la restrangerea dreptului de desfasurare a

activitatii de intreprinzator, inclusiv desfasurarea neintemeiatd a unor controale, daca

aceasta a cauzat daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

O alta precizare care se impune la descifrarea semnelor laturii obiective a infractiunilor
prevazute de art. 328 C.pen. al RM tine de tipul dispozitiei normei prin care sunt descrise
modalitdtile normative ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu.

Din interpretarea logica si sistematicd a dispozitiilor de la art.328 alin.(1) si alin.(1')
C.pen. al RM reiese ca acestea au un caracter combinat, in sensul ca cuprind elemente apartinand
diferitor tipuri de dispozitii: descriptiva, de blancheta si de trimitere.

Cu referintd la excesul de putere general, prevazut art.328 alin.(1) C.pen. al RM,

caracterul combinat al dispozitiei reiese din faptul cd la descrierea semnelor componentei de

268 Zolyneak M. Drept penal, vol. II. Tasi: Ed. ,,Chemarea”, 1993, p.213.

269 Giurgiu N. op. cit., p. 68.

20 Kynpssues B.H. Obvexmusnan cmopona npecmynaenus, op. cit., p. 9.
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infractiune legiuitorul utilizeaza trei categorii de dispozifii: dispozitia descriptiva, prin care
legiuitorul defineste sau face o descriere generalizata a faptei, evidentiind acel numar obligatoriu
si suficient de semne necesare pentru identificarea faptei; dispozitia de blancheta, utilizata la
descrierea elementului material, care, dupa cum se va vedea in cele ce urmeaza, constd in
savarsirea unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, pentru calificarea faptei fiind obligatoriu de a identifica legea prin care sunt reglementate
drepturile si atributiile de serviciu acordate persoanei publice; dispozitia de trimitere, adica
dispozitia prin care legiuitorul, la descrierea unor semne ale excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu, face referire la alte articole din legislatia penald. De exemplu, pentru
descrierea semnelor in baza cdrora poate fi identificatd calitatea de ,,persoand publica” sau
»persoand cu functie de demnitate publica” legiuitorul face implicit referire la art. 123 alin. (2),
si respectiv, la alin. (3) C.pen. al RM.

Dispozitia art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, prin care este descrisi forma atipici a
excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, are si ea un caracter combinat, care
include mai multe categorii de dispozitii: dispozitia descriptiva, prin care este definitd
infractiunea si nuantate astfel, semnele cu caracter generalizator ale componentei de infractiune;
dispozitia de blancheta este acea parte a dispozitiei in care legiuitorul face referire indirecta la
actele normative care definesc activitatea de intreprinzitor, stabilesc conditiile in care se
elibereaza actul permisiv de realizare a unei asemenea activitati si conditiile de desfasurare a
controalelor, inclusiv hotdrarea de Guvern in vigoare, prin care este stabilit salariul mediul lunar
prognozat pe economie.

In legatura cu denumirea marginala a art. 328 C.pen. al RM ,,exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu”, consideram ca expresia ,.exces de putere” reprezintd o forma a
»depdsirii atributiilor de serviciu”. Prima se referd la fapta persoanei publice care este
reprezentant al autoritatilor publice, iar cea de a doua - la actiunile oricarei persoane publice,
incluiv ale celor din autoritatea publicd. Plecand de la o asemenea ratiune, conisderam ca titlul
art. 328 C.pen. al RM ar urma sa fie redenumit ,,Depasirea atributiilor de serviciu”.

In cele ce urmeazi vom analiza latura obiectiva a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu, savarsitd in varianta tipica si care este prevazutd la art. 328
alin. (1) C.pen. al RM. Interpretarea textului de lege pune in evidenta trei semne distinctive ale
laturii obiective aferente infractiunii analizate: 1) elementul material sub forma savarsirii unor
actiuni care depasesc In mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege; 2)
urmarea  prejudiciabila  materializatda  prin cauzarea unor daune in  proportii

considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
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fizice sau juridice; 3) legatura de cauzalitate stabilitd intre actiunea prejudiciabild si urmarea
prejudiciabila survenita.

Referitor la primul semn, este de mentionat ca infractiunea analizatd poate imbraca doar
forma actiunii, lucru prevazut ad litteram chiar in dispozitia textului de lege al art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM si care este exprimat prin sintagma ,,...sdvarsirea ... unor actiuni...”.

In doctrina penala rusa, de catre unii autori, este promovati ideea potrivit cireia excesul
de putere poate fi realizat si sub forma inactiunii (M. Efimov?’!, M.V. Lebedev, Iu. M.
Skuratov?’?, G.V. Tkaciova®"?).

In doctrina de specialitate autohtond majoritatea autorilor sustin ca sub aspect obiectiv
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu poate fi comisa doar sub
forma actiunii®’.

Raliindu-ne la aceasta ultima abordare, putem mentiona ca teza excesului de putere comis
prin inactiune contravine insasi esentei infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM, care
presupune un comportament activ al faptuitorului, manifestat prin comiterea unor actiuni, adica a
unor conduite criminale active, prin care persoana publicd excede, depaseste sfera drepturilor si
atributiilor acordate prin lege.

Potrivit DEX, a ,,depasi” Inseamna a trece peste o anumita limitd, a intrece o anumita
masurda, un anumit nivel; a Intrece puterile sau competenta cuiva. Prin urmare, o asemenea
activitate infractionald, precum este excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
prezumi manifestarea unui comportament activ din partea subiectului®”>.

Pe buna dreptate, autorii S. Brinza si V. Stati sustin ca infractiunea prevazuta la art. 328
C.pen. al RM poate fi comisd doar pe calea actiunii: ,Forma pasiva a depasirii limitelor
drepturilor si atributiilor acordate prin lege contravine insusi sensului conceptului de depasire,
concept desemnand o miscare, o activitate, o folosire a fortelor proprii intr-un anumit domeniu, o
participare activa la ceva. Nu este posibil a depasi limitele drepturilor si intereselor acordate prun

lege, fara a actiona in vreun fel”>’°.

271 EpumoB M. A. Bonpocwl keanupuxayuy OOIHCHOCHHBIX Npechynienuil no yzoinosuomy kooexcy BCCP :
nocobue 0ns crnedosameneli u pabomHUKo8 0osHanus. Munucmepcmeo oxparwvl obuecmeennoeo nopsaoka BCCP.
Cnedocmeentoe ynpasnenue, Munck, 1967, p. 18. 40 p. ISBN: X628.111.7-324.9(4B1J1)
272 KommenTapuii k Yronosaomy Kogekcy Poccuiickoii ®@enepanun, moa. pen. Jlebexesa M. B., Ckyparosa 0. M..
Mockga: Uzn. «Hopmayn, UHDPA, 1998, p. 731. ISBN: 5-86225-645-8 (832 p)
273 Txauésa I'.B. Veonosnan omeemcmeennocms 3a npeebluienue O0NNCHOCMHBIX NOAHOMOYUL. JlAccepTanyus Ha
COMCKaHWE YYECHOW CTeNeHM KaHAuJara lopuaudeckux Hayk. Pocros-na-Iony, 2004, p. 73. CZU: 61:05-12/296.
190 p.
274 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invdgimantul universitar). Chisinau: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2004, p. 491. ISBN 9975-9788-7-8, 622 p.; Cusnir V. Cod penal al Republicii Moldova, Comentariu sub
red. lui Barbaneagra A., Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 721. ISBN 978-9975-105-20-0, 860 p.;
Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.2. Chisinau: Ed. ,, Tipografia Centrala”, 2015, p. 904.
ISBN 978-9975-53-470-3, 1300 p.
275 Dexonline. https://dexonline.ro/definitie/v%C4%83dit (accesat la 20.09.2019).
276 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.2, op. cit., p. 904.
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Astfel, putem sa conchidem ca excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
este o infractiune comisiva, deoarece se savarseste prin actiunea de incdlcare a unei dispozitii
prohibitive a legii penale, deci a unei norme care interzice sdvarsirea unui act de conduitd de
catre persoana publica.

In pofida acestui lucru, in practica judiciard a R. Moldova au fost semnalate cazuri de
condamnare pentru exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, comis sub forma
inactiunii. In speta: ,,.La data de 22.01.2015, in adresa biroului executorului judecdtoresc XXXX
[...] a parveni cererea administratorului companiei ,, XXXX” SRL cu solicitarea primirii spre
executare a doud titluri executorii privind incasarea de la YYYY SRL in beneficiul ,, XXXX" SRL
a amenzii in sumad de XXXX Euro §i penalitati, conform contractului nominalizat in marime de
XXXX Euro, suma total fiind de 7884 Euro, echivalentul a 200 312,92 lei. La aceiasi data,
executorul judecatoresc XXXX, a dispus, prin intermediul unei alte incheieri cu acelasi numar,
aplicarea masurii de asigurare a executarii documentului executoriu in forma aplicarii
sechestrului pe mijloacele financiare ale debitorului YYYY SRL, detinute in conturile bancilor
comerciale din Republica Moldova, inclusiv pe bunurile mobile si imobile aflate in proprietatea
debitorului YYYY SRL. Dat fiind faptul ca in privinta hotardrii judecatoriei sect. XXXX
mun. XXXX din XXXX a fost declarat apel, iar administratorul SRL-ului ,,YYYY" inregistra
necesitatea utilizarii contului bancar deschis in cadrul Bancii de XXXX si a celor douad
autoturisme, debitorul a depus in forma de garantie pe contul executorului judecatoresc XXXX
suma de 200 312,92 lei [....]. In continuare, la data de XXXX, Colegiul civil §i de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chiginau a pronuntat o decizie prin care a casat hotardrea
Judecatoriei XXXX din XXXX, respingand pretentiile ,,XXXX” SRL cu privire la amenda
conform contractului in suma de XXXX Euro §i penalitati conform contractului nominalizat in
marime de XXXX Euro, iar in total suma de 7884 Euro, echivalentul a 200 312,92 lei conform
cursului oficial stabilit d Banca Nationald a Moldovei. In vederea restituirii sumei depuse in
forma de garantie, administratorul SRL ,,YYYY” a inaintat cerinta de restituire in adresa
executorului judecatoresc, insa fara a obtine careva rezultate. Initial executorul judecatoresc i-a
relatat debitorului, ca in scurt timp va restitui suma data, insa ulterior a ignorat ceringele
inaintate fara a-si motiva refuzul [....]. Organul de urmarire penala a calificat actiunile
executorului judecatoresc CO in baza art.328 alin.(3) lit.d) din C.pen. al RM, depdasirea
atributiilor de serviciu soldate cu urmdri grave™"’.

In viziunea noastra, prin aceasti solutie, instanta de judecati a extins in mod neintemeiat
si arbitrar sfera de incriminare a art. 328 C.pen. al RM, fapt ce constituie o incalcare grava a

principiului legalitatii aplicarii legii penale, inscris la art. 3 C.pen. al RM.

277 Sentinta Judecitoriei Chisindu din 20 iulie 2016, Dosarul nr. 1-1097/2016.
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Prin actiune se are in vedere o ,,comportare umand activa (pozitivda), constientd si
volitiva, prin care subiectul infractiunii, Incdlcand indatorirea de a se abtine de la o anumita
comportare, declangeaza un proces cauzal de naturd sa producd o schimbare in lumea obiectiva
externa™?’®,

Desi la descrierea elementului material al infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM
legiuitorul foloseste forma de plural, exprimata prin sintagma ,,sdvarsirii unor actiuni”’, pentru
existenta componentei de infractiune este suficientd comiterea macar a unei singure actiuni.
Dupa cum se sustine in literatura de specialitate, ,,folosirea pluralului in textul de lege implica si

7279 Prin urmare, va exista exces de putere atit in ipoteza comiterii unei actiuni de

singularul
depasire vaditd a limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, cat si in ipoteza comiterii
mai multor actiuni de acest gen.

In spetd, numitul V.S., activind in functie de primar al or. XXXX, contrar prevederilor
art. 22 din Legea salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002 [...] si Statutului IM , Api-Canal
XXXX”, aprobat prin Decizia nr. XXXX a Consiliului ordsenesc, care stipuleaza ca fondator al
intreprinderii respective este Consiliul oragenesc, competent sa stabileasca cuantumul salariului
de functie, modul §i conditiile de salarizare a managerului-sef a M ,Apa-Canal XXXX”, la data
de XXXX a emis dispozitia nr. XXXX ,,Cu privire la modificarea contractului de munca a
managerului-sef al IM , Apd-Canal XXXX”, prin care a dispus, in lipsa Deciziei Consiliului
ordgenesc, stabilirea pentru managerul-sef al IM ,, Apd-Canal XXXX " a salariului de functie cu
categoria de salarizare 6,5, cauzdnd bugetului primariei un prejudiciu in valoare de 53242

|ei280

Intr-o altd spetd, la data de XXXX intre Directia Generald Transport Public si Cdi de
Comunicatie a Primariei mun. XXXX si IM Regia ,, XXXX", in rezultatul desfasurarii achizitiei
publice nr. XXXX din XXXX, a fost incheiat contractul nr.5/14 privind prestarea serviciilor de
intrefinere §i reparatie curentd a cdilor de comunicatii din mun. Chisinau in valoare de
163122271 lei, obiectul contractului fiind unul general, necuprinzdand specificatii concrete ale
lucrarilor sau ale portiunilor ce urmeaza a fi reparte. Dupd incheierea contractului, desi avea

posibilitdti de efectuare personald a lucrdrilor, directorul IM Regia ,, XXXX " a incheiat o serie

de contracte de subantrepriza cu diferiti agenti economici [...]. Prin aceste contracte a fost

278 Dongoroz V. s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti 1969, p. 108.
279 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rdspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu din. 15.05.2017 nr.
2 [accesat la. 12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
280 Sentinta Judecitoriei raionului Donduseni din 6.12.2016.
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ridicat pretul in mod artificial la materialele §i lucrarile efectuate, prin ce a fost prejudiciat
bugetul public, deoarece nu era necesitatea incheierii acestor contracte de subantrepriza®'.

Pentru existenta componentei de infractiune este obligatoriu ca elementul material, adica
actiunea, sa depaseasca in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor prevazute de lege ale
persoanei publice. Prin urmare, la incadrarea juridica urmeaza a se constata sfera de competenta
de serviciu a persoanei publice si dacd persona si-a depasit sau nu aceastd competenta.
Constatarea practicd a excesului sau a depasirii atributiilor de serviciu este indisolubil
conditionata de stabilirea atributiilor de serviciu ale persoanei publice, care determind autoritatea
legala a subiectului de a actiona in interes public.

Legiuitorul prevede ad literram in textul de lege al art. 328 C.pen. al RM ca drepturile si
atributiile subiectului trebuie sa fie ,,acordate prin lege”, adica sa fie prevazute de lege. Plecand
de la prevederile art. 72 alin. (3) lit. n) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia
,Infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora sunt reglementate prin legi organice”?%?,
apare intrebarea daca atributiile si drepturile ce intrd in sfera de competentd a persoanelor
publice trebuie sa fie prevazute de legi organice?

In jurisprudenta sa ChEDO a statuat ci ,.cuvintele previzutd de lege in sensul art. 8 alin.
2 din Conventie inseamna, in primul rand, cd masura incriminatd trebuie sa aibd o baza legala in
dreptul intern; in aceasta privinta ChEDO a inteles intotdeauna termenul lege in acceptiunea sa
materiala, si nu formald; ea a inclus aici, de asemenea, texte cu caracter infralegislativ, emise de
autoritatile competente pe baza unei puteri normative delegate*.

Intr-o alti cauza Curtea Europeani a statuat: ,,Avand in vedere ci reclamantul a acceptat
sd se conformeze prin comportamentul sdu unor reguli si unui obicei nescris, acesta nu poate, din
corectitudine, si nege aplicarea acestor reguli atunci cand i este angajatd raspunderea. In sensul
art. 7, ar fi o abordare prea formalistd sa se impund ca obligatia in cauza sa fie pusa in aplicare
numai daci este formulati in scris”?%*,

In acelasi sens, potrivit jurisprudentei CC a RM, ,,Curtea observi ca articolul 72 alin. (3)
lit. n) din Constitutie prevede ca infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora se
reglementeaza prin lege organica. In prezenta cauzi, Curtea constati ci legislatorul a reglementat

prin lege organica [i.e. Legea nr. 985 din 18 aprilie 2002 cu privire la adoptarea Codului penal al

Republicii Moldova] continutul infractiunii prevazute de articolul 239 din Codul penal. Astfel,

281 Sentinta Judecdtoriei Buiucani, mun. Chisindu, din 24.06.2016. Dosar nr. 1-1029/16.
282 Constitutia Republicii Moldova. Republicat: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.
Monitorul Oficial al R. Moldova nr.1 din 12.08.1994
283 Hotararea ChEDO din4 octombrie 2007 in Cauza Nastase-Silivestru impotriva Romaéniei. [accesat la
12.03.2021]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-123290
284 Decizia ChEDO din 11 decembrie 2011 in Cauza Sarghi impotriva Romaniei. [accesat la. 12.03.2021].
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Sirghi-impotriva-Romaniei.pdf
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Curtea retine ca prescrierea comportamentului interzis sub forma unei norme de lege organica
reprezinta singura conditie prevazutda de articolul 72 alin. (3) lit. n) din Constitutie. Faptul ca
regulile de creditare, politicile de acordare a imprumuturilor sau normele de prudentd financiara
la care se refera prevederile articolului 239 alin. (1) din Codul penal nu sunt reglementate printr-
o lege organica, ci prin acte normative inferioare, cum ar fi cele adoptate de catre Banca
Nationala sau de catre bancile private, nu reprezinta altceva decat o atributie normativa acordata
de legislator autorititilor care detin competenta de a institui reguli in domeniul bancar’?%3,

Mai pot fi invocate si interpretarile statuate la pct. 5.1 al HP CSJ ,,Cu privire la aplicarea
legislatiei, referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu™: ,La
stabilirea depasirii limitelor competentei, in corespundere cu art. 328 C.pen. al RM, instantele se
vor conduce de prevederi, care circumstantiaza drepturile si atributiile inculpatului si, in mod
obligatoriu, sunt consacrate sau deriva dintr-o lege sau dintr-un act normativ subordonat legii
(din actele emise de Guvern, de autoritatile administratiei publice centrale si locale). Aceasta
deoarece, in spiritul de care este animatd incriminarea (mens legis), sintagma ,,acordate prin
lege” din dispozitia art. 328 alin. (1) C.pen. al RM este utilizatd in sensul sdu comun de
,legislatie”, presupunand, prin aceasta, si actele normative subordonate legiiZ®¢.

In lumina celor consemnate mai sus, se poate concluziona ca drepturile si atribufiile ce
intra in sfera de competenta a persoanelor publice sau cu functie de demnitate publica sunt
stabilite atadt de legi, cdt si de alte acte normative subordonate legii, precum ar fi actele emise
de Guvern sau de autoritatile administratiei publice centrale §i locale. O asemenea interpretare a
sintagmei ,,...acordate prin lege...” utilizata la descrierea elementului material al infractiunii
incriminate la art. 328 C.pen. al RM nu contravine principiului legalitatii incriminarii (art. 7
CEDOQO, art. 22 Constitutia RM si 3 din C.pen. al RM) si nici dreptului persoanei de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle inscrise in art. 23 din Constitutia RM.

Prin urmare, descrierea comportamentului interzis sub forma unei norme statuate de o
lege organica, ca conditie a legalitdfii incrimindrii prevazutd de articolul 72 alin. (3) lit. n) din
Constitutie RM este indeplinitd in cazul incriminarii statuate la art. 328 C.pen. al RM. Faptul ca
drepturile si atributiile persoanelor publice nu sunt de fiecare datd reglementate printr-o lege

organicd, ci $i prin acte normative inferioare, nu reprezintd altceva decat o atributie normativa

85 Decizia nr. 98 din 30.09.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 138g/2019 privind exceptia de

neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 239 alin. (1) din Codul penal (accesibilitatea regulilor de
creditare, a politicilor de acordare a Imprumuturilor sau a normelor de prudentd financiard); Dispnibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d 98 2019 138g 2019 ro.pdf.
286 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu [accesat la
12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
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acordatd de legislator autoritdtilor publice centrale si locale la stabilirea competentelor
profesionale, reiesind din specificul activitatilor realizate.

Referitor la figsele de post, in HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu se statueaza: ,,Sarcinile de
baza, atributiile de serviciu, imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei publice sunt
stipulate si in fisele de post. Insd ele nu pot fi invocate, pentru a fundamenta depisirea
drepturilor si atributiilor inculpatului, intrucat, fiind o anexa a actului de numire in functie (un
act juridic), fisa de post nu se integreaza in sistemul legislatiei. Doar in subsidiar, fisele de post
pot fi invocate alaturi de actele normative, cu conditia ca sarcinile si atributiile, stipulate 1n fisa
de post si nu contravinid competentei functiei publice consacrate in legislatie”?®’.

In dispozitia art. 328 alin. (1) C.pen. al RM legiuitorul nu prevede formele concrete pe
care le poate imbraca actiunile de depasire vaditad a atributiilor de serviciu. Legiuitorul utilizeaza
expresia generala ,,in mod vadit”, tdlmacirea acesteia fiind pusa in sarcina interpretului legii ca
preconditie de aplicare a normei incriminatorii.

In doctrina de specialitate au fost evocate mai multe opinii referitoare la explicarea
sintagmei ,,in mod vadit” descrise la art. 328 C.pen. al RM. Autorul B.V. Zdravomislov
considera ca ,,...semnul exprimat prin sintagma in mod vadit este un semn al componentei de
infractiune atat de facturd obiectiva, cat si de factura subiectiva, care presupune o depasire certa
si evidentd a atributiilor de serviciu, care, pe de o parte, rezulta chiar din prevederile legale, iar,
pe de alta parte, este constientizatd de catre persoana publica”*®. De pe aceleasi pozitii, autorul
S.V. Smelova afirma ca ,,...legiuitorul imprima in continutul acestui semn atét particularitati cu
caracter obiectiv, cat si particularitati cu caracter subiectiv, Intrucat subiectul in mod constient
comite actiuni care-i depasesc sfera atributiilor de serviciu™?®. Intr-o alti viziune, se considera ca
semnul ,,in mod vadit” este In exclusivitate de naturd subiectiva si presupune constientizarea de
citre subiect a faptului depisirii competentei de serviciu in exercitarea atributiilor functionale*°.

In opinia noastra, pentru tilmicirea acestui semn urmeazi si recurgem la interpretarea
logicd si gramaticala a art. 328 C.pen. al RM. Din interpretarea logica reiese cd prin intermediul

termenului ,,vadit” legiuitorul a dorit sa descrie manifestarea obiectiva a infractiunii de exces de

27 Ibidem.
2883 IpaBOMBICIIOB b.B. Jonosicnocmuobie npecmynieHus. llonsamue u Keéanuguxayus.
Moccksa: «tOpua. at.», 1975, p. 109-110. 168 p. fara ISBN.
9 Cmenosa C.B. Yzono6nas omeemcmeennocme 3a npeevluierue O0MICHOCMHbIX NOAHOMOYUN. JlAccepTanus Ha
COMCKaHHUE yYEHOHU CTEeNEeHM KaHAuaaTa Iopuauueckux Hayk. Psaszans 2009, p. 78. 234 p. CZU 04200911673 234 p.
20 Nowmxamswma . [I., Yeonoenas omeemcmeennocms 3a npesviuieHue 61aCmu il CaylceOHbIX NOTHOMOYULL:
aBTOpedepar auc. ... KaHAWAATa IOpUIMIecKnX Hayk, MockBa, 1989, p. 8. X628.111.72,0 20 p.
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putere sau depasire a atributiilor de serviciu, reprezentata de actiunea/actiunile prin care sunt
depasite limitele competentei de serviciu a persoanei publice.

Prin urmare, suntem de parerea ca acest semn caracterizeaza latura obiectiva a infractiunii
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu si nu pe cea subiectiva. In acelasi timp,
la calificarea juridico-penala se va tine cont de regula potrivit careia intre latura obiectiva si cea
subiectiva existd o interactiune reciprocd in baza careia, pe de o parte, latura subiectivd o
directioneaza pe cea obiectiva si viceversa, latura subiectiva in procesul de executare a actului
infractional poate fi reorientata de latura obiectiva. Din aceasta teza rezulta ca atitudinea psihica
a faptuitorului urmeaza a fi stabilita fata de toate semnele laturii obiective a infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, inclusiv fatd de semnul ,,depasirii vadite” a
drepturilor si atributiilor conferite prin lege.

Potrivit DEX-lui, termenul ,,vadit” semnifica ,,un lucru care este limpede, evident, dat pe
fatd, dovedit; care se impune constiintei cu o certitudine absolutd; In mod cert; in mod
ostentativ evident, invederat”?!.

In dispozitia textul de lege al art. 328 C.pen. al RM legiuitorul nu enumera situatiile in
care are loc ,,depasirea vaditd” a drepturilor si atributiilor acordate prin lege, oferind acestui
semn un caracter estimativ sau definitoriu ce urmeaza a fi determinat cu referinta la fiecare caz
concret. Drept urmare, conditia depasiri vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege
urmeaza a fi evaluata prin prisma criteriilor elaborate atat de catre doctrina penala, cat si de catre
practica judiciara.

In acceptiunea autorului A. Borodac, ,,dintre formele tipice de depasire vadita a limitelor
drepturilor si atributiilor acordate prin lege fac parte: 1) actiunile care intra numai In competenta
persoanei cu functie de raspundere ierarhic superioare; 2) actiunile care pot fi savarsite numai in
mod colegial; 3) actiunile care pot fi comise de aceastd persoand numai in prezenta anumitor
conditii, care de fapt lipseau; 4) actiunile care tin numai de competenta persoanelor cu functie de
raspundere dintr-o altd institutie; 5) actiunile ce nu pot fi savarsite de nicio persoana cu functie
de raspundere”?*?,

In opinia autorilor S.Brinzi si V.Stati, pot fi identificate ,,patru modalititi faptice prin
care poate fi comis excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu: 1) sdvarsirea unei
actiuni care fine de competenta unei alte persoane cu functie de raspundere ierarhic superioare
din acelasi sistem departamental, ori a unei persoane cu functie de raspundere din acelasi sistem
departamental careia faptuitorul nu i se supune, ori a unei persoane cu functie de raspundere din

alt sistem departamental; 2) sdvarsirea unei actiuni care poate fi comisa de catre faptuitor numai

21 Dexonline. https://dexonline.ro/definitie/v%C4%83dit (accesat la 20.09.2019).
22 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invdtamantul universitar), op. cit., p. 492.
101



https://dexonline.ro/definitie/v%C4%83dit

in prezenta unor circumstante deosebite, indicate in lege sau intr-un alt act normativ; 3)
savarsirea unipersonald a unei actiuni pe care o poate efectua exclusiv un organ colegial; 4)
sdvarsirea unei actiuni pe care nimeni si niciun fel de circumstante nu poate si o savarseasca”?%>,

Apeland la interpretarea judiciard, se poate constata ca, potrivit tdlmacirilor statuate in
HP CSJ nr. 7 din 15.05.2017 Cu privire la aplicarea legislafiei, referitoare la raspunderea
penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, precum g§i neglijenta in serviciu, excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu se poate realiza alternativ prin una dintre urmatoarele ,,modalitati faptice:
1) savarsirea unor actiuni, ce nu intra in competenta sa functionald, dar a unei alte persoane
publice, respectiv, persoane cu functie de demnitate publica; 2) savarsirea unor actiuni de catre
persoana publica, respectiv, persoana cu functie de demnitate publica, cu incalcarea unor cerinte
sau circumstante speciale ori exceptionale, indicate 1n lege; 3) savarsirea unipersonald a unei
actiuni de catre persoana publica, respectiv, persoana cu functie de demnitate publica, pe care o
poate efectua exclusiv un organ colegial; 4) savarsirea unor actiuni de catre persoana publica,
respectiv, persoana cu functie de demnitate publicd, pe care nimeni s§i in niciun fel de
circumstante nu este in drept si le comitd — comiterea unor actiuni care sunt interzise de lege”>*.

Autorii rusi T.B. Kondrasova®®>, V.Voljenkin®*® si Tkaciova G.V. %7 identifici trei
modalitati faptice de comitere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu: a)
savarsirea unor actiuni care intra in competenta unei alte persoane cu functie de raspundere sau a
unei persoane ierarhic superioare pe linie de serviciu din aceiasi unitate institutie, precum si
sdvarsirea unei actiuni care intrd in competenta unei persoane publice dintr-o alta institutie; b)
savarsirea unor actiuni care se atribuie la sfera de competenta a persoanei, insa care sunt comise
cu incalcarea ordinii stabilite (la aceastd modalitate pot fi atribuite doud situatii: luarea
unilaterald a unei decizii ce poate fi adoptata doar In baza unei decizii colegiale si comiterea unei
actiuni in absenta unor conditii sau Imprejurari speciale, care urmeaza a fi prezente intr-o situatie
concretd); c¢) savarsirea unor actiuni pe care nu este in drept sd o comitd nici 0 persoand cu

functie de raspundere.

293 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.-2, op. cit., p. 905.

2% HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu din. 15.05.2017 nr.
2 [accesat la 12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.

295 Konpapamosa T.B. Yronosroe npaso. Ocobennas yacts: Yuebuuk mus BY3OB. noa. pen. pen. Kozauenko W.51.,
Hesnamosa 3. A., HoBocenos I'. I1. Mocksa: Uzn. «Hopma-Undpa», 2001, p. 758. ISBN 5-89123-511-0 (960 p.);
Konpgpamosa T.B. KommenTapuii k YronosHoMmy Koznekcy Poccuiickoit denepannu ¢ nocrareiiHpIMUA MaTepuagaMu
1 cyaneOHOH mpakTukoi. o, obmr. pexn. Hukynuna C. W., Mocksa: M3a. «Meremxepy, 2000, p. 916. ISBN 5-8346-
0095-610

2% Bomxenkud b.®. Yzonoenoe npaso Poccuu, Ocobennas uacme, nom. pen., Kpyrmuxos JI.JI..Mocksa: U3,
«BEK», 1999, p. 650-651. ISBN 5-85639-249-3 (799 p.).

27 Txauépa ['.B. Yeonoenas omeemcmeennocme 3a npeebluienue QOIACHOCMHbIX NOIHOMOYULL, Op. Cit., p. 168.
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La randul sau, autorul A. Ignatov susfine ca excesul de putere presupune savarsirea
actiuni: 1) care intrd Tn competenta unei persoane cu functie de raspundere ierarhic superioare; 2)
care intrd in competenta unei persoane cu functiei de raspundere din cadrul unei alte autoritati; 3)
care poate fi comise doar in baza unei decizii colegiale; 4) care poate fi realizata doar in prezenta
anumitor condifii sau circumstante prevazute de lege; 5) savarsirea unei acfiuni care nu poate fi
comisi de citre nicio persoani?®s.

In opinia autorului C.V. Smelova, prin actiuni care in mod vadit depasesc limitele
atributiilor de serviciu se au in vedere actiunile ce sunt atribuite in sfera de competenta unei alte
persoane cu functie de raspundere sau a unui organ colegial, precum si actiunile comise de catre
subiect in absenta temeiurilor prevazute de lege. Potrivit aceluiasi autor, formularea ,,actiuni
care, indiferent de Imprejurdri, nu pot fi comise de cétre nicio persoand” contravin prevederilor
art. 286 C.pen. al FR**® (normi la care este prevazutd rispunderea penald pentru depisirea
atributiilor de serviciu — art. 286 C.pen. al FR). In acelasi registru de idei se pronunti si autorul V1.
Dineka, potrivit caruia ,,actiunile care, indiferent de Tmprejurari, nu pot fi comise de catre nicio
persoand” sunt interzise 1n general de lege si pentru savarsirea lor trebuie sa fie supusa
raspunderii penale orice persoand si nu doar persoana cu functie de rispundere3?%”.

De pe alte pozitii, autorul A.S. Snejko sustine ca la comiterea acestor actiuni ,,... faptuitorul
utilizeaza autoritatea functiei detinute, iar la etapa inifiala poate aplica si atributiile functionale, care
rezultd din situatia de serviciu. Anume prin aceasta se evidentiaza periculozitatea acestor actiuni si
necesitatea incadririi juridice a lor in baza normei privitoare la depasirea atributiilor de serviciu!.

Aderand la acest ultim punct de vedere, mentiondm ca majoritatea autorilor citati anterior (A.
Borodac®??, S. Brinzi, V. Stati*®, T.B. Kondrasova**, V. Voljenkin®*®>, G.V., Tkaciova’% etc.)
sustin ideea potrivit careia excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, din punct de
vedere faptic, poate Tmbraca forma unei actiuni pe care nicio persoand publica nu o poate comite,

indiferent de orice imprejurare. In plus, aceastd modalitate a excesului de putere este consacrata si in

pct. 5.4 a HP CSJ nr. 7 din 15.05.2017 Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la

2% Urnaros A.H. Kommenmapuii k Yzonoenomy Kodexcy Poccutickoii ®edepayuu, non. pen. JleGemena M.B.,
Ckyparosa FO.M. Mocksa: U3n. «Hopmay, 2008, p. 819. ISBN: 978-5-468-00094-6 (976 p.)

2% Cmenosa C. B.. Yeonosuas omeemcmeennocns 3a npesviuietue 00IACHOCHHbIX NOTHOMOYULL, Op. cit., p. 186.

30 NMumexa B. WU. Yeonosnas omeemcmeennocmo 3a npeevluienue 6GIACMU WAL  CAYICEOHBIX NOTHOMOYULL
COMPYOHUKO8 0pP2AH08 GHYMpeHHUX Oei. Jluccepranusl Ha COMCKaHHE YYEHOHM CTENeHW KaHIUIaTa FOpPHIMYECKHX
HayK. MockBa, 1992 [accesat la. 12.03.2021]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-
otvetstvennost-za-prevyshenie-vlasti-ili-sluzhebnykh-polnomochii-sotrudnikov-orga

301 Crexxo A. C. [lpesviuienue O00AHCHOCHHBIX NOTHOMOUUL: 3AKOHOOAMENbHBI U NPABONPUMEHUMETbHBLL
acnexkmul (no mamepuanram cyoebnou npakmuxu Kpacnooapcxoeo xpas). Kpacnomap, 2004, p. 64. CZU: 61:04-
12/1899.

302 Borodac A. op. cit., p. 492.

303 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.-2, op. cit., p. 905.

394 Konppamosa T.B. op. cit., p. 758; Konxparmosa T.B. op. cit., p. 916.

395 Bomxkenkun B.®. op. cit., p. 650-651.

306 Tkauépa I'.B. YVeonoenas omeemcmeennocme 3a npeevbluienue QOINCHOCMHbIX NOIHOMOYULL, Op. Cit., p. 168.
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raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu®”’. De fapt, in aceastd hotirare
interpretativd sunt punctate si anumite exemple de referintd privind excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, cum ar fi: ,,antrenarea de catre ofiterii de investigatie in
activitatea speciald de investigatie a unui deputat, judecator, procuror, ofiter de urmarire penala
ori a unui avocat, in calitate de colaboratori confidentiali, actiune interzisd prin prevederile alin.
(6) art. 15 al Legii privind activitatea speciala de investigatii nr. 59 din 29.03.2012; emiterea
autorizatiei de vanatoare in locuri interzise, bundoara intr-o rezervatie stiintifica, actiune
prohibita prin prevederile lit. e) art. 26 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.
1538 din 25.02.1998; pct. 7 din Anexa nr. 1 la Legea regnului animal nr. 439 din 27.04.1995
etc.”308,

In doctrina de specialitate rusa, autorul A.A. Ilin, pentru evitarea utilizarii semnului estimativ
desemnat prin expresia ,,in mod vadit”, folosit la descrierea excesului de putere, propune inlocuirea
acestuia cu termenul ,.intentionat”. O asemenea solutie se argumenteaza prin faptul ca organele de
drept nu vor mai trebui sa probeze existenta suplimentara a semnului estimativ ,,vadit”, care in esenta
este irelevant pentru existenta componentei de infractiune. In acelasi timp, o asemenea solutie se
inscrie perfect in cerintele tehnicii legislative moderne, marcata de tendinta reformarii legislatiei
penale directionatd pe ideea evitarii semnelor estimative la descrierea componentelor de
infractiune®®.

In acelasi sens, suntem de acord si cu pozitia autorului E. Kobzev, potrivit ciruia regula
utilizarii minimale §i doar in cazuri exceptionale a semnelor estimatorii in legea penala la
descrierea infractiunilor reprezinta unul dintre regulile fundamentale ale interpretarii autentice a
legii penale®'’.

Autorul V. Kudreavtev defineste ,,semnele estimative” sau ,,semnele definitorii” ca fiind
acele semne la baza constatarii carora sta congstiinta juristului ce aplicd legea penald, prin luarea
in consideratie a prevederilor Codului penal si a Tmprejurarilor de fapt ce caracterizeaza

respectiva cauza penala®!!,

307 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de

serviciu, excesul de putere sau depidsirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu [accesat la
12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
398 Ibidem.
39 Unemn A.A. Ilpesvienue Oonxcrocmuwvix noanomouuii (cm. 286 YK P®): nousmue, 6udvl, 60npocwl
3aKoHOO0amenbHOU MmexHuku u oughpepenyuayuu omeemcmeennocmu. JluccepTaiys Ha COMCKaHHE YUCHOW CTENeHN
KaHIuAaTa IOpUAnYecKuX HayK. Spocnarib, 2013, p. 105. CZU 04201358748 (233 p.)
310 Kobsesa E.B. Oyenounvie npusnaxku 6 yeono06Hom 3axone. Aemopepepam Ouccepmayuu na couckauue y4eHou
cmenenu Kanouoama 0pUOUYECKUX HayK. CapatoB 2002.
https://rusneb.ru/catalog/000200 000018 RU NLR bibl 503376/.
3U Kynpssues B.H. O6was meopus keanuguxayuu npecmynnenuti, Mockea: «fOpuduueckasn numepamypay, 1972,
p. 134.
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De pe aceleasi pozitii autorul A. Borodac afirma ca ,,existenta notiunilor definitorii in
legea penald se explicd prin aceea ca ele permit a lua in consideratie schimbarea conditiilor
social-politice si economice, circumstantele specifice ale cauze penale, dat fiind faptul ca acestea

”312 Intr-o alta lucrare autorul mai sustine ca

nu Intotdeauna pot fi exprimate si consfintite in lege
»semnele de evaluare se stabilesc in interpretarile efectuate de insusi legiuitorul, de hotararile
Plenului CSJ, de practica judiciara, de constiinta juristului’!?.

Intr-o viziune mai recenta, exprimati in literatura de specialitate autohtona, se considera
ca ,,semnele estimative ale dreptului penal sunt concepte juridico-penale neconcretizate in lege
sau alt act normativ-juridic, menite sa reflecte nu obiectul n plenitudinea sa, ci proprietatile sau
relatiile acestuia, continutul carora este stabilit de catre persoana care aplicd norma juridico-
penald, in baza circumstantelor concrete ale cazului™ ™.

Intr-o altd abordare conceptul de semn estimativ presupune descrierea unor fenomene si
procese ale realitatii juridice prin criterii generale. In activitatea practici aceste semne se
stabilesc prin interpretarea normei juridice sau in baza unor clarificari si explicatii facute de
instante superioare, precum si prin notiuni reglementate de acte subordonate legii®'>.

S. Sumilov defineste semnele definitorii ,,ca fiind acele semne care se confin in normele
penale si care sunt concretizate de cdtre organul aplicativ prin evaluarea factorilor ce determina
aplicarea legii penale’!s.

Dificultatea procesului de interpretare a ,,semnelor estimative” ale componentelor de
infractiune este determinat atat de factori obiectivi, cét si subiectivi.

La categoria factorilor obiectivi poate fi atribuitd Insdsi lipsa reglementérilor penale prin
care s-ar stabili anumite criteriile masurabile in baza carora urmeaza a fi determinate in procesul
de calificare semnele estimative ale componentei de infractiune. La categoria factorilor
subiectivi poate fi atribuitd constiinta juridica scazutd a interpretului legii penale, pregatirea
precard a specialistilor in domeniul dreptului penal sau chiar lipsa de experientd a acestora la
interpretarea legii penale. Prin urmare, existenta unor semne cu caracter estimatoriu ofera

posibilitatea unei aprecieri subiective a normelor penale, aprecieri care nu de fiecare datd se

312 Borodac A. Drept penal, Calificarea infractiunilor, Chisindu: Ed. ,,Stiinta”, 1996, 63.
313 Borodac A. Calificarea infractiunilor, Chisindu: ,,Tipografia Centrald”, 2006, p. 69.
314 Lealin Tu. Teoria semnelor estimative in dreptul penal substantial: blocul conceptual. In: Revista Institutului
National de Justtie. Nr. 1, 2011, p. 58. (p. 51-58). ISSN: 1857-2405.
315 ManunoBckuii A.A. OneHOYHbIe TOHATHS B 3aKOHOIATEIHCTBE. in: 3akoHOaTeNIbHAS TEXHUKA COBPEMEHHOMN
Poccun: cocrosiaue, mpobnembl coBepuieHcTBoBaHUI. COopHuk crateit. B 2 1. / Tlog pen. B.M.bapanosa. -
H.Hogropogn, 2001. T. 1. - 544c.
316 IIymunosa O.C. Oyenounvie nonamus 6 y20106Hom kodexce Poccuiickoti @edepayuu u ux uUCnoIb306aHUE 6
npagonpumMeHumenvHol OesmenvHocmu. JluccepTranys Ha COHWCKAaHUE CTEIICHW KaHAWIATa IOPHIUYCCKUX HayK.
Mocksa, 2002. [Accesat la 20.20.2020]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/otsenochnye-ponyatiya-v-
ugolovnom-kodekse-rossiiskoi-federatsii-i-ikh-ispolzovanie-v-pravopr.
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subscriu vointei legiuitorului. Mai mult decat atat, aceste aprecieri favorizeaza aplicare arbitrara
a legii penale prin incélcarea grava a principiului legalitatii incriminarii.

Este bine stiut cd normele penale formulate prin semne definitorii, in mare parte sunt
lipsite de claritate si previzibilitate. Acest lucru duce la incalcarea conditiilor de calitate ale
normelor penale cerute de principiul legalitatii incrimindrii, statuat in prima parte a textului de la
art. 7 paragr. 1 din CEDO, potrivit caruia ,,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, In momentul in care a fost savarsita, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului
national sau international”.

Dupa cum mentioneaza autorii Iu. Larii s1 R. Cojocaru, ,,Legalitatea incrimindrii este un
principiu din materia dreptului penal, destinat asigurdrii unei protectii efective Tmpotriva
urmdrilor si condamnarilor penale arbitrare din partea autoritatilor. Acest principiu se refera la
condamnarile pentru faptele care constituie infractiuni potrivit normelor dreptului penal
intern’'7,

Notiunea de lege folosita la art. 7 din Conventie corespunde cu cea a legii care apare in
alte articole ale Conventiei; ea implica conditii calitative, inclusiv cele legate de accesibilitate si
previzibilitate's. In acest sens se statueazi ci ,,... 0 norma este accesibild si previzibild numai
atunci cand este redactata cu suficienta precizie, in asa fel incat sa permita oricarei persoane sa-si
corecteze conduita si sa fie capabila, cu consiliere adecvata, sa prevada, intr-o masura rezonabila,
consecintele care pot aparea dintr-o normad. Legea trebuie sa fie accesibild intr-un mod adecvat:
cetateanul trebuie sa aiba un indiciu adecvat, in circumstante concrete, asupra reglementarilor
legale aplicabile’".

De asemenea, potrivit jurisprudentei ChEDO, ,,Persoana este in drept sa cunoascd, in
termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt de natura sa-i angajeze responsabilitatea penala®.
Se mai statueaza ca ,,atunci cand un act este privit ca infractiune, judecétorul poate sd precizeze
elementele constitutive ale infractiunii, dar nu sa le modifice, in detrimentul acuzatului, iar
modul in care el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie previzibil pentru orice
persoana consultata de un specialist”?!.

Prin urmare, potrivit standardelor jurisdictionale ChEDO, o infractiune trebuie sa fie clar

definitd de lege si ca aceastd condifie se considerd indeplinitd atunci cand individul poate

317 Cojocaru R., Larii Tu. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia Dreptului penal. Suport de
curs. Ed. Cartea Militara, Chisinau, 2020, p. 129. (p. 137). ISBN 978-9975-3362-8-4.

318 Hotararea ChEDO din 25.10.2015, Vasiliauskas V. Lituania.
https://www.concernedhistorians.org/content_files/file/le/415.pdf [citat la data de 12.03.2023].

39 Hotirdrea ChEDO in 23.03.1983, Silver si altii v Regatul Unit. https://ddhh.es/wp-
content/uploads/2020/09/silver-reino-unido.pdf [citat la data de 12.03.2023].

320 Hotararea ChEDO din 25.05.1993, Kokkinakis v. Grecia. https://www.lawteacher.net/cases/kokkinakis-v-
greece.php [citat la data de 12.03.2023].

321 Hotdrarea ChEDO din 7.05.1982, X. v. Regatul Unit. https://wri-irg.org/en/story/1983/x-ross-v-united-kingdom-
application-no-1029582 [citat la data de 12.03.2023].
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cunoaste din textul dispozitiei relevante sau, dacad este necesar, folosind interpretarea acesteia de
catre instantele judecatoresti sau de un aviz juridic explicativ cu referire la acte i omisiuni ce ar
implica raspunderea sa penala.

Reiesind din aceste ratiuni, intru respectarea principiului legalitatii incrimindrii propunem
ca 1n textul de lege al art. 328 C.pen. legiuitorul sa prevada expres actiunile care constau in
depasirea vaditd de catre persoana publicd a drepturilor si atributiilor prevazute de lege. Prin
urmare, de lege ferenda, propunem ca partea textului incriminator al art. 328 alin. (1) C.pen.,
desemnata cu expresia ,,savarsirea de catre o persoand publicd a unor actiuni care depasesc in
mod vadit limitele drepturilor si atribugiilor acordate prin lege” sa fie reformulat dupa cum
urmeaza: ,,savdrsirea de cdtre o persoand publica a unor actiuni care intrd in competenfa unei
alte persoane publice sau care pot fi efectuate doar de cdtre un organ colegial, precum §i a unor
actiuni care pot fi savdrsite doar in prezenta unor circumstante prevazute de lege sau care nu
pot fi savargite in NiCIO imprejurare....”.

Urmatorul semn al laturii obiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu il constituie urmarea prejudiciabila. In general, urmarea prejudiciabil se
exprima printr-un rezultat material, adica printr-o schimbare negativa adusa valorilor si relatiilor
sociale materializatd in lumea obiectiva, care survine in urma actiunii sau inactiunii comise de
citre faptuitor. In cazul infractiunii incriminate la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM aceste urmari,
din punct de vedere juridic, au un caracter material si se exprima printr-o vatamare efectiva a
valorilor si relatiilor sociale ce survin 1n rezultatul comiterii actiunii prejudiciabile.

Prin urmare, la infractiunea analizata, in care rezultatul consta dintr-o vatamare materiala
(fizicd) a valorilor sociale, urmarea prejudiciabila va fi constata de fiecare data in procesul de
incadrare juridica a infractiunii. La descrierea excesului de putere legiuitorul a considerat ca, fara
producerea unui rezultat material determinat, simpla actiune de depdsire vadita a drepturilor si
atributiilor de serviciu comisd de catre o persoand publica nu poate constitui infractiune. Din
aceste considerente legiuitorul a prevazut explicit urmarile prejudiciabile in textul incriminatoriu
al art. 328 alin. (1) C.pen. al RM ca semn obligatoriu al componentei de infractiune prin
urmatoarea formulare legislativa: ,,... daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
Juridice”.

Prin intermediul acestor sintagme legiuitorul descrie urmadrile prejudiciabile ale excesului
de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, marcand astfel gradul prejudiciabil al infractiunii
prin prisma schimbdrilor pe care actiunea criminala trebuie sa le producd in lumea obiectiva.
Fara constatarea unuia dintre semnele alternative sus-mentionate nu poate fi identificata
componenta de infractiune descrisd la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM. Prin urmare, organele
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abilitate de a aplica legea penala, 1n fiecare caz in parte, prin estimarea acestor semne estimatorii,
trebuie sd constatate daca fapta prejudiciabild intruneste sau nu conditia de gravitate ceruta de
lege.

Din interpretarea textului de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. al RM reiese ca infractiunea
examinatd, in componenta sa de baza, este descrisa prin doud urmari prejudiciabile alternative,
care poartd un caracter estimativ:

— daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale

persoanelor fizice sau juridice;

—  daune 1n proportii considerabile intereselor publice [art. 328 alin. (1) C.pen. al RM].

Reiesind din caracterul estimativ al acestor semne, organele de drept, la stabilirea
urmarilor prejudiciabile sus-mentionate, in fiecare caz in parte, in baza unor criterii de evaluare
trebuie sa constate daca daunele aduse drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice si daunele aduse intereselor publice ating pragul de gravitate al proporgiilor
considerabile.

In literatura de specialitate au fost evidentiate mai multe criterii de clasificare ale
semnelor estimative prin care sunt descrise componentele de infractiuni in legea penala.

In functie de ,.elementul componentei de infractiune la care poate fi atribuit respectivul
semn distingem: a) semne estimative care se referd la obiectul infractiunii; b) semne estimative
care se referd actiunea sau inactiunea prejudiciabild, urmarea prejudiciabild, metoda si mijloacele
de comitere a infractiunii; ¢) semne estimative care se refera la motivul si scopul de comitere a
infractiunii; d) semne care se referi la subiectul infractiunii**?”.

Intr-un studiu anterior am concluzionat ci ,in functie de gradul de descriere, semnele
estimative pot fi clasificate Tn semne estimative a caror gravitate poate fi evaluata in baza unor
criterii legale prestabilite de cétre legiuitor §i semne estimative a caror gravitate nu poate fi
evaluati in baza unor criterii legale, intrucit acestea nu sunt prestabilite de citre legiuitor”3%.

La prima categorie se atribuie semnele estimative pentru evaluarea cdrora sunt instituite
expres criterii legale prin care poate fi apreciata gravitatea acestora de la caz la caz. De exemplu,
pentru determinarea daunelor materiale in proportii considerabile pot fi folosite urmatoarele

criterii estimative, prevazute expres 1n dispozitia art. 126 alin. (2) C.pen. al RM, prin care se va

322 llymunosa O.C. Oyenounvie nowamus 6 yeonoenom kooekce Poccutickoti @edepayuil u ux UCnOIb306AHUE 6
npasonpumenumenvHoll dessmenvhocmu. JluccepTanys Ha COUCKAHWE CTENEHH KaHAWAaTa IOPUAMYECKUX HayK.
Mockaa, 2002. https://www.dissercat.com/content/otsenochnye-ponyatiya-v-ugolovnom-kodekse-rossiiskoi-
federatsii-i-ikh-ispolzovanie-v-pravopr (accesat la 20.20.2020).

323 Cojocaru R., Puica V. Interpretarea semnelor estimative ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al R. Moldova) in procesul de instruire a studentilor. In: Materialele
Conferingei  Stiintifico-practice internationale cu genericul , Pregdtirea profesionald a cadrelor pentru
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne si alte organe de drept”. Chisinau, 2021, p. 313. p. 310-321. ISBN
978-9975-121-76-7.
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determina in fiecare situatie daca dauna patrimoniald este sau nu considerabild pentru victima:
valoarea bunurilor pentru victima; cantitatea bunurilor pentru victima; insemnatatea bunurilor
pentru victima; starea materiala a victimei; venitul victimei; existenta persoanelor intretinute de
catre victima; alte circumstante care influenteaza esential asupra starii materiale a victimei.

Cu referinta la art. 328 C.pen. al RM, se poate constata cd la categoria acestor semne
poate fi atribuit semnul exprimat prin sintagma daune in proportii considerabile drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. in privinta acestui semn
legiuitorul, la art. 126 alin. (2) C.pen. al RM, prevede in calitate de criteriu unic de evaluare
»gradul de lezare” a acestor drepturi si interese ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice’*,

In acelasi sens s-a pronuntat si CC a RM: ,,In partea ce tine de urmarile prejudiciabile
cauzate ,,drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”, Curtea
observa ca prevederile art.126 alin.(2) din C.pen. al RM stabilesc ca pentru evaluarea
caracterului considerabil al prejudicierii acestora urmeaza a fi luat in considerare gradul lezarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Prin urmare, Curtea respinge sesizarea in
partea ce tine de cauzarea daunelor drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice*.

Potrivit autorilor S. Brinza si V. Stati, ,,prin daune in proportii considerabile cauzate
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice” se intelege: vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii; leziunile
corporale care nu implica un prejudiciu pentru sdndtate; daunele materiale care nu ating
proportiile mari”*3%6,

iIn viziunea autorului A. Borodac, ,,daunele considerabile cauzate persoanelor fizice se
pot manifesta prin cauzarea vatdmarilor usoare sau medii a cel putin unei persoane. Aceste
urmari se pot exprima si prin lezarea serioasd a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului™?’,

Potrivit interpretarilor judiciare statuate in Hotararii Plenului CSJ al RM Cu privire la
aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de

serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum §i neglijenta in serviciu

nr. 7 din 15.05.2017, ,.In sensul legii penale, dreptul ocrotit de lege reprezinti prerogativa

324 Tbidem, p. 313.
325 Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328
alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr.113g/2016 si
nr.8g/2017) nr. 22 din 27.06.2017. Monitorul Oficial nr.352-355/92 din 29.09.2017.
326 Branza S., Stati V. Drept penal. Partea speciald. Vol. 11. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrald”, 2011, p. 863. 1324
p. ISBN 978-9975-53-034-7.
327 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciala, op. cit., p. 490.
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consfintita si garantata prin Constitugie si legi subiectului activ al raportului juridic (persoana
fizica sau persoana juridicd), in temeiul céreia acesta poate valorifica un interes personal direct,
poate adopta o conduitd determinatd sau poate pretinde subiectului pasiv al raportului o anumita
comportare (fie o prestatie pozitiva, constand in ,,a da” sau in ,,a face”, fie intr-o prestatie
negativa, constand n ,,a nu face”), care, la nevoie, poate fi impusa acestuia, cu sprijinul fortei de
constrangere a statului. La drepturi si interese ocrotite de lege ale persoanelor fizice se refera:
inviolabilitatile (dreptul la viatd, dreptul la integritate fizica si psihica, dreptul la libera circulatie,
inviolabilitatea domiciliului, dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si private etc.); drepturile
sociale, economice si culturale (dreptul la invatatura, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la
muncd si protectia sociald a muncii, dreptul la proprietate, dreptul la greva etc.); drepturi
exclusiv politice (dreptul de a alege si dreptul de a fi ales); drepturi social-politice (libertatea de
exprimare, libertatea intrunirilor, dreptul la informatie, dreptul la asociere etc.); drepturi garantii
(dreptul de petitionare, dreptul persoanei vitimate de citre o autoritate publica etc.”*%%.

In acelasi sens, potrivit Hotdrarii Plenului CSJ al RM nr. 7 din 15.05.2017, ,la drepturi si
interese ocrotite de lege ale persoanelor juridice, reiesind din interpretarea alin. (2) art. 126
C.pen. al RM, dupa natura continutului lor, in sensul art. 327-329 C.pen. al RM, se raporteaza
doar drepturile civile patrimoniale (reale si de creantd)*%.

De lege lata, din interpretarea judiciara a sintagmei ,,daune in proportii considerabile
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”, facuta de catre CSJ,
rezultd urmatoarele constatari:

1. urmarea prejudiciabila poate avea un caracter formal, care constd intr-o stare de
pericol adusa drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, care din punct de vedere practic se stabileste in functie de gradul lezarii
acestor drepturi si interese legitime, criteriu statuat la art. 126 alin. (2) C.pen. al RM;

2. din punct de vedere practic, este dificil de a face o delimitare neta dintre ,,drepturi” si
»interese ocrotite de lege”, Intrucat interesul legitim nu este altceva decat un element
al unui drept subiectiv. Prin urmare, orice atentare adusa unui drept sau libertati
fundamentale a persoanei lezeazd in mod indispensabil si interesele ocrotite de lege
ale acesteia;

3. dauna cauzata intereselor persoanei fizice sau juridice trebuie sa fie efectiva si

determinatd, intrucat in raport cu acest semn obiectiv se apreciaza, daca fapta prezinta

sau nu un anumit grad de pericol social.

328 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu [accesat la.
12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
329 Ibidem.
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Cel de al doilea semn prin care este formulata urmarea prejudiciabild a infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in varianta tip [art. 328 alin. (1) C.pen. al
RM] il constituie daune in proportii considerabile intereselor publice. Pentru constatarea
practica a acestui semn legiuitorul nu prevede in legea penala careva criterii cu ajutorul carora
interpretul legii penale ar constata aceasta urmare prejudiciabila.

Utilizarea in legea penala a semnelor estimative fara prevederea unor criterii legale de
evaluare ale acestora in activitatea practicd de transpunere in viatd a legii penale contravine
principiul legalitatii incrimindrii. Asemenea formulari sunt ambigue si nu Intrunesc conditiile de
claritate si previzibilitate ale legii penale. Nici judecatorul, nici interpretul doctrinar al legii
penale nu trebuie sa-1 substituie pe legiuitor si sa intervind acolo unde legea penald nu este clara.

Interesul public a fost definit In pct. 8.1 al Hotararii Plenului CSJ al RM nr. 7 din
15.05.2017: ,,Prin interes public se Intelege interesul general al societatii, care vizeaza Intreaga
ordine de drept, n special democratia constitutionald, siguranta nationald, integritatea teritoriala,
securitatea publica si ordinea publica, apararea acestora si prevenirea savarsirii infractiunilor,
protejarea sanatatii si a moralei publice, garantarea autoritafii si a impartialitatii puterilor in stat,
satisfacerea nevoilor comunitare, prin realizarea competentei autoritatilor publice, reflectand o
necesitate sociald ce impune instituirea de activitati de servicii de utilitate colectiva, prin
mijloace de drept administrativ, in organizarea unor servicii la nivel statal, raspunzand unor
nevoi comunitare sau uzului public, in serviciul statului si al societatii civile’?°,

In continuare instanta superioard nu a recurs la definirea anumitor criterii de stabilire a
acestor daune, rezumandu-se la oferirea unor recomandari generale, in baza carora instantele de
judecata urmeaza sa le aprecieze. Astfel, CSJ a statuat: ,,La examinarea cauzelor cu imputarea de
catre acuzator a lezarii interesului public, intdi de toate, instantele de judecatd, in limitele
invinuirii, trebuie sd-si expund opinia asupra continutului $i naturii acestui interes, motivand de
ce anume interesul lezat este unul general, nu insd particular (privat), dupd care, vor statua si
asupra incidentei caracterului considerabil al daunei cauzate acestuia. Intrucat notiunea de interes
public este, prin natura sa, extinsa (A se vedea: hot. Zvolsky si Zvolska contra Republicii Cehe,
12 noiembrie 2002, §67, si hot. Jahn si altii contra Germaniei, 30 iunie 2005, §91) si, de altfel,
nu existd o interpretare legalmente consacrata a acestei notiuni, anume instantele sunt cele care
dispun de o marjd de apreciere, avand la baza un fond rezonabil, in constatarea, daca a fost sau

nu prejudiciat un interes public***!.

30 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum s§i neglijenfa in serviciu [accesat la.
12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
331 Ibidem.
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In aceste conditii ,daunele in proportii considerabile intereselor publice”, ce
caracterizeaza excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, au fost declarate
anticonstitutionale de catre CC a R. Moldova.

In speta, prin Hotirirea Curtii Constitutionale din 27.06.2017 ,la examinarea
prevederilor art. 328 alin. (1) din C.pen., Curtea a constat ca art. 328 alin. (1) din C.pen. al RM
prevede o infractiune materiald si include interesul public in urmarile prejudiciabile ale acesteia,
insa norma de trimitere (art. 126 alin. (2) din acelasi cod), in temeiul careia se evalueaza in
concreto prejudiciul cauzat in fiecare caz, nu stabileste expressis verbis ,,interesul public” ca
valoare sociald care poate fi determinati”. In spetd, Curtea a subliniat ,lipsa unor prevederi
pentru evaluarea caracterului considerabil al urmarilor prejudiciabile cauzate intereselor publice
deschide un teren larg arbitrarului, existdnd riscul ca actiunile persoanei publice care depasesc
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, indiferent de gravitatea faptei savarsite, sa
cada sub incidenta normei penale. Concluzionand cele mentionate, Curtea retine ca utilizarea in
art.328 alin. (1) din C.pen. al RM a notiunii ,,intereselor publice”, care constituie o notiune
generica, ce nu poate fi definitd, Incalca articolele 1 alin. (3) si 22 din Constitutie [principiul
legalitdtii incrimindrii si pedepsei penale], precum si articolul 23 din Constitutie [calitatea legii
penale]”**2.

Drept rezultat, se poate constata ca de lege lata excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu comis 1n detrimentul public, exprimat prin cauzarea de ,,daune in proportii
considerabile intereselor publice”, este lipsit de aplicativitate practica.

Exceptie o formeaza situatia in care dauna cauzata interesului public se exprima prin
provocarea unei daune patrimoniale exprimate in bani. Astfel, prin Hotararea Curtii
Constitutionale din 27.06.2017 s-a recunoscut ca ,,daunele care se inscriu in limitele dintre
daunele in proportii mici i daunele in proportii mari urmeaza a fi incadrate, dupa caz, ca fiind
esentiale sau considerabile”?3?.

Din aceasta interpretare, va exista componenta infractiunii de exces de putere sau
depasire a situatiei de serviciu, atunci cand drept rezultat al actiunii savarsite survin daune
patrimoniale in proportii considerabile, care au un caracter variabil §i se stabilesc anual in
functie de valoarea salariului mediu prognozat pe economie.

Rationamentele de care s-a condus CC au rezultat din reglementarile pertinente statuate
in legislatia penald si contraventionala. Astfel, potrivit art. 126 alin. (1) C.pen. al RM, ,,Se

considerd proportii mari valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse,

332 Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328
alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizérile nr.113g/2016 si
nr.8g/2017) nr. 22 din 27.06.2017. Monitorul Oficial nr.352-355/92 din 29.09.2017.
333 Ibidem.
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utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei
pricinuite de o persoand sau de un grup de persoane, care depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii

»334 jar potrivit alin. (1') al aceluiasi articol, ,,Se considerd proportii deosebit de mari

faptei
valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate,
pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoana
sau de un grup de persoane, care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotirarea de Guvern in vigoare la momentul sivarsirii faptei”3*°. In acelasi sens,
potrivit art. 18 C.contr. al RM, ,,Se considera de mici proportii valoarea bunurilor sustrase,
dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamala sau valoarea pagubei pricinuite care, la momentul savarsirii contraventiei,
nu depdseste 20% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, aprobat de
Guvern pentru anul in curs la data savarsirii faptei”>°.

Reiesind din prevederile art. 126 alin. (2) C.pen. al RM, pentru constatarea daunelor in
proportii considerabile nu este suficientd survenirea unor daune patrimoniale in limitele valorice
dintre daunele patrimoniale in proportii mici si daunele patrimoniale in proportii mari. La pct.
101 al Hotararii CC din 27.06.2017 se mentioneazd ca daunele patrimoniale in limitele sus-
evocate pot forma proportii considerabile ,,...dupa caz...”, dandu-se astfel de inteles ca urmeaza
a fi evaluate in baza criteriilor estimative prevazute la art. 126 alin. (2) C.pen. al RM. Potrivit
textului de lege: ,,Caracterul considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste ludndu-se 1n
considerare valoarea, cantitatea si Tnsemnatatea bunurilor pentru victima, starea materiald si
venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute, alte circumstante care influenteaza esential
asupra starii materiale a victimei, iar in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de
lege — gradul lezirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”*’.

Referitor la aceastd norma definitorie, Curtea a observat ca ,,...legiuitorul a instituit la
art.126 alin.(2) din C.pen. al RM criterii subiective de delimitare intre daune ,, considerabile” si
daune ,, esentiale”, care se apreciaza doar in functie de Tnsemndtatea bunurilor pentru victima si

alte circumstante care influenteazi starea sa materiala”3®,

334 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.72-74/195 din 14.04.2009. Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.
3% Ibidem
336 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008. Republicat: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.78-84/100 din 17.03.2017. Monitorul Oficial nr.3-6/15 din 16.01.2009.
337 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Republicat: Monitorul Oficial al R. Moldova
nr.72-74/195 din 14.04.2009. Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.
338 Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328
alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizérile nr.113g/2016 si
nr.8g/2017) nr. 22 din 27.06.2017. Monitorul Oficial nr.352-355/92 din 29.09.2017.
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Pentru excluderea unor interpretari abuzive ce ar deriva din aplicarea criteriilor subiective
de apreciere a daunelor considerabile prevazute la art. 126 alin. (2) C.pen. al RM, CC in baza
unei adrese inaintate Parlamentului a propus instituirea unor limitele cantitative ale ,,...daunelor
considerabile si esentiale... .

Reiesind din cele mentionate mai sus, se poate concluziona cd norma incriminatoare
prevazuta la art. 328 C.pen. al RM suferd de deficiente vadite de formulare, lucru ce face
imposibila aplicarea acesteia 1n situatia comiterii faptelor de depasire a limitelor de competenta
de catre subiecti prin care se lezeaza interesul public. Acest lucru comportd dupa sine o situatie
inadmisibild pentru un stat democratic cu aspiratii europene, care pretinde a fi Republica
Moldova. In esenta, faptele de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu savarsite in
detrimentul interesului public al Republicii Moldova sunt tolerate la nivel statal, iar persoanele
publice si cu demnitate publicd implicate in asemenea activitafi infractionale raman a fi
nepedepsite pentru comiterea acestor fapte de pericol. Fara doar si poate, acest lucru atrage dupa
sine mai multe consecinte nefaste pentru societatea noastra: inechitatea sociald; justitie selectiva;
neincrederea populatiei in capacitatea autoritatilor publice; expansiunea fenomenului coruptiei;
delapidari de fonduri, inclusiv europene etc.

Din atare considerente, propunem ca partea textului de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. al
RM, in care sunt descrise urmarile prejudiciabile ale infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu, sa fie reformulatd din ,,...dacd aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice...” in ,,... daca aceste actiuni au fost urmate de incalcarea drepturilor si
libertarilor fundamentale ale persoanei sau daca au fost savdrgite din interes material sau
interes personal cu cauzarea de daune in proportii ce depasesc 10 salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotardrea de Guvern in vigoare la momentul savdrsirii
faptei...”.

De lege ferenda, daca se va recurge la o astfel de formulare, infractiunea de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu va avea o componentd materiald cu o definire clard a
urmarilor prejudiciabile. Va exista componentd de infractiune atunci cand savarsirea unei actiuni
care depaseste pragul de competentd a persoanei publice va provoca o incalcare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei, prevazute in Capitolul II din Constitufia RM, sau daca
actiunea s-a soldat cu cauzarea de daune in proportii ce depasesc 10 salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Referitor la provocarea unor daune manifestate prin incdlcarea drepturilor si libertatilor

fudnamentale ale persoanei, mentiondm cd o pozitie similard a fost promovatd si in doctrina

339 Ibidem.
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penalda in contextul infractiunii incriminate la art. 329 C.pen. al RM, la care se prevede
raspunderea penald pentru neglijenta in serviciu. Autorul V. Stati propune ca ,,dispozitia de la
alin.(1) art.329 C.pen. al RM (neglijenta in serviciu), la care pentru descrierea urmarilor
prejudiciabile se opereaza cu o sintagma asemanatoare de ,,daune In proportii mari intereselor
publice si drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”, sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,dacd aceasta a cauzat daune materiale In proportii mari sau a condus la
suprimarea drepturilor sau libertitilor fundamentale ale omului si cetiteanului...”*. Printre
argumentele invocate de autor, pe bund dreptate, se invedereaza ca ,,in conditiile de claritate si
previzibilitate, va deveni posibild delimitarea precisda a notiunii ,,drepturi sau libertati
fundamentale ale omului si cetateanului” de notiunile apropiate. Ceea ce nu este cu putintd in

9341

conditiile legii penale in vigoare”*'. Acestei opinii subscrie si autorul A. Popenco, potrivit

caruia o ,,asemenea formuld pare a fi una potrivitd, fiind in consonantd cu principiul legalitatii
incrimindrii’3*2.

Referitor la cea de a doua urmare prejudicibaild alternativa, exprimat prin provocarea
unei daune prejudiciabile patrimoniale, concluziondm ca semnul care va marca excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu in detrimentul interesului public nu va fi unul doar de
factura obiectiva reprezentat de urmarea prejudiciabild, ci si de factura subiectivd — reprezentat
de motivul de comitere al infractiunii. O asemenea propunere se bazeaza pe ideea ca orice exces
de putere atenteaza la interesul public si este deosebit de dificil de a statua in legea penald
anumite praguri de masurare a gravitafii Incalcarii interesului public. Gravitatea incdlcarii
interesului public poate 1nsa rezulta din motivul urmarit de catre functionarul din sectorul public,
care recurge la savarsirea manoperelor criminale legate de incalcarea limitelor de competenta
acordate prin lege. In afard de aceasta, din numirul total de cauze penale studiate in cadrul
acestui studiu (circa 60), s-a constat ca in proportie de 100% subiectul actioneazd anume din
interes material sau interes personal.

Putem conchide ca avantajele amendamentului legislativ propus mai sus constau in
urmatoarele:

— dozarea cerintelor de calitate a legii penale, sub aspectul asigurdrii claritatii si

previzibilitatii acesteia in conformitate cu standardele care deriva din prevederile art.

7 al CEDO. Drepturile si libertatile fundamentale au o consacrare expresa in Capitolul

340 Stati V. Hotararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22/2017 si nr.33/2017: efectele preconizate
asupra legii penale. In: «AkTyanpHbIC HaydHBIE HCCIIEIOBAHMS B COBPEMEHHOM MHpe», ITepesicia-XMeTbHUIKHIA,
Despanb 2018, Boimyck 2(34) 4.7, p. 50. p.43- 50. YIK 001.891 (100) «20».
341 Ibidem.
342 Popenco A. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de neglijentd in serviciu. Tezd de doctor in drept.
Chisinau, 2020, p. 113. CZU 343.357(043.3)
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IT al Constitutiei Republicii Moldova, astfel incat pentru interpretul legii penale nu va
fi dificila constatarea urmarii prejudiciabile in forma propusa;

— evitarea aplicarii abuzive a legii penale. La art. 126 alin. (2) C.pen. nu sunt prevazute
anumite criterii in baza cdrora urmeaza a fi stabilita gravitatea Incalcarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, fapt ce lasa loc arbitrariului din partea autoritatilor. Dupa
cum se mentioneaza, pe drept cuvant, in doctrina de specialitate, ,,nefiind creator de
norma juridicd, judecatorul nu are dreptul de a institui noi infractiuni pentru uzul
uneia sau a mai multor cauze si nici de a modifica pe cale existente in lege”%.

— implementarea standardelor Comisiei de la Venetia in ceea ce vizeaza incriminarea
»abuzului de serviciu” si ,,excesului de putere”, astfel ca textele incriminatorii sa
corespundd standardelor constitutionale de calitate ale normelor penale. Astfel,
,»Comisia de la Venetia a recomandat ca prevederile penale nationale cu privire la
»abuzul in serviciu”, ,,abuz de putere” si expresii similare sa fie interpretate in sens
restrans si aplicate cu un grad inalt de prudenta, astfel incat sa poata fi invocate numai
in cazuri in care fapta este de natura grava, cum ar fi, spre exemplu, infractiuni grave
impotriva proceselor democratice nationale, incalcarea drepturilor fundamentale,
subminarea impartialitdtii administratiei publice s.a.m.d.”**,

Ultimul semn al laturii obiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu il constituie legatura de cauzalitate din actiunea criminald sdvarsita si
urmarea prejudiciabild survenita.

Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu este necesar ca actiunea sau inactiunea savarsitd de catre subiect sa
constituie cauza de survenire a urmadrii prejudiciabile descrise de textul de lege. Asadar, existenta
unei legaturi de cauzalitate Intre elementul material §i urmarea prejudiciabila este indispensabila
pentru infractiunea analizatd. Dupa cum mentioneaza autorul V. Kudreavtev, ,Legatura de
cauzalitate reprezintd acea relatie dintre fenomene in care unul sau mai multe fenomene (cauza)
genereazi un alt fenomen (efect)”*. In acelasi sens, este relevanta si opinia autorului C. Bulai,
potrivit caruia ,,Legatura de cauzalitate 1n infractiune este o forma speciald de legatura cauzald in
care, drept cauzd, apare o faptd a omului, iar drept efect, apare o urmare socialmente

periculoasa’®,

343 Tbidem, p. 28.

344 Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328

alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr.113g/2016 si

nr.8g/2017) nr. 22 din 27.06.2017. Monitorul Oficial nr.352-355/92 din 29.09.2017.

345 Kynpssues B.H., O6vexmusnas cmopona npecmynienus, Vzn. «IOpunndeckas nureparypa», Mocksa, 1960. p.

185, ISBN 978-5-16-105392-8. 245 p.

346 Bulai C. Drept penal, partea generald, vol. I, Bucuresti: Casa de Editurd si Presd ,,Sansa S.R.L.”, 1992, p. 136.
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In viziunea noastra, stabilirea legaturii de cauzalitate urmeaza a fi determinatd in baza
teoriei complexe, care este apropiatd conceptual de teoria conditiei Sine qua non (teoria
echivalentei conditiilor).

Potrivit teoriei sine qua non, toate conditiile care au o oarecare legiturd cu rezultatul
survenit sunt socotite cauze ale acelui rezultat, daca au avut o contributie, oricat de modesta, la
producerea sa**’. Pentru a stabili care conditii au fost sine qua non, adica obligatorii pentru
producerea rezultatului, din punct de vedere practic se foloseste procedeul eliminarii succesive a
fiecarei conditii, pentru a verifica, In legatura cu fiecare in parte, daca in lipsa ei rezultatul s-ar fi
produs sau nu. In cazul in care se constatd ci fard aceastd conditie rezultatul nu ar fi survenit,
atunci aceasta va fi socotitd cauza a acelui rezultat.

Teoria complexa a legaturii de cauzalitate, spre deosebire de teoria conditiei Sine qua
non, face delimitarea Intre conditiile care constau in producerea nemijlocitd a rezultatului,
considerate contributii esentiale sau cauze necesare, si cele care constau in favorizarea
producerii rezultatului, considerate contributii inlesnitoare sau operativ necesare**®,

In final, mai mentionam ci infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu in varianta tipica de la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM este susceptibila de a Tmbraca
forma prelungita. In speta: ,,M.V., la data de [...], a emis Ordinul nr.XXXX, prin care a dispus
numirea componenfei nominale a comisiei de privatizare a intreprinderii de Stat ,, XXXX" in
numar de 4 persoane”. Tot el, la [...], atribuindu-si calitatea de fondator al SA ,, XXXX" si
presedinte al comisiei de privatizare al acesteia, fara de a fi desemnat in aceasta calitate prin
permisul Ministerului Privatizarii §i Administrarii Proprietatii de Stat al RM i fara un
asemenea permis de inregistrare a intreprinderii, a incalcat prevederile art.l al Hotararii
Guvernului RM nr.688 din 08.11.1993 “Cu privire la masurile de asigurare a activitatii
Fondului Proprietatii de Stat al RM” si printr-o declaratie cu privire la constituirea societatii pe
actiuni a reorganizat intreprinderea de Stat ,, XXXX” in SA ,, XXXX”, drept succesor de drept al
intreprinderii vizate mai sus. Tot el, la data de [...], a numit Comitetul de conducere, compus din
presedintele F. Gh. si membrii F.V., care este sotia primului, §si G.G. Drept urmare al acestor
actiuni si contrar prevederilor art.5 din Hotardrea Guvernului RM nr.783 din 01.12.1992 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului Comisiei de privatizare a obiectului patrimoniului de stat”,
de catre membrii comisiei de privatizare alesi ilegal a fost intocmit planul de privatizare al SA
WXXXX”. Tot el, la data de [...], a permis privatizarea a 20% de actiuni ale SA , XXXX”

angajatilor acesteia™* .

347 Dobrinoiu V., Nistoreanu Gh. s.a. Drept penal, Partea generald, Bucuresti: Ed. Didactica si pedagogica, 1994, p.

112.

348 Stanoiu R.M., Griga L., Dianu T. Drept penal, Partea generald, Bucuresti: Ed. ,,Hyperion”, 1992, p. 79.

349 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 27.01.2015. Dosarul nr.lra-1/15.
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Latura obiectiva a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, savarsit in

varianta speciald prevdzuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, ca si in cazul variantei-tip, este

constituitd din trei semne: 1) elementul material reprezentat de inacfiunea de refuz neintemeiat
de eliberare a actului permisiv sau actiunea de desfasurare neintemeiatd a unor controale; 2)
urmarea prejudiciabild sub forma restrangerii dreptului de desfasurare a activitagii de
intreprinzator si daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotdrarea de Guvern 1n vigoare la momentul savarsirii faptei; 3) legdtura de cauzalitate dintre
inactiunea sau actiunea sus-mengionata si urmarea prejudiciabild survenita.

Elementul material al infractiunii analizate este descris printr-o dispozitie de blanchetd,
legiuitorul facand trimitere implicitd la actele legislative relevante din materie in care, pe de o
parte, este descrisa procedura de eliberare a actelor permise n baza carora poate fi desfasurata
activitatea de intreprinzator, iar, pe de alta parte, temeiurile si procedura de efectuare a
controalelor.

Din categoria acestor acte legislative, ce se referd la inactiunea de refuz neintemeiat de
eliberare a actului permisiv, face parte, in primul rand, Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22.07.2011, in care sunt statuate ,,...
reglementarile unitare privind procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, care va fi aplicatd de autoritatile emitente persoanelor fizice §i persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator sau a unei alte activitati prevazute de lege,
conexi cu activitatea de intreprinzitor si indispensabili ei>*°,

Potrivit art. (2) al Legii sus-mentionate, actul permisiv este definit ca fiind ,,... document
sau Inscris constatator prin care autoritatea emitentd constatd unele fapte juridice si Intrunirea
conditiilor stabilite de lege, atestdnd investirea solicitantului cu o serie de drepturi si de obligatii
pentru initierea, desfisurarea si/sau Incetarea activitdtii de intreprinzator sau a unor actiuni
aferente si indispensabile acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de licenta,
autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare (denumite in
continuare acte permisive)”>!,

In acceptiunea autorului V. Stati, , Interpretand per a contrario toate aceste dispozitii,
ajungem la concluzia cad refuzul se considerd neintemeiat daca: 1) solicitantul intruneste si
respecta cerintele si/sau conditiile expres stabilite de lege in privinta actului permisiv in cauza

sau, dupa caz, demonstreazd intrunirea acestor conditii in decursul suspendarii termenului de

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3659 [accesat la data de 12.03.2023].

3%0 L egea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22.07.2011. In: Monitorul
Oficial nr.170-175/494 din 14.10.2011. Baza de date Moldlex.

31 Ibidem.
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examinare a solicitarii; 2) nu se constatd o neregularitate a documentatiei depuse de catre
solicitant™2,

Prin refuz neintemeiat de eliberare a actului permisiv se are in vedere inactiunea
subiectului de a respingere sau de a nu accepta in mod nejustificat eliberarea actului permisiv in
baza caruia subiectul urmeaza sa desfasurare sau sa inceteze activitatea de Intreprinzator sau a
unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati, atunci cand solicitantul depune cererea
cu anexarea actelor necesare, prevazute de actul legislativ ce reglementeaza respectiva activitate.
Respingerea sau neacceptarea poate fi expresa, atunci cand subiectul 1si exprima vadit si fara pic
de indoiala refuzul de eliberare a actului respectiv. De asemenea, respingerea sau neacceptarea
poate fi tacitd sau indirectd, atunci cand nu este exprimat formal refuzul, dar care este subinteles
si admis ca atare de catre subiect (de exemplu, eschivarea de a da curs cererii, invocarea unor
obiectii neintemeiate asupra cererii, incalcarea deliberatd a termenului de solutionare a cererii
etc.).

Obligatia de a elibera actul permisiv are un caracter absolut. In conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (2) al Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator nr. 160 din 22.07.201, ,,Actul permisiv se elibereaza in termen de 10 zile
lucratoare, daca legea care guverneaza domeniul respectiv nu prevede un alt termen, Incepand cu
ziua eliberdrii certificatului constatator, dacd legile care guverneaza domeniul respectiv sau
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu previd altfel”*>*. De asemenea,
potrivit alin. (8) al aceluiasi articol, ,,Autoritatea emitenta poate refuza eliberarea/prelungirea
unui act permisiv numai cu o justificare corespunzatoare, in temeiul prevederilor legii, cu
instiintarea directd a solicitantului si doar in cazul in care solicitantul nu intruneste conditiile
expres specificate in lege sau, dupa caz, nu demonstreaza intrunirea acestor condifii in decursul
suspendarii termenului de examinare a solicitdrii®>*.

Mai este de mentionat cd pentru existenta componentei de infractiune, in modalitatea
analizata este obligatoriu ca refuzul sa fie ,,neintemeiat”, adica nejustificat (neargumentat) sau
ingelator. Conditia nu este indeplinitd atunci cand refuzul actului permisiv este justificat de
anumite circumstante prevazute de lege. Astfel, conform art. 6 alin. (7) al Legii nr.
160 din 22.07.2011, , Autoritatea emitentd (inclusiv autoritatea de licentiere) este obligata sa
acorde acte permisive tuturor solicitantilor care indeplinesc cerintele si conditiile stabilite expres

de lege, in numar nelimitat, in ordinea inregistrarii solicitdrilor, cu exceptia cazurilor in care: a)

352 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzutd de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice

Moldova: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-
republicii-moldova.html. [accesatla 19.03.2023]
353 Ibidem.

354 Ibidem.
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legea care reglementeaza activitatea licenfiatd/autorizatd/certificata respectiva stabileste expres
un numar limitat de acte permisive la nivel de tard sau regiune sau o formula certd prin care
poate fi identificat numarul-limita de titulari de acte permisive; b) legea stabileste expres ca actul
permisiv se acorda 1n baza unui concurs prealabil, reglementeaza modul de desfasurare a
acestuia si criteriile de selectare in urma concursului”>.

A doua modalitate normativa de comitere a infractiunii se infatiseaza sub forma actiunii
de desfasurare a unor controale neintemeiate. Aplicand interpretarea gramaticald de tdlmacire a
legii penale, prin desfasurare se are in vedere actiunea sau activitatea ,,...de a se petrece, a
decurge, a evolua In faze succesive, inclusiv a infaptui o actiune de duratd, pe etape
succesive...”%,

Pentru a interpreta notiunea de ,,control” se v-a recurge la cunoasterea semnificatiei
juridice a termenului, intrucédt notiunea de ,,control” este definitd in Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. In acord cu art. 4 al Legii sus-consemnate,
3¢ considera control orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza exercitata
de catre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica unele
fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauza, la fata locului si/sau prin
solicitare directd de la persoana controlatd a documentatiei si a altei informatii prin posta,
inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea legii, nu
este obligati s o ofere™”’.

In baza Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor,
sunt identificate trei tipuri de control: ,,control comun— control la care participa simultan
controlori din partea a doua sau mai multe organe de control; control inopinat — control care nu
este inclus 1n planul anual al controalelor si care se efectueazd cu scopul verificarii respectarii
cerintelor stabilite de legislatie; control planificat — control efectuat conform planului anual al
controalelor, in baza analizei si evaludrii conform criteriilor de risc®>®.

Pentru existenta infractiunii in varianta analizatd legiuitorul cere ca controlul sa fie
,heintemeiat”. Controlul este neintemeiat atunci cand este ilegal, adica prin incélcarea cerintelor
si conditiilor de legalitate reglementate de legislatia in vigoare. In mare parte aceste conditii sunt
reglementate de Legeanr. 131 din 08-06-2012 privind controlul de stat asupra activitatii

de intreprinzdtor. Spre exemplu, in conformitate cu art. 4 alin. (12) al respectivei legi, ,,In timpul

desfasurarii controlului, organul de control poate solicita doar informatia care este obligatorie de

3% Ibidem.

356 Dexonline. https://dexonline.ro/definitie/desf%C4%83%C8%99ura/definitii (accesat la data de 24.07.2023).

37 Legea nr. 131 din 08-06-2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor. Publicat : 31-08-2012
in Monitorul Oficial Nr. 181-184 art. 595. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126363&lang=ro
(accesat la data de 23.07.2023).

38 Ibidem.
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a fi detinuti si acordata conform legii de citre persoana supusa controlului**. In acord cu alin.
(2) al aceluiasi articol, ,,Organul de control este in drept sa efectueze controlul asupra persoanei
supuse controlului doar in cazul in care legea stabileste procedura, durata controlului, precum si
dreptul organului de a efectua controlul in cazul si circumstantele date. Organul de control este
in drept sa efectueze controlul doar in privinta aspectelor ce tin de competenta sa, stabilitd expres
de lege™¢°.

Referitor la cel de la doilea semn al laturii obiective, legiuitorul chiar in continutul
normei incriminatorii de la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM prevede doud urmari prejudiciabile:
restrangerea dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator si daune drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei.

O prima constatare care se impune si care rezultd chiar din formularea textului de lege
este cd aceste urmari nu sunt alternative, ci cumulative. Astfel, la incadrarea juridica a faptei
organul de urmarire penald va trebuie sd constate survenirea ambelor urmari.

Referitor la natura juridica a acestor urmari, autorul V. Stati le clasifica dupa cum
urmeaza: ,,1) urmarea prejudiciabild primara, si anume — restrangerea dreptului de desfasurare a
activitatii de intreprinzator; 2) urmarea prejudiciabild secundard, si anume — daunele cauzate
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in marime de cel
putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul sivarsirii faptei”*¢!.

Fara a aduce careva critici opiniei sus-mentionate, consideram ca urmadrile prejudiciabile
aferente modalititii normative stipulate la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM pot fi clasificate in:

1) urmare prejudiciabila imediata, care consta in restrangerea dreptului de desfasurare a
activitatii de intreprinzitor. In general ,restrangerea dreptului de desfisurare a activititii de
intreprinzator” este o notiune estimativa, care urmeaza a fi constatd in fiecare caz concret in
parte. Pentru constatarea practicd a acesteia este necesard cunoasterea substantei dreptului de
desfasurare a activitatii de intreprinzator, definit de mai multe acte normative. Acest drept este
definit chiar de Constitutia RM la 126 alin. (2), potrivit caruia, ,,2) Statul trebuie sa asigure: [...]
b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui

cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie; [...]”%%2. In acelasi sens, poate fi

3% Ibidem.

30 [bidem.

361 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzutd de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice

Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-

putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html.

362 Constitutia Republicii Moldova. Publicat: 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 78 art. 140. MODIFICAT LP255
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invocat si art. 34 alin. (1) C.civ. al RM, potrivit caruia, ,,Persoana fizica are dreptul sa practice
activitate de intreprinzator din nume §i pe cont propriu din momentul inregistrarii de stat in
calitate de intreprinzitor individual sau in alt mod previzut de lege™*®. Din prevederile legale
mentionate supra se poate concluziona ca substanta acestui drept este indispensabil legata de
libertatea persoanei de a desfasura activitatea de intreprinzator. Prin urmare, orice refuz
neintemeiat de eliberare a actului permisiv sau control neintemeiat realizat de autoritati este
susceptibil de a provoca o imixtiune in libertatea de a desfasura activitatea de Intreprinzator si
prin aceasta o restrangere a dreptului.

2) urmarea prejudiciabila derivata, adica urmarea prejudiciabild care rezulta din urmarea
prejudiciabild imediata si care consta in daune aduse drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotirarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei. In esenta,
este vorba de o daund materiala cu caracter patrimonial, care se stabileste in functie de
cuantumul salariilor medii prognozate pe economie. Pentru anul 2023 salariul mediu prognozat
pe economie este de 11700 de lei, echivalentul a 117000 mii de lei.

In opinia noastrd, omisiunea de refuz neintemeiat de eliberare a actului permisiv si
actiunea de control de stat neintemeiat in domeniul antreprenorialului atrage dupa sine Tn mod
automat o schimbare de situatie nefavorabild victimei, care constd Intr-o restrangere a dreptului
de desfasurare a activitatii de Intreprinzator. Mai mult decat atat, insasi notiunea de ,,restrangere
a dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator” se asimileaza dupa continut cu o urmare
prejudiciabild formald, urmare care se prezuma si rezulta instantaneu din actiunea sau inactiunea
prejudiciabila. Plecand de la o asemenea premisa, de lege-ferenda propunem excluderea din
continutul normativ al infractiunii incriminate la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM a sintagmei
restrangerea dreptului de desfisurare a activitatii de intreprinzitor”. In afari de aceasta,
propunem ca sintagma ,,daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii fapte” sa fie schimbata in cea de ,,daune in
valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei”.

O alta problema ce urmeaza a fi dezvoltatd in prezentul studiu tine de natura juridica a

modalititii normative previzute la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM.

din 22.11.18, MO467-479/14.12.18 art.786. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
(accesat la data de 12.07.2023).
363 Cod civil al Republicii Moldova. Publicat : 01-03-2019 in Monitorul Oficial Nr. 66-75 art. 132. *Republicat in
Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019 art.132.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112573&lang=ro (accesat la data de 12.07.2023).
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Singurul doctrinar care si-a expus opinia privitor la acest subiect este autorul V. Stati:
,....prin inglobarea alin. (1') in art. 328 C.pen. al RM, s-a sugerat ci acest alineat ar prevedea
raspunderea pentru o varianti speciald de exces de putere. Insd, o asemenea teza este conceptual
incorectd™ %,

Suntem intru totul de acord cu o asemenea abordare. Intre excesul de putere prevazut la
art. 328 alin. (1) C.pen. al RM si cel stipulat la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM nu poate existi o
relatic norma generald - norma speciald. In esentd, prin aceste doud norme incriminatorii este
statuatd raspunderea penalad pentru doud infractiuni cu o substanta juridica diferita. Infractiunea
de exces de putere tipicd poate fi savarsitd doar prin forma actiunii care consta in realizarea unui
act prin care persoane face exces de competentd, prin care se depaseste sfera atributiilor
functionale. Pe cind infractiunea statuatd la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM poate fi realizati si
sub forma inactiunii de refuz neintemeiat de eliberare a actului permisiv, care in esenta
presupune un abuz in serviciu. Astfel, potrivit competentei functionale, persoana publica, pe de o
parte, are competenta de a realiza o asemenea actiune, iar pe de altd parte, este obligatd sa o
realizeze atunci cand solicitantul intruneste conditiile legale pentru eliberarea actului permisiv de
desfasurare a activitatii de intreprinzator. Mai mult decat atat, infractiunea statuata la art. 328
alin. (1') C.pen. al RM poate imbrica forma excesului de putere doar atunci cand este sivarsiti
prin efectuarea controalelor de stat neintemeiate. In baza ratiunilor expuse, conchidem ca
modalitatea normativa statuatd la art. 328 alin. (1!) C.pen. al RM doar partial poate constitui o
norma speciala fatd de excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu prevazuta la art.
329 alin. (1') C.pen. al RM, si anume atunci cand fapta este comisi prin realizarea de controale
neintemeiate. n cazul refuzului neintemeiat de eliberare a actului permisiv fapta previzuti la
art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie o forma speciald a abuzului de putere sau a abuzului de
serviciu prevazutd la art. 327 C.pen. al RM.

In temeiul constatirilor de mai sus, consideram ci legiuitorul in mod nejustificat a stabilit
raspunderea penald pentru refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv si realizarea de
controale la art. 328 C.pen. al RM. De lege ferenda propunem incriminarea distincta a faptei
dupa cum urmeaza:

Articolul 328'. Abuzul in serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu in domeniul
antreprenoriatului

Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv, savarsit de catre o persoand publica,

sau desfasurarea neintemeiatda a unor controale, daca aceasta a cauzat daune in valoare de cel

364 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzutd de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice
Moldova.:  https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-putere-prevazuta-de-legea-penala-a-
republicii-moldova.html. [accesat la 19.03.2023]
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putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotardarea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei,

se pedepseste cu amenda de la 1200 la 4000 de unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 6 luni, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 pana la 5 ani.

In cele ce urmeaza ne vom referi la formele agravante ale infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu, care se refera la latura obiectiva a infractiunii:

e cxcesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu savarsit cu aplicarea armei [art.
328 alin. (2) lit. b) C.pen.al RM];

e cxcesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu care s-a soldat cu alte urmari
grave [art. 328 alin. (3) lit. (d) C.pen.al RM].

Referitor la prima forma agravanta, adicd excesul de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu prin aplicarea armei, este de mentionat ca legiuitorul, in acest caz, dozeaza raspunderea
penala, reiesind din mijlocul deosebit de periculos utilizat de cétre faptuitor la comiterea
infractiunii, reprezentat de ,,arma”, care, pe de o parte, faciliteaza comiterea faptei, iar, pe de alta
parte, creeaza un pericol 1n plus pentru securitatea publica si sdnatatea sau viata persoanei.

Pentru incadrarea juridica este obligatorie clarificarea notiunii de ,,arma”, care exprima
mijlocul de comitere a infractiunii, In calitate de semn al laturii obiective ce a stat la baza
agravarii pedepsei penale pentru modalitatea normativa cu efect agravat prevazutd la art. 328
alin. (2) lit. b) C.pen. In acest sens, vom recurge al interpretarea legala. Potrivit prevederilor
art.129 alin. (1) C. pen. al RM, ,,Prin arme se inteleg instrumentele, piesele sau dispozitivele

99365

astfel declarate prin dispozitii legale””®”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Sunt asimilate

armelor orice alte obiecte ce ar putea fi folosite ca arme sau care au fost intrebuintate pentru
atac™3%,

Plecand de la dispozitiile art. 129 alin. (1) C.pen. al RM, notiunea si categoriile de arme
urmeaza a fi dezvaluita prin prisma legilor speciale care reglementeaza acest sector de activitate
umana.

In sensul art.2 din Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild, notiunea de arma este definita ca ,,obiect sau dispozitiv, conceput sau adaptat,

prin care un plumb, un glont ori un alt proiectil sau o substanta nociva gazoasa, lichida ori in alta

stare, pot fi descarcate cu ajutorul unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin

365 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.72-74/195 din 14.04.2009 . Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.
3% Ibidem.
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intermediul unor alti agenti propulsori, Tn masura in care se regaseste In una din categoriile
previzute la anexa nr. 1737,

In acelasi sens, Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila defineste notiunea de arma alba si arma de foc. Prin ,,arma alba” se are in vedere un
,obiect sau dispozitiv care poate pune in pericol sanatatea ori integritatea corporald a persoanelor
prin lovire, tdiere, Impungere, cum ar fi: baioneta, sabia, spada, floreta, cutitul, arbaleta si
arcul. Aceasta notiune include doar cutitele a caror grosime a lamei depaseste 2,6 mm sau a caror

99368

lungime a lamei depaseste 95 mm™”*°. Prin ,,arma de foc” se intelege o ,,arma portabila cu teava

care poate arunca, este conceputa sa arunce sau poate fi transformata sa arunce alice, un glont ori
un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie”*®’;

Din conceptele legislative mentionate supra rezultd ca notiunea ,,arma”, in sensul
agravantei prevazute la art. 328 alin. (2) lit. b) C.pen. al RM, include:

e armele de foc. Din acest grup fac parte armele de foc din categoria A (arme de foc
si munitii interzise) si armele de foc din categoria B (arme de foc supuse autorizarii),
prevazute de Anexa nr. 1 la Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila;

e armele albe, asa cum sunt definite de Legea mentionata supra;

e armele care nu constituie arme de foc si care sunt prevazute la categoria C (arme
care fac obiectul declararii) si categoria D (alte arme nesupuse autorizarii) de
Anexa nr. 1 la Legea nr. 130 din 08.06.2012. Din acest ultim grup fac parte, spre
exemplu, ,,armele de asomare”, ,armele cu tranchilizante”, ,dispozitivele
destinate pescuitului cu harpoon”, ,pistoalele de start folosite in competitiile
sportive”, ,,arme cu cartuse de tip Flobert, cu energia la gura tevii mai mica de 0,5

»370 etc.

J”, ,,armele de recuzita

In opinia unor autori, sintagma ,,aplicarea armei” include att aplicarea propriu-zisi a

armel, cat si posibilitatea utilizdrii acesteia prin amenintare. A. Borodac considera cd prin
aplicarea armei ,,[...] se intelege utilizarea lor in timpul actelor de violentd fizica sau
amenintarea cu aplicarea acestor arme, care creeazd un pericol real pentru viata sau sandtatea

1

persoanei®’!. M.A. Merzlyakova noteazi ci ,,folosirea armei, dupa insisi destinatia acesteia, nu

367 Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila. In: Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2012, nr. 222-227.
368 [bidem.
3% Ibidem..
370 egea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 222-227.
371 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invatamantul universitar). Chisinau: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2004, p. 101.
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este altceva decat o varietate a violentei fizice, iar utilizarea acesteia In scop de amenintare este o
varietate a violentei mentale™>",

In conformitate cu Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila, prin aplicare a armei de foc se are in vedere ,,executare a tragerii cu arma de
foc?73,

Plecand de la o atare abordare, ,,aplicarea armei de foc” nu poate fi asimilatd in mod
automat cu actiunea de ,,amenintare cu aplicarea armei de foc”.

In calitate de argument mai poate fi invocat insusi modul de formulare, promovat de citre
legiuitor, a termenului de ,,aplicare” la caracterizarea semnelor constitutive ale altor componente
de infractiuni decat excesul de putere sau depasirea situatiei de serviciu. Spre exemplu, la
descrierea infractiunii de jaf violent legiuitorul utilizeaza sintagma ,,cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii unei asemenea
violente” — art. 187 alin. (2) lit. f) C.pen. al RM, la descrierea infractiunii de tulburare de posesie
,»Cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii violentei” — art. 193 C.pen. al RM etc. Din
aceste exemple rezultd ca legiuitorul nu asimileazd termenul de ,aplicare” cu cel de
»amenintare” la descrierea infractiunilor in legea penala.

Luand in consideratie un asemenea rationament, asimilarea termenului de ,,aplicare” cu
cel de ,,amenintare” ar duce, pe de o parte, la o interpretare extensiva a legii penale, fapt ce
atrage dupa sine o Incdlcare grava a principiului legalitatii incriminarii statuat la art. 3 alin. (2)
C.pen. al RM, iar, pe de altd parte, la o aplicare neuniforma a legii penale prin atribuirea unor
semnificatii diferite unuia si aceluiasi termen utilizat de catre legiuitor la descrierea diferitor
infractiunii.

Pentru a aduce o doza de claritate textului legii penale descris la art. 328 alin. (2) lit. b)
C.pen. al RM, propunem reformularea agravantei din ,,de aplicarea armei” 1n °,,aplicarea sau
amenintarea cu aplicarea armei”.

Cea de a douda formd agravantd, care se refera la latura obiectivd a infractiunii, o
constituie excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu care s-a soldat cu urmari
grave [art. 328 alin. 3) lit. d) C.pen.al RM]. De aceastd datd legiuitorul a agravat raspunderea
penala, reiesind din gravitatea deosebita a rezultatului infractional ce poate surveni drept urmare
a savarsirii actiunii de depasire a atributiilor de serviciu de catre persoana publica. Se poate lesne
observa ca, si in acest caz, legiuitorul utilizeaza o expresie estimativa, neoferind criterii legale in

baza carora urmeaza a fi dterminata In practica sintagma ,,urmari grave”.

372 Mepansxosa B.A. Vzonoenas omeemcmeennocms compyOHUK08 npasooXpanumenbHblx Op2anos 3a NPeebluleHUC
OO0NIHCHOCHHBIX NOAHOMOYUU. ABTOPEd. IHC. ... KaH[. I0pHA. HayK. - M., 2003. - C.15.
373 Legea nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 222-227.
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Din atare ratiuni, prin Hotararea CC a RM nr. 22 din 01.10.2018, acest semn agravant a
fost declarat necorespunzator standardelor constitutionale. Printre argumentele invocate de catre
CC pot fi mentionate: ,,nu exista niciun text normativ care ar defini notiunea de ,,urmari grave”,
utilizatd in articolul 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal *'*; , legea nu stabileste niciun criteriu
material care sd cuantifice gravitatea urmdrii prejudiciabile *'>; | exista riscul ca gravitatea sd
fie apreciata in baza unor criterii arbitrare si discretionare de catre cei dotati cu competenta

aplicarii legii penale”™®'®; | destinatarul normei penale nu poate cunoaste care este

actiunea/inactiunea prohibitd astfel, incdt sd-si adapteze conduita in mod corespunzator’®'’;
LwStabilirea acestora nu poate fi facuta de catre cei competenti sa aplice legea penala, decat in

baza unor criterii lipsite de suport legal 3'®: | norma contestatd ii acordd instantei de judecatd o

marjd largd de discretie, fapt care a generat o practica judiciard neunitara™".

In practica judiciara, la interpretarea agravantei analizate s-a concluzionat: ,,Reiesind din
prevederile C.pen., acestea nu definesc clar semnificatia ,,urmari grave”, insa din comentariul
acestuia rezulta ca actiunile ,,soldate cu urmari grave” difera de la caz la caz si urmeaza sa fie
apreciate in raport cu fiecare fapta in parte, inclusiv cu imprejurarile concrete ale cauzei,
expresia si valoarea pagubelor s.a.. In cazul daunelor patrimoniale produse, urmeaza sd se {ind
cont de valoarea, cantitatea si insemnatatea bunurilor pentru partea vatamata, starea materiald
si venitul acesteia, precum si alte circumstante care influenteaza esential asupra starii materiale
a partii vatamate. Prin urmare, instanta urma sa stabileasca daca in cauza a fost cauzat in
realitate un prejudiciu, cui i-a fost cauzat prejudiciul, care este valoarea acestuia, prin ce se
confirma cauzarea §i marimea acestuia si, in cazul in care prejudiciul existd, constituie sau nu
acesta ,,urmdri grave™®’.

Intr-o alta spetd urmirile grave la art. 328 alin. (3) lit. d) C.pen. al RM au fost interpretate
ca fiind: ,,...dupa caz: 1) vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii; 2) decesul
victimei; 3) daunele materiale in proportii mari’®'.

Intr-un al caz CSJ a concluzionat: »l..-] instanta releva si faptul ca actiunile lui V.N. au

fost incadrate si in baza lit. d) alin. (3) art. 328 C.pen. al RM, adica ,,soldate cu urmari grave”,

ceea ce presupune sistarea activitdtii unei intreprinderi, organizatii, institutii sau blocarea

374 Hotararea nr. 22 din 01.10.2018 CC a RM privind exceptia de neconstitutionalitae a articolului 328 alin. (3) lit. d)
din Codul penal (excesul de putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave) (Sesizarea nr.
94g/2018). https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h22201894g2018r027698.pdf
375 Ibidem
376 Ibidem.
377 Ibidem.
378 Ibidem.
37 Ibidem.
380 Decizia CSJ a RM din 27.01.2015. Dosarul nr.lra-1/15.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=3659 [accesat la data de 12.03.2023].
38 Decizia CS] a  Republicii Moldova din  12.052015. Dosarul nr.  1ra-394/2015.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=4333 [accesat la data de 12.03.2023].
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circulatiei aeriene, navale, rutiere [...]. Atunci cand urmarile grave nu au expresie patrimoniala
distincta, aprecierile urmeaza sa fie facute pornindu-se de la impactul asupra situatiei
economice, mediului de afaceri si treburilor publice, infrastructurii, precum si consecintele
generale nefaste. Astfel, Colegiul observa §i in acest sens o lipsa a motivarii din partea instantei
de apel referitor la urmarile grave survenite in urma savarsirii actiunilor de catre V.D. §i nu
specificd care anume sunt aceste urmdri grave”>%?,

Intr-o altd spetd, dauna patrimoniald cauzata in proportii deosebit de mari nu a constituit
temei de Tncadrare a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu in baza art. 328
alin. (3) lit. d) C.pen. al RM: ..In rezultatul actiunilor ilegale, inculpatul a cauzat consiliului
local s. XXXX, r-nul XXXX, o dauna materiala in proportii deosebit de mari in suma totald de
956589 lei [...]7%.

Aceastd stare de insecuritate juridica referitoare la interpretarea agravantei de la art. 328
alin. (3) lit. d) C.pen. al RM a constituit un factor determinant, deosebit de serios, in baza caruia
CC a declarat-o neconstitutionald. Mai este de mentionat cd sintagma ,,alte urmari grave” a fost
declarata neconstitutionald si in cadrul altor componente de infractiuni: textul ,,soldate cu alte
urmadri grave” din articolul 189 alin. (3) lit. f) din C.pen.; textul ,,soldatd cu urmari grave” din
articolele 307 alin. (2) lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢) din C.pen.; textul ,,intereselor publice sau” din
articolul 329 alin. (1) din C. pen.; textul ,,alte urmari grave” din articolul 329 alin. (2) lit. b) din
C.pen.; textul ,,actiunile prevazute la alin. (1), soldate cu urmari grave” din articolul 335 alin. (1)
din C.pen.”?84,

Dupa cum se mentioneazd, pe drept cuvant, in doctrina de specilaitate, ,,Aceste semne
constitutive, ca si partea normei, devin nule si nu mai pot intemeia, din punct de vedere juridic,
calificarea unei fapte prejudiciabile ca infractiune. Prin urmare, in absenta unui semn constitutiv
obligatoriu lipseste componenta de infractiune si prin aceasta temeiul juridic al raspunderii
penale previzut la art. 51 alin. (1) C.pen. al RM.”3%,

in concluzie, se poate afirma cd in momentul actual semnul agravat ,,alte urmari grave”,

prevazut la art. 328 alin. (3) lit. d) C.pen. al RM, este inoperabil si inaplicabil la incadrarea

juridicd a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu.

382 Decizia CSJ a RM din 29.09.2015. Dosarul nr. 1ra-822/2015.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4879 [accesat la data de 12.03.2023].
383 Decizia CSJ a RM din 8.02.2015. Dosarul nr. 1ra-369/2015.

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4101 [accesat la data de 12.03.2023].
384 Hotararea CC al RM din 17.10.2019 privind controlul constitutionalititii unor prevederi din articolele 189 alin.
(3) lit. ), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin.(1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin.(11 ) din
Codul penal. https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_24 151g urm%C4%83ri%?20grave ro.pdf [accesat
la data de 12.03.2023].
385 Cojocaru R. Controlul de constitutionalitate a normelor penale incriminatorii §i efectele asupra incadrarii
juridice a  infractiunilor. In: ,Legea si  Viata”, Mai-lunie, 2022, p. 13. P. 10-19.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/10-19 14.pdf [citat la data de 12.07.2023].
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Prin Hotararea nr. 22 din 01.10.2018 a CC a RM s-a recomandat reformularea agravantei
de la art. 328 alin. (3) lit. d) C.pen.: ,,Curtea mentioneaza cd, desi a constatat
neconstitutionalitatea articolului 328 alin. (3) lit. d) din C.pen., acest fapt nu impiedica
Parlamentul sa precizeze intinderea si continutul acestei agravante. De altfel, simpla eliminare
a lit. d) din alin. (3) al articolului 328 din Codul penal ar putea sa nu ofere o protectie adecvata
valorilor sociale ocrotite de legea penald atunci cdand prin excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu se atenteaza la viata si sanatatea persoanei, precum §i in cazul in care se
provoacad prejudicii materiale semnificative>®®”.

Fiind solidari pe deplin cu ratiunile expuse de catre CC, de lege-ferenda propunem
reformularea agravantei de la art. 328 alin. (3) lit. d) din ,,soldate cu urmari grave” in ,,soldate cu
cauzarea de daune in proportii deosebit de mari”.

Pentru o individualizare legala si judiciara care ar fi corespunzatoare principiului echitatii
sociale, o asemenea interventie legislativa necesitd si suplinirea art. 328 alin. (2) C.pen. prin
prevederea agravantei ,,soldate cu cauzarea de daune in proportii mari”. Consideram ca acest
lucru poate fi realizat prin reintroducerea la art. 328 alin. (2) C.pen. al RM a lit. a), dupa cum
urmeaza: ,,a) soldate cu cauzarea de daune in proportii mari”.

Avantajele remanierilor legislative mentionate supra sunt urmatoarele:

1. se va ajunge la ridicarea nivelului de calitate al art. 328 C.pen. al RM sub aspectul
dozarii previzibilitatii si calitagii cadrului incriminator al infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu. Dat fiind faptul ca proportiile mari si proportiile deosebit de
mari sunt definite legal la art. 126 alin. (1) si, respectiv, la alin. (1') C.pen. al RM, prin
plafonarea fixad a limitelor minime $i maxime, interpretul oficial al legii penale nu va intampina
dificultati in tdlmacirea normei incriminatorii la infaptuirea actului de justitie.

2. studiul practicii judiciare releva faptul ca in cele mai frecvente cazuri daunele soldate
,»CU alte urmari grave” se materializeaza prin cauzarea de daune patrimoniale;

3. survenirea altor categorii de urmari prejudiciabile care in viziunea HP CSJ al RM Cu
privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penala pentru abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum §i neglijenta

38

in serviciu®®' se raporteazi la ,,urmiri grave”, pe de o parte, isi gisesc o expresie in bani, putind

fi masurabile 1n baza criteriilor de proportii mari sau deosebit de mari, iar, pe de altd parte, ofera

386 Hotdrarea nr. 22 din 01.10.2018 CC a RM privind exceptia de neconstitutionalitae a articolului 328 alin. (3) lit. d)
din Codul penal (excesul de putere si depdsirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave) (Sesizarea nr.
94¢/2018). https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h22201894g2018r027698.pdf.  [accesat la data de
12.07.2023].

387 HP CSJ al RM Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penald pentru abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu din
15.05.2017. http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216 (accesat la data de 12.06.2023).
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posibilitatea incadrarii juridice a activitatii infractionale in baza concursului de infractiuni (spre
exemplu, pentru daune aduse mediului inconjurdtor, vatdmari corporale sau decesul din

imprudentd, sinuciderea victimei etc.).

3.3 Delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de alte
infractiuni dupa semnele laturii obiective

Delimitarea infractiunilor cu caracter omogen reprezintd una dintre cele mai delicate si, in
acelasi timp, complexe probleme cu care se confrunta organele de urmarire penala si instantele
de judecata la realizarea justitiei penale. Acest lucru este valabil si pentru infractiunea de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu incriminata la art. 328 C.pen. al RM. Pe de o
parte, dupd cum este si firesc, infractiunea analizatd prezintd un cumul de similitudini cu
infractiunea de abuz de putere sau abuz de serviciu incriminata la art. 327 C.pen. al RM, iar pe
de alta parte, in normele din Partea speciald a C.pen. sunt statuate mai multe forme speciale ale
excesului de putere, cum ar fi: tortura, tratamentul inuman sau degradant; tragerea la raspunderea
penald a unei persoane nevinovate; pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari
contrare legii; refinerea sau arestarea ilegald; constrangerea de a face declaratii; falsificarea
probelor in procesul penal de catre persoana care efectueaza urmarirea penald, procuror sau de
catre aparatorul admis in procesul penal.

In prim-plan, ne vom preocupa de abordarea aspectelor delimitative dintre excesul de
putere si depasirea atributiilor de serviciu (art. 327 C.pen.) de infractiunea de abuz de putere si
abuzul in serviciu (art. 328 C.pen.). In conformitate cu art. 327 alin. (1), constituie infractiune
,folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei de serviciu, daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor §i intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice™*®. La alin. (2) este dozati riaspunderea atunci cand fapta
este comisd in prezenta a trei forme agravante: ,,b) savarsita de o persoand cu functie de demnitate
publicd; b') savarsita din interes material, in scopul realizirii altor interese personale sau in
interesul unei terte persoane; ¢) soldatd cu urmari grave; d) savarsita din motive de prejudecata”.
In final, potrivit alin. (3) se prevede o pedeapsa si mai aspra pentru ,,abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, savarsit in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale’*®.

O prima constatare ce se impune in privinta textelor incriminatorii de la art. 327 si art.
328 alin. (1) C.pen. o constituie problemele de neconstitutionalitate cu care se confrunta. In

ambele texte normative au fost declarate neconstitutionale doua formuldri prin care sunt descrise

388 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-

129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
38 Ibidem.
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doua semne constitutive identice pentru ambele componente: ,,intereselor publice” si ,,soldate cu
urmari grave”. Este insd de mentionat cd hotararile prin care Curtea s-a pronuntat asupra
constitutionalititii normelor incriminatorii sunt diferite. In cazul infractiunii de abuz de putere
sau abuz in serviciu, formularea ,,sau intereselor publice” a fost declaratd neconstitutionald prin
Hotirarea privind exceptia de neconstitutionalitate nr. 33 din 7.12.2017°%°, iar formularea
»soldate cu urmari grave” — Hotararea CC privind controlul constitutionalititii nr. 24 din
17.10.2019°°'. In cazul infractiunii de exces de putere sau depisire a atributiilor de serviciu
prima formulare a fost declarati neconstitutionald prin Hotirarea CC nr. 22 din 27.06.20173%?, iar
cea de a doua - prin Hotirarea CC nr. 22 din 1.10.2018%%.

in opinia autorului O. A. Plehova, ,,abuzul de putere sau abuzul in serviciu constituie o
componentd generald de infractiune pentru toate infractiunile contra autoritdtilor, intereselor
administratiei publice etc. Depasirea atributiilor de serviciu reprezintd prin sine una dintre
formele cele mai raspandite si periculoase de manifestare a acestui abuz’*.

Nu sustinem aceasta opinie, intrucat aceste doud infractiuni au o natura juridica diferita
de continut, astfel incat corelatia de la general la special sau de la intreg la parte este exclusa.

Referitor la obiectul juridic al infractiunii de abuz de putere sau abuz in serviciu, in
doctrina de specialitate se aratd ca acestea ,,...1l formeaza relatiile sociale cu privire la buna
desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica, care presupune indeplinirea de catre o
persoana publica a obligatiilor de serviciu Tn mod corect, fard abuzuri, cu respectarea intereselor
publice, precum si a drepturilor si libertatilor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si ale celor

juridice”®. Intr-o altd abordare se sustine ci ,,obiectul juridic special este constituit din relatiile

3% Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin.(1) si 361 alin.(2) lit.d)
din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) (sesizarile nr.80g/2017 si nr.129g/2017) nr.
33 din 07.12.2017 [accesat la 12.09.2023]. In: Monitorul Oficial nr.27-32/4 din 26.01.2018. Disponibil:
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=642&l=ro

391 Hotararea privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din articolele 189 alin.(3) lit.f), 307 alin.(2) lit.c),
327 alin.(2) lit.c), 329 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si din articolul 335 alin.(1") din Codul penal (sesizarile nr.151g/2018,
nr.172g/2018, nr.174g/2018, nr.175g/2018, nr.183g/2018, nr.186g/2018, nr.189g/2018, nr.191g/2018, nr.193g/2018,
nr.198g/2018, nr.200g/2018, nr.203g/2018, nr.211g/2018, nr.212g/2018, nr.2g/2019, nr.21g/2019, nr.35g/2019,
nr.49¢/2019, nr.62g/2019, nr.105g/2019, nr.109g/2019, nr.120g/2019, nr.140a/2019 si nr.159g/2019) nr.
24 din 17.10.2019. In: Monitorul Oficial nr.338-343/207 din 15.11.2019 [accesat la 12.09.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=712.

392 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal
(excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr.113g/2016 si nr.8g/2017) nr.
22 din 27.06.2017 [accesat la 12.09.2023]. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-
h2227062017ro7belc.pdf

393 Hotdrarea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.(3) lit.d) din Codul penal (excesul de
putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave) (Sesizarea nr.94¢g/2018) nr. 22 din 01.10.2018
[accesat la 12.09.2023]. Disponibil: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=670&I1=ro

¥4 TImexosa O. A. VYeonoenas omeemcmeennocms 3a 3noynompedienue u npeviulenue OOoNNCHOCHHbIX
noanomouuii. ABTopedepar muccepTalui Ha COMCKaHHe YYCHOW CTeNeHH KaHIuaaTa IopHInYeckuX Hayk. PocToB-
Ha-Jlony — 2006, p. 3-4. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-
zloupotreblenie-i-prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii/read. Accesat: 23.02.2023.

395 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.-2. Chisindu: Ed. ,,Tipografia Centrald”, 2015, p.
896. ISBN 978-9975-53-470-3, 1300 p.
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sociale privind buna functionare a intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de stat si ale
administratiei publice centrale si locale prin exercitarea cu cinste si corectitudine a obligatiilor de
serviciu de catre persoanele cu functie de raspundere, precum si relatiile sociale privind apararea
intereselor publice, drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice contra
abuzului persoanelor cu functie de rispundere™%.

Prin urmare, se contureaza o similitudine pe verticala a continutului obiectului juridic
special principal al infractiunilor supuse examinarii, fiind reprezentate de relatiile sociale de
interes public. Deosebirea, insa, dintre obiectele juridice speciale ale infractiunilor incriminate la
art. 327 si art. 328 C.pen. alin. (1) al RM poate fi facuta pe orizontald, in functie de natura
sociald a relatiilor de interes public. Astfel, la infractiunea de exces de putere sau de depasire a
atributiilor de serviciu ,relatiile sociale de interes public sunt conditionate de respectarea
diviziunii exercitarii competentelor functionale de catre persoanele publice sau de catre
persoanele cu functie de demnitate publica”, pe cand la infractiunea de abuz de putere sau abuz
in serviciu ,relatiile sociale de interes public sunt conditionate de corectitudinea realizarii de
catre subiect a competentelor functionale, care trebuie sa fie realizate in interes public sau de
serviciu”.

Ca si in cazul infractiunii prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, consideram ca si
infractiunea de abuz de putere sau abuz in serviciu are un obiect juridic special secundar
reprezentat de relatiile sociale a caror existentd si normalad desfasurare sunt conditionate de
protejarea drepturilor patrimoniale, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei,
precum si interesele legitime ale persoanelor juridice.

Semnele obiective oferd posibilitatea unei delimitari nete dintre infractiunea de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu si infractiunea de abuz de increde sau abuz de
serviciu o constituie sunt legate de latura obiectiva a infractiunii. Prin urmare, latura obiectiva a
infractiunii este principalul element prin care poate fi facuta delimitarea dintre aceste doua fapte
infractionale caracterizate printr-un grad inalt de omogenitate.

Dupa configurarea semnelor laturii obiective este vizibild constatarea dupd care latura
obiectiva a infractiunii prevazute la art. 327 C.pen. al RM ca si a celei prevazute la art. 328 alin.
(1) C.pen. al RM include trei semne obligatorii: elementul material; urmarea prejudiciabila;
legatura de cauzalitate.

Cu referinta la elementul material, in doctrina se sustine in unanimitate ca infractiunea de
abuz de putere sau abuz in serviciu poate fi comisa atit sub forma actiunii, cat si sub forma

inactiunii. Astfel, folosirea situatiei de serviciu este definita ca fiind ,,savarsirea unor actiuni sau

3% Cusnir V. In: Cod penal al Republicii Moldova. Comentariu sub red. lui Barbaneagra A. Chisinau: Centrul de
Drept al Avocatilor, 2009, p. 718. ISBN 978-9975-105-20-0.
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inactiuni care decurg din actiunile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in limitele

competentei sale de serviciu”*’; ,actiunea sau inactiunea contrar intereselor publice sau

drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”3*®

, »actiunile sau
inactiunile, care formal se afla in limitele drepturilor si obligatiilor de serviciu cu care este
investitd persoana cu functie de raspundere, sau a celor care pot fi comise datorita relatiilor sale
cu alte persoane cu functie de raspundere, sau datorita autoritatii functiilor sale, savarsite contrar
intereselor de serviciu, adicd actiuni sau inactiuni care Incalca activitatea normald a aparatului de
stat... 3.

Susceptibilitatea infractiunii incriminate la art. 327 C.pen. de a imbraca forma actiunii
sau a inactiuni este una fireasca, care deriva chiar din verbum regens utilizat de catre legiuitor in
formularea normei la descrierea elementului material al infractiuni, adica ,,folosirea ... situatiei
de serviciu”. Astfel, persoana publicd se poate folosi de situatia de serviciu intr-o forma activa
atunci cand comite un act contrar intereselor de serviciu sau viceversa, intr-o forma pasiva atunci
cand nu realiza un act pe care este obligatd conform indatoririlor de serviciu de a-l indeplini.
Astfel, intr-o spetd din care reiese forma activa a infractiunii de abuz de putere, ,,GV, afldndu-se
in incinta Inspectoratului de politie XXXX, avand scopul de a-I exonera de raspundere penala pe
cet. N.S, ca rezultat urmdnd a fi lezate drepturile partii vatamate S.C. privind recuperarea
prejudiciului cauzat prin actiunile infractionale ale cet. N.S, in suma de 25 000 lei [...],
actiondnd intentionat cu folosirea situatiei de serviciu, i-a determinat pe S.D. si V.C, ca in
cadrul audierilor pe cauza penala nr. xxxx, sa declare precum ca cet. N.S nu a fost implicat in
maltratarea lui Serghei Cebotari, iar daca vor declara astfel, nu vor fi retinuti si se vor afla la
libertate*®”.

Intr-o altd speta poate fi dedusa forma pasiva a infractiunii de abuz de putere sau abuz in
serviciu: ,,P.S, /...] fiind angajat al Serviciului Vamal [...] in functia de inspeCtor superior,
desfasurand activitatea de serviciu in cadrul Biroului Vamal XXXX, a pretins, acceptat si primit
personal, prin extorcare, pentru sine de la G.V., soferul autocarului de model Mercedes XXXXX,
supus controlului vamal in Postul vamal XXXX, in calitate de mita mijloace banesti proportiile
carora nu depasesc 100 unitati conventionale, si anume suma de 500 ruble (ceea ce conform

cursului oficial al BNM constituia la acel moment 155,15 lei RM) ce nu i se cuvine, pentru a nu

interveni, favoriza §i a autoriza trecerea persoanelor aflate in autocar, autocarul de model

397 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald, Vol.2. Chisindu: Ed. ,, Tipografia Centrala”, 2015, p.
897. ISBN 978-9975-53-470-3, 1300 p.
398 Cusnir V. In: Cod penal al Republicii Moldova. Comentariu sub red. lui Barbaneagrd A. Chisinau: Centrul de
Drept al Avocatilor, 2009, p. 719 ISBN 978-9975-105-20-0.
3% Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciald (pentru invatamdntul universitar). Chisindu: Ed. ,, Tipografia
Centrala”, 2004, p. 489.
400 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 23.01.2023. Dosarul nr. 1ra-1097/2022 1-20000525-01-1RA-25072022.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=22854.
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XXXX si a marfurilor transportate in acest autocar peste frontiera de stat a Republicii Moldova,
prin Postul vamal XXXX, fara efectuarea controlului la trecerea frontierei si controlului
vamal“®t”,

Delimitarea dintre infractiunile prevazute la art. 327 si art. 328 C.pen. al RM este
determinatd nu doar de particularitatile elementului material, ci si de modul de realizare al
acestuia. In cazul infractiunii de abuz de putere sau abuz in serviciu persoana publicd sivarseste
actiunea/inactiunea, reiesind din limitele competentelor functionale, pe cand in cazul excesului
de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu persoana publica isi depaseste sfera atributiilor
functionale prin realizarea unei actiuni care-i depaseste competenta. Gravitatea faptei prevazute
la art. 327 C.pen este determinatd de folosirea situatiei de serviciu 1n detrimentul intereselor de
serviciu, iar in cazul faptei de la art. 328 C.pen. gravitatea este determinatd de depasirea sferei de
serviciu. In activitatea practicd, la incadrarea juridica, interpretul oficial al legii penele va
constata sfera de competenta de serviciu a persoanei publice si faptul daca persoana si-a depasit
sau nu aceastd competentd. in primul caz fapta va fi incadrati in baza art. 328 C.pen., iar in cel
de al doilea — art. 327 C.pen., in ambele cazuri fiind necesara Intrunirea si a celorlalte semne
obiective si subiective ale componentelor de infractiune.

Un mod de abordare similar, legat de delimitarea faptelor infractionale vizate, este
consacrat si in pct. 5 al HP CSJ al RM din 15.05.2017: ,, [...] mecanismul de cauzare de daune
interesului public sau privat (individual) este diferit: in baza alin. (1) art. 327 C.pen. al RM,
daunele considerabile se produc ca efect al abuzului de imputerniciri, fara a-si intrece
competenta functiei, iar In cazul alin. (1) art. 328 C.pen. al RM, daunele considerabile se produc
ca efect al excesului/depasirii competentei functiei”*.

In virtutea celor mentionate, putem concluziona ci se exclude posibilitatea identificarii
unui concurs ideal de infractiuni dintre art. 327 si art. 328 C.pen. al RM, atunci cand Incadrarea
juridicd priveste o singura actiune sdvarsitd de cdtre persoana publica de fapt. Aceste lucru este
explicat i in ultima teza a pct. 5 din HP al RM din 15.05.2017: ,,Deoarece actele de executare a
celor doud infractiuni nu reprezintd o omogenitate materiald, acestea nu sunt susceptibile de
reunire intr-o actiune unica, motiv din care se exclude concursul ideal dintre art. 327 si 328

C.pen. al RM™4%3,

40l Decizia CS] a  Republicii  Moldova din  22.03.2021.  Dosarul  nr. 1ra-798/2021.
http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=18271.

402 HP CSJ al RM Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penald pentru abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu din
15.05.2017. http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216 (accesat la data de 12.06.2023).

403 Tbidem.
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Prin urmare, concursul de infractiuni intre art. 327 si art. 328 C.pen. al RM poate fi doar
real, in conditiile prevazute de art. 33 alin. (3), adica savarsirea prin actiuni diferite a abuzului de
putere sau abuzului in serviciu si a excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu.

Studiul practicii judiciare ne demonstreaza ca instantele de judecata nu se conformeaza
de fiecare datd acestei reguli de incadrare juridica, fiind atestate cazuri in care nu este clar daca
infractiunile prevazute la art. 327 si art. 328 C.pen. al RM au fost realizate printr-o singura
actiune sau prin actiuni diferite. Spre exemplu, intr-o spetd s-a constatat ci faptuitorul ,,/n
perioada anilor 2008-2012, data §i ora concret nu este posibil de stabilit, intentionat, folosind
situatia de serviciu, depasind in mod vadit limitele si atributiile acordate prin lege, prin exces de
putere [...] I-a concediat ilegal pe S.V. din functia de manager sef al IM , XXXX", a sechestrat
ilegal actele de constituire, de activitate a intreprinderii §i stampila, ulterior, in pofida existentei
a doua hotarari a instantelor de judecata, a refuzat sa-I restabileasca real in functia de manager
sef al IM , XXXX"”, prin ce a creat impedimente la gestionarea §i activitatea intreprinderii, in
consecintd cauzand bugetului local un prejudiciu in suma totala de 105 367,76 lei, ce constituie
o dauna in proportii deosebit de mari, prin ce a cauzat dauna in proportii considerabile
intereselor publice, soldatd cu urmdri grave pentru primdria or. XXXX4%4,

Nu avem obiectii fatd de solutia de incadrare juridicd a actiunilor faptuitorului, insa, in
viziunea noastra, pentru a doza gradul de securitate juridica pentru cetateni la luarea deciziilor de
catre instantele de judecata, ar fi necesara o clarificare a actiunilor care constituie exces de putere
si a actiunilor/inactiunilor care constituie abuz in serviciu. Din atare ratiuni, propunem
completarea pct. 5 din HP CSJ a RM din 15.05.2017, dupd cum urmeaza: ,La Incadrarea
infractiunilor prevazute la art. 327 si 328 C.pen. dupa regulile concursului real de infractiuni este
obligatorie specificarea actiunilor care formeazd acte de executare ale abuzului de putere sau
abuzului de serviciu si, respectiv, a actelor de executare a excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu”.

In cele ce urmeaza vom aborda problema delimitarii excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu de formele speciale prevazute de legea penald ca cazuri particulare in care
are loc arbitrariul prin depasirea competentelor functionale de catre persoanele publice. Luand in
consideratiune explicarile statuate in pct. 5.7., 5.6 si 5.9 HP CSJ a RM din 15.05.2017, la
categoria acestor fapte penale se atribuie: tratamentul inuman sau degradant [art. 166" alin. (1)
C.pen.]; tortura [art. 166! alin. (3) C.pen.]; tragerea cu buni stiintd la rispundere penali a unei
persoane nevinovate [art. 306 C.pen.]; pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari

contrare legii [art. 307 C.pen.]; retinerea ilegald [art. 308 alin. (1) C.pen.]; arestarea ilegala [art.

404 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 14.12.2021. Dosarul nr. 1ra-583/2021 [accesat la data de 14.09.2023].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=20236
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308 alin. (1) C.pen.]; constrangerea de a face declaratii [art. 309 C.pen.]; falsificarea probelor in
procesul penal de catre persoana care efectueaza urmarirea penald, procuror sau de citre
aparatorul admis in procesul penal [alin. (2) art. 310 C.pen].

Un prim semn, prin prisma caruia poate fi facuta delimitarea dintre infractiunea statuata
la art. 328 C.pen. si formele speciale mentionate supra, il constituie continutul obiectului juridic
al infractiunii. Obiectul juridic al unei fapte penale ,,...redd natura juridicd a infractiunii si
exprimid scopul apardrii sociale pe care legiuitorul l-a urmirit prin incriminarea ei”*%. Prin
urmare, prin prisma cunoasterii obiectului juridic de atentare poate fi desprins ,,spiritul legii
penale”, materializat de cele mai multe ori in necesitatea incriminarii/dezincriminarii unei fapte
infractionale, pozitiondrii unei incrimindri intr-un anumit cadru al legii penale etc. Dintr-o atare
abordare considerdm, ca anume acest element constitutiv, delimitat printr-un grup distinct de
relatii sociale, constituie criteriul principal care a fundamentat incriminarea intr-un cadru distinct
al legii penale a formelor speciale ale excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu.
Spre exemplu, in cazul infractiunii de ,,tratament inuman” sau , tratament degradant” [art. 166’

>4

alin. (1) C.pen.] si a celei de ,torturd” [art. 166! alin. (3) C.pen.], legiuitorul nu a dat prioritate
protejarii relatiilor sociale referitoare la interesul public, ci relatiilor sociale ce sunt conditionate
de protectia demnitdtii umane ca valoare sociala indispensabild existentei acesteia In cadrul unei
societafi democratice Tmpotriva actiunilor arbitrare ale persoanelor care actioneaza cu titlu
oficial. Dupa cum se sustine in doctrina de specialitate, ,,Solutia de pozitionare a normei
incriminatoare referitoare la infractiunea de torturd in cadrul Capitolului III al C.pen. al R.
Moldova, cu denumirea marginalad de Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei,
a fost puternic inspiratd de jurisprudenta ChEDO in materia interpretarii art. 3 din Conventia
europeani*’®”. Acelasi autor mai sustine: ,,... obiectul juridic special suplimentar al infractiunii
de tratament inuman sau degradant si al infractiunii de torturd il formeaza relatiile sociale
privitoare la protejarea integritatii psihice, fizice, sanatatii si vietii persoanei, precum si relatiile
sociale ce sunt conditionate de probitatea si de corectitudinea de care trebuie sa dea dovada o
persoand publicd sau o persoand mandatatd de persoana publicd la exercitarea atributiilor sale
functionale™?’.

Un alt exemplu il formeaza infractiunile de retinere sau arestare ilegala, incriminate la art.

308 C.pen. al RM. In doctrind se sustine cd obiectul juridic special principal al infractiunii de

retinere ilegala [art. 308 alin. (1) C.pen. al RM] ,,...este format din relatiile sociale cu privire la

405 Cojocaru R. Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a infractiunilor. In: ,Legea si
viata”, nr. 07-08 (367-368), Chisinau, 2022, p. 20-21. ISSN 2587-4365, p. 16-28.

406 Tical M. Interpretarea semnelor obiective ale infractiunii de torturd [art. 1661 alin. (3) C.pen. al R. Moldova]
prin prisma jurisprudentei CHEDO. In: ,Legea si viata”, noiembrie-decembrie, (371-372), Chisinau, 2022, . p. 23-
34. ISSN 2587-4365, p. 28.
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activitatea organelor de urmadrire penald, a caror existentd si desfasurare normald sunt
conditionate de legalitatea aplicarii masurii procesual-penale de retinere a persoanei”, iar a celei
de arestare ilegala [art. 308 alin. (1) C.pen. al RM] — ,,...relatiile sociale cu privire la infaptuirea
justitiei de catre instantele de judecata, a caror existenta si desfasurare normald este conditionata
de aplicarea misurii preventive a arestului in conditii de legalitate”**®. Se poate observa ci in
acceptiunea legiuitorului autohton arbitrariul savarsit de catre persoana care efectueaza urmarirea
penald sub forma excesului de putere materializat prin aplicarea neintemeiatd a retinerii si
arbitrariul savarsit de catre judecator la aplicarea arestului atenteaza prioritar la relatiile sociale
din domeniul justitiei penale ce sunt conditionate de asigurarea legalitatii aplicarii acestor masuri
procesuale de constrangere. In acest caz, ,.interesul public” se bucurd de o protectie special,
distincta de cea instituitd la art. 328 C.pen., intrucét este legat inerent de realizarea actului de
justitie in conditii de legalitate.

Din perspectiva laturii obiective, delimitarea dintre excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al RM) si formele speciale particularizate supra se face
prin prisma elementului material, reprezentat de actul criminal prin care persoana publica 1si
depaseste sfera de competenta in contextul realizarii atributiilor de serviciu. In normele speciale
legiuitorul, prin procedeul descriptiv, concretizeazd conduita criminald prin care are loc
comportamentul excesiv al subiectului: ,,...cauzarea intentionatd a unei dureri sau a suferintei
fizice ori psihice...” — art. 166" alin. (1) C.pen.; ,,...orice fapti intentionati prin care se provoaci
unei persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice ...” — art. 166" alin. (3) C.pen.;
»-..tragerea cu buna-stiinta la raspundere penala a unei persoane nevinovate...” — art. 306 C.pen.;
,-..pronuntarea cu buna-stiintd de catre judecator a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri
contrare legii...” — art. 307 C.pen.; ,,...retinerea ilegald cu buna-stiintd de catre persoana care
efectueaza urmarirea penala...” art. 308 alin. (1) C.pen. etc. O asemenea remarcare deriva din
natura juridica a normei generale in raport cu norma penald speciald. Reiesind din prevederile
art. 116 alin. (1), norma generala se considera a fi acea ,,...norma penalad care prevede doud sau
mai multe fapte prejudiciabile...”, adicd un numar nelimitat de acte infractionale de acelasi tip,
dupd cum se intampla si in cadrul incriminator al art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, iar norma
speciala constituie acea norma penald in care sunt prevdzute doar ,,...cazurile particulare ale

2

acestor fapte...”, In cazul nostru cazuri particulare de ale excesului de putere sau abuzului in
serviciu.
Pe baza celor sus-mentionate, constatim ca obiectul juridic reprezentat de fascicole de

relatii sociale din anumite domenii, impreuna cu actele de conduita criminale particularizate de

48 Doga A. Infractiunea de refinere sau arestare ilegald prin prisma reglementarilor internationale si nationale.

Teza de doctor. Chisinau, 2014, p. 86.
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excedare a puterii, prin care sunt prejudiciate sau puse in pericol aceste relatii sociale, reprezinta
doud elemente generalizatorii, constitutive, in temeiul cédrora legiuitorul instituie regimul
sanctionator pentru formele speciale ale excesului de putere sau a depasirii atributiilor de

serviciu.

3.4 Concluzii la Capitolul 3

In rezultatul abordarii semnelor obiective ale infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu pot fi evidentiate urmatoarele concluzii:

1. Reiesind din tehnica legislativa utilizata de catre legiuitor la formularea sistemului
normelor penale speciale, obiectul juridic generic al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu il formeaza totalitatea relatiilor sociale din sfera publica, a caror existenta
si desfasurare normala este conditionata de respectarea legalititii In realizarea competentelor
functionale de catre persoanele publice.

2. Au fost evidentiate urmatoarele trasaturi care nuanteaza natura relatiilor sociale ce
formeaza obiectul juridic generic al excesului de putere sau depasirii situatiei de serviciu: sunt
relatii sociale de interes public; relatiile sociale se desfdsoara in baza principiului legalitatii,
potrivit carora exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara obiectivelor pentru care au fost
reglementate; relatiile sociale sunt conditionate de corectitudinea si probitatea de care trebuie sa
dea dovada persoanele publice in exercitarea functiilor de serviciu; faptele penale prin care sunt
vatamate sau periclitate relatiile sociale de interes public sunt savarsite in legdtura cu exercitarea
de catre persoana publicd a atributiilor functionale.

3. Obiectul juridic special principal al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu in varianta tipicd, prevazuta la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, il formeaza
relatiile sociale de interes public, a caror existentd si normald functionare sunt conditionate de
respectarea diviziunii exercitarii competentelor functionale, prin neadmiterea exercitdrii unor
actiuni care ar excede sfera de competentd a persoanelor publice, fara de care functionarea
conformd a autoritdtilor publice, inclusiv a celor autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public nu poate fi
conceputa.

4. Obiectul juridic special secundar al excesului de putere, prevazut de art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM, il formeaza relatiile sociale a caror existentd si normala desfasurare sunt
conditionate de protejarea drepturilor patrimoniale, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanei, precum si interesele legitime ale persoanelor juridice.

5. In varianta normativa speciald, previzuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM., obiectul
juridic special al infractiunii il formeaza relatiile sociale de interes public, a carora existenta si
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normald functionare sunt condifionate de respectarea de catre persoanele publice a legislatiei din
domeniul activitatii de intreprinzator, care pot fi grav afectate prin restrAngerea dreptului de
desfasurare a activitdtii de intreprinzator, inclusiv prin desfasurarea neintemeiatd a unor
controale de catre autoritati. Obiectul juridic special secundar al infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu, savarsitd in varianta normativa descrisa la art. 328 alin.
(1') C.pen. al RM, il formeazi relatiile sociale a ciror existentd si normald desfisurare sunt
conditionate de protejarea patrimoniului persoanelor fizice sau juridice.

6. Obiectul material nu constituie un semn obligatoriu al infractiunii de exces de putere
sau de depasire a atributiilor de serviciu, ci unul facultativ, fiind prezent doar in cazul savarsirii
infractiunii prin modalitati faptice care implicd o interactiune directa sau indirectd a faptuitorului
cu entitdti materiale. De regula, obiectul material se poate prezenta sub forma corpului fizic al
persoanei sau a bunurilor materiale si este prezent doar in cazul modalitatii normative tipice
prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM.

7. Studiul practicii judiciare denotd tendinta instantelor de judecatd de extindere
neintemeiata si arbitrard a sferei de incriminare a art. 328 C.pen. al RM, prin aplicarea normei
incriminatorii la situatii de comitere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu
prin inactiune.

8. S-a argumentat ca excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu prevazut de
art. 328 alin. (1) C.pen. al RM este o infractiune comisiva, adica poate fi savarsitd doar prin
actiuni de incalcare a dispozitiilor prohibitive ale legii penale.

9. Drepturile si atributiile care intrd in sfera de competenta a persoanelor publice sau cu
functie de demnitate publica sunt stabilite atat de legi, cat si de alte acte normative subordonate
legii, precum ar fi actele emise de Guvern sau de autoritdfile administratiei publice centrale si

2

locale. O asemenea interpretare a sintagmei ,,...acordate prin lege...”, utilizatd la descrierea
elementului material al infractiunii incriminate la art. 328 C.pen. al RM, nu contravine
principiului legalitatii incriminadrii (art. 7 CEDO, art. 22 Constitutia RM s1 3 din C.pen. al RM) s1
nici dreptului persoanei de a-si cunoaste drepturile si indatoririle inscrise in art. 23 din
Constitutia RM.

10. Din interpretarea logica a art. 328 C.pen. al RM reiese ca prin intermediul termenului
,vadit” legiuitorul a dorit sa descrie manifestarea obiectiva a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu. La incadrarea juridica a infractiunii atitudinea psihica a
faptuitorului urmeaza a fi stabilita fata de toate semnele laturii obiective a infractiunii de exces
de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, inclusiv fatd de semnul ,,depasirii vadite” a

drepturilor si atributiilor conferite prin lege.
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10. De lege-lata, la incadrarea juridica a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu se va considera cd persoana publicd comite ,,...actiuni care depdsesc In mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege...” atunci cand savarseste:

e actiuni care intra in competenta unei alte persoane publice;

e actiuni care pot fi savarsite doar de catre un organ colegial;

e actiuni care pot fi sdvarsite doar in prezenta unor circumstante prevazute de lege;
e actiuni care nu pot fi sdvarsite In nicio imprejurare.

11. Partea textului de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. in care sunt descrise urmarile
prejudiciabile ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu sa fie
reformulata din ,,...daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice...” in ,,... daca aceste
actiuni au fost urmate de Incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei sau daca
au fost savarsite din interes material sau interes personal cu cauzarea de daune in proportii ce
depasesc 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei ...”.

12. Modalitatea normativd statuati la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM doar partial
constituie o norma speciala fatd de excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
previzutd la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, si anume atunci cand fapta este comisd prin
realizarea de controale neintemeiate. In cazul refuzului neintemeiat de eliberare a actului
permisiv fapta previzuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie o forma speciald a abuzului
de putere sau a abuzului de serviciu prevazuta la art. 327 C.pen. al RM.

13. Urmirile prejudiciabile aferente modalititii normative stipulate la art. 328 alin. (1')
C.pen. al RM pot fi clasificate in: a) urmare prejudiciabila imediata, care constd in restrangerea
dreptului de desfasurare a activitdtii de intreprinzator; b) urmarea prejudiciabila derivata, adica
urmarea prejudiciabild care rezultd din urmarea prejudiciabild imediata si care constd in daune
aduse drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de
cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei.

13. In cazul agravantei de la art. 328 alin. (2) lit. b) C.pen. — ,aplicarea armei” -
asimilarea termenului de ,aplicare” cu cel de ,,amenintare” ar duce, pe de o parte, la o
interpretare extensiva a legii penale, fapt ce atrage dupd sine o incalcare grava a principiului
legalitatii incrimindrii statuat la art. 3 alin. (2) C.pen. al RM, iar, pe de altd parte, la o aplicare
neuniformd a legii penale prin atribuirea unor semnificatii diferite unui si aceluiasi termen
utilizat de legiuitor la descrierea infractiunilor. Din acest rationament, propunem reformularea

agravantei din ,,de aplicarea armei” in ,,aplicarea sau amenintarea cu aplicarea armei”.
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14. De lege-ferenda s-a propus reformularea agravantei de la art. 328 alin. (3) lit. d)
»soldate cu urmari grave” in ,,soldate cu cauzarea de daune in proportii deosebit de mari”. Pentru
o individualizare legala si judiciard corespunzatoare principiului echitdtii sociale, o asemenea
interventie legislativd necesitd suplinirea art. 328 alin. (2) C.pen. cu lit. a) prin prevederea
agravantei ,,soldate cu cauzarea de daune in proportii mari”.

15. Obiectul juridic reprezentat de fascicole de relatii sociale din anumite domenii si
actele de conduitd particularizate de excedare a puterii, prin care sunt prejudiciate sau puse in
pericol aceste relatii sociale, reprezinta doud elemente generalizatorii, constitutive, in temeiul
carora legiuitorul instituie regimul sanctionator pentru formele speciale ale excesului de putere

sau ale depasirii atributiilor de serviciu.

141



4. ELEMENTE SUBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE EXCES DE
PUTERE SAU DEPASIRE A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

4.1. Subiectul infractiunii

Infractiunea nu poate fi conceputa fara existenta unei persoanei, care printr-o activitate
materiald, constienta si volitiva, Incalca perceptul legii penale si prin aceasta aduce o dauna
valorilor sociale, exprimandu-si, astfel, atitudinea moral-politicd negativa fatd de ordinea de
drept. Numai o fapta realizatd de catre om poate primi calificativul de fapta infractionald. Dupa
cum se mentioneaza, pe drept cuvant, in doctrina de specialitate, ,,Nici o alta activitate, miscare,
daca nu provine de la om, nu poate fi proclamata ca infractiune (de exemplu, un animal sau o
fortd mecanica ce produce anumite consecinte rele); o astfel de fortd poate fi consideratd ca
producitoare de infractiune doar atunci cand este pusi in miscare de om”*%.

In doctrina penald autohtond subiect al infractiunii este recunoscuti persoana care a
comis o fapta prevazuta de legea penala si care, gratie faptului ca poseda toate semnele prevazute
de lege pentru aceastd categorie de subiect, este pasibili de raspundere penala*!®. Intr-o alta
abordare subiectul infractiunii este persoana care savarseste nemijlocit infractiunea sau participa
la savarsirea ei, sau utilizeaza fenomenele naturale, animalele, fiintele iresponsabile etc.,
producitoare de daune colosale prejudiciabile in scopul comiterii infractiunii*!!.

In doctrina romaneascid de specialitate subiectul infractiunii este definit ca fiind
»...persoana care, indeplinind conditiile legale, realizeaza actiunea (inactiunea) prevazuta de
norma de incriminare sau contribuie la realizarea acesteia, si care lezeaza valorile ocrotite de
legea penald, precum si persoana care suportd consecintele actiunii (inactiunii)”*'?. Se mai
considera ca subiectii infractiunii sunt persoanele implicate in savarsirea unei infractiuni, fie prin
comiterea acesteia, fie prin suportarea consecintelor, a riului cauzat prin sivarsirea ei*". In
aceasta acceptiune, orice persoana poate fi implicatd, in primul rand, in mod activ si, In cazul al
doilea, in mod pasiv, in sivarsirea infractiunii*'®.

Prin urmare, in doctrina romana se face deosebire dintre subiectul activ al infractiunii si

subiectul pasiv al infractiunii. Subiectul activ al infractiunii este o persoand care a comis o fapta

ce constituie infractiune, fiind identificata cu notiunea de infractor. Subiectul pasiv al infractiunii

409 Oancea 1. Tratat de drept penal, Partea generald, Bucuresti: Ed. ALL, 1994, p. 105.
419 Botnaru S., Grama M. s.a., op. Cit., p. 157.
411 Borodac A. Manual de drept penal. Partea generald, op. cit., p. 189.
42 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. (accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
413 Bulai C. op. cit., p. 201.
414 Dobrinoiu V., Nistoreanu Gh. s.a. Drept penal. Partea generald, p. 94.
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este acea persoand careia, fiind titulara a valorilor sociale, i s-a adus atingere prin savarsirea
faptei penale, care a suferit raul produs prin savarsirea infractiunii.

In legitura cu subiectul activ mentionim cd in dreptul penal modern infractiunea este
considerata ca fiind o faptd umana ce poate fi imputatd doar unei persoane (fizice sau juridice).
Din textul de lege statuat la art.328, coroborat cu art. 21 C.pen. al RM, se poate constata ca
subiect al acestei infractiuni poate fi doar o persoana fizica. Aceastd concluzie se intemeiaza pe
prevederea de la art.21 alin.(4) C.pen. al RM, potrivit caruia, ,,Persoanele juridice, cu exceptia
autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea carora este prevazuta
sanctiune pentru persoanele juridice in Partea Speciald a Codului penal” #!°. Dat fiind faptul ci la
art. 328 C.pen. al RM legiuitorul nu instituite sanctiuni penale pentru persoane juridice, implicit
subiect al acestei infractiuni poate fi doar persoana fizica. Pozitia legiuitorului este cat se poate
de fireasca, tinandu-se cont de specificul infractiunilor prevazute in special la art.328 C.pen.
Gradul prejudiciabil al acestei infractiuni este determinat, n mare parte, de calitatea speciald a
subiectului infractiunii, care este cea de ,,persoand publicd” si care, in loc sa actioneze in interes
public, persevereaza pe cale infractionala. Mai mult decat atat, in art.21 alin.(4) C.pen. al RM, se
prevede in mod expres ca autoritatile publice in calitate de persoane juridice sunt exceptate de la
raspunderea penald pentru comiterea de infractiuni. Dat fiind faptul ca persoanele publice in
majoritatea cazurilor fac parte din cadrul autoritatilor publice sau sunt mandatate de catre
asemenea autoritati sa lucreze in interes public, este de inteles ca subiectul infractiunii exces de
putere poate fi doar o persoana fizica.

O alta constatare, care rezultd din consacrarea expresa in textul de lege al art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM a expresiei ,,savarsirea de cdtre o persoana publica...”, este calitatea speciald pe
care trebuie sd o aiba subiectul infractiunii. Prin urmare, ad litteram legiuitorul descrie
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu ca infractiune cu subiect
calificat. In general, in cazul faptelor penale cu subiect calificat, semnele generale si cele
speciale se afld intr-o interactiune indisolubild, fiind conditionate reciproc. In doctrina de
specialitate se aratd: ,,fard semnele generale nu pot exista semnele speciale ale subiectului
infractiunii §i, invers, fara prezenta semnelor speciale, semnele generale nu au nici o importanta
juridico-penald*!®.

Din interpretarea normelor definitorii statuate la art. 21, respectiv, 22 C.pen. al RM,

reiese cd semnele generale ale subiectului infractiunii sunt varsta si responsabilitatea penala.

415 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.

416 OprivMbaes P. Cneyuanvmoiii cybvexm npecmynienus, Usn. «Hayka», Anva-Ata, 1977, p. 25.
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In C.pen. al R. Moldova limitele de varsta pentru care poate fi operati rispunderea penala sunt
prevazute la art. 21 alin. (1) si (2). Potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) C.pen., ,,Sunt pasibile de
raspundere penala persoanele fizice responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii, au
implinit varsta de 16 ani”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Persoanele fizice care au
varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penala numai pentru savarsirea
infractiunilor prevazute la art.145, 147, 151, 152 alin.(2), art.164, 166 alin.(2) si (3), art.171,
172, 175, 186-188, 189 alin.(2)—(6), art.190 alin.(2)—(5), art.192 alin.(2)—(4), art.192% alin.(2) si
(3), 196 alin.(4), art.197 alin.(2), art.212 alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217* alin.(3) si
alin.(4) lit.b) si d), art.217% alin.(3) lit.a) si b), art.217*, art.217% alin.(2), art.260, 268, 270, 271,
art.275, 280, 281, 283-286, 287 alin.(2) si (3), art.288 alin.(2), art.290 alin.(2), art.292 alin.(2),
317 alin.(2), art.3427417,

Se poate observa ca legislatia penald nationald instituie doud limite de varsta, de la care
persoana poate fi trasd la raspunderea penald: 16 si 14 ani. In cazul infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu varsta raspunderii penale este de 16 ani. Este de
inteles ca subiectul nu poate avea calitatea de persoani publicd de la vérsta de 16 ani. In mod
firesc, detinerea unei functii publice presupune atingerea de catre subiect a unei varste mai mari
de 16 ani pentru a fi intrunite conditiile necesare exercitarii acesteia (conditiile de studii, stagiu,
experienta profesionala etc.). In aceste cazuri, varsta raspunderii penale ramane a fi de 16 ani, iar
varsta efectivd de la care persoana poate exercita respectiva functie este inclusd in calitatea
speciald a subiectului infractiunii. Este o solutie de incadrare juridicd, care reiese din natura
lucrurilor, intrucat nu poate fi instituit un plafon exact de varstd de la care pot fi exercitate functii
publice sau de altd natura.

Responsabilitatea este cea de a doua conditie pe care trebuie sa o Intruneascd persoana
fizici pentru a fi subiect al infractiunii. In esentd, responsabilitatea penald constituie o stare
psihico-fizicd normala pe care trebuie sa o posede persoana pentru a avea capacitate penald, care
permite intelegerea si dirijarea constientd a faptei prejudiciabile. Data fiind importanta acestui
semn principal si, in acelasi timp, obligatoriu al componentei de infractiune, legiuitorul a
prevazut notiunea de responsabilitatea la art. 22 C.pen. al RM: ,,Responsabilitatea este starea
psihologicd a persoanei care are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile”.

Prin urmare, responsabilitatea constituie starea biopsihica fireasca a persoanei, care se
intemeiazd, pe de o parte, pe un grad relativ de dezvoltare i de formare a personalitatii umane,

iar, pe de altd parte, de starea psihicd normala a persoanei, care permit concentrarea factorilor

47 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
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intelectiv-volitivi necesara formarii vinovatiei. Responsabilitatea penald nu trebuie sa fie
confundatd cu vinovatia ca semn subiectiv al componentei de infractiune. Responsabilitatea este
o conditie de existentd a vinovatiei. Dupa cum se mentioneazd in doctrina de specialitate
,»...unde nu existad responsabilitate psihicd, nu exista vinovatie; unde nu existd vinovatie, nu
existd infractiune si unde nu existd infractiune, nu existi rispundere penala”*!8,

Iresponsabilitatea este opusul responsabilitifii §i reprezintd o stare care exclude
capacitatea penald a subiectului si, implicit, componenta de infractiune ca temei juridic al
raspunderii penale. Prin urmare, nu poate fi incadratd ca infractiune fapta penala savarsita de
catre o persoana iresponsabild. Din punct de vedere intelectiv, o asemenea persoana fie ca este
lipsita de insusirea psihica de a intelege semnificatia sociald a actiunii sau inactiunii savarsite, iar
din punct de vedere volitiv - fie ca nu-si poate determina si dirija Tn mod normal vointa 1n raport
cu actiunea/inactiunea savarsita.

In cele ce urmeazi ne vom concentra atentia asupra calititii speciale a subiectului
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, calitate care, in esenta,
defineste fizionomia juridicd a infractiunii analizate.

Pentru clarificarea notiunii de persoana publicd se va recurge prioritar la interpretarea
legald (autenticd), iar subsidiar - la interpretarea judiciard materializatd in HP CSJ al RM Cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie
nr. 11 din 22.12.2014.

In vederea asigurarii legalitatii penale in materia infractiunilor de coruptie si a celora de
serviciu, legiuitorul a instituit la Capitolul XIII, intitulat /nfelesul unor termeni sau expresii in
prezentul cod din Partea generald a C.pen., notiunea de persoani publica. In conformitate cu art.
125 alin. (2) C.pen. al RM, ,,Prin persoand publica se intelege: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitdfii nationale si ordinii publice, alta persoand care detine grade speciale
sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd; persoana autorizatd sau Investitd de stat sa presteze in numele
acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”*!°.

In planul dreptului comparat, este util si mentionim ci, spre exemplu, in C.pen. al

Romaniei din 2009 se utilizeaza notiunea generica de functionar public, nu notiunile de persoana

418 Antoniu G., Toader T. Explicatiile noului Cod penal, Vol. I (articolele 1-52). Bucuresti: Ed. ,,Universul Juridic”,

2015, p. 265.
419 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
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publica, persoand cu functie de demnitate publicd, persoana publicd strdind, functionar
international. Potrivit art.175 alin. (1) C.pen. Romaniei din 2009,,,Functionar public, in sensul
legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie: a)
exercitd atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, In scopul realizarii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecdtoresti; b) exercitd o functie de demnitate publicad sau o
functie publica de orice naturd; c) exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei
regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia”*?°. In acord cu
art. 175 alin. (2) C.pen. al Romaniei: ,,De asemenea, este consideratd functionar public, n sensul
legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost Investita de
autoritatile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public”*!.

In notiunea legald de la art. 125 alin. (2) C.pen. al RM legiuitorul identificd cercul
»persoanelor publice”, prin instituirea a patru categorii de persoane de acest gen. Facand uz de
interpretarea legald, interpretarea doctrinara si cea judiciard, in cele ce urmeaza vom examina
fiecare dintre aceste categorii.

La prima categorie se atribuie functionarii publici, pe care legiuitorul ii divide In
functionari publici propriu-zisi si functionari publici cu statut special.

D.L. Melinte sustine: ,./n sensul dreptului penal, pentru existenta calititii de functionar
public nu are relevanta titlul insarcinarii si nici modalitatea investirii (alegere, numire,
repartizare), este suficient ca subiectul infractiunii sa exercite o insarcinare in serviciul unei
autoritdti publice, institutii publice sau al altei persoane juridice de interes public™**?.

Legiuitorul nu prevede notiunea de ,,functionar public” in C.pen. al RM, aceasta din urma
fiind o notiune extrapenald, care este statuata in alte acte normative decat legea penala.
Respectiva notiune este prevazutd in Legea nr. 158 din 04-07-2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. Astfel, notiunea de ,,functionar public” este inerent legata de
notiunea de ,,functie publica”. Prin functie publica se are in vedere ,,ansamblul atributiilor §i

<4235

obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica™”, iar

prin ,functionar public — persoana fizica numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o functie

420 Cod penal al Romaniei din  17.07.2009. [accesat la  02.05.2023].  Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635.
4! Tbidem.
422 Melinte D.L. Persoana cu functie de raspundere in legislatia penald romdnd. In: Revista Nationald de Drept,
2010, nr.12, p.26-29. [accesat la  02.05.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-
content/uploads/2016/08/RND_nr 12.pdf.
423 Legeanr. 158  din  04-07-2008  cu  privire la  functia  publicd i  statutul
functionarului public. Publicat : 23-12-2008 in Monitorul Oficial Nr. 230-232 art. 840. [accesat la 12.03.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135900&lang=ro#.
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publica”**. In afard de aceasta, la Anexa nr. 1 al Legii sus-mentionate sunt determinate
autoritatile publice care cad sub incidenta acesteia. Spre exemplu: ,,Secretariatul Parlamentului;
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova; Cancelaria de Stat; Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii; Secretariatul Curtii Constitutionale; Secretariatul Curtii Supreme de
Justitie; Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor; Oficiul Avocatului Poporului etc.”4%.

O subcategorie aparte o formeaza ,,functionarul public cu statut special”, notiune care
include: lucratorii serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii
nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare. De pilda, in
conformitate cu art. 2 al Legii privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI,
»funcgionar public cu statut special este persoana angajata in cadrul aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne, in autoritgrile administrative sau instituziile din subordinea
acestuia, care define grade speciale si exercita sarcini ce ¢fin de competensa entitayii din care
face parte, in conformitate cu legislasia in vigoare "*?°. Pe acelasi esichier de idei se inscrie si
Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare, in care, la art. 17, se prevede: ,,Statutul
funcgionarului public cu statut special din cadrul sistemului administragiei penitenciare este
reglementat de prezenta lege si este conferit datorita naturii atribugiilor de serviciu, care implica
indatoriri si riscuri specifice. Raporturile de serviciu ale functionarului public cu statut special
din cadrul sistemului administrayiei penitenciare (in continuare — funcgionar public cu statut
special) cad sub incidensa Codului muncii in masura in care raporturile respective nu sunt
reglementate de prezenta lege”**’.

La cea de a doua categorie de persoane publice se referd angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane
juridice de drept public*?®.

Nomenclatorul autoritatilor publice autonome este consacrat in Hotirarea de Guvern
nr.1001 din 26.12.2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative. Din categoria
autoritatilor publice autonome fac parte, spre exemplu: Comisia Electorala Centrala (CEC),

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), Consiliul Concurentei (CC), Serviciul de

424 Ibidem.

425 Ibidem.

426 1 egea nr. 288 din 16-12-2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI. In: Monitorul Oficial
Nr. 40-49 art. 85. [accesat la 12.07.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137077&lang=ro.

427 Legea nr.300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei

penitenciare. In: Monitorul Oficial Nr. 48-57 art. 124. [accesat la  12.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136291&lang=ro#.
428 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.

147



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137077&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136291&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro

Informatii §i Securitate (SIS), Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), Serviciul de Protectie
si Paza de Stat (SPPS), Centrul National Anticoruptie (CNA) etc.*?

La autoritatile publice de reglementare se refera: Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica (ANRE), Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI), Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice (ANRANR) etc. De pildi exemplu, in conformitate cu pct. 3)
al Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 334 din 14-12-2018, ,,Agentia are statut de
persoanda juridica, este independentd in raport cu alte autoritati si organe publice ori in raport
cu alte entitati publice sau private si dispune de conturi curente bancare, inclusiv in valuta
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straind, de stampila cu stema de stat §i cu denumirea sa”*", iar in conformitate cu pct. 4),

»YAgentia isi exercita atributiile in mod independent, cu respectarea principiilor de obiectivitate,
impartialitate, transparentd si nediscriminare™!.

In acelasi cadru de idei, in conformitate cu art. 1 alin. (1) al Legii nr. 246 din 22.11.2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, ,./ntreprinderea de stat este
persoana juridica care desfasoard activitate de intreprinzator in baza bunurilor proprietate de
stat, transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii

obtinute de aceasta in rezultatul activitditii economico-financiare”*?

, lar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, ,,/ntreprinderea municipali este persoana juridicd care desfasoard activitate de
intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza
proprietdtii obtinute de aceasta in rezultatul activitdtii economico-financiare”*?,

Intr-o abordare statuatd in HP CSJ a RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie nr. 11 din 22.12.2014, ,,Prin ,, alte persoane
juridice de drept public” se intelege: institutiile publice si autoritatile publice, enumerate in

Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte legislative, nr.1001

din 26.12.2011, precum §i cele care nu sunt enumerate in acest act normativ (de exemplu,

429 Hotararea de Guvern nr. 1001 din 26-12-2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative. Publicat: 30-12-
2011 in  Monitorul Oficial Nr. 238-242 art. 1100. [accesat la  12.07.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118658&lang=ro.

430 Hotararea Parlamentului nr. 334 din 14-12-2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica. Publicat: 18-01-2019 in Monitorul Oficial Nr. 13-21 art.
81. [accesat la 12.07.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111983 &lang=ro.

1 Ibidem.

432 Legea nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald. Publicat: 22-12-

2017 in  Monitorul Oficial Nr. 441-450 art. 750. [accesat la  12.07.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115474&lang=ro.
433 Ibidem.
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Agentia Medicamentului, Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice etc.), cu exceptia
autoritdtilor publice autonome sau de reglementare”**,

Din aceasta ultima abordare reiese ca in notiunea de alte persoane juridice de drept
public in afara de institutiile publice si autoritatile publice, enumerate in Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011, mai pot
face parte si alte categorii de institutii cu caracter public, precum ar fi: institutiile de Tnvatamant

publice de orice nivel [a se vedea art. 15 alin. (3) lit. a) din Codul Educatiei**],

institutiile
medico-sanitare publice si autoritatile/institutiile bugetare [a se vedea art. 4 alin. (1) din Legea
ocrotirii sanitatii***] etc.

Prin urmare, prin alte persoane juridice de drept public se au in vedere institutiile
publice, altele decat cele sus-mentionate, create in baza legii de catre autoritatile publice centrale
sau locale, care pot actiona in interes public. Aceasta notiune isi are drept fundament prevederile
art. 174 alin. (2) C.civ. al RM, potrivit caruia, ,,Organele imputernicite sa exercite o parte din
functiile (atributiile) Guvernului poseda personalitate juridica doar daca aceasta decurge din
prevederile legii sau, in cazurile expres prevazute de lege, din actele autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale” si ale alin. (3) al aceluiasi articol: ,,Prin derogare de la prevederile
alin.(2), persoanele juridice de drept public se pot infiinta si altfel, in cazuri expres prevazute de
lege™ 7.

In legatura cu aceasta categorie de subiecti ai infractiunilor de coruptie si a infractiunilor
de serviciu, din punct de vedere practic s-a pus problema dacd orice angajat al autoritatilor
publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor
persoane juridice de drept public este o persoand publica. Spre exemplu, educatorii, profesorii,
medicii, asistentele medicale etc. sunt sau nu persoane publice, intrucét au calitatea de angajati ai
institutiilor publice, care sunt persoane juridice de drept public.

Din punct de vedere practic, instantele de judecatd se ghideazd de interpretarile
explicative consacrate in HP CSJ a RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie: ,, [...] persoanele care executa atributii pur
profesionale (de exemplu, medicii, cadrele didactice, casierii etc.) nu sunt persoane publice,

intrucdt indeplinirea acestor atributii nu sunt producatoare de efecte juridice (adica, nu poate

434 HP CSJ a RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru infractiunile de coruptie

nr. 11 din 22.12.2014. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr.5, p.4. [accesat la
14.07.2023]. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248.

435 Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17-07-2014. Publicat: 24.10.2014 in Monitorul Oficial Nr.
319-324 art. 634. [accesat la 12.07.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333 &lang=ro#.

436 1egea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.95 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.34/373 din 22.06.1995.

[accesat la 17.02.2023]. Disponibil: https://www.usmf.md/sites/default/files/2020-
01/60.%20Legea%200ocrotirii%20s%C4%83n%C4%83t%C4%83%C5%A3ii.pdf.
437 Ibidem.

149


http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro
https://www.usmf.md/sites/default/files/2020-01/60.%20Legea%20ocrotirii%20s%C4%83n%C4%83t%C4%83%C5%A3ii.pdf
https://www.usmf.md/sites/default/files/2020-01/60.%20Legea%20ocrotirii%20s%C4%83n%C4%83t%C4%83%C5%A3ii.pdf

da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice). Numai in cazul in care aceste persoane, in
prezenta anumitor circumstante, ajung sa exercite functii producatoare de efecte juridice (de
exemplu, sa acorde drepturi sau sa elibereze de obligatii), activitatea ,,subadministrativa” a
medicilor, cadrelor didactice, casierilor etc. se poate transforma intr-0 activitate
administrativa. "+,

Desi o gasim deosebit de utild din punct de vedere practic, considerdm ca solutionarea
problemei pe aceasti cale contravine principiului legalitatii incriminarii. In baza acestui principiu
fundamental al dreptului penal doar legiuitorul este creatorul legii penale. Instanta de judecata,
oricare ar fi gradul de ierarhie al acesteia, nu poate suplini prevederile legale, nu-I poate Tnlocui
pe legiuitor 1n activitatea legislativa. Prin urmare, confuzia este creatd de legiuitor, intrucat
definirea legala a acestei categorii de persoane publice, care este una destul de vasta, se face doar
in raport cu locul in care este angajatd — autoritate publicd autonomd sau de reglementare,
intreprindere de stat sau municipald, altd persoana juridica de drept public. In viziunea noastra, la
descrierea acestor categorii de persoane publice in legea penald legiuitorul ar trebui sa utilizeze
doua criterii: entitatea in care are loc exercitarea a functiei publice si natura juridica a functiilor
exercitate. Plecand de la o atare premisa, de lege-ferenda, propunem reformularea partii textului
de lege de la art. 123 alin. (1') din ,,...angajatul autoritdtilor publice autonome sau de
reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public...” in ,,...angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public care exercita
functii administrative, organizatorico-economice sau alte functii producdtoare de efecte
Juridice...”.

Din cel de al treilea grup al persoanelor publice face parte angajatul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

Cercul acestei categorii de persoane publice este prestabilit prin Legea nr. 80 din
07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd. In acord cu prevederile art. 2 alin. (2) al acestei legi, ,,De un cabinet propriu pot fi
asistati:  Pregedintele  si  vicepresedintii ~ Parlamentului,  presedintii  fractiunilor
parlamentare, Presedintele Republicii Moldova, Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul,
viceprim-ministrii, ministrii, Avocatul Poporului, primarul general al municipiului Chisindu si
directorii generali ai autoritatilor administrative centrale (in continuare — persoane cu functii de

29439

demnitate publicd)”*°. In conformitate cu art. 5 alin. (1) al aceleasi legi, ,.Jn cabinetul

438 HP CSJ a RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru infractiunile de coruptie

nr. 11 din 22.12.2014. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr.5, p.4. [accesat la

12.07.2023]. Disponibil http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248.

49 Legeanr. 80 din  07-05-2010 cu  privire la  statutul  personalului  din  cabinetul
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persoanelor cu functii de demnitate publica pot fi instituite urmdtoarele posturi: a) sef de
cabinet; b) consilier; c) asistent; d) secretar”*4,

Ultima categorie a persoanei publice o formeaza persoana autorizatd sau investitd de stat
sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public. Aceasta
notiune nu este definitd nici in legea penald, nici in alte acte normative de referintd. Dupa cum
mentioneaza, pe buna dreptate, autorii S. Branza si V. Stati, ,,...Intelesul unui concept utilizat de catre
legiuitor trebuie cautat fie in textul unei legi, fie in jurisprudentd, fie in doctrina penald, iar daca un astfel
de inteles nu poate fi identificat, rezultd ci acel concept nu este previzibil™***!.

Totusi, in privina notiunii de persoana autorizata sau investita de stat sa presteze in numele
acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public existd doud interpretari
explicative ale CSJ, care dupa continut sunt identice. Prima este consacrata in HP CSJ Cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie, iar cea
de a doua in HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penala pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu,
precum §i neglijenta in serviciu.

Din aceste doud interpretdri ale Plenului CSJ al RM, care dupa continutul lor sunt practic
identice, rezulta doua constatiri. In primul rand, sunt enumerate exemplificativ anumite categorii de
persoane ,, autorizate sau investite de stat sa presteze, in numele acestuia, servicii publice”. La
aceste categorii de persoane se refera: ,,... auditorul; avocatul; executorul judecatoresc; expertul
judiciar; interpretul si traducdtorul antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul
Justitiei, de organele procuraturii, organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari,
avocati sau de executorii judecitoresti; mediatorul; mandatarul autorizat etc.” **>. In al doilea
rand, sunt specificate doud criterii cumulative in baza carora aceastd calitate poate fi constatd in
fapt in raport cu alte categorii de persoane publice, care actioneaza in interes public, altele decat
cele specificate mai sus. Potrivti acestor interpretdri, ,,... instantele de judecatd vor verifica

confirmarea in textul unui act normativ ca astfel de persoane indeplinesc cumulativ urmatoarele

persoanelor cu functii de demnitate publica. Publicat : 09-07-2010 in Monitorul Oficial Nr. 117-118 art. 357.
[accesat la 12.07.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110498&lang=ro.
40 Tbidem.
441 Branza S., Stati V. Previzibilitatea dispozitiei de la lit. a) alin. (2) art. 145 din Codul penal: aspecte legislative,
jurisprudentiale, doctrinare. In: Juridice Moldova. 18.12.2020. [accesat la 12.07.2023]. Disponibil:
https://juridicemoldova.md/10732/previzibilitatea-dispozitiei-de-la-lit-a-alin-2-art-145-din-codul-penal-aspecte-
legislative-jurisprudentiale-doctrinare.html.
442 HP CSJ a RM nr. 7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu [accesat la 12.07.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216; HP CSJ a
RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie nr. 11 din
22.12.2014. in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr.5, p.4 [accesat la 12.07.2023].
Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248.
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doua conditii: a) sunt autorizate sau investite de stat sa-si desfasoare activitatile; b) activitatile pe
care le desfisoara sunt activititi de interes public”**.

Primul criteriu se referd la caracterul oficial al activitatii desfasurate in interes public.
Astfel, pentru realizarea activitatii profesionale persoana trebuie sa fie autorizata sau investita de
stat. Cel de al doilea criteriu se refera la interesul public al activitatii profesionale prestate de
catre persoana.

In continuare vom oferi un exemplu prin care pot fi puse in valoare criteriile sus-
mentionate, pentru a consta daca specialistii din domeniul constructiilor, atestati de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii, sunt sau nu persoane publice. In special, din aceasta
categorie fac parte: verificatorii de proiecte; elaboratorii de devize; proiectantii; dirigintii de
santier; expertii tehnici; responsabilii tehnici; dirigintii cu executarea lucrarilor specializate si
instalatiilor aferente constructiilor atestati; specialistii din laboratoarele de incercari in
constructii; responsabilii tehnici pentru lucrari specializate si instalatii aferente constructiilor.

Cu referinta la prima conditie, mentionam ca in conformitate cu ultima teza din alin.(2)
art.123 C.pen. al RM, se cere ca persoanele mentionate supra nu pur si simplu sa fie autorizate
sau investite de stat sa-si desfasoare activitatile. Este instituitd conditia ca persoanele sa fie
autorizate sau investite de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public. Intrucat legiuitorul nu a fost suficient de explicit, nu
putem exclude cd sintagma ,,in numele acestuia” se refera atdt la persoanele autorizate sau
investite de stat sa presteze servicii publice, cat si la persoanele autorizate sau investite de stat sa
indeplineascd activitati de interes public.

Potrivit alin.(3) art.7 al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii (in continuare -
Legii nr. 721/1996), ,,Sunt in drept sa exercite activitati de proiectare a constructiilor, dirijare si
verificare a lucrarilor de constructii, incercari de laborator, controlul intern al calitatii si
gestionarea fondului construit specialistii atestafi ca persoane fizice in nume propriu sau ca
angajati ai agentilor economici care desfisoard aceste activitafi”***. In alin.(2) art.13 din
aceeasi lege se prevede: ,,Verificarea §i expertizarea proiectelor in ceea ce priveste respectarea
documentelor normative referitoare la exigentele esentiale se efectueaza de catre verificatorii de

proiecte atestati in nume propriu”**. Aceste prevederi legale confirmi ci specialistii atestati din

443 HP CSJ a RM nr. 7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu [accesat la 12.07.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216; HP CSJ a
RM Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie nr. 11 din
22.12.2014. in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr.5, p.4 [accesat la 12.07.2023].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248.

444 Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996,
nr.25. [accesat la 14.07.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120454&lang=ro .

45 Tbidem.
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domeniul constructiilor nu sunt autorizati sau investiti de stat s indeplineasca in numele acestuia
activitati de interes public.

Pe de o parte, nu este clar dacd actul de atestare a specialistilor din domeniul
constructiilor se echivaleaza cu cel de autorizare sau de investire de catre stat a persoanelor
respective de a presta servicii publice sau de a indeplini activitdfi de interes public. Din
interpretarea Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii rezultd, ca certificatul de atestare
tehnico-profesionald a specialistilor din domeniul constructiilor constituie actul constatator al
pregatirii profesionale a acestor specialisti dupa sustinerea de catre ei a unui curs obligatoriu de
perfectionare profesionald. Incertitudinea creatd mai este creatd si din dispozitiile alin.(1) art.4!
din Legea nr.160/20122 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor: ,,in
functie de scopul, forma si modul de reglementare, actele permisive sunt de 3 tipuri: a) licenta —
act permisiv care Investeste (subl. ns.) titularul cu drept de a desfasura un anumit gen de
activitate, integral sau partial, asupra cdruia se rasfring criteriile de licentiere stabilite de
prezenta lege; b) autorizatie — act permisiv care se referd la acordarea anumitor drepturi de
activitate si la atestarea intrunirii anumitor conditii de catre agentul economic; ¢) certificat — act
permisiv. care se referda la conformitatea anumitor bunuri sau servicii, fie la atestarea
cunostintelor/capacitatilor angajatilor unui agent economic, in limita criteriilor stabilite la art. 4,
in baza caruia nu se acorda drepturi primare pentru activitate, dar care este impus de lege pentru
a confirma respectarea unor cerinte de ordin tehnic §i a carui neobtinere nu pericliteaza intreaga
activitate a agentului economic intr-un domeniu” #46,

Pe de alta parte, specialistii in domeniul constructiilor isi pot exercita activitatea in nume
propriu sau ca angajati ai agentilor economici care desfasoard aceste activitati. Prin urmare,
prima conditie prescrisa de ultima teza din art. 123 alin. (2) C.pen. al RM, ca ,,...persoana sa fie

b

autorizata sau investitd de stat...”, nu este indeplinitd in privinta specialistilor din domeniul
constructiilor.

In altd ordine de idei, cea de-a doua conditie care rezultd din alin.(2) art.123 C.pen. al
RM, specificatd in pct.3.1 din Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017 si in doctrina penald relevanta,
presupune cd activitdtile, pe care le desfasoara subiectul, trebuie sa fie de interes public.

In cazul specialistilor in domeniul constructiilor atestati de Ministerul Economiei si
Infrastructurii, lipseste o prevedere expresa de genul celei din alin.(1) art.3 al Legii nr.137/2015
cu privire la mediere: ,,Mediatorul desfasoara activitate de liber-profesionist, de interes public,

care nu constituie activitate de intreprinzitor si nu poate fi raportati la o astfel de activitate™**’,

46 Legea nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizarea activitafii de intreprinzitor. Publicat : 14-

10-2011 in  Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 494. [accesat la  04.06.2023]. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97971&lang=ro.

47 Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
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Notunea de ,interes public” a trecut testul constitufionalitaii prin Decizia Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 100 din 03.10.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
117g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 din

448

C.contr.”™, precum si prin Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 42 din

01.04.2021 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 218g/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor prevederi din articolul 313 din C.contr. (neclaritatea notiunii ,,interes public”)**.

Mai mult decat atat, notiunea ,,interes public” este definitd in legislatie. De exemplu,
conform art.18 al Codului administrativ, ,,interesul public” vizeaza ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legald si in
bune conditii”*°. Potrivit art. 3 al Legii nr. 82 din 25.05.2017 a integrititii (in continuare - Legii
nr. 82/2017), interes public constituie ,,interesul general de dezvoltare a bunastarii societatii in
ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor
publice si private, precum §i prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date,
in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al
utilizirii resurselor”®!.

Remarcdm ca aceste doud definitii legale au un continut diferit. Sub acest aspect, are
dreptate N. Pascaru care afirma: ,,[...] cadrul legal national inca contine destul de multe
incertitudini in partea ce tine de interpretarea uniforma si unanima a ceea ce reprezinta interes
public”*2.

In afard de aceasta, intr-o decizie a CC din Romania nr. 24/2019 se remarci, inter alia:
»|---] definitiile notiunii, ,,interes public” din legislatia extrapenald nu sunt potrivite pentru a reda
semantismul acestei notiuni in cazurile in care ea este utilizatd in legea penala. [...] Exista

concepte, interesul public fiind unul dintre acestea, pentru care oferirea unei definitii abstracte,

atotcuprinzatoare, este un deziderat imposibil de realizat. Aceasta deoarece, in functie de materia

233. [accesat la 04.06.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136299&lang=ro#.
48 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 100 din 03.10.2019 de inadmisibilitate a sesizirii nr.
117g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 din Codul contraventional. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 320-325. [accesat la 04.06.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=691.
49 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 42 din 01.04.2021 de inadmisibilitate a sesizirii nr.
218g/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 313 din Codul contraventional
(neclaritatea notiunii ,,interes public” [2]). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 108-110. (accesat
la 04.06.2023]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=958&I=ro.
450 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul Oficial nr.309-
320/466 din 17.08.2018. [accesat la 30.05.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132907&lang=ro#.
451 Legea nr. 82 din 25.05.2017 a integritatii. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243.
[accesat la 30.05.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro#.
42 Pascaru N. Analiza conceptului de ,,interes public” prin prisma legislatiei din Republica Moldova. In: Juridice
Moldova. [accesat la 30.05.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/10328/analiza-conceptului-de-interes-
public-prin-prisma-legislatiei-din-republica-moldova.html.

154



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136299&lang=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=691
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=958&l=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132907&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://juridicemoldova.md/10328/analiza-conceptului-de-interes-public-prin-prisma-legislatiei-din-republica-moldova.html
https://juridicemoldova.md/10328/analiza-conceptului-de-interes-public-prin-prisma-legislatiei-din-republica-moldova.html

in legaturd cu care interesul public este analizat, elementele luate in considerare vor fi

diferite”*3.

Definirea in legea penald a notiunii ,,interes public” a fost preconizata intr-un proiect
legislativ din 2016. In cadrul acestuia a fost propusi completarea Codului penal cu art.125", in
care alineatul (1) ar fi avut urmatorul continut: ,,Prin , interes public” se intelege interesul
general de dezvoltare a bunastarii societatii in ansamblu, a comunitatii locale si/sau de
realizare a intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, garantat prin utilizarea
eficienta a patrimoniului public, precum §i prin respectarea stricta a prevederilor legale in
cadrul activitatilor desfasurate de: a) autoritatile, institutiile si organizatiile de stat, autoritatile
administratiei publice centrale sau locale; b) intreprinderile de stat sau municipale; c)
organizatiile comerciale in care statul, administratia publica centrala sau locala detine cota-
parte, precum §i organizatiile obstesti si alte organizatii infiintate/fondate de catre organele
statului, administratiei publice centrale sau locale”**.

A ramas fara efect nu doar acest proiect legislativ, ci si dezideratul din Adresa din HCC
nr. 22/2017: ,,/...] avand in vedere faptul ca notiunea ,,interes public” se regaseste in mai multe
componente de infractiuni §i contraventii, [...] urmeaza a fi efectuate modificarile de rigoare, cu
Iuarea in considerare a rationamentelor expuse in hotdardrea Curtii™*>.

Toate cele consemnate mai sus ridica problema legatd de respectarea de catre legiuitor a
principiului legalitatii incrimindrii, din perspectiva previzibilitatii dispozitiei de la alin.(2) art.123
C.pen. al RM 1in partea desemnata prin sintagma ,,persoana autorizatd sau Investitd de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”.
Astfel, in hotdrarea pronuntata in cauza Kokkinakis impotriva Greciei, in § 40, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (in continuare - CtEDO) a decis cu valoare de principiu cd legalitatea

incrimindrii este indeplinitd ,,atunci cand individul poate sa stie, pornind de la prevederea normei

pertinente si, la nevoie, cu ajutorul interpretarii date de jurisprudentd, ce actiuni $i omisiuni sunt

de naturi si-i angajeze responsabilitatea penald”**°,

453 Decizia Curtii Constitufionale a Romaniei nr. 551 din 13.07.2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 318 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedurd penala, astfel cum au fost modificate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2017, nr. 977. [accesat la
30.05.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98430&lang=ro.

454 Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal - art. 55, 60, 64 s.a.; Codul

de procedura penald-art. 1328 s.a.). [accesat la 30.05.2023]. Disponibil:
http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3289/language/ro-
RO/Default.aspx.

455 Hotararea privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal

(excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu) nr. 22 din 27.06.2017. in: Monitorul Oficial nr.352-

355/92 din 29.09.2017. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:

https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=626.

436 Case of Kokkinakis v. Greece. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil: hltp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00T57827.
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Mai mult ca atat, in hotararea pronunfatd in cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
impotriva Romaniei*’’, in § 36, CtEDO scoate in evidentd: ,principiul generalitdtii legilor,
stabilind ca chiar din cauza principiului generalitatii legilor, continutul acestora nu poate
prezenta o precizie absoluta. Una din tehnicile tip de reglementare consta in recurgerea mai
degraba la categorii generale decdt la liste exhaustive. De asemenea, numeroase legi se folosesc
de eficacitatea formulelor mai mult sau mai putin vagi, pentru a evita o rigiditate excesiva §i a

se putea adapta la schimbarile de situatie. Interpretarea si aplicarea unor asemenea texte
458

depinde de practicd, fapt sustinut anterior de CtEDO in cauzele Kokkinakis impotriva Greciei

si Cantoni impotriva Frantei™*>.

In practica judiciara au fost depistate doud precedente din continutul cirora rezultd ci
specialistii in domeniul constructiilor au fost recunoscuti ca persoane publice. Este vorba de
Decizia irevocabild a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21.01.2020, dosar nr. Ir-
264/19%° potrivit cireia ,,dirigintele de santier” este recunoscut ca persoani publici, si Decizia
irevocabild a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisiniu din 26.09.2019, dosar nr. 1r-169/18%!,
potrivit careia ,,responsabilul tehnic specialist atestat in domeniul constructiilor” a fost catalogat
ca persoana publica.

In pofida diferitor incertitudinii care planeaza asupra notiunii de ,.interes public”,
consideram ca specialistii din constructii actioneaza in interes public, asa cum acesta este definit
la art. 18 C.adm. Mai mult decat atat, interesul public este reflectat in prevederile art. 4 al Legii
nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii: ,,Prin prezenta lege se instituie sistemul
calitatii in constructii, care va conduce la realizarea si exploatarea constructiilor de calitate
corespunzdtoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii §i a

mediului inconjurdtor %,

Or, interesul public este indispensabil legat de ,,...garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor
sociale...”, lucru care poate fi asigurat, inclusiv prin ,,...protejarea vietii oamenilor, a bunurilor
acestora, a societatii i a mediului inconjurator...”.

In pofida existentei interesului public in care se actioneazi, ,specialistii din domeniul

constructiilor” nu pot fi atribuiti la categoria de ,,...persoane autorizate sau investite de stat sa

457 Hotararea din 24 mai 2007, definitiva la 24 august 2007, in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva

Romaniei. [accesat 1a 12.12.2022].Disponibil: http://hudoc.echr.coe,int/eng?i=001-122714.
458 Case of Kokkinakis v. Greece. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57827.
439 Case of Cantoni v. France. ( accesat la 12.12.2022]. Disponibil: http://hudoc.echr.coe,int/eng?i=001-58Q68.
460 Decizia irevocabild a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 21.01.2020. Dosar nr. 1r-264/2019. [accesat
la 14.07.2023].  Disponibil:  https://cae.instante.justice.md/ro/pigdjntegration/pdf/d79516f5-aal0-4dfl-al05-
b841cb54be4d.
461 Decizia irevocabild a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 26.09.2019. Dosar nr. Ir-169/2018. [accesat
la  14.07.2023]. Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/57d653 1d-bddd-e811-80d6-
0050568b7027
462 egea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996,
nr.25 [accesat 14.07.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120454&lang=ro .
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presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”. O
asemenea concluzie deriva din faptul ca aceste categorii de persoane nu Indeplinesc conditiile de
formalitate, In sensul cd nu sunt autorizate sau investite de catre stat sd actioneze in interesul
public, adica nu este intrunit primul criteriu alternativ prescris de art. 123 alin. (2) C.pen. al RM.
Aceste categorii de persoane, insd, pot deveni persoane publice atunci cand detin calitatea de
»functionar public” sau ,,angajat al autoritdtilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public”.

Alta va fi situatia In care ,,specialistul din domeniul constructiilor” va avea calitatea de
,....Teprezentant al statului in societatile comerciale, cu cotd de participare a statului...”. In acest
caz, sunt intrunite ambele conditii cumulative statuate in ultima parte a textului de lege de la art.
123 alin. (2) C.pen. al RM, adicd, pe de o parte, persoana este investitd de catre autoritatile
statale in functie, iar, pe de alta parte, o asemenea persoana actioneaza in interes public.

In alta ordine de idei, tinem sd mentionim c in calitate de subiect al infractiunii de exces de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu nu este inclusa ,,persoana publicd straind”, prin care, in
sensul art.123! alin.(1) C.pen. al RM, se intelege: ,,Orice persoand, numitd sau aleasd, care detine un
Mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strdin; persoana care exercitd o
functie publica pentru un stat strain, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publica
strdind; persoana care exercitd functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain™%>.

In acelasi spectru de idei, conform alin. (2) al aceluiasi articol, prin functionar
international se intelege: ,,Functionarul unei organizatii publice internationale ori supranationale
sau orice persoana autorizata de o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei; membrul unei
adunari parlamentare a unei organizatii internationale ori supranationale; orice persoand care
exercitd functii judiciare in cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de
grefa44,

Analizand sistematic normele dreptului penal, ludnd 1n consideratie tendintele actuale de
reactie sociala Tmpotriva faptelor de coruptie si a celor adiacente acestora, consideram ca fiind
oportund extinderea cercului de subiecti ai infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu la persoanele publice strdine si la functionarii internationali. Intru
sustinerea acestei solutii legislative invocdm mai multe argumente.

1. Tendintele de globalizare si de consolidare a comunitatilor regionale, cum ar fi UE, ne

demonstreaza ca un stat european nu poate fi privit ca o entitate izolatd. Un stat european

contemporan poate exista doar in interactiune cu alte state sau organizatii internationale.

463 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-

129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
464 Ibidem.
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Instituirea si dezvoltarea diferitor relatii de ordin politic, economic, social si cultural este
imposibild fara participarea unor subiecti speciali, de rang international, investifi cu anumite
competente functionale.

2. Din moment ce un functionar national, atunci cand realizeaza o actiune prin care isi
depaseste in mod vadit competenta, poate fi supus raspunderii penale in baza art. 328 C. pen.
(exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu), consideram, apriori, cd fapta poate fi
imputata si unui functionar cu statut international. O asemenea reactie sociald o consideram ca
fiind una echitabild in raport cu actele de depasire a competentelor functionale in detrimentul
intereselor de serviciu, indiferent daca functionarul are un statut national sau international.
Aceastd teza poate fi desprinsd din ideea cd regimul functionarului european a imprumutat din
dimensiunile regimurilor nationale ale functiilor publice, peste care s-au suprapus elemente deduse din
faptul ca el isi desfasoara activitatea intr-un spatiu pe care doctrina comunitara il denumeste ,,teritoriu
comunitar’%3,

3. Subiect al infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, pana la
intrarea 1n vigoare a Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 245 din
02.12.2011%6, putea fi doar persoana cu functie de rispundere. Modificarea calititii subiectului
excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu din ,,persoana cu functie de raspundere”
in ,,persoana publicd” a fost determinatd de necesitatea implementérii de catre R. Moldova a
standardelor internationale, prescrise de Conventiile internationale in materie, privind extinderea
cercului de subiecti ai infractiunilor de coruptie, pe de o parte, la alte persoane publice decat
persoanele cu functie de raspundere, iar, pe de altd parte, la functionarii internationali si la
agentii publici straini.

In urma modificarilor legislative enuntate supra, desi s-a ajuns la o extindere a subiectilor
infractiunilor de coruptie si, respectiv, la campul de aplicare a art. 324-326 C. pen., s-a restrans
nejustificat sfera subiectilor infractiunilor prevazute la art. 327 (abuz de putere sau abuz in
serviciu) si art. 328 C. pen. al RM (exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu).

In legatura cu acest aspect al studiului nostru, ne solidarizim cu opinia autorului Gh.
Bogus, potrivit caruia, daca ar fi existat norme de incriminare a infractiunilor sdvarsite de
persoane cu functie de raspundere, care ar avea o sferd largd de aplicare, in privinta oricarui
functionar, indiferent dacd este national sau international, atunci ar fi lipsite de sens atat
eforturile in scopul elaborarii si adoptarii unor acte internationale privind faptele de coruptie ale

persoanelor publice strdine si ale functionarilor internationali, cat si modificarile in legislatiile

45 Functionarul public in tari ale Uniunii Europene. [accesat la 14.07.2023].  Disponibil:

http://www.creeaza.com/legislatie/administratie/FUNC.

466 Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 245 din 02.12.2011. Monitorul Oficial nr.25-28/77 din

03.02.2012. [accesat la 12.02.2018]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=4613 &lang=ro.
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nationale, operate in vederea implementirii prevederilor acestor conventii*®’. Mai mult decat

atat, abuzul de putere sau abuzul in serviciu si excesul de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu sunt infractiuni conexe actelor de coruptie, in privinta carora statul trebuie sa adopte
aceeasi politica represiva.

4. Un alt argument poate fi dedus din stransa corelatie existenta intre infractiunile de coruptie
(art. 324, 325 si 326 C.pen. al RM) si infractiunile legate de activitatea de serviciu, adica abuzul de
putere sau de serviciu si excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 327 si, respectiv, 328
C. pen. al RM).

Aceasta corelatie reiese, fara doar si poate, din scopurile inerente infractiunilor de
coruptie. Dupad cum rezulta din normele incriminatorii prevazute la art.324, 325 si 326 C. pen. al
RM, infractiunile de coruptie pot fi comise pentru realizarea unuia dintre urmatoarele scopuri: 1)
scopul indeplinirii, in interesul corupatorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, de catre
corupt al unei actiuni in exercitarea functiei sau contrar functiei in cauzd; 2) scopul
neindeplinirii, in interesul corupatorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, de citre corupt
al unei actiuni 1n exercitarea functiei sau contrar functiei In cauzd; 3) scopul intarzierii
indeplinirii, in interesul corupatorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, de catre corupt al
unei actiuni 1n exercitarea functiei sau contrar functiei in cauza; 4) scopul grabirii indeplinirii, in
interesul corupatorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, de catre corupt al unei actiuni in
exercitarea functiei sau contrar functiei in cauzd. De multe ori, persoanele publice, pentru
atingerea finalitatilor inerente actelor de coruptie, fie ca isi exercita atributiile contrar intereselor
de serviciu, fie ca le depasesc, in sensul exercitarii unor actiuni care depaseste sfera functionala a
atributiilor acordate prin lege.

In baza argumentelor evocate mai sus, pentru prevederea in calitate de subiect al
infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu a persoanei publice strdine si
a functionarilor internationali propunem urmatoarele remanieri legislative:

1. la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, dupa expresia ,,de catre o persoand publicd” de

introdus expresia ,, sau de catre o persoand publica straind”;

2. suplinirea art. 328 alin. (2) cu o noud forma agravanta, dupd cum urmeaza: ,lit. ¢) de

catre un functionar international”.

In cele ce urmeazi ne vom referi la subiectul infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu din domeniul antreprenorialului, previzuta de art. 328 alin. (1') C.pen.
al RM si care constituie o varianta tipicd autonoma fata de cea statuatd la alin. (1) al aceluiasi

articol.

467 Borym I'. Tlognexat 11 uHOCTpaHHble AoLKHOCTHBIE jula no YK Poccuiickoit denepauuu. In: «Yronosnoe

mpasoy, 2010, Nr. 4, p. 14.
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Spre deosebire de subiectul excesului de putere sau depasirii atribugiilor de serviciu
savarsit in forma clasica, consacrata la art. 328 alin. (1) C.pen., in cazul variantei normative de la
art. 328 alin. (1') C.pen., subiectul infractiunii poate fi doar persoand publici din cadrul
autoritatilor emitente a actelor permisive pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator de catre
persoane fizice sau juridice.

Calitatea de , autoritate emitenta” se stabileste in conformitate cu Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Pe de o parte, legea defineste
»autoritatea emitenta”, iar, pe de alta parte, prevede in anexa Nomenclatorul exhaustiv al acestor
autoritati. Potrivit art. 2 al Legii sus-mentionate, prin autoritate emitenta se are in vedere ,,orice
structurd organizatoricd sau organ public, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ,
precum si institutiile subordonate lor, investite cu functii de reglementare si/sau de control, care
actioneaza 1n regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes public. Sint asimilate
autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care exercita
atributii de putere publica sau care utilizeazd domeniul public, imputernicite sd presteze un
serviciu de interes public”*®, De asemenea, in Anexa Legii privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzitor este prevdazut Nomenclatorul actelor permisive si autoritatile
emitente. Spre exemplu, din categoria acestor autoritati fac parte: Ministerul Finantelor,
Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Ministerul Economiei, MAI etc.*®

La art. 328 alin. (3) lit. b) C.pen. este agravatd raspunderea penald pentru savarsirea
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu ,,de cdtre o persoand cu
functie de demnitate publica”.

Pentru interpretarea sintagmei ,,persoand cu functie de demnitate publica” se va recurge
si de aceastd dati la interpretarea autentica. In conformitate cu art. 123 alin. (3) C.pen. al RM:
,»Prin persoand cu functie de demnitate publicd se intelege: persoana al cdrei mod de numire sau
de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie,
prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern,
altd persoana cu functie de demnitate publica stabilitd prin lege; persoana careia persoana cu
2470

functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale

Din aceasta notiune rezulta patru categorii de persoane cu functie de demnitate publica:

468 Legea nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizarea activitafii de intreprinzitor. Publicat : 14-

10-2011  in  Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 494. [accesat la  04.06.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97971&lang=ro.

469 Tbidem.

470 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
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- persoana al cirei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova (spre exemplu, Presedintele tarii, Presedintele
parlamentului, deputatii, avocatul poporului, Prim-ministrul etc.);

—> persoani care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de citre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern (spre exemplu,
judecatorii, presedintii si vicepresedintii instantelor de judecatd, presedintele,
vicepresedintii si judecatorii Curtii Supreme de Justitie etc.);

- altd persoana cu functie de demnitate publici stabilita prin lege (spre
exemplu, Primar General al municipiului Chisinau, primar, viceprimar, presedinte
al Consiliului municipal Chisindu, presedinte, vicepresedinte al raionului,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar, reprezentant permanent sau delegat pe
langa un organism international etc.).

- persoani careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale.

Un act legislativ de rezonantd ce poate fi utilizat pentru constatarea in practicd a
,persoanei cu functie de demnitate publica” il constituie Legea nr. 199 din 16-07-2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. In acord cu art. 2 alin. (2) al respectivei
Legi, ,Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct,
in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii™*’".

Prin anexa la Legea sus-mentionata se stabileste lista exhaustiva a persoanelor cu functie
de demnitate publicd. Aceastd lista exhaustiva include in primele trei categorii persoanele cu
functie de demnitate publica statuate la art. 123 alin. (3) C.pen. al RM. In al doilea rand, in baza
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica pot fi stabilite conditiile
in prezenta carora persoana cu functie de demnitate publicd isi poate delega imputernicirile sale
unei alte persoane. Astfel, in conformitate cu art. 5 lit. h) al respectivei Legi, persoana cu functie
de demnitate publica este in drept ,,... sd delege dreptul de a efectua in numele sau acte, de a
semna documente pe perioada absentei sale, dacad legile speciale ce reglementeaza activitatea
demnitarului sau domeniul de activitate al acestuia nu prevad altfel”*’2,

Studiul practicii judiciare denota faptul céd cel mai frecvent excesului de putere de cétre o
persoana cu functie de demnitate publica, prevazut la art. 328 alin. (3) lit. b), este comis de catre

primari. Intr-o spetd s-a constata ci ,, /...] P.N., contrar prevederilor art. 10 si 12 C.fun., conform

471 Legea nr. 199 din 16-07-2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. Publicat : 05-10-
2010 In Monitorul Oficial Nr. 194-196 art. 637. Versiune in vigoare din 22.02.11 in baza modificarilor prin LP8 din
10.02.11, MO31/22.02.11 art.46. [accesat la 02.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60944&lang=ro.
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carora, atribuirea §i instrainarea terenurilor se refera la competenta exclusiva a consiliilor
locale si se efectueaza prin adoptarea deciziilor, urmarind scopul inregistrarii si transmiterii in
proprietatea cet. C.L. a lotului de teren cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0.4191 ha, la
atribuirea caruia aceasta nu avea careva drepturi, la 25.04.2012 a semnat §i ulterior a eliberat
demersul cu nr. XXXX, potrivit caruia confirma ca ar exista o eroare in obtinerea dreptului de
proprietate de catre cet. Z.1. asupra lotului de teren cu nr. xxxx, cu suprafata de 0.4191 ha, si ca
terenul respectiv ar apartine cet. C.1, conform deciziei Consiliului ordasenesc xxxx nr.xxxx din
data de XXXX, cdnd aceasta din urma nici nu era inclusa in lista persoanelor carora, prin
decizie, le-au fost atribuite loturi de teren”*”*. Intr-o altd speta: ,,D.A. a fost invinuit de faptul cd,
ocupdand functia de primar al comunei xxxx, raionul xxxx, /....J folosind situatia de serviciu i
depasind atributiile de serviciu, din interes material, a adoptat dispozitia nr.54 cu privire la
acordarea premiului unic, prin care, cu prilejul sarbatorilor de iarna, si-a acordat un premiu
unic in marime de 10 400 lei, la care au fost calculate contributii de asigurari sociale in suma de
2392 lei si prime de asigurari medicale in suma de 468 lei, fiind adus un prejudiciu considerabil
bugetului administratiei publice locale, si anume primariei comunei xxxx, in suma totala de 13
260 lei™74,

Luéand in consideratie reglementarile Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, consideram ca formula actuala a art. 123 alin. (3) C.pen. al RM este perimata,
fapt pentru care propunem o reformulare mai concisd a normei, corespunzatoare realitatilor
juridice: ,, Prin persoand cu functie de demnitate publica se intelege persoana declaratd astfel in
baza legii, precum §i persoana careia persoana cu functie de demnitate publicd i-a delegat
imputernicirile sale .

O problema distinctda ce urmeaza a fi abordatd in cadrul acestui compartiment al lucrarii
tine de participatia penala in cazul infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de
serviciu. In acord cu prevederile art. 41 C.pen. al RM, ,.Se considera participatie cooperarea cu
intentie a doud sau mai multor persoane la sivarsirea unei infractiuni intentionate”*’>. De
asemenea, potrivit art. 42 C.pen., legiuitorul moldav distinge patru categorii de participanti ai
infractiunii: autorul, organizatorul, instigatorul si complicele.

Referitor la regulile de Incadrare juridica a infractiunilor comise in participatie in doctrina

se arata: ,,[...]| autorul infractiunii realizeaza activitatea tipica descrisa in norma de incriminare,

473 Decizia CSJ a R. Moldova din 13.06.2023. Dosarul nr. 1ra-1301/2022 1-17119535-01-1ra-24082022 [accesat la
02.08.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=23491.
474 Decizia CSJ al R. Moldova din 4.11.2020. Dosarul nr. 1ra-1280/2020. [accesat la 02.08.2023]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=23491.
475 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
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pe cand ceilalti participanti indeplinesc activitati atipice in raport cu norma, subliniindu-se,
astfel, deosebirea calitativa dintre activitatea autorului si cea desfasurata de organizator,
instigator §i complice. Pentru a putea fi trasa la raspunderea penald o alta persoana decdt
autorul, legiuitorul nostru a prevdazut in Partea generald a Codului penal o normad de extindere a
incriminarii asupra faptelor realizate de ceilalfi participanti, prin descrierea contributiilor
atipice pe care le pot desfasura in raport cu faptele comise de autor si prevazute in Partea
speciala’®.

Plecand de la o atare abordare, putem constata ca norma de extindere a incriminarii este
reprezentati de art.42 C.pen. al RM. In baza unei asemenea norme, legiuitorul extinde
posibilitatea aplicarii textelor incriminatorii din PS al C.pen. si la alfi participanti decat autorul
infractiunii, cum ar fi: organizatorul, instigatorul si complicele. Prin urmare, in cazul participatiei
penale activitatea tipica este realizatd de catre autorul infractiunii, care infaptuieste elementul
material al infractiunii descris in norma incriminatoare. Activitatea atipica este realizata de catre
organizator, instigator si complicele infractiunii, care prin actele descrise la art. 42 C.pen. al RM
contribuie la realizarea elementului material al infractiunii.

Plecand de la acest concept, contributiile aduse de catre participanti la comiterea
excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, indiferent de numarul acestora, vor fi
incadrate dupa urmatoarele reguli:

— actiunile autorului infractiunii vor fi incadrate doar in baza articolului din Partea
speciald a C.pen., fara a se face trimitere la art. 42 C.pen. (norma de extindere a
incriminadrii);

— actiunile organizatorului, instigatorului si ale complicelui vor fi incadrate in baza
articolului din Partea speciala a C.pen. in coroborare cu art. 42 C.pen., dupd caz,
alin.(3), (4) sau (5).

Intr-un caz: ,,0.8., detindnd functia de inspector pentru sistematizarea circulatiei rutiere
al Serviciului supraveghere transport §i circulatie rutiera al Sectiei securitate publica [...]. La
data de [...], avand in procedura procesul contraventional intentat in baza art. 242 alin. (1)
C.contr., privind comiterea accidentului rutier pe traseul XXXX, in localul CPR laloveni,
actiondnd in interes personal [...], in complicitate cu C.A, pe un formular tipizat cu numar
centralizat de evidenta XXXX si cu numar de rand XXXX, a intocmit procesul-verbal cu privire
la contraventia prevazuta de art. XXXX C.contr., referitor la savarsirea contraventiei de catre

C.E., domiciliata in XXXX, a introdus in procesul-verbal date vadit false, precum cd procesul-

476 Berliba V., Cojocaru R. ,, Savdrsirea infractiunii de doud sau mai multe persoane” — semn circumstantial cu

multiple controverse in interpretare §i incadrare juridicd. In: Revista Nationald de Drept, 2008, nr.2, p.66-72.

[accesat la 22.03.2023]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/66-72 10.pdf.
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verbal cu privire la contraventie a fost intocmit in prezenta contravenientului E.C., dupd care i-a
dictat lui C.A. continutul explicatiei pe care ultimul a intocmit-0 din numele E.C., prin care
ultima si-ar fi recunoscut vinovdtia in comiterea contraventiei imputate, falsificand totodata si
semnaturile din numele contravenientului C.E. """,

Cu referintd la speta descrisda mai sus, consideram cd 1n privinta incadrari juridice a
actiunilor faptuitorului O.S. nu era necesara invocarea, in afara de norma de incriminare (in cazul
nostru art. 332 si 328 C.pen.) si a art. 42 alin. (2) C.pen. al RM. Autorul infractiunii realizeaza
activitate tipica descrisa de norma incriminatoare, fapt pentru care actiunile acestuia urmeaza a fi
incadrate doar prin raportare la respectiva norma, fara a mai fi necesara si referirea la norma
definitorie de la art. 42 alin. (2) C.pen. al RM.

Infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este o infractiune cu
subiect special, fapt pentru care incadrarea juridica a actiunilor participantilor prezintd anumite
subtilitati. Legislatia penala nationala in vigoare nu contine reglementari exprese prin care ar fi
solutionata pe plan normativ problema raspunderii penale a participantilor infractiunii cu subiect
special. Din atare considerente, o asemenea problema urmeaza a fi solutionatd prin prisma
doctrinei penale si a practicii judiciare.

In legatura cu participatia la infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu pot aparea urmatoarele situatii:

1. Autorul excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu este o persoand

publica, iar organizatorul, instigatorul sau complicele este o persoand care intruneste semnele

generale ale subiectului infractiunii. O asemenea situatie este una tipica, respectiv si solutionarea

acestela nu comporta dificultdti: autorul infractiunii, adicd persoana publicd, va fi supusa
raspunderii penale in calitate de autor, iar celelalte persoane - in functie de contributia avuta in
calitate de organizator, instigator sau complice. Aceasta solutie de Incadrare juridica 1si gaseste si
o aplicativitate practica, fiind adoptatd de catre instantele de judecatd la solutionarea cauzelor
penale in materie*’®;

2. Calitatea de persoand publicd o are atat autorul excesului de putere sau al depasirii

situatii de serviciu, cat si organizatorul, instigatorul sau complicele. In acest caz problema

incadrarii juridice a participantilor va fi solutionata intr-un mod similar celei mentionate supra.
Calitatea de autor o va avea persoana care efectiv a realizat actiunea de depasire a situatiei de

serviciu, actiunile celorlalti participanti fiind incadrate juridic in functie de contributia avuta,

477 Decizia CSJ a R. Moldova din 20.06.2022. Dosarul nr. 1ra-577/2022 1-16104092-01-1ra-13042022. [accesat la
05.08.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=21397
478 Decizia CSJ a R. Molodva din 27.11.2019. Dosarul nr. 1ra-1079/2019. [accesat la 05.08.2023]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=14882; Decizia CSJ a R. Moldova din 05.10.2018. Dosarul nr.
1ra-636/2019. [accesat la 05.08.2023]. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/search_col _penal.php?id=14618.
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care de fapt ii si defineste calitatea. In speta: ,,A.T. [...], exercitind functia de secretar al
Consiliului comunal XXXX, r-nul XXXX [...], fiind instigata de primarul localitatii, XXXX, din
interese personale, exprimate in acordarea unor servicii ultimului, persoana care a propus-0 la
functia de secretara a consiliului a inscris in procesul-verbal al sedintei consiliului local din
XXXX si in decizia XXXX anexa la procesul-verbal date vadit false privind separarea bunului
imobil cu nr. cadastral nr. XXXX (Gimnaziul din s. XXXX) in doua bunuri imobile separate, iar
ulterior, in baza extrasului deciziei Consiliului local XXXX cu nr. XXXX, cu date vadit false,
semnat de catre Alexandrina Tucan, bunul imobil cu nr. cadastral XXXXX a fost separat in doua
bunuri imobile [...]"47°.

3. Latura obiectiva a infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu

este realizatd de catre o persoand care nu detine calitatea cerutd de lege la instigarea sau

organizarea venitd din partea persoanelor publice cointeresate in savarsirea infractiunii. Plecand

de la faptul ca elementul material al infractiunii de exces de putere sau depasire a situatiei de
serviciu este inerent legatd de activitatea de serviciu a subiectului, din punct de vedere practic
este greu de imaginat o asemenea situatie. Asemenea situatii pot fi intalnite, spre exemplu, in
cazul in care aplicarea ilegala a armei de foc este infaptuitd de catre un subiect general la
instigarea persoanei publice; modificarea datelor informationale vizand repartizarea aleatorie a
dosarelor civile este Infaptuitd la instigarea persoanei publice de citre o persoand care are
cunostinte specializate in domeniu etc. In opinia autorilor P.I. Grisaev si G.A. Krigher, in cazul
in care actiunile ce formeaza componenta unei infractiuni de serviciu este realizatd de catre o
persoana particulard, iar persoand publica o instigd, actiunile ultimei persoane vor fi incadrate ca
autor al infractiunii de serviciu, iar a primei - ca complice*®. Intr-o alti opinie, promovati de
catre V. Pavlov, in spetd nu se poate vorbi de o infractiune savarsitd de un subiect special,

481 Autorul oferd in

activitatea infractionald urmand a fi incadratd in baza normelor generale
calitate de exemplu infractiunile militare savarsite de subiecti speciali. Optdm pentru prima
solutie, iar in calitate de argument invocam faptul ca in spetd este vorba de executare indirectd a
infractiunii, autorul folosind energia unei alte persoane in infaptuirea actiunii, persoana care are
calitatea de executant material al infractiunii. De mentionat ca executantul material al infractiunii
nu va fi supus raspunderii penale daca se afld in stare de eroare, neconstientizand faptul

infractiunii. De fapt, in acest ultim caz nu poate fi vorba de instigare, intrucat nu este indeplinita

conditia de ,,cooperare intentionata” cerutd de textul de lege al art. 41 C.pen. al RM. Invers,

479 Decizia CSJ a Republicii Moldova din 16.11.2020. Dosarul nr. 1ra-982/2020. [accesat la 05.08.2023].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=17473.

40 'pumaes I1.U., Kpurep T.A. Coyuacmue no cosemckomy yzonosnomy npaey. Mocksa, 1959, p. 120. 255 p.

1 TTanos B.I. Cyb6wexm npecmynienus u yzonoenas omeemcmeennocms. sn. «Jlawby», Cankr - Iletepbypr,
2000.
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executantul material al infractiunii va fi supus raspunderii penale in calitate de complice, atunci
cand este instigat de catre persoana publica sa execute elementul material al infractiunii.

4. Latura obiectiva a infractiunii este realizati de catre o persoand publicd impreund cu o

altd persoand care nu detine aceastd calitate. De exemplu, aplicarea armei de foc de catre o

persoand publica 1n coexecutare cu o persoana care nu detine o asemenea calitate. In speta,
persoana publica va fi suspusa raspunderii penale in calitate de autor al infractiunii, iar persoana

care nu intruneste semnele subiectului special — in calitate de complice al infractiunii.

4.2 Latura subiectiva a infractiunii

Prevenirea si combaterea infractiunilor de serviciu sau 1n legaturd cu serviciul urmeaza a
fi tratate de pe pozitia unei activitati preventive sistematice, consistente si calitative. Or, pe buna
dreptate, constatd autorul S. V. Avdeev cd asupra nivelului, structuri si dinamicii specifice a
infractionalitatii, calificate de catre legiuitor la categoria infractiunilor de serviciu ori in legatura
cu serviciul, o are influenta multiplilor factori, in particular cu caracter economic, social,
psihologic si juridic*®?.

Pe aceastd cale, o importantd principiald si decisiva 1n acest proces complicat si complex
de prevenire a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, precum si a
altor infractiuni savarsite in legaturd cu serviciul, o are incadrarea juridico-penala*®®. In acelasi
tablou de ideii, sustinem pe deplin opinia autorului D. A. Garbatovici, care mentioneaza ca
multiplele erori admise in practica judiciard vis-a-vis de 1Incadrarea juridico-penald a
infractiunilor de serviciu sau in legdtura cu serviciul in mod generic (de grup) sunt legate de
cercetarea nedeplind, incompletd si neobiectiva a circumstantelor de fapt, lasdndu-se fara
constatare in genere sau cu o constatare incompleta a orientdrii intentiei, a scopului si motivului
(mobilului) infractiunii***.

Dupa cum subliniaza, pe drept cuvant, autorul V. N. Kudreavtev, ,,nu trebuie subapreciata
latura subiectiva a infractiunii in favoarea laturii obiective a acesteia, fapt care ar plasa in prim-

plan o incriminare obiectiva a faptei prejudiciabile, dar si invers, subaprecierea laturii obiective

482 Apnees C.B. 3noynotpeGenne JOIKHOCTHBIMU MOJHOMOUYHSMH: YTOJIOBHO-TIPABOBOW M KPUMMHOJIOTHYECKUH

acmekTel. ABTopedepar muccepTalii Ha COMCKAaHWE YYCHOW CTENCHH KaHIUAaTa IOpPUINYEeCKUX HayK. MockBa —
2006, p.10. [accesat la 23.02.2023]. Disponibil. https://www.dissercat.com/content/zloupotreblenie-dolzhnostnymi-
polnomochiyami-ugolovno-pravovoi-i-kriminologicheskii-aspekty/read.

483 TI'pexor K.A. Kpamupukanus npecTyIUIEHHH, COBEPUIAEMBIX ITyTEM MPEBBINIEHHS JOJKHOCTHBIX MOJHOMOYHIA.,
ABTopedepar auccepTalii Ha COMCKaHWE YYEHOUW CTENeHM KaHIuJaTa IpHIMYecKuX HayK. PoctoB-Ha-JloHy —
2007, p.5. [accesat la 26.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/kvalifikatsiya-prestuplenii-
sovershaemykh-putem-prevysheniya-dolzhnostnykh-polnomochii/read.

484 Tapbarosmu JI.A. Kpamuukauus yroJoBHO-IPABOBBIX JESHHMI 1O CyOBEKTHBHOH cTOpoHe. ABTopedepar
JICCEepTallii Ha COMCKaHME YUYEHOH CTENeHHM KaHAWAaTa ropunudeckux Hayk. YemsOumHck-2004, p.3. [accesat la

26.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/kvalifikatsiya-ugolovno-pravovykh-deyanii-po-
subektivnoi-storone/read.
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ar determina o incriminare subiectiva a actului socialmente periculos™*®, iar ca efect, o incadrare
juridico-penald eronata.

In stiinta dreptului penal au fost fundamentate mai multe abordari ale laturii subiective a
infractiunii: ,latura subiectivda a continutului constitutiv al infractiunii cuprinde totalitatea
conditiilor privitoare la atitudinea psihica a faptuitorului fatd de obiectivitatea propriului sau act
de conduita, conditiile cerute de lege pentru ca acest act sa constituie infractiune”*¢; activitatea
psihica a persoanei, legatd nemijlocit de savarsirea faptei prejudiciabile”®’; | o atitudine psihica,
alcatuitd din elemente intelective, volitive si afective care determind si insotesc actul fizic de
executare™%; | atitudinea psihicd a faptuitorului atat fatd de fapti, cat si fatd de urmirile ei”*®;
»atitudinea psihicd este exprimata in vinovatia faptuitorului, cerutd de lege pentru ca fapta sa

7490 et

constituie infractiune

Sustinem pe deplin faptul ca latura subiectiva implicd atitudinea psihica a persoanei —
subiectului activ al infractiunii — nu doar fata de fapta prejudiciabila comisa, dar si prin referinta
directd si nemijlocita la urmdrile prejudiciabile survenite. Insa, in acelasi context, constatim ci
latura subiectiva a infractiunii nu se rezuma exclusiv la semnul legat de vinovatie, ci pune in
evidenta si alte semne subiective concomitente [scopul si motivul (mobilul) infractiunii].

Din aceasta perspectiva ne alaturam la acest curent de gandire, prin care continutul laturii
subiective nu este limitat doar la vinovatia penald, ci si la alte semne constitutive, cum ar fi
mobilul si scopul infractiunii. In acest sens, se sustine: ,.elementul subiectiv (mens rea)
reprezintd atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta comisa (actiune sau inactiune) si fatd de

urmirile acesteia*!”; ,,elementul esential al laturii subiective 1l constituie vinovatia, dar, pentru

completarea laturii subiective, sunt prevdzute si conditii referitoare la mobil si scop™?;
»atitudinea psihicd a infractorului, formata din stéri intelective (atitudinea constiintei, scop), stari
afective si volitive (motive, mobiluri), atitudine psihicd care precede si insoteste faptele

7493 etc.

infractionale si urmarile lor.
in esentd, dupa cum subliniazd autorii A. B. Melnicenko, M. A. Kociubei, S. I.

Radacinski etc., latura subiectiva a infractiunii constituie esenta interna (subiectiva) a

485 Kynpssues B.H. Hz6pannvie mpyowt no coyuansnoim naykam. Tom. 1. Obwas meopus npasa. Yzonoenoe npaso.
Mocksa: «Hayka», 2002, p. 363.
486 Bulai C. Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: Editura All, 1997, p. 187.
487 Gladchi Gh. Drept penal. Partea generala. Vol. 1. Editia a I1-a. Chisindu: Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI,
2022, p. 357.
488 Boroi A. Drept penal. Partea generald. Editia a II-a. Bucuresti: Editura All Beck, 2000, p. 119.
489 Bucur C. Drept penal. Partea generald. Vol. 1. Craiova: Editura ,,Sirech”, 2014, p. 94.
40 Ibidem.
1 Duvac C., Neagu N., Gament N., Baiculescu V. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: ,,Universul Juridic”,
2019, p. 343.
42 Alecu Gh. Drept penal. Partea generald. Constanta: Editura ,,Europolis”, 2005, p. 194.
493 Dima T. Drept penal. Partea generald. Editia a I1-a revizuta si addugitd in baza Legii nr. 278/2006 de modificare
a Codului penal. Bucuresti: Editura ,,Hamangiu”, 2007, p. 188.
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infractiunii***

, lar semnificatia acestui element constitutiv al infractiunii se identificd prin
intermediul urmatoarelor semne subiective cu caracter constitutiv, concomitent, obligatoriu si
facultativ, esentiale si circumstantiale: vinovatia penala, motivul (mobilul) infractiunii si scopul
infractional.

O alta constatare care se impune este caracter concomitent si nicidecum preexistent ori
subsecvent. Semnele laturii subiective urmeaza a fi stabilite ca fiind prezente anume la momentul
comiterii faptei prejudiciabile, dar nicidecum pana si dupa realizarea elementului material. Desi
atestaim cd scopul si motivul pot contura etapa internd a activitatii infractionale, fard o
materializare obiectiva (etapa externd) existenta scopului si motivului infractiunii nu le plaseaza
in limitele raspunderii juridico-penale.

Plecand de la aceste premise cu caracter general, in continuare ne vom preocupa predilect
de latura subiectiva a infractiuni de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Pe bund dreptate, autorul K. A. Grekov conchide cad latura subiectiva a infractiunii
consemnate constd in activitatea psihica a persoanei cu functie de raspundere, care este
nemijlocit si expres legata de savdrsirea infractiunii in cauza*”.

In doctrina penald romaneasca, referindu-se la infractiunile de abuz in serviciu contra
intereselor persoanelor si abuz in serviciu contra intereselor publice, autorii M. A. Hotca, V.
Dobrinoiu, G. Nistoreanu, I. Molnar, S. Bogdan constata ca, in ceea ce priveste latura subiectiva
a iNfractiunii, aceasta se poate manifesta numai sub forma intentiei, care poate fi directd §i
indirectd®® (eventuala*’). Pe de alti parte, autorii G. Nistoreanu si A. Boroi opineazi ci in cazul
savarsirii infractiunii prin inactiune, neindeplinirea cu stiintd, forma de vinovatie este doar
intentie directd, In modalitatea actiunii, indeplinirea indatoririlor de serviciu in mod defectuos,
forma vinovitiei poate fi atat intentia directd, cat si cea indirectd®*®. Autorul G. Alecu, punind in
evidentd infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, se refera doar la

vinovatia In forma intentiei directe, precizandu-se ca scopul prevazut in norma de incriminare

are sensul de finalitate si nu de rezultat*. In acelasi curs de idei, punindu-se in vedere

494 Vronosnoe npaso. O6mas yacte. Ilox penakimein A. b. Mensauuenxko. Poctos-na-Jlony: «®enuxcy», 2001, p.
116.

45 I'pexoB K. A. Keanugpuxayus npecmynienui, cosepuiaemvix nymem npeoiilerus O0INCHOCHHbIX NOTHOMOYULL.
ABTopedepar auccepTalMi Ha COMCKAaHHME YYCHOW CTENeHM KaHIWIata IOpHAWYECKHX HayK. PoctoB-Ha-/loHy —
2007, p.22. [accesat la 26.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/kvalifikatsiya-prestuplenii-
sovershaemykh-putem-prevysheniya-dolzhnostnykh-polnomochii/read.

49 Hotca M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura ,,C. H. Beck”, 2007, p. 1223, p. 1230.
Nistoreanu G., Dobrinoiu V., Molnar 1. et. al. Drept penal. Partea speciald (cu propunerile cuprinse in Proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedurd penald). Bucuresti: ,,Continent
XXT17, p. 312, p. 318.

4“7 Bogdan S. Drept penal. Partea speciald. Editia a Ill-a revazutd si adaugitd. Bucuresti: ,,Universul Juridic”, 200,
p. 306.

498 Nistoreanu G., Boroi A. Drept penal. Partea speciald. Editia a II-1. Bucuresti: ,,All Beck”, 2002, p. 265.

49 Alecu G. Institutii de Drept penal. Partea generald si Partea speciali. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 414.
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asertiunile autorilor romani M. A. Hotca, G. Nistoreanu, A. Boroi, G. Alecu etc., infractiunea de
abuz in serviciu prin Ingrddirea unor drepturi se manifestd, din punct de vedere al laturii
subiective, prin vinovitie calificatd de mobilul cerut de lege>® (numai intentie direct®’!).

In opinia autorului V. S. Burov, orice abuz de atributiile de serviciu se caracterizeaza, din
punct de vedere al laturii subiective a infractiunii, prin asemenea forme de vinovatie, precum

intentia directd ori intentia indirectd®2,

Acelasi autor mentioneaza cd intentia directd se
raporteaza la fapta prejudiciabila comisa, dar, in limitele atitudinii psihice a faptuitorului fata de
eventualele urmari prejudiciabile, aceasta poate fi caracterizatd nu doar prin intentie directd, dar
si prin intentie indirectd, chiar si prin imprudentd>®.

Abordarea autorului V. S. Burov nu poate fi acceptata. Or, potrivit art. 17 C.pen. al RM,
»Se considerd ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca persoana care a savarsit-o isi
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, a dorit sau admis, in mod constient, survenirea acestor urmari 7504 T fapt, nu pot
fi dezmembrate anumite semne ale vinovatiei penale, prin raportarea acestora in mod individual
la fapta prejudiciabila, iar altele — la urmarea prejudiciabild. In context, insisi vinovatia penala,
intr-o anumitd forma concretd de manifestare (nu are importantd care anume dintre acestea este
atestatd), constituie o atitudine psihica concomitenta atat fatd de fapta prejudiciabila sdvarsita,
cat si fatd de urmarile prejudiciabile survenite. Cu alte cuvinte, nu poate exista intentie directa
fatd de fapta prejudiciabila savarsita si intentie indirectd ori chiar din imprudentd in raport cu
urmdrile prejudiciabile survenite.

Intr-o alta abordare, latura subiectivd a infractiunii de exces de putere sau depisire a

a°%. Autorii

atributiilor de serviciu se caracterizeaza prin vinovatie penald in forma ei intentionat
nu pun accent pe forma intentiei, fapt din care rezultd cd in mod implicit se recunoaste ca
infractiunea poate fi comisa atat prin intentie directa, cat si prin intentie indirecta.

In acelasi sens, autorii M. A. Kaufman, M. P. Juravlev, S. I. Nikulin sustin cd, din punctul
de vedere al laturii subiective, infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de

serviciu se caracterizeaza prin forma intentionata a vinovatiei penale. Adica, persoana publica is1

3% Hotca M. A. Codul penal. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Editura ,,C. H. Beck”, 2007, p. 1223. Nistoreanu
G., Boroi A. Drept penal. Partea speciala. Editia a II-1. Bucuresti: ,,All Beck”, 2002, p. 268.

S0 Alecu G. Institutii de Drept penal. Partea generali si Partea speciald. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 416.

502 Bypos B. A. [lpecmynienus npomue ummepecos Ciayicbbl € KOMMEPUECKUX U UHbIX OpP2AHUSAYUSX.
Kommenmapuii 3axonooamenscmea u cnpagounvie mamepuanwvt. Poctos v/J: «®enukcy», 1997, p. 47.

503 Tbidem, p. 132.

504 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.

395 Jiesixor C. B., Urnatees A. A., Jlynees B. B., Hukymun C. U. Yzono6roe npaeo. Yuebnux ona 6y306. Mocksa:
«Hopma - Uudpa-M», 1999, p. 330. YronosHoe npaBo. Yacts obmas. Yacte ocobennas. [lon pexakumeir A. C.
Muxnuna. Mocksa: «HOpucnpyaennus», 2000, p. 313.
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da seama ca, savarsind o anumitd actiune, in mod evident depaseste limitele atributiilor sale de
serviciu, prevede posibilitatea sau inevitabilitatea survenirii, ca urmare a faptei prejudiciabile
savarsite, a urmarii prejudiciabile prevazute de lege, dorind (intentie directa) ori admitand in
mod constient survenirea acestora (intentie indirectd)*®®.

Intr-o alti viziune, se mentioneazi ci latura subiectiva a infractiunii de depisire a
atributiilor de serviciu se caracterizeaza prin vinovatie in forma intentiei directe sau a intentiei
indirecte®”’, adica faptuitorul isi di seama ci faptele prejudiciabile sivarsite in mod evident
depasesc atributiile sale de serviciu, prevede cd acestea vor cauza daune intereselor protejate si
doreste ori admite in mod constient survenirea acestora®’®.

In opinia autorului V. Cusnir, latura subiectivd a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu presupune vinovatia sub formad de intentie, cea care rezulta
expres din textul legii. Faptuitorul isi da seama ca actiunile sale depdsesc limitele competentei
functionale, de asemenea, cd acesta dd dovada de exces de putere depasindu-si atributiile sale de
serviciu, iar savarsind fapta admite survenirea daunelor drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice si doreste acest lucru®®.

Autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca latura subiectiva a infractiunii prevazute la art.
328 alin. (1) C.pen. al RM (excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu) se
caracterizeazi prin intentie directd sau intentie indirecta®'®. Dupd cum mentioneazi autorii citati,
in dispozitia art. 328 alin. (1) C.pen. al RM se mentioneaza despre sdvarsirea de catre o persoana
publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege. Aceasta inseamna, In opinia autorilor vizati, ca faptuitorul manifesta certitudine, este lipsit

de orice indoiald, nu are dubii cd depaseste limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege.

In lipsa caracterului vadit al depasirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege, sustin

506 Vronosnoe mpaBo. O0mas u OcoOeHHas 4yacTH. Y4eOHHMK IS BYy30B. 2-€ H3JaHHE, NEpepabOTaHHOE U
nononHenHoe. [Tox penakiueit M. I1. JXKypasnesa, C. M. Huxymmna. Mocksa: «Hopmay, 2007, p. 685.
597 Yronosnoe npao. OcoGeHnas 9acTs. Y4eGHUK. 2-€ U3IaHUE, IOTONHEHHOE U nepepaborannoe. [lox pemakimeit
layxmana JI.JI., MakcumoBa C.B.. MockBa: «9xcmoy», 2005, p. 574. Alecu G. Institutii de Drept penal. Partea
generald si Partea speciald. Constanta: Ovidius University Press, 2010, p. 414. KomMenTapuii k YronoBHOMY
Kozaekcy Poccwmiickoit @epepanmu. 5-¢ u3nanue. [lon penakmueir B. M. JlebeneBa. Mocksa: «Hopmay, 2008, p. 819.
Kommenrapuit k YromoBHoMy Kkonekcy Poccuiickoit ®enepamun. Ilox penaxmmeir Jledemesa B.M.. Mocksa:
«Hopma», 2003, p. 722. KommeHTapuii k VYronoBHoMy Kozaekcy Poccuiickoil depepauuu. 2-e¢ usgasue,
nepepaboranHoe u gononHeHHoe. [Tox penakuueii Jlebenesa B.M.. Mocksa: «Hopmay, 2004, p. 734. Haymos A.B.
Poccwuiickoe yronosHoe mpaso. Kypc nexmuii B 3 1. T. 3. Ocobennast yactb. 4-¢ m3znanue, nepepaboTaHHOE U
nonoiHeHHoe. Mocksa: «Bonrepc Kirysep», 2007, p. 376. SIuu I1. C. in YronosHoe npaBo Poccutickoit denepanuu.
Yuebuuk. Bropoe nznanue, ucnpasieHHoe u gononHeHHoe. [loa penakiueit JI. B. MHoramoBoii-Xeraii. Mocksa:
«Mubpa-My», 2006, p. 319.
5% Haymos A. B. Poccuiickoe yzonosuoe npaso. Kypc nexyuii ¢ 3 m. T. 3. Ocobennas wacmo. 4-e uszdanue,
nepepabomannoe u donoanennoe. Mocksa: «Bonrtepc Kiysep», 2007, p. 376-377.
599 Cusnir V. in Barbdneagrd A., Alecu G., Berliba V. et. al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 722.
510 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. 1I. Chisindu: S. n., 2015, p. 907.
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autorii S. Brinza si V. Stati, raspunderea nu poate fi aplicatd potrivit art. 328 alin. (1) C.pen. al
RM 511

Referitor la infractiunea specificata la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, autorul V. Stati
consemneaza cd aceasta se caracterizeazd atat prin intentie directd, cat si prin intentie

indirecta’'?

. Adica, faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al inactiunii sale de refuz
neintemeiat de eliberare a actului permisiv, prevede ca aceasta va conduce la restringerea
dreptului de desfasurare a activitatii de intreprinzator, ceea ce va cauza daune drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, in marime de cel putin 10 salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei, si doreste sau admite, in mod constient, survenirea acestor urmari®'>.

Autorul I. Turcan restrdnge limitele vinovatiei penale — ca semn obligatoriu si
concomitent al laturii subiective a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu - strict la vinovatia in forma intentiei directe. Adicd, conchide autorul I. Turcanu, latura
subiectiva a infractiunii prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM se manifesta prin intentie
directa’'?,

S. 1. Korableva conchide cd determinarea semnelor vinovatiei penale In cazul
infractiunilor de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu si incadrarea juridica a
acesteia reprezintd cele mai proeminente problematici care fac legatura intre teoria dreptului
penal si practica judiciara si de urmarire penald®’s. In continuare autoarea mentioneaza ca, daci
persoana vinovata a actionat cu intentie directd, atunci aceasta urmeaza sa fie supusa raspunderii
penale in functie nemijlocitd de continutul si orientarea intentiei, iar dacd a actionat cu intentie
indirecta, atunci raspunderea penald este conditionatd de urmadrile prejudiciabile de fapt
survenite™'s. In continuarea gandului, S. I. Korableva promoveazi urmitoarea notiune a intentiei
indirecte: infractiunea se considera ca fiind comisa prin intentie indirectd, daca persoana a
constientizat caracterul prejudiciabil al faptelor (actiune sau inactiune) sale, a prevazut

posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile, nu le-a dorit, dar le-a admis in mod constient

ori a considerat in mod usuratic cd vor fi evitate’'’. De principiu, aceasta ultima abordare nu

11 Ibidem.

512 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzutd de legea penald a Republicii Moldova. in: Juridice
Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-
putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html.

513 Ibidem.

514 Turcan 1., Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. et. al. Drept penal. Editia a II-a. Vol. 2. Chisinau: ,,Cartier”, 2005,
p. 636.

515 Kopabnesa C.IO. Buna xax y2010610-npasosas Kamezopus U ee GUAHUE HA KEAIUQUKAYWIO RPechynieHUl.
ABTopedepaT auccepTany Ha COUCKaHWE YIEHOW CTENeHM KaHIuAaTa Iopuandeckux Hayk. Mocksa, 2013, p. 3-4.
[accesat la 26.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/vina-kak-ugolovno-pravovaya-kategoriya-i-
ee-vliyanie-na-kvalifikatsiyu-prestuplenii.

516 Ibidem.

517 Ibidem.
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poate fi acceptata, intrucét prezintd un aliaj nejustificat Intre vinovatia intentionatd si vinovatia
imprudenta (cea din urma In varianta increderii exagerate in sine), care excede prevederile legii
penale.

Autorul K.A. Grekov puncteaza faptul ca latura subiectivd a infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu se caracterizeaza prin intentie directa sau intentie
indirectd, ca activitate psihica a subiectului, care este nemijlocit si expres legatd de savarsirea
infractiunii in cauza®'s.

Plecand de la prezentarile doctrinare facute supra, conchidem ca stabilirea corectd a
laturii subiective a infractiunii de exces de putere sau depdasire a atributiilor de serviciu are o
mare importantd practico-aplicativd. Acest lucru, pe de o parte, intemeiaza identificarea
temeiului subiectiv al raspunderii penale in baza art. 328 C.pen. al RM, iar, pe de alta parte, se
contureaza corelatia dintre forma generald a excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu si variantele speciale incriminate prin intermediul altor norme juridico-penale.

Latura subiectivd a unei infractiuni concrete o formeaza nu vinovatia (intentia sau
imprudenta) in general sau luatd ca notiune generald, ci intentia ori imprudenta ca forma
concretd de vinovitie, completatid de un anumit continut, specificd unei anumite infractiuni®'’.
Este o premisa de care urmeaza sa se {ind cont Tn mod obligatoriu la elucidarea laturii subiective
a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Totodata, vinovitia penala
se manifestd la momentul savarsirii infractiunii, ca semn concomitent al laturii subiective. Dupa
cum mentioneaza autorul V. I. Soloviov, anume vinovatia penald, de rand cu alte circumstante de
fapt ale cauzei penale, pun bazele unei aprecieri (evaluari) judiciare a faptei prejudiciabile, dar

nicidecum invers>%’.

Stabilirea in practici a vinovatiei penale, fard a lua in considerare
circumstantele de fapt concomitente, care pun in evidentd anume forma si continutul concret al
acesteia, determind, in majoritatea cazurilor, in opinia noastrd, o deviere de la regulile unei
incadrari juridico-penale metodice corecte a infractiunii de exces de putere sau de depasire a
atributiilor de serviciu.

Pentru stabilirea argumentativd a formei de vinovatie aferenta infractiunii de exces de
putere sau depasirii atributiilor de serviciu, urmeaza a fi puse in aplicare anumite procedee

specifice de interpretare a legii penale. In doctrina se mentioneaza: ,,Din categoria infractiunilor

susceptibile de a fi comise atat prin forma intentiei directe, cat si prin forma intentiei indirecte

318 Cmenosa C.B. Yzonosnas omsemcmeennocmv 3a npesviuienue OONNCHOCMHBIX hoaHomouuti. ABTopedepar
JIUCCepTallii Ha COMCKAHHWE YYCHOW CTEeTNEeHHM KaHAWjaTa opuandeckux Hayk. Pszanp 2009, p. 22. [accesat la
23.02.2023]. CZU 04200911673. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-
prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii/read.
319 Kynpssues B.H. Usz6pannsie mpyowr no coyuanonoim naykam. Tom. 1. Obwas meopus npasa. Y20106H0e npaso.
Mocksa: «Hayxka», 2002, p. 366.
520 Conosbes B.U. Bopvba ¢ 00dicHOCHHbIMU 310YROMPEOIeHUAMU, 0OMAHOM 20CYOapCmed U NPpUunuckamu no
cogemckomy yeonosHomy npagy. Mocksa: «HOpuauueckas nureparypay, 1963, p. 90.
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fac parte infractiunile cu o componentd materiala, la care scopul nu este prevazut ca semn
obligatoriu al laturii subiective 2!, Mai putem adiuga ci din aceasti categorie sunt excluse si
infractiunile cu o componentd materiald la care legiuitorul prevede imprudenta ca forma de
vinovatie prin care poate fi comisa respectiva infractiune.

In afari de aceasta, caracterul drepturilor si limitele atributiilor de serviciu, care sunt
cunoscute ori este obligatoriu pentru a fi cunoscute de catre persoana publicd sau persoana cu
functie de demnitate publica, completate de sintagma prevazuta la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM
— depasirea ,,in mod vadit” a limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege - imprima
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu un caracter exclusiv de
infractiune intentionata, intentie directa sau intentie indirecta.

Plecand de la o asemenea abordare si de la constarea ca, facuta in contextul caracterizarii
laturii obiective (a se vedea pct. 3.1. din Capitolului II), dupa care infractiunile prevazute la art.
328 alin. (1) C.pen. al RM si la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM au o componentd material,
precum si de la semnificatia expresiei ,,in mod vadit”, concluzionim ca ambele variante
normative ale excesului de putere sau depasire a atributiilor de serviciu pot fi comise prin
intentie directa sau intentie indirecta.

Luédnd 1n consideratiune prevederile art. 17 C.pen. al RM, factorul intelectiv, care este
unul comun pentru varianta comiterii infractiunii cu intentie directd, cat i cu intentie indirecta,
are urmatorul continut:

- persoana publica percepe caracterul prejudiciabil al actiunii de depagsire vadita a
limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege. Pe de o parte, acest lucru
presupune perceperea de catre subiect a relatiilor sociale de interes public, care
urmeaza a fi lezate. Pe de alta parte, perceperea pericolului pe care-l implicd actiunea
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu pentru aceste relatiile sociale,
care asigurd functionarea conforma a autoritdtilor publice, inclusiv a celor autonome
sau de reglementare, a intreprinderilor de stat sau municipale, a altor persoane
juridice de drept public. In cazul variantei normative specificate la art. 328 alin. (1)
are loc perceperea pericolului pentru relatiile sociale de interes public din domeniul
activitatii de Intreprinzator;

- persoana publica prevede urmarile prejudiciabile ce urmeaza sa survina in urma
savarsirii actiunii prejudiciabile. Sub acest aspect se va stabili ca exista reprezentarea
urmdrilor prejudiciabile, adicd previziunea modificérilor care se vor produce in

continutul obiectului juridic si constientizarea periculozitatii sociale. In cazul

521 Cojocaru R. Unele particularititi de incadrare juridicd a infractiunilor savdrsite cu intenfie, In: ,Legea si

Viata”, Publicatie stiintifico-practica, Aprilie-iunie 2023, p. 29-30. P. 24-32. [accesat la 20.07.2023]. ISSN 2587-
4365. Disponibil: https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/07/p_24-32.pdf.
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variantei normative prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen., previziunea se refera la
,daune 1n proportii considerabile [...] drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice”, iar In cazul variantei normative prevazute la art. 328
alin. (1') C.pen. — ,,daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii
faptei”.

Factorul volitiv al intentiei, la randul sau, se diferentiazd dupa cum infractiunea este
savarsita - prin intentie directd sau intentie indirecta. In cazul excesului de putere sau depisire a
atributiilor de serviciu savarsit prin intentie directd faptuitorul isi manifesta vointa ,,de a dori”
urmdrile prejudiciabile mentionate supra, iar in cazul intentiei indirecte - ,,de a admite Tn mod
constient’” survenirea acestora.

Dorinta survenirii urmarii prejudiciabile reprezintd o finalitate a activitatii infractionale
spre care tinde faptuitorul, in cazul nostru persoana publica, si care rezultd din totalitatea
imprejurarilor faptice de comitere a actului infractional. Studiul practicii judiciare ne
demonstreaza ca in cele mai multe cazuri infractiunea de exces de putere se comite sub forma
intentiei directe. Intr-o speta: ,J.I. /...], fiind numit in functia de sef Serviciu investigare fraude
economice al Inspectoratului de XXXX [...], asumandu-si atributiile instantei de judecata si ale
executorului judecatoresc [...], neavdand careva imputerniciri legale, actionand intentionat, cu
scopul privarii reprezentantilor SRL ,, XXXX” si transmiterii tertilor a strugurilor de soiul
,, Cabernet-Sovinion” in cantitate de 8 530 kg, constientizand faptul ca la IP Taraclia nu au fost
inregistrate sau emise careva acte ce acorda dreptul de ridicare a strugurilor de la
reprezentantii SRL ,, XXXX” si transmitere catre SRL ,,XXXX" a marfii perisabile, personal a
dat indicatii soferului autocamionului ,,Kamaz”, nr./i TRAG 694, A.S., care se deplasa spre
locul de destinatie Fabrica de Vinuri din s. XXXX, r-l XXXX, de a schimba directia spre
marginea or. XXXX in directia s. XXXX, r-nul XXXX, unde, in lipsa documentelor oficiale ce ar
permite descarcarea si predarea marfii, la indicatia Ui au reincarcat strugurii in cantitate de 8
530 kg intr-un alt autocamion, deplasdandu-se cu acesta intr-o directie necunoscutd, cauzand
daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale SRL ,, XXXX", in

marime de 51 180 lei”>*?. Dintre imprejuririle faptice care denoti existenta dorintei de survenire

522 Decizia CSJ a R. Moldova din 12.12. 2022. Dosarul nr. 1ra-512/2022 1-18020034-01-1ra-04042022 [accesat la
12.08.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=22625 .
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a urmdrii prejudiciabile fac parte: perseverenta de realizare a actiunilor criminale®?; aplicarea

repetatd a armei de foc, prin tragerea mai multor rafale cu rinirea victimei®** etc.

Mai rar infractiunile statuate la art. 328 C.pen. al RM se comit prin intentie indirectd. In
cazul excesului de putere sau depasirii atribugiilor de serviciu savarsit prin intentie indirecta,
admiterea constientd a urmarilor prejudiciabile are loc prin,,...adoptarea unei atitudini de
indiferentd fatd de eventualitatea producerii ei”*?. Intentia indirectd rezulti din urmitoarea
speta: ,, [...] C.A. a fost invinuit cd, in perioada 15-26 iulie 2010, detinand functia de consultant
principal al Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova,
modificand continutul stenogramei sedintei in Plenul Parlamentului din 15 iulie 2010, a redactat
si imprimat pe foi de hdrtie textul final al Legii nr.176 din 15 iulie 2010, conform caruia in
Anexa la lege, la pct.1) lit. ), s-a introdus urmatorul cuprins: e) intretinerea cazinourilor pand
la 6 mese inclusiv, cuantumul taxei constituie 180 000 de lei pentru fiecare masa de joc, iar
incepdnd cu a 7-ea, cuantumul taxei constituie 360 000 de lei. Tot el a fost invinuit de faptul ca,
depagind in mod vadit atributiile acordate prin lege, in scopul de a urgenta intrarea in vigoare a
actului normativ mentionat, ilegal a introdus modificari in pct. Il al Legii nr.176 din 15 iulie
2010, care prevedea ca legea intra in vigoare peste 3 luni de la data publicarii, cu exceptia art.1
pct. 18, in partea ce se refera la pct. 1, lit. e) din anexd, care intra in vigoare la data publicarii.
Ulterior, C.A., in pofida faptului ca modificarile mentionate nu au fost acceptate de Comisia
economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova, nu au fost examinate si votate in
sedinta Plenului Parlamentului, inducdnd in eroare personalul din Directia documentare
parlamentara, ilegal le-a introdus in redactia finala a textului Legii nr.176 din 15 iulie 2010,
care a fost promulgata prin Decretul Presedintelui Interimar al Republicii Moldova, G.M.,
nr.464-V din 30 iulie 2010. Urmare a actiunilor ilegale ale cet. C.A. [...], bugetul de stat a fost
prejudiciat cu suma de 5 973 165 de lei, ce constituie urmdari grave*.

In cazul infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu intentia, in
ansamblul e1, poate fi determinatd sau nedeterminatd, acest ultim fapt neavand relevanta pentru
calificarea juridico-penald corecta a infractiunii in cauza. Pe cale de efect, nu sustinem pe deplin

opinia autorilor I. Turcan si O. A. Plehova®’, care opereazi cu intentia directd in mod exclusiv

523 Decizia CSJ a R. Moldova din 3.03.2021. Dosarul nr.1ra-256/2021. [accesat la 24.08.2023]. Disponibil

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18208.

524 Decizia CSJ a R. Moldova din 25.01.2021. Dosarul nr. 1ra-347/2021. [accesat la 24.08.2023]. Disponibil:

http://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=17734.

525 Cojocaru R. Unele particularitdfi de incadrare juridicd a infractiunilor savdrsite cu intenfie, In: ,Legea si

Viata”, Publicatie stiintifico-practica, Aprilie-iunie 2023, p. 28. P. 24-32. [accesat la 12.08.2023]. ISSN 2587-4365.

Disponibil: https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/07/p_24-32.pdf.

526 Decizia CSJ] a R. Moldova din 5.06.2020. Dosarul nr.1ra-458/2020. [accesat la 20.08.2023]

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15851.

527 Turcan I. in 29. Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. et. al. Drept penal. Edifia a II-a. Vol. 2. Chisindu: ,,Cartier”,

2005, p. 636. IInexoBa O.A. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTh 3a 3JIOYNOTpPEeOJICHHE W TPEBBINICHUE JOKHOCTHBIX
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in cazul infractiunii exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, punandu-se in vedere
in particular existenta intentiei nedeterminate.

In HP CSJ cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
se statueaza: ,,Infractiunile, prevazute la art. 327 si 328 C.pen., pot fi comise atdt cu intenfie
directa, cdt si cu intentie indirectd. Exceptie face continutul agravat al incriminarilor de la lit. c)
alin. (2) art. 327 C.pen. al RM si de la lit. d) alin. (3) art. 328 C.pen. al RM, astfel incat, fata de
urmarile grave, faptuitorul manifestd imprudentd”™®.

In baza acestei interpretiri, se recunoaste ca exceptie existenta unei intentii depasite in
cazul excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu care a provocat urmari grave —
art. 328 alin. (3) lit. d) C.pen. Intrucét acest semn de factura obiectivi, cu efect agravant, a fost
declarat neconstitutional prin Hotararea CC nr.22 din 01.10.2018, constarea este una irelevanta,
intrucat agravanta nu-si mai are eficacitate practica. Admitem Insa ca respectiva agravanta, pana
la momentul aplicarii ei, putea cunoaste forma intentiei depasite, asa cum este definita la art. 19
C.pen. al RM. O asemenea situatie era posibild atunci cand persoana publicd, la comiterea
excesului de putere sau a depdsii atributiilor de serviciu, isi da seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii savarsite, prevede posibilitatea provocarii urmarii prejudiciabile prevazute la art. 328
alin. (1) C.pen. al RM, doreste sau admite in mod constient survenirea acesteia, insa in realitate
se produce o urmare prejudiciabild mai grava, pe care faptuitorul a prevazut-o, dar a sperat in
mod usuratic ca nu se va produce, sau nu a prevazut-o, dar putea si trebuia sa o prevada.

In afari de vinovitie ca semn principal si in acelasi timp obligatoriu al componentei de
infractiune, latura subiectiva a infractiunii mai poate include si alte semne facultative. Caracterul
facultativ al acestor semne deriva din faptul ca ele nu sunt obligatorii pentru toate infractiunile,
ci doar pentru acele infractiuni care sunt prevdzute in textele incriminatoare care le descriu
continutul constitutiv. Din categoria acestor semne fac parte motivul, scopul si stirile emotive®?.

in doctrina se mentioneaza: ,,La descrierea semnelor facultative ale laturii subiective
(motiv, scop si stare emotionald) legiuitorul, de cele mai multe ori, utilizeaza procedeul
prevederii lor explicite in continutul normei penale; acest procedeu presupune consacrarea ad

litteram sau expressis verbis a semnelor consemnate in litera legii”>°.

MOJTHOMOYHA. ABTOpedepaT AUCCEPTAIINHA Ha COMCKaHNE YUCHOW CTEIIeHN KaHIHIaTa I0pHINYECKUX HayK. PocToB-

Ha-Jlony — 2006, p. 20. [accesat la 23.02.2023] Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-

otvetstvennost-za-zloupotreblenie-i-prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii/read.

522 HP CSJ a RM nr. 7 din 15.05.2017 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru

abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta

in serviciu. [accesat la 12.07.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=216.

529 Botnaru S., Grama M., s.a. 0p. Cit., p. 157;

530 Cojocaru R. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la incadrarea juridicd a infractiunii. In:

»Legea si Viata”, Publicatie stiintifico-practicd, Septembrie-octombrie, 2022, p. 15, p.14-23. [accesat la
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Aplicand acest criteriu, se poate constata ca in litera legii, la art. 328 alin. (1) si art. 328
alin. (1') C.pen., legiuitorul nu prevede expres motivul sau scopul de comitere a infractiunii ca
semne care ar directiona vinovatia si ar conditiona gradul prejudiciabil al infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu, savarsite in forma componentei de baza.

Autoarea E. V. Maslova considerd ca mobilul (motivul) infractiunii este intotdeauna
congtientizat de catre subiectul activ al infractiunii, desi, in anumite cazuri se poate puncta pe
caracterul neconstientizat ori mai putin constientizat al bazelor comportamentale. Aceste din
urma situatii sunt specifice infractiunilor manifestate prin vinovatie imprudenta, in cazul acestor
din urma infractiuni latura subiectivd se reduce, din punct de vedere psihologic, exclusiv la
semnul vinovatiei penale)>!.

Luand in calcul faptul cd infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu este o infractiune intentionatd, motivul (mobilul), desi nu este un semn obligatoriu al
componentelor tip, este prezent de fiecare data in configurarea laturii subiective a infractiunii.

Pe aceasta dimensiune de idei, autorul V. Cioclei (citandu-i pe Merle Roger, Vitu André,
J. Pradel), constata ca mobilul nu poate fi separat de intentie, deoarece el este ,,motorul” acesteia
sau, altfel spus, mobilul este ,arie-planul psihologic al intentiei”>*2. Autorul O. A. Plehova
sustine ca motivul (facandu-se referintd si la scopul infractiunii) urmeazd a fi identificat in
fiecare caz concret de comitere a infractiunii. Or, doar din analiza circumstantelor care au
impulsionat subiectul activ al infractiunii la comiterea faptei prejudiciabile se poate stabili
atitudinea de fapt a acestuia fatd de elementul material realizat si eventualele urmari
prejudiciabile®®.

Dupa cum subliniaza autorul V. Cusnir, legiuitorul nu conditioneaza excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu de un anumit motiv (mobil) sau scop, ele neavand relevanta
pentru existenta infractiunii, dar trebuie avute in vedere la individualizarea pedepsei penale™*.

Autorii M. P. Juravlev si S. I. Nikulin considerd cd motivele savarsirii infractiunii de

exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu nu au importantd la incadrarea juridicad a

04.08.2023]. ISSN 2587-4365. Disponibil: https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/06/p_14-23.pdf. p.
20.
531 Macnosa E.B. @akyrbmamusnvie npusnaku cyboekmueHoU CMOPOHbL COCMABA NPECHIYNICHUS: MeopPemuKo-
NPUKNadHoe ucciedoganue. ABTOpedepaT IUCCEpPTAILMN HA COMCKAHHME YUCHOM CTENEeHH KaHIUIaTa FOpPUIMYECKHX HayK.
Hwxunit Hosropox — 2017, p. 20. [accesat la 26.02.2023].Disponibil: https:/www.dissercat.com/content/fakultativnye-
priznaki-subektivnoi-storony-sostava-prestupleniya-teoretiko-prikladnoe-issled/read.
332 Merle Roger, Vitu André, J. Pradel, citati dupd Cioclei V. Mobilul in conduita criminald. Bucuresti: Editura All
Beck, 1999, p. 210.
533 [nexosa O.A. Yzonosnas omeemcmeennocms 3a 310ynompebieHue u npebluueHue OOANCHOCHHbIX NOIHOMOYUIL.
ABTopedepar auccepTalii Ha COMCKAHWE YYEHOH CTEeNeHM KaHAWaaTa opuandeckux Hayk. PocroB-nHa-JloHy —
2006, p.21. [accesat la 23.02.2023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/ugolovnaya-otvetstvennost-za-
zloupotreblenie-i-prevyshenie-dolzhnostnykh-polnomochii/read.
53 Cusnir V. in Barbdneagrd A., Alecu G., Berliba V. et. al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009, p. 722.
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infractiunii in cauza, dar urmeaza a fi stabilite si luate in vedere in procesul de individualizare a
pedepsei penale™.

Motivele infractiunii specificate la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM pot consta, sustin S.
Brinza si V. Stati, in ,,interesul material, nazuinta de a obtine unele avantaje nepatrimoniale,
razbunare, gelozie, interpretarea eronatd a obligatiilor de serviciu, excesul de zel etc.” %
Referitor la infractiunea specificati la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, sustinem opinia autorului
V. Stati, precum ca motivul infractiunii in cauza se exprima in: interesul material, excesul de zel,
razbunare, urd, invidie, ura sociald, nationald, rasiald sau religioasa etc.’, dar nu au relevanta
practica in procesul de incadrare juridica a infractiunii.

In acelasi sens se pronuntd si jurisprudenta unificati din Republica Moldova, care
statueaza faptul ca ,instantele vor retine ca infractiunea de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al RM) poate fi comisa in interes material ori in alte
interese personale, motivele nominalizate neagravind raspunderea penald. Eventual, acestea
pot fi luate in consideratie doar la individualizarea pedepsei penale”>*.

O constatare deosebit de relevanta pentru prezentul studiu a fost promovata de citre K. A.
Grekov, care identificd doua situatii de integrare a motivului in continutul laturii subiective a
infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu:

- subiectul savarseste infractiunea din motiv material sau alt motiv personal de orice
naturd, in acest caz justificindu-se aplicarea legii penale;

- cand persoana, realizand atributiile sale de serviciu, considera cd actioneaza in interes
de serviciu. In acest ultim caz, subiectul nu trebuie sa fie trasa la rispundere penala, existand o
eroare relevanti consimtita>*’.

Studiul practicii judiciare ne demonstreaza fara echivoc ca in cele mai frecvente cazuri
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu se savarseste In interes material sau
interes personal. Plecand de la o atare constatare, de lege ferenda, propunem integrarea in

continutul constitutiv de baza al infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de

serviciu a ,,interesului material” sau a ,,interesului personal” ca semn alternativ care ar conditiona

535 Vromosuoe mpaso. O6mas u OcoOeHHas 4YacTH. Y4eOHUK U1 By30B. 2-€ H3JaHHE, IepepabOTaHHOE U
nononHenHoe. [log pepakuueit XKypasnea M.I1., Hukynuna C.U.. Mocksa: «Hopma», 2007, p. 685.
53 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. I1. Chisindu: S. n., 2015, p. 907.
537 Stati V. Varianta atipicd a excesului de putere, previzutd de legea penald a Republicii Moldova. In: Juridice
Moldova. [accesat la 19.03.2023]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/12189/varianta-atipica-a-excesului-de-
putere-prevazuta-de-legea-penala-a-republicii-moldova.html.
338 HP CSJ Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu nr.7 din 15.05.2017
[accesat la. 12.03.2021]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216.
5% I'pexoB K.A. Keanugurxayus npecmynnenutl, cosepuiaemvix nymem npeoierus O0MICHOCTHbIX NOAHOMOYUI.
ABTopedepaT muccepTaluu Ha COMCKAHWC YYCHOHW CTENCHM KaHAMJAaTa IOpUIUYecKux Hayk. PoctoB-Ha-/loHy —
2007, p.22. [accesat la 04.04.3023]. Disponibil: https://www.dissercat.com/content/kvalifikatsiya-prestuplenii-
sovershaemykh-putem-prevysheniya-dolzhnostnykh-polnomochii/read.
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existenta infractiunii, alaturi de urmarea prejudiciabila materializata prin provocarea unei daune
patrimoniale, exprimatd in proportii ce depdsesc 10 salarii medii prognozate pe economie la
momentul comiterii faptei. Formularea dintr-o atare perspectiva a infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu a fost prezentatd in sectiunea 3.2 a prezentei lucrari.
Avantajul unei asemenea remanieri legislative are un dublu rationament. Pe de o parte, se va
ajunge la dozarea calitatii semnelor descrise in norma incriminatoare de la art. 328 C.pen. al RM,
fapt ce va inlesni buna intelegere a cdmpului incriminator al infractiunii. Pe de altd parte,
legiuitorul va trasa un prag de gravitate al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu, ce deriva din realitatile si tendintele practice de comitere a acesteia.

Scopul urmarit de catre persoana publica sau de catre persoana cu functie de demnitate
publica la savarsirea infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu poate fi
diferit, neavand conotatia unui semn constructiv.

Desi de lege-lata motivul de comitere a infractiunii nu conditioneaza variantele tipice ale
infractiunii de exces de putere sau depasire atributiilor de serviciu prevazute la art. 328 alin. (1)
si alin. (1') C.pen. al RM, anumite varietiti ale acestuia sunt previzute ca forme agravante ale
infractiunii. Este vorba de forma agravati, previzuti la art. 328 alin. (2) lit. b!) C.pen. al RM,
excesul de putere sau depagirea atributiilor de serviciu savarsit din motive de prejudecata, si de
forma agravati, previzuti la art. 328 alin. (2) lit. b') C.pen. al RM — sdvdrsit in interesul unui
grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

Referitor la prima circumstantd agravantd, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu savarsit din motive de prejudecata, este de mentionat cd aceasta a fost introdusa la art.
328 alin. (2) lit. b') C.pen. al RM prin Legeanr. 111 din 21-04-2022 pentru modificarea unor
acte normative>*’,

La baza acestui amendament legislativ a stat Protocolul nr. 12 la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamental, intrat in vigoare la 1.04.2015. Potrivit
art. 1. al respectivului Protocol, ,,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie
asigurata fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau oricare altd situatie”™>*'.

In Nota informativd a Proiectului de lege s-a ficut referire inclusiv la jurisprudenta

CtEDO, prin care au fost statuate si definite mai multe obligatii cu caracter pozitiv in materia

340 Legeanr. 111 din 21-04-2022 pentru modificarea unor acte normative. Publicat : 03-06-2022 in Monitorul

Oficial Nr. 164-169 art.291. [accesat la 20.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131558&lang=ro.
41 Conventia Europeand a  Drepturilor  Omului.  [accesat la 02.03.2023].  Disponibil:

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron.
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prevenirii discriminadrii. Printre altele, s-a mentionat: , Jurisprudenta CtEDO a stabilit in mod
repetat ca violenta rasiala este un afront deosebit de grav fata de demnitatea umana si, avand in
vedere consecintele periculoase ale acesteia, solicita autoritdtilor o vigilenta speciala si o
reactie puternicd.”*.

Intr-o altd abordare inspirati de jurisprudenta CtEDO: ,Atunci cind au investigat
incidentele violente, autoritarile statale aveau obligagia suplimentara, in baza articolului 3 din
Convenyie, de a intreprinde toate masurile rezonabile in vederea demascarii oricarui motiv
rasist si de a stabili daca ura etnica sau prejudecarile au jucat sau nu vreun rol in producerea
evenimentelor.”>%,

Autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca ,,aceasta sintagma — ,,motive de prejudecata’ -,
cuprinde un spectru amplu de considerente pe care se pot baza ideile preconcepute ale
faptuitorului®™*,

Pentru clarificarea semnificatiei de ,,motiv de prejudecatd”, la incadrarea juridica se va
recurge la interpretarea legald, intrucat sintagma este definiti la art. 1342! C.pen. al RM. Potrivit
textului de lege, ,,Prin motive de prejudecata se inteleg idei preconcepute ale faptuitorului, bazate
pe considerente de rasd, culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen, limba,
religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare sexuala, identitate de gen,
stare de sanatate, varsta, stare civild, indiferent daca fapta este comisa in privinta persoanei care
poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau
in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori
se asociazi cu acestea, aceastd asociere fiind una reald sau perceputi ca fiind reald”>*.

Din notiunea legald rezultd urmédtoarele trasaturi definitorii aferente motivului de
prejudecatd, de care urmeaza a se tine cont la incadrarea juridica a faptei in baza art. 328 alin. (2)
lit. b' C.pen. al RM:

- constituie o idee preconceputd a faptuitorului, adicd o idee adoptatd sau formata

inaintea comiterii faptului infractional;

42 Hotararea Guvernului nr. 814 din 30.06.2016. privind aprobarea Proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. [accesat la 04.08.2023]. Disponibil:
https://www.parlament.md/Procesull_egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3349/language/ro-
RO/Default.aspx.

43 Hotardrea CtEDO  din  12.042016 R.V. v. Ungaria. [accesat la  20.08.2023].
https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=177&id=1443 &t=/Rezumate-CEDO/2016/strongRB-v-
Ungariastrong-Investigarea-neadecvata-a-unui-abuz-rasist-indreptat-impotriva-unei-femei-de-etnie-roma-Incalcare.
54 Brinza S., Stati V. Ratiunea si efectele adoptdirii legii nr. 111/2022. In: , Studia Universitatis Moldaviae”, 2022,
nr.8(158), p. 4-15. [accesat la  19.03.2023]. Disponibil:  https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2022/11/1.p.3-15-stiinte-juridice.pdf.

545 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.
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- ideea este bazatd pe considerente de rasa, culoare, origine etnica, nationald sau
sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice,
dizabilitate, orientare sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila,

- actiunea de exces de putere poate fi comisa direct in privinta persoanei care poseda
astfel de caracteristici protejate sau indirect in privinta bunurilor acesteia ori asociate
cu aceasta;

- actiunea de exces de putere poate fi comisd in privinta persoanei care acorda suport
persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea,
aceasta asociere fiind una reald sau perceputa ca fiind reala.

Ultima forma agravantd de facturd subiectiva este prevazuta la art. 328 alin. (2) lit. c)
C.pen. al RM, adica excesul de putere sau depasira atributiilor de serviciu savarsit in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

In acest caz, legiuitorul, pe buna dreptate, a considerat ca fapta de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu se caracterizeaza printr-un grad prejudiciabil sporit, intrucat
persoana publicd mandatata de catre stat de a reprezenta interesul public, faicand uz de situatia de
serviciu, persevereazd pe cale infractionald, lucrand in interesul gruparilor sau organizatiilor
criminale.

Pentru clarificarea continutului juridic al acestei agravante interpretul legii penale va
identifica semnificatia juridico-penald a trei semne: ,,grup criminal”, ,,organizatie criminald” si
interes”.

Beneficiarul final al infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu savarsite de catre
persoana publica este grupul criminal sau organizatia criminald. Pentru descifrarea acestor doua
notiuni se va recurge la interpretarea legald, intrucdt ambele sunt definite de legea penald. In
conformitatea cu art. 46 C.pen. al RM, ,,Grupul criminal organizat este o reuniune stabild de
persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni”>*, iar in
conformitate cu art. 47 C.pen. al RM, ,,Se considera organizatie (asociatie) criminald o reuniune
de grupuri criminale, organizate intr-o comunitate stabild, a carei activitate se intemeiaza pe
diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare si
executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de a influenta activitatea economica si
de alta naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea

obtinerii de avantaje si realizirii de interese economice, financiare sau politice”>*’.

546 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-
129/1012 din 13.09.2002. [accesat la 12.12.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#.

547 Ibidem.
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Potrivit DEX-ului, prin ,,interes” se are in vedere ,,preocuparea de a obtine un succes, un
avantaj, ravni depusi intr-o actiune pentru satisfacerea anumitor nevoi”>*%,

Prin urmare, in cazul agravantei de la art. 328 alin. (3) lit. ¢) C.pen. al RM, impulsul
interior care o determind pe persoana publicd/cu functie de demnitate publicd de a savarsi
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu il constituie dorinta de a actiona in
beneficiul unui grup criminal organiza sau a unei organizatii criminale. Pentru existenta
agravantei nu are insemnatate natura interesului final urmarit de grupul criminal sau organizatia
criminala (material, politic, de protectie a activitatii criminale etc.).

In final, mentionim ca va exista un concurs real de infractiuni intre art. 328 alin. (3) lit. c)
si art. 284 C.pen. al RM atunci cand persoana publica sau persoana cu functie de demnitate

publica savarseste actiuni de creare sau conducere a unor organizatii criminale, prevazute de

norma incriminatoare de la art. 284 C.pen. al RM.

4.3 Delimitarea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de alte
infractiuni dupa semnele laturii subiective

In cadrul Capitolul 3, Sectiunea 3.3, a fost abordata problematica delimitarii infractiunii
de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin prisma semnelor obiective ale
continutului constitutiv, urmand ca in partea de fatd a lucrarii sd fie analizatd problema
delimitativa din perspectiva semnelor subiective.

Dupa cum s-a mentionat si anterior, cele mai multe similitudini de confinut infractiunea
de la art. 328 C.pen. al RM le are cu infractiunea de la art. 327 C.pen., la care este consacrata
raspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul in serviciu. Cu referinta la continutul
laturii subiective, in doctrina de specialitate autohtona majoritatea autorilor sustin ca infractiunea
statuatd la art. 327 C.pen. al RM este susceptibild de a fi comisd in ambele sale forme: ,,prin
intentie directd si intentie indirectd*’. O altd opinie este sustinutd de citre autorul V. Cusnir,
potrivit caruia ,,abuzul de putere sau abuzul in serviciu presupune savarsirea faptei cu vinovatie
sub forma intentiei directe; persoana cu functie de raspundere actioneaza din interes material sau
din interese personale™>°,

Este de mentionat cd opiniile expuse supra au fost lansate pana la momentul adoptarii si

intrdrii in vigoare a Legii nr. 60 din 07.04.2016°!, moment in care din continutul juridic al

% Dictionarul limbii romane moderne. Academia Republicii Populare Romane, Bucuresti, 1959, p. 385, 961 p.

5% Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol-11, op. cit.,.p. 490; Borodac A., Manual de drept
penal. Partea speciala, op. cit., p. 490 etc.

550 Cugnir V. In: Cod penal al Republicii Moldova, Comentariu sub red. lui Barbaneagra A., op. cit., p. 720.

551 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 60 din 07.04.2016. Monitorul Oficial nr.123-
127/246 din 06.05.2016
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variantei tipice a infractiunii de abuz de putere sau abuz in serviciu [art. 327 alin. (1) C.pen.] a
fost exclus motivul ,,interesul material ori alt interes personal” ca semn constitutiv al laturii
subiective. Prin urmare, pentru moment nu mai este valabild argumentarea intentiei directe la
infractiunea de abuz de putere sau abuz In serviciu prin prisma motivului de comitere a
infractiunii. Din atare ratiuni, pornind de la formularea actuala a textului normativ, concluzionam
ca abuzul de putere sau abuzul 1n serviciu este o infractiune intentionata, susceptibila de a fi
comisa atat in forma intentiei directe, cat i a intentiei indirecte.

Prin urmare, se impune constarea ca infractiunile suspuse compararii (art. 327 si art. 328
C.pen.) pot fi savarsite atat in forma intentiei directe, cit si a celei indirecte. In pofida acestui
fapt, consideram cad delimitarea dintre acestea poate fi facutd prin prisma continutului si
consistentei factorilor psihici prin care are loc perceperea caracterului prejudiciabil al faptelor
savarsite. In cazul excesului de putere sau a depasirii situatiei de serviciu persoana publicd
percepe caracterul prejudiciabil al actiunii de depasire vadita a limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, iar in cazul abuzului de putere sau a abuzului in serviciu —
percepe caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii de folosire a situatiei de serviciu. In
primul caz, caracterul prejudiciabil al infractiunii este determinat de nerespectarea diviziunii
exercitarii competentelor functionale, prin neadmiterea exercitarii unor actiuni care ar excede
sfera de competenta a persoanelor publice, iar in cel de al doilea — de corectitudinea realizarii
atributiilor de serviciu, care trebuie sa fie conforma interesului de serviciu si, prin aceasta,
interesului public.

In ambele cazuri, sub aspect intelectiv, are loc reprezentarea urmarilor prejudiciabile,
adica previziunea modificarilor care se vor produce in continutul obiectului juridic. Concret,
previziunea se refera la ,,daune in proportii considerabile [...] drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice”. Deosebire 1nsa tin de constientizarea antecedentei
cauzale, care se configureazd in procesul formarii atitudinii psihice fatd de raportul de
cauzalitate. In primul caz, persoani publicid prevede ci urmarea prejudiciabild survine drept
rezultat al actiunii savarsite in limitele atributiilor de serviciu, iar in cel de al doilea caz — este
rezultatul depasirii limitelor competentei functionale.

Un semn de factura subiectiva, care delimiteaza infractiunea de abuz de putere sau abuz
in serviciu de infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, 1l constituie
interesul material sau interesul personal. Acest semn circumstantial este prevazut ca forma
agravantd a abuzului de putere sau a abuzului in serviciu la art. 327 alin. (2) lit. (b') C.pen. al
RM, ,,;savarsita din interes material, in scopul realizarii altor interese personale sau in interesul

unei terte persoane”. Astfel, in cazul abuzului de putere, legiuitorul recurge la o individualizare
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legala, sub aspectul inaspririi pedepsei penale pentru savarsirea faptei in prezenta unei asemenea
imprejuriri. In cazul infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, aceasta
imprejurare va fi luatd in considerare in calitate de criteriu general al individualizarii penale,
criteriu care rezulta din prevederile art. 75 alin. (1) C.pen. al RM, potrivit caruia ,,La stabilirea
categoriei si termenului pedepsei, instanta de judecatd tine cont de gravitatea infractiunii
savarsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueaza
ori agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducarii
vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia™>2.

Interpretarea agravantei previzute la art. 327 alin. (2) lit. (b') C.pen. RM se va face prin
constatarea semnificatiei sintagmelor ,,interes material”, ,altor interese personale”, ,,interesul
unei terte persoane”. In esentd, aceste trei categorii de interese au un caracter personal, astfel
incat ele pot fi Inserate intr-o nofiune unica de ,,interes personal”. Acest lucru deriva si din
prevederile Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, potrivit careia
interesul personal presupune ,,...orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine sau pentru persoane apropiate, de catre persoana cu functie
de raspundere ca urmare a indeplinirii atributiilor sale de serviciu™>.

De mentionat ca aceste notiuni sunt interpretate in HP CSJ a RM nr. 7 din 15.05.2017.
Astfel, ,,interesul material presupune nazuinta persoanei publice, respectiv, persoanei cu functie
de demnitate publicd, de a retine sau de a obtine un castig material ori de a se elibera de
cheltuieli materiale”®*. La randul siu, interesul personal presupune ,.interesul nepatrimonial,
care rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale persoanei publice, respectiv, persoanei cu
functie de demnitate publica, din activitatile acestor persoane, in calitatea lor de persoane
private, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de
proprietate sau forma organizatorico-juridicd, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din
preferintele sau angajamentele acestora”®. In final, interesul unei terte persoane constd in
,valorificarea interesului unui terf, indiferent dacd are o conotatie patrimoniald sau

nepatrimoniald™>3°.

552 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.72-74/195 din 14.04.2009 . Monitorul Oficial al R. Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.

353 Legeanr. 16 din 15-02-2008 cu privire la conflictul de interese. Publicat: 30-05-2008 in Monitorul Oficial Nr.
94-96 art. 351

554 HP CSJ a RM nr. 7 din 15.05.2017 Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta
in serviciu [accesat la 12.07.2023]. Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=216;

5% Ibidem.

5% Ibidem.
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Intr-o speta din practici judiciara a Republicii Moldova s-a constatat: ,.V.P., activdnd in
functie de director al intreprinderii silvice IS XXXX, fiind in infelegere prealabild cu J.V., in
scopul obtinerii unor profituri ilegale, a repartizat cantoanele cu masa lemnoasa de categorie
superioara unor padurari loiali §i a dat indicatii pentru denaturarea datelor privind volumul si
categoria masei lemnoase prezente, recoltate §i reflectate in autorizatiile de exploatare a
padurii, in figsele de evaluare, in listele de inventariere, precum i tainuirii, schimbarii de
categorii ale masei lemnoase in procesul tdierilor autorizate ™.

Abuzul de putere sau abuzul in serviciu savarsit prin forma agravanta, statuata la art. 327
alin. (2) lit. (b') C.pen., ,,...sdvarsit din interes material, in scopul realizirii altor interese
personale sau In interesul unei terte persoane” ridicd problema delimitarii de infractiunea de
delapidare a averii strdine (art. 191) si de infractiunea de escrocherie (art. 190 C.pen.). in
doctrind se sustine ca ,,...in cazul infractiunii prevazute la art. 327 alin. (1) C.pen. al RM,
situatia de serviciu este folosita nu pentru realizarea inselaciunii sau a abuzului de incredere, nici
pentru realizarea sustragerii™>%.

Nu poate fi pusd problema delimitarii dintre abuzul de putere si excesul de putere prin
prisma semnelor subiectului infractiunii, Intrucat la ambele fapte infractionale acest semn de
factura subiectivd comportd o identitate deplind, in ambele cazuri subiect putand fie doar
persoana publicd, iar in cazul agravantelor subiect calificat este persoana cu functie de demnitate
publici. In ultimul caz, poate fi sesizati o discrepanta vadita dintre regimul sanctionator instituit
de cétre legiuitor. Astfel, savarsirea infractiunii de abuz de putere sau abuz in serviciu de catre o
persoand cu functie de demnitate publicd este consacratd ca formd agravanta la alin. (2) la art.
327 C.pen, iar la infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu - la alin.
(3) al art. 328 C.pen. Fara doar si poate ca acest regim sanctionatoriu diferentiat este determinat,
in mare parte, de gravitatea excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu in raport cu
fapta de abuz de putere sau abuz in serviciu.

In continuare ne vom referi la delimitarea, prin prisma semnelor subiective, excesului de
putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de formele speciale, care, dupa cum s-a mentionat
anterior, sunt reprezentate de urmatoarele infractiuni: tortura, tratament inuman sau degradant
[art. 166! alin. (1), respectiv alin. (2) C.pen.]; tragerea la rispunderea penald a unei persoane
nevinovate [art. 306 C.pen. al RM]; pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari
contrare legii [art. 307 C.pen. al RM]; retinerea sau arestarea ilegala [art. 308 C.pen. al RM];

constrangerea de a face declaratii [art. 309 C.pen. al RM]; falsificarea probelor in procesul penal

557 Decizia  CSJ a R Moldova din 19.03.2019. Dosarul  nr. 4-1re-70/2019.
http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=1804
5% Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. 11. Chisindu: S. n., 2015, p. 907.
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de catre persoana care efectueaza urmarirea penald, procuror sau de catre aparatorul admis in
procesul penal [art. 310 alin. (2) C.pen. al RM].

Din perspectiva laturii subiective, spre deosebire de excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, majoritatea formelor speciale se exprimd prin forma intentiei directe.
Acest lucru este determinat de configurarea laturii obiective a infractiunilor incriminate la art.
306, 307, 308, 309 si 310 C.pen. al RM, descrise prin prisma actiunii, eventual, inactiunii
prejudiciabile, pentru consumarea infractiunii nefiind obligatorie survenirea urmarilor
prejudiciabile. Dupa cum se arata in doctrina de specialitate, la infractiunile cu o componenta ,,la
infractiunile formale si la infractiunile formal-reduse, insasi savarsirea actiunii sau inactiunii
exprima dorinta faptuitorului de a produce starea de pericol pentru valorile si relatiile sociale
protejate de legea penald™®>. De exemplu, judecitorul care, in contextul sivarsirii infractiunii
prevazute la art. 306 C.pen. al RM, emite o decizie, sentintd, hotarare sau incheiere ilegala, 1si
dd seama de periculozitatea actiunii sale ce decurge din starea de pericol pentru sistemul
judecatoresc din RM si prin realizarea actului isi manifestd dorinta survenirii acestei stari
primejdioase pentru relatiile sociale. Starea de pericol constientizata ca catre de catre faptuitor nu
constituie o eventualitate pe care subiectul ar putea sa o admitd, ci este o schimbare certa ce
intervine ca efect al actiunii criminale. O asemenea constatare este valabila si pentru infractiunile
de tragere la raspunderea penald a unei persoane nevinovate; retinerea sau arestarea ilegala,
constrangerea de a face declaratii, falsificarea probelor in procesul penal de cétre persoana care
efectueaza urmarirea penala, procuror sau de catre aparatorul admis in procesul penal.

Unica exceptie de la aceasta regula o formeazd infractiunea de tratament inuman sau
degradant, previzuti la art. 166! alin. (1) C.pen. Aceastd infractiune poate imbrica forma
intentiei directe si a celei indirecte. O asemenea abordare este recunoscutd si in doctrina de
specialitate®®®. Reiesind din natura juridicd ce-i este aferentd, care, pe de o parte, rezidd in
structurarea semnelor laturii obiective, structurare care corespunde unui continut material de
infractiune, iar, pe de alta parte, din neexistenta unui scop specializat, infractiunea de tratament
inuman sau degradant poate fi comisa atat cu intentie directd, cat si cu intentie indirecta.

In cele ce urmeazia vom prezenta aspectele delimitative ale excesului de putere sau a
depasirii atributiilor de serviciu de formele speciale prin prisma subiectului infractiunii.

Dintr-o atare perspectiva formele speciale ale excesului de putere sau a depasii

atributiilor de serviciu pot fi divizate in doua categorii:

59 Cojocaru R. Unele particularitati de incadrare juridicd a infractiunilor savarsite cu intentie. In: ,Legea si Viata”,
Publicatie stiintifico-practica, aprilie-iunie, 2023, p. 29, p. 24-32.
50 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. 1. Chisindu: S. n., 2015, p. 525,
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e forme speciale ale excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu, la
care subiect al infractiunii pot fi doar anumite categorii de persoane publice sau
persoane cu functie de demnitate publica;

e forme speciale ale excesului de putere sau a depasii atributiilor de serviciu la care
subiect pot fi si alte persoane decat persoanele publice.

Din prima categorie fac parte formele particulare ale excesului de putere sau ale depasirii
situatiei de serviciu, la care calitatea de subiect este determinatd de o calitate speciald a persoanei
publice. La aceste infractiuni subiect poate fi nu orice persoana publica, ci doar anumite categorii
de persoane publice: persoana care efectueazd urmarirea penald [art. 306 C.pen. si art. 308
C.pen. alin. (1) C.pen.]; judecator [art. 307 asi 308 alin. (2) C.pen.] etc. Doar aceste persoane,
detinand o calitatea specialda de persoana publicd, in exercitarea functiilor speciale acordate in
baza legii, prin depasirea atributiilor functionale pot periclita sau vatdma efectiv relatiile sociale
dintr-un anumit domeniu, 1n cazul nostru fiind vorba de sectorul justitiei sau cel aferent justitiei.

Din cea de a doua categorie fac parte formele speciale ale excesului de putere sau ale
depasirii atributiilor de serviciu, la care in calitate de subiect pot figura si alte persoane decét cele
care detin calitatea de persoane publice. La acest grup pot fi atribuite doud categorii de fapte
infractionale: tratamentul inuman sau degradant [art. 166 alin. (1) C.pen.] si tortura [art. 166!
alin. (2) C.pen.]. In textele normative mentionate supra se prevede ad literram ci subiect al
acestor doua infractiuni poate fi ,, ...0 persoana publica sau de catre o persoana care, de facto,
exercita atributiile unei autoritati publice, sau de catre orice altd persoana care actioneaza cu titlu
oficial sau cu consimtdmantul expres ori tacit al unei asemenea persoane”®!. Potrivit DEX-ului,
cuvantul ,,oficial” presupune ,,care emana de la o autoritate, de la guvern, da la un stat, care este
declarat, stabilit prin lege; [...] care se conformeaza legilor, regulilor, formalitatilor, traditiilor,
aprobat, convenit Intre autoritafi”. Prin urmare, exercitd o activitate profesionald cu titlul oficial
nu doar cel care are statut de persoana publicd, ci si cel care a fost mandatat, in conditiile legii,
de o autoritate de a exercita o profesie sau o anumitd activitate. Mai mult decat potrivit
interpretdrilor CtEDO: ,,Criteriile esentiale utilizate pentru a stabili dacd statul este responsabil
pentru actiunile unei persoane, fie ca este sau nu un functionar public, sunt urmatoarele:
mandatul, supravegherea si raspunderea, obiectivele, competentele si functiile persoanei In cauza

(VK. impotriva Rusiei, 2017, pct. 174)*°%,

361 Cod penal.
52 Dictionar Explicativ al Limbi Roméne. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/oficial/definitii. (accesat la
02.06.2023).
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4.4 Concluzii la Capitolul 4

1. Infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este o infractiune
cu subiect calificat, la care, in afard de varsta raspunderii penale de 16 ani i responsabilitatea
penala, subiectul infractiunii trebuie sd Intruneasca calitatea speciald de persoana publica,
prevazuta ad literram in textul de lege al art. 238 alin. (1) C.pen. al RM.

2. In cazul variantei normative previzute de art. 238 alin. (1') C. pen. al RM, subiectul
infractiunii este special, putand fi persoana fizica, responsabild, cu varsta de 16 ani, care la
momentul savarsii infractiunii are calitatea de persoana publica in cadrul unei autoritati emitente
a actelor permisive pentru persoane fizice sau juridice, care desfasoara activitatea de
intreprinzator.

3. Plecand de la premisa cd semnele generale si semnele speciale se afld intr-o
interactiune indisolubild, fiind conditionate reciproc, varsta raspunderii penale pentru excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu ramane a fi de 16 ani, iar varsta efectiva de la care
persona poate exercita functia publica este inclusa in calitatea speciala a subiectului infractiunii.

4. La descrierea in cadrul art. 123 alin. (1!) C.pen. al RM a categoriei de persoani publici
- ,,...angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat
sau municipale, al altor persoane juridice de drept public...” - legiuitorul ar trebui sa utilizeze
doua criterii definitorii cumulative: locul de exercitare a functiei publice si natura juridica a
functiilor exercitate.

5. De lege-ferenda, propunem reformularea partii textului de lege de la art. 123 alin. (1)
din ,,...angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat
sau municipale, al altor persoane juridice de drept public...”, in ,,...angajatul autoritatilor
publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor
persoane juridice de drept public, care exercita functii administrative, organizatorico-economice
sau alte functii producatoare de efecte juridice...” .

6. A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti ai infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin includerea, aldturi de persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publicd, a persoanei publice strdine i a functionarilor
internationali. In acest sens, au fost propuse urmitoarele remanieri legislative:

a. la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, dupa expresia ,,de catre o persoand publicd” de

introdus expresia ,, sau de catre o persoand publica straind”;

b. la art. 328 alin. (3) lit. b) C.pen. al RM, dupa cu expresia ,,de citre o persoand cu

functie de demnitate publica” de introdus expresia ,,de cdtre un functionar

international”.
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6. Luand in consideratie reglementarile Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, consideram cd formula actuald a art. 123 alin. (3) C.pen. al RM este
perimatd, fapt pentru care propunem o reformulare mai concisd a normei corespunzatoare
realitatilor juridice: , Prin persoana cu functie de demnitate publicd se intelege persoana
declarata astfel in baza legii, precum si persoana careia persoana cu functie de demnitate publica
i-a delegat imputernicirile sale ”.

7. Ambele variante normative ale excesului de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. si la art. 328 alin. (1') C.pen.] pot fi comise prin intentie directd
sau intentie indirectd. Studiul practicii judiciare a facut posibild constatrea potrivit careia
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu se comite cel mai frecevent
prin forma intentiei directe.

8. Factorul intelectiv este unul identic i comun atat pentru varianta comiterii infractiunii
prevazute la art. 328 C.pen. cu intentia directd, cat si pentru varianta comiterii cu intentie
indirecta. In cazul excesului de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, savarsit prin intentie
directa, faptuitorul isi manifestd vointa ,,de a dori” survenirea urmarilor prejudiciabile, iar in
cazul intentiei indirecte - ,,de a admite in mod constient” survenirea acestora.

9. De lege-lata, motivul de comitere al infractiunii nu conditioneaza variantele tipice ale
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prevazute la art. 328 alin. (1)
si alin. (1') C.pen. al RM. Anumite categorii de motive sunt previzute ca forme agravante ale
infractiunii, fiind vorba de forma agravati previzuti la art. 328 alin. (2) lit. b') C.pen. al RM -
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu savarsit din motive de prejudecata si de
forma agravati previzuti la art. 328 alin. (2) lit. b") C.pen. al RM — savdrsit in interesul unui
grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

11. Din totalul de cauze penale studiate pe marginea infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu s-a constat cad in 100% dintre subiecti actioneaza intru
satisfacerea interesului material sau persoanal.

12. De lege ferenda, propunem integrarea in continutul constitutiv de baza al infractiunii
de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu a ,,interesului material” si a
»interesului personal”, altdruri de urmarea prejudiciabila, ca semne alternative care ar condifiona
existenta infractiunii. Pe de o parte, se va ajunge la dozarea calitatii semnelor descrise Tn norma
incriminatoare de la art. 328 C.pen. al RM, fapt ce va inlesni buna intelegere a campului
incriminator al infractiunii. Pe de altd parte, legiuitorul va trasa un prag de gravitate al
infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, ce derivd din realitatile

timpului si tendintele practice de comitere a acesteia.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul elaboririi prezentei teze de doctorat au fost obtinute un cumul de rezultate
stiintifice, printre care evidentiem: 1) relevarea procesului istorico-evolutiv si al influentei pe
care acesta l-a avut asupra sediului incriminator al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu statuat la art. 328 C.pen. la RM>%; 2) identificarea si clasificarea
modelelor incriminatorii ale excesului de putere sau ale depasirii atributiilor de serviciu in

564:3) descrierea semnelor obiective si subiective ale

legislatiile penale ale diferitor state
excesului de putere sau ale depasirii atributiilor de serviciu prevazute la art. 328 C.pen. al RM; 4)
clarificarea criteriilor delimitative ale excesului de putere sau ale depasirii atributiilor de serviciu
de infractiunile omogene; 5) relevarea naturii juridice a variantei atipice prevazute la art. 328
alin. (1') C.pen. al RM si argumentarea locului incriminator de perspectivd al acesteia; 6)
fundamentarea necesitatii abolirii semnelor estimative ale excesului de putere sau ale depasirii
atributiilor in favoarea semnelor descriptive®®’; 7) argumentarea de lege-lata a solutiilor practice
de incadrare juridica a infractiunii prevazute la art. 328 C.pen. al RM; 8) rezolvarea, de lege-
ferenda, a problemei calitatii normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM.

In calitate de finalitati ale prezentului studiu, corelate cu obiectivele si scopurile
mentionate in introducerea lucrarii, subliniem urmdtoarele concluzii cu caracter general, ce
constituie contributii personale ale autorului in domeniul supus investigarii:

1. La baza incrimindrii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu in
legislatia nationald in vigoare a stat modelul incriminator sovietic, bazat, in mare parte, pe
utilizarea semnelor constitutive estimative, fapt care a influentat esential nivelul precar de
calitate a normei statuate la art. 328 C.pen. al RM (cap.2, paragraf 2.1).

2. Studiul comparativ al legislatiilor penale a relevat trei modele legislative fundamentale
de incriminare a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu: modelul
incrimindrii distincte, modelul incrimindrii mixte si modelul neincrimindrii excesului de putere

sau a depasirii atributiilor de serviciu (cap.2, paragraf 2.2).

363 Puica V. Aspecte evolutive privind incriminarea infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de
serviciu in legislatia penald a Republicii Moldova. In: ,Legea si viata”. Octombrie, 2019, nr.10/1 (58), p. 40. p. 36-
40, ISSN 1810-309X, categoria c. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/L.egea%20si%20Viata 10-1_2019. pdf

564 Puica V. Elemente de drept penal comparat privind infractiunea de exces de putere sau depdsire a atributiilor de
serviciu. In: Jurnalul juridic national: teorie si practica. Octombrie 2019, nr.5 (39), p. 72. p. 68-72, ISSN 2345-1130,
categoria —c. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/] nr_file/reviste%2B2 5 39 2019 RO.pdf;

365 Cojocaru R., Puica V. Interpretarea semnelor estimative ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al R. Moldova) in procesul de instruire a studentilor. Materiale Conferintei
stiintifico-practice internationale din 04 decembrie 2020 ,,Pregatirea profesionala a cadrelor pentru subdiviziunile
MAI si alte organe de drept”. Chisinau, 2021. P. 318/319. p. 309-320, ISBN 978-9975-121-76-7. Disponibil:

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Materialele_conferintei_stiintifice 4 12 2020.pdf;
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3. Obiectul juridic special principal al infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu in varianta tipica, prevazutd la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, il formeaza
relatiile sociale de interes public, a caror existentd si normala functionare sunt conditionate de
respectarea diviziunii exercitarii competentelor functionale, prin neadmiterea exercitarii unor
actiuni care ar excede sfera de competenta a persoanelor publice, fara de care functionarea
conformd a autoritatilor publice, inclusiv a celor autonome sau de reglementare, a
intreprinderilor de stat sau municipale, a altor persoane juridice de drept public nu poate fi
conceputa (cap.3, paragraf 3.1).

4. Obiectul juridic special secundar al excesului de putere prevazut de art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM 1l formeaza relatiile sociale, a caror existentd si normald desfasurare sunt
conditionate de protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, precum
si a intereselor legitime ale persoanelor juridice (cap.3, paragraf 3.1).

5. Obiectul material nu constituie un semn obligatoriu al infractiunii de exces de putere
sau de depasire a atributiilor de serviciu, ci unul facultativ, fiind prezent doar in cazul savarsirii
infractiunii prin modalitati faptice, care implica o interactiune directa sau indirecta a faptuitorului
cu entitati materiale. De reguld, obiectul material se poate prezenta sub forma corpului fizic al
persoanei sau a bunurilor materiale si este prezent doar in cazul modalitatii normative tipice,
prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM (cap.3, paragraf 3.1).

6. Victima infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu poate fi
persoand fizica sau juridicd careia 1 se aduce o dauna fizica, patrimoniald sau morala prin
savarsirea actiunii de excedare a atributiilor functionale de cétre persoana publicd sau persoana
cu functie de demnitate publica (cap.3, paragraf 3.1).

7. Studiul practicii judiciare denotd tendinfa instantelor de judecatd de extindere
neintemeiata si arbitrard a sferei de incriminare a art. 328 C.pen. al RM, prin aplicarea normei
incriminatorii la situatii de comitere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu
prin forma inactiunii (cap.3, paragraf 3.2).

8. Modalitatea normativa statuati la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM doar partial constituie
0 norma speciala in raport cu excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, prevazuta la
art. 328 alin. (1) C.pen. al RM, si anume atunci cand fapta este comisa prin realizarea de
controale neintemeiate. In cazul refuzului neintemeiat de eliberare a actului permisiv fapta
previzuti la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie o formi speciald a abuzului de putere sau
a abuzului in serviciu, prevazuta la art. 327 C.pen. al RM (cap.3, paragraf 3.2).

9. Obiectul juridic generic si special, reprezentat de fascicole de relatii sociale din
anumite domenii, si actele de conduitd particulare de excedare a puterii prin care sunt
prejudiciate sau puse in pericol aceste relafii sociale reprezinta doud elemente generalizatorii,
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constitutive, Tn temeiul carora legiuitorul instituie regimul sanctionator pentru formele speciale
ale excesului de putere sau ale depasirii atributiilor de serviciu (cap.3, paragraf 3.3).

10. Infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu este o
infractiune cu subiect calificat, la care, in afard de varsta raspunderii penale de 16 ani si
responsabilitatea penald, subiectul infractiunii trebuie sa intruneasca calitatea specialda de
,persoana publica” sau de ,,persoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta ad literram in
textul de lege al art. 238 alin. (1), respectiv de art. 328 alin. (3) lit. b) C.pen. al RM (cap.4,
paragraf 4.1).

11. In cazul variantei normative previzute de art. 328 alin. (1') C. pen. al RM, subiectul
infractiunii este special, putand fi persoana fizicd responsabilda, cu varsta de 16 ani, care la
momentul savarsii infractiunii are calitatea de persoana publica in cadrul unei autoritati emitente
a actelor permisive pentru persoane fizice sau juridice, care desfasoard activitatea de
intreprinzator (cap.4, paragraf 4.1).

12. A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti ai infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin includerea, alaturi de persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publica, a persoanei publice straine si a functionarilor
internationali>*® (cap.4, paragraf 4.1).

13. Ambele variante normative ale excesului de putere sau a depasirii atributiilor de
serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. si la art. 328 alin. (1) C.pen.] pot fi comise prin intentie directd
sau intentie indirecta (cap.4, paragraf 4.2).

14. De lege-lata motivul de comitere al infractiunii nu conditioneaza variantele tipice ale
infractiunii de exces de putere sau depasire atributiilor de serviciu, prevazute la art. 328 alin. (1)
si alin. (1') C.pen. al RM, insi studiul practicii judiciare relevd cd 100% de cazuri de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu sunt comise pe substrat motivational material sau
personal (cap.4, paragraf 4.2).

Printre problemele stiintifice solutionate mentionam: fundamentarea stiintifico-
exegeticd a semnelor constitutive ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de
serviciu cu impact societal de eficientizare a practicii judiciare In materie, inclusiv dezvoltarea
progresiva a principiului legalitatii penale la aplicarea art. 328 C.pen. al Republici Moldova. De

lege-ferenda, a fost fundamentat un nou model legislativ al art. 328 C.pen., corespunzator

366 Cojocaru R., Puica V. Interpretarea semnelor estimative ale infractiunii de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al R. Moldova) in procesul de instruire a studentilor. Materiale Conferintei
stiintifico-practice internationale din 04 decembrie 2020 ,,Pregatirea profesionala a cadrelor pentru subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne si alte organe de drept”. Chisinau, 2021. p. 318-319. p. 309-320, ISBN 978-9975-
121-76-7. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Materialele_conferintei_stiintifice 4 12 2020.pdf;
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exigentelor constitutionale de calitate a normelor penale, bazat pe abolirea semnelor estimative
in favoarea celor descriptive.
Recomandari de practica judiciara
1. Propunem completarea pct. 5 din HP CSJ a RM din 15.05.2017, dupa cum urmeaza:
,La Incadrarea infractiunilor prevazute la art. 327 si 328 C.pen., dupa regulile concursului real
de infractiuni, este obligatorie specificarea actiunilor care formeaza acte de executare ale
abuzului de putere sau abuzului In serviciu si, respectiv, a actelor de executare a excesului de
putere sau a depasirii atributiilor de serviciu”.
Propuneri de lege ferenda
1. Formularea art. 328 C.pen. al R. Moldova intr-o noud redactie, dupa cum urmeaza:
Articolul 328. Depasirea atributiilor de serviciu
(1) Savarsirea de catre o persoand publica sau de catre o persoand publica strdind a
unor actiuni care intra in competenta unei alte persoane publice ori a unei persoane publice
strdine sau care pot fi efectuate doar de catre un organ colegial, precum §i a unor actiuni care
pot fi savarsite doar in prezenta unor circumstange prevazute de lege sau care nu pot fi savarsite
in nicio imprejurare, daca aceste actiuni au fost urmate de incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei sau daca au fost savarsite din interes material sau interes personal,
cu cauzarea de daune in proportii ce depasesc 10 salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei,
se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pdana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Aceleasi actiuni:
a) soldate cu cauzarea de daune in proportii mari;
b) savarsite prin aplicarea sau amenintarea aplicarii armei;
bl) sdvarsite din motive de prejudecatd,
se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.
(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2):
b) savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica sau de un functionar strain,
¢) savarsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale;
d) soldate cu cauzarea de daune in proportii deosebit de mari,
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite

functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.
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2. Incriminarea Intr-o norma distincta a modalitdtii normative prevazute de art. 328 alin.
(1') C.pen. cu denumirea marginali de abuz de serviciu sau depdsirea atributiilor de serviciu in
domeniul antreprenorialului, dupa cum urmeaza:

Articolul 328, Abuzul in serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu in
domeniul antreprenorialului

Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv, savarsit de cdtre o persoand
publica, sau desfasurarea neintemeiatd a unor controale, daca aceasta a cauzat daune in
valoare de cel putin 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei,

se pedepseste cu amenda de la 1200 la 4000 de unitati conventionale sau cu inchisoare
de pand la 6 luni, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 pana la 5 ani.

3. Modificarea art. 123 alin. (2) si alin. (3) C.pen., dupd cum urmeaza:

(2) Prin persoana publica se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul public
cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor
apararii, securitatii nationale si ordinii publice, alta persoana care detine grade speciale sau
militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane
Jjuridice de drept public care exercita functii administrative, organizatorico-economice sau alte
functii producatoare de efecte juridice.

(3) Prin persoana cu functie de demnitate publica se intelege persoana declarata astfel
in baza legii, precum si persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale.

Avantajele modificarilor legislative enumerate supra constau in: 1) dozarea cerintelor
de calitate a legii penale in conformitate cu standardele care deriva din prevederile art. 7 al
CEDQO; 2) evitarea aplicarii abuzive a legii penale in materia excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu; 3) implementarea standardelor Comisiei de la Venetia in ceea ce vizeaza
incriminarea ,,excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu”.

Planul de cercetari pe viitor include urmitoarele directii: 1) analiza juridico-penala
a infractiunii de abuz de putere sau abuz in serviciu; 2) investigarea problemelor legate de
cercetarea criminalisticd a infractiunii de exces de putere sau depasire a situatiei de serviciu; 3)
cercetarea sub aspect criminologic a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de

serviciu.
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ANEXE

Anexa nr.1
Sinteza practicii judiciare in materia infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu

E
s Subiect Functia §
= ! : ; i i : ; «
3 5| - : Forma el O_bl(_ecFul Proportii Instanta Sentinta 5 : : Instanta Decizia =
= ul juridic = g
==
.+t J2/ 3 ! 4 Js5/6/ 7 8 J 9o J 0 | 1 | 12 | 15 | 16 J17/18] 20 1 22 | 23 | 24 | 25 |
Persoana cu Depasirea | Interes Interesele Judecitoria CA Mentinerea
1 |B.L. | functie de Angajat MAI | 328 | 2 | a,c pasir persoanei | Considerabile S Condamnare |328 1 . Achitare CSJ nging Irevocabila
< atributiilor |personal . Dubasari Chiginau deciziei CA
raspundere fizice
Persoana Inginer Depasirea | Interes Interescle Judecitoria CA s fi::csizri: CA
2 |B.N. o & 328 13| d pastr persoanei | Grave Condamnare | 328 3 |d . Incetare CSJ .
publica cadastral atributiilor |personal fizice sec.Centru Chiginau cu remitere la
rejudecare
Specialist
Persoana S: nlt;.rl;entarea Depasirea | Interes Interesele Judecitoria CA Mentinerea
3 |B.A. o & . 328 | 1 pasir persoanei | Considerabile | . Condamnare |328 1 s Condamnare | CSJ L Irevocabila
publica regimului atributiilor | personal fizice Causeni Chisindu deciziei CA
proprietatii
funciare
Sef de grup
Persoana Sectia Depasirea |Interes | Interesele Judecitoria CA Mentinerea
4 |B.N. . alimentatie 328 | 1 pasir . Considerabile . . | Condamnare |328 1 . Condamnare | CSJ .t. . Irevocabila
publica DETS atributiilor |personal |publice sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
Buiucani
Sef de grup
Persoana Secia Depasirea |Interes | Interesele Judecatoria CA Mentinerea
5 |B.N. . alimentatie 328 |1 BRI . Considerabile . . | Condamnare |328 1 L Condamnare | CSJ . Irevocabila
publica DETS atributiilor |personal |publice sec.Buiucani Chisinau deciziei CA
Buiucani
Sef de grup
Persoana Sectia Depasirea |Interes | Interesele Judecatoria CA Mentinerea
6 |B.N. . alimentatie 328 | 1 BRI . Considerabile . . | Condamnare |328 1 L Condamnare | CSJ . Irevocabila
publica DETS atributiilor |personal |publice sec.Buiucani Chisinau deciziei CA
Buiucani
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Inculpatul

.
ul

il 2/ 3 | 4 [ 56l 7 8 J o | 10 | 1 | 12 | 15 ] 16 17118 ) 20 | 22 | 23 | 24 | 25

Invinuirea

Obiectul
juridic

Proportii

Instanta

ararea

Hot:

Persoani Inspector Considerabile
publica . .. Interesele o .
7 | C.D. | (functionar superior 328 De%aglArATa e 1 persoanei Judeca?ona‘ Condamnare |328 CA. - Condamnare | CSJ I(\l/lel.lt}n.erea Irevocabila
public cu pentru AcaZI;rl atributiilor | personal fizice sec.Buiucani Chisinau eciziei CA
statut special) excepiionale
Specialist in Interesele
8 |C.V. Persgafl 4 afimlmstr_area 328 Dep agirea i persoanei | Considerabile Juqecatgna incetare 328 CA. . Incetare CSJ Merllgn.erea Irevocabila
publica ajutorului atributiilor |personal |. .. Criuleni Chiginau deciziei CA
social juridice
PerS(.)a:na Sef adjunct al Inter_esele_
publica éectiei Depasirea | Interes publice si Judecatoria Mentinerea
9 |C.S. |(functionar . 328 pastr ale Considerabile . Achitare 328 CABalti | Condamnare | CSJ L Irevocabila
public cu Urmarire atributiilor |personal persoanei Glodeni deciziei CA
statut special) Penala fizice
Persoana cu < o .
10 |[D.P. | demnitate Primar 328 b,c De%a$l.r.Ta Interesl Intslr_esele Mari g{decat(.ma incetare 328 b, ¢ gﬁ . Achitare CSJ gderllt%n.e:rcez Irevocabilda
publici atributiilor |personal |publice incesti isindu eciziei
Interesele
Persoana cu publice si - .
11 |[D.A. |demnitate Primar 328 a,b, | Excesul de Intergs ale Considerabile Ju~decat.or1a ncetare 328 b CA. . Incetare CSJ Mer.lgn.erea Irevocabila
. . d |putere material . Causeni Chisinau deciziei CA
publica persoanei
juridice
Interesele
< S - publice si o . .
12 |F.A. Persga}l a Se_f D1r.ec'gle 328 d Dep asirea LT ale Considerabile Judeca?ona_ Condamnare | 328 d CA. . Incetare CSJ Mer}t}n@rea Irevocabila
publica Primarie atributiilor |personal persoanci sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
fizice
< - Interesele o .
13 |G.N. Persqa}l 4 Exem{tor 328 Dep agirea 5 persoanei | Considerabile Jl{dgcatona Condamnare | 328 CABalti | Condamnare | CSJ Mer.lgn.erea Irevocabila
publica judecatoresc atributiilor |personal fizice Balti deciziei CA
Interesele
< . publice si - b, c, .
14 HM Persga}l 4 Angajat MAI | 328 a,c Dep agirea L5 ale Considerabile Judeca?ona' Condamnare | 166/1 d,e, CA. . Condamnare | CSJ Mel.qgn.erea Irevocabila
publica atributiilor |personal . sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
persoanei f
fizice
Interesele b.
15 |E.A. Persqa}l a Angajat MAT | 328 a,c Dep asirea R Ublice si Considerabile Judeca?orla . | Condamnare |166/1 d,e, CA. . Condamnare | CSJ Me¥1§¥n§rea Irevocabila
publica atributiilor |personal |ale sec.Buiucani ¢ Chisinau deciziei CA
persoanei
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ararea

Inculpatul

Instanta

Hot:

Subiect Functia : ; ; ; : . :
| | Mf:lbll ?SL?STEI - | | '

102 3 | 4 | 5 6/ 7| 8 | 9 | 10 | 1 | 12 | 15 | 16 Ji7/18 ] 20 ] 22 | 23 | 24 | 25 |

fizice
Interesele
. - publice si . . b, c, .
16 [M.L PerS(.)a'n a Angajat MAI | 328 | 2 | a, ¢ Dep asirea (e ale Considerabile Judeca?ona‘ Condamnare |166/1 |2 |d,e, CA. . Condamnare | CSJ Mer.lgn.erea Irevocabila
publica atributiilor |personal persoanci sec.Buiucani £ Chiginau deciziei CA
fizice
Persoana cu | Director Depasirea | Interes Interesele Judecatoria CA Mentinerea
17 |1D. |functie de Intreprindere | 328 | 3 | d %$..1 1 persoanei | Considerabile Anenii Noi Condamnare |328 3 |d Chisina Condamnare | CSJ decizici CA Irevocabila
rispundere Muncipala atributiilor | persona juridice nenii Noi isindu eciziei
Casarea
==
Fers?ana cu < Depasirea | Interes persoanel . .. | Judecatoria |+ CA - incetarea p-p- .
18 |LA. |inaltd functie |Judecator 32813| b oo juridice, a | Considerabile . Incetare 328 3 |b . Incetare CSJ Irevocabila
de i atributiilor |personal s Edinet Chiginau cu
e raspundere autoritatilor . .
ublice intervenirea
p decesului
inculpatului
Persoana cu < Interesele . .
19 [P.O. | demnitate Primar 32813| b Dep agirea 5 autoritdtii | Considerabile Judvecat_ona Achitare 328 3 |b CA. - Achitare CSJ Mepgnf:rea Irevocabila
publica atributiilor |personal publice Straseni Chiginau deciziei CA
Specialist
< pentru - Interesele - .
20 [C.N. PerS(.)a'n a reg!emenF area | 38 |1 Dep asirea I autoritatii | Considerabile Jud'ecat.orla Achitare 328 1 CA. - Achitare CsJ Mer.lgn.erea Irevocabila
publica regimului atributiilor | personal bli Straseni Chisinau deciziei CA
proprietatii publice
funciare
< Secretar al < Interesele . .
21 |V.R. Persqa}l 4 Consiliului 328 | 1 Dep asirea lifi e autoritatii | Considerabile Judvecat.ona Achitare 328 1 CA. . Achitare CSJ Mepgnf:rea Irevocabila
publica local atributiilor |personal publice Straseni Chiginau deciziei CA
Interesele
Persoana cu < publice si T .
22 |P.N. | functie de Angajat MAI | 328 | 1 Dep asirea G 1 ale Considerabile Jud_ecatorla Achitare 328 1 CABAalti | Condamnare | CSJ Mer‘lgngrea Irevocabila
rispundere atributiilor |personal persoanei Edinet deciziei CA
fizice
Interesele
Persoana cu < publice si - g
23 |N.V. | functie de Angajat MAI | 328 | 1 Dep asirea i ale Considerabile Jud'ecatorla Condamnare | 328 1 CABAalti | Condamnare | CSJ Mept}n.erea Irevocabila
rispundere atributiilor |personal persoanci Edinet deciziei CA
fizice
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ararea

Inculpatul

Instanta

Hot:

Subiect Functia : ; ; ; : . :
| | Mf:lbll ?SL?STEI - | | '

102 3 | 4 | 5 6/ 7| 8 | 9 | 10 | 11 | 12 | 15 | 16 Ji7/18] 20 ] 22 | 23 | 24 | 25 |

Persoana cu Registrator IS Depagirea | Interes Interesele Judecatoria CA Mentinerea
24 |R.T. | functie de g 328 | 1 %1 1 persoanei | Considerabile . . | Condamnare |328 1 hising Achitare CSJ deciziei Irevocabila
rispundere Cadastru atributiilor |persona fizice sec.Buiucani Chisinau eciziei CA
Persoana cu Excesul de | Interes Interesele Judecatoria b,c, |CA
25 |E.A. | functie de Angajat MAI | 328 | 3 | a 1 persoanei | Considerabile ) . Condamnare |166/1 |2 > . Condamnare | CSJ |Condamnare |Irevocabila
rispundere putere personal | Taloveni e Chisinau
Persoana cu Excesul de | Interes Interesele Judecatoria b,c, |CA
26 |P.L |functie de Angajat MAI | 328 | 3 | a persoanei | Considerabile . Condamnare |166/1 |2 > s Condamnare | CSJ |Condamnare |Irevocabila
rispundere putere personal fizice Taloveni e Chiginau
Persoana cu Excesul de | Interes Interesele Judecatoria b,c, |CA
27 |M.S. | functie de Angajat MAI | 328 | 3 | a persoanei | Considerabile . Condamnare |166/1 |2 > o Condamnare | CSJ |Condamnare |Irevocabila
rispundere putere personal fizice Taloveni e Chiginau
Persoana cu < Interesele o .
28 |S.N. | functie de Viceprimar 328 | 1 De%a$l.r.Ta Interesl persoanei | Considerabile g{decat(.ma incetare 328 1 gﬁ . Incetare CSJ gderllt%n.e:rcez Irevocabila
raspundere atributilor | personal fizice incest1 1$1nau €C1Z1€1
Interesele
< Ofiter de - publice si - .
29 |S.L Persga'n a urmarire 328 |1 Dep asirea I ale Considerabile Judeca?ona. Achitare 328 1 CA. - Achitare CSJ Mer.mn.erea Irevocabila
publica « atributiilor |personal . sec.Buiucani Chisinau deciziei CA
penala persoanei
fizice
Interesele
< - publice si o .
30 [M.S. Persqa}l 4 Angajat MAI | 328 | 1 Dep asirea lifi e ale Considerabile Judeca?ona_ Achitare 328 1 CA. . Achitare CSJ Mer}l;ngrea Irevocabila
publica atributiilor |personal —— sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
fizice
Interesele
< - publice si o .
31 |B.V. Persqa}l 4 Angajat MAI | 328 | 1 Dep agirea 5 ale Considerabile Judeca?ona_ Achitare 328 1 CA. - Achitare CSJ Mer}l;ngrea Irevocabila
publica atributiilor |personal — sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
fizice
Interesele
< < publice si T .
32 |sE. |Persoand et MAT | 328 | 1 Depdsirca [ |- Considerabile | 10decatoria |y e 328 |1 Ca (. cgy |Mentinerea o abila
publica atributiilor | personal persoanei sec.Buiucani Chisinau deciziei CA
fizice
Interesele
< Director < publice si - .
33 [S.V. Persqa}l a intreprindere 328 | 1 Dep asirea R ale Considerabile Juvde'catorla incetare 328 1 CABAalti | Condamnare | CSJ Mepgnqea Irevocabila
publica T atributiilor | personal . Balti deciziei CA
Municipala persoanei ’
juridice
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Inculpatul

Instanta

Hot:

Subiect Functia : ; ; ; : . :
| | Mglbll ?SL?STEI - | | '

102 3 | 4 | 5 6/ 7| 8 | 9 | 10 | 11 | 12 | 15 | 16 Ji7/18] 20 ] 22 | 23 | 24 | 25 |

Interesele
Persoana . Depasirea | Interes publice si . .. | Judecatoria |+ CA s Mentinerea .
34 [S.L . Angajat MAI | 328 | 1 s ale Considerabile . . | Incetare 328 1 o Incetare CSJ L Irevocabila
publica atributiilor |personal persoanci sec.Buiucani Chiginau deciziei CA
fizice
Interesele
= < publice si o .
35 |SM. Persgafla Primar 328 | 1 Dep agirea Interes ale Considerabile Judecatona Achitare 328 1 CABalti | Condamnare | CSJ Mer.lgn.erea Irevocabila
publica atributiilor |personal . Edinet deciziei CA
persoanei
juridice
< Sef . o .
36 |T.S. Persc.)a'n 4 Inspectorat 328 13| d Dep agirea i Inter.esele Considerabile Judeca.tona Condamnare | 328 3 |d CA Cahul | Incetare CSJ Mer.lgn.erea Irevocabila
publica Fiscal de Stat atributiilor |personal |publice Taraclia deciziei CA
Interesele
< < publice si o . .
37 |[M.L Persgafla Primar 328 | 1 Dep asirea i ale Considerabile Judec_e_xtona} Achitare 328 1 CA. . Incetare CSJ Mer}t}n;rea Irevocabila
publica atributiilor |personal . Anenii Noi Chiginau deciziei CA
persoanei
fizice
Persoana cu o -
38 | U.C. | demnitate Primar 328 | 3| b,d Excesul de Interesl Intgfesele Considerabile Judeﬁat(?na ncetare 328 3 |b,d C? . Incetare CSJ 1(\1/Ier.1t¥n.erea Irevocabila
publici putere personal | publice Ungheni Chisinau eciziei CA
Persoana Depasirea | Interes Interesele Judecatoria CA Mentinerea
39 |D.T. e Angajat MAI | 328 | 2| b pasir persoanei | Considerabile . Condamnare |328 2 |b L Condamnare | CSJ I Irevocabila
publica atributiilor | personal fizice Orhei Chisindu deciziei CA
< - Interesele o .
40 |D.T. Persqa}l 4 Angajat MAI | 328 | 2 | a Dep agirea 5 persoanei | Considerabile Judec.atona Condamnare | 328 2 |a CA. . Condamnare | CSJ Mepgnferea Irevocabila
publica atributiilor | personal fizice Orhei Chisindu deciziei CA
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Anexa nr.2
Confirmare privind participarea la consultari publice

MINISTERUL JUSTITIEIL
AL REPUBLICII MOLDOWVA
MD < 2012, mun. Chisinfu,

st 30 August 1955, nr. 82

fel s 43732220 14 24

weh: www, justice, gov.md,

g-mail: secratariafiaustice. gov.md

4304 202y o 04fzeaf
1

la ne. din

Prin prezenta se confirma ca dl Vladimir PUICA, in data de 30 noiembrie 2022,
a participat la consultirile publice organizate de Ministerul Justifiei asupra profectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal gi Codului
contraventional), inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 533/MJ/2022, prin care a
fost abordata, printre altele, infractiunea de la art. 328 din Codul penal (Excesul de

putere sau deplsirea atributiilor de serviciu).

Anexi: invitafia §1 agenda evenimentului

Secretar de stat MNadejda BURCIU
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personald cad materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetdri si realizdri stiintifice.

Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu

legislatia 1n vigoare.

Puica Vladimir

27 martie 2023
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