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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei abordate. in Republica Moldova, reglementirile
normative privind competenta generald a instantelor de judecata si ale altor organe jurisdictionale
sunt modificate si completate foarte repede. Multe din legile noi privind competenta generala,
intrate Tn vigoare dupa o perioada scurta de timp, sunt abrogate sau adoptate alte legi organice de
imbunatatire a cadrului legal in acest domeniu. Permanent se constata o tendinta a legiuitorului de
a perfectiona acest cadru legislativ, insd observam o nereusita in realizarea scopului propus.
Aceasta afecteazd substantial functionalitatea organelor jurisdictionale, ceea ce impiedicad si
dezvoltarea societatii din Republica Moldova.

Cercetarea competentei generale a organelor jurisdictionale reprezintd o necesitate
stringentd, pornind de la tendinta legislatorului de a reforma competenta unor institutii publice.
Investigarea acestei institutii juridice, luand 1n considerare dificultatile practice pentru instantele
judecatoresti In delimitarea competentei organelor jurisdictionale, constituie o incercare originala
de a aborda tematica propusa in vederea explicarii aplicarii corecte in practica judiciara a normelor
privind competenta generald, formularii propunerilor de lege ferenda ce ar optimiza cadrul juridic
in domeniu si de a fi adoptate prevederi legislative ce vor inlatura conflictele de competenta
existente Intre organele jurisdictionale din Republica Moldova. Aceasta va contribui la ridicarea
nivelului de functionalitate a organelor jurisdictionale in apararea eficientd a drepturilor civile.

Dat fiind faptul ca institutia competentei generale contine norme juridice din diferite ramuri
de drept procedural, am fost motivati de a cerceta acest domeniu nou pornind de la interactiunea
dintre mai multe discipline juridice. In lucrare au fost evidentiate caracterele esentiale ale
competentei generale pentru a permite perceptia corectd a acestei institutii juridice interramurale
in contextul evolutiei sale in sistemul dreptului procesual civil din Republica Moldova.

Normele privind competenta generala in Republica Moldova comportd mai multe
imperfectiuni juridice determinate de reformele dinamice realizate In cadrul sistemului organelor
jurisdictionale. Inertia rapida a acestor reforme lasd in urma sa lacune legislative in privinta
competentei generale a organelor jurisdictionale, ceea ce ne-a indreaptat sd identificdm solutiile
legislative optime pentru aceasta institutie juridica.

Competenta generala este prezentata din punctul de vedere al importantei ei pentru formele
de aparare a drepturilor civile. Sub aspect conceptual, cercetarea a avut loc in urma sintezei
surselor doctrinare, cadrul juridic ca rezultat al progresului stiintific si al aparitiei noilor tendinte
ale legiuitorului privind realizarea dreptului la un proces echitabil.

La nivel international, este evident cd notiunea de competenta este acceptata in orice sistem



de drept al fiecarui stat. Competenta generald exista si in fiecare sistem al organelor jurisdictionale
al fiecarui stat, insa este definita si reglementata diferit. Este de neconceput un sistem judecétoresc,
sau a altui sistem al organelor jurisdictionale, fard a exista reglementéri privind competenta
generala.

Competenta generala isi gaseste reglementarea in izvoarele mai multor ramuri de drept,
atat in sistemul de drept al Republicii Moldova, cat si in sistemele de drept ale altor state. Neavand
un sigur izvor de reglementare, care sa se aplice cel mai mult la solutionarea cauzelor civile, este
necesar de evidentiat caracterele esentiale ale competentei generale pentru a permite perceptia
corectd a acestei institutii juridice In contextul evolutiei sale in sistemul dreptului procesual civil
din Republica Moldova.

De asemenea, sunt de neconceput formele de aparare a drepturilor civile in lipsa
reglementarilor competentei generale. Aceasta institutie juridica urmeaza a fi privitd ca o premisa
a existentei tuturor formelor de aparare a drepturilor civile, fiindca in lipsa reglementarilor privind
competenta generala nu poate exista activitatea organelor jurisdictionale. Insa punerea la dispozitia
justitiabilului a mai multor forme de aparare a drepturilor civile constituie o conditie indispensabila
pentru un stat democratic si de drept.

Pentru a asigura functionalitatea organelor jurisdictionale la solutionarea cauzelor civile,
fara a fi periclitatd de anumite conflicte de competenta, este necesard reglementarea unor criterii
exacte de delimitare a Tmputernicirilor acestor organe. Competenta generald reglementeaza astfel
de criterii. Insa noi le abordam pe acestea ca fiind si niste criterii de dehibridizare a competentei
organelor jurisdictionale, in special a instantelor de judecatd, iar fenomenul hibridizarii
competentei existd in fiecare sistem de drept al diferitelor state, fenomen ce afecteaza certitudinea
in delimitarea mputernicirilor instantei de judecatd fatd de alte organe jurisdictionale la
solutionarea cauzelor civile.

La fel, un alt fenomen actual ce are o legatura indispensabild cu reglementarile privind
competenta generala este cel al dejudiciarizarii. Statele democratice urmaresc sa reducd numarul
cauzelor examinate de catre instantele judecatoresti si imputernicirea altor organe jurisdictionale
de a le solutiona. Elementul central in dejudiciarizare il are institutia competentei generale, fiindca
indeplineste functia de delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale la examinarea si
solutionarea cauzelor juridice. Din acest considerent, este oportun de a fi studiate toate
instrumentele juridice stipulate de reglementarile competentei generale si mentionate de doctrina
relevanta acesteia in vederea realizarii unei dejudiciarizari eficiente a sistemului judecétoresc din
Republica Moldova.

Desi in Republica Moldova exista tendinta unei dejudiciarizari intense a Sistemului
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judecitoresc, totusi acest sistem se confrunta si cu dualitatea competentei exclusive a instantelor
de judecata si a altor organe jurisdictionale. Dualitatea respectiva creeaza o incertitudine juridica
pentru instantele judecatoresti si alte organe jurisdictionale la aplicarea reglementarilor
competentei generale, creand o practicd neuniforma si bizard. Astfel, institutia juridica cercetata
ne oferd oportunitatea de a evidentia toate dualitatile competentei generale, in particular a
instantelor judecatoresti, admise eronat in legislatia Republicii Moldova. Concomitent, aceasta ne
ofera si oportunitatea de a identificd o interpretare corecta a reglementarilor legale ce ridica semne
de intrebare privind existenta unei dualitdti a competentei generale a instantelor judecatoresti in
raport cu alte organe jurisdictionale.

In practica judiciara a Republicii Moldova sunt intampinate dificultati in aplicarea efectelor
incalcarii regulilor privind competenta generala, ceea ce necesitd recomandari practice pentru
solutionarea lor. Unele reglementari legale ce stipuleaza efectele incalcdrii competentei generale
contin tautologii juridice, care afecteaza aplicarea corectd 1n practica judiciara. La fel, unele din
acestea constituie niste efecte procesuale dublate, cum sunt declararea inadmisibilitdtii actiunii in
contenciosul administrativ si refuzul de a primi cererea de chemare in judecatd. Toate
inadvertentele legislative mentionate urmeazd a fi inlaturate intrucat genereaza interpretari
multiple si ofera normelor juridice un caracter neclar.

Reglementarile privind competenta generald avand un caracter complex, este oportun de a
face o analizad a mai multor prevederi speciale din aceastd institutie juridicd interramurald la
examinarea si solutionarea unor cauze civile. In particular, in procedurile civile speciale se
evidentiaza caracterul compensatoriu al competentei generale, caracter ce asigurd completarea
golurilor de competenta in sistemul organelor jurisdictionale.

Din punctul de vedere al apartenentei la disciplinele juridice de studiu, competenta generala
are un caracter interdisciplinar caracterizatd de unii autori rusi ca o institutie juridica interramurald,
opinie sustinutd si de noi. Totusi, literatura de specialitate autohtona atribuie aceasta institutie
juridica doar ramurii dreptului procesual civil. Astfel, in doctrina procesual civild, acest subiect
este suficient de controversat. In prezenta lucrare am identificat puntea de legitura dintre
caracterul interramural al institutiei competentei generale si studierea acestei institutii in cadrul
disciplinei dreptului procesual civil. In particular, acesta este caracterul de drept comun al
disciplinei dreptului procesual civil ce inglobeaza mai multe subiecte relevante pentru functionarea
nu doar a sistemului judecatoresc, si a intregului sistem al organelor jurisdictionale.

Printre cele mai valoroase studii autohtone din sfera dreptului procesual civil, care
abordeaza aprofundat sau tangential institutia competentei generale sunt cele ale autorilor E.

Belei, A. Munteanu, V. Cojocaru, V. Cretu, V. Volcovschi, A. Bacu, 1. Coban, I. Jimbei. In



lucrarile autorilor mentionati competenta generald este analizatd in cadrul manualelor sau
cursurilor universitare, fiind cercetata concomitent cu alte institutii juridice. Datorita caracterului
interdisciplinar al temei tezei de doctor habilitat, sunt apreciate si lucrarile autorilor autohtoni care
se refera la domeniul de studiu al altor ramuri de drept. In particular, mentionam lucririle autorilor
A. Baiesu, C. Martin, V. Balmus, I. Buruiana, M. Orlov, V. Zubco, A. Bot. Cele din urma studiile
autorilor mentionati cerceteaza aspecte privind competenta generald a altor organe jurisdictionale
decat a instantelor judecétoresti.

Cele mai aprofundate studii privind competenta generala, in care sunt relatate diversitatea
aspectelor acestei institutii juridice cu privire la concept, tipuri de competentad generala, criterii de
delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale, efecte ale incalcarii regulilor privind
competenta generald, le identificim n lucrarile autorilor rusi Iu. Osipov, E. Norkina, P. Drujkov,
I. Burova, E. Dokuceaeva, P. Nedbalo, V. Gorseneva. in special, fundamentele conceptului de
competenta generala in literatura rusa de specialitate sunt puse de autorii lu. Osipov si P. Drujkov.

Dat fiind faptul ca multe dintre notiunile dreptului procesual civil din Republica Moldova
sunt preluate din literatura de specialitate romana, iar sensul denumirii de competenta generala la
fel este similar celui din literatura moldoveneasca de specialitate, sunt relevante tezei lucrarile
urmatorilor autori: G-L. Zidaru, 1. Les, V. M. Ciobanu, I. Deleanu, C. S. Sararu, C. Rosu, L.
Popescu-Salnicenu si E. Cosmin-lonut. Desi, in literatura romana de specialitate nu este publicata
0 lucrare fundamentald privind competenta generald, totusi lucrdrile autorilor mentionati
abordeaza unele elemente esentiale ale institutiei juridice cercetate, in particular referitor la
caracterul interdisciplinar al acesteia.

Studii de pionierat legate de anumite subiecte referitor la competenta generala a organelor
jurisdictionale identificam 1n literatura francezd de specialitate. Unii dintre autori abordeaza
notiunile de dehibridizare a jurisdictiilor ca o modalitate de concretizare a imputernicirilor
autoritdtilor publice 1n solutionarea cauzelor civile, iar altii cerceteazd bine fenomenul
dejudiciarizarii. Printre acesti autori se numara L. Cadiet, E. Jeluand, J. Normand, S. A. Mekki,
Y. Strikler.

Problema stiintificd aplicativa constd in identificarea ansamblului particularitatilor
institutiei competentei generale potrivit legislatiei Republicii Moldova, fapt care a condus la
clarificarea delimitarii imputernicirilor organelor jurisdictionale, la fundamentarea unei noi
institutii juridice interramurale si la identificarea competentei generale prorogate atipice a unor
organe jurisdictionale din Republica Moldova in vederea aplicdrii corecte si uniforme a
reglementarilor din acest domeniu si perfectionarii lor.

Scopul tezei rezida in efectuarea unei cercetari ample a competentei generale ca institutie



juridica interramurala 1n lumina legislatiei Republicii Moldova, a doctrinei si a practicii judiciare
din perspectiva elucidarii lacunelor si inaintdrii recomandarilor teoretice si practice, inclusiv a
propunerilor de lege ferenda pentru a imbunatati cadrul legal in acest domeniu. Pentru realizarea
scopului respectiv au fost formulate urmatoarele obiective:

o Identificarea competentei generale prorogate atipice a unor organe jurisdictionale
in cadrul sistemului dreptului Republicii Moldova 1n urma evidentierii caracterului interramural al
competentei generale.

o Prezentarea interactiunii indispensabile a competentei generale cu formele de
aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei.

o Formularea criteriilor de delimitare a competentei diferitelor organe jurisdictionale
pornind de la felurile acesteia si a specificului reglementarilor in acest domeniu in Republica
Moldova pentru dehibridizarea imputernicirilor instantelor de judecata la solutionarea cauzelor
civile.

o Evidentierea efectelor incélcarii normelor de competenta generald si consecintele
acestora asupra functionalitatii organelor jurisdictionale in Republica Moldova.

o Elucidarea particularitatilor competentei generale in Republica Moldova la
solutionarea cauzelor civile in diferite raporturi material-juridice: civile, de familie, de munca si
altele.

. Identificarea si solutionarea dualitdtilor competentei generale a instantei de judecata
si a altor organe jurisdictionale.

o Evidentierea particularitatilor dejudiciarizarii cauzelor civile In Republica
Moldova.

Ipoteza de cercetare. In toate sistemele de drept permanent a existat problema de a
delimita corect atributiile dintre diferite organe de stat sau ale anumitor organe jurisdictionale.
Competenta generald deocamdata nu este bine configuratd in reglementarile nationale ca un mijloc
legal de delimitare a puterii executive de puterea judecatoreasca. Astfel, daca vom defini institutia
competentei generale si vom determina corect locul ei 1n sistemul dreptului, vom avea convingerea
ca aceasta constituie un mijloc de baza in delimitarea Tmputernicirilor organelor jurisdictionale si
a puterii executive de puterea judecatoreasca.

Dat fiind faptul ca exista imperfectiuni legislative in Republica Moldova cu privire la
consecintele Incalcarii competentei generale, se diminueazad si responsabilitatea organelor
jurisdictionale pentru incalcarea ei. Dacd e sd conceptualizam efectele incalcarii normelor de

competentd generald, vor putea fi implementate mecanisme eficiente de asumare a raspunderii



organelor de jurisdictie pentru nerespectarea acestor reglementari.

La solutionarea fiecarei cauze civile de instanta de judecatd sau de alte organe
jurisdictionale sunt reglementate norme specifice de competentd generala. Astfel, daca vom
teoretiza particularitatile competentei generale in Republica Moldova la solutionarea cauzelor
civile in diferite raporturi material-juridice, vom identifica solutii practice pentru aplicarea corecta
in practica judiciara a reglementarilor acestei institutii juridice interramurale.

Formuland criterii clare de delimitare a competentei diferitelor organe jurisdictionale
pornind de la felurile de competenta generala si a specificului reglementérilor in acest domeniu,
in Republica Moldova va fi asigurata o coeziune intre aceste institutii ale statului in scopul apararii
drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale persoanei in urma implementarii lor.

Prezentand interactiunea dintre competenta generala si formele de aparare a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, vom observa criteriile ce indica asupra ponderii
unor activitati de aparare a drepturilor civile existente in Republica Moldova si la identificarea
factorilor ce contribuie la cresterea calitatii actului justitiei si la celeritatea procedurilor judiciare
si administrative.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Investigatiile au fost realizate prin aplicarea mai multor metode de cercetare, printre care: metoda
comparativa, Ce ne-a permis sa identificdm trasdturile comune si diferentele dintre abordarile in
diverse studii de specialitate, precum si dintre reglementarile nationale si ale altor state privind
competenta generald a instantelor judecdtoresti si ale altor organe jurisdictionale la solutionarea
cauzelor civile; metoda istorica, a fost utilizatd pentru efectuarea studiului sistematic al evolutiei
reglementdrilor privind competenta generald si pentru valorificarea celor mai importante lucrari
stiintifice de specialitate pentru cunoasterea si explicarea tendintelor de dezvoltare a institutiei
juridice cercetate; metoda analitica, a fost utilizata pentru stabilirea problemelor practice si
teoretice ce le comporta institutia competentei generale in sistemul organelor jurisdictionale din
Republica Moldova; metoda studiului de caz, a fost aplicata la analiza cazurilor din practica
judiciara a Republicii Moldova pentru a observa aplicarea corectd sau eronata a prevederilor
privind competenta generald a organelor jurisdictionale.

Gradul de noutate al temei se evidentiaza in aceea ca se analizeaza amplu aspectele de
drept material si procedural ale competentei generale. O astfel de analiza vine sa determine clar
locul acestei institutii juridice in sistemul de drept al Republicii Moldova si s@ stabileasca
particularitatile specifice ale competentei generale pornind de la izvoarele specifice si nespecifice

ale dreptului procesual civil.



Cercetarea aduce impreuna cu alte argumente diferite relatdri teoretice si practice privind
criteriile de delimitare a competentei generale a diferitelor organe de jurisdictie. Am prezentat
multiaspectual felurile de competentd generald, precum si efectele incalcarii normelor acestei
institutii juridice. De asemenea, am formulat recomanddri practice si normative privind
solutionarea corecta a conflictelor de competenta.

In segmentul de noutate includem si analiza efectuati asupra unor norme juridice ce
reglementeaza competenta generald stipulate in legislatia altor state. In consecinti, au fost
conturate elementele normative propice propuse spre incorporare in legislatia nationala in vederea
optimizarii reglementarilor privind competenta generala.

Noutatea consta si 1n etalarea de ansamblu a imperfectiunilor cadrului legislativ national
ce reglementeaza competenta generala, precum si din propunerile de lege ferenda ce sunt
formulate in vederea imbunatatirii cadrului legal in acest domeniu.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost eclaboratda in cadrul Departamentului Drept
Procedural, Facultatea de Drept, USM. Rezultatele cercetarii au fost supuse dezbaterilor in cadrul
unor conferinte stiintifice internationale si nationale. Unele dintre acestea fiind: Perspectivele si
problemele integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei (2019, 2023); Tehnologizarea
si digitalizarea procesului civil si a executarii silite (2023); Promovarea valorilor socioeconomice
in contextul integrarii europene (2019, 2023); Integrare prin cercetare si inovare (2018, 2023);
Conducerea prin valori — o solutie pentru succes (2017); Prevenirea si combaterea criminalitatii:
probleme, solutii si perspective (2023); Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova
(2018); Traditie si inovare in cercetarea stiintifica (2018). Concomitent, unele din aspectele
cercetate au fost elaborate in cadrul proiectului institutional de cercetari fundamentale, finantat de
stat, realizat in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, denumit
,Dezvoltarea cadrului juridic al RM in contextul necesitdtilor de securitate si asigurare a
parcursului european” (2016-2019). De asemenea, cercetarile realizate au fost publicate 1n articole
stiintifice in reviste de specialitate si au fost expuse Tn manuale si note de curs.

In temeiul cercetirilor realizate, au fost formulate propuneri de lege ferenda citre
Parlamentul Republicii Moldova si Ministerul Justitiei.

Structura lucririi a fost realizata in concordanti cu problema stiintifica propusa spre
solutionare, cu scopul si obiectivele cercetarii. Lucrarea este constituitd din: introducere, Cinci

capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe.



Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in domeniul de cercetare privind competenta
generald in sistemul organelor jurisdictionale, cuprinde analiza evolutiei reglementarilor
privind competenta generald, precum si analiza materialelor stiintifice la tema tezei. Au fost scoase
in evidenta unele particularitati specifice ale conceptului institutiei competentei generale.

In particular, sunt analizate lucrarile la tema tezei ale autorilor din Romania, Republica
Moldova, Federatia Rusa, Franta si din alte state. La fel, a fost concretizata directia stiintifica noua
si formulate obiectivele cercetarii institutiei competentei generale.

Capitolul 2, cu titlul Dimensiunea teoretici a institutiei competentei generale, se
remarca prin definirea competentei generale ca institutie juridica si ca mijloc de delimitare a puterii
judecitoresti de puterea executivd. In acelasi compartiment sunt facute si unele preciziri
terminologice in privinta notiunii de competenta generala. Este evidentiat caracterul interramural
al competentei generale, contrar majoritatii opiniilor autorilor autohtoni ce impartagesc ideea ca
aceasta constituie o institutie de drept procesual civil.

Competenta generala este conceputd si ca o premisa de existentd a formelor de aparare a
drepturilor civile. Este analizatd competenta generald ca o premisa de existentd a urmatoarelor
forme de aparare a drepturilor civile: forma judiciara, forma privata, forma administrativa si forma
mixta.

Capitolul 3, denumit Diversitatea criteriilor de delimitare a competentei generale a
organelor jurisdictionale in dinamica normativa a Republicii Moldova, se caracterizeaza prin
expunerea instrumentelor de operare a competentei generale pentru delimitarea Tmputernicirilor
organelor jurisdictionale in solutionarea cauzelor civile. Sunt analizate criteriile de delimitare a
imputernicirilor organelor jurisdictionale, in particular, cel cu privire la caracterul raporturilor
material-juridice si componenta lor subiectiva.

La fel, este identificata dualitatea competentei generale exclusive in legislatia Republicii
Moldova si modalitatea de inlaturare a acestei dualitati. Am analizat modul de eliminare a dualitatii
competentei generale exclusive la delimitarea competentei Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova de competenta instantelor de judecata.

Au fost analizate felurile competentei generale in diversitatea lor. Este abordat conceptul
competentei generale conditionale, in virtutea polemicii de a fi consideratd impunerea unei
consecutivitati de adresare cdtre organele jurisdictionale sau de a fi o simpla conditie de respectare
a procedurii prealabile. In studiu am argumentat ci acest fel de competentd generald urmeazi a fi
considerat de a fi definit ca impunerea de lege a unei consecutivititi de adresare catre organele
jurisdictionale. Concomitent, a fost analizata si competenta generald alternativd argumentata ca

fiind fundamentata pe dreptul procesual alternativ restrans al partilor.
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O atentie deosebita a fost acordata analizei dejudiciarizarii si dehibridizarii cauzelor civile
in Republica Moldova. In acest sens, au fost identificate modalititile de realizare a acestei
finalitdti. Cel mai intens dejudiarizarea poate fi realizata prin largirea intinderii dreptului procesual
alternativ al partilor, iar dehibridizarea in Republica Moldova poate fi realizatd prin aplicarea
criteriilor moderne de delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale.

Capitolul 4, intitulat Efectele incalcarii regulilor cu privire la competenta generala in
contextul reglementarilor interramurale, se remarca printr-un vadit caracter aplicativ,
cuprinzand unele din cele mai importante aspecte relativ la aplicarea in practica judiciara a
efectelor privind incédlcarea competentei generale a instantei de judecata si ale altor organe
jurisdictionale. Unul din aspectele controversate a fost argumentarea ca declararea inadmisibilitatii
actiunii In contenciosul administrativ si refuzul de a primi cererea de chemare in judecata in
legislatia Republicii Moldova constituie efecte procesuale dublate, imperfectiune ce urmeaza a fi
inlaturata. Alte efecte juridice importante ce au analizate sunt: incetarea procesului civil; scoaterea
cererii de pe rol; casarea hotararii judecatoresti sau a deciziei instantei de apel; inadmisibilitatea
sesizarii Curtii Constitutionale in legdturd cu incdlcarea competentei generale; constatarea nulitatii
actului administrativ-jurisdictional, desfiintarea si neincuviintarea executarii hotararilor arbitrale.

Capitolul 5, cu titlul Aplicarea normelor competentei generale a instantelor
judecatoresti la examinarea si solutionarea unor cauze civile, la fel se afirma printr-un caracter
aplicativ, fiind acordata atentia examinarii modalitatii de aplicare a anumitor reglementari speciale
privind competenta generala in legitura cu care pot si apara cele mai multe dificultati practice. In
particular, a fost cercetat specificul reglementarii competentei generale a instantelor judecatoresti
in procedurile civile speciale in relatie cu care a fost evidentiat caracterul compensatoriu al
anumitor reglementdri din Codul de procedura civild al Republicii Moldova.

O atentie deosebitda a fost acordatd cercetarii competentei generale a instantelor
judecdtoresti la solutionarea cauzelor ce rezultd din raporturile juridice de munca si raporturile
juridice de familie, cdci in acest domeniu 1si gdseste aplicarea o diversitate a felurilor competentei
generale.

In Concluzii generale si recomandari este facutd o sinteza a aspectelor esentiale abordate
in teza in care este marcata pozitia autorului in privinta problemelor competentei generale a
organelor jurisdictionale. In vederea prezentirii recomandarilor asupra optimizarii reglementirilor
privind competenta generala, sumar sunt relevate propunerile de lege ferenda inaintate de autor in
continutul tezei.

CONTINUTUL LUCRARII

In Capitolul 1 — ,Analiza situatiei in domeniul de cercetare privind competenta
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generala in sistemul organelor jurisdictionale”, s-a analizat, mai intai, aparitia si evolutia
reglementarilor privind competenta generald a organelor jurisdictionale, prin care s-a reliefat
aspectele esentiale ale acestei institutii juridice interramurale. Ulterior a fost efectuatd 0 analiza a
materialelor stiintifice autohtone si din strainatate ce tine de competenta generala. Astfel, in primul
paragraf al acestui capitol — ,,Evolutia competentei generale ca institutie juridica interramurala”
— este relevatd dezvoltarea reglementarilor privind competenta generala incepand de la constituirea
statului si dreptului. In special au fost cercetate izvoarele dreptului privat roman in acest domeniu
si ulterior reglementarile dreptului francez si dreptul german. Au fost analizate unele reforme
esentiale privind competenta generala in Tara Moldovei, Basarabia, RSSM si, in cele din urma, in
Republica Moldova. Cercetarea 1n acest paragraf a reliefat caracterul interramural al institutiei
competentei generale, care a fost permanent persistent in configurarea ei juridica. Caracterul dat a
derivat din aceea ca institutia juridicd analizata ingloba normele mai multor ramuri de drept, insa
radacinile de baza porneau de la izvoarele dreptului procesual civil ca ramurd de drept comun.
Aspectul dat a fost evidentiat in analiza izvoarelor dreptului privat roman.

Adoptarea Codului civil napoleonian din 1804, in care s-a trecut la reglementarea expresa
a normelor privind competenta generald exclusivd a instantelor de judecatd la solutionarea
diferitelor cauze civile, a fost o inspiratie si pentru Codul de procedura civild al Romaniei din anul
1865, Aceasta insemni ci fiecare institutie de drept civil din aceasti codificare contine si 0 norma
privind organul jurisdictional competent de a solutiona litigiile aparute in legatura cu raporturile
juridice reglementate de institutia de drept material.

Codul civil german (BGB) din 18962, ce incorpora un sistem de drept bazat pe pandecte,
cuprinde si notiuni mai largi privind competenta generald decat simpla expunere a competentei
exclusive a instantei de judecatd la solutionarea unor cauze civile. S-a utilizat expres notiunea de
competentd generala.

Reformele lui Constantin Mavrocordat in Moldova si Valahia au constituit unele dintre
cele mai importante schimbari in reglementdrile privind competenta generala, mentionam de
implementarea principiului separarii puterii in stat, si anume, au avut loc primii pasi in separarea
atributiilor administrative de cele judecdtoresti, atat la nivel central, cat si la nivel local, a fost

realizatd pregitirea premiselor pentru trecerea spre justitia moderni®. Era absolut necesar de a

ICRET, D.-C. Institutii de drept procesual civil. Editia a 3-a reviz. si adiugitd. Cluj-Napoca: Casa Cartii de Stiintd
2016, p. 249.

2 German Civil Code. BGB. 18-08-1896. [citat 09.01.2023]. Disponibil: https://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2014/12/Codigo-Civil-Alemao-BGB-German-Civil-Code-BGB-english-version.pdf.

3 CHISARI-LUNGU, O. Debutul procesului de modernizare a justitiei nationale: tz. de doct. in drept. Chisiniu,
2016, p. 58. [citat 09.01.2023]. Disponibil:
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modifica si competenta generala a anumitor dregdtori, care a avut la bazd Constitutia din 07
februarie 1741.

In Moldova activa Tribunalul de Comert din Galati. La delimitarea imputernicirilor
instantelor specializate de instantele de drept comun se aplica atat criteriul subiectiv, cat si cel
obiectiv. Criteriul subiectiv era ca 1n acel proces civil sa fie examinate cauzele privind raporturile
materiale litigioase la care participa ca subiecti de drept negutatorii boltasi sau bancherii. Criteriul
obiectiv rezista in faptul cd obiect al examinarii In procesul civil aflat pe rolul acestor instante
judecatoresti specializate sa fie actele juridice comerciale. Aceste doud criterii nu urmau a fi
intrunite cumulativ. Astfel, aceste doua criterii au fost ulterior preluate la delimitarea competentei
Judecatoriilor Comerciale de Circumcriptie de Judectitoriile de Drept Comun in Republica
Moldova 1n varianta intiala a Codului de procedura civila al Republicii Moldova.

In Codul de proceduri civild al R. S. S. Moldovenesti* din 26.12.1964 reglementirile
privind competenta generala au avut un caracter mixt, intrucat normele privind aceasta institutie
juridica au fost regasite in cadrul prevederilor cu referire la competenta jurisdictionald materiala.
Acest izvor de drept procesual civil continea atat norme privind competenta generald a instantelor
de judecatd, cat si reglementari privind competenta jurisdictionald materiald. O caracteristica
specifica si apreciatd de noi In ceea ce priveste reglementarea institutiei juridice analizate din
Codul de procedura civild al R.S.S. Moldovenesti era ca normele privind competenta generald erau
stipulate in partea generald a acestui act legislativ, insa cele privind competenta jurisdictionala
erau prevazute in partea speciala.

Reglementari reusite privind competenta generald, din punctul de vedere al respectarii
principiului unitdtii reglementarilor juridice si coreldrii sistemului actelor normative expus in
doctrina autohtond®, a existat in Codul de proceduri civild al Republicii Moldova din 30.05.2003
in varianta ce a fost prevazuta prin Legea nr. 244 din 21.07.2006 pentru modificarea si completarea
Codului de proceduri civild al Republicii Moldova®. Mentionam, au fost sistematizate corect in
doud capitole distincte competenta generala si competenta jurisdictionald, fiindca acestea
constituie doud institutii juridice diferite si au obiecte de reglementare diferite, deoarece

reglementeaza raporturi juridice distincte. In ordinea cronologica, competenta generald urmeaza a

http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/836/Teza%20Chisari-
Lungu%200xana.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

4 Codul de proceduri civild al R. S. S. Moldovenesti din 26.12.1964 (abrogat). [citat 24.10.2022]. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286228.

S NEGRU, B., COJOCARU, V. Tehnica legislativi: note de curs. Chisindu, 1997, p. 13-14.

®Legea pentru modificarea si completarea Codului de proceduri civild al Republicii Moldova: nr. 244 din 21 iulie
2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 178-180, art. 814. [citat 10.01.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=25498&lang=ro.

13


http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/836/Teza%20Chisari-Lungu%20Oxana.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/836/Teza%20Chisari-Lungu%20Oxana.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286228
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=25498&lang=ro

fi reglementata prima si, ulterior, competenta jurisdictionala, fiindca aceasta din urma realizeaza
o continuitate a institutiei juridice cercetate.

Dat fiind faptul ca institutia competentei generale are un caracter interramural,
reglementarile acesteia au evoluat in Republica Moldova nu doar in Codul de procedura civila, dar
in mare parte in codificarile si in actele legislative specifice altor ramuri de drept. Aproximativ 95
% din toate actele legislative in vigoare din Republica Moldova, cu exceptia legilor de modificare
si completare a actelor legislative, contin reglementari privind competenta generala. Astfel, putem
formula si principiul corelatiei dintre competenta generald si continutul actelor legislative: nu
existd norme juridice fard ca sanctiunea acesteia sa faca implicit referinta la o dispozitie privind
competenta generald. Cu alte cuvinte, apare afirmatia: indicati o lege si vom indica in ea 0 norma
privind competenta generald. Or, nici dreptul in sine nu putea sd existe, fard a exista institutia
competentei generale.

O alta reforma, care, dupa parerea noastrd, afecta competenta generald exclusivd a
instantelor de judecata si avea un caracter experimental in legislatia Republicii Moldova a fost
medierea judiciard obligatorie’. Reglementirile cu privire la medierea judiciard obligatorie, in
opinia noastra, erau neconstitutionale, deoarece aceste prevederi incalcau competenta generala a
instantelor judecatoresti de a Infaptui justitia, care derivad din esenta principiului prevazut in art.
114 Constitutia Republicii Moldova. Desi au fost declarate constitutionale prevederile Capitolului
XII* CPC, denumit ,,Medierea judiciard”, totusi acesta a fost exclus prin Legea nr. 97 din
14.04.2022 pentru abrogarea Capitolului X111 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova
nr. 225/20038. Astfel, rationamentele noastre formulate in Sesizarea Curtii Constitutionale nr.
39/2018° privind neconstitutionalitatea acestor prevederi au fost intemeiate.

In paragraful 1.2. — , Institutia competentei generale reflectatd in cercetdrile doctrinarilor

i)

contemporani” —s-a efectuat o analiza a lucrarilor stiintifice publicate peste hotare — din Federatia

Rusa, Romania, Franta si din alte state, apoi a celor din Republica Moldova.

7 PRISAC, Alexandru. Medierea judiciara in Codul de proceduri civila al Republicii Moldova. In: Vector European,
USEM, 2021, nr. 1, pp. 43-46. ISSN 2345-1106/E-1SSN 2587-358X. [citat 21.01.2023]. Disponibil:
https://usem.md/uploads/files/Activitate %C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Vector/Vector_European_202
1 1.pdf.

8 Legea pentru abrogarea capitolului XI11* din Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003: nr. 97
din 14 aprilie 2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art. 233. [citat 22.01.2023].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131069&lang=ro.

® Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul de proceduri
civila al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 225 din 30 mai 2003 (medierea judiciard) (Sesizarea nr.
39/2018): nr. 8 din 26 aprilie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 167-175, art. 86. [citat
22.01.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111026&lang=ro.
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O lucrare fundamentald din Federatiei Ruse privind competenta generala sunt cele doua
monografii ale autorului rus 1. Osipov, — ,, Competenta generald a cauzelor juridice™° si
,,Competenta generald si competenta jurisdictionald a cauzelor civile”'*. Opinia autorului
mentionat este dezvoltatd de noi in cadrul acestei lucrari si aducem argumente suplimentare in
vederea sustinerii ideii cd institutia competentei generale in reglementarile procesuale ale
Republicii Moldova au un caracter interramural, aspecte, care nu sunt recunoscute, la momentul
actual, n literatura de specialitate autohtona.

Lucrare importanta la tema tezei este teza de doctorat a autorului E. Dokuceaev, intitulata
,, IHCTHTYT TI0/IBEIOMCTBEHHOCTH B CyneOHOM nestensHocTH %/ Institutia competentei generale
in activitatea judecdtoreascd (traducerea ne apartine). In cadrul acestei lucrari au fost abordate
urmatoarele aspecte: definirea competentei generale; evidentierea principiilor competentei
generale a instantelor judecatoresti; analiza criteriilor de delimitare a competentei generale in
sistemul judecatoresc; solutionarea conflictelor de competentd generald. Totusi, este criticabil ca
in lucrarea respectiva nu au fost evidentiate felurile competentei generale care invedereaza toate
criteriile in ansamblu la delimitarea Tmpietririlor instantelor judecatoresti fatd de alte organe
jurisdictionale. Astfel, rezultatele stiintifice ale autorului respectiv constituie unul din pilonii de la
care porneste cercetarea noastrd, insa a fost de noi suplimentatd cu analiza problemei felurilor
competentei generale si a efectelor Incdlcdrii normelor acestei institutii juridice.

La categoria lucrdrilor stiintifice din Federatia Rusa ce analizeaza tangential anumite
aspecte ale competentei generale se atribuie si teza de doctorat a autorului A. Zolotuhin, intitulata
,,11po0IeMBbl CyIONPOU3BOICTBA IO JielaM 00 YCTOHOBJIEHUN (DaKTOB, UMEIOIIMX IOPUINYECKOE
3HaueHue B ocobom rpomsoscTee” 2/Problemele privind procedura de constatare a faptelor care
au valoare juridica (traducerea ne apartine). Autorul trateaza in detaliu caracterul compensatoriu
al competentei generale in procedura de constatare a faptelor care au valoare juridica. Pentru noi,
evidentierea caracterului dat ne-a permis sa aflam esenta competentei generale in cadrul mai
multor feluri de procedurd, precum la explicarea naturii competentei generale a instantei
judecatoresti, atunci cand existd un gol in reglementarea acestor imputerniciri. Astfel, am
identificat ca acest caracter compensatoriu acopera ,,gaura-neagra” a competentei generale a

organelor jurisdictionale.

10 OCHUIIOB, I0. K. [ToasegoMcTBEHHOCTS opuandeckux aei. Yue6noe Ilocobue. CBepanoscek, 1973. 123 c.

1 OCHUIIOB, IO. K. [ToaBe1oMCTBEHHOCTH U HOJCYAHOCTH TpaskaaHcKux aen. Mocksa: [ocropusaat, 1962. 38 c.

12 NOKYYAEB, E.C. Hucmumym nodsedomcmeennocmu 6 cy0ebHoli desmenvrocmu. JJuccepranus Ha COMCKaHUs
YUEHHOM CT. KaHJ. op. HayK. Pszans 2011. 275 c.

183 3omotyxun A. J. Ilpo6aemvt cydonpouzsodcmea no oeram 06 yCmonoenenull pakmos, uMeiouux 10puouvecKoe
3HaueHue 8 ocobom npouzsodcmee. Jluccepranus Ha COMCKaHMS YYEHHOMH CT. KaH[. 1op. Hayk. Caparos, 2009. 224 c.
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Literatura romana de specialitate la fel analizeazd competenta generala si competenta
jurisdictionald ca doud categorii distincte corelate intre ele*, iar alti autori roméani denumesc gresit
competenta generald sub denumirea de competentd materiald'®. Aceste doui institutii juridice le
priveste separat in corelatie ca gen si specie autorul I. Les'®. Opinia dati contribuie in cercetarea
noastra la identificarea modalitatii de sistematizare corecta a reglementdrilor privind competenta
generala si competenta jurisdictionald in Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

Un alt cercetitor roman, care recunoaste divizarea dintre competenta generald si
competenta jurisdictionald, este V. Ciobanu care foloseste asa notiune de ,,puncte de contact” a
competentei generale cu alte discipline, ce semnifica legatura acestei institutii juridice cu dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar (fiscal), dreptul civil, dreptul muncii, dreptul
familiei, dreptul de proprietate intelectuald’’. Deoarece reglementirile normative privind
competenta generala din toate aceste domenii se modificd permanent, opinia autorului mentionat
contribuie esential la efectuarea analizei diversitatii criteriilor de delimitare a competentei generale
a organelor jurisdictionale in dinamica ei normativa.

Problema exceptiei de necompetentd generald este cercetatd si de autorul roman L.
Zidaru®, Pornind de la opinia autorului, in tezd am atins si problema invocirii exceptiei de
necompetenta generald in legislatia procesuala a Republicii Moldova. Totusi, nu sustinem opinia
autorului L. Zidaru cu privire la imposibilitatea invocarii acestei exceptii procesuale in instantele
ierarhic superioare, fiindca se referd la incalcarea normelor imperative ale legii si constituie o
exceptie absoluta, care, odatd neadmisa, va duce la solutionarea eronata a cauzei.

In doctrina franceza, competenta generald a organelor jurisdictionale a fost studiatd de
autorii S. Guinchard, F. Ferrand, C. Chainais si L. Mayer care au analizat interactiunea dintre mai
multe feluri de competent. In particular, autorii califica situatia cand legea face implicit trimiterea
la arbitraj atunci cand se face referinta la instanta de judecata ca fiind o extindere (prorogare) legala
de competenta'®. Opinia autorilor contribuie la cercetarea noastra prin clarificarea problematicii
privind interpretarea prevederilor art. 15 alin. (4) Codul civil al Republicii Moldova ce prevad
urmatoarele: ,,Referintele din prezentul cod la un judecdtor sau la o instanta de judecatd sunt

referinte si la alte organe de jurisdictie competente in conditiile legii, iar referintele la dispozitiile

14 DRAGOMIR, Eduard, PALITA, Roxana. Drept procesual civil. Bucuresti: Nomina Lex, 2009, p. 70.

15 GRIGORAS, Constantin. Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedurd civild. Bucuresti: Editura
Hamangiu, 2014, p. 230.

16 LES, Toan. Drept procesual civil. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 2002, p. 118.

17 CIOBANU, Viorel Mihai. Tratat teoretic si practic de procedura civild. Teoria generald. Volumul 1. Bucuresti:
Editura Nationala, 1996, p.372- 399.

18 ZIDARU, L. Observatii cu privire la conditiile de invocare a exceptiei de necompetenti in proiectul Noului Cod
de procedura civila. In: Revista romdna de drept privat. 2010, nr. 1, p. 261.

19 GUINCHARD, S., FERRAND, F., CHAINAIS, C., MAYER, L. Procédure civile. Paris: Dalloz, 2019, p. 233.
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legale de procedura civila sint referinte si la regulile de procedura ale respectivelor organe de
jurisdictie competente”. Utilitatea abordarii acestor autori tine de faptul ca prevederile art. 15 alin.
(4) din Codul civil al Republicii Moldova constituie o noutate pentru sistemul organelor
jurisdictionale ale Republicii Moldova, iar conceptul de extindere legala de competenta se
incorporeaza potrivit in acest sistem.

Alte fenomene juridice studiate in literatura franceza privind competenta generald a
organelor jurisdictionale sunt cel al dejudiciarizarii si cel al judiciarizarii. Aceste doua fenomene
sunt cercetate de autorii S. Cinamonti, J-B. Perrier, in lucrarea Les enjeux de la
déjudiciarisationlProvocarile dejudiciarizarii (traducerea ne apartine). Potrivit autorilor,
dejudiciarizarea si judiciarizarea constituie doud miscari opuse, ce pot evolua diferit de la o etapa
la alta de dezvoltare a umanitatii si pot coexista paralel. Judiciarizarea a existat de-a lungul
secolului XX?°. Prin judiciarizare se urmireste acordarea mai multor imputerniciri instantelor
judecatoresti 1n solutionarea cauzelor civile, penale si contraventionale, iar prin dejudiciarizare
statul urmareste reducerea acestor imputerniciri ale instantei de judecata si investirea altor organe
jurisdictionale cu aceastd competentd. Cea din urma tendinta exista si in Republica Moldova, care
constituie in prezenta lucrare unele obiective de cercetare pentru a evidentia rolul institutiei
competentei generale in dejudiciarizarea cauzelor civile.

Din literatura franceza vom mentiona lucrarea autorilor de teorie generala a procesului ce
abordeaza problema hibridizarii competentei organelor jurisdictionale L. Cadiet, J. Normand, S.-
Amekki. Acestia considerad cd fenomenul hibridizarii competentei organelor jurisdictionale este
indreptat spre realizarea unor necesititi specifice intr-un stat?*. Hibridizarea competentei generale
persistd si in sistemul organelor jurisdictionale din Republica Moldova, care produce efecte
negative pentru functionarea acestora. Prin urmare, un alt obiectiv al cercetarii noastre a fost
identificarea solutiilor pentru dehibridizarea competentei generale in sistemul organelor
jurisdictionale din Republica Moldova.

In doctrina procesuala civild autohtond, institutia competentei generale este analizati in
manualele de drept procesual civil si cursurile universitare, precum si in unele articole stiintifice.
De asemenea, exista si lucrari stiintifice in care este abordata tangential aceasta institutie juridica.

In manualul de drept procesual civil al autorilor E. Belei, A. Bors, F. Chifa. s.a. % autorul

A. Munteanu defineste competenta generald a instantelor judecatoresti ca fiind acea aptitudine a

20 CINAMONTI, S., PERRIER, J.-B. Les enjeux de la déjudiciarisation.Lextenso éditions, LGDJ, 2019, p. 6.

2L CADIET, L., NORMAND, J., MEKKI S., A. Théorie générale du proces. Paris: Presses Universitaires de France,
2010, p. 422-423.

22 BELEI Elena, BORS Ana, CHIFA Felicia [et al.]; red. st. COJUHARI Alexandru. Drept procesual civil. Partea
Generala. Chisinau: S. n., 2016, p. 139.
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instantelor judecatoresti recunoscuta de lege de a examina si solutiona o categorie de cauze civile.
Opinia autorului prezintd competenta generala drept o institutie de drept procesual civil pornind
de la aptitudinea instantei judecatoresti de a solutiona cauze civile. In viziunea noastra, cel din
urma aspect depaseste obiectul de reglementare a dreptului procesual civil, fiindca poate implica
si alte categorii de raporturi juridice, inclusiv raporturi juridice administrative, raporturi juridice
civile, raporturi procesuale penale, raporturi procesuale contraventionale, raporturi privind
procedura jurisdictiei constitutionale.

Un alt autor autohton, care numeste institutia competentei generale ca o institutie a
dreptului procesual civil, este autoarea V. Volcovschi care a analizat-o in articolul: ,,Notiuni
generale despre esenta si importanta studierii competentei generale — ca institutie a dreptului

123, Autoarea se referd, in particular, la aceea ci in procedura falimentului instantele

procesual civi
judecatoresti au fost Imputernicite cu un sir de atributii administrative legate, nemijlocit, de
conducerea economicad a organizatiilor falimentate, cum ar fi examinarea cererii de aplicare a
procedurii de reorganizare, examinarea cererii de admitere, de confirmare si de realizare a planului
de reorganizare®®. Toate aceste atributii, ce depisesc sfera procesuald civili a obiectului de
reglementare a acestei ramuri de drept, indica asupra caracterului interramural al competentei
generale. Prin urmare, autoarea se contrazice in cercetarea efectuata privind competenta generala.

Din literatura de specialitate autohtona este de remarcat si lucrarea autoarei E. Belei,
intitulata Admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ®®, in care sunt analizate unele
premise si conditii privind intentarea actiunii in contenciosul administrativ, inclusiv si competenta
generald. Autoarea sustine parerea noastra, cd institutia competentei generale constituie o premisa
de existenta a formei judiciare de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei. In acest
context, mentiondm ca un alt aspect atins in teza este analiza competentei generale ca o premisa
de existenta a formei judiciare de aparare a drepturilor si intereselor legitime si ale altor forme de
apdrare a drepturilor civile.

Un alt cercetator ce ridica probleme actuale privind competenta generald este C. Martin,
care atinge anumite aspecte privind problematica delimitarii competentei generale a instantelor

judecitoresti de competenta arbitrajului?®. Problema mentionati de autoare ne-a si ajutat de a

23 VOLCOVSCHI, V. Notiuni generale despre esenta si importanta studierii competentei generale — ca institutie a
dreptului procesual civil. in: Revista Ntionald de Drept. 2003, nr. 1 (28), p.p. 35-42.

24 |bidem, p. 39.

25 BELEI, Elena. Admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ. in: Integrare prin cercetare si inovare. Stiite
Jjuridice si economice. SJE, 10-11 nov. 2021. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2021, p. 331-333.

% MARTIN, C. Arbitrabilitatea litigiilor in materie de societiti comerciale. In: Revista Nationald de Drept. 2018, nr.
10-12(216-218), pp. 36-42. ISSN 1811-0770. p. 40. [citat 28.01.23]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/36-42.pdf.
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cerceta problema dualitatii competentei generale exclusive a instantei de judecata, care a fost altfel
abordata prin noile reglementari introduse prin Legea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative?’, in art. 15 alin. (4) Codul civil al Republicii
Moldova.

Cercetarea aprofundatd a unor criterii privind delimitarea dintre Imputernicirile organelor
jurisdictionale la solutionarea cauzelor civile a fost efectuatd de autorul V. Cretu in articolul
Principiul si criteriile privind diferentierea organelor judiciare de celelalte organe ale statului.
Coraportul justitiei cu alte functii statale in Republica Moldova 8. Cele expuse de autor contribuie
la evidentierea interactiunii dintre modalitatea de numire a judecatorilor si perfectionarea formei
judiciare de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, precum si a reglementarilor
privind competenta generald a instantelor judecatoresti.

In compartimentul 1.3. — ,,Directia stiintificd noud si obiectivele cercetirii” a fost
evidentiat de autor, In special, directia stiintificA noud — institutia juridicd interramurala a
competentei generale in privinta céreia a fost identificat ansamblul particularitatilor ei in legislatia
Republicii Moldova, fapt care a condus la identificarea competentei generale prorogate atipice a
unor organe jurisdictionale din Republica Moldova si la clarificarea delimitarii imputernicirilor
organelor jurisdictionale in vederea aplicarii corecte si uniforme a reglementarilor din acest
domeniu s1 perfectionarii lor.

In Capitolul 2 — ,,Dimensiunea teoreticii a institutiei competentei generale” — sunt
prezentate elementele definitorii ale competentei generale ca institutie juridica interramurala. S-a
analizat conceptul competentei generale si s-au evidentiat particularititile ei distinctive. De
asemenea s-au conceptualizat normele privind competenta generala ca fiind permise a existentei
formelor de aparare a drepturilor civile.

In paragraful 2.1. — ,,Definirea competentei generale in legislatia Republicii Moldova si
determinarea locului ei in sistemul dreptului procesual” — s-a definit competenta generala, fiind
formulata urmatoarea notiune: acea institutie juridica interramurala cu caracter de ordine publica
si privata ce delimiteaza imputernicirile organelor jurisdictionale, precum si a instantelor
Jjudecatoresti de a examina §i solutiona cauze juridice aparute in virtutea gradului de specializare

a unor autoritati publice ca fiind principalul mecanism juridic de distributie a acestor cauze si de

27 Legea privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative: nr. 133 din 15 noiembrie 2018. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 467-479, art. 784. [citat 07.10.2022]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=34327&lang=ro.

2 CRETU, V. Principiul si criteriile privind diferentierea organelor judiciare de celelalte organe ale statului.
Coraportul justitiei cu alte functii statale in Republica Moldova. In: Analele Universitatii de Stat din Moldova. Teoria
si practica aplicarii legislatiei in regimul constitutional in Republica Moldova. Chisinau: Cartier, 1999, p. 34.
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delimitare a puterii judecdtoresti de puterea executiva®.

Definitia a fost formulata pornind de la urméatoarele trasaturi, stabilite de noi, ale institutiei
competentei generale:

- constituie o institutie juridica interramural;

- delimiteaza imputernicirile unor organe jurisdictionale de a examina si solutiona

cauze juridice;

- este prevazuta de lege si Tn anumite cauze de acordul partilor;

- a aparut datoritd gradului de specializare a unor autoritati publice;

- tine de activitatea jurisdictionald;

- competenta generald constituie principalul mecanism de distributie a cauzelor
juridice;

- competenta generala are caracter dual de ordine publica si de ordine privata;

- constituie mecanism juridic principal de delimitare a puterii judecatoresti de puterea
executiva.

In viziunea noastra, din punctul de vedere al structurii logico-juridice a normei juridice,
toate sanctiunile ca elemente ale normei juridice contin implicit o trimitere la competenta generala
a instantei de judecatd sau a altor organe jurisdictionale. Aceasta fiindcd in caz de incélcare a
dispozitiilor normei juridice se aplicd forta de constrangere a statului prin intermediul organelor
abilitate ale statului pentru obligarea respectdrii lor. Desi, din punctul de vedere al structurii
tehnico-legislative, aceastd sanctiune nu se contine in cadrul unui singur articol al legii, ea poate
fi identificatd in cadrul altei prevederi legislative, in special cu caracter procesual. Prin urmare,
opinam ca institutia competentei generale asigura indicarea organului de aplicare a sanctiunii
prevazute de norma juridica. Astfel, competenta generalda constituie o institutie juridica ce
interfereaza atat cu normele dreptului procesual, cat si cu normele dreptului material.

Cel mai aproape de parerea noastra, pe care o sustinem referitor la locul institutiei
competentei generale in sistemul dreptului, este a autorului rus I. Osipov, care sustine vehement
ca institutia competentei generale a cauzelor judiciare constituie o institutie juridica interramurala.
In opinia autorului, in fiecare ramuri de drept procesual existi o institutie juridici comuna privind
competenta generald. Acesta mentioneaza: ,,Institutiile juridice comune ramurale privind
competenta generala au multe trasdturii generale. Una din cele mai importante este cd fiecare din

ele reglementeaza sistemul relatiilor procesuale aparute in diferite cauze judiciare ordonate dupa

2 PRISAC, A. General competence - an interbranches legal institution that delimits the powers of jurisdictional
bodies in continental law. In: Juridical Journal Perspectives Of Law And Public Administration, 2023, VVolume 12,
Issue 4, pp. 497-509.
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obiectul lor comun. Existenta acestei trasaturi a acestor institutii juridice predetermina existenta
institutiei jurdice interramurale a competentei generale a cauzelor juridice”®°. Pe buni dreptate, in
cadrul fiecarei ramuri de drept procesual existd norme juridice ce determind competenta organului
de jurisdictie a carui activitate procesuala este reglementata de normele acestei ramuri de drept.

Sustinerea opiniei autorului rus I|. Osipov nu este una perimata fatda de doctrina
contemporanad, fiindca la etapa actuald de dezvoltare a dreptului se urméareste de a crea un sistem
integru al dreptului prin abordari interdisciplinare. In aceasta ordine de idei, H. Kelsen in lucrarea
sa intitulata ,,Teoria pura a dreptului” mentiona urmatoarele: ,,Formalismul abstract exagerat al
unor reprezentanti ai stiintei clasice sau de atasamentul conservator al acestora fatd de izolarea
disciplinei lor, ori de prejudecatile metafizice ale celor care au pretentia ca fundamenteaza stiinta
despre istorie sau societate prin negarea conceptului de om”®!. Deci, abordarea interdisciplinari a
competentei generale este una conforma tendintei actuale de dezvoltare a stiintelor juridice. Astfel,
este de mentionat si opinia autorului St. Deacon, care consemneaza cd acceptdim o abordare
interdisciplinard nu doar prin faptul ca presupune limitarea puterii statului prin norme de drept,
dar si prin faptul ca asigurd garantarea libertatilor omului $i o rationalizare a puterii de catre
autorititile statale prin crearea unui sistem institutional normativ si ierarhizat®,

In cadrul fiecarei ramuri procesuale de drept, aceste norme juridice sunt unite in institutii
de drept comune privind competenta generala a cauzelor juridice (competenta generald a cauzelor
civile; competenta generald a cauzelor penale; competenta generala in cauzele contraventionale),
deoarece reglementeaza sistemul relatiilor procesuale ce apar in cauze juridice concrete in legatura
cu un singur element — obiectul activitatii juridice ce il formeaza diferite probleme material
juridice, care necesitd solutionare individuala de catre un organ investit cu functia de a aplica
legea®.

Totusi, poate aparea intrebarea: ,,Care este rationamentul studierii competentei generale a
cauzelor juridice ca unic mecanism de distributie a dosarelor la disciplina drept procesual civil
(specialitatea 553.03)?”. Raspunsul la intrebarea data il putem gasi in caracterul de drept comun
al ramurii dreptului procesual civil. Caracterul de drept comun consta in aceea ca procesul civil
cuprinde orice activitate ce presupune examinarea si solutionarea anumitor divergente ce nu contin
o problema legatd de o anumitd procedura speciald. Obiectul procesului civil constituie toate

cauzele privind apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei ce nu urmeaza a fi

30 OCHUIIOB, I0. K. [ToaseqoMcTBEHHOCTS opuandeckux aein. Yue6noe [Toco6ue. CBepanosck, 1973, c. 82.

31 | APIERRE, J.-W. Viata fard stat? Iasi: Institutul European, 1997, p.219.

32 DEACON, St. Institutii politice. Bucuresti: C.H. Beck, 2017, p. 103-104.

33 OCHUIIOB, IO. K. IToaBeqoMCTBEHHOCTD I0pHAMYecKuX aell. Yue6noe Iloco6ue. Ceepmnosek, 1973. 123 c. c. 83.
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examinate intr-o altd procedurd expres prevazutd de lege (de ex.: procesual penal sau
contraventional).

Determinarea cauzelor examinate in ordinea procedurii civile are loc prin excluderea
cauzelor ce urmeaza a fi solutionate in alte proceduri prevazute de lege (de ex.: cauzele penale si
contraventionale). Astfel, litigiile ce nu sunt solutionate Intr-o procedura speciala vor fi examinate
si solutionate in procedura civila®**. Prin urmare, daci problemele studiate in cadrul disciplinei
Dreptul procesual civil cuprind cel mai larg spectru din cadrul ramurilor de drept procesual, este
si corect ca aceasta institutie juridica interramurala sa fie analizata in cadrul disciplinei dreptului
procesual civil.

In compartimentul 2.2. — ,,Competenta generald ca premisd esentiald a diversitdtii
formelor de aparare a drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei” — este
argumentat cd reglementdrile privind competenta generald constituie si o premisd a existentei
tuturor formelor de aparare a drepturilor civile, fiindca activitatea organelor jurisdictionale de
aparare a drepturilor subiective nu ar fi existat daca nu ar fi fost competenta de a examina aceste
cazuri, cu alte cuvinte, dacd nu ar avea o Tmputernicire in virtutea competentei generale.

Este de mentionat, in literatura rusa de specialitate au fost enuntate urmatoarele doua
conditii pentru a exista o forma procesuald de aparare a drepturilor civile: a) obligativitatea
respectarii consecutivitatii de realizare a Imputernicirilor; b) existenta unei competente inalte si
bine cunoscute in solutionarea cauzelor in activitatea organizati a fiecirui organ de stat®®. Opinim
ca aceasta obligativitate de respectare a consecutivitatii realizdrii Tmputernicirilor organelor
jurisdictionale este stabilita in totalitate de regulile privind competenta generala. Deci, nu poate sa
existe o forma procesuala in lipsa stabilirii prin competenta generald a imputernicirii instantei de
judecatd de a desfasura activitatea sa in ordinea ei consecutiva relementata de lege. Astfel, conditia
ce a fost mentionatd reprezinta competenta generala ca o premisd de existentd a acestei forme
procesuale de apdrare a drepturilor civile.

Pornind de la interactiunea normelor privind competenta generald cu formele de apérare a
drepturilor civile, precum si de la specificul ordinii de aparare a drepturilor si a statutului juridic
al organelor de jurisdictie ce desfasoara o anumita activitate de aparare a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei, putem enumera urmatoarele forme de aparare a drepturilor civile pentru

care competenta generald constituie o premisd de existenta a acestora: forma judiciard, forma

3 PRISAC, Alexandru. Drept procesual civil. Partea Generald. Chisindu: Cartier, p. 19.
S HEJIBAJIO, I1. E., TOPIIIEHEBA, B. M. [O61m. pex.]. IOpuauueckas npoueccyanshas popma. Teopus u
npaxkTuka. Mocksa: FOpunuueckas nureparypa, 1976. 280 c.
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administrativd, forma privati si forma mixta®®,

Competenta generald reprezintd una din premisele de existentd a formei judiciare de
apdrare a drepturilor civile, fiindca orice institutie juridica procesuald are ca punct de plecare
aceasta institutie juridica interramurald. Este mentionat, ca obiectul de reglementare a tuturor
institutiilor procesuale judiciare 1l formeaza relatiile procesuale care tin de competenta generala a
instantei de judecati®. Fiind o premisd pentru aparitia tuturor relatiilor procesuale judiciare,
competenta generald reprezintd si o premisd pentru existenta activitatii judiciare de apdrare a
drepturilor civile. Intreaga forma judiciara este reglementatd de normele de procedur.

Insisi doctrinarii constitutionalisti® considera ca ,,forma speciald (procedurald) de
efectuare a justitiei, fiind unicd si obligatorie, se deosebeste esential de forma de activitate a
organelor celorlalte ramuri ale puterii de stat. Purtatorii puterii judecatoresti nu sunt in drept sa
deroge 1n activitatea lor de la cerintele legislatiei procedurale. Rezultd implicit ca intreaga
activitate procesuald de examinare si solutionare a cauzelor are loc numai in privinta acelor cauze,
care tin de competenta instantelor de judecata. Prin urmare, nici nu ar fi existat forma judiciara de
apdrare dacd nu exista competenta generald. Deci, aceasta constituie o premisa de existenta a
acestei activitati de aparare a drepturilor subiective civile.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) e statuat: ,,Un organ de
jurisdictie ce nu este organizat potrivit cu vointa legiuitorului ar fi lipsit de orice legitimitate ceruta
intr-o societate democratica pentru ca el sa poata solutiona cauzele particularilor. De asemenea,
expresia «stabilita de lege» priveste nu numai baza legala a insdsi existentei tribunalului, ci si
structura formatiunii de judecati pentru fiecare cauzi”®. Astfel, CtEDO a statuat ci insisi
organizarea instantei de judecatd si a Intregului proces este necesar a fi realizate potrivit
competentei fiecarei cauze a acestor autortitati publice. Cu alte cuvinte, pornid de la competenta
generala, este construit tot procesul judiciar la examinarea si solutionarea unei cauze judiciare.

Eficienta si prioritatea formei judiciare de aparare fatd de alte forme de aparare deriva din
caracteristicile instantei judecatoresti ca autoritate publicd, care este imputernicitd in virtutea

reglementdrilor competentei generale de a examina si solutiona cauze juridice.

3% PRISAC, A. Formele de aparare a drepturilor civile. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de Studii Europene
din Moldova. Editia I-a [online]. Chisindu: USEM, 2012, p. 5-13. ISSN 2345-1114. [citat 12.01.23] Disponibil:
https://usem.md/uploads/files/Activitate %C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Anale/Analele_l.pdf.

ST HIECTIOK, B. M. CucTeMa COBETCKOI0 rpakIaHCKOTO IIPOIeCyalbHOro npasa (BOpockl Teopun). MoCKBa:
Uza-so MI'Y. 1989. 133 c.

% NEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A., GURIN, A. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu.
Chisinau: ARC, 2012, p. 416-417.

39 Judgment of European Court of Human Rights (Chamber). Case of Bulut v. Austria. 22.02.1996. [online]. [citat
25.01.23]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int.
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Forma judiciara de apdrare a drepturilor civile este cea mai ideald pentru apararea drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei. Din acest considerent, regulile privind competenta generala
sunt astfel reglementate incat sa acorde acesteia o prioritate in raport cu alte forme de aparare a
drepturilor civile, ceea ce rezulta din art. 33 CPC. Aceasta prioritate porneste de la caracteristicile
avantajoase ale formei procesuale de aparare a drepturilor civile. Cea mai mare parte a activitatii
instantei de judecata Indreptata spre apararea drepturilor si intereselor legitime o desfasoard in
cadrul formei procesuale civile, fiindca dreptul procesual civil constituie o ramura de drept comun.

Institutia competentei generale stabileste prioritatea formei judiciare de apdrare a
drepturilor civile in raport cu forma privata, administrativd si mixtd, inclusiv pornind de la
prezumtia nivelului inalt al calitatii actului justitiei, care se presupune cd existd in sistemul
judecatoresc. Totusi, in urma diminudrii caracteristicilor formei procesuale de apdrare a
drepturilor civile mentionate supra, calitatea actului justitiei poate scadea, ceea ce constituie i un
factor pentru ca legiuitorul s diminueze si prioritatea formei judiciare de aparare a drepturilor
civile prin modificarea competentei generale a mai multor organe jurisdictionale.

In paragraful 2.3. — ,, Institutia competentei generale ca premisd a existentei formei private
de aparare a drepturilor, libertdatilor si intereselor legitime ale persoanei” — S-a conturat institutia
competentei generale ca o premisa a existentei formei private de aparare a drepturilor civile.

Dintre toate aceste organe, activitatea cea mai pronuntat aplicata in apararea drepturilor
civile in cadrul formei obstesti este arbitrajul. In cadrul arbitrajului vom explica mai detaliat ca
institutia competentei generale constituie o premisd de existenta a formei private de aparare a
drepturilor civile.

Competenta generala se invedereaza ca o premisa de existenta a formei private de aparare
a drepturilor civile pornind de la reglementarile privind arbitrabilitatea. O listd exhaustiva a
litigiilor arbitrabile nu a fost posibil de stabilit, fapt ce indica doar asupra la aceea ca doar stipularea
unor criterii generale de stabilire a arbitrabilitatii este cea mai reusitd modalitate de a delimita
solutionarii litigiilor in arbitraj de care am vorbit in paragraful dedicat competentei generale
contractuale din prezenta lucrare.

Pentru a asigura un cadru juridic previzibil privitor la delimitarea litigiilor arbitrale, este
oportun de a fi stipulat in Legea nr. 23 din 22-02-2008 cu privire la arbitraj. Prin urmare, propunem
de lege ferenda de a fi completat art. 3 cu alin. (2) din Lege nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la
arbitraj care sa prevada urmatoarele: ,,Nu pot face obiectul unei conventii arbitrale litigiile in care
una din parti este o autoritate publica, cu exceptiile prevazute de lege.”

In compartimentul 2.4. — ,, Competenta generald a organelor jurisdictionale administrative
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instituita in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei” — s-a
conturat institutia competentei generale ca o premisa a existentei formei administrative de aparare
a drepturilor civile.

Forma administrativa de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
constituie activitatea autoritatilor administratiei publice realizatd in cazurile prevazute de lege in
vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei. Conditia esentiald
pentru existenta acestei forme de apdrare a drepturilor civile sa fie prevazutd de lege pentru
apirarea drepturilor si intereselor legitime®’. Prin activitatea unui organ exponent al puterii
publice, apararea drepturilor civile poate fi exercitata doar in cazul in care legea prevede aceasta
formi de apirare a drepturilor civile*!, care mai este definiti si activitate administrativi®. Prin
urmare, in lipsa unei reglementari speciale a competentei generale privind Tmputernicirea unui
organ administrativ de aparare a drepturilor civile, aceastd forma de apdrare nici nu poate sa existe,
ceea ce o caracterizeaza drept o premisa a existentei sale.

Analizand modificarile recente din legislatia Republicii Moldova, in unele reglementari
privind forma administrativa de aparare a drepturilor civile, in ultima perioada de timp a fost
restransa competenta organelor administrative, iar in alte reglementdri au fost largite aceste
imputerniciri. Transmiterea imputernicirilor organelor administrative de a examina anumite cauze
juridice ar reduce supraincarcarea sistemului judecatoresc care persista de mult timp in Republica
Moldova.

Atribuirea In competenta organelor administrative a unor cauze ce, la momentul actual,
sunt examinate de catre instanta de judecata, ar aduce urmatoarele avantaje:

- reducerea supraincarcarii instantelor judecatoresti;

- solutionarea cauzelor de catre functionarii publici care au o pregatire specializata
in domeniul dat;

- cheltuieli mai mici la intretinerea activititii organelor administrative pentru
examinarea acestor cauze, dat fiind faptul ca aparatul administrativ este asigurat si pentru
indeplinirea competentei comune acestora.

Consideram oportun de a fi imputernicite mai multe organe administrative din Republica

40 PRISAC, A. General competence is a premise for the existence of the administrative form and the mixed form of
civil rights defense. In: Axkmyanvnui Ilpobnemu Ilpasa, Hcuxonozii Ta [ledazozixu B Ymosax Biinu, 13-14 aprilie
2023. Ykpaina, bina Ilepksa, pp. 75-78.

4L PRISAC, A. Formele de apirare a drepturilor civile. In: Analele Stiintifice ale Universitdtii de Studii Europene
din Moldova. Editia I-a. Chiginau: USEM, 2012, p. 5-13. ISSN 2345-1114. p. 11. [citat 12.01.23] Disponibil:
https://usem.md/uploads/files/Activitate %C8%98tiin%C8%9Bific%C4%83_USEM/Anale/Analele_l.pdf.

42 KYIIIHWP, Banepuii, COCHA, Bopuc. HekoTopble 10CTOMHCTBA M HEOCTATKU AJIMUHHUCTPATHBHOTO KOJIEKCA
Pecny6mmku Mongosa. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. 2019, nr. 3(181), p. 109-110.
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Moldova de a examina anumite cauze civile care, la momentul actual, sunt examinate de catre
instantele judecatoresti.

Din analiza reglementdrilor jurisdictiei administrative, am formulat doud criterii
importante 1n stabilirea cauzelor civile examinate de instantele de judecata, ce ar putea fi atribuite
prin lege spre examinare autoritatilor administrative: 1) legitura acestor cauze cu domeniul de
activitate a acestui organ de stat; 2) excluderea incélcarii unor drepturi fundamentale ale omului
prin examinarea cauzei de organele administrative in loc de instanta de judecata. Astfel, pe langa
procesele mentionate supra, propunem de lege ferenda modificarea unor prevederi legale ce tin de
atribuirea in competenta organelor administrative a urmatoarelor cauze:

- constatarea inexactitatii inscrisurilor in registrele de stare civila. Organul de stare
cvila, de obicei, refuza de a corecta sau modifica inscrisurile in registrele de stare civild, pe motiv
ci nu sunt competente de a constata acest fapt. In caz contrar, va constitui o depisire de
competentd. Totusi, pornid de la nivelul inalt de pregatire in domeniul actelor de stare civile, aceste
autoritdti administrative sunt pregétite din punct de vedere profesional si ar putea solutiona la
acelasi nivel calitativ problema acestor inexactitati ca si instantele judecatoresti.

- determinarea domiciliului copilului minor. In aceste procese, potrivit art. 63 alin.
(3) Codul familiei, este obligatoriu ca instanta judecdtoreasa sa ceara si avizul autoritatii tutelare
teritoriale, in a cirei razi teritorialdi se afli domiciliul fieciruia dintre parinti. In practica
judiciard®, in majoritatea cazurilor, solutia instantei de judecati este aseminitoare concluziei
expuse in avizul autoritatii tutelare, care din greseala sunt atrase in proces in calitate de intervenient
accesoriu, desi urmeaza a fi atrase in calitate de autoritati publice pentru a depune concluzii in
temeiul art. 74 din CPC.

- cauzele civile cu privire la eliberarea ordonantei de protectie in privinta unor
masuri de protectie. Masurile de protectie pe care le consideram ca urmeaza a fi Imputernicit
exclusiv organul de politie de a fi aplicate sunt cele stipulate in art. 2787 alin. (2) lit. a), b), c), d)
sii) CPC.

In compartimentul 2.5. — ,,Interconexiunea dintre diferite tipuri de competentd generald si
forma mixta de aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei” — -a

conturat institutia competentei generale ca o premisa a existentei formei mixte de aparare a

43 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie: nr. dosar
2ra-1390/20 din 25 noiembrie 2020. [citat 30.01.2023]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=59141; Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie: nr. dosar 2ra-117/18 din 14 februarie 2018. [citat 30.01.2023].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=42115; Decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie: nr. dosar 2ra-1639/16 din 07 septembrie 2016. [citat
30.01.2023]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=30591.
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drepturilor civile.

Dat fiind faptul ca reglementdrile privind competenta in cadrul formei mixte de aparare a
drepturilor civile sunt complexe prin adoptarea Codului administrativ al Republicii Moldova din
19.07.2018, in redactia sa initiald a fost urmarita simplificarea reglementarilor privind competenta
generald conditionald in interactiunea ei dintre imputernicirile organelor administrative si ale
instantei de judecatd. Aceasta s-a realizat prin eliminarea conditiei de respectare obligatorie a
procedurii prealabile de solutionare a cauzei pe cale extrajudiciara. In art. 208 alin. (1) Codul
administrativ al Republicii Moldova, in redactia din 19.07.2018, stipula ca in cazurile prevazute
de lege, pina la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.
Deci, in principiu, a fost exclusa respectarea procedurii generale ca reguld generald, care putea fi
obligatorie ca exceptie in cazurile prevazute de lege. Ulterior, prin Legea nr. 155 din 15.07.2022
pentru modificarea unor acte normative*, a fost stipulati obligativitatea respectirii procedurii
prealabile, cu exceptiile prevazute de lege. Deci, si 1n acest caz, la fel existd niste reguli speciale
pentru obligativitatea procedurii prealabile, ceea ce nu permite ca in toate litigiile patrimoniale sa
fie impusa concilierea prealabild. Astfel, si in procedura contenciosului administrativ urmeaza sa
existe anumite reguli speciale la stabilirea obligativitatii procedurii prealabile, care sa nu impuna
pentru toate procesele examinate in procedura contenciosului administrativ de a fi impusa
procedura prealabild.

In Capitolul 3 —,,Diversitatea criteriilor de delimitare a competentei generale a organelor

’

Jjurisdictionale in dinamica normativa a Republicii Moldova” — s-au analizat criteriile de
delimitare a competentei generale a organelor jurisdictionale in Republica Moldova, evidentiindu-
se caracterul lor dinamic in reglementarea lor legislativa. S-au revelat aceste criterii ca fiind
invederate in felurile competentei generale. A fost abordata problematica delimitdrii competentei
generale, in special prin prisma dejudiciarizarii si dehibridizarii competentei generale. In cele din
urma, a fost conceptualizata felul competentei generale prorogatd atipicd a unor organe
jurisdictionale din Republica Moldova.

in compartimentul 3.1. — Invederarea criteriilor de delimitare a imputernicirilor
organelor jurisdictionale in felurile competentei generale” — a fost elucidata interactiunea dintre

criteriile de delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale cu felurile competentei generale.

Ca rezultatul al cercetirii prevederilor actelor legislative®®, care sunt semnificativ de

4 1 egea pentru modificarea unor acte normative: nr. 155 din 15 iulie 2022. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 246-250, art. 474. [citat 03.02.23]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132548&lang=ro.

45 Codul de procedura civild al Republicii Moldova: nr. 225 din 30 mai 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2003, nr. 111-115, art. 451; Codul civil al Republicii Moldova: nr. 1107 din 06 iunie 2002. in: Monitorul
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dinamice®®, si a doctrinei*’ relevante institutiei juridice analizate, am observat ci problema
sistematizarii si definirii criteriilor de delimitare a competentei generale i-a revenit doar doctrinei,
care a fost apreciati®® ca una dinamici in acest domeniu. Din acest considerent, interactiunea
criteriillor pe care le aplicd legislatorul in delimitarea competentei generale o identificdim in
literatura de specialitate, in particular la clasificarea felurilor competentei generale. Astfel, in acest
capitol, vom analiza criteriile de delimitare a competentei generale, inclusiv prin prisma felurilor
competentei generale.

In ansamblu si rezumativ, 1. Osipov sistematizeaza felurile competentei generale intr-un
mod complex, pe care il sustinem, nsd urmarim sa-1 completam. Potrivit autorului, competenta
generala se imparte in doud mari categorii: I — competenta generald comuna, 1l — competenta
generald speciala. Cea speciald este compusd din doud feluri de competentd generald: 1)
competenta generald unicd (exclusivd); 2) competenta generald multipla. La randul sdu,
competenta generala multipla include urmatoarele categorii: a) competenta generald alternativa;
b) competenta generald imperativd sau conditionald; ¢) competenta generala contractuala®®. Aici,
pornind de la reglementarile art. 37 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova, urmeaza
de mai adaugat si a cincea, fel denumit ,,Competenta generald in judecarea pretentiilor conexe”.

In opinia noastra, criteriile de competentd generali comuni sunt aplicate in delimitarea
competentei de drept comun si a instantelor specializate, care, insd, sunt mai eficiente daca sunt
incorporate In norme speciale. Am definit competenta generala comund ca fiind acel fel de

competentd ce are la baza niste criterii generale de delimitare a Tmputernicirilor organelor de

Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 66-75, art. 132; Codul familiei: nr. 1316 din 26 octombrie 2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr. 47-48, art. 210. [citat 11.01.2023]; Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28 martie 2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648.

% BACU, Adelina. Drept procesual civil. Partea generald. Chisinau, 2013. p. 97.

47 OCHUIIOB, I0. K. [ToaBe10MCTBEHHOCTH U HOACYAHOCTH IpakaaHcKux ael. Mocksa: Iociopusaar, 1962. 38 c. c.
6; OCHUIIOB, 0. K. IToaBeqOMCTBEHHOCTh FOpHINYECKUX aei. Yuebuoe ITocobue. Ceepmmosck, 1973. 123 c;
HOPKHMHA, Enena. [TonBe1oMCTBEHHOCTB Kak 00IIeNIpaBoBasi Kateropus. ABTopedepar Juc. KaHIu1aTa Iop/. HayK.
Caparos, 2010. 23 c¢; BYPOBA, Huna JleonunoHa. [logBeOMCTBEHHOCTh Hen apOWUTpakHbIM cyaam. Jluc.
KaHauaaTa opa. Hayk. Cankr-IletepOypr, 2005. 186 ¢; BTACOBA, A. (oTB. pen.). ['paxkaaHckoe mpoleccyanbHoe
npaeo Poccuiickoii @enepanun, yueobuuk. Mocksa: Uznat. FOpaiit — 2003, 448 c.; FODOR, Maria. Drept procesual
civil: teoria generald, judecata in primad instantd, cdile de atac, mijloace procesuale de asigurare a unei practici
Judiciare unitare, proceduri speciale, arbitraj: reglementare, doctrind, grile. Bucuresti: Universul Juridic, 2014. 756
p. 210; BELEI Elena, BORS Ana, CHIFA Felicia [et al.]; red. st. COJUHARI Alexandru. Drept procesual civil.
Partea Generald. Chisindu: S. n., 2016. 464 p.; LES, Ioan. Drept procesual civil. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 2002.
695 p.; MAGUREANU, Florea. Drept procesual civil. Editia a VI-a. Bucuresti: Ed. ALL BECK, 2002. 648 p.;
GHEORGHE-LIVIU, Z. Competenta materiala, Capitolul I, art. 94-147. in: Noul Cod de proceduri civild. Comentat
si adnotat. Vol. 1-526. Bucuresti: Universul Juridic, 2013. 1314 p.

4 BYPOBA, HMnuna JleonunoBra. IToaBeJOMCTBEHHOCT €N apOMTPaKHBIM cyaaM. Juc. KaHauaaTa Iopj. Hayk.
Cankr-IlerepOypr, 2005. 186 c. c. 43.

49 OCHUIIOB, 10. K. TloaBeoMCTBEHHOCTh OpUaMdeckux jen. YueOnoe IMocobue. Crepmiobek, 1973. 123 c.
OCHIIOB, IO. K. ITogBe10MCTBEHHOCTH U MOACYAHOCTH FpakaaHckux Aes. Mocksa: ['octopuzaar, 1962. 38 c. c. 39.
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jurisdictie. Acest fel de competenta generala identifica un grup larg de cauze ce intrd in competenta
unuia sau altui organ de justitie.

Autorul P. Drujkov®a pus la baza competentei generale comune urmitoarele doui
criterii®l, care, din cele stabilite de noi, au stat la baza delimitirii imputernicirilor organelor de
jurisdictie mult timp n sistemul de drept al Republicii Moldova:

1) caracterul raporturilor juridice din care s-a nascut litigiul;

2) componenta subiectiva a partilor la delimitarea competentei instantelor de judecata si a
altor organe jurisdictionale.

Criteriile respective au fost aplicate la delimitarea Tmputernicirilor instantelor de drept
comun de instantele judecatoresti economice in redactia initiald a Codului de procedura civila al
Republicii Moldova. Astfel, dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. a) Codul de procedura civila al
Republicii Moldova, 1n redactia din 12 iunie 2003, stipulau urmatoarele: ,,Instantele judecatoresti
economice judeca litigiile economice ce apar din raporturi juridice civile, financiare, funciare, din
alte raporturi dintre persoane juridice, persoane fizice care practica activitate de intreprinzator, fara
a se constitui persoana juridica, avand statut de intreprinzator individual, dobandit in modul stabilit
de lege”. Legiuitorul moldav a utilizat, In acest caz, atat criteriul obiectiv, cat si criteriul subiectiv.

Lipsa in legislatia Republicii Moldova a acestora prezintda avantajul ca ar exclude orice
factor de coruptibilitate la aplicarea unor norme generale, ce ar putea genera solutii contradictorii
in stabilirea competentei organului jurisdictional. Aceasta vine Tn consonanta cu cele stipulate n
pct. 25 din Anexa nr. 5 a ,,Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative” din 20 octombrie 2017 a Colegiului Centrului National Anticoruptie®?, care prevede
un factor de coruptibilitate denumit ,,Atributii care admit derogari si interpretari abuzive,” Care
sunt acele atributii ale entitatilor publice formulate de o manierda ambigua, determinand
posibilitatea de a le interpreta diferit in mai multe situatii, inclusiv de a le interpreta n versiunea
preferata sau de a deroga de la ele. Formularea neclard a atributiilor entitatii publice genereaza
posibilitatea alegerii de catre agentul public a interpretarii celei mai convenabile atributiilor sale,
fara a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii, executarea cdreia urmeaza sa o asigure

prin activitatea sa”.

50 NIPYXKKOB, II. C. CynebHas NOABEIOMCTBEHHOCTH CIIOPOB O IIpaBeé M MHBIX HPBOBBIX BOIPOCOB,
paccMaTpuBaeMbIX B TOPSAKE TIPaXIAHCKOTO CYAOMPOM3BOACTBA. ABTOpedepar muc. KaHIugata OpA. Hayk.
CaepioBck, 1966, 22 c. c. 7.

5% 1bidem.

52 Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte normative si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte normative departamentale: nr. 6 din 20 octombrie 2017 (Anexa nr. 1). [citat 02.02.2023]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/2017_metodol_rea/Hot.Colegiul CNA_nr.6_din_20.10.2017.pdf.
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In ceea ce ne priveste, nu recomandam incorporarea din nou a acestor criterii in legislatia
procesuala a Republicii Moldova. Vedem introducerea lor in reglementarile nationale ale acestor
criterii doar prin materializarea lor in regulile speciale de delimitare a Tmputernicirilor organelor
jurisdictionale, care ar permite o determinare cu exactitate a competentei pornind de la caracterul
specific al activitatii organelor jurisdictionale.

In paragraful 3.2. — ,,Dualitatea competentei generale exclusive a instantelor judecdtoresti
in legislatia Republicii Moldova” — ridicam problema unei incertitudini legata de o dualitate de
competentd, deoarece, la momentul actual, in legislatia Republicii Moldova indicarea unui organ
jurisdictional de a solutiona un litigiu civil nu semnifica de fiecare datd ca doar acest organ este
imputernicit s examineze aceastd cauza. Folosim cuvantul ,,dualitate” fiindca il consideram
potrivit pentru a exprima incertitudinea determinarii unor imputerniciri ale organelor
jurisdictionale de a solutiona cauze civile, atunci cand nu este clar daca poate fi examinatd sau
solutionata de un organ jurisdictional sau altul.

Societatea, inclusiv moldoveneasca, mereu a fost interesatd de a asigura cetatenii sdi cu
masuri de autoritate in solutionarea cauzelor civile®®, factor ce a determinat esential de a completa
prevederile art. 15 Codul civil al Republicii Moldova®, ce anterior a creat situatii de incertitudine
in determinarea imputernicirilor organelor jurisdictionale. Regula generala stipulata in art. 15 alin.
(1) Codul civil al Republiciit Moldova este ca apararea drepturilor civile incélcate se face pe cale
judiciara. Deci, legea civila nu prevede pentru fiecare drept separat organul jurisdictional ce va fi
imputernicit de a-1 apdra, dar prevede o regula comuna pentru apararea drepturilor civile incalcate
care se refera la forma judiciara. Totusi, problema e cd atunci cand legea prevede expres ca instanta
de judecatd va solutiona litigiul, nu inseamna ca de fiecare data acest litigiu nu poate fi examinat
si de arbitraj. Astfel, in raport cu instanta de judecatd si arbitrajul, in literatura de specialitate
autohtona s-au mentionat urmatoarele: ,,Indicarea in lege a competentei instantelor judecatoresti
de a solutiona litigii civile In sensul larg nu ar trebui sa aiba vreun impact asupra arbitrabilitatii
lor. Credem ca indicarea expresa in art. 10 alin. (1) Codul civil al Republicii Moldova a caii
judiciare de solutionare a litigiilor civile in sens larg se intelege ca fiind posibila solutionarea
litigiilor in aceeasi materie civild si pe cale arbitrald (prin incheierea conventiei arbitrale). Urmand
aceasta logica, aceeasi interpretare va fi aplicata si in alte cazuri, cdnd legea stabileste instanta de
judecata ca si autoritate competenta pentru solutionarea litigiilor. Aceasta interpretare extensiva,

totodata, creeaza riscul ca vor fi considerate arbitrabile si litigiile care prin obiectul lor nu pot fi

53 DE SAULLES, D. Reforming civil procedure: the hardest path. Osford: Hart Publishing, 2019, p. 4.

% PRISAC, A. The Duality of the Exclusive General Jurisdiction of Courts and other Jurisdictional Bodies in the
Republic of Moldova. In: Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 270-277. In: Annals of “Dunarea
de Jos” University of Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 263-269.
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arbitrabile>®(remarcim ci prevederile art. 15 Codul civil al Republicii Moldova pani la redactia
din 01.03.2019 erau sub numarul 10). Deci, atunci cand se face mentiunea expresa in lege la
instanta de judecata de a fi competenta la examinarea anumitei cauze civile, aceasta referinta
presupune ca se referd si la competenta altor organe de jurisdictie de a solutiona aceastd cauza.
Deci, problema pusd de noi indica asupra dualititii competentei generale exclusive, care nu
exprima doar competenta instantei de judecatd de a solutiona un anumit litigiu.

Desi, prevederile art. 15 alin. (4) Codul civil al Republicii Moldova stipuleaza ca referintele
din Codul civil al Republicii Moldova la un judecator sau la o instanta de judecata sunt referinte
si la alte organe de jurisdictie competente in conditiile legii, totusi, din sintagmele mentionate
supra ce fac referinta la o instanta de judecata, interpretate sistemic nu pot fi considerate si referinte
la alte organe de jurisdictie inclusiv, nici la arbitraj.

In urma unei interpretiri sistemice a prevederilor art. 97 alin. (1) din Codul civil al
Republicii Moldova stabilim ca acestea nu pot fi aplicate in sensul art. 15 alin. (4) CC. Prin urmare,
prevederile art. 15 alin. (4) CC aduc o noutate demult asteptatd pentru competenta generala
exclusiva a instantelor de judecatd, insa acestea urmeaza a fi perfectionate in vederea delimitarii
sintagmelor care se refera la o instanta de judecata, dar care nu constituie si referinte la alte organe
de jurisdictie de sintagmele care au un caracter dual.

Pornind de la cele mentionate, propunem de lege ferenda de a fi completate prevederile
art. 15 alin. (4) Codul civil al Republicii Moldova cu urméatoarea propozitie: ,,Aceste prevederi nu
sunt aplicabile in situatia cand prin interpretarea in mod sistemic nu se admite solutionarea cauzei
civile de un alt organ jurisdictional decat instanta de judecata”.

In compartimentul 3.3. — , Eliminarea dualitdtii competentei generale exclusive la
delimitarea competentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de competenta instantelor
de judecata” — s-a abordat problema delimitdrii competentei Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova si a instantelor judecatoresti, care urmeaza a fi filtrata de anumite reglementari ce produc
anumite interpretari duale.

Granitele dintre competenta Curtii Constitutionale si ale instantelor judecatoresti urmeaza
a fi unele ce exclud anumite ambiguitdti sau dualitatea competentei si a unor altor organe

jurisdictionale®. Astfel, desi este bine cunoscut ci de la controlul constitutionalititii actelor

% MARTIN, C. Arbitrabilitatea litigiilor in materie de societiti comerciale. In: Revista Nationald de Drept. 2018, nr.
10-12(216-218), p. 40.

% PRISAC, A. The Inadmissibility of the Duality of the Exclusive General Competence of the Constitutional Court
of the Republic of Moldova in Relation to the Powers of the Courts In: Annals of “Dunarea de Jos” University of
Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 270-277. In: Annals of “Dunarea de Jos” University
of Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 263-269.
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normative, inclusiv pe calea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate, sunt exceptate hotararile
Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, dispozitiile Guvernului cu caracter,
individual®’, totusi Curtea Constitutionali a Republicii Moldova desfisoari o practicd neuniformi
in aceasta privinta. Legislatorul urmeaza sd excluda reglementari cu caracter general ce stabilesc
obiectul controlului constitutionalitatii actelor normative, fiindca acestea, prin natura lor, nu pot
sd admita dualitatea competentei generale exclusive a Curtii Constitutionale.

O problema existenta in practica judiciara a Republicii Moldova este ca limita dintre
obiectul jurisdictiei constitutionale si obiectul controlului legalitdtii de instanta de judecata in
procedura contenciosului administrativ in multe cauze tine de interpretarile date de Curtea
Constitutionala, dar nu este clar stipulata in art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova si art. 190 lit. a) din Codul administrativ al Republicii Moldova. Pentru a nu a fi admise
astfel de interpretari contradictorii, legislatorul urmeaza sa revizuiasca prevederile art. 190 lit. a)
Codul administrativ al Republicii Moldova, pentru a fi stipulate clar, pe de o parte, ce hotarari ale
Guvernului si decrete ale Presedintelui Republicii Moldova pot face obiectul unei actiuni civile in
instantele judecatoresti, iar pe de alta parte, ce hotarari ale Guvernului si decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova pot face obiectul jurisdictiei constitutionale. In acest scop, propunem de lege
ferenda de a fi completate prevederile art. 190 lit. a) din Codul administrativ al Republicii Moldova
cu urmatoarea sintagma: ,,cu caracter normativ”’. Astfel, toate decretele Presedintelui Republicii
Moldova, hotararile si ordonantele Guvernului si hotararile Parlamentului cu caracter normativ
vor face obiectul controlului de constitutionalitate, iar cele cu caracter individual vor face obiectul
controlului de legalitate in instantele judecatoresti.

In compartimentul 3.4. — ,Competenta generald conditionald — impunerea unei
consecutivitati sau a unei conditii de respectare a procedurii prealabile in legislatia Republicii
Moldova” — a fost definitd competenta generald conditionald in Republica Moldova ca fiind o
impunere a unei consecutivitati, dar nu ca o conditie de respectare a procedurii prealabile agsa cum
este definita in literatura de specialitate autohtona.

In literatura de specialitate a Federatiei Ruse, in care s-au ficut cercetiri de pionierat la
competenta generald conditionald, existd doud opinii fundamentale cu privire la definirea acestui

fel de competentd generala.

57 PRISAC, A. Exceptia de neconstitutionalitate in lumina Codului de proceduri civild al Republicii Moldova. In:
Materialele Conferintei Stiintifice Interuniversitare a Tinerilor Cercetatori ,,Evolutia constitutionalismului in
Republica Moldova”. Chisinau, USEM, 27 aprilie 2018, p. 12.
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Potrivit primei opinii, aceasta presupune aptitudinea prevazuta de lege a instantei de
judecatd de a solutiona o anumiti cauzi civili numai la indeplinirea conditiei®®~ respectarea
procedurii de solutionare prealabila a cauzei pe cale extrajudiciara.

Intr-o alti opinie, competenta generald conditionald este priviti drept o competenti
generala imperativa, care prevede posibilitatea de a fi examinata pricina civila de mai multe organe
jurisdictionale in consecutivitatea prevazuta de lege. Examinarea cauzei de catre un anumit organ
jurisdictional constituie o conditie obligatorie pentru a fi examinat de catre organul jurisdictional
urmitor®®. Deci, in cazul primei opinii, accentul in definirea acestui fel de competenti generali
este pus pe indeplinirea conditiei respectarii procedurii prealabile, iar potrivit celei de a doua
opinii, se evidentiazd respectarea unei consecutivititi a adresarii la organele jurisdictionale
competente.

Structural, competenta generala conditionald asa este dupa esenta, ce impune o adresare n
ordine consecutiva catre organele jurisdictionale si nu poate fi confundata cu o simpla solutionare
pe cale extrajudiciard a pretentiilor in scopul transarii litigiului in lipsa instantei de judecata. O
astfel de greseald existd si in literatura de specialitate autohtoni®, atunci cind catalogheazi
conditia respectarii procedurii prealabile de solutionare a cauzei pe cale extrajudiciard ca fiind un
indicator al existentei competentei generale conditionale. Deci, nu in fiecare caz cand se impune
conditia respectarii procedurii de solutionare prealabila a cauzei pe cale extrajudiciara suntem in
prezenta competentei generale imperative (conditionale).

Prin Codul administrativ al Republicii Moldova, in redactia initiala, s-a exclus regula ce
impunea, in majoritatea cazurilor, respectarea procedurii prealabile in contenciosul administrativ
si s-a stipulat doar cd aceasta este obligatorie doar in cazurile prevazute de lege (art. 208 Codul
administrativ al Republicii Moldova). Ceea ce, in viziunea noastra, era corect, fiindca doar in unele
cazuri prevazute de lege legislatorul putea sa impuna de a respecta procedura prealabila, atunci
cand pentru autoritatea publici a cdrui act administrativ constituie obiectul controlului
judecdtoresc, legislatorul promova o anumita politicd administrativa specifica. Aceasta politica ar
putea consta in ridicarea nivelului de calitate a actelor administrative dintr-un anumit domeniu
pana a fi supuse unui control judecatoresc. Pastrarea conceptului de impunere a procedurii
prealabile indica asupra unei stagndri in dezvoltarea reglementdrilor privind contenciosul

administrativ. Este necesar de pastrat procedura prealabild doar pentru unele cauze previzute de

58 )KYMKOB M. B. Cyoe6nas sawuma npas epasxcoanun u iopuduyeckux muy. Mocksa: I'opodey, 1997, ¢. 7.

% OCHIIOB, 0. K. [Todsedomcmeennocms ropuduyeckux oen. Yuebnoe Iocobue. Crepanosck, 1973. . 46-51.
80 BELEL E., BORS A., FELICIA, C. [et al.]; red. st.: Alexandru Cojuhari. Drept procesual civil. Partea generald.
Chisinau: S.n. 2016, p. 141-142.
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lege, cum ar fi cele ce constituie un domeniu nou pentru administratia publica, de exemplu, actele
emise de Autoritatea Nationald de Integritate ce constituie un domeniu relativ nou pentru
Republica Moldova, ce ar impune 0 anumita perioada pentru deprinderea anumitor abilitati de
catre functionarii publici din cadrul acestei autoritati publice.

Consideram rational, din punctul de vedere al specificului competentei generale
conditionale, sa nu fie impusa de lege procedura prealabila la contestarea 1n instanta de judecata a
actelor normative ale autoritatilor publice, fiindca nici nu poate sa existe un organ jurisdictional,
decat emitentul actului normativ constestat care sa inlocuiasca acest din urma organ de a adopta
un act administrativ cu caracter normativ. Toate acestea, intrucat adoptarea reglementarilor
normative sunt prin esenta atributii ale organului imputernicit prin lege de a reglementa un anumit
domeniu al relatiilor sociale. Unicul organ jurisdictional legitim de a anula actul administrativ
normativ, pe calea actiunii in control normativ®!, dar nu de a reglementa in locul organului
administrativ emitent, este instanta de judecata, fiindca este imputernicitd de a indeplini controlul
normativ.

Deoarece procedura prealabila se impune cu vehementd in virtutea unei veritabile
consecutivitati a competentei generale imperative (conditionale), propunem de lege ferenda de a
reveni la varianta initiala a reglementarilor art. 208 alin. (1) Codul administrativ, care constituia o
varianta moderna si fundamentatd a impunerii obligativitatii procedurii prealabile doar in cazurile
prevazute de lege. Astfel, propunem de a modifica prevederile art. 208 alin. (1) Codul
administrativ si de a stipula urmitoarele: ,,In cazurile previzute de lege, pani la inaintarea actiunii
in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila”.

In paragraful 3.5. — ,,Competenta generald alternativd fundamentatd pe dreptul procesual
alternativ restrans al partilor” — s-a relevat interactiunea dintre dreptul procesual alternativ si
competenta generala alternativa.

In viziunea noastra, dreptul procesual alternativ al competentei generale alternative poate
fi exercitat doar daca legea prevede cel putin doud organe jurisdictionale la care se poate adresa
persoana pentru solutionarea cauzei civile. La fel, un fundament de exercitare al acestui drept
procesual alternativ al justitiabilului, in opinea noastra, este principiul electa una via, non datur
recursur ad alteram, care tradus in limba romana ,,alegerea unei cai nu-i perimte de a alege o alta
cale”. Acest principiu deriva dintr-o locutiune latind folosita pentru a desemna limitarea dreptului

celor care urmeaza a se adresa justitiei, cand legea indica doua sau mai multe instante competente

61 JIMBEI, Ina. Felurile de actiuni in contenciosul administrativ. In: Integrare prin cercetare si inovare. Conferintd
stiintificd nationala cu participare internationala, 10-11 nov. 2020. Chisinau: Universitatea de Stat din Moldova, p.
169.
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de a alege si sesiza prin actiunea lor numai pe una dintre ele. Stricto sensu, [...] vizeaza stingerea
dreptului de optiune; odata ce ai ales o cale, respectiv competenta unei instante, nu-ti este ingaduit
de a mai recurge la alta®. Principiul dat a fost dezvoltat in jurisprudenta CtEDO in cauza

63

lorgulescu contra Romdniei®, care in ansamblu a statuat ca atdt timp cat o persoanda a gasit

solutionarea litigiului sau in fata unei instanfe administrative, statul nu are obligatia sa ii permita

1%%. Deci, daci in virtutea competentei generale

utilizarea si a unei alte cdi de recurs jurisdictiona
alteranative justitiabilul a ales adresarea catre un alt organ jurisdictional prevazut de lege, decat
instanta de judecatd pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, acesta nu mai este in
drept sd mai pretinda realizarea dreptului de acces la justitie pentru solutionarea litigiului sau.
Justitiabilul va fi in drept doar de a contesta in instanta de judecatd hotararea organului
jurisdictional ales de el.

In paragraful 3.6. — ,,Dejudiciarizarea cauzelor civile in virtutea dreptului procesual
alternativ al partilor — tendinta actuala in Republica Moldova” — este prezentatd importanta si
particularitatile dejudiciarizarii cauzelor civile din Republica Moldova si s-a reliefat functia
esentiala a dreptului procesual alternativ in realizarea ei.

Dejudiciarizarea si judiciarizarea constituie doud miscari opuse, ce pot evolua diferit de la
o etapa la alta de dezvoltare a umanitatii si pot coexista paralel. Judiciarizarea a existat de-a lungul
secolului XX®, insi dejudiciarizarea este tentinta actuald in mai multe sisteme de drept ale
diferitelor state, in special in Republica Moldova. Judiciarizarea pune in centrul atentiei instantele
de judecata prin largirea competentei generale a acestora In raport cu alte organe jurisdictionale.
Insa, prin dejudiciarizare, se urmireste sporirea aplicirii cailor alternative de solutionare a litigiilor
st simplificarea procedurilor judiciare, tendintd ce observam ca existd si in Republica Moldova.
Eficientizarea reglementarilor privind competenta generald contractuala va contribui la
dejudiciarizarea intensd a formelor de apdrare a drepturilor civile.

Dreptul procesual alternativ al partilor in reglementarile competentei generale contractuale
este unul deplin, fiindca implica vointa ambelor parti la alegerea organului jurisdictional, iar acesta

din urma nu are doar o functie consultativa®, dar de a solutiona litigii. Aceasti deplinitate conferd
11 > 1
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o Incredere 1n nepartinirea si independenta organului jurisdictional ales de partile litigiului, fiindca
litigios. Insa in privinta dejudiciarizarii, aceasta nu poate fi totald in privinta alegerii arbitrajului
drept cale alternativa de solutionare a litigiilor. Doar unele litigii pot fi solutionate pe calea
arbitrajului.

In legislatia procesuald civili a Republicii Moldova, identificim acest drept la alegerea
competentei unor organe jurisdictionale doar la fundamentul competentei generale alternative, iar
in ceea ce priveste competenta jurisdictionald, de acest drept nu se bucurd partile, fiindca prin
Legea pentru modificarea si completarea Codului de proceduri civild al Republicii Moldova® a
fost exclus art. 41 din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova® denumit ,,competenta
contractuald”, ce se referea la competenta jurisdictionala teritoriala contractuald. Credem ca s-a
exclus, deoarece aceasta a fost politica statului la reglementarea competentei jurisdictionale, care,
probabil, urmareste stabilitatea in determinarea instantei judecatoresti competente de a examina
cauza civili. Insd a fost pastrati competenta generald contractuald, fiindca aceasti, stabileste
competenta In privinta cauzelor civile ce cuprind o sfera mai largd decdt competenta
jurisdictionala, inclusiv a arbitrajului, care daca ca ar fi exclusd, ar aduce atingere principiilor
admise intr-o societate democraticd, totodata va determina cresterea nivelului de judiciarizare.

Consideram cd limitele dreptului procesual alternativ deplin al partilor ar fi Insasi
arbitrabilitatea litigiului, precum si principiile acesteia’®, care intruneste o totalitate de exigente si
criterii pentru a determina litigiul ce poate fi solutionat pe calea arbitrajului. Inclusiv, acest drept
existd si in cazul arbitrabilitatii administrative, ce poate apdrea in legaturd cu incheierea unui
contract administrativ’®. Aceste limite, in special, sunt stipulate in art. 3 din Legea cu privire la
arbitraj nr. 23 din 22.02.2008. Cu alte cuvinte, existd urmatoarele elemente ale competentei
generale contractuale la alegerea solutiondrii cauzei pe calea arbitrajului ce urmeaza si
interactioneze reciproc: 1) dreptul procesual alternativ deplin al partilor; 2) clauza compromisorie

sau compromisul; 3) arbitrabilitatea.
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Opinam, principiul electa una via non, datur recursur ad alteram se regaseste la baza
competentei generale contractuale in cazul existentei conventiei de arbitraj, pornind de la
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj nr. 23 din 22.02.2008, ce stipuleaza:
,Instanta de judecatd unde este intentatd actiunea privind litigiul care constituie obiectul unei
conventii de arbitraj, la solicitarea unei parti facutd nu mai tarziu de prima sa declaratie asupra
fondului litigiului, scoate cererea de pe rol si trimite litigiul spre solutionare in arbitraj, cu exceptia
cazului in care instanta de judecatd constatd cd acea conventie este nulda, nevalabild sau
nesusceptibild de executare”. Acest lucru este justificat de autoritatea si binele suprem al intregului
sistem judiciar — inclusiv partile la proces — precum si stabilitatea, si transparenta raporturilor
juridice. Ar fi in detrimentul partilor si sistemului judiciar dacad s-a pronuntat o altd hotarare in
ciuda altei hotirari deja existente’2. Deci, din momentul incheierii unei conventii arbitrale, partile
au ales un organ jurisdictional, adica arbitrajul, ceea ce impiedica una din parti de a se adresa catre
instanta de judecata sau catre un alt organ jurisdictional. Totusi, acest temei de inadmisibilitate nu
opereaza de drept, ci urmeaza de a fi aplicat pe cale de exceptie procedurala prin invocarea ei de
catre partea interesatd In instanta de judecatd. Exceptia datd poate fi invocatd nu mai tarziu de
prima sa declaratie asupra fondului litigiului, ceea ce in coroborare cu prevederile art. 267 lit. €)
Codul de procedura civila al Republicii Moldova inseamna ca paratul poate ridica aceastd exceptie
doar 1n faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.

O altd limita esentiala a dreptului de a alege arbitrajul In virtutea competentei generale
contractuale este cd autoritdtile publice nu se bucura de acest drept si nu pot evita regulile privind
competenta jurisdictiei nationale, fiind reguli ce se referd la competenta generala exclusiva.
Aceastd limitd existd Tn majoritatea statelor din sistemul de drept continental, inclusiv in
Romania’ si Republica Moldova. Dejudiciarizarea in aceasti privinti este evidenti si nu coexisti
judiciarizarii.

In paragraful 3.7. — , Aplicarea regulilor privind competenta generald dinamicd si
identificarea ei in sistemul de drept al Republicii Moldova” — este conceptualizat felul competentei
generale dinamice pornind de la reglementarile nationale.

Competenta generala dinamica este definita de noi ca fiind acea competenta ce delimiteaza
imputernicirile organelor de jurisdictie in functie de anumite criterii variabile si in cele mai multe
cazuri esenta lor este stabilita in urma interpretarii in ansamblu a mai multor norme de drept sau

Potrivit unor criterii generale a caror aplicare depinde de aprecierea instantei de judecata. Acest

2 GOLAB, A. Inadmissibility of civil proceedings and access to court. in: Access to Justice in Eastern Europe.
2019, nr. 2(3), p. 91.
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fel de competentd generald nu existd in literatura de specialitate, insd noi 1l addugam la toate
celelalte feluri, fiindcd oportunitatea existentei lui derivd din urmitoarele’®: 1) felurile de
competentd generald clasice pand in momentul actual nu cuprind toate criteriile de delimitare a
imputernicirilor organelor de jurisdictie; 2) legislatia privind competenta generald este intr-0
modificare permanentd, iar expunerea unor feluri de competentd generald in forma unui sistem
inchis si conservatist nu caracterizeaza aceasta institutie juridica; 3) legiuitorul la fiecare etapa de
dezvoltarea a relatiilor sociale dezvolta noi criterii de delimitare a imputernicirilor organelor
jurisdictionale, care ar putea sd nu se incadreze in cadrul felurilor clasice ale competentei generale;
4) criteriile de delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale sunt atat de diverse, incat nu
pot fi inglobate In forma unor feluri abstracte ale competentei generale.

In paragraful 3.8. — ,,Dehibridizarea competentei generale prin aplicarea criteriilor de
delimitare a imputernicirilor organelor jurisdictionale” — este definit conceptul de hibridizare si
cel de dehibridizare a competentei generale. De asemenea, sunt analizate unele criterii pentru
realizarea eficientd a dehibridizarii competentei generale a organelor jurisdictionale din Republica
Moldova.

Hibridizarea imputernicirilor organelor jurisdictionale constituie acel amestec a diferitelor
imputerniciri specifice si nespecifice a unor organe jurisdictionale determinate de imperfectiunea
ei, fie de conceptualizarea incorectd a competentei acestor organe. Dehibridizarea constituie
actiunea inversd a hibridizarii realizatd in scopul determinarii clare a imputernicirilor organelor
jurisdictionale. Noi, recunoscand indubitabil caracterul negativ al hibridizdrii competentei
generale, consideram cd acesta se poate minimaliza prin promovarea politicii legislative de
dehibridizare a competentei organelor jurisdictionale, care, in concret, se poate realiza prin
instituirea unor criterii riguroase de delimitare a competentei generale a organelor jurisdictionale.

Am analizat criteriile de delimitare a competentei generale prin prisma formularii lor ca
reguli ce urmeaza a fi puse la baza dehibridizarii competentei generale a organelor jurisdictionale.
Specific pentru criteriile expuse de noi este ca acestea pornesc prioritar de la delimitarea
competentei generale a instantelor de judecatd fatd de competenta altor organe jurisdictionale,
fiindca primele ocupa un loc central in sistemul organelor jurisdictionale, avand o sfera de aplicare
ce deriva din caracterul de drept comun al procedurii civile si al procesului penal ce a fost desprins
de la reglementarile procedurii civile. Aceste criterii sunt: 1. Obiectul examinarii si solutionarii in
activitatea organului jurisdictional sd fie specific activitatii acestuia; 2. Calitatea subiectilor

raportului juridic sa fie apropiata obiectului examindrii in activitatea organului jurisdictional; 3.

" PRISAC, A. Felurile competentei generale. In: Vector European, 2023, nr. 2, pp. 28-31.
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Existenta sau lipsa unor litigii de drept; 4. Existenta unei conventii incheiate Intre partile litigiului;
5. Forta juridica a actului normativ contestat. La analiza fiecdrui criteriu sunt evidentiate aspectele
practice problematice privind aplicarea acestora.

In paragraful 3.9. — ,,Competenta generald prorogata atipicd a unor organe jurisdictionale
din Republica Moldova” — a fost conceptualizat acest fel al competentei generale si am analizat
unele imputerniciri nespecifice unor organe jurisdictionale din Republica Moldova.

Definim competenta generald prorogatd atipica a organelor jurisdictionale ca fiind
extinderea competentei unei instante sau a unui alt organ jurisdictional asupra unor cauze care in
mod obisnuit nu ar corespunde specificului specializarii acesteia potrivit legii. La fel, deosebim
competenta generald prorogata atipica legalda si competenta generald prorogatd atipica ilegala.
Competenta prorogatd atipicd legala este reglementata de lege si nu aduce atingere principiilor
fundamentale ce stau la baza intregului sistem a organelor jurisdictionale. Insi competenta
prorogata atipica ilegala este cea care este extinsa ilegal prin interpretarea eronata a legii si practici
periculoase, care, de reguld, afecteaza principiul infaptuirii justitiei exclusiv de instanta de
judecata.

In Capitolul 4 — Efectele incilcirii regulilor cu privire la competenta generali in
contextul reglementarilor interramurale — sunt analizate efectele incdlcarii regulilor privind
competenta generald a unor organe jurisdictionale, in special a instantei de judecata.

In paragraful 4.1. — ,,Consideratii generale privind efectele incalcdrii regulilor privind
competenta generala” — a fost facutd prezentarea modalitatii de cercetare a fiecarui efect al
incalcarii competentei generale a organelor jurisdictionale.

In compartimentul 4.2. — ,,Efectele incdlcdrii regulilor privind competenta generald a
instantelor de judecata” — sunt analizate urmatoarele efecte ale incalcarii competentei generale a
instantelor de judecata: declararea inadmisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ; refuzul
de a primi cererea chemare in judecata; restituirea cererii de chemare in judecata; incetarea
procesului; scoaterea cererii de pe rol; casarea hotararii judecdtoresti sau a deciziei instantei de
apel.

In compartimentul 4.2.1. — ,Declararea inadmisibilititii actiunii in contenciosul
administrativ si refuzul de a primi cererea de chemare in judecata ca efecte procesuale dublate”
— pe langa analiza acestor doud efecte ale Incdlcarii competentei generale ale organelor
jurisdictionale este evidentiatd inadvertenta dublarii acestora in reglementdrile legislatiei
procesuale ale Republicii Moldova.

Declararea inadmisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ, intemeiatd pe faptul

incdlcarii competentei generale, este stipulata in art. 207 alin. (2) lit. ) Codul administrativ al
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Republicii Moldova, ce prevede: ,,Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibila in
special cand reclamantul nu poate revendica Incélcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art. 17 din Codul administrativ al Republicii Moldova.” Acest efect procesual ne-a atras
atentia cd in legislatia Republicii Moldova sensul refuzului de a primi cererea de chemare in
judecata si al declararii inadmisibilitatii actiunii In contenciosul administrativ in temeiul art. 207
alin. (2) lit. ) Codul administrativ al Republicii Moldova au acelasi sens din punctul de vedere al
menirii fiecdrei solutii procesuale date de instanta de judecatd pe parcursul procesului si al
efectelor procesuale pe care le produc. Cu alte cuvinte, declararea inadmisibilitatii actiunii in
contenciosul administrativ 1n toate temeiurile stipulate in art. 207 alin. (2) Codul administrativ al
Republicii Moldova cuprinde doud categorii procesuale camuflate, dar redenumite intr-o alta
modalitate. Acestea sunt: refuzul si restituirea cererii de chemare in judecata. Ne argumentam
aceasta opinie pornind de la cele doua efecte pe care le produce declararea inadmisibilitétii actiunii
in contenciosul administrativ la faza intentarii procesului civil, care sunt identice celor produse de
refuzul si restituirea cererii de chemare in judecata.

Pornind de la cele mentionate, propunem de lege ferenda de a fi modificate prevederile art.
207 alin. (2), (3) si (4) Codul administrativ al Republicii Moldova, astfel incat cazurile stipulate
in art. 207 alin. (2) lit. a)-€) din Codul administrativ al Republicii Moldova s fie solutionate prin
refuz de a primi cererea de chemare in judecata, iar cazurile stipulate in art. 207 alin. (2) lit. f)-h)
Codul administrativ sa fie solutionate prin restituirea cererii de chemare in judecata.

in compartimentul 4.2.2. — ,,Restituirea cererii de chemare in judecatd ca efect al
nerespectarii conditiilor de exercitare a dreptului la actiune privind competenta generala” — este
analizat efectul restituirii cererii de chemare in judecata in temeiul art. 170 alin. (1) lit. a), b) s1))
CPC, ce constituie o conditie de exercitare a dreptului la actiune.

Existd unele cazuri in practica judiciard a Republicii Moldova’™ cand judecitorii restituie
cererea de chemare in judecatd fard a indica prevederile legale concrete ce stipuleaza
obligativitatea respectdrii procedurii prealabile. Un motiv este si acela ca prevederile art. 170 alin.
(1) lit. a) CPC nu cuprind si situatia cand reclamantul nu a respectat consecutivitatea solutionarii
litigiului pe cale extrajudiciara. Insi, neindicarea sau indicarea incompletd a normei legale ce
prevede restituirea cererii de chemare in judecata constituie o incalcare a principiului accesului

liber la justitie, incalcare evidentiatd si in jurisprudenta CtEDO relevanta art. 6 § 1 al CEDO, in

7> Incheierea Judecatoriei Chisinau, s. Centru: nr. dosar 2-27941/2022 din 20 decembrie 2022. Incheierea
Judecatoriei Chisindu, s. Centru: nr. dosar 2-20341/2021 din 01 septembrie 2021.
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particular, in cauza Negurd si altii impotriva Republicii Moldova™®. In aceastd ordine de idei,
propunem de lege ferenda completarea art. 170 alin. (1) cu lit. al) CPC care si prevada:
reclamantul nu a respectat consecutivitatea solutionarii litigiului pe cale extrajudiciara.

In paragraful 4.2.3. — ,,Incetarea procesului civil ca sanctiune pentru inexistenta premisei
de exercitare a dreptului la actiune privind competenta generald a instantei de judecata” — a fost
analizat efectul incetarii procesului civil ca sanctiune pentru inexistenta premisei de exercitare a
dreptului la actiune privind competenta generala a instantei de judecata.

Temeiurile de incetare a procesului civil sunt stipulate exhaustiv in art. 265 CPC, iar cel
care se referd la incdlcarea normelor de competenta generala este stipulat in art. 265 lit. a) CPC,
ce stipuleaza: ,,Instanta judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care cauza nu
urmeaza a fi judecata in procedura civila”. Observam ca sunt aceleasi prevederi ca si in art. 169
alin. (1) lit. a) CPC, insa judecatorul depisteaza aceastd incdlcare a competentei generale a
instantelor judecatoresti dupa intentarea procesului civil. Prin urmare, problemele cele mai des
ridicate in legatura cu incetarea procesului civil sunt cele privind invocarea incalcarii normelor
privind competenta generala pentru a fi produs acest efect procesual.

In viziunea noastra, exceptia de necompetenti generald urmeazd a fi definita ca fiind
mijlocul procesual de aparare a pardtului prin care se contesta, incidental, imputernicirea unui
organ jurisdictional de a examina o cauza civild, ce are ca efect incetarea procesului astfel
intentat. Invocarea incalcarii normelor de competenta generald are loc pe calea exceptiilor de
necompetenta generala.

Exceptia de necompetenta generald o atribuim la categoria exceptiilor peremptorii sau
dirimante. Aceste exceptii sunt definite in literatura de specialitate ca fiind acelea care, admise
fiind, determind respingerea sau anularea cererii, In principiu, impiedicand continuarea sau
reluarea judecitii’’. Constituie o exceptie peremptorie, fiindcd potrivit art. 266 alin. (2) CPC
incetarea procesului civil Tmpiedicd continuarea sau reluarea judecatii si are ca efect excluderea
unei noi adresdri in judecatd a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Consideram ca legislatorul moldav, in ultima perioada, a utilizat in exces in Codul de
procedura civild al Republicii Moldova sanctiunea decaderii, in special, la ridicarea exceptiei de
necompetenta generala pentru a asigura celeritatea examindrii cauzelor civile, nsa care afecteaza

calitatea actului justitiei. Normele cu privire la competenta generala stipulate in art. 265 lit. a)

76 Judgment in Case of Negura and Others v. The Republic Of Moldova (Aplication no. 16602/06) [online].
European Court of Human Rights. Strasbourg 5 March 2019. [citat 22.04.2023]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191476%22]}.

" DELEANU, I. Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor Proiectului Noului Cod de
procedura civild. In: Revista romdna de drept privat. 2009, nr. 4, p. 50-51. p. 34.
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CPC au un caracter imperativ, fiindca se refera la competenta exclusiva a organelor jurisdictionale,
iar omiterea respectdrii acestora pe motiv ca a intervenit sanctiunea decaderii invocarii exceptiei
de necompetenta este irationala.

Pornind de la cele mentionate, propunem de lege ferenda de a exclude litera a) din art. 185
alin. (4) CPC, ceea ce va permite, in mod corect si rational, instantei de judecatd de a dispune la
orice faza procesuala de a inceta procesul in temeiul art. 265 lit. a) CPC.

In compartimentul 4.2.4. — ,,Scoaterea cererii de pe rol” — a fost analizat incidentul
procedural ,,scoaterea cererii de pe rol” ca un efect al incélcarii regulilor de competenta generala
a instantelor judecatoresti. Scoaterea cererii de pe rol constituie si o exceptie de competenta, ce
are un caracter relativ, fiindca poate fi invocata doar de catre participantii la proces.

Au fost analizate cele trei temeiuri de scoatere a cererii de pe rol ce se referd la competenta
generald stipulatd in art. 267 lit. e), 1) 1') CPC. Temeiul stipulat in art. 267 lit. a) CPC nu a fost
inclus de noi in categoria celor care se refera la nerespectarea regulilor de competenta generala,
fiindca, dupa cum am argumentat in parag. 3.4. al tezei, acest temei nu tine competenta generala
conditionala, fiindca nu se refera la o ordine consecutiva de solutionare a cauzelor civile.

Temeiul art. 267 lit. 1) din CPC se referad la competenta generald exclusiva, fiindca este
incalcatd competenta instantei de judecatd de a examina cauze in procedura generald ce nu consta
intr-un litigiu de drept si nu tine de competenta altor organe jurisdictionale decat a instantei de
judecatd. Astfel, in baza acestui temei de scoatere a cererii de pe rol, poate fi ridicata exceptia de
necompetenta generald, care are un caracter absolut, fiindcd poate fi ridicata de participantii la
proces si de instanta de judecata din oficiu la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare.
Caracterul absolut este conferit in virtutea incalcarii normelor competentei generale exclusive a
instantei de judecatd, care au un caracter imperativ. Aceasta, Intrucat competenta de ordin privata
este pusi in evidenta prin caracterul dispozitiv al normelor prin care este reglementati’®, Ridicarea
acestei exceptii poate fi facuta de participantii la proces prin referinta sau cerere scrisa ori verbala.
Specific pentru acest temei de scoatere a cererii de pe rol este cd, desi la faza intentarii procesului
civil nu era incdlcatd competenta generala a instantei de judecata in procedura speciald, totusi, pe
parcursul deruldrii procesului, pana la faza pregatirii cauzei, ar putea fi constatata o astfel de
incdlcare. Aceasta, deoarece pe parcursul procesului, persoanele interesate ca participant in

procedura speciald ar putea dupd intentarea procesului civil sd@ conteste un drept al petitionarului

8 DURAC, G. Drept procesual civil: Partea generald. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2020, p. 218.
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ce deriva din raporturile material-juridice.

In compartimentul 4.2.5. — ,,Casarea hotdardrii judecdtoresti sau a deciziei instantei de
apel” — este analizatd exercitarea Tmputernicirii instantei de apel si a instantei de recurs de a casa
hotdrarea judecatoreascd si decizia instantei de apel ca un efect al incalcarii regulilor privind
competenta generala a instantei de judecata.

Temeiurile de restituire la rejudecare in prima instantd de catre instanta de apel sunt
exhaustiv prevazute in art. 388 alin. (1) CPC, iar acestea nu se refera la incdlcarea competentei
generale exclusive, ceea ce este contrara codificarilor procesuale existente in statele europene. Prin
urmare, concluzionam ca este necesar de a fi stipulat expres in art. 388 alin. (1) CPC un temei de
casare a hotararii judecatoresti de instanta de apel ce se refera la incalcarea competentei generale,
fiindca acestea, in mare parte, contin norme juridice imperative privind competenta organelor
jurisdictionale. Pornind de la cele mentionate, propunem de lege ferenda de a fi completate
prevederile art. 388 alin. (1) CPC cu litera ,,1)” care s contind urmatoarele cuvinte: ,,cauza a fost
examinata cu incalcarea competentei generale”.

O problema similara exista si la aplicarea temeiurilor recursului stipulate in art. 432 alin.
(1) CPC. Astfel, propunem de lege ferenda de a completa prevederile art. 432 alin. (1) CPC cu lit.
g) care sa stipuleze urmatoarele: ,,hotdrarea a fost pronuntata cu incalcarea competentei generale”.

In paragraful 4.3. — |, Efectele incalcdrii competentei altor organe jurisdictionale din
Republica Moldova” — au fost analizate unele dintre efectele incélcarii competentei altor organe
jurisdictionale decat instanta de judecatd pornind de la problematica reglementarii acestora si
importanta lor pentru sistemul organelor jurisdictionale.

In compartimentul 4.3.1. — ,,Inadmisibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale in legdturd
cu incalcarea competentei generale” — este analizat incidentul inadmisibilitatii sesizarii Curtii
Constitutionale ca si efect al incélcarii competentei generale.

Odati cu adoptarea noii Legi cu privire la Curtea Constitutionala nr. 74 din 10.04.2025"°
existd deja o un temei legal de declarare a inadmisibilitate a sesizarii adresate Curtii
Constitutionale 1n legatura cu nerespectarea competentei generale. Dispozitiile art. 27 alin. (3) lit.
a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 74 din 10.04.2025 stipuleaza urmatoarele:
,,oesizarea urmeaza a fi declaratd inadmisibild in cazul in care solutionarea acesteia nu tine de
competenta Curtii Constitutionale.” Desi, prevederea respectiva a fost supusa criticii, considerdm
ca reglementarile art. 27 alin. (3) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr. 74 din

10.04.2025 sunt potrivite pentru a stipula efectul incalcarii competentei generale, fiindcd in acest

7 Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 74 din 10.04.2025. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 187-189, art. 217.
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caz Curtea Constitutionald nu se va expune asupra fondului sesizarii, ceea ce nu este specific
pentru o hotarare a Curtii Constitutionale. Prin urmare, decizia de inadmisibilitate a sesizarii
adresate Curtii Constitutionale in temeiul art. 27 alin. (3) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 74 din 10.04.2025 nicidecum nu poate inlocui o hotarare a Curtii
Constitutionale.

In compartimentul 4.3.2. — , Constatarea nulitdtii actului administrativ-jurisdictional,
desfiintarea si neincuviintarea executarii hotardrilor arbitrale” — au fost analizate trei efecte ale
incalcarii competentei generale: 1) constatarea nulitatii actului administrativ-jurisdictional; 2)
desfiintarea hotararii arbitrale; 3) neincuviintarea executarii hotararii arbitrale.

Constatarea ilegalitatii actului administrativ-jurisdictional emis de o autoritate
necompetenta are loc pe calea actiunii in constatare, fiindca reprezintd o nulitate absoluta care se
constatd, dar nu se declara, acesta fiind nul, dar nu anulabil. Actul administrativ-jurisdictional emis
cu incdlcarea competentei generale este un act administrativ nul, iar interesul justificat al
reclamantului determind constatarea nulitatii pe calea actiunii in constatare. Nulitatea absoluta sau
relativd a actelor administrative trebuie invocatd si constatatd de anumite organe competente.
Aceasta se poate constata si dispune de autoritatea emitentd, de organul ierarhic superior sau
instantele judecitoresti de drept comun, sau de contenciosul administrativ®’,

Privitor la desfiintarea si neincuviintarea executdrii hotararilor arbitrale in legaturd cu
incdlcarea competentei generale, mentionam ca acestea se dispun de cétre instanta de judecata
pornind de la prioritatea formei judiciare de aparare fata de cea privata. Or, nu poate fi verificata
legalitatea actelor judecatoresti de catre instanta arbitrald, ci instanta de judecata poate efectua
controlul asupra hotararilor arbitrale ca unica autoritate imputernicitd cu infaptuirea justitiei.

Fiind incdlcate normele juridice imperative si nerespectarea de cdtre partile litigiului a
limitelor dreptului discretionar de fi a stabilit organul jurisdictional (arbirajul), concluziondm ca
neincuviintarea si desfiintarea hotararii arbitrale apare atunci cdnd sunt incalcate regulile
competentei generale exclusive si a competentei generale contractuale.

In vederea asigurarii echilibrului dintre temeiurile de desfiintare a hotararilor arbitrale si a
temeiurilor de refuz de a elibera titlu executoriu referitor la specificarea sensului ca acestea se
atribuie la incalcarea normelor juridice imperative ale competentei generale exclusive, propunem
de lege ferenda de a fi introdus in prevederile art. 480 alin. (2) lit. a) CPC cuvantul ,,imperativului”
dupa cuvintele ,,litigiul examinat de arbitraj nu poate fi, potrivit”.

Capitolul 5 — Aplicarea normelor competentei generale a instantelor judecitoresti la

8 GUZNAC, V. Efectele juridice ale actelor administrative. In: Teoria si practica administrarii publice, 22 mai
2012, Chiginau: S.C. ,,Garamont-Studio” S.R.L., 2012, pp. 45-48.
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examinarea si solutionarea unor cauze civile — sunt analizate particularititile aplicarii
reglementarilor privind competenta generala la examinarea si solutionarea unor cauze civile de
catre instanta de judecata.

In paragraful 5.1. — , Specificul reglementdrii competentei generale a instantelor
Judecatoresti in procedura speciald” — sunt evidentiate particularitatile reglementarilor privind
competenta generala in procedura speciala.

Fiecare capitol din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, ce contin reglementari
privind procedura speciald, cuprind si prevederi privind competenta generald a instantelor
judecatoresti si competenta jurisdictionala de a examina cauzele civile cu procedura speciala.
Aceste prevederi fie stipuleaza expres competenta generala, fie rezultad implicit din interpretarea
lor, dar implicd o anumitd problematica in aplicarea lor®l. La fel, o particularitate specificd a
acestor prevederi este ca se referd, in cele mai multe cazuri, la competenta generala exclusiva a
instantei de judecata si la competenta generala conditionala. Prin aceasta procedura speciala fiind
aparate drepturi civile, care dupa natura lor sunt diferite, legislatorul a stipulat reguli ale
competentei generale exclusive pentru a evita interpretarile extensive ce pot exista in legaturd cu
diversitatea naturii drepturilor civile aparate. In orice caz, cand in reglementarea unei proceduri
speciale legea face trimitere la prevederile competentei jurisdictionale, implicit rezulta ca acestea
se refera si la competenta generala exclusiva a instantei de judecata.

Cele mai evidentiate prevederi privind competenta generala in procedura speciald sunt
dispozitiile art. 281, 309, 319, 331 alin. (2) din CPC. In particular, mentionim procedura privind
constatarea faptelor care au valoare juridica, aceste reglementari le identificam in art. 281 CPC.
Competenta generala a instantei de judecatd in procedura privind constatarea faptelor care au
valoare juridica evidentiazd cel mai mult caracterul compensatoriu. Aceasta particularitate a
procedurii speciale n cauzele privind constatarea faptelor care au valoare juridica, se exprima prin
faptul cd legiuitorul stipuleazd posibilitatea aplicarii acestei proceduri speciale in cazul
juridice corespunzitoare si eliberirii documentelor necesare®?. Competenta generald in aceasti
procedura este reglementatd, astfel Incat instanta de judecata sa fie in drept de a interveni pentru a

acoperi un gol in competenta tuturor autoritatilor publice, cu exceptia instantei de judecata, la

81 PRISAC, A. Efectul prejudicialititii hotirarii judecitoresti irevocabile in cazul reconstituirii procedurii judiciare
pierdute in procesele civile. In: Conferinta Stiintifica Internationala ,,Promovarea valorilor social-economice in
contextul integrarii europene, Chisinau,12-13 decembrie 2019, p. 33.

8 3omotyxun A. JI. Ilpo6aemvt cydonpoussodcmea no oenam o6 yCmonosnenuti hpaKmos, umMelouux 10puou4ecKkoe

3HaueHue 6 ocobom npoussoocmee. JluccepTanys Ha CONCKaHUS YUEHHOI CT. KaH.. fop. Hayk. Caparos, 2009, c. 21-
22,
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realizarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.

Alte reguli speciale privind competenta generald a instantelor judecétoresti in procedura
speciald le identificam in procedura privind incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat
reglementata in Capitolul XXIX Codul de procedura civild al Republicii Moldova. Acestea sunt
stipulate in art. 309 alin. (1) CPC. Prevederile mentionate stipuleazd competenta generala
exclusiva a instantelor judecatoresti la solutionarea cererilor respective, atunci cand existd un
temei prevazut de lege pentru spitalizarea fortatd si tratamentul fortat al persoanei®®.

Specificul competentei generale stipulate in prevederile art. 309 alin. (1) CPC este ca
acestea contin norme de trimitere, fiind folosite cuvintele ,,in cazul in care, conform legii”, care
implicit face referinta la alte prevederi legale ce prevad expres competenta instantei de judecata
de a dispune spitalizarea fortata si tratamentul fortat. Procedeul respectiv este utilizat deseori la
reglementarea competentei generale a instantelor judecatoresti. Actele legislative la care fac
trimite prevederile art. 309 alin. (1) CPC sunt Legea ocrotirii sinititii® si Legea cu privire la
drepturile si responsabilititile pacientului®.

Incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarea in stationarul de psihiatrie, la fel se
dispune de instanta de judecata, in ordinea prevazuta in Capitolul XXX din CPC (art. 312-318).
Limitele dintre competenta instantei de judecata si a institutiilor medico-sanitare in cauzele privind
incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat sunt clar delimitate prin competenta
generala exclusiva stipulata in art. 309 CPC. Institutia medico-sanitara nu are nicio imputernicire
la dispunerea spitalizarii fortate sau a tratamentului fortat. Institutia medico-sanitara indeplineste
doar acte de aplicatie administrativa ce nu au un rol decizional in solutionarea acestor cauze.

Problema delimitarii stabilirii limitelor competentei generale a instantei de judecata si a
institutiei de psihiatrie poate aparea in procedura privind incuviintarea spitalizarii in stationarul de
psihiatrie. Aceasta problematica poate aparea la delimitarea imputernicirilor instantei de judecata
de cele ale institutiei psihiatrice de a spitaliza persoana pana la adresarea 1n instanta de judecata
pentru a hotari in privinta aflarii ulterioare in stationarul de psihiatrie. Astfel, potrivit art. 314 alin.
(1) CPC: ,,Cererea de spitalizare in stationarul de psihiatrie fara liberul consimtamant al persoanei
se depune in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu de 72 de ore din momentul internarii ei

in stationar”. Din prevederile mentionate, rezulta ca specificul competentei generale a institutiei

8 PRISAC, Alexandru, CORJAN, Angela. Procedura incuviintirii spitalizirii fortate si a tratamentului fortat. In:
Jurnalul juridic national: teorie si practicd, 2019, nr. 2(36), p. 87.

8 Legea ocrotirii sanatitii: nr. 411-XII1 din 28 martie 1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
34/373.

8 Legea cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului: nr. 263 din 27 octombrie 2005. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 176-181, art. 867.
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de psihiatrie de a spitaliza persoana are un caracter temporar si interdependent de competenta
generala a instantei de judecata.

In paragraful 5.2. — ,,Competenta generald a instantelor judecdtoresti la solutionarea
cauzelor ce rezulta din raporturile juridice de munca” — sunt evidentiate particularitatile
reglementarilor privind competenta generald la solutionarea cauzelor ce rezulta din raporturile
juridice de munca.

Competenta generali a cauzelor ce rezulti din raporturile juridice de munca este diversa®
din punctul de vedere al felurilor acesteia si al modalitétilor de a alege organul jurisdictional pentru
solutionarea litigiului individual sau colectiv de munca. Felurile competentei generale sunt diferite
in functie de aceea daca urmeaza a fi solutionat un litigiu individual de munca sau un conflict
colectiv de munca. In cazul litigiului individual de munci se vor aplica regulile privind competenta
generald exclusiva a instantei de judecata, iar la solutionarea conflictelor colective de munca se
vor aplica regulile competentei generale conditionale (imperative).

Criteriul ce delimiteaza litigiul individual de munca de alte litigii de drept este componenta
subiectiva a raporturilor juridice de munca. Practica indica ca in conditiile actuale ale criteriilor
subiective, in majoritatea cazurilor joaca in rol determinant in delimitarea competentei generale a
organelor jurisdictionale®”. Subiectii obligatorii ai acestor litigii de drept sunt salariatul si
angajatorul. Acest criteriu este aplicat si la delimitarea competentei generale a instantei
judecitoresti de alte organe jurisdictionale la solutionarea litigiilor individuale de munca.

O alta problema privind competenta generala in materia litigiilor de munca, ridicata in
literatura rusd de specialitate de autorul A. Kurusin, tine de doua acceptiuni privind intelegerea
litigiului de munca care interfereaza cu institutia competentei generale. Acestea sunt: 1)
acceptiunea ,,material-juridica”; 2) acceptiunea ,,procesual-juridica.” Diferenta dintre acestea
legat de faptul ca autorii ce sustin una sau altd acceptiune au viziuni diferite privind importanta
adresarii catre un organ jurisdictional pentru solutionarea litigiului de munca. Acceptiunea
material-juridica presupune ca litigiul de muncd apare pana la adresarea catre organul
jurisdictional competent. Insa acceptiunea procesual-juridica presupune c litigiul de munci apare

din momentul adresirii citre un organ jurisdictional competent pentru solutionarea acestuia®.

8 BELIGRADEANU, S. Consideratii critice asupra diversitatii nejustificate a reglementirilor legale privind
competenta materiald a instantelor judecatoresti in domeniul solutionarii conflictelor de munca. In: Revista romdna
de drept privat. 2009, nr. 3, pp. 12-37. ISSN 1843-2646. p. 36.

8" HEUAEBA, C. B. O6ecneyenue koHcmumyyuoHHo20 npasa Ha cyoeOHyIo 3auumy 6 KOHMeKCme paszepaHuyeHus.
n008eOOMCMBEHHOCMU 0ell MedHcoy cydamu obueli u apoumpaxicno opucouxyuy. JIuc. KaHauaarta opa. HayK.
Mocksa, 2011, c. 113.

8 KYPVIIMH, A. Tpyoossie cnopbl: nonsmue, cmpykmypa, 6uobl, no06e0oMcmeeHHocmy: ABTopedepar Juc.
KaHAUJIaTa IOPUIUYCCKUX HayK. YIbsHOBCK, 2003, c. 11.
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Autorul mentioneaza cd adresarea catre un organ jurisdictional este doar o forma de solutionare a
litigiului de munca. Sustinem opinia mentionata, iar pentru activitatea organelor jurisdictionale la
solutionarea litigiilor de munca, competenta generald constituie o premisa de aparitie a raporturilor
procesuale. Aceasta presupune cd institutia competentei generale reprezinta una din premise ce
poate da un caracter procesual litigiilor de munca.

In Republica Moldova, la solutionarea litigiilor individuale de munca de citre instanta de
judecata, sunt aplicate regulile privind competenta generald exclusiva, fiindcd acestea pot fi
examinate si solutionate doar de catre instanta de judecata. Concluzia respectiva o deducem din
sintagma ,,se depune in instanta de judecata”, stipulata in dispozitiile art. 355 alin. (1) Codul
muncii al Republicii Moldova®®.

Din interpretarea sistemica a Codului muncii al Republicii Moldova rezultd ca nu este
admisd o dualitate a competentei generale exclusiva privitor la solutionarea litigiilor de munca.
Codul muncii al Republicii Moldova nu contine o prevedere privind dualitatea competentei
generale exclusive comparativ Codului civil al Republicii Moldova, ce stipuleaza in art. 15 alin.
(4) ca referintele din Codul civil la un judecator sau la o instanta de judecata sunt referinte si la
alte organe de jurisdictie competente in conditiile legii. Totusi, Codul muncii al Republicii
Moldova nu admite o astfel de interpretare a unei referinte la o instanta de judecata, ceea ce exclude
optiunea de a interpreta cd aceasta trimitere constituie una ce se refera si la un alt organ
jurisdictional. Insa problema interpretirilor controversate din literatura de specialitate a
competentei generale exclusive a instantei de judecata a litigiilor individuale de munca persista in
Republica Moldova. Astfel, in vederea excluderii unor astfel de interpretari doctrinale, care pot
avea o influentd negativa asupra practicii judiciare din Republica Moldova, propunem de lege
ferenda de a completa prevederile art. 355 alin. (1) Codul muncii al Republicii Moldova adaugand
cuvantul ,,exclusiv” dupi cuvintele ,,se depune”. In redactia respectiva a prevederilor art. 355 alin.
(1) din Codul muncii al Republicii Moldova se exclude orice interpretare, precum ca litigiile
individuale de munca ar putea fi solutionate de catre alte organe jurisdictionale (arbitraj) decit
instanta de judecata.

In paragraful 5.3. — ,, Competenta generali a instantelor judecdtoresti la solutionarea
cauzelor civile ce rezulta din raporturile juridice de familie” — sunt evidentiate particularitatile
reglementarilor privind competenta generald la solutionarea cauzelor ce rezulta din raporturile
juridice de familie.

La solutionarea cauzelor civile ce rezulta din raporturile juridice de familie este cea mai

8 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648.
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mare diversitate a felurilor competentei generale a instantei de judecata, comparativ altor procese
civile. Pentru a fi indeplinite premisele si conditiile de exercitare a dreptului la actiune la intentarea
proceselor civile privind relatiile juridice de familie, de regula, urmeaza a fi respectate regulile
unora din urmatoarele feluri de competenta generala a instantelor judecatoresti: a) competenta
generala exclusiva a instantelor judecatoresti; b) competenta generala alternativa; ¢) competenta
generala conditionalad (imperativa) a instantelor judecatoresti.

Unele din prevederile legislative cu referinta la competenta generala exclusiva a insantei
judecatoresti la solutionarea cauzelor civile ce rezultd din raporturile juridice de familie sunt: art.
23 Codul familiei (Recunoasterea bunurilor personale ale sotilor proprietate in devadlmasie a
acestora); art. 31 alin. (2) Codul familiei (Declararea nulitatii contractului matrimonial); art. 41
alin. (1) din Codul familiei (Declararea nulitatii casatoriei); art. 48 Codul familiei (Stabilirea
paternitdtii in instanta judecdtoreasca); 49 alin. (1) Codul familiei (Contestarea paternitatii
(maternitatii)); art. 68 alin. (1) Codul familiei (Decaderea din drepturile parintesti); art. 78 alin. (2)
Codul familiei (Stabilirea cuantumului pensiei de Intretinere pentru copii majori inapti de munca).
In toate aceste cazuri este stabiliti de lege competenta generalid exclusivd a instantelor

judecatoresti, reguld comuni si in sistemele de drept ale altor state, cum ar fi Romania®

, in scopul
apararii intereselor copilului, sau persoanei care a suferit in urma unor abuzuri din partea
membrilor familiei.

Fiind stabilitd competenta generala exclusiva a instantelor judecatoresti la examinarea
acestor cauze civile, judecatorul nu poate impune reclamantul la etapa intentarii procesului civil
de a fi prezentate anumite probe privitor la respectarea unei proceduri prealabile extrajudiciare.
Inclusiv ne referim si la cazul de stabilire a paternitatii in instanta judecatoreasca, reglementat in
art. 48 Codul familiei, in care nu este necesar de a fi prezentat refuzul unuia dintre parinti sau a
tatalului copilului de a fi inscris ca tati in certificatul de nastere de oficiul stirii civile. In cazul
adresarii in instanta de judecatd a unuia dintre parinti este prezumtia legala cd nu existd declaratia
comuna a parintilor privind stabilirea paternitatii si aceasta circumstantd nu urmeaza a fi dovedita
in momentul depunerii cererii de chemare in judecatd. Judecatorul, in acest proces civil, poate
impune printr-o incheiere de a nu da curs cererii, de a fi respectate prevederile art. 166 si 167 CPC,
in particular cele prevazute in art. 166 lit. €) CPC, ce stipuleaza: ,,Circumstantele de fapt si de
drept pe care reclamantul 1si intemeiaza pretentiile si toate probele de care acesta dispune in
momentul depunerii cererii”.

Competenta generala conditionald a instantelor judecatoresti la solutionarea cauzelor civile

% ROSU, Claudia. Drept procesual civil: Partea speciald. Ed. a 11-a, rev. si addug. Bucuresti: Ed. C.H. Beck,
2021, p. 114.
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ce rezulta din raporturile juridice de familie o gasim in realizarea la confirmarea de instanta de
judecata a unor fapte si evenimente ce se referd la actele de stare civila. In particular, ne referim la
prevederile art. 281 alin. (2) lit. ¢) CPC ce stipuleaza: ,,Instanta judeca cauzele in care i se cere sa
constate inregistrarea nasterii, adoptiei, cisitoriei, divortului si decesului”. Intrucat o conditie de
constatare a acestor fapte cu valoare juridica este ca petitionarul s nu aiba posibilitatea de a obtine
sau de a restabili documentele care ar certifica faptul juridic a carui constatare o solicitd, acesta
urmeaza sd prezinte instantei de judecatd proba (un raspuns al organului de stare civild) care
dovedeste imposibilitatea de a restabili inscrisurile privind Inregistrarea faptului nasterii,
adoptiei®, cisitoriei, divortului si decesului®®. Prin urmare, este impusi conditia petitionarului mai
intai de a se adresa organului de stare civild privind restabilirea Inscrisurilor privind inregistrarea
faptului nasterii, adoptiei, cdsatoriei, divortului si decesului, iar in caz de imposibilitate pentru
organul de stare civild de a le restabili, petitionarul poate cere constatarea faptelor respective in
instanta de judecatd. Astfel, observam ca la solutionarea acestor cauze existenta organului
jurisdictional de bazd (organul de stare civild) si altul — organul jurisdictional complementar si
neobligatoriu (instanta de judecatd). Aceste cauze civile se examineaza intr-o ordine consecutiva

de organele jurisdictionale, ceea ce caracterizeaza regulile competentei generale conditionale.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Complexitatea delimitarii imputernicirilor instantelor de judecatd fatd de alte organe
jurisdictionale constituie o problema actuald in contextul in care in Republica Moldova se
urmareste reforma in sectorul justitiei si, in general, in sistemul organelor jurisdictionale. Aceasta
complexitate implica reglementari a mai multor ramuri de drept procedural din cadrul sistemului
dreptului. In acest context al abordirii, sistematizirii si delimitdrii cunostintelor, cercetarea
realizatd in prezenta lucrare, prin rezultatele noi obtinute, a contribuit la elaborarea unei directii
stiintifice noi in teoria dreptului procesual civil a Republicii Moldova, aceasta fiind institutia
interramurald a competentei generale a organelor jurisdictionale®.

Drept rezultat al efectuirii cercetirilor in tot arealul stiintific al teoriei dreptului procesual®*

civil si a altor ramuri de drept procedural, evidentiem urmatoarele concluzii:

%1 PRISAC, A. Reglemntarea procedurii de incuviintare a adoptiei in codul de proceduri civila al Republicii
Moldova. in: Vector European, Nr. 2/2018, pp. 18-23.

%2 PRISAC, A. Comentariul Codului de procedurd civili al Republicii Moldova. Chsindu: Cartea Juridici, 2019, p.
889.

B PRISAC, A. Competenta generald a instantelor judecdtoresti §i a altor organe jurisdictionale din Republica
Moldova la solutionarea cauzelor civile: monografie. Chisindu: Lexon-Prim, 2024, 235 p..

% PRISAC, Alexandru. Definition of general competence in the legal literature of Romania. In: ITepcnexmusu
PO3BUMKY CYCRIbHO-CYMAHIMAPHUX HAYK 6 yMosax eepo inmeepayii, 11-12 aprilie 2024. Ykpaina, bina Lepksa, pp.
70-73.
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1. Institutia competentei generale are un caracter interramural, avand 1n vedere ca contine

t%°, Limitam acest caracter doar la ramurile

norme juridice a doud si mai multe ramuri de drep
procesuale de drept, cum sunt: dreptul procesual civil; dreptul procesual penal; dreptul procesual
contraventional si dreptul constitutional 1n reglementérile procedurii jurisdictiei constitutionale.
Institutia competentei generale nu are o interactiune atat de larga cu toate ramurile de drept®®, care
ar depasi ramurile de drept procedural.

Implicit, caracterul interramural al institutiei competentei generale se evidentiaza si prin
faptul ca aceasta constituie si un mijloc juridic de delimitare a puterii judecatoresti de puterea
executiva®’. Institutia competentei generale constituie un mijloc juridic de delimitare a puterilor in
stat, deoarece fiecare organ jurisdictional a caror imputerniciri sunt delimitate de competenta
generald poate face parte fie din componenta puterii judecatoresti, fie din cea a puterii executive.
Prin urmare, sfera larga de aplicare a normelor privind competenta generala in realizarea
echilibrului dintre cele doua puteri implica nu doar relatii procesuale civile, dar si de jurisdictie
constitutionald, ceea ce reiterat ne marcheaza caracterul interramural al acestei institutii juridice.

Toate atributiile organelor jurisdictionale, ce depdsesc sfera procesuala civild a obiectului
de reglementare a acestei ramuri de drept, indicd asupra caracterului interramural al competentei
generale. Or, procedura de examinare si solutionare a unei cauze civile de catre o altd autoritate
publici decat instanta de judecati nu se referd la procedura civila®. Prin urmare, normele juridice
ce delimiteaza competenta de a examina in diferite proceduri de solutionare a litigiilor nu pot
constitui doar norme ale dreptului procesual civil. Totusi, dat fiind faptul ca dreptul procesual civil
constituie o ramurd de drept comun, problemele studiate in cadrul disciplinei Dreptul procesual
civil cuprind cel mai larg spectru din cadrul ramurilor de drept procesual, este si corect ca institutia
competentei generale sa fie analizatd in cadrul disciplinei Dreptul procesual civil.

Competenta generald o definim ca fiind acea institutie juridica interramurald cu caracter de
ordine publica si privatd ce delimiteaza Tmputernicirile organelor jurisdictionale, precum si ale
instantelor judecdtoresti de a examina si solutiona cauze juridice aparute in virtutea gradului de

specializare a unor autoritati publice ca fiind principalul mecanism juridic de distributie a acestor

% PRISAC, A. Competenta generald a instantelor judecdtoresti si a altor organe jurisdictionale din Republica
Moldova la solutionarea cauzelor civile: monografie. Chisindu: Lexon-Prim, 2024. 235 p.

% PRISAC, A. Evolutia competentei generale in Moldova si Tara Romaneasci. In: Prevenirea §i combaterea
criminalitatii: probleme, solutii si perspective, Ed. 5, 18 mai 2023. Chisinau: 2023, Editia 5, pp. 347-351.

% PRISAC, A. Deosebirea dintre competenta generala si competenta jurisdictionald. In: Perspectivele si Problemele
Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, Ed. Volumul X, 7 iunie 2023. Cahul: Tipografia
,CentroGrafic” SRL, 2023, Vol.10, Partea I, pp. 194-199.

% PRISAC, A., RUSU, D. Competenta generald la inaintarea actiunii privind exercitarea dreptului de gaj. In:
Prevenirea si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective , Editia 5, 18 mai 2023, Chisinau: 2023, pp.
326-329.
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cauze si de delimitare a puterii judecitoresti de puterea executiva® (Capitolul 11).

In contextul existentei competentei generale ca institutie juridica interramurale exista si
premisa constituirii unor organe jurisdictionale atipice, care functioneaza in virtutea competentei
generale prorogate atipice. Caracterul prorogat derivd din jonctiunea competentei tipice a unui
organ de stat cu cea a unui alt organ jurisdictional, iar functionalitatea lor este des afectatd daca nu
existd o consonantd dintre normele competentei generale.

2. La baza interactiunii competentei generale cu formele de aparare a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei este conceptul de premisa de existentd a formelor
respective. Aceasta este pentru a exista o activitate reglementata de lege, este evident ca trebuie sa
existe o norma juridicd pentru a reglementa asemenea activitate. Premisa competentei generale
fiind reglementata de legea care sta la baza existentei urmatoarelor forme de aparare a drepturilor

102 s forma mixtal®. Alte forme

civile: forma judiciaréloo, forma administrativa'®®, forma privata
de aparare a drepturilor civile pot sa existe, daca va fi stipulatd de lege premisa competentei
generale a organului judecatoresc respectiv. In particular, competenta generala reprezintd una din
premisele de existentd a formei judiciare de apdrare a drepturilor civile, fiindca orice institutie
juridicd procesuald are ca punct de plecare aceastd institutie juridicd interramurala. Institutia
competentei generale stabileste prioritatea formei judiciare de aparare a drepturilor civile in raport
cu formele privatd, administrativa si mixta, inclusiv pornind de la prezumtia nivelului Tnalt al
calititii actului justitiei, care se presupune ci existd in sistemul judecitoresc®,

Existenta sistemului judecatoresc in cadrul puterilor de stat existd in virtutea competentei
generale, care este reglementata de lege si delimiteaza clar imputernicirea instantelor judecatoresti
de a infaptui justitia fatd de puterea executiva si cea judecdtoreasca. Am formulat doua criterii

importante in stabilirea cauzelor civile examinate de instantele de judecata ce ar putea fi atribuite

9 PRISAC, A. General competence - an interbranches legal institution that delimits the powers of jurisdictional
bodies in continental law. In: Juridical Journal Perspectives Of Law And Public Administration, 2023, Volume 12,
Issue 4, pp. 497-509.

10 PRISAC, A. Competenta generald — o premisi a existentei formei judiciare de apdrare a drepturilor civile. In:
Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2023, nr. 3(163), pp. 214-220.

101 PRISAC, A. General competence is a premise for the existence of the administrative form and the mixed form of
civil rights defense. In: Akmyanwni [Ilpo6remu Ipasa, [lcuxonoeii Ta Iledazoziku B Ymosax Bitinu, 13-14 aprilie
2023. Ykpaina, bina Ilepksa, pp. 75-78.

102 PRISAC, A. Institutia competentei generale — o premisi a existentei formei private de apirare a drepturilor civile.
In: Vector European, 2023, nr. 1, pp. 41-44.

108 PRISAC, Alexandru. The interaction between the forms of defense of civil rights in the Republic of Moldova and
Ukraine. In: Tmo6anizamiiini BUKJIUKA: ypsiTyBaHHs MailOyTHboro, Kuischkuii Hamionansauii YHiBepcuret Imeni
Tapaca lllesuenka HapuansHo-Haykosuit InctutyT 24 aprilie 2024, Kiev. Marepianm mopigaoi Mi>kHapo HO1
HayKOBO-NIpakTHYHOT KoHpepenii. pp. 120-121.

104 PRISAC, A., RUSU, D. Competenta jurisdictionald la inaintarea actiunii privind exercitarea dreptului de gaj. In:
Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, Ed. Volumul X, 7 iunie 2023.
Cahul: Tipografia ,,CentroGrafic” SRL, 2023, Vol.10, Partea I, pp. 200-205.
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prin lege spre examinare autoritdtilor administrative: 1) legatura acestor cauze cu domeniul de
activitate a acestui organ de stat; 2) excluderea incalcarii unor drepturi fundamentale ale omului
prin examinarea cauzei de organele administrative in locul instantei de judecata (Capitolul II).

3. Factorii ce determina legislatorul de a stipula intr-un act legislativ anumite norme privind
competenta generald exclusiva sunt: sistematizarea normelor juridice in codificari in care este
reglementatd activitatea unor organe jurisdictionale; necesitatea imputernicirii unui organ
jurisdictional de a solutiona litigiile aparute din raporturile material-juridice reglementate de acest
act legislativ; necesitatea de a exista un organ jurisdictional de a aplica sanctiunile prevazute de
normele juridice 1n actul legislativ; specificul politicii statului intr-un anumit domeniu al relatiilor
sociale; specializarea organelor jurisdictionale ce impune existenta unor norme juridice de
competenta in actul legislativ special.

In legislatia Republicii Moldova, indicarea unui organ jurisdictional de a solutiona un
litigiu civil nu semnifica de fiecare data ca doar acest organ este imputernicit de a examina aceasta

cauzd in virtutea dualititii competentei generale exclusivel®®

a instantelor judecatoresti in
Republica Moldoval®. Atunci cand se face mentiunea expresi in lege la instanta de judecati de a
fi competenta de a examina o anumita cauza civild, aceasta referintd presupune ca se atribuie si la
competenta altor organe de jurisdictie de a solutiona aceasti cauzi. Insa legislatorul urmeaza si
excludd reglementdri cu caracter general ce stabilesc obiectul controlului constitutionalitatii
actelor normative, fiindca acestea, prin natura lor, nu pot sa admita dualitatea competentei generale
exclusive a Curtii Constitutionale.

Dehibridizarea competentei generale a organelor jurisdictionale poate fi realizatd prin
aplicarea urmatoarelor criterii de delimitare a Tmputernicirilor organelor jurisdictionale: 1.
Obiectul examinarii si solutionarii in activitatea organului jurisdictional sa fie specific activitatii
acestuia; 2. Calitatea subiectilor raportului juridic sa fie apropiatd obiectului examindrii in
activitatea organului jurisdictional; 3. Existenta sau lipsa unor litigii de drept; 4. Existenta unei
conventii incheiate intre partile litigiului; 5. Forta juridica a actului normativ contestat (Capitolul
).

4. Efectele incalcarii regulilor privind competenta generala reprezintd consecintele

nerespectirii ipotezei si dispozitiei normelor juridice relativ la competenta generald’?’. Insi aceste

105 PRISAC, A. Felurile competentei generale. In: Vector European, 2023, nr. 2, pp. 28-31.

106 PRISAC, Alexandru. Dynamic general competence and the application of the criteria for delimitation of
economic disputes. In: ,,European Finance, Regulation and Business” 25 years united under euro. EUFIRE-RE, 17-
18 mai 2024. Iasi, Romania, Alexandru Ioan Cuza University of lasi. pp. 312-319.

107 PRISAC, Alexandru. The effects of breaking the jurisdiction of some jurisdictional bodies in the Republic of
Moldova. In: Bona fides in iure. Buna-credinta ca fundament al echitatii juridice, 16-17 mai 2024, Editia a XII-a
Bucuresti, Romania, Universitatea Titu Maiorescu din Bucuresti. pp. 172-179.
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norme juridice sunt cuprinse de institutiile juridice a mai multor ramuri de drept ce sunt aplicate
de mai multe organe jurisdictionale'%,

Declararea inadmisibilitatii actiunii In contenciosul administrativ si refuzul de a primi
cererea de chemare in judecatd constituie efecte procesuale dublate, atunci cand sunt incalcate
normele privind competenta generala a instantelor judecatoresti, fiindca exclud posibilitatea
adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune Impotriva aceluiasi parat,
cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri. In legislatia Republicii Moldova sensul refuzului de a primi
cererea de chemare in judecatd si al declardrii inadmisibilitdtii actiunii In contenciosul
administrativ In temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) Codul administrativ al Republicii Moldova au
acelasi sens din punctul de vedere al menirii fiecarei solutii procesuale date de instanta de judecata
pe parcursul procesului si al efectelor procesuale pe care le produc. Declararea inadmisibilitatii
actiunii in contenciosul administrativ in toate temeiurile stipulate in art. 207 alin. (2) Codul
administrativ al Republicii Moldova cuprinde doua categorii procesuale camuflate, dar redenumite
intr-o alta modalitate. Acestea sunt: refuzul si restituirea cererii de chemare in judecata.

Restituirea cererii de chemare in judecata ridica semne de Intrebare daca se refera la efectul
incdlcarii regulilor privind competenta generala conditionala, iar prevederile art. 170 alin. (1) lit.
a) CPC nu se refera la competenta generald conditionald, fiindca nu se atribuie la posibilitatea de
a fi examinata cauza civild de mai multe organe jurisdictionale in consecutivitatea prevazuta de
|ege.109

Exceptia de necompetenta generald o atribuim la categoria exceptiilor peremptorii sau
dirimante. Exceptia de necompetenta generald o definim ca fiind mijlocul procesual de aparare a
paratului prin care se contestd incidental imputernicirea unui organ jurisdictional de a examina o
cauza civila, ce are ca efect Incetarea procesului astfel intentat (Capitolul IV).

5. Codul de procedura civila al Republicii Moldova stipuleaza reguli comune privind
determinarea competentei generale a instantei de judecata la examinarea cauzelor cu procedura
speciald si reguli speciale. Prevederile comune ce stipuleaza aceasta limitd dintre competenta
instantelor de judecata fata de alte organe jurisdictie sunt stipulate in art. 279 CPC prin enumerarea
neexhaustiva a cauzelor examinate de instanta de judecata in procedura speciald. Deci, legislatorul

a utilizat in art. 279 CPC procedeul competentei generale exclusive pentru determinarea cauzelor

108 PRISAC, Alexandru. Cancellation of the court decision or the decision of the court of appeal as an effect of the
breaking of the general jurisdiction. In: Bona fides in iure. Buna-credinta ca fundament al echitatii juridice, 16-17
mai 2024, Editia a XII-a Bucuresti, Roméania, Universitatea Titu Maiorescu din Bucuresti. pp. 167-171.

109 PRISAC, Alexandru. Restituirea cererii de chemare in judecati in legiturd cu nerespectarea conditiilor de
exercitare a dreptului la actiune privind competenta generald. In: Tehnologizarea si digitalizarea procesului civil si a
executdarii silite, 14-16 septembrie 2023. pp. 118-125.
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ce sunt examinate de instanta de judecatd in procedurd speciald. Aceastd enumerare este
nelimitativa, fiindca potrivit art. 279 alin. (2) CPC instantelor judecatoresti le pot fi atribuite prin
lege spre examinare in procedura speciald si alte categorii de cauze. Determinarea competentei
generale in cauzele cu procedura speciala are loc prin verificarea, mai intai, a coincidentei cererii
in lista previzuti de lege a cauzelor cu proceduri speciald'’®. Ulterior, va fi verificati respectarea
regulilor speciale ale competentei generale stipulate in Capitolele sectiunii C ,,Procedura speciala”,
de exemplu prevederile art. 281 CPC.

Reguli speciale de competenta generald in Codul de procedura civild al Republicii Moldova
sunt stipulate in procedura privind constatarea faptelor care au valoare juridica si In care se
evidentiazi indeosebi caracterul compensatoriu al competentei generale!!?. La fel, aceste reguli
speciale existd in procedura privind incuviintarea examenului psihiatric sau spitalizarea in
stationarul de psihiatrie, In procedura privind restabilirea n drepturile ce izvorasc din titlurile de
valoare la purtator si din titlurile de valoare la ordin pierdute, si in procedura privind constatarea
inexactitdtii inscrisurilor in registrele de stare civild. O veritabild forma a competentei generale
conditionale exista in procedura privind constatarea inexactitatii inscrisurilor in registrele de stare
civila, fiindcd impune adresarea catre mai multe organe jurisdictionale intr-o anumita
consecutivitate.

La solutionarea litigiilor individuale de munca in Republica Moldova, sunt aplicate regulile
privind competenta generald exclusiva a instantei de judecata, intrucat acestea pot fi examinate si
solutionate doar de catre instanta de judecata. La fel, din interpretarea sistemica a Codului muncii
al Republicii Moldova rezultd ca nu este admisd o dualitate a competentei generale exclusiva
privitor la solutionarea litigiilor de munca.

Pentru a fi indeplinite premisele si conditiile de exercitare a dreptului la actiune la
intentarea proceselor civile privind relatiile juridice de familie, de obicei, urmeaza a fi respectate
regulile unora din urmétoarele feluri de competentd generald a instantelor judecatoresti: a)
competenta generald exclusiva a instantelor judecdtoresti; b) competenta generald alternativa; c)
112

competenta generala conditionald (imperativa) a instantelor judecatoresti

6. Problema dualitdtii competentei generale a instantelor judecatoresti din Republica

110 PRISAC, Alexandru. Competenta generald a instantelor judecatoresti in diferite feluri de proceduri civila. In:
Conferintd Stiintificd Internationale: Promovarea Valorilor Socio-Economice In Contextul

Integrarii Europene, Editia a 6-a, 1-2 decem. 2023, Chisinau: USEM, pp. 186-192.

11 PRISAC, A., CORJAN, A. Notiuni conceptuale privind procedura constatirii faptelor care au valoare juridici. In:
Legea si Viata, 2019, nr. 9(333), p. 24

112 pRISAC, Alexandru. Competenta generald a instantelor judecdtoresti la solutionarea cauzelor civile ce rezultd
din raporturile juridice de familie. In: Conferinta internationali stiintifico-practicd in onoarea a 33-a aniversdarii a
Universitatii de Stat Comrat. Comrat, 2014. pp. 547-550.
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Moldova exista la delimitarea dintre imputernicirile acestui organ jurisdictional fatd de competenta
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si a instantelor judecatoresti. Totusi, in cazul
delimitarii Imputernicirilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova fata de cele ale instantelor
judecatoresti, este inadmisibila admiterea unei dualitati a competentei generale exclusive, fiindca
impiedicd functionarea acestor institutii ale statului din cauza existentei unei incertitudini in
aplicarea stipuldrilor privind competenta acestor doud organe jurisdictionale!!3, De asemenea, 0
astfel de reglementare creeazd o neuniformitate In practica jurisdictiei constitutionale si provoaca
conflicte de competenta generald ce nu pot fi solutionate altfel decat prin modificarea legii.

La delimitarea imputernicirilor dintre instanta de judecatd si arbitraj poate fi admisa o
dualitate a competentei generale exclusive, astfel incat o referintd din lege la instanta de judecata
sd constituie si o referintd la arbitraj, cu exceptia cazurilor cand legea nu admite expres
solutionarea litigiilor pe calea arbitrajuluil*. Totusi, legislatorul urmeazi cu o deosibiti atentie si

reglementeze cazurile ce nu sunt arbitrabile, deoarece pot fi admise interpretiri dualiste!™

si in
privinta atribuirii unor cauze spre solutionare pe cale arbitrald, desi in urma interpretarii sistemice
o astfel de arbitrabilitate nu este admisa de lege (Capitolul III).

7. Dejudiciarizarea este tendinta actuald Tn mai multe sisteme de drept din diferite state, in
special in Republica Moldova. Prin dejudiciarizare se urmareste sporirea aplicarii cailor alternative
de solutionare a litigiilor si simplificarea procedurilor judiciare. Promovarea judiciarizarii sau a
dejudiciarizarii depinde de politica statului in acest domeniu. Tendinta dejudiciarizarii in
Republica Moldova vine in contextul politicilor de integrare europeani. In Republica Moldova,
dejudiciarizarea este realizata mult si prin largirea competentei generale contractuale pe care se
intemeiazi arbitrabilitatea litigiilor'!®. Eficientizarea reglementirilor privind competenta generali
contractuald va contribui la dejudiciarizarea intensa a formelor de aparare a drepturilor civile
(Capitolul 111).

Concluziile formulate se regisesc in lucririle stiintifice si didactice ale autorului. In

virtutea acestor concluzii privitor la competenta generala a organelor jurisdictionale, formuldm

13 PRISAC, A. The Inadmissibility of the Duality of the Exclusive General Competence of the Constitutional Court
of the Republic of Moldova in Relation to the Powers of the Courts In: Annals of “Dunarea de Jos” University of
Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 270-277. ISSN: 2601-9779. In: Annals of “Dunarea
de Jos” University of Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 263-2609.

4 PRISAC, A. General alternative and contractual jurisdiction in Moldova and Romania based on the alternative
procedural right of parties. In: Access to Justice in Esteren Europe, no. 3 (20), 2023. pp. 167-178.

115 PRISAC, A. The Duality of the Exclusive General Jurisdiction of Courts and other Jurisdictional Bodies in the
Republic of Moldova. In: Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 270-277. In: Annals of “Dunarea
de Jos” University of Galati, Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 6, no. 1/2023. pp. 263-269.

116 PRISAC, A. Dehybridization of the general competence of the jurisdictional bodies. In: Perspectives Of Law And
Public Administration, 2024, VVolume 13, Issue 1, pp. 184-191.
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urmatoarele recomandari de lege ferenda pentru Parlamentul Republicii Moldova:

- de a transfera reglementdrile privind competenta jurisdictionala din Capitolul IV, in Titlul
IT al Codului de procedura civila al Republicii Moldova, iar in acest titlu de prevazut un nou capitol
cu denumirea ,,Competenta jurisdictionald in cauzele civile”;

- modificarea prevederilor art. 444 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova in
urmatoarea redactie: ,,Judecarea recursului se face cu citarea partilor. Neprezentarea lor, insa, nu
impiedica examinarea recursului”;

- art. 3 alin. (2)* din Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj si prevada
urmatoarele: ,,Nu pot face obiectul unei conventii arbitrale litigiile in care una dintre parti este o
autoritate publica, cu exceptiile prevazute de lege”;

- de a fi exclus din Codul de procedura civila al Republicii Moldova Capitolul XXIII
,,Constatarea inexactitatii inscrisurilor in registrele de stare civila”. Concomitent, propunem de
lege ferenda, de a fi completata litera a) din alin. (2) art. 66 din Legea nr. 100 din 24.04.2001
privind actele de stare civila, cu urmétoarele cuvinte: ,,care pot fi contestate inclusiv prin proba cu

martori’”;

- de a fi excluse din art. 2787 alin. (2) CPC urmitoarele litiere: a), b), c), d) si i). La fel,
urmeaza a fi excluse din art. 15 alin. (1) din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie, urmatoarele litere: a), b), c), d) si j). De a fi modificate
prevederile art. 12%alin. (2) din Legea nr. 45 din 01-03-2007 in care sintagma 10 zile si fie inlocuiti
cu sintagma ,,3 luni”;

- de a completa art. 208 alin. (1) Codul administrativ al Republicii Moldova cu urmatoarea
propozitie: ,,Procedura prealabilda urmeazd a fi explicatd in continutul actului administrativ
individual™;

- sa fie completat cu un capitol nou, denumit de noi ,,Competenta generald a instantelor
judecatoresti” Codul de procedura civila al Republicii Moldova, in care sa fie incluse prevederile
art. 332 CPC, care sa stipuleze urmatoarele: ,,In cazul existentei unei conventii de arbitraj se va
dispune scoaterea cererii de pe rol si se trimite spre solutionare in arbitraj, dacd una dintre parti
solicita aceasta la faza de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare, cu exceptia cazului in
care instanta de judecata stabileste ca conventia arbitrala este nula, nevalabila sau nesusceptibila
de executare”;

- de a fi completate prevederile art. 15 alin. (4) din Codul civil al Republicii Moldova cu
urmatoarea propozitie: ,,Aceste prevederi nu sunt aplicabile in situatia cand prin interpretarea in

mod sistemic nu se admite solutionarea cauzei civile de un alt organ jurisdictional decét instanta
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de judecatd”;

- de a fi completat art. 189 din Codul administrativ al Republicii Moldova cu un nou aliniat,
alin. (4), care sa prevada urmatoarele: ,,pot fi contestate in procedura contenciosului administrativ
st actele de sanctionare contraventionald, daca initial a fost intentatd o procedurda administrativa”;

- de a fi completate prevederile art. 190 lit. a) din Codul administrativ al Republicii
Moldova cu urmatoarea sintagma: ,,cu caracter normativ’’;

- de a modifica prevederile art. 208 alin. (1) din Codul administrativ si de a stipula
urmaitoarele: ,,In cazurile prevazute de lege, pana la inaintarea actiunii In contencios administrativ,
se va respecta procedura prealabila”;

- de a fi modificate prevederile art. 207 alin. (2), (3) si (4) din Codul administrativ al
Republicii Moldova astfel incat cazurile stipulate in art. 207 alin. (2) lit. a)-e) din Codul
administrativ al Republicii Moldova sa fie solutionate prin refuz de a primi cererea de chemare in
judecata, iar cazurile stipulate in art. 207 alin. (2) lit. f)-h) din Codul administrativ sa fie solutionate
prin restituirea cererii de chemare in judecata;

- completarea art. 170 alin. (1) cu lit. a}) din CPC care si prevadi: reclamantul nu a
respectat consecutivitatea solutionarii litigiului pe cale amiabila;

- de a fi modificate prevederile art. 170 alin. (1) lit. b) din CPC in urmatoarea redactie:
,cererea de chemare 1n judecata este depusa cu incalcarea normelor de competenta
jurisdictionald”;

- de a fi abrogata lit. j) din alin. (1) al art. 170 din CPC;

- de a exclude litera a) din art. 185 alin. (4) din CPC, ceea ce va permite in mod corect si
rational instantei de judecata de a dispune la orice faza procedurala de a inceta procesul in temeiul
art. 265 lit. a) din CPC;

- de a include cuvantul ,,compromis” dupa cuintele ,,conventie de arbitraj” in art. 267 lit.
e) din CPC;

- de a fi completate prevederile art. 388 alin. (1) din CPC cu litera ,,i)” care sd contina
urmatoarea sintagma: ,,cauza a fost examinata cu incalcarea competentei generale”;

- de a completa prevederile art. 432 alin. (1) din CPC cu lit. g) care sd prevada urmatoarele:
,,hotdrarea a fost pronuntata cu incalcarea competentei generale”;

- de a fi introdus 1n prevederile art. 480 alin. (2) lit. a) din CPC cuvantul ,,imperativului”
dupa cuvintele ,,litigiul examinat de arbitraj nu poate fi, potrivit”;

- de a completa prevederile art. 355 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova
adaugind notiunea ,,exclusiv” dupa cuvintele ,,se depune”;

- de a fi exclus cuvantul ,,numai” din prevederile art. 68 alin. (1) din Codul familiei.
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Implementarea unor rezultate stiintifice privind competenta generala a fost realizata si prin
publicarea Comentariului Codului de procedurd civili al Republicii Moldova!', in care la fiecare
prevedere ce tine de aceastd institutie juridica interramurald au fost date explicatii de rigoare

privind aplicarea corecta in practica judiciara.

17 PRISAC, A. Comentariul Codului de proceduri civild al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea Juridicd, 2019.
1316 p.
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ADNOTARE

Prisac Alexandru, ,,Promovarea reformelor in sistemul organelor jurisdictionale din
Republica Moldova prin optimizarea reglementarilor competentei generale”, teza de
doctor habilitat in drept, Chisindu, 2025

Structura tezei: introducere, 5 capitole, Concluzii generale si recomandari, Bibliografie
din 421 de titluri, 250 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 39 de lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: competentd generald, organ jurisdictional, cauza civild, imputernicire,
reglementari.

Scopul tezei de doctor habilitat consta in efectuarea unei cercetari ample a competentei
generale ca institutie juridicd interramurald in lumina legislatiei Republicii Moldova, a doctrinei
si a practicii judiciare, in vederea elucidarii lacunelor si inaintarii recomandarilor teoretice si
practice, inclusiv a propunerilor de lege ferenda pentru imbunatatirea cadrului legal in acest
domeniu.

Obiectivele cercetarii: identificarea competentei generale prorogate atipice a unor organe
jurisdictionale in cadrul sistemului dreptului Republicii Moldova in urma evidentierii caracterului
interramural al competentei generale; prezentarea interactiunii indispensabile a competentei
generale cu formele de aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei;
formularea criteriilor de delimitare a competentei diferitelor organe jurisdictionale pornind de la
felurile acesteia si a specificului reglementarilor in acest domeniu in Republica Moldova pentru
dehibridizarea imputernicirilor instantelor de judecata la solutionarea cauzelor civile;
conceptualizarea efectelor incalcarii normelor de competenta generald si consecintele acestora
asupra functionalitatii organelor jurisdictionale in Republica Moldova; elucidarea particularitatilor
competentei generale In Republica Moldova la solutionarea cauzelor civile in diferite raporturi
material-juridice: civile, de familie, de munca si altele; identificarea si solutionarea dualitatilor
competentei generale a instantei de judecatd si a altor organe jurisdictionale; evidentierea
particularitatilor dejudiciarizarii cauzelor civile in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica derivd din aceea ca analizdm amplu aspectele de
drept material si procedural ale competentei generale. O astfel de analiza vine sa determine clar
locul acestei institutii juridice in sistemul de drept al Republicii Moldova, fiind caracterizata drept
o institutie juridicd interramurald. De asemenea, sunt etalate in ansamblu imperfectiunile cadrului
legislativ national ce reglementeazd competenta generald, in legaturd cu care sunt inaintate
propuneri de lege ferenda in vederea imbunatatirii cadrului legal in acest domeniu.

Rezultatele stiintifice principale noi ce contribuie la solutionarea unei probleme
stiintifice constau n identificarea ansamblului particularitatilor institutiei competentei generale
potrivit legislatiei Republicii Moldova, fapt care a condus la clarificarea  delimitarii
imputernicirilor organelor jurisdictionale si la fundamentarea unei noi institutii juridice
interramurale, in vederea de a aplica corect si uniform reglementarile din acest domeniu si a le
perfectiona.

Semnificatia teoretica. Acest studiu complex si aprofundat asupra competentei generale
constituie un aport considerabil la fondul doctrinar national si un reper temeinic pentru cercetatori
in dezvoltarea in continuare a stiintei in domeniul temei interdisciplinare.

Valoarea aplicativa se invedereaza in elucidarea aspectelor importante ale competentei
generale ce faciliteaza aplicarea corecta si uniforma a reglementarilor privind aceasta institutie
juridica interramurala.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Propunerile de lege ferenda, in special cele de
modificare si completare a prevederilor privind competenta generald din legislatia Republicii
Moldova, au fost depuse spre examinare la Parlamentul Republicii Moldova si Ministerul Justitiei.
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AHHOTAIUA
IIpucak Anexcanapy, ,,JIpoasmxenue pedopm B cucteme cyaeOHbIX OpraHos B Pecryosmke
MoJapnoBa myTeM ONTHMHU3ALMHU NOJT0KEeHU MOABEAOMCTBeHHOCTH”, [IMccepTanis Ha concKaHue
cTeneHu J0KTOpa xaduaurtara, Kumunsy, 2024 r.

Crpykrypa auccepraunn: Beenenue, 5 rnas, O0ue BIBOAB U pekoMeHaanuu, bubmmorpadus
u3 421 naumenoBanuii, 250 cTpaHuI] OCHOBHOTO TeKcTa. [lomyueHHbIe pe3ynbTaThl OmyOIMKOBaHbI B 39
HAy4YHBIX CTaThsX.

KiroueBbie ci10Ba: MOABEJOMCTBEHHOCTh, IOPHUCAMKIMOHHBIA OpraH, TpaXXIaHCKOE [EIlo,
JIOBEpPEHHOCTh, HOPMaTUBHBIE AKTHI.

Lesblo quccepTanuu sBISICTCA NPOBEIEHNE OOIIMPHOIO HCCIENOBAaHUS MOIBEIOMCTBEHHOCTH
KaK MEXBEIIOMCTBEHHOIO IPaBOBOIO MHCTUTYTa B CBETe 3aKoHonxaTenbcTBa PecmyOmmku Mosnosa,
JOKTPHHBI M CyA€OHOH NpaKTHKH, C LEJbI0 BBISICHEHUS MpOOENOB M HANpaBUTh TEOPETUYECKUE U
NpaKTHYeCKUEe PEKOMEHIAIMK, BKiIouas mnpeanoxenus de lege ferenda, mo coBepieHCTBOBaHHIO
MPaBOBOI1 0a3kI B 3TOM 00IACTH.

3agauM Mcc/IeI0BAHUS: BBISIBICHUE HETUIIMYHOM OTIIOKEHHON 00Ieil KOMIETEHIMH HEKOTOPBIX
IOPUCIUKIIMOHHBIX ~ OpPraHOB NPaBOBOM  cucTeMbl PecnyOnuku MouoBa Tocie  BBIIACICHUS
MEXXOTPAcIeBOr0 XapakTepa MOJBEIOMCTBEHHOCTH, NMPEACTaBICHHE O O0s3aTEIbHOM B3aUMOJICHCTBUU
MOJBEIOMCTBEHHOCTH ¢ (hopMamu 3amuThl NOpaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB JIMYHOCTH;
(dopMynHUpoBaHHE KPUTEPHEB pa3rpaHUUYCHUsT KOMIECTEHIIMU Pa3IMYHBIX HOPUCIUKIIMOHHBIX OpPTaHOB
UCXOJIl U3 €€ BHIOB M OCOOCHHOCTEH peryinupoBaHUsl B 3Toi obiactu B Pecrmybnmke MonmoBa s
JeTHOpUIN3alMK TIOJTHOMOYHMH CYAOB MO Pa3pelICHUI0 T'PaXKIAHCKUX JEN; BBIAECICHHE OCOOEHHOCTEH
MOJBEIOMCTBEHHOCTH B PecmyOnmuke MomngoBa ajsi pa3pelicHUs] TPaKTAHCKUX Jell B Pa3lUYHBIX
MaTepralbHO-TIPABOBBIX OTHOIICHHUAX: IPa)XJAaHCKHUX, CEMEMHBIX, TPYIOBBIX W JPYTHX; BBISIBIECHUE U
paspelieHue BOMCTBEHHOCTH OOIIEH IOPUCAMKLMH CyAa W JPYTUX OPUCAMKLAOHHBIX OPraHoB;
OCBeIIleHHE OCOOEHHOCTEH Mecy Iuan3alny TpakIaHcKiX Aen B Pecybmuke MomnmoBa.

Hayunasi HOBM3HA M OPUTHHAJIBHOCTH OOYCJIOBIICHBI TEM, YTO aBTOP MOAPOOHO aHATU3UPYET
MaTepHajbHble M MPOLECCYalbHO-IIPABOBBIE ACHEKThl MOJABEIOMCTBEHHOCTH. IlonoOHBIN aHamm3
MO3BOJIIET YETKO OIPENEIMTh MECTO 3TOT0 IPaBOBOrO MHCTHTYTa B NpPaBOBOW cucrteMe PecmyOmuku
MonaoBa, XapaKTEpPU3YIOIIETOCs KaK MEKOTPacieBOM MPaBOBOM MHCTUTYT. Takke B 11€JI0M MPOSIBIISAIOTCSA
HECOBEPIICHCTBA HAIIMOHAILHOW 3aKOHOATEIBHOM 0a3bl, peryJIMpyolneii 00IIyr0 KOMIIETEHIINIO, B CBSI3H
¢ yeM BHocsTcs npeioxkenus de lege ferenda, HanpapieHHbIe Ha COBEpIICHCTBOBaHKE IPABOBOM 0a3bl B
3TOM cepe.

OcHoOBHBIE HOBbIe HAYYHbIE Pe3yJabTaThl, CHOCOOCTBYIONINE PellIEHNI0 HAYYHOI NMPo0eMbl,
3aKJII0YAI0TCS B BBISIBJICHUH BCEX OCOOCHHOCTEH MHCTUTYTa OOIIEH KOMIIETCHIMH 0 3aKOHOAATENbCTBY
PecnyOnuku MonyoBa, 4To NpUBENIO K YTOYHEHHIO Pa3rpaHUUYCHHS IOJTHOMOYHMI IOPHCIMKIIMOHHBIX
OpraHOB M CO3JaHMI0O HOBOT'O MEXOTpPACIEBOIO IPABOBOTO HHCTUTYyTa C IIEJbI0 MPAaBUIBHOIO U
€MHOO0Pa3HOT0 IPUMEHEHHSI HOPM B 3TOH 00JIACTH U UX COBEPIIICHCTBOBAHMSI.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTb. OTO KOMIUIEKCHOE M YIIIyOJIeHHOE HCCleloBaHue oOmen
KOMIIETEHTHOCTH TIPECTABISET COO0 3HAYNTENbHBIN BKJIAJ] B HAIMOHAIBHBIN JTOKTPHUHANBHBIN HOHT U
(byHIaMEHTaNbHBIH OPHUEHTHpP JUIsI HUCClieloBaTened B JIbHEHIIEeM pPa3BUTHH HAYKH IO
MEXIHUCIUIUINHAPHOMN TeMeE.

IIpuknagHoe 3Ha4YeHHWe BHUIUTCS B BBIICHEHHMM Ba)KHBIX AaCMEKTOB MOJBEIOMCTBEHHOCTD,
CMOCOOCTBYIOIIMX MPABHJIBHOMY W €IWHOOOpa3HOMY TMPHMEHEHHIO HOPM, KacaloIIuXcs 3TOTO
MEXOTpPACIEBOr0 MIPABOBOTO MHCTUTYTA.

Buenpenue HayuHsIx pe3yuabTatoB. [Ipemnoxenus de lege ferenda, ocobenHo Te, koTopbIe
WU3MEHSIFOT | JIOTIOJIHSIOT MOJIOXKEHHUs 00 00IIei FOpUCIUKITUY B 3aKOHOIaTeNnbeTBe PecyOnkn Mouosa,
OBLTH TIpencTaBlIeHBI HAa paccMoTpenue lapmamenTta Pecrrybmuku Monmosa 1 Munnctepersa FOctummm.
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ANNOTATION
Prisac Alexandru, ,,Promoting reforms in the system of judicial bodies in the Republic of
Moldova by optimizing the regulations regarding general jurisdiction, Thesis of doctor habilitate
in law, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: Introduction, 5 chapters, General conclusions and recommendations,
Bibliography of 421 titles, 250 pages of basic text. The obtained results are published in 39 scientific papers.

Keywords: general jurisdiction, jurisdictional body, civil case, power of attorney, regulations.

The purpose of the habilitation doctor's thesis is to carry out an extensive research of the general
competence as an inter-mural legal institution in the light of the legislation of the Republic of Moldova, the
doctrine and the judicial practice, in order to elucidate the gaps and forward the theoretical and practical
recommendations, including de lege ferenda proposals for the improvement the legal framework in this
field.

The objectives of the research: identification of the atypical prorogued general competence of
some jurisdictional bodies within the legal system of the Republic of Moldova following the highlighting
of the interbranch nature of the general competence; presentation of the indispensable interaction of the
general competence with the forms of defense of the rights, freedoms and legitimate interests of the person;
the formulation of the criteria for delimiting the competence of different jurisdictional bodies starting from
its types and the specifics of the regulations in this field in the Republic of Moldova for the dehybridization
of the powers of the courts to resolve civil cases; conceptualization of the effects of the violation of the
norms of general competence and their consequences on the functionality of the jurisdictional bodies in the
Republic of Moldova; highlighting particularities of the general jurisdiction in the Republic of Moldova for
the settlement of civil cases in different material-legal relations: civil, family, labor and others; identifying
and resolving the dualities of the general jurisdiction of the court and other jurisdictional bodies;
highlighting the peculiarities of dejudicialization of civil cases in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality derives from the fact that the author extensively analyzes
the material and procedural law aspects of general competence. Such an analysis comes to clearly determine
the place of this legal institution in the legal system of the Republic of Moldova, being characterized as an
inter-branch legal institution. Also, the imperfections of the national legislative framework that regulates
the general competence are displayed as a whole, in connection with which de lege ferenda proposals are
submitted in order to improve the legal framework in this field.

The main new scientific results that contribute to the solution of a scientific problem consist
in the identification of all the particularities of the institution of general competence according to the
legislation of the Republic of Moldova, a fact that led to the clarification of the delimitation of the powers
of the jurisdictional bodies and to the foundation of a new interbranch legal institution, with a view to the
correct and uniform application of regulations in this field and their improvement.

Theoretical significance. This complex and in-depth study on general competence constitutes a
considerable contribution to the national doctrinal fund and a fundamental benchmark for researchers in
the further development of science on the interdisciplinary theme.

The applicative value is seen in the elucidation of the important aspects of the general competence
that facilitates the correct and uniform application of the regulations regarding this interbranch legal
institution.

Implementation of scientific results. The proposals to amend and complete the provisions
regarding the general competence in the legislation of the Republic of Moldova, were submitted for
examination to the Parliament of the Republic of Moldova and the Ministry of Justice.
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