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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

»Statul si celelalte persoane juridice de drept
public nu sunt doar creatori de norme, ci si subiecti
care actioneaza in temeiul acestora, in numele inte-
resului public.”

- adaptare inspirata din doctrina clasica a drep-
tului administrativ

Actualitatea si importanta temei abordate. In prezenta lucrare,
tema aleasa imbraca un profund caracter pluridisciplinar, aspectele ana-
lizate fiind situate la confluenta mai multor ramuri ale dreptului public
si privat, in virtutea faptului ca persoanele juridice de drept public par-
ticipa activ la multiple domenii ale vietii juridice, economice si adminis-
trative. Aceasta abordare interdisciplinara este impusa de insasi natura
complexa a institutiei, care reflecta interdependenta dintre stat, admi-
nistratie si societate.

Intr-un context contemporan marcat de transformari institutio-
nale profunde, determinate de procesul de integrare europeana a Re-
publicii Moldova si de necesitatea consolidarii statului de drept, insti-
tutia persoanei juridice de drept public capata o relevanta doctrinara si
practica deosebita. Pe de o parte, evolutiile administrative, economice si
sociale reclama o delimitare clara intre entitatile de drept public si cele
de drept privat, iar pe de alta parte, nevoia de a mentine echilibrul dintre
interesul general si principiile autonomiei juridice impune o regandire a
modului in care statul si autoritatile sale publice intervin in circuitul civil
si in raporturile juridice de drept comun.

Totodata, in doctrina si legislatia nationala actuala, notiunea de
persoana juridica de drept public continua sa ridice probleme de inter-
pretare si neclaritati conceptuale, mai ales din perspectiva statutului ju-
ridic, a capacitatii de folosinta si de exercitiu, a regimului de raspundere
si a raporturilor juridice pe care aceste entitati le stabilesc cu alte per-
soane, publice sau private. Absenta unei reglementari unitare si coeren-
te a acestei institutii determina dificultati practice privind delimitarea
competentelor, mecanismele de control si aplicarea subsidiara a norme-
lor de drept comun in activitatea autoritatilor publice. Pentru elucidarea
acestor aspecte, cercetarea de fata isi propune sa clarifice esenta si re-
gimul juridic al persoanei juridice de drept public, abordand o proble-
matica fundamentala a stiintei dreptului (raportul dintre dreptul public
si dreptul privat) prin valorificarea literaturii de specialitate nationale si
straine, precum si prin analiza celor mai recente reglementari normative
interne si europene.

In literatura juridica a Republicii Moldova, se constata o lipsa de
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analiza sistematica si coerenta a conceptului de persoana juridica de drept
public. Desi termenul este utilizat sporadic in doctrina, el nu beneficia-
za de o definire uniforma si nici de un continut conceptual bine contu-
rat. Adeseori, entitatea este invocata doar ca element secundar al unui
rationament teoretic, fara a fi tratata ca institutie juridica autonoma, cu o
semnificatie doctrinara proprie. In aceasta privinta, devine evidentd nece-
sitatea stiintifica de a clarifica natura juridica a persoanei juridice de drept
public, precum si locul acesteia in sistemul dreptului. Aceasta necesitate
da nastere unei intrebari firesti: care dintre stiintele juridice este chemata
sa dezvolte si sa defineasca aceasta institutie — dreptul civil ca ramura a
dreptului privat, una dintre disciplinele dreptului public (drept adminis-
trativ sau drept constitutional), ori teoria generala a dreptului?

Raspunsul deriva din analiza naturii functionale a acestor enti-
tati: persoanele juridice de drept public sunt create prin acte de putere
publica, exercita prerogative de autoritate si urmaresc realizarea inte-
resului general. Din aceasta cauza, tema se circumscrie in mod natural
domeniului dreptului administrativ, intrucat numai aceasta ramura re-
glementeaza raporturile de putere dintre stat si particulari, exercitarea
functiilor publice, raspunderea autoritatilor publice si regimul juridic al
activitatilor de interes general.

Totodata, abordarea are caracter interdisciplinar, intrucat se fun-
damenteaza si pe principiile dreptului constitutional si ale teoriei ge-
nerale a dreptului, fara a se limita la dimensiunea administrativa. Prin
urmare, lucrarea de fata se inscrie plenar in domeniul dreptului admi-
nistrativ, avand ca obiect studierea persoanei juridice de drept public ca
subiect distinct de drept public, analizat in corelatie cu normele de drept
comun, cu principiile administratiei publice moderne si cu exigentele in-
tegrarii europene.

Astfel, aceasta cercetare isi propune sa ofere o abordare sistema-
tica, coerenta si integrata a institutiei persoanei juridice de drept public,
pornind de la fundamentele sale teoretice, continuand cu analiza regi-
mului juridic aplicabil si finalizand cu formularea unor propuneri de lege
ferenda adaptate realitatilor juridice ale Republicii Moldova si standar-
delor europene.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemei abordate. Persoana juridica de drept public este analizata in
doctrina nationala din perspective diferite (civila, constitutionala, ad-
ministrativa, penala si de teorie generala), fara ca aceste abordari sa fie
unificate conceptual. Autori precum Igor Trofimov, Inga Calin, Grigore
Ardelean si Octavian Cazac trateaza temeiul civil al personalitatii juridice
si particularitatile statului, unitatilor administrativ-teritoriale si institu-
tiilor publice ca subiecti de drept public integrati in circuitul civil. in ace-
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lasi timp, lucrarile lui Victor Popa, Alexandru Arseni, Roman Starasciuc,
Mihai Birgau si Ghennadi Epure contureaza rolul statului si al autorita-
tilor publice ca entitati organizate normativ, purtatoare de competente
si responsabilitati de interes general. Din perspectiva dreptului adminis-
trativ, Stefan Belecciu si Maria Orlov, iar la nivel sectorial Natalia Chiper
si Mariana Odainic, evidentiaza lipsa unei delimitari legislative clare intre
conceptul de persoana juridica de drept public, autoritate publica si in-
stitutie publica.

In plus, doctrina autohtona abordeaza indirect aceste entitati si
prin prisma raspunderii si controlului. Studiile lui Sergiu Cornea, Ghe-
orghe Gladchi, Xenofon Ulianovschi, Mihai Dogaru, Gloria Costea, Oleg
Balan, Alexandru Burian si Eduard Serbenco arata ca natura de persoana
juridica de drept public influenteaza regimul raspunderii juridice, par-
ticiparea la raporturi internationale, mecanismele de prevenire a abu-
zurilor si modul de angajare a raspunderii penale sau patrimoniale. In
doctrina straina si comparata, inclusiv cele rusa si europeana la care teza
face trimitere, se confirma aceeasi problema: criteriile de identificare a
persoanei juridice de drept public (modul de constituire, scopul de inte-
res public, prerogativele de autoritate, patrimoniul afectat) nu sunt tra-
tate uniform, iar raportul dintre dreptul public si dreptul privat ramane
discutabil.

In doctrina romana, contributiile lui C. Clipa, G. Beleiu, O. Ungu-
reanu, M.D. Bocsan, A.C. Tarsia, A. Iorgovan, V. Vedinas, D. Apostol Tofan
s.a. evidentiaza evolutia institutiei persoanei juridice, distinctia dintre
personalitate juridica si persoana juridica, rolul patrimoniului afectat,
finalitatea publica si originea conceptuala a persoanei juridice de drept
public in institutiile statale. Aceste lucrari confirma ca entitatile publice
sunt create prin lege, nu prin vointa privata, se organizeaza pentru sati-
sfacerea unui interes public, fiind guvernate de norme imperative.

In doctrina rusa, dezbaterile sunt si mai pregnante. Autori precum
E.A. CyxaHoB si B.I. Mo3onuH critica extinderea necontrolata a concep-
tului civil de persoana juridica asupra statului si organelor sale, insis-
tand asupra separatiei dintre sfera publica si cea privata. In opozitie, B.E.
YupkuH si O.A. fIcTpe6oB argumenteaza necesitatea recunoasterii per-
soanei juridice de drept public ca categorie distincta, caracterizata prin
patrimoniu propriu, scop public, competente de autoritate si creare prin
act normativ. Lucrarile lui EBruxues, CyBopoB si BeaboponoBa analizeaza
fundamentele teoretice ale vointei colective, ale responsabilitatii si ale
raportului dintre structura interna si manifestarea externa a entitatilor
publice. Toate aceste contributii confirma existenta unui gol conceptual
si legislativ in spatiul juridic post-sovietic, care se reflecta si in Republica
Moldova.
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Pe acest fond, situatia in domeniul de cercetare se caracterizeaza
printr-o constatare comuna: in Republica Moldova nu exista o definitie
unanim recunoscuta si nici un regim juridic sistematic al persoanei ju-
ridice de drept public. Normele Codului civil, ale Codului administrativ
si ale legilor speciale reglementeaza doar fragmentar aspecte legate de
constituire, capacitate juridica, patrimoniu, competenta, control admi-
nistrativ, reorganizare si dizolvare. In practica, aceeasi entitate poate fi
tratata diferit (autoritate publica, institutie publica, persoana juridica de
drept public), ceea ce genereaza incertitudine cu privire la statutul ei
juridic si la regulile aplicabile.

Problema de cercetare se formuleaza, astfel, in termen clari: lipsa
unui concept normativ unitar al persoanei juridice de drept public si a
unor criterii coerente de delimitare fata de persoanele juridice de drept
privat si fata de celelalte structuri administrative afecteaza coerenta re-
gimului juridic, securitatea raporturilor juridice si eficienta controlului
asupra activitatii entitatilor publice. Aceasta situatie justifica necesitatea
unei elaborari de lege ferenda, care sa defineasca expres persoana juridi-
ca de drept public, sa stabileasca elementele sale esentiale (constituire,
scop, patrimoniu, competenta, raspundere) si sa unifice regimul juridic
aplicabil in ordinea de drept a Republicii Moldova.

Scopul si obiectivele lucrarii. Tinand cont de cele mentionate, ne
propunem cercetarea complexa a statutului persoanei juridice de drept
public si elucidarea particularitatilor elementelor constitutive ale aces-
teia - patrimoniul, scopul, organizarea de sine statatoare, ca exigente
minime impuse de lege la constituire, precum si prin analiza functionarii,
reorganizarii si dizolvarii. Rezultatele urmaresc identificarea lacunelor si
propunerea de masuri si recomandari fundamentate pentru imbunatati-
rea cadrului juridic si a practicilor administrative la nivel national.

Pentru realizarea scopului propus, au fost trasate urmatoarele
obiective de cercetare:

- analiza originii istorice si a fundamentelor teoretice ale persoa-
nei juridice de drept public;

- investigarea materialelor existente in domeniul de aplicare a
persoanei juridice de drept public;

- clarificarea conceptului de ,persoana juridica de drept public” si
determinarea coraportului acesteia cu alte subiecte de drept, prin pris-
ma legislatiei Republicii Moldova;

- reliefarea criteriilor de clasificare a persoanelor juridice de drept
public si clasificarea acestora;

- determinarea elementelor proprii de individualizare a persoanei
juridice de drept public;

- fundamentarea procesului legal de creare a subiectului de drept
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- persoana juridica de drept public;

- stabilirea raporturilor si a capacitatii juridice in interiorul per-
soanei juridice de drept public;

- identificarea operatiunilor juridice de reorganizare a persoanei
juridice de drept public;

- elucidarea procedurilor de incetare a activitatii persoanei juridi-
ce de drept public;

- reglementarea activitatii de dizolvare si lichidare a persoanei ju-
ridice de drept public;

- analiza cadrului normativ si a jurisprudentei nationale si euro-
pene privind initierea actiunilor impotriva persoanelor juridice de drept
public;

- constatarea impactului descentralizarii asupra raporturilor din-
tre administratia centrala si entitatile publice locale;

- delimitarea clara a sferei de actiune a persoanelor juridice de
drept public fata de cele de drept privat;

- evidentierea tendintelor internationale privind statutul persoa-
nelor juridice de drept public si stabilirea impactului integrarii europene
asupra modernizarii cadrului juridic si a functionarii entitatilor publice
moldovenesti;

- sistematizarea aspectelor controversate si trasarea unor reco-
mandari pentru consolidarea statului de drept si alinierea la standardele
europene;

- elaborarea propunerilor de lege ferenda privind perfectionarea
cadrului legal care reglementeaza raporturile juridice ale persoanei juri-
dice de drept public.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul de elaborare a tezei
de doctorat, am recurs la un ansamblu de metode si abordari, menite sa
ofere o perspectiva ampla asupra temei analizate. Studiul a fost reali-
zat prin aplicarea a trei niveluri de metode caracteristice metodologiei
cercetarii stiintifice. Astfel, intr-o prima etapa, a fost utilizata metoda
istorica. ,Potrivit metodei istorice, stiintele juridice cerceteaza dreptul
in perspectiva si evolutia sa istorica, de-a lungul diferitelor oranduiri so-
ciale, ele analizeaza esenta, forma si functiile dreptului raportate la etapa
istorica pe care o strabate, stiut fiind ca institutiile juridice poarta pece-
tea transformarilor istorice ale poporului si tarii respective™

O alta abordare, deosebit de relevanta pentru cercetarea de fata,
este metoda logica. Potrivit profesorului B. Negru, ,logica juridica, prin
mecanismele de analiza si sinteza, permite investigarea unor categorii
fundamentale precum: raportul dintre particular si general, conexiunea

! BALTAG, D. Cercetarea stiintificdi a fenomenului juridic. Ghid metodologic. Chisinau:
F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2016, p. 97.
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cauza-efect, relatia dintre continut si forma, legatura dintre esenta si
fenomen, corelatia dintre necesitate si intamplare, respectiv dintre po-
sibilitate si realitate™.

Ulterior, pentru identificarea adevarului stiintific, a fost aplicata
metoda comparativa, care a permis analiza experientei Uniunii Europene
si a statelor membre. Aceasta analiza comparativa s-a dovedit a fi utila si
inspiratoare pentru procesul de modernizare a legislatiei ce reglemen-
teaza persoana juridica de drept public, precum si pentru consolidarea
increderii societatii in actul de justitie, in vederea garantarii drepturilor
fundamentale ale individului.

Cercetarea are la baza si metoda dialectica, completata de mij-
loace de studiu specifice diverselor ramuri stiintifice, precum metoda
structural-sistemica, metoda tehnico-juridica, dar si alte instrumente
adecvate studiului fenomenelor social-politice. Avand in vedere carac-
terul stiintific si interdisciplinar al temei, au fost utilizate si alte metode
relevante: cercetarea bibliografica si documentarea academica, analiza
si sinteza, metoda empirica, metoda sistemica s.a. Aplicarea acestora in-
tr-o maniera complementara a facilitat o abordare ampla si riguroasa a
problematicii privind persoana juridica de drept public. Prin integrarea
acestor metode, a devenit posibila investigarea obiectivelor propuse in-
tr-o viziune complexa, interdependenta si obiectiva, care reflecta atat
dimensiunea teoretica, cat si cea practica a subiectului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prezenta lucrare reprezinta
o analiza complexa si amanuntita a persoanei juridice de drept public, de
la aparitia acestui concept pana la recunoasterea lui ca subiect de drept
distinct, cu referire la tipologia si evolutia sa in sfera dreptului public. La
nivel de conceptie, se propune o definire proprie si integrata a persoanei
juridice de drept public, bazata pe analiza cumulativa a dreptului ad-
ministrativ, constitutional, si civil, depasind astfel viziunea fragmentara
existenta in doctrina autohtona. Se realizeaza o delimitare clara intre
persoana juridica de drept public si cea de drept privat, prin utilizarea
unor criterii operationale (actul de constituire, finalitatea activitatii, re-
gimul juridic aplicabil, patrimoniul si autonomia organizatorica).

Analiza este una sistematica si comparata, vizand persoana juri-
dica de drept public din Republica Moldova, raportata atat la legislatia
nationald, cat si la modelele europene. Sunt scoase in evidenta incoeren-
tele legislative interne (Codul civil, Codul administrativ, legi speciale) si
se propune o conceptie unitara privind statutul acestor structuri.

In cadrul dreptului comparat este valorificata experienta juridica
din statele Uniunii Europene (Germania, Franta, Romania, Italia), dar si

2 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului. Chisinau: Bons Offices,
2006, p. 43.
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din spatiul post-sovietic (Federatia Rusa, Georgia), fiind identificate bune
practici si posibile directii de adaptare la realitatile Republicii Moldova.
Se contureaza premisele alinierii legislatiei nationale la standardele eu-
ropene referitoare la functionarea institutiilor publice si la responsabi-
litatea acestora.

Totodata, se argumenteaza necesitatea unui regim specific al pa-
trimoniului persoanei juridice de drept public, guvernat de principiul in-
alienabilitatii si al afectarii la interesul general, fiind propuse criterii de
clarificare a limitelor dintre proprietatea publica si cea privata. Cerceta-
rea In cauza constituie si un indemn pentru perfectionarea si imbuna-
tatirea cadrului normativ al Republicii Moldova in acest domeniu.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta
teza de doctor este printre primele lucrari de o asemenea amploare in
Republica Moldova dedicata persoanei juridice de drept public. Aceasta
va constitui un suport pentru dezvoltarea in continuare a acestei tema-
tici si identificarea de noi solutii orientate spre perfectionarea cadrului
normativ si a practicii in domeniu. Rezultatele cercetarii pot servi in ca-
litate de ghid teoretic pentru perfectionarea specialistilor si ca material
didactic in procesul de instruire a studentilor, audientilor cursurilor de
formare initiala si continua, in cadrul disciplinelor de: drept administra-
tiv, drept civil, teoria generala a dreptului, drept constitutional etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere. Rezul-
tatele stiintifice obtinute, in baza opiniilor doctrinare si a cercetarilor
multidimensionale ale reglementarilor juridice in domeniu, au permis
solutionarea unei probleme stiintifice importante. Aceasta vizeaza de-
limitarea clara a institutiei persoanei juridice de drept public de cea a
persoanei juridice de drept privat si evidentierea particularitatilor defi-
nitorii ale acesteia. Analiza a fost realizata prin prisma legislatiei Republi-
cii Moldova si a standardelor europene, in corelatie cu legislatia statelor
UE in sfera legiferarii persoanei juridice de drept public.

Cercetarea a permis identificarea si explicarea unor carente legis-
lative privind infiintarea, functionarea, reorganizarea si dizolvarea per-
soanei juridice de drept public. Totodata, au fost reliefate consecintele
juridice generate de formularile ambigue si necorelarile normative exis-
tente. Lucrarea a evidentiat, de asemenea, importanta clarificarii statu-
tului patrimonial al acestor entitati, a regimului de raspundere juridica si
a mecanismelor de control administrativ si jurisdictional aplicabile.

In final, au fost formulate propuneri de lege ferenda, menite si
perfectioneze cadrul normativ national, sa asigure aplicarea coerenta si
eficienta a legislatiei si sa contribuie la alinierea Republicii Moldova la
bunele practici europene si internationale in materie.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii
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pot fi utilizate in procesul de perfectionare a cadrului normativ privind
persoana juridica de drept public, prin fundamentarea unei reglemen-
tari-cadru care sa defineasca explicit aceasta institutie, sa stabileasca
criteriile de identificare si sa unifice regimul juridic aplicabil autoritatilor
si institutiilor publice. Rezultatele cercetarii pot fi aplicate si in practi-
ca autoritatilor publice, pentru delimitarea competentelor institutionale
si elaborarea actelor interne de organizare si functionare, precum si in
activitatea instantelor de contencios administrativ, care intalnesc difi-
cultati privind natura juridica si capacitatea procesuala a entitatilor pu-
blice. Totodata, acestea pot servi ca suport pentru procesul de instruire
universitara si postuniversitara, prin actualizarea materialelor didactice
si consolidarea abordarii interdisciplinare in studiul dreptului public. In
ansamblu, implementarea rezultatelor contribuie la cresterea coerentei
legislative, la eficientizarea activitatii institutiilor publice si la intarirea
principiilor statului de drept in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Teza de doctor in drept cu tema ,,Persoa-
na juridica de drept public” a fost elaborata si aprobata in cadrul Scolii
Doctorale Stiinte Penale si Drept Public a Academiei ,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Principalele rezul-
tate ale cercetarii, tezele sustinute, precum si concluziile si recoman-
darile formulate au fost reflectate si diseminate in reviste stiintifice de
specialitate, precum si la diferite conferinte si foruri stiintifice nationale
si internationale.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii au fost valorificate
prin publicarea a 16 lucrari stiintifice, in reviste stiintifice de specialitate
si culegeri stiintifice nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: Persoana juridica, drept public, regim juridic, con-
stituire legala, autonomie administrativa, patrimoniu, interes public,
reorganizare, dizolvare, capacitate juridica, act normativ, autoritate pu-
blica, institutii publice, administratie publica, subiect de drept, control
administrativ, raspundere juridica, descentralizare.
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CONTINUTUL TEZEI DE DOCTORAT

Teza are urmatoarea structura: adnotare in limbile romana, engle-
za sirusa, lista abrevierilor, introducere, trei capitole divizate in paragra-
fe si subparagrafe, concluzii generale si recomandari, bibliografia care
include 303 surse, trei anexe, declaratia privind asumarea raspunderii,
precum si CV-ul autorului.

Capitolul I, intitulat ,Analiza doctrinar-normativa a problema-
ticii institutiei persoanei juridice de drept public in cadrul cercetari-
lor stiintifice”, cuprinde trei subcapitole care abordeaza fundamentele
teoretice ale institutiei persoanei juridice de drept public, prin analiza
contributiilor doctrinare relevante la nivel national si international. In
aceasta sectiune sunt prezentate principalele abordari din literatura de
specialitate autohtona privind conceptul, natura juridica si particularita-
tile persoanei juridice de drept public in cadrul sistemului de drept pu-
blic. Sunt analizate si lucrarile stiintifice din spatiul european si mondial
care contribuie la consolidarea teoretica a acestui subiect.

Prin urmare, s-a evidentiat ca persoana juridica de drept public
constituie un instrument indispensabil prin care statul si unitatile ad-
ministrativ-teritoriale isi realizeaza atributiile si isi exercita competen-
tele intr-un cadru normativ organizat. Aceasta categorie de subiecte de
drept se distinge in mod fundamental de persoanele juridice de drept
privat prin modul de constituire, prin regimul juridic aplicabil si prin fi-
nalitatea activitatii. Daca persoanele juridice de drept privat sunt create
prin vointa libera a fondatorilor si urmaresc, de regula, un interes pro-
priu, cele de drept public apar exclusiv in baza legii, in virtutea vointei
normative a statului si au ca scop realizarea interesului general. Codul
civil al Republicii Moldova consacra capacitatea juridica deplina pentru
toate persoanele juridice, dar introduce particularitati esentiale pentru
cele de drept public®, reglementandu-le prin norme speciale. Autoritatile
publice, institutiile bugetare si unitatile administrativ-teritoriale doban-
desc personalitate juridica in temeiul actelor normative si nu prin proce-
dura de inregistrare aplicabila persoanelor juridice de drept privat, fapt
care reflecta statutul lor specific in arhitectura institutionala a statului.

Doctrina juridica civila a avut un rol major in clarificarea si funda-
mentarea acestei institutii. Analizele lui Igor Trofimov si Inga Calin* au
oferit o tipologie sistematica a persoanelor juridice si au subliniat modul
distinct de constituire si participare a entitatilor publice la raporturile
civile, alaturi de subiectii privati, dar intotdeauna guvernate de lege si de

3 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al RM nr.
82-86 din 22.06.2002 (modificat prin Legea nr. 27 din 27.02.25, MO143 /19.03.25, art.137).

4+ TROFIMOV, 1. s.a. Drept civil. Introducere in dreptul civil. Persoana fizicd. Persoana juri-
dicd. Tipografia ,Elena V.1.”, Chisinau, 2004, p. 44-45, pp. 222-235.
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interesul general. De asemenea, Grigore Ardelean® a dezvoltat o aborda-
re aprofundata asupra criteriilor de clasificare si asupra capacitatii juri-
dice, accentuand faptul ca legea reprezinta temeiul unic si imperativ al
constituirii persoanelor juridice de drept public. In acelasi registru, Oc-
tavian Cazac a analizat in mod detaliat regimul juridic aplicabil acestor
entitati, definindu-le ca fiind statul, unitatile administrativ-teritoriale si
autoritatile publice, atunci cand din continutul actelor normative reiese
acest fapt, confirmand capacitatea lor deplina de a participa la raporturi-
le juridice civile, dar intotdeauna prin intermediul organelor competente
si in baza principiului legalitatii®.

In doctrind, aspectele constitutionale au fost tratate cu deosebi-
ta atentie. Victor Popa, prin lucrarea sa monumentala ,Tratat de drept
constitutional si institutii politice™, editia a 2-a revazuta si adaugita, a
aratat ca autoritatile publice, precum Parlamentul, Presedintia, Guvernul
sau autoritatile locale, sunt expresia institutionala a vointei suverane a
poporului si functioneaza in cadrul unui regim juridic de drept public.
Ele sunt guvernate de principiul legalitatii, exercita competente consa-
crate normativ si sunt supuse controlului de constitutionalitate si legali-
tate. Alexandru Arseni, in tratatul sau de drept constitutional®, a detaliat
atributiile si functiile fundamentale ale institutiilor statului, accentuand
independenta si autonomia autoritatilor judecatoresti, precum si apli-
cabilitatea principiilor suveranitatii, legalitatii si separatiei puterilor in
regimul lor juridic. Totodata, in literatura de teorie generala a dreptului,
lucrarile lui Roman Starasciuc si Ghennadi Epure®, precum si ale lui Mi-
hai Birgau'®, au pus in lumina elementele constitutive ale statului si rolul
sau ca entitate organizata legal, investita cu atributii de autoritate si cu
functii de interes general, caracteristici definitorii pentru orice persoana
juridica de drept public, chiar daca notiunea nu este utilizata expres.

In dreptul administrativ, contributiile lui Stefan Belecciu au fost
de referinta, prin lucrarea contenciosul administrativ', in care a anali-

> ARDELEAN, G. Drept civil. Persoana fizicd. Persoana juridica. Editura Cartea Militara,
Chisinau, 2021, p. 179 si urm.

6 CAZAC, O. Adnotare la art. 174 Cod civil Adnotat [citat la 5.02.2025]. Disponibil: animus.
md/adnotari/174 /; Adnotare la art. 171 Codul civil Adnotat [citat la 4.02.2025]. Disponibil:
animus.md/adnotari/171/.

7 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Editia a 2-a, revdzuta si add-
ugita. Editura Notograf Prim SRL, Chisinau, 2021, 1024 p.

8 ARSENI, A. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol. II, Editia a 2-a revazuta si
ajustata conform reglementarilor normative. CEP USM, Chisinau, 2019, 320 p.

9 STARASCIUC, R., EPURE, G. Teoria generala a dreptului. Editie revazuta si adaugita. Edi-
tura Cartea Militara, Chisinau, 2019, 228 p.

10 BIRGAU, M., STARASCIUC, R. Teoria generald a statului (studiu reflexiv). Tipografia ,Ele-
na-V.L.” S.R.L., Chisinau, 2005, 171 p.

1 BELECCIU, S. Contenciosul administrativ. Editura Elena, Chisinau, 2003, 128 p.
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zat natura juridica a actelor autoritatilor publice, procedura de control
jurisdictional si regimul actelor administrative. in acelasi domeniu admi-
nistrativ, lucrarea semnata impreuna cu Maria Orlov*? a adus clarificari
asupra statutului persoanei juridice publice ca organ de stat si a delimi-
tat-o fata de entitatile private. Totodata, Natalia Chiper si Mariana Odai-
nic au propus o analiza aplicata asupra criteriilor definitorii ale persoanei
juridice de drept public®, atragand atentia asupra incoerentei legislative
si necesitatii unei delimitari mai clare intre autoritatile publice si insti-
tutiile publice. In aceeasi ordine de idei, Sergiu Cornea a evidentiat rolul
colectivitatilor teritoriale ca persoane juridice de drept public*, anali-
zand principiul autonomiei locale si necesitatea reformei administrative
pentru consolidarea regimului lor juridic.

Contributii semnificative au fost aduse si din alte ramuri de drept. in
criminologie, Gheorghe Gladchi® a subliniat importanta responsabilitatii
institutionale si a organizarii interne a autoritatilor publice in prevenirea
infractionalitatii. In drept penal, Gloria Costea a distins regimul raspun-
derii penale al persoanelor juridice de drept public fata de cele de drept
privat, aratand ca, desi statul si autoritatile sale sunt exceptate, alte enti-
tati publice pot raspunde penal in conditii specifice’®. In dreptul internati-
onal, Oleg Balan, Alexandru Burian” si Eduard Serbenco® au explicat rolul
institutiilor publice in ordinea juridica internationala, prezentandu-le ca
participanti activi si recunoscuti ai relatiilor internationale.

Cercetarile straine releva o evolutie istorica ampla a conceptului.
Radacinile persoanei juridice se regasesc in structurile colective ale drep-

2.ORLOV, M., BELECCIU, S. Drept administrativ. Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
Chisinau, 2005, 310 p.

3 CHIPER, N., ODAINIC, M. Persoana juridicd de drept public. in: Administrarea Publicd, nr.
3, 2021, pp. 39-48.

4 CORNEA, S. Puterea locald in sistemul puterii publice din Republica Moldova. in: Perspec-
tivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, Volumul
VIII, Partea 1, Cahul, 2021, pp. 11-26 [citat la 17.03.2025]. Disponibil: https:/ /ibn.idsi.md /
sites /default /files /imag_file /11-26_1.pdf; Reorganizarea teritoriala a puterii locale -
imperativ al modernizdrii Republicii Moldova. Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca,
2019, ISBN 978-606-37-0578-6 [citat 17.03.2025]. Disponibil: https://www.ssoar.info /
ssoar /bitstream /handle /document /64948 /ssoar-2019-cornea-Reorganizarea_teri-
toriala_a_puterii_locale.pdf.

5 GLADCHI, G. Criminologie: manual pentru facultdtile de drept si politienesti. Editura CEP
USM, Chisinau, 2019, 619 p.

16 COSTEA, G. Raspunderea penald a persoanei juridice: aborddri teoretico-practice. In: ma-
terialele conferintei ,Interuniversitaria”, Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti,
2022, pp. 82-89.

7 BALAN, O., SERBENCO, E. Drept international public. Volumul I. Tipografia Reclama, Chi-
sinau, 2001, 357 p.

8 BALAN, O., BURIAN, A. Drept international public. Volumul II. Tipografia Centrala, Chisi-
nau, 2003, 388 p.
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tului roman (collegia, municipia), desi conceptul modern a fost consacrat
juridic abia in Codul civil german din 1896, ulterior preluat de Elvetia si alte
sisteme europene. In Franta, distinctia dintre ,personnes morales de droit
public” si de ,droit privé” are un statut consolidat, iar jurisprudenta recu-
noaste personalitatea oricarei entitati ce nu contravine legii.

Sistemele anglo-saxone trateaza dreptul public si privat intr-o
relatie de interdependenta, iar statele latino-americane au preluat tim-
puriu clasificarea public-privat in codurile lor civile. Constitutiile din
Spania, Portugalia, Grecia, Brazilia si Cipru consacra expres drepturile
persoanelor juridice de drept public, confirmand rolul lor institutional.

In Georgia si Azerbaijan, reglementarea este realizatd prin legi
speciale dedicate persoanei juridice de drept public, dublate de norme
din Codul civil. Acest lucru ofera un model coerent de sistematizare le-
gislativa.

Doctrina rusa prezinta o evolutie specifica. Initial, conceptul a fost
respins ca ,burghez”, insa ulterior literatura juridica (EBtuxues, CyBopos,
Besbopomosa) a aprofundat natura sa juridica. Autori precum CyxaHOB
si Mo3zonuH critica extinderea necontrolata a conceptului si amestecul
dintre dreptul civil si cel public, avertizand asupra confuziei conceptua-
le. In opozitie, Yupkun si Sictpe6os definesc explicit persoana juridica de
drept public si 1i formuleaza trasaturi esentiale: scop public, patrimoniu
propriu, competente de autoritate, creare prin lege, regim juridic impe-
rativ si raspundere de drept public.

Doctrina comparata confirma criteriile fundamentale de delimita-
re intre persoanele juridice de drept public si cele de drept privat: actul
de constituire, scopul activitatii, regimul juridic aplicabil si prerogativele
de putere publica.

Al II-lea Capitol, cu genericul ,Fundamente teoretice si legale pri-
vind persoana juridica de drept public. Consideratiuni generale asupra
acestei institutii’, este constituit din sase subcapitole care examineaza
persoana juridica de drept public ca entitate distincta, titulara de drepturi
si obligatii in ordinea juridica interna. Sectiunile detaliaza definirea insti-
tutiei, identificarea trasaturilor esentiale si a elementelor sale constitutive,
modul de infiintare si clasificarea in categorii specifice, incluzand statul,
unitatile administrativ-teritoriale, autoritatile publice centrale si locale,
precum si alte entitati de drept public. De asemenea, sunt analizate aspec-
te specifice privind functionarea, reorganizarea, dizolvarea si lichidarea
acestor entitati, in special in contextul raporturilor juridice administrative,
civile si constitutionale. Capitolul ofera o privire completa asupra ,ciclului
de viata” al institutiei persoanei juridice de drept public. In incheiere, au
fost sintetizate concluziile esentiale la care s-a ajuns.

Pe acest fundal, capitolul precizeaza notiunea si trasaturile defini-
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torii ale PJDP. Ea este o entitate fara scop lucrativ, creata prin lege sau,
in anumite cazuri, prin act administrativ emis in temeiul legii, chemata sa
realizeze un interes public general sau local. Spre deosebire de persoana
juridica de drept privat, care se intemeiaza pe vointa asociativa a fonda-
torilor, PIDP exprima vointa normativa a statului: ea nu ,se naste din ini-
tiativa privata”, ci din necesitatea organizarii institutionale a unor functii
publice (administrative, jurisdictionale, educationale, de ordine publica
etc.). Trasaturile principale conturate sunt: existenta unui act normativ
de constituire; scopul de interes public; regimul juridic preponderent
de drept public, bazat pe norme imperative; posibilitatea de exercitare a
prerogativelor de autoritate; existenta unui patrimoniu afectat scopului
public; supunerea la forme specifice de control si raspundere.

Capitolul clarifica si pozitia statului, a unitatilor administrativ-te-
ritoriale si a altor entitati publice in arhitectura PJDP. Statul si unitatile
administrativ-teritoriale sunt exemple paradigmatice de persoane juri-
dice de drept public. Ele detin un patrimoniu propriu (domeniul public si
privat al statului, respectiv al UAT), au organe reprezentative si executive
si exercita competente de autoritate in limitele stabilite de Constitutie
si de legile privind organizarea administrativ-teritoriala, administratia
publica locala si centrald. In acelasi registru se inscriu ministerele, alte
organe de specialitate ale administratiei publice, institutiile de invata-
mant public, autoritatile autonome de reglementare si control, instituti-
ile medico-sanitare publice, precum si anumite structuri profesionale de
autoadministrare investite cu atributii publice.

Capitolul descrie apoi structura interna a PJDP. Se evidentiaza
existenta unor organe obligatorii (organ suprem, organ executiv) si, dupa
caz, a unor organe consultative sau de control intern (consilii, colegii,
comitete, cenzori, consilii de integritate etc.). Organul suprem este, in
functie de tipul PJDP, Parlamentul, consiliul local, consiliul de adminis-
tratie, senatul universitar s.a., acesta fiind cel care stabileste linia gene-
rala de actiune, aproba bugetul, strategia si principalele acte de organi-
zare. Organul executiv (Guvernul, primarul, directorul general, rectorul)
asigura conducerea curenta, gestioneaza resursele si reprezinta PJDP in
raporturile externe. Organizarea interna rezulta intotdeauna din actul
de infiintare si din statut/regulament, iar modificarile structurale se re-
alizeaza, de asemenea, pe cale normativa.

O sectiune importanta trateaza capacitatea juridica a PIDP. Spre
deosebire de persoana fizica, la care capacitatea este generala si incepe
la un anumit moment in timp, capacitatea PJDP este intotdeauna spe-
ciala: ea se determina prin normele actului de constituire si ale legilor
speciale care reglementeaza competentele si scopul entitatii. PJDP poa-
te participa la raporturi de drept public (administrativ, constitutional,
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financiar) in calitate de autoritate care exercita prerogative de putere
publica, dar si la raporturi de drept privat (civile, comerciale) in conditii
de egalitate juridica cu ceilalti participanti. In raporturile private, PJDP
actioneaza prin organele sale, in temeiul mandatului legal sau statutar,
insa capacitatea sa ramane limitata de afectarea patrimoniului la scopul
public. Aceasta dualitate (capacitate publica si capacitate civila) impune
distinctii clare in ceea ce priveste normele aplicabile, competenta in-
stantelor si regimul de raspundere.

In continuare, capitolul inventariaza criteriile de clasificare a PJDP.
Se prezinta clasificari dupa: natura competentei atribuite (persoane ju-
ridice politico-teritoriale si persoane juridice de drept public speciale);
competenta teritoriala (persoanele juridice de drept public care functi-
oneaza si au competente pe intreg teritoriul national si persoanele juri-
dice de drept public locale sau regionale); modul de creare (create prin
lege sau hotarare a Parlamentului, prin hotarare a Guvernului Republicii
Moldova, prin act administrativ al unei autoritati a administratiei publice
centrale, precum si prin act administrativ al unei autoritati a administra-
tiei publice locale). Se releva ca aceste criterii nu se exclud, ci se supra-
pun, conturand un tablou complex al formelor de organizare publica in
Republica Moldova.

Un bloc consistent este consacrat modului de constituire, reorga-
nizare si incetare a PIDP. Capitolul descrie regimul juridic al crearii PJDP
prin acte normative (Constitutie, legi organice si ordinare, hotarari de
Guvern) si, in anumite cazuri, prin acte administrative emise in execu-
tarea legii (de exemplu, ordinul de infiintare a unei institutii locale). Se
analizeaza formele de reorganizare (fuziune, divizare, absorbtie, trans-
formare), reglementate in special pentru ministere si alte autoritati, si se
arata ca modificarile de structura trebuie insotite de norme clare privind
succesiunea in drepturi si obligatii, soarta patrimoniului si continuitatea
serviciilor publice. In cazul dizolvarii unei PJDP, patrimoniul se transfe-
ra, de regula, catre alta entitate publica, iar atributiile sunt redistribuite
prin lege sau act de nivel superior, astfel incat sa nu se creeze un ,vid de
competenta” in domeniul respectiv.

O parte esentiala a capitolului este dedicata delimitarii PIDP de
persoana juridica de drept privat. Se insista asupra a doua criterii funda-
mentale: modul de constituire si scopul activitatii. PJDP se creeaza prin
vointa unilaterala a statului (prin lege sau act normativ) pentru realizarea
unui interes public general, in timp ce persoanele juridice de drept privat
apar printr-un act de vointa al fondatorilor, in vederea urmaririi unui in-
teres privat (patrimonial sau nepatrimonial). Regimul juridic aplicabil di-
fera: PJDP este supusa normelor imperative de drept public, controlului
administrativ si jurisdictional special, iar in raporturile civile beneficiaza
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de anumite particularitati (de exemplu, limitari la executarea silita a bu-
nurilor afectate unui serviciu public, reguli speciale privind raspunderea
delictuala, proceduri de achizitii publice).

Delimitarea nu este doar teoretica, ci are consecinte directe in
practica: determina instanta competenta (contencios administrativ sau
instanta civila), regimul contractelor, conditiile de raspundere patrimo-
niala, procedurile de reorganizare si lichidare. Capitolul arata ca in lipsa
unei definiri legale exprese a PJDP si a unor criterii unitare de identifi-
care pot aparea confuzii, mai ales in situatiile in care aceeasi structura
exercita atat activitati de autoritate, cat si activitati economice sau de
prestari servicii. De aceea se propune, la nivel de directii de lege ferenda,
consacrarea normativa a notiunii de PJDP, clarificarea raportului dintre
»autoritate publica” si ,institutie publica”, precum si stabilirea unor re-
guli unitare de publicitate si succesiune juridica in caz de reorganizare
sau incetare.

Capitolul integreaza si o importanta dimensiune comparativa. Se
prezinta solutii din dreptul german, francez, italian, georgian, precum si
din doctrinele rusa si romana, pentru a evidentia varietatea modelelor
de reglementare. Sistemele de drept continental recunosc, in general, o
distinctie clara intre persoanele juridice de drept public si cele de drept
privat, consacrand explicit aceasta categorie in coduri civile sau in legi
speciale. In schimb, in anumite sisteme (cum este cazul Federatiei Ruse),
discutiile doctrinare raman tensionate, o parte a doctrinarilor insistand
pe tratarea statului exclusiv ca subiect de drept public, fara integrarea
sa in tipologia civilista a persoanei juridice. Analiza comparata confirma
insa utilitatea categoriei PJDP pentru ordonarea participarii entitatilor
publice la circuitul civil si pentru clarificarea regimului lor juridic.

Capitolul III, denumit ,Aspecte controversate si provocari mo-
derne privind conceptul persoanei juridice de drept public”, este con-
stituit din cinci subcapitole dedicate problemelor teoretice si practice
actuale care tin de aplicarea, interpretarea si reglementarea persoanei
juridice de drept public. Prima sectiune analizeaza posibilitatea si con-
ditiile de initiere a actiunilor in justitie impotriva acestor entitati, cu ac-
centul pus pe exceptiile si garantiile instituite de legislatia nationala si
conventionala. De asemenea, sunt tratate efectele descentralizarii ad-
ministrative si ale autonomiei locale asupra statutului si competentelor
persoanelor juridice de drept public, in special in raport cu autoritatile
centrale. O alta parte vizeaza conflictele de competenta si suprapunerile
de functii intre persoanele juridice de drept public si cele de drept pri-
vat. In final, este abordat rolul acestor entitati in contextul proceselor de
globalizare si integrare europeana, cu accentul plasat pe tendintele de
adaptare institutionala, reglementara si functionala. Capitolul se incheie
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cu o serie de concluzii sintetice care rezuma principalele constatari si
directii de dezvoltare ale institutiei analizate.

Cadrul normativ intern este consolidat prin Codul administrativ
nr. 116 /2018, care a modernizat contenciosul administrativ si a abrogat
vechea Lege nr. 793 /2000. Codul consacra cinci tipuri de actiuni: con-
testare, obligare, realizare, constatare si control normativ, inspirate din
modelul german al Verwaltungsgerichtsordnung. Fiecarei actiuni ii co-
respunde un remediu precis: anularea actelor administrative, obligarea
autoritatii sa emita acte, solutionarea actelor reale, constatarea existen-
tei unui raport juridic sau nulitatii unui act, precum si controlul legalitatii
actelor normative administrative.

Legislatia civila completeaza cadrul administrativ prin reglemen-
tarea raspunderii delictuale, inclusiv raspunderea statului pentru erorile
judiciare (art. 2007 Cod civil) si prin Legea nr. 1545,/1998. In materie pe-
nala, art. 21 alin. (3) Cod penal prevede ca autoritatile publice nu sunt su-
biecti ai raspunderii penale, insa functionarii lor pot fi trasi la raspundere
pentru fapte de serviciu.

Jurisprudenta nationala reflecta aplicarea constanta a acestor
principii. Curtea Suprema de Justitie, prin Opinia consultativa nr. 104,
a oferit repere fundamentale privind aplicarea Codului administrativ,
delimitand paratul legitim si prevenind conflictele de competenta. In-
stantele de contencios administrativ au anulat acte ale CSM, CSE, CEC,
primariilor sau ministerelor, acordand despagubiri semnificative. Hota-
rarile demonstreaza ca autoritatile publice pot fi trase la raspundere si
ca legalitatea activitatii administratiei este efectiv controlata de instante.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului confirma
aceste directii. Cauze precum Olaru, Oferta Plus si Mitropolia Basarabiei
au impus statului obligatia de a asigura remedii interne eficiente si de a
executa hotararile judecatoresti. CEDO a sanctionat lipsa recursurilor
efective si intarzierile nejustificate in executare, determinand ajustari
legislative si institutionale.

Cu toate acestea, capitolul evidentiaza o lacuna importanta: le-
gislatia Republicii Moldova nu consacra expres raspunderea persoanei
juridice de drept public ca institutie distincta. Desi Codul administrativ
reglementeaza raspunderea autoritatilor publice si procedurile aferente,
nu exista un cadru general aplicabil tuturor persoanelor juridice de drept
public. Aceasta deficienta genereaza confuzii la nivelul jurisprudentei.
Pentru remedierea situatiei, se propune adoptarea unei legi speciale pri-
vind persoana juridica de drept public, cu prevederi dedicate raspunderii
juridice in concordanta cu standardele europene.

De asemenea, capitolul analizeaza in detaliu principiile autonomiei
locale si descentralizarii administrative, consacrate de art. 109 din Con-
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stitutie si de Carta Europeana a Autonomiei Locale. Se evidentiaza rolul
colectivitatilor locale ca veritabili titulari ai autonomiei, in timp ce auto-
ritatile administratiei publice locale sunt organe reprezentative ale aces-
tora. Capitolul subliniaza confuziile terminologice existente in legislatia
nationala, intre colectivitatile locale si unitatile administrativ-teritoriale,
care afecteaza coerenta reglementarilor.

In ansamblu, impactul autonomiei locale asupra persoanei juri-
dice de drept public se manifesta prin consolidarea pozitiei unitatilor
administrativ-teritoriale ca PIDP si prin clarificarea rolului acestora in
administrarea afacerilor publice locale. In acelasi timp, descentralizarea
implica delimitari clare intre competentele autoritatilor centrale si loca-
le pentru a evita suprapunerile si conflictele.

Totodata, sectiunea a treia din acest capitol abordeaza una din-
tre cele mai complexe problematici identificate, si anume interferenta
dintre regimul juridic public si cel privat. Analiza porneste de la traditia
romana si evolutia istorica a conceptului de persoana juridica, evidenti-
ind modul in care institutele dreptului civil au fost transpuse in dreptul
public pentru a servi interesului general.

Capitolul arata ca in Republica Moldova lipseste o definitie legala a
PIDP, iar aceasta omisiune produce dificultati de clasificare si delimitare a
competentelor. Se observa tendinta legislativa de a aplica definitiile civilis-
te unor entitati publice, ceea ce genereaza confuzii, mai ales in raport cu
regimul patrimoniului, raspunderii si contractelor administrative.

Ultima sectiune a capitolului analizeaza dimensiunea externa a
PIDP. Globalizarea este prezentata ca fenomen multidimensional, care
genereaza atat oportunitati, cat si riscuri, determinand statele sa caute
forme de cooperare regionala. Uniunea Europeana apare ca raspuns in-
stitutional la presiunile globalizarii.

Persoanele juridice de drept public din Republica Moldova au un
rol determinant in procesul de integrare europeana: implementarea
acquis-ului comunitar, gestionarea fondurilor europene, consolidarea
bunei guvernari, modernizarea aparatului administrativ si reprezentarea
statului in structurile europene. Capitolul prezinta evolutia angajamen-
telor europene ale Republicii Moldova: Acordul de Asociere (2014), DCF-
TA, obtinerea statutului de stat candidat (2022) si reforma constitutiona-
1a (2024), prin care parcursul european devine ireversibil, iar dreptul UE
capata prioritate in sistemul intern.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Sinteza rezultatelor obtinute si corelarea cu tema, ipoteza, scopul si
obiectivele tezei. In urma cercetarii realizate in cadrul tezei de doctorat
cu tema ,Persoana juridica de drept public”, concluziile evidentiaza ca
statutul si regimul juridic al persoanei juridice de drept public in ordinea
juridica a Republicii Moldova au fost analizate intr-o maniera integrata.
Studiul surprinde atat fundamente teoretice si normative, cat si implica-
tii practice cu perspectivele de evolutie. in mod special, teza examineaza
regulile de constituire, functionare, reorganizare si incetare a persoanei
juridice de drept public, precum si provocarile contemporane genera-
te de procesele de descentralizare, parteneriatele public-privat, accesul
efectiv la justitie si dinamica integrarii europene.

Pornind de la definirea conceptului® si delimitarea sa fata de per-
soana juridica de drept privat, s-a procedat la investigarea detaliata a
dispozitiilor legislative relevante. Aceasta analiza a pus in evidenta dis-
crepante intre prevederile generale ale Codului civil si regulile sectori-
ale care reglementeaza diferite PJDP. In mod particular, s-au identificat
ambiguitati referitoare la statutul si rolul PJDP in RM, dar si delimitarea
acestui subiect de drept de alte forme de organizare juridica.

Prin designul pluridisciplinar al cercetarii, cu ancorare in drept
administrativ, civil, constitutional si teoria generala a dreptului, au fost
clarificate problemele esentiale privind conceptul PJDP si s-a precizat
pozitia sa in raport cu subiectii de drept privat, la un nivel atat concep-
tual, cat si normativ-functional. Date fiind constatarile, putem afirma ca
ipoteza initiala, conform careia este necesara adaptarea si completarea
cadrului legislativ privind necesitatea clarificarii conceptului de PIDP si
a ,regimului minimal obligatoriu” pentru infiintare si operare prin coro-
borarea analizelor doctrinare, a legislatiei interne si a practicii relevan-
te, s-a dovedit intemeiata. Cercetarea demonstreaza ca uniformizarea si
clarificarea normelor este imperativa pentru imbunatatirea guvernantei
publice, intrucat reglementarea coerenta a PJDP asigura implementarea
eficienta a politicilor publice si furnizarea de servicii esentiale.

Prin urmare, concluziile generale ale tezei pot fi rezumate astfel: in
primul rand, conceptul de persoana juridica de drept public a fost clari-
ficat, evidentiind elementele sale definitorii si sursele juridice aplicabile;
in al doilea rand, s-a constatat ca actuala reglementare prezinta neco-
respondente care trebuie solutionate; in al treilea rand, studiul a relevat
necesitatea introducerii unor criterii si proceduri explicite pentru con-
stituirea si functionarea PJDP. Rezultatele obtinute reflecta succesiunea
logica a obiectivelor cercetarii si demonstreaza ca indeplinirea scopului

A sevedea art. 2 din Anexa 1 din teza (proiectul de lege ferenda).
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de a propune solutii normative a fost realizata. Astfel, aceasta lucrare
contribuie la consolidarea unor fundamente teoretice ale dreptului pu-
blic si ofera elemente practice pentru imbunatatirea cadrului legislativ
national privind persoanele juridice de drept public.

Obiectivele din Introducere. De la clarificarea conceptului si deli-
mitarea fata de persoanele juridice de drept privat, la clasificare, indi-
vidualizare, stabilirea cadrului de creare, a capacitatii juridice, a proce-
durilor de reorganizare, dizolvare si lichidare, precum si formularea de
propuneri de lege ferenda — au fost atinse secvential in capitolele II si III.
Capitolul IT a furnizat fundamentarea conceptuala si normativa (consti-
tuire legala, regim imperativ, clasificari si elemente definitorii), iar Ca-
pitolul III a tratat cele mai presante zone de frictiune: accesul la justitie
impotriva PJDP, efectele autonomiei locale si descentralizarii, conflictele
de competenta la interfata public-privat, precum si rolul PJDP in trans-
formarea administrativa, digitala si europeana.

Problema stiintificd solutionatd si contributiile personale (semni-
ficatie teoreticd si valoare practicd). Problema stiintifica centrala vizata
a constat in absenta unei clarificari cuprinzatoare a institutiei PJDP in
dreptul national, atat la nivelul conceptului si criteriilor de individualiza-
re, cat siin privinta ,ciclului de viata” (constituire, functionare, reorgani-
zare, dizolvare, lichidare) si a delimitarii ferme fata de entitatile de drept
privat. Teza a solutionat aceasta problema prin: (i) sistematizarea si de-
finirea conceptului de PIDP; (ii) identificarea si justificarea elementelor
constitutive; (iii) precizarea procedurilor de constituire prin act norma-
tiv sau administrativ si a efectelor juridice; (iv) clarificarea regimului re-
organizarii, dizolvarii si lichidarii; (v) propuneri de lege ferenda pentru
uniformizarea cadrului normativ si a practicilor institutionale. Aceste
rezultate au valoare teoretica (consolidarea doctrinei autohtone) si apli-
cativa (ghidaj pentru legiuitor, administratie, instante si practicieni).

Rezultate stiintifice majore care contribuie la solutionarea probleme:i:

1. Clarificarea conceptuald a persoanei juridice de drept public. Am
elaborat o definitie sintetica a acestui concept in dreptul Republicii Mol-
dova, sintetizand regulile din Codul civil si legile speciale. Contributia
teoretica consta in delimitarea clara intre persoana juridica de drept pu-
blic si cea de drept privat, subliniind elementele constitutive si conditiile
specifice fiecareia. Semnificatia practica a acestei contributii rezida in
oferirea unei baze conceptuale clare pentru legiuitori si pentru factorii
de decizie, facilitand interpretarea unitara a normelor si reducand riscul
disputelor juridice privind statutul entitatilor de drept public in raport
cu cele de drept privat.

2.Modelarea regimului juridic al persoanei juridice de drept pu-
blic. In lucrare am propus un model analitic al regimului de organizare
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si functionare a entitatilor publice cu personalitate juridica, identificand
sursele normative aplicabile si nivelurile de competenta (centrala si lo-
cala). Din perspectiva teoretica, aceasta structura explicativa imboga-
teste literatura de specialitate prin integrarea jurisprudentei si doctrinei
existente intr-un ansamblu coerent. In plan practic, acest demers ajuta
factorii de decizie din cadrul PJDP, cat si fondatorii acestora, sa inteleaga
mai bine limitele competentelor lor si sa asigure conformitatea actiuni-
lor cu prevederile legale stabilite.

3.1dentificarea si fundamentarea lacunelor legislative. Am efectuat
o analiza sistematica a prevederilor legilor relevante, evidentiind para-
doxuri si elemente necorelate, in special in Codul civil, Codul administra-
tiv si alte legi speciale. Contributia stiintifica consta in relevarea acestor
viduri legislative si in explicarea implicatiilor lor asupra stabilitatii sis-
temului administrativ. Semnificatia aplicativa consta in furnizarea unei
radiografii a problemelor ce necesita interventia legiuitorului, lucru util
pentru procesul decizional si pentru evitarea aplicarii inadecvate a legii.

4. Doctrina constituirii prin act normativ sau administrativ consacra
principiul potrivit caruia persoana juridica de drept public ia nastere ex
lege, in temeiul unui act de autoritate al statului, si nu prin manifestarea
libera a vointei fondatorilor, specifica persoanelor juridice de drept privat.
In acest sens, art. 179 Cod civil confirma caracterul constitutiv al actului
normativ sau administrativ de infiintare, in timp ce inregistrarea in regis-
trul de stat are un rol pur declarativ, servind exclusiv scopului evidentei
si transparentei juridice. Aceasta conceptie, fundamentata pe principiul
»constituirii legale”, reflecta primatul legalitatii in sfera publica si conso-
lideaza distinctia de regim juridic dintre subiectii de drept public si cei
de drept privat. Din aceasta perspectiva, capacitatea juridica a persoanei
juridice de drept public deriva direct din lege si se exercita in limitele si
conditiile stabilite de aceasta, iar recunoasterea formala a existentei sale
prin registrul de stat reprezinta o garantie a securitatii juridice si a validi-
tatii actelor emise in exercitarea competentelor sale legale.

5.Reglementarea unitara a reorganizdrii, dizolvarii si lichidarii per-
soanelor juridice de drept public exprima necesitatea unei arhitecturi ju-
ridice coerente, bazate pe principii de legalitate, continuitate si eficienta
administrativa. Formele juridice consacrate (fuziunea, dezmembrarea si
transformarea) determina efecte precise in planul succesiunii patrimoni-
ale, al transferului competentelor si al asumarii raspunderii institutiona-
le, garantand mentinerea functiei publice si a interesului general. Acest
cadru conceptual impune tratamentul distinct al reorganizarii PJDP fata
de cel aplicabil subiectilor privati, in temeiul logicii functionale a drep-
tului public. Prin instituirea unui regim normativ previzibil si armonizat,
se asigura un standard minimal de conformare pentru legile si practicile
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sectoriale, reducand incertitudinile juridice, procedura de litigiu si riscul
de blocaj institutional in procesele de reforma administrativa.

6.Delimitarea interfetei public-privat si a efectelor descentralizd-
rii. Teza evidentiaza conflictele de competenta si suprapunerile posibile,
mai ales in contexte de parteneriat public-privat, si propune criterii de
distinctie bazate pe finalitatea de interes general si pe controlul public
(inclusiv reperul din Legea achizitiilor publice privind PJDP), cu recoman-
dari pentru clarificari normative. Semnificatia procedurii este de a crea
un teren comun de interpretare pentru actorii publici si privati, evitand
incertitudinea regimurilor aplicabile.

7. Consolidarea mecanismelor de rdspundere si a garantiilor de ac-
ces la justitie reprezinta o conditie fundamentala a statului de drept si o
componenta indispensabila a functionarii corecte a persoanelor juridice
de drept public. In acest sens, teza demonstreaza, in baza art. 20 si art.
53 din Constitutia Republicii Moldova, precum si a jurisprudentei Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, ca orice per-
soana prejudiciata printr-un act sau o inactiune a unei PJDP trebuie sa
beneficieze de un remediu efectiv in fata instantelor judecatoresti. Tot-
odata, sunt identificate disfunctionalitati practice legate de diversitatea
regimurilor de raspundere si de lipsa unei jurisprudente unitare in ma-
terie, ceea ce impune uniformizarea cadrului normativ si a practicii judi-
ciare. Printr-un control judiciar eficient al actelor si faptelor entitatilor
de drept public, se realizeaza nu doar protectia drepturilor individuale,
ci si verificarea legalitatii si proportionalitatii actiunilor administrative,
consolidandu-se astfel principiile responsabilitatii, transparentei si bu-
nei administrari in exercitarea puterii publice.

8.Proiecte de reforma legislativa (lege ferenda). Am elaborat si ar-
gumentat propuneri concrete de modificare a normelor in vigoare re-
feritoare la statutul persoanelor juridice de drept public. Acestea includ
proiecte detaliate pentru amendarea anumitor articole de lege. Contri-
butia teoretica a acestor masuri consta in integrarea rezultatelor anali-
zei normative intr-un set de recomandari legislative fundamentate. Din
punct de vedere practic, aceste propuneri ofera factoriilor de decizie
modele clare de actiune, facilitand procesul de actualizare a legislatiei si
cresterea coerentei normative a administratiei publice.

9.Sincronizarea cu standardele internationale si bunele practict
presupune integrarea cadrului juridic al Republicii Moldova in tendin-
tele europene de reglementare a persoanei juridice de drept public. Din
perspectiva dreptului comparat, se observa convergente cu sistemele
din Franta, Germania, Georgia si Romania, in care personalitatea juridica
publica este conferita exclusiv prin lege, iar reorganizarea sau dizolvarea
se realizeaza prin acte normative de acelasi nivel. Subliniem ca modelul
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georgian, reglementat de Legea privind persoanele juridice de drept public
(1999), ofera un exemplu clar de codificare moderna, cu prevederi expli-
cite privind patrimoniul, autonomia si reorganizarea. Totodata, cadrul
european impune o armonizare suplimentara prin Directiva 2014/24 /UE
privind achizitiile publice, care defineste ,organismul de drept public”
prin criterii de finantare, control si scop necomercial. Complementar,
Carta Europeand a Autonomiei Locale (1985) consacra principiul auto-
nomiei locale si responsabilitatea autoritatilor in gestionarea interesului
public. Prin coroborarea acestor standarde, se contureaza o directie cla-
ra de modernizare legislativa pentru Republica Moldova, menita sa con-
solideze autonomia administrativa, transparenta si coerenta regimului
juridic al persoanelor juridice de drept public. Din punct de vedere teo-
retic, acest lucru aduce o perspectiva comparativa imbogatind studiul si
subliniind nivelul de armonizare necesar.

In ansamblu, contributiile personale sunt masurabile prin: defini-
rea unei tipologii si clasificari operationale a PIDP; matricea elemente-
lor constitutive si a criteriilor de individualizare; schema procedurilor de
constituire, reorganizare, dizolvare si lichidare; setul de propuneri de lege
ferenda pentru unificarea regimului normativ; ghidajul aplicativ pentru
practica institutionala. Acestea se regasesc, in principal, in capitolele II si
I1I, precum si in sectiunile de concluzii si recomandari.

Valoare de aprobare si utilizare. Rezultatele sunt aprobate acade-
mic la nivel doctoral si au vocatie de utilizare ca suport pentru decidenti,
administratie si mediul universitar (inclusiv programe de formare initiala
si continua), intrucat se afla printre primele analize de asemenea ampli-
tudine dedicata PJDP in Republica Moldova.

Recomandari (inclusiv de lege ferenda) si directii viitoare de cercetare

1. Recomanddri de lege ferenda

1.1. Lege-cadru privind persoanele juridice de drept public. Se impu-
ne adoptarea unei legi-cadru unitare care sa codifice: definitia si trasa-
turile esentiale; procedura de constituire prin act normativ sau adminis-
trativ si efectele juridice; clasificarea; raporturile de competenta; regimul
patrimoniului (inclusiv distinctia patrimoniu public/privat al statului);
formele si efectele reorganizarii; cauzele si procedurile de dizolvare si
lichidare; controlul administrativ si jurisdictional; regimul raspunderii
juridice; standarde minime de transparenta si participare. Aceasta lege
ar unifica dispozitiile dispersate (Cod civil, Cod administrativ, legi secto-
riale), reducand formularile ambigue semnalate de cercetare (a se vedea
ANEXA 1 din tezd).

1.2. In vederea eliminarii inconsecventelor normative si asigura-
rii unei interpretari unitare a conceptului de ,subdiviziune administra-
tiv-teritoriala”, se propune un proiect de lege ferenda privind modifica-
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rea corespunzatoare a dispozitiilor art. 13 din Legea nr. 764 /2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, si a art. 55
alin. (1) din Legea nr. 436 /2006 privind administratia publica locala (a se
vedea ANEXA 2 si 3 din tezd).

2. Recomandadri institutionale si de practicd

2.1. Ghiduri operationale pentru autoritdti. Elaborarea de ghiduri
inter-institutionale privind: (i) infiintarea PJDP si documentarea elemen-
telor constitutive; (ii) gestionarea patrimoniului public; (iii) delimitarea
competentelor intre nivelurile central si local in contextul autonomiei si
descentralizarii; (iv) utilizarea parteneriatelor public-privat si a concesi-
unilor, cu liste de verificare si modele de acte.

2.2. Audit periodic de conformitate si performantd. Implementarea
unui ciclu anual de audit institutional pentru PIDP (legalitate, eficienta,
transparenta, participare publica), cu publicarea rapoartelor in Registrul
electronic, pentru a corecta devierile de la standardele de guvernanta.

2.3. Profesionalizare si formare continud. Programe de forma-
re pentru conducatorii si juristii PJDP in: dreptul administrativ si civil
aplicat, managementul patrimoniului, achizitii, parteneriat public-pri-
vat, etica profesionala, guvernanta digitala (eID, semnatura digitala, date
deschise), inclusiv module interdisciplinare in programele universitare si
de formare continua.

2.4. Aliniere graduald la standardele europene. Armonizarea con-
tinua a regimului PJDP cu principiile UE si ale Consiliului Europei (lega-
litate, proportionalitate, transparenta, responsabilitate), corelata cu
politicile de integrare si finantarile externe, pentru a spori capacitatea
administrativa si rezilienta institutionala.

2.5. Imbunatdtirea cooperdrii interinstitutionale. Dat fiind rolul de
interfata intre stat si cetateni, persoanele juridice de drept public trebu-
ie sa colaboreze strans atat intre ele, cat si cu societatea civila. Se propu-
ne organizarea periodica a unor foruri sau conferinte interinstitutionale
pentru schimb de bune practici si adaptarea continua a procedurilor in-
terne la standardele europene si locale de buna guvernare.

3. Directii viitoare de cercetare

o Analizd comparata a regimului PJDP in state UE si vecine, pentru
a extrage bune practici in materie de constituire, control si raspundere
(cu precadere la reorganizari complexe).

o Interfata cu jurisprudenta CtEDO privind obligatiile pozitive ale
statului si raspunderea pentru faptele autoritatilor, cu impact asupra de-
signului unor cai eficiente de atac.

e Guvernanta digitala si date deschise: efectele elD, semnaturii di-
gitale si registrelor electronice asupra transparentei, eficientei si res-
ponsabilitatii PTDP.
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e Economia publica a patrimoniului: standarde de evidenta, eva-
luare si protectie a patrimoniului gestionat de PJDP, inclusiv separatia
intre domeniul public si cel privat al statului.

e Parteneriat public-privat si servicii de interes general: criterii de
delimitare normativa, standarde de control si mecanisme de prevenire a
suprapunerilor de competenta.

e Jurisprudenta si contenciosul administrativ: investigarea modu-
lui in care instantele judecatoresti interpreteaza si aplica dispozitiile le-
gale referitoare la persoanele juridice de drept public. Acest demers ar
contribui la clarificarea principiilor de drept in practica si ar putea gene-
ra recomandari pentru perfectionarea normelor procedurale.

e Reforma administrativ-teritoriala si efectele sale: pornind de la
prevederile Legii nr. 764 /2001, este oportun un studiu asupra influentei
modificarii organizarii administrativ-teritoriale asupra statutului juridic
si al eficientei institutiilor publice. In special, se pot evalua consecinte-
le practice ale fuziunilor de localitati si ale reconfigurarilor teritoriale
asupra personalitatii juridice de drept public a entitatilor administrative.
Fiecare dintre aceste directii viitoare de cercetare este direct conectata
la tema tezei si poate completa in mod natural rezultatele obtinute, con-
tribuind astfel la dezvoltarea continua a dreptului public si a practicilor
administrative din Republica Moldova.

Ca punct terminus al cercetarii, lucrarea ofera o harta coerentd
a institutiei PJDP in dreptul Republicii Moldova, depasind fragmentarea
normativa si ambiguitatile calificarii juridice. Prin clarificarea conceptu-
lui, a elementelor constitutive si a procedurilor de ,ciclu de viata”, pre-
cum si prin tratarea zonelor de frictiune (acces la justitie, descentraliza-
re, public-privat), teza consolideaza fundamentul teoretic si furnizeaza
instrumente practice pentru legiuitor, administratie si instante. Propu-
nerile de lege ferenda si recomandarile institutionale contureaza un tra-
seu de profesionalizare, transparenta si eficienta aliniat transformarii di-
gitale si parcursului european al Republicii Moldova. Aceasta contributie,
fiind printre primele analize de asemenea amploare in domeniu, creeaza
premisele unei administratii publice mai responsabile, mai predictibile si
mai aproape de cetatean.
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ADNOTARE
Ghenadie Pretivatii. Persoana juridica de drept public.
Teza de doctor in drept. Chisinédu, 2026

Structura tezei: text de baza 199 pagini, adnotare in limbile romana, en-
gleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, trei capitole divizate in paragrafe si
subparagrafe, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 303 surse, trei
anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 16 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: persoana juridica, drept public, capacitate juridica, autori-
tate publica, regim juridic, act normativ, autonomie institutionala, administratie
publica.

Domeniul cercetarii: drept administrativ, drept civil, drept constitutional,
teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul tezei consta in analiza aprofundata
a regimului juridic al persoanei juridice de drept public, din perspective doctri-
nara, legislativa si comparata, in vederea conturarii unui cadru normativ clar si
eficient. Obiective: determinarea trasaturilor esentiale ale persoanelor juridice
de drept public; identificarea criteriilor de delimitare fata de persoanele juridice
de drept privat; analiza procedurilor de constituire; examinarea competentelor
legale; evidentierea regimului de responsabilitate; formularea de recomandari
pentru consolidarea reglementarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Noutatea cercetarii deriva din abor-
darea integrata a regimului persoanei juridice de drept public, prin corelarea
normelor de drept civil, administrativ si constitutional. Este propusa o noua cla-
sificare doctrinara a acestor entitati, in functie de gradul de autonomie si natura
functiilor exercitate.

Rezultatele obtinute: Rezultatele se concretizeaza in evidentierea dis-
functionalitatilor legislative si propunerea unei metodologii de interpretare a
normelor incidente. Teza formuleaza criterii de distinctie clare intre structurile
de stat si cele de drept privat cu functii publice.

Semnificatia teoretica: Cercetarea contribuie la dezvoltarea teoriei gene-
rale a dreptului si a doctrinei dreptului public, clarificand locul persoanei juridice
de drept public in sistemul subiectelor de drept si oferind o baza conceptuala
pentru armonizarea reglementarilor interne cu cele din dreptul comparat.

Valoarea aplicativa a tezei: Rezultatele teoretice si recomandarile formu-
late pot servi drept suport pentru activitatea practicienilor in domeniul admi-
nistratiei publice, elaborarea politicilor publice si redactarea proiectelor de acte
normative.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Concluziile formulate in cadrul
tezei pot fi utilizate in procesul de reformare a legislatiei administrative, la ela-
borarea reglementarilor privind organizarea institutionala a statului si pentru
activitatea de pregatire profesionala a functionarilor publici.
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AHHOTAIIVA
Tennapuii IIpenuBaTeiil. Opuguyeckoe JIMI0 MyOJIHYHOTO MpaBa.
JokTopckasa guccepranus. Kumnunes, 2026

CTpyKTypa auccepTaliii. OCHOBHOM TEKCT cocTasisger 199 crpanui,
BKJIIOYAE€T aHHOTALMMA HA PYMBIHCKOM, QHTJIMICKOM M PYCCKOM $I3bIKaX, CIIACOK
COKpallleHWH, BBeJleHUe, TPU IJ1aBbl, pasfie/I€HHbIe Ha raparpadsl 4 ojnaparpa-
(b1, o6mMe BBIBOABI U PEKOMEHAALNM, a Takke 6ubanorpaduio, HACUUTHIBAIO-
myto 303 UCTOYHUKA, TPU IPUJIOKEHUS. [IosTydeHHbIe Pe3ysIbTaThl OMyOINKOBa-
HbI B 16 Hay4YHBIX PabOTax.

KiroueBble ci1oBa: I0pUAMYEeCcKOe JIULO, Ty6JIMYHOE IPaBo, TPABOCIOCO0-
HOCTb, IyOJIMYHBIN OpraH, MPaBOBOW PEXUM, HOPMAaTUBHBIN aKT, MHCTUTYIMO-
HaJIbHAsd aBTOHOMUH, Hy6]II/I‘{HaH aI[MI/IHI/ICTpaLLI/IH.

O6J1acTh HCCIIe0OBaHMS: AMUHUCTPATUBHOE [IPaBO, IPaXk/IaHCKOe TIpa-
BO, KOHCTUTYLIMIOHHOE TIPaBo, 0011ast TEOpHUsI IpaBsa.

Ilens u 3apayu uccyaegoBaHus: Lleblo AUCCEpTaLUU SIBJISIETCS BCECTO-
POHHUII aHAyM3 NIPABOBOTO PEXUMa I0OPUIUYECKOrO JMija NyOJINYHOro mpasa C
JIOKTPMHAJILHOM, 3aKOHOJATEJILHON M CPABHUTEJIbHOV TOYKU 3PEHUS C LIEJIBIO
BbIPAOOTKU YETKOM U 3(PPEKTUBHON HOPMATUBHON 06asbl. 3afiauu: ONpPEAeUTh
OCHOBHbBIE€ XAPAKTEPUCTUKU IOPUIWNYECKUX JIUL, MYOGJIUYHOTO IIPaBa; BBISIBUTD
KPUTEPUU pa3TPaHUYEHUs C IOPUAUIECKUMU JIMLAMU YaCTHOTO IIPaBa; poaHa-
JII/I3I/IpOBaTI) npouenypbl nux y‘-IpC)KI[EHI/IH; I/ISY‘-II/ITI) KOMIIETEHII U, Hpe,HOCTaB—
JIeHHbl€ 3aKOHOM; 0O03HAUYUThb NIPABOBOI PEKUM OTBETCTBEHHOCTHU; BLIPAOOTATh
PEKOMEHALMY 110 COBEPLIEHCTBOBAHUIO PETYIMPOBAHMUSI.

Haquaﬂ HOBH3HA U OpI/II‘I/IHaJIbHOCTbI HaquaH HOBM3HA UCCJIEJOBAHUA
3aKJII0YAeTCsl B KOMIVIEKCHOM TOAXOJie K aHAJIU3y MIPAaBOBOTO PEKMMa I0pUIu-
YeCKUX JIML, MMyOGJINYHOTO IMpaBa yepes MpU3My HOPM TPaKIAHCKOTO, afiMUHU-
CTpaTI/IBHOI‘O n KOHCTI/ITyI_H/IOHHOFO npaBa. l'[pe;maraeTcsI HOBast rH,OKTpI/IHEU'IbHaH
KJIaccuUKaIys 3TUX CyObEKTOB B 3aBUCUMOCTU OT CTETI€HNW aBTOHOMUU U Xa-
pakTepa BBIIIOHIEMBIX PYHKIUI.

HOJIy‘-IeHHbIe pesyanaTm: PeSy]IbTaTI)I Bblpa)KaIOTCH B BBISIBJIEHWU 3aKO-
HOJATEJbHbIX IUCOYHKIUN U MPEeNJIOKEeHNU METOLO0JIOTUY TOJIKOBAHUSI COOT-
BETCTBYIOLIMX [TPABOBBIX HOPM. B ucceprauum npenjoKeHbl YeTKUEe KpUTEepUU
pa3rpaH1/meH1/151 Me>1<;[y FOCyﬂapCTBEHHbIMI/I CprKTypaMI/I 1 4aCTHbIMU cy61)el<—
TaMU, BBITTOJIHSIOMUMU MTyO6INYHbIE (PYHKLINU.

Teoperuyeckasi 3HaYMMOCTb: lIcciejoBaHNE CIIOCOOCTBYET Pas3BUTHUIO
0611_[651 TeOpI/II/I npaBa " ﬂOKTpI/IHI)I Hy6]’II/I‘{HOI‘O npaBa, yTO‘-IHHH MeCTO IOpI/II[I/I—
YeCKOro Jinia My6JIMYHOro NpaBa B CUCTeMe CYyObEKTOB TIpaBa U MpejJjaras KOH-
LENTyaJbHYI0 OCHOBY [JIl TADMOHM3AaLUY BHYTPEHHETO PEryJIMPOBAHUS C HOP-
MaMu CpaBHI/ITEJII)HOI‘O HpaBa.

IIpakTHYecKasl IEHHOCTh auccepranuu: [lomydeHHble TEOpPETUYECKUe
pe3yJbTaThl 1 PEKOMEHAALNN MOTYT ObITh MCIIOJIb30BAHBI B ITPAKTUYECKON /i€~
STE€JIbHOCTUA OPTraHOB NyGJIMYHOTO YIIPaBJI€HHUs], IPU Pa3paboTKe roCyJapCTBEH-
HOU NOJIUTUKU U TPOEKTUPOBAHNY HOPMATUBHBIX aKTOB.

BHenpeHue Hay4YHBIX Pe3yJIbTAaTOB: BbIBOMbI, CI€JIaHHBIE B AUCCEPTALIUAN,
MOTYT OBbITh IPYMEHEHBI B [Tpoliecce pepOPMUPOBAHNS aIMUHACTPATUBHOIO 3a-
KOHOJATEJIbCTBA, IPU pPa3paboTKe HOPMATUBHBIX MOJIOKEHMUI 06 MHCTUTYLIAO-
HaJbHOU OpPraHM3alMM roCyJapCTBa, a TAKKe B Mpolecce MpodpecCroHaIbHON
I1OAroTOBKU FOCy,H,apCTBeHHbIX C]'Iy)KEiHLI/IX.
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ANNOTATION
Ghenadie Pretivatii. Legal person under public law.
PhD thesis in law. Chisinau, 2026

Structure of the thesis: the main text comprises 199 pages, with annota-
tions in Romanian, English, and Russian, a list of abbreviations, an introduction,
three chapters divided into paragraphs and subparagraphs, general conclusions
and recommendations, as well as a bibliography consisting of 303 sources, 3 an-
nexes. The obtained results have been published in 16 scientific papers.

Keywords: legal person, public law, legal capacity, public authority, legal
regime, normative act, institutional autonomy, public administration.

Field of research: administrative law, civil law, constitutional law, general
theory of law.

Purpose and objectives of the thesis: The aim of the thesis is to conduct
an in-depth analysis of the legal regime of public law legal persons from doc-
trinal, legislative, and comparative perspectives, in order to outline a clear and
effective regulatory framework. Objectives include: identifying the essential fea-
tures of public law legal persons; establishing criteria to distinguish them from
private law legal persons; analyzing the procedures for their establishment; ex-
amining their legal competences; clarifying the liability regime; and formulating
recommendations for improving the regulation.

Scientific novelty and originality: The novelty of the research lies in the
integrated approach to the legal regime of public law legal persons, through the
correlation of civil, administrative, and constitutional norms. A new doctrinal
classification of these entities is proposed, based on the degree of autonomy and
the nature of the functions performed.

Results obtained: The results are expressed in identifying legislative dys-
functions and proposing a methodology for interpreting relevant legal norms.
The thesis formulates clear criteria for distinguishing between state structures
and private entities performing public functions.

Theoretical significance: The research contributes to the development
of the general theory of law and public law doctrine by clarifying the position of
public law legal persons within the system of legal subjects and by providing a
conceptual basis for harmonizing national regulations with those in comparative
law.

Practical value of the thesis: The theoretical results and recommenda-
tions can serve as a basis for practitioners in public administration, for the de-
velopment of public policies, and for drafting normative acts.

Implementation of scientific results: The conclusions of the thesis may
be applied in the process of reforming administrative legislation, in drafting reg-
ulatory frameworks on the institutional organization of the state, and in the pro-
fessional training of civil servants.
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