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ADNOTARE

Daniela POJAR, ,,Abuzul de drept in raporturile de munca”,
teza de doctor in drept, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 218
de titluri, 3 anexe, 191 de pagini text de baza, 2 tabele si 2 figuri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12
lucréri stiintifice.

Cuvinte-cheie: drept subiectiv, buna-credintd, interes, raspundere, abuz de drept, rea-credinta,
abuziv, raport de munc4, salariat, angajator, sindicate, patronate.

Domeniu de studiu: dreptul muncii si anume pozitionarea institutiei abuzului de drept in
cadrul raporturilor juridice de munca.

Scopul cercetarii constd in realizarea unei cercetdri multidimensionale sub aspect teoretic si
practic a fenomenului abuzului de drept In cadrul raporturilor juridice de munca, in ilustrarea
situatiilor de interventie a abuzului de drept in cadrul acestor raporturi si in justificarea necesitatii
recunoasterii bunei-credinte in calitate de principiu al dreptului muncii si consacrarii acestuia in
continutul normativ al dreptului muncii.

Obiectivele cercetarii sunt axate pe: prezentarea principiilor si tezelor fundamentale, care au
contribuit la formarea teoriei abuzului de drept; evidentierea naturii juridice a abuzului de drept;
formularea unei definitii a notiunii de abuz de drept in cadrul raporturilor juridice de munca;
identificarea drepturilor nesusceptibile de abuz din cadrul raporturilor juridice de munca; studierea
doctrinei si a jurisprudentei in domeniu, in vederea identificarii situatiei abuzului de drept in
contextul raportului juridic de munca si a calificarii formelor de deturnare a drepturilor subiective;
justificarea necesitatii sanctionarii abuzului de drept inclusiv prin prisma consacrarii legale a
principiului bunei-credinte in calitate de principiu director al dreptului muncii; formularea de
propuneri de lege ferenda in vederea minimalizarii impactului efectului malitios al exercitiului
abuziv al dreptului asupra relatiilor sociale care guverneaza raportul de munca.

Noutatea si originalitatea stiintificA rezidd in faptul ca lucrarea este rezultatul unei
investigatii comprehensive a aspectelor teoretice si practice ale abuzului de drept in cadrul
raporturilor juridice de munca, care a facilitat identificarea situatiilor de exercitare abuziva a
drepturilor care le revin subiectilor relatiilor de munca, precum si a premiselor de savarsire a
abuzului de drept de catre subiecti, reiesind din cadrul legal aferent.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in: dezvoltarea unei notiuni a
abuzului de drept in cadrul raportului de muncd, in identificarea functiei principiului bunei-credinte in
cadrul raportului juridic de muncd, precum si formularea de propuneri de imbunatatire a cadrului legal
aferent.

Semnificatia teoretica deriva din analiza conceptuala si formularea notiunii privind abuzul de
drept in raportul de munca, identificarea unor potentiale situatii de exercitare abuziva a drepturilor din
continutul raportului de munca de catre subiectii acestui raport, ilustrarea functiilor principiului bunei-
credinte 1n raportul de munca etc.

Valoarea aplicativa constd in posibilitatea aplicarii rezultatelor in activitatea de creatie legislativa
in vederea imbunatatirii normelor existente, la fel pot servi in cadrul altor cercetari.

Implementarea rezultatelor stiintifice: a fost realizatd prin publicarea concluziilor teoretice si a
recomandarilor practice 1n articole stiintifice aparute in reviste de specialitate si prin prezentarea acestora in
cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.



ANNOTATION

Daniela POJAR, “Abuse of right in labour relations”,
PhD thesis in Law, Chisinau, 2024

Thesis structure includes: the introduction, 4 (four) chapters, general conclusions and
recommendations, a bibliography of 218 sources, 3 annexes, 191 pages of basic text, 2 tables and 2
figures. The obtained results were published in 12 scientific papers.

Key words: subjective law, good faith, interest, liability, abuse of rights, bad faith, abusive, labour
relations, employee, employer, unions, employers.

Field of study: labour law, namely the positioning of the institution of the abuse of rights
within legal labour relations.

The purpose of research consists in carrying out a multidimensional theoretical and
practical research of the phenomenon of the abuse of rights within legal labour relations,
illustrating intervention situations of the abuse of rights within these relationships and justifying
the need to recognize good faith as a principle of labour law and to enshrine it in the normative
content of labour law.

The objectives of research are focused on presenting the fundamental principles and theses, which
contributed to the formation of the theory of the abuse of law; highlighting the legal nature of the abuse of
rights; formulating a definition of the notion of abuse of rights within legal labour relations; identifying
the rights not susceptible to abuse within legal labour relations; studying the doctrine and jurisprudence
in the field in order to identify the situation of the abuse of law in the context of the legal labour relations
and the qualification of the forms of misappropriation of subjective rights; justifying the need to sanction
the abuse of rights, including through legal consecration of the principle of good faith as a guiding principle
of labour law; formulating ferenda law proposals in order to minimize the impact of the malicious effect of
the abusive exercise of rights on the social relations that govern the labour relations.

Scientific novelty and originality consist in the fact that the thesis/work is the result of a
comprehensive investigation of the theoretical and practical aspects of the abuse of rights within
legal labour relations, which facilitated the identification of situations of abusive exercise of the
rights that belong to the subjects of employment relationship, as well as the premises for
committing the abuse of rights by the subjects, emerging from the related legal framework.

The main scientific results consist in developing a notion of the abuse of rights within the labour
relations, identifying the function of the principle of good faith within the legal labour relations, as well
as formulating proposals to improve the related legal framework.

The theoretical value of the research derives from the conceptual analysis and the formulation
of the notion regarding the abuse of rights in the labour relations, the identification of potential situations
of abusive exercise of rights from the content of the employment relationship by the subjects of this
relationship, the illustration of the functions of the principle of good faith in the labour relations, etc.

The applicative value consists in the possibility of applying the results in the activity of legislative
creation in order to improve the existing norms, they can also serve in the framework of other researches.

Implementation of scientific results: was achieved by publishing theoretical conclusions and
practical recommendations in scientific articles published in specialized magazines and by presenting them
at national and international scientific conferences.



ANNOTATION

Daniela POJAR, ,,L.’abus de droit dans les relations de travail”,
Thése de doctorat en Droit, Chisinau, 2024

La structure de la thése comprend : I'introduction, 4 (quatre) chapitres, des conclusions et
recommandations générales, une bibliographie de 218 titres, 3 annexes, 191 pages de texte de base, 2
tableau et 2 figures. Les résultats obtenus ont été publiés dans 12 articles scientifiques.

Mots-clés : droit subjectif, bonne foi, intérét, responsabilité, abus de droit, mauvaise foi, abusif,
relation de travail, employé, employeur, syndicats, employeurs.

Domaine d’étude : droit du travail, a savoir le positionnement de I’institution de 1’abus de droit
dans les relations juridiques de travail.

Le but de la recherche consiste a mener une recherche théorique et pratique
multidimensionnelle sur le phénomene de 1’abus de droit dans les relations 1égales de travail,
illustrant des situations d’intervention d’abus de droit dans ces relations et justifiant la nécessité
de reconnaitre la bonne foi comme un principe du droit du travail et de 1’inscrire dans le contenu
normatif du droit du travail.

Les objectifs de la recherche sont axés sur la présentation des principes fondamentaux et des
théses qui ont contribué a la formation de la théorie de I’abus de droit ; souligner la nature juridique de
I’abus de droit; formuler une définition de la notion d’abus de droit dans les relations juridiques de travail;
identifier les droits non susceptibles d’abus dans le cadre des relations juridiques de travail ; I’étude de la
doctrine et de la jurisprudence en la matiére afin d’identifier la situation d’abus de droit dans le cadre de la
relation juridique de travail et la qualification des formes d’appropriation illicite des droits subjectifs ;
justifier la nécessité de sanctionner les abus de droit, y compris par la consécration juridique du principe de
bonne foi comme principe directeur du droit du travail ; formuler des propositions de lege ferenda afin de
minimiser 'impact de I’effet malveillant de I’exercice abusif des droits sur les relations sociales qui
régissent les relations de travail.

La nouveauté et I’originalité scientifiques consistent dans le fait que la thése est le
résultat d’une investigation approfondie sur les aspects théoriques et pratiques de I’abus de droit
dans les relations juridiques de travail, ce qui a facilité I’identification des situations d’exercice
abusif des droits qui appartiennent aux sujets de la relation de travail, ainsi que les prémisses pour
commettre I’abus de droits par les sujets, émergeant du cadre juridique correspondant.

Les principaux résultats scientifiques consistent a développer une notion d’abus de droit dans les
relations de travail, a identifier la fonction du principe de bonne foi dans les relations juridiques de travail,
ainsi qu’a formuler des propositions pour améliorer la cadre juridique connexe.

La valeur théorique de la recherche découle de I’analyse conceptuelle et de la formulation de la
notion d’abus de droit dans les relations de travail, de I’identification des situations potentielles d’exercice
abusif des droits issus du contenu des relations de travail par les sujets de ces relations, de I’illustration des
fonctions du principe de bonne foi dans les relations de travail, etc.

La valeur applicative consiste dans la possibilité d’appliquer les résultats obtenus dans I’activité
de création législative afin d’améliorer les normes existantes, ils peuvent aussi servir pour d’autres
recherches.

L’applicabilité des résultats scientifiques: a été réalisé en publiant des conclusions théoriques et
des recommandations pratiques dans des articles scientifiques publiés dans des revues spécialisées et en les
présentant lors de conférences scientifiques nationales et internationales.



LISTA ABREVIERILOR

art. — articol

nr. — numar

par. — paragraf

CM RM - Codul muncii al Republicii Moldova
CC RM - Codul civil al Republicii Moldova
CIM — contract individual de munca

CPC RM - Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

Vs - versus

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

O.U.G. — ordonanta de urgenta a guvernului

C. - CTpaHHMIIA

op. Cit. — opera citata

SA — Societate pe Actiuni

IMSP — Institutia Medico-Sanitara Publica

TI1C — tehnologia informatiei si a comunicatiilor
OIM — Organizatia Internationald a Muncii
SSM — Securitatea si sdnatatea ITn munca

RSSM — Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca



INTRODUCERE

Ambiguitatea notiunii de ,,abuz de drept” a servit drept temei pentru multiplele dezbateri
intre doctrinari de-a lungul timpului. Doctrina juridica a fost intr-o permanentd preocupare sa
identifice modul de exercitare a drepturilor subiective. Sunt acestea lasate la latitudinea titularului
si pot fi exercitate fara a aduce ingerinta intereselor altor persoane? Sunt pasibile de limitare, astfel
incat s poata fi ocolite situatiile cauzatoare de prejudicii si de excese? lar cel mai important aspect
al acestei preocupari este ca interesul pentru acest subiect se rasfringe nu doar asupra unui anumit
drept subiectiv, ci asupra multitudinii de drepturi subiective existente.

Raspunsul la aceastd preocupare a variat in functie de schimbarile in abordarea gandirii
juridice, de situatia social-economica, care au fost reflectate in diverse rationamente juridice. De
la negarea acestui concept pana la asimilarea acestuia cu fapta ilicitd, gandirea juridica a parcurs
o cale lunga ca sd formalizeze si sd incorporeze notiunea respectiva in continutul normelor de
drept.

Actualitatea si importanta demersului de cercetare rezida in faptul ca abuzul de drept este
recunoscut de majoritatea sistemelor de drept ca o forma malitioasa de exercitare a unui drept
subiectiv. Este expresia cea mai reprezentativa de incalcare a unuia dintre principiile fundamentale
ale dreptului, si anume a acelui principiu, care ghideaza conduita partilor unui raport juridic - cel
al bunei-credinte. Acest principiu, care nu este altceva decat un concept juridic, cu o valoare
pregnantd morala, fixeaza hotarele n care exercitiul unui drept subiectiv este conform scopului
social pentru care a fost instituit. Art. 13 Cod civil al RM recunoaste ca nici un drept nu poate fi
exercitat cu intentia de a leza interesul altei persoane, stabilind in sarcina instantelor obligatia de
a refuza titularului in apararea dreptului subiectiv exercitat abuziv sau, dupa caz, il obligd la
incetarea exercitarii abuzive, reiesind din natura si consecintele abuzului de drept.

Totodatd, constatam ca legislatia muncii nu contine norme, care ar trasa ,,liniile rosii”, in
interiorul carora trebuie exercitate drepturile ce le revin participantilor la raporturile juridice de
munca. Conduita participantilor la raporturile juridice de munca este guvernatd de un sir de
principii de baza ale reglementdrii raporturilor de munca si ale altor conexe acestora, prevazute la
art. 5 din Codul muncii al Republicii Moldova. Spre regret, aceste principii nu cantoneaza pe
deplin conduita partilor raportului juridic de munca in albia bunei-credinte, cu atdt mai mult nu
stabilesc interdictii pentru exercitarea abuziva a drepturilor, care le revin partilor acestui raport.
Ca o sinteza a acestor principii constatam ca partile au, pe de o parte, obligatia de a respecta
normele, care izvordsc din legislatia muncii si, pe de alta parte, partile au dreptul de a pretinde

indeplinirea obligatiilor ce le revin fiecareia dintre ele. Tocmai aceste limite, in interiorul carora



partile 1si pot exercita drepturile, care le revin si pot pretinde executarea unei obligatii corelative,
lipsesc din continutul normativ al dreptului muncii.

Incidenta situatiilor de abuz de drept, manifestate de catre partile raportului juridic de
munca reprezinta un justificativ important si actual pentru a initia discutii cu privire la consacrarea
principiului bunei-credinte in calitate de principiu care guverneaza raporturile juridice de munca,
precum si de a Infatisa limitele de exercitare ale drepturilor partilor raportului juridic de munca,
aspect, care va contribui la reducerea situatiilor n care una dintre parti actioneaza cu interesul de
a leza alta parte, In contextul exercitiului dreptului care 1i revine.

Toate aceste argumente invocate mai sus, implica necesitatea stringenta de a realiza un
studiu profund 1n materia abuzului de drept in raporturile juridice de munca.

Ipoteza de cercetare se fundamenteaza pe axioma ca exercitiul drepturilor subiective este
realizat de citre titularul acestora cu respectul drepturilor altora si fard a leza interesele tertilor. in
majoritatea tarilor europene exercitiul drepturilor subiectilor raportului de munca are loc tinand
cont de drepturile si interesele celorlalti participanti la acest raport, conform scopului economic si
social pentru care aceste drepturi au fost instituite. In acest context, buna-credinta este recunoscuta
de legiuitor drept un principiu fundamental, care are menirea de a canaliza conduita partilor
raportului juridic de munca si de a se asigura cd derapajul drepturilor dincolo de limitele sale va
avea consecinte de ordin legal. Normele inserate in continutul legilor si codurilor care
reglementeaza raporturile de munca si cele conexe acestora din tarile europene sunt redactate prin
prisma teoriei relativitatii drepturilor absolute, limitand exercitiul abuziv al acestor drepturi.
Aceasta limitare se refera atat la exercitiul drepturilor de munca ale salariatilor, angajatorilor, cat
si ai reprezentantilor acestora, pe tot parcursul existentei raportului juridic de munca, fie el colectiv
sau individual de munca.

Drept urmare, scopul acestei cercetari consta in realizarea unei investigatii comprehensive
a aspectelor teoretice si practice ale abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de munca, in
identificarea situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor care le revin subiectilor relatiilor de
munca, precum si a premiselor de savarsire a abuzului de drept al subiectilor din relatiile de munca.
Totodata, nu mai putin relevant pentru cercetare este si justificarea necesitatii de a recunoaste
buna-credinta in calitate de principiu al dreptului muncii si de a- consacra in legislatia muncii. La
fel, urmeaza sa formulam si unele propuneri de modificare a normelor de drept aplicabile, care ar
contribui, in viziunea noastra, la consolidarea cadrului necesar pentru a inscrie comportamentul
partilor 1n limitele de exercitare normala a dreptului subiectiv si ar estompa eventualele consecinte

nefavorabile pe care acest comportament ilicit sau de rea-credinta le poate provoca.



In vederea indeplinirii scopului asumat, am formulat urmitoarele obiective ale prezentului

studiu, dupa cum urmeaza:

1. Prezentarea principiilor si tezelor fundamentale, care au contribuit la formarea teoriei
abuzului de drept;

2. Evidentierea naturii juridice a abuzului de drept, prin prisma cercetarii comparative a altor
forme de exercitare abuziva a dreptului (fapta ilicita, frauda la lege, oportunismul
contractual etc.) ;

3. Formularea unei definitii a notiunii de abuz de drept in cadrul raporturilor juridice de
muncd, prin prisma identificarii principiilor de exercitare a drepturilor subiective;

4. Identificarea drepturilor nesusceptibile de abuz din continutul raportului juridic de munca;

5. Justificarea necesitatii sanctionarii abuzului de drept inclusiv prin prisma consacrarii legale
a principiului bunei-credinte in calitate de principiu director al dreptului muncii;

6. Formularea de propuneri de lege ferenda in vederea minimalizarii impactului asupra
relatiilor sociale, care guverneaza raportul de munca, urmare a exercitdrii abuzive a
drepturilor subiectilor acestui raport.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ca respectiva cercetare este
prima in doctrina autohtona, care abordeaza sistemic si fundamental incidenta abuzului de drept
in cadrul raporturilor de munca, inovatia fiind amplificata si de faptul ca dreptul muncii reprezinta
un domeniu propice de observare a aplicabilitatii art. 10, 11 si 13 din Codul civil al Republicii
Moldova. In acest sens, am identificat oportunitatea realizarii unei investigatii asupra problematicii
abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de munca din perspectiva istorica a originii si
evolutiei acestui concept, studiind teoriile care au identificat acest fenomen, premisele de aparitie
ale acestuia, formele de manifestare ale acestui fenomen in contextul raporturilor juridice de
munca si determinarea limitelor exercitiului drepturilor subiective ale participantilor la relatiile de
munca. Prin urmare, pe parcursul studiului am elucidat acele situatii in care subiectii raportului de
munca isi exercita drepturile si libertdtile, care le revin, cu Incalcarea principiului bunei-credinte,
cu nesocotirea dreptului altuia, in lipsa unui interes legitim. Codul muncii al Republicii Moldova
nu face referire directd la inadmisibilitatea abuzului de drept in raporturile de munca, ceea ce
reprezintd o amenintare reald la adresa stabilitatii si durabilitatii acestor raporturi, ori cel care
abuzeaza de un drept, cauzeaza un prejudiciu celui, care isi exercitd in mod onest, fidel, deci cu
bund-credinta drepturile, care ii revin. Consacrarea legald a principiului bunei-credinte in calitate
de principiu director al dreptului muncii va contribui la reducerea situatiilor in care una dintre

partile raportului juridic de muncd lezeaza drepturile si interesele legitime ale altor persoane.



Totodata, identificam si necesitatea plafonarii limitelor de exercitarea a drepturilor subiective, care

le revin participantilor la raporturile juridice de munca. Acesti factori, inter alia, determina

relevanta temei de cercetare selectate.

Totodatd, suntem constienti cd cercetarea stiintificd a abuzului de drept in cadrul

raporturilor de munca implica o actualizare permanenta, reiesind din dinamismul si mobilitatea

relatiilor sociale, care contureaza raportul juridic de munca. Astfel ca, nicio cercetare In domeniu

nu va reusi sa consume pe deplin subiectul respectiv.

Urmare a cercetarii, reiesind din obiectivele asumate pentru atingerea scopului formulat,

au fost obtinute urmatoarele rezultate importante:

Dezvoltarea unei notiuni a abuzului de drept in cadrul raportului de munca;
Identificarea functiei principiului bunei-credinte in cadrul raportului juridic de
munca;

Identificarea situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor subiective ale subiectilor
raportului de munca;

Identificarea drepturilor nesusceptibile de abuz (drepturi discretionare/potestative)
din continutul raportului de munci;

Formularea de propuneri de imbunatatire a cadrului legal aferent.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a acestora constd in posibilitatea aplicdrii

rezultatelor in activitatea de creatie legislativa in vederea Imbunatdtirii normelor existente, la fel pot servi

drept punct de pornire si in cadrul altor cercetari.

Metodologia cercetirii stiintifice s-a bazat, in mod prioritar, pe urmatoarele metode de

cercetare:

v’ Metoda logica. La utilizarea acestei metode ne-am axat pe analiza sistemica si sinteza, care

au facilitat deducerea si formularea diverselor rationamente Ca urmare a examinarii

cadrului legal. Utilitatea metodei respective a servit la sintetizarea tuturor opiniilor

doctrinare in domeniu pentru a forma un ,,tablou de bord balansat” de la care am initiat

cercetarea si care este punctul unde vrem sd ajungem,;

V' Metoda istorica a fost aplicata in contextul studiului evolutiei istorice a cestui subiect, a

teoriilor care au stat la baza formarii acestui concept. Totodata, aceasta metoda a facilitat

intelegerea conceptului respectiv, recunoasterea sau negarea acestuia in functie de evolutia

istoricd a societatii;
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v' Metoda informational-comunicationald este una dintre metodele utilizate, care a permis
intelegerea subiectului abordat ca urmare a participarii la diverse seminare, discutii
publice, transmiterea si primirea diverselor informatii;

7. Metoda comparativa a facilitat studiul comparativ al legislatiei altor state si a celei
nationale, precum si studiul doctrinei strdine si autohtone; Studierea doctrinei si a
jurisprudentei in domeniu in vederea identificarii situatiei abuzului de drept in contextul
raportului juridic de munca si a calificarii formelor de deturnare a drepturilor subiective;

v' Metoda analizei sintetice a fost utilizata pentru generalizarea cercetarii realizate si pentru
formularea concluziilor la fiecare capitol si a concluziilor generale, precum si a
propunerilor.

Situatia in domeniul de cercetare. Pentru a identifica pozitionarea institutiei abuzului de
drept in cadrul raporturilor juridice de muncad am realizat un amplu studiu al surselor doctrinare in
domeniu din tara si de peste hotare. Am constatat ca in doctrina juridica autohtona acest subiect
nu a facut obiectul unei investigatii, cu exceptia monografiei editate in anul 2013 de catre dl Eugen
Bejenaru, care analizeaza acest concept contradictoriu in cadrul tezei de licentd, pe care ulterior o si
publica. Alti autori abordeaza tangential acest subiect, dar in contextul raporturilor de munca acest subiect
nu a fost studiat, fiind abordat doar tangential de catre unii autori. Totusi, drept punct de start pentru
realizarea prezentului studiu l-au constituit lucrarile doctrinarilor din Republica Moldova, dupa cum
urmeaza: S. Baiesu. N. Sadovei, E. Boisteanu, N. Rosca, Gh. Avornic, D. Baltag, B. Negru, A. Negru,
N. Romandas s.a.

In literatura de specialitate din Romania subiectul a fost abordat de ctre autori precum: I.
Deleanu, D. Gherasim, S. Belgradeanu, Al Ticlea, 1. Tr. Stefanescu, S. Ghimpu, O. Ungureanu, Gh.
Beleiu, Al. Athansiu, V. Pribac, S. Neculdescu, V. Stoica, R. Dimitriu, Gh. Mihai s.a.

Din doctrinari altor tari mentionam tratarea fundamentala a subiectului abuzului de drept de catre
L. Josserand, A. Supiot, W. Blackstone, H. Capitant, R. Savatier etc.

Nu mai putin important pentru realizarea cercetdrii este si studiul cadrului legal aferent.
Cercetarea noastra abordeazad in mod prioritar reglementarea abuzului de drept in cadrul legislatiei
nationale (si iIn mod particular pozitionarii institutiei abuzului de drept in Codul civil al RM), a
statelor Uniunii Europene (Romania, Germani, Franta, Lituania etc.), precum si in legislatia
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, a Ucrainei, Federatiei Ruse etc.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Prezentul studiu si rezultatele obtinute au fost
prezentate si discutate in cadrul sedintei Departamentului Drept privat al Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre Seminarul

Stiintific de Profil la profilul 553, Drept privat al Universitatii de Stat din Moldova. Tezele
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invocate in lucrarea de fata au fost prezentate spre informare la diferite conferinte internationale
si nationale, iar rezultatele au fost publicate in articole stiintifice. Mentionam cateva dintre

publicatii, care au servit drept fundament pentru finalitatea demersului de cercetare:

o Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la incheierea contractului
individual de munca, articol prezentat si publicat in lucrarile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT,
care a avut loc in perioada 28-30 august 2014, Targu Mures, Romania;

e Principiul bunei-credinte in raportul juridic de munca, prezentat la Targu Mures, Romania
in perioada 25-27 august 2015 si publicat in lucrdrile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL STEXECUTAREA SILIT, TEORIE SIPRACTICA 1la Editura
Universul Juridic din Romania;

e Elemente ale raspunderii juridice pentru savarsirea abuzului de drept in raportul juridic
de muncd, prezentat la Targu Mures, Romania in perioada 27-29 august 2016 si care a fost
publicat la Editura Universul Juridic din Romania in lucrdrile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILIT, TEORIE SI PRACTICA;

o Some reflections upon the subjective right and the abuse of right doctrine/ Unele reflectii
cu privire la dreptul subiectiv si doctrina abuzului de drept, publicat in anul 2022 in revista
Journal of Social Sciences;

o The abuse exercise of the right to strike/Exercitiul abuziv al dreptului la greva, publicat in

anul 2023 1n Journal of Social Sciences.

Sumarul capitolelor. Prezenta cercetare este structuratd in patru capitole, reiesind din
scopul si obiectivele de cercetare formulate. Lucrarea contine adnotari (in trei limbi), lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei
consultate, 3 (trei) anexe si CV-ul autorului.

Astfel ca Introducerea cuprinde aspecte generale ce tin de fundamentarea si justificarea
relevantei subiectului abordat in cadrul cercetarii, prezentarea metodelor utilizate, formularea
scopului si obiectivelor tezei, precum si argumentarea ipotezei de cercetare.

in Capitolul 1, intitulat DIMENSIUNEA DOCTRINAR-PRAXIOLOGICA A
ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE, sunt supuse analizei
principiile si tezele fundamentale, care au contribuit la formarea teoriei abuzului de drept.
Totodatd, am realizat o analizd minutioasa a solutiilor doctrinare oferite de doctrina autohtona si

strdind cu referire la acest subiect, precum si analiza cadrului legal si a jurisprudentei relevante.
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Astfel, au fost evidentiate acele aspecte generale ale abuzului de drept in raportul juridic in general,
ca ulterior sa fie abordate in contextul raportului juridic de munca.

in Capitolul 2, intitulat INCIDENTA ABUZULUI DE DREPT IN CADRUL
RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA, am supus cercetirii aspecte privind limitele
exercitdrii dreptului subiectiv, abordand institutia dreptului subiectiv, ca fiind una centrala in
contextul abuzului de drept. In acest capitol am identificat principiile de exercitare ale drepturilor
subiective inclusiv in contextul raporturilor juridice de munca, precum si functiile principiului
bunei-credinte in cadrul unui raport juridic de munca, al carui trasatura caracteristica o reprezinta
subordonarea salariatului fatd de angajator. Tot in acest capitol abordim subordonarea ca
determinanta a raportul juridic de munca si premisd a abuzului de drept, precum si prezentam
drepturile din continutul raportului juridic de munca, care nu sunt susceptibile de abuz, tratand si
posibilitatea exercitarii abuzive a drepturilor potestative.

in Capitolul 3, intitulat IDENTIFICAREA SITUATIILOR DE INTERVENTIE A
ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA, prezentim
elementele constitutive ale abuzului de drept in cadrul relatiilor de munca si anume: elementul
subiectiv al relei-credinte si cel obiectiv, al deturnarii dreptului de la ratiunea sa intrinseca si de la
finalitatea legald pentru care a fost instituit, precum si s-au determinat situatiile in care angajatorul
isi exercitda abuziv drepturile si situatiile in care salariatul savarseste un abuz de drept. La fel si in
cazul subiectilor colectivi ai raporturilor de munca, s-au delimitat situatiile de exercitare abuziva
a drepturilor din partea reprezentantilor salariatilor, cat si din partea reprezentantilor angajatorului.

in Capitolul 4, intitulat NATURA JURIDICA A RASPUNDERII PENTRU
SAVARSIREA ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA, este
supusd cercetarii institutia rdspunderii pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor
juridice de munca, forma si natura juridica a ei, elementele acesteia, precum si sanctiunile
aplicabile pentru sdvarsirea abuzului de drept. De asemenea, investigatiile s-au axat pe
identificarea trasaturilor caracteristice ale raspunderii pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul
raporturilor juridice de munca in vederea justificarii necesitdtii sanctiondrii abuzului de drept in

cadrul raporturilor juridice de munca.
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CAPITOLUL 1. DIMENSIUNEA DOCTRINAR-PRAXIOLOGICA A
ABUZULUI DE DREPT IN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE

1.1. Analiza investigatiilor stiintifice in materia abuzului de drept in cadrul raporturilor
juridice in doctrina autohtona si straina

Conotatia sintagmei abuz de drept denota clar o intentie bine determinata de exercitare
plenara si absolutd a unui drept subiectiv din partea titularului acestui drept. Semnificatia primara a
acestei sintagme sugereaza, de fapt, ca titularul unui drept urmeaza sa profite intr-o forma oarecare
de un anumit drept, de altfel, fiind Indreptatiti sa ne conturdm o asemenea viziune. Utilizarea acestei
expresii pare initial a fi contradictorie, mai ales ca termenul drept semnifica o putere, un atribut legal
recunoscut persoanei de a adopta un comportament anumit, de a beneficia de anumite privilegii si,
la randul ei, de a solicita celorlalti sa aiba o anumita conduita. Totodata, dreptul presupune si
capacitatea de a recurge la forta de coercitie a statului, atunci cand acest drept este lezat. Utilizat
impreuna cu notiunea de abuz, constatam ca exercitarea abuziva a unui drept ar putea deveni o sursa
de responsabilitate. Celebrul jurisconsult francez Marcel Ferdinand Planiol afirma ca teoria abuzului
de drept reprezinta o logomabhie, catalogand-o drept o contradictio in terminis, or ,,dreptul inceteaza
acolo unde incepe abuzul™*. Incompatibilitatea acestor notiuni este determinati inclusiv de ideea c,
atunci cand dispui de prerogativa exercitarii unui drept, nu este posibild savarsirea unei ilegalitati,
dupa cum statueaza si bine cunoscutul adagiu roman Neminem laedit qui jure suo utitur — Cel ce
uzeazi de dreptul siu nu vatima pe nimeni2. Alaturi de Planiol si alti juristi celebri, precum Duguit,®
Levy si De Vareille-Sommiere*, considerau ci nu poate fi conceputi trasarea unor limite in interiorul
carora poate fi exercitat un drept subiectiv, aceasta semnificand nimic altceva decat negarea dreptului
subiectiv. In opinia acestora, daci exist un drept subiectiv, acesta nu poate fi decat absolut.

In vederea facilitarii procesului de intelegere a notiunii de abuz de drept, in sectiunea ce
urmeaza vom prezenta o incercare de sintezd a principiilor si tezelor fundamentale, care au

contribuit la formarea teoriei abuzului de drept. Fard a pretinde a fi adevaratii artizani ai tezei,

LPLANIOL, M. Traité élémentaire de droit civil [online]. 11° ed. Paris: Librairie Generale de Droit et de
Jurisprudence, 1931. T. 2. p. 298 [citat 11.03.2022]. Disponibil: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1159982].

2 MOTICA, R I., NEGRESCU, D. Lexicon juridic latin-romdn. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 175. ISBN 973-
588-359-7.

3 Pentru detalii: Jeuland E. L’énigme du lien de droit. In: Revue Juridique de la Sorbonne. Sorbonne Law Review
[online]. 2020, no. 1, pp. 144-171 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://irjs.pantheonsorbonne.fr/sites/default/files/inline-

files/L_enigme du_lien_de_droit%20emmanuel%20jeuland.pdf

4 Lorenzen, E. G. The Validity of Wills, Deeds and Contracts as Regards Form in the Conflict of Laws. In: The Yale
Law Journal [on-line]. 1911, vol. 20, no. 6, pp. 427-462 [citat 23.11.2021]. ISSN 0044-0094. Disponibil:

https://doi.org/10.2307/784503.
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mentionam aspectul ca teoria abuzului de drept a fost marcatd de antagonismul a doud curente, a
doua ideologii, care au pendulat intre conceptul de naturd umana si cel al responsabilitdtii sociale.

Dupi cum am mai enuntat, Marcel Planiol®, opozant al doctrinei, considera formularea
exercitarea abuziva a drepturilor ca fiind o logomahie, deoarece, in opinia acestuia, daca
individul face uz de dreptul sdu, actiunile sale au un caracter licit, iar, daca actiunile individului
au un caracter ilicit, acestea depasesc dreptul sau. Drepturile subiective, afirma acesta, au un
caracter absolut, astfel ca orice prejudiciu cauzat altei persoane da nastere obligatiei de reparare.
Nu putem considera o persoand cd este vinovatd dacd aceasta desfdsoara o anumita activitate,
atunci cand aceasta este titularul dreptului de a face. Chiar si atunci cand se bucura de prerogativa
de a nu face ceva, respectiv sa se abtina de la a face ceva, nu ii poate fi imputata omisiunea de a
nu face acel ceva. Marcel Planiol considera ca abuzul de drept reprezinta doar 0 falsa problema,
deoarece ,,dreptul inceteaza acolo unde incepe abuzul”®. In continuare acesta afirma: ,,Se poate si
existe in conduita oamenilor abuzuri, doar ca nu atunci cand ei isi exercita drepturi ale lor, ci atunci
cand ei depisesc aceste drepturi”.’

Principala critica adusa acestei teorii o realizeaza Dimitrie Gherasim?®, care considera ci se
confunda exercitiul abuziv al unui drept cu lipsa acestuia, in situatia depasirii limitelor materiale
ale unui drept, ori aceasta depasire este sinonima cu ilegalitatea. Totodata teoria lui Planiol, in
viziunea lui Gherasim, nu distinge intre un anumit drept subiectiv luat in particular si intre drept
in ansamblu ca si sistem de reglementare a conduitei indivizilor.® Remarcim existenta unor situatii
in care, aparent, titularul dreptului subiectiv se conformeaza in totalitate dreptului definit, dar il
realizeaza contrar normelor generale si scopurilor sociale si economice pentru care a fost instituit.
De exemplu, in contextul raporturilor de munca, cand partea raportului se prevaleaza de dreptul
de a declara greva, dar o declard intr-o perioadd de timp, care ar prejudicia grav activitatea
economicd a angajatorului si ar afecta beneficiarii serviciilor prestate de catre acesta. Iar

jurisprudenta franceza'®

prezintd un exemplu clasic al unei asemenea situatii, si anume cel al unui
proprietar de teren, care a construit pe terenul ce il are in proprietate o constructie cu intentia de a
perturba procesul de decolare si aterizare a dirijabilelor pe un teren din vecindtate, pe care este

amplasatd pista. Limitele interne ale dreptului trebuie sa corespunda finalitatii In vederea cédrora

S PLANIOL, M., op.cit., p. 298.

® Ibidem, p. 299.

" lbidem, p. 299.

8 Gherasim, D., Buna-credintd in raporturile juridice civile. Bucuresti: Editura Academiei, 1981, p. 111.

° lbidem, p. 111.

10 Cassation social 03.08.1915, pourvoi no. 00-02.378. Affaire Clément Bayard: Décision attaquée: Cour d'appel
d'Amiens du 12.11.1913 [online]: audience publiqgue 3 aolt 1915 [citat 01.12.2022]. Disponibil:
https://cours.unjf.fr/repository/coursefilearea/file.php/105/Cours/10_item/files/00/03/17/77.html
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au fost recunoscute legal. Astfel, ilegalitatea nu se identifica cu abuzul de drept, deoarece, conform
alin. (1) din art. 1998 al Codului civil al Republicii Moldova, cel care actioneaza fata de altul in
mod ilicit, cu vinovatie, este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de
lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune, antrenandu-se astfel raspunderea civila
delictuala. !t

Personalitati notorii ai stiintei juridice franceze, precum Demogue si Ripert, erau sceptici
in privinta necesitdtii modeldrii unui fundament teoretic al conceptului. Chiar si promotori
inflacdrati ai doctrinei s-au aratat deranjati de formula stingace atribuitd acestui concept.
Profesorul argentinian Julio Cueto-Rua considera ca notiunile abuz de drept sau exercitare
abuzivi a drepturilor este o expresie derutanti si contradictorie fira a avea un sens bine definit.'?
O pozitie similard este observata si la o parte dintre doctrinarii din perioada interbelica din
Romania. In opinia autorilor romani Constantin Hamangiu, Ion Rosetti-Bilanescu, Alexandru
Baicoianu — ,,cel care depaseste limitele drepturilor sale a savarsit un fapt ilicit, dar in acest caz
este indiscutabil ca a depasit arealul de exercitare a dreptului sau si a incalcat drepturile unui tert
pagubit”.*®

O alta parte a doctrinei franceze a dezvoltat ideea cd un drept, chiar daca ne referim la unul
absolut, este susceptibil de a fi exercitat abuziv. Gratie acestui principiu, a fost generata o noua
tendinta in dreptul civil francez, in cadrul careia accentele se puneau pe conceptul de echitate prin
prisma doctrinei abuzului de drept, care nu leza sub nici o forma principiul libertatii contractuale,
atat de cultivat de doctrina civilistd franceza. In viziunea lui Louis Josserand, cel mai remarcabil
promotor al teoriei abuzului de drept si oponent al teoriei absolutismului drepturilor, libertatea
contractuald este indispensabild chiar pentru existenta societdtii insesi, fiind atit o conditie a
activitatii, cat si o conditie de functionalitate a demnitatii umane. Totodata, aceastd libertate nu
trebuie perceputa ca una absolutd si infinita, ea se intersecteaza cu alte libertati la fel de consacrate
de catre institutiile statului, de o intensitate sau de o importanta egald. Cu alte cuvinte, aceasta

libertate trebuie exercitatd cu buni-stiinta si intelepciune.*

11 Codul civil al Republicii Moldova: nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2019, nr.
66-75. ISSN 2587-389X.

12 CUETO-RUA, J. Abuse of rights. In: Louisiana Law Review [online]: Special issue. 1975, vol. 35, no. 5, pp. 965-
1013 [citat 23.11.2021]. ISSN 0024-6859. Disponibil:
https://digitalcommons.law.lsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4113&context=lalrev

13 HAMANGIU, C., ROSETTI-BALANESCU, 1., BAICOIANU, Al. Tratat de drept civil roman. Bucuresti: Ed.
Nationala, 1929, p. 761, apud NECULAESCU, S. Ratiuni care impun reforma Codului civil (VIII) [online]. 2022
[citat 01.02.2023]. Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/5359/ratiuni-care-impun-reforma-codului-civil-
viii#_ftnref201

14 JOSSERAND, L. De l'esprit des droits et de leur relativite: Théorie dite de I’Abus des Droits [online]. 2e ed.
Paris: Dalloz, 1939, p. 130 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k3413740p/f27.item.zoom
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De-a lungul timpurilor, doctrina franceza a purtat numeroase discutii cu referire la teoria
abuzului de drept. Henri Capitant defineste abuzul de drept ca fiind un act prejudiciabil, care poate
fi licit din perspectiva unui examen obiectiv al actiunii, dar poate fi considerat ilicit, deoarece
titularul dreptului il exercita cu intentia de a leza interesul unui tert.*® Indriznind sa parafrazam
ceea ce enuntd Henri Capitant, constataim cd o asemenea actiune este ireprosabila obiectiv, dar
reprobabila subiectiv. In acest sens, Josserand, intr-o manierd exhaustivd, afirma ca interesul
legitim, cauza legitima, motivul legitim, exercitiul legitim al unui drept sunt niste notiuni
omniprezente, precum un laitmotiv care caracterizeaza si evidentiaza intreaga teorie a abuzului de
drept. La fel, acesta face distinctia intre excesul de putere, excesul de drept si abuzul de drept.®
Distinctia intre acestea constd ca, in primele doud situatii, autorul actiunii isi exercitd dreptul
conferit intr-o maniera distinctd de cea pentru care dreptul a fost consacrat, iar, in ultima situatie,
autorul actioneaza 1n afara scopului social pentru care un anumit drept a fost instituit.

Aceasta contradictio in terminis a fost analizata de catre Louis Josserand din perspecttiva
confuziei dintre cele doua conotatii ale cuvantului drept: primo este dreptul care reprezinta
ansamblul regulilor juridice si secondo vorbim de dreptul care, in calitate de prerogativa, putere,
apartine unui subiect, adici un drept subiectiv al unei persoane.!’ Astfel, in continuare nu vom aborda
abuzul de drept obiectiv, ci abuzul de drept subiectiv, mai exact, demersul nostru va viza exercitiul
abuziv al drepturilor subiective, or dreptul subiectiv este intotdeauna premisa savarsirii unui abuz de
drept, precum si un element intrinsec al acestuia.

Transformarea variilor scoli de drept pe parcursul diverselor etape de dezvoltare a societatii
a marcat aparitia teoriilor negativiste (cele care neaga existenta abuzului de drept) si a teoriilor care
recunosc s consacra situatii de interventie a abuzului de drept.

Maxime ale cugetatorilor romani au servit numerosilor autori drept temei pentru a adopta sau
renega institugia abuzului de drept din experienta juridica romand. Oponentii existentei acesteia afirmau
urmatoarele: cel care se foloseste de dreptul sau se considera ca nu cauzeaza nicio dauna sau cum afirma
Gaius: Nullus videtur dolo facet qui suo iure utitur/Nimeni nu cauzeaza nicio dauna, cu exceptia celui
caruia 1i este interzis sd o facd asa cum afirma Paulo in Digeste: Nemo damnum facit, nisi qui id fecit
quod facere ius non habet (Nimeni nu dauneaza, decat acel ce face ceea ce nu este in drept sa o facd) si,

finalmente, maxima lui Ulpian Qui suo iure utitur neminem laedit, nemo damnum facit (Cel care se

15 CAPITANT, H. Vocabulaire Juridique [online]. Paris: PUF, 1936, vol. 1, p. 17 [citat 15.13.2021]. Disponibil:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k54707914/f29.item.textelmage.zoom

16 JOSSERAND, L. op. cit., p. 55, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k3413740p/f27.item.zoom

17 JOSSERAND, L. op. cit., p. 333, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k3413740p/f27.item.zoom
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foloseste de dreptul siu nu prejudiciazi pe nimeni si nu cauzeazi nici o dauni).!® Aceste afirmatii
reitereaza ideea ca in dreptul roman era recunoscut caracterul absolut al drepturilor cetateanului
pater familis — patria potestas, constata cercetitorul roman Sache Neculdescu. Pe de alta parte,
promotorii teoriei abuzului de drept scoteau in evidenta urmatoarele reguli, menite de a reface echilibrul
in conflictul dintre drepturile subiective: Gaius afirma: Male enim nostro iure uti non debemus (Nu
trebuie sa facem uz cu rea vointa de dreptul nostru); maxima lui Paulo Non omne quod licet honestum
est (Nu totul ce este licit este corect); bine cunoscuta expresie ciceroniand Summum ius, summa iniuria
(Anume dreptul este marea injustitie) si Malitiis non est indulgendum (Nu va exista indulgenta acolo
unde este rea vointi sau riutate).'®

Ideea general acceptata este ca dreptul roman nu cunostea institutia abuzului de drept, drept temei
servind dogma Qui suo iure utitur neminem laedit (Cine face uz dreptul sdu nu dduneazi nimanui).?° In
plus, consideram ca nu se putea abuza de un drept atata timp cat notiunea dreptului in lumea antica era
obiectiva si nu subiectiva, altfel zis, functia dreptului era sa dea fiecarui ce 1i apartine (un precept
fundamental al lui Ulpian lus suum cuique tribuere) si nu sa acorde prerogative individuale. Si, daca
dreptul nu era prerogativa, nu era avantaj, nu era atribuit de catre o autoritate ierarhica, atunci nu putea
exista abuz de drept. Deci abuzul de drept reprezintd rodul unei conceptii subiective a dreptului si nu a
unei conceptii obiective a acestuia. Astfel, au fost puse fundamentele unei prime teorii in domeniul
abuzului de drept, si anume cea a negarii acestuia, intemeiata pe ideea absolutismului drepturilor, care
se reflecta in adagiul Qui suo iure utitur neminem laedit. Promotorii acestei teorii, inclusiv juristii francezi
Planiol si De Vareilles-Sommieres, considerau teoria abuzului de drept ca fiind inexacta si chiar
periculoasd, deoarece conduita titularului unui drept nu poate prejudicia un tert, iar in cazul in care aceasta
conduiti este prejudiciabild, aceasta nu este conforma legii, ci contrard acesteia. In asemenea situatii,
titularul dreptului savarseste o fapta ilicita, pentru care va interveni raspunderea juridica sub una dintre
formele ei. In aceasti privinta Planiol afirma ca putem vorbi despre abuzul de drept doar atunci cand sunt
depasite drepturile si nu atunci cand acestea sunt exercitate. Din motivele invocate supra, fenomenul
abuzului de drept nu se regaseste in nici una dintre legile civile europene ale perioadei. Spre exemplu,
Codul civil austriac din 1811 considera ca acel care face uz de propriul sau drept in limitele stabilite nu

este responsabil de prejudiciul cauzat altuia in urma exercitarii acestui drept, iar Codul civil francez de la

18 NECULAESCU, S. Ratiuni care impun reforma Codului civil (VIII) [onling]. 2022 [citat 01.02.2023]. Disponibil:
https://www.juridice.ro/essentials/4963/ratiuni-care-impun-reforma-codului-civil-ii

19 DOMILESCU, I. Incursiune civild in abuzul de drept [online]. 2015 [citat 12.12.2021]. Disponibil:
https://www.juridice.ro/362557/incursiune-civila-in-abuzul-de-drept.html

2 NECULAESCU, S., op. cit., https://www.juridice.ro/essentials/4963/ratiuni-care-impun-reforma-codului-civil-ii,
accesat 01.02.2023
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1804 califica aceste drepturi ca fiind nelimitate si necontrolate de catre instante. Din categoria acestor
drepturi ficeau parte libertatea personald, egalitatea in drepturi si proprietatea. 2!

Aceasta teorie a fost influentatd inclusiv de curentul filosofic al [luminismului, al carui exponent
Immanuel Kant considera ca Echitatea este o zeitate mutd, care nu poate pretinde ca a auzit de Drept,
precum nici judecdtorul nu poate emite o hotarare, bazandu-se pe dovezi confuze si incerte si, in
consecintd, orice decizii ale instantelor, care trebuie sd se pronunte asupra unor aspecte de drept
discutabile, vor avea un caracter contradictoriu.

Eminentul jurist englez William Blackstone, in celebrele sale Comentarii ale Legilor Angliei,
dedica un intreg capitol caracterului absolut al drepturilor individului. Astfel, acesta descrie dreptul de
proprietate ca fiind un drept absolut inerent fiecarui englez, cu cele trei atribute ale sale: posesia, folosinta
si dispozitia, care nu pot fi diminuate sau controlate de catre nimeni i care ar putea fi restrAnse doar de
lege, in nici un caz de un alt individ. Or in conceptia lui Blackstone, judecatorul nu era fauritor de Lege,
doar Parlamentul putea limita acest drept.??

Si in epoca contemporand existd anumiti promotori ai absolutismului dreptului. Exponentul
Scolii de drept americane, unul dintre cei mai citati autori in domeniul dreptului, Richard Allen Epstein
promoveaza ideea ca, tinand cont de domenii variate de activitate ale omului, caracterul absolut al
drepturilor reprezintd o limita de referintd impotriva oricaror tranzactii de pe piata. Nici o tranzactie de
piatd, nici un raport juridic, care afecteaza intr-un fel sau altul proprietatea, nu poate functiona fara sa fie
protejat de catre caracterul absolut al dreptului de proprietate, asa cum acesta este garantat de catre
sistemul de drept common-law.? Totusi, acesta recunoaste ci ar fi gresit si considerim ci toate litigiile
care se referd la dreptul de proprietate, mai ales proprietatea imobiliard, ar trebui sa fie solutionate prin
prisma caracterului absolut Blackstonian al dreptului de proprietate. Acesta admite cd, in unele
circumstante, mai ales in domeniul dreptului de vecinatate, caracterul absolut al drepturilor arata, cel
putin, ,,grotesc”.2*

Cel mai vehement critic al Teoriei negativiste a fost Louis Josserand, in opinia caruia promotorii
acestei teorii confundau dreptul subiectiv ca prerogativa cu dreptul privit ca totalitate de norme de
conduitd, titularul unui drept subiectiv poate sa trateze cu respect prerogativa instituita sau institutia care

beneficiaza de protectie juridica in cadrul unui anumit drept (de exemplu, dreptul la proprietate privata),

2L |bidem.

22 BLACKSTONE, W. Commentaries on the Laws of England [online]. [citat 23.11.2021]. Disponibil:
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/blackstone_bk1chl.asp

ZEPSTEIN, R. A. Rights and ,,Rights Talk”: The Impoverishment of Political Discourse by Mary Ann Glendon. In:
Harvard Law Review. 1992, vol. 105, no 5, pp. 1106-1123, apud PERILLO, J. Abuse of Rights: A Pervasive Legal
Concept [online]. In: Pacific Law Journal. 1995, vol. 27, pp. 37-97 [citat 23.11.2021]. ISSN 0030-8757. Disponibil:
https://ir.lawnet.fordham.edu/faculty_scholarship/784/.

24 PERILLO, J. Abuse of Rights: A Pervasive Legal Concept [online]. In: Pacific Law Journal. 1995, vol. 27, issue
1, pp. 37-98 [citat 23.11.2021]. ISSN 0030-8757. Disponibil: https://ir.lawnet.fordham.edu/faculty scholarship/784/
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dar sa devieze de la ratiunea, precum si de la obiectivul economic, social al acestuia. De exemplu, cand
titularul dreptului, exercitandu-l, impiedica un tert in realizarea dreptului sau. Este cazul abordat in
Decizia Curtii de Apel din Amien in Cauza Clément Bayard®®, in temeiul cireia a fost sanctionat
proprietarul unui teren, al carui vecin isi amenajase o zona destinata aterizarii si decolarii dirijabilelor.
Astfel ca, primul a instalat niste piloni de lemn cu tije metalice la varf, a caror indltime periclita aterizarea
si decolarea dirijabilelor. Ulterior, instantele au constatat savarsirea abuzului de drept de catre acesta,
deoarece tijele metalice au fost instalate cu intentia de a provoca o daund vecinului.

O critica deosebita au adus acestei teoriei negativiste doctrina ideologico-socialista, in special

doctrina sovietici. Cercetitorul rus Mihail Agarcov?®

considera ca abuzul de drept este un produs al
oranduirii capitaliste, care are drept scop exploatarea celor saraci de catre cei bogati si nu se regaseste in
sistemul dreptului sovietic. Chiar in conditiile in care abuzul de drept era interzis prin Codul civil al
URSS din anul 1922, aceasta interdictie avea un caracter temporar, vizand doar relatiile sociale ale Noii
Politici Economice. In viziunea lui Agarcov,?” nu existd loc pentru abuz de drept in cadrul raporturilor
civile in sistemul socialist, deoarece acesta nu corespunde normelor statului sovietic, insistand in acelasi
timp asupra interzicerii sicanei in cadrul raporturilor de drept civil sovietic.

Urmare a studiului realizat, consideram ca dreptul roman nega existenta abuzului de drept, dar
constatdm ca acest sistem de drept a fost cel care a dat nastere principiilor care aparau buna-credinta si
echitatea, precum Nemo auditur propriam turpitudinem allegans (Nimeni nu isi poate invoca propria
vinovitie in aparare) — Cod lust 7, 8, 5 Alexandru Severus si 8, 55, 4 Diocletian?®; Summum ius summa
iniuria (Supremul drept — suprema nedreptate)?°. in aceste considerente ne raliem opiniei profesorului
Ion Deleanu, care afirma ca intentia de a prejudicia pe altul trebuie sa fie sanctionata, nu era straina nici
romanilor, dar teoria abuzului de drept nu avea loc in sistemul lor de drept pragmatic.® Respectarea
acestor precepte exclude ab initio exercitarea abuziva a drepturilor conferite. Rezultd ca, in
principiu, exercitarea unui drept subiectiv nu poate cauza vitdmarea sau prejudicierea altor
persoane, deci nu intruneste trasaturile unei fapte pasibild de a atrage raspunderea civild a celui
care o savarseste. Aceastd axioma a servit drept imbold pentru dreptul civil modern de a crea si
dezvolta teoria abuzului de drept, care a luat nastere din necesitatea identificarii unei solutii pentru

remedierea prejudiciilor cauzate prin exercitarea abuziva a drepturilor subiective.

BCour de Cassation, Chambre des requétes, du 3 aont 1915, 00-02.378 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007070363/

% ATAPKOB, M. M. Tpo6iiema 310yH0TpeOIeHUs IPABOM B COBETCKOM TPakIaHCKOM Ipase. B: Mzsecmus AH
CCCP. Omoenenue sxonomuru u npasa. 1946, Ne 6, c. 425.

27 ATAPKOB, M. M, op. cit., p. 435.

Z MOTICA, R. I., NEGRESCU, D., op. cit., p. 176.

29 |dem, p. 261.

%0 DELEANU, |. Drepturile subiective si abuzul de drept. Cluj Napoca: Dacia, 1988, p. 57.
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Sub presiunea realitatilor sociale, doctrina drepturilor absolute a fost substituita de cea a
relativitatii acestora, fiind obligata sa accepte existenta abuzului de drept. Dupa o perioada lunga, in care
doctrina a considerat ca nimic nu poate ingradi dreptul subiectiv — aceeasi actiune nu poate fi atat
conforma, cét si contrard dreptului — dupa cum afirma Marcel Planiol, ulterior atat doctrina, cat si practica
au constatat necesitatea recunoasterii acestui fenomen, mai ales necesitatea sanctionarii lui*L. Astfel s-au
conturat doua teorii referitoare la abuzul de drept: cea subiectiva si cea obiectiva sau a scopului social.
Este de mentionat ca aceste teorii, care recunosteau abuzul de drept, nu au aparut drept o alternativa a
teoriei negarii abuzului de drept. In aceasta privinta, Liviu Pop considera ci teoriile cu privire la abuzul
de drept ,,apar ca forme specifice de expresie a teoriilor avand ca obiect fundamentul raspunderii civile
delictuale. Potrivit conceptiei subiective, aceastd raspundere isi are originea in ideea de greseala, culpa
sau vinovatie, doveditd ori prezumata, iar, potrivit celei obiective, la baza obligatiei de reparare a
prejudiciului sta fapta ilicita care I-a cauzat, indiferent de vinovatia faptuitorului.”? In viziunea lui Liviu
Pop, in locul principiului vinovatiei este introdus astfel principiul cauzalitatii.

Teoria subiectiva. Aceasta teorie a mai fost denumita teoria psihologica sau a intentiei cu privire
la raspunderea civild delictuald, deoarece adeptii acesteia considerau ca intentia de vatamare (animus
nocendi) reprezinta singurul criteriu de determinare a abuzului de drept, care comporta un caracter
psihologic, subiectiv. Promotorii acestei teorii nu acceptau niciun fel de criteriu extern cu privire la
urmdrile de ordin social sau economic, provocate de exercitarea dreptului subiectiv, considerand ca
raspunderea este determinata de atitudinea psihologica a celui care a savarsit fapta, adicd vinovatia
acestuia. Unul dintre sustinatorii acestei teorii, George Ripert, cataloga ca fiind abuziv un drept subiectiv,
exercitat fird interes pentru titularul siu CU singura intentie de a prejudicia pe altul.

Rationamentul acestei teorii se axeaza pe Legea Aquilia, care a scos in evidenta elementul
rispunderii, care incumba unei persoane pentru prejudiciul cauzat alteia cu vinovitie.3* Adeptii acesteia
considera cd existenta abuzului de drept este conditionata de vinovatia subiectului (ca factor psihologic,
subiectiv) exclusiv sub forma intentiei, neadmitand ideea ca abuzul de drept sa fie savarsit din culpa
titularului unui drept subiectiv, indiferent de forma acesteia (imprudenti sau neglijent). In acest sens,

Savatier, unul dintre adeptii teoriei respective, califica abuzul de drept ca un conflict intre drept si morala,

31 DELEANU, I. op. cit., p. 62.

32 POP, L. Incercare de sintezd a evolutiei principalelor teorii cu privire la fundamentul rispunderii civile delictuale. In: Studia
Jurisprudentia. Cluj-Napoca, 1986, nr. 2, pp. 43-57. ISSN 1220-045X.

33 RIPERT, G. Dictionnaire du droit. Ed. 2. Paris: Dalloz, 1966, p. 11, apud DELEANU, ., op. cit., p. 65.

34 Pentru detalii despre dezvoltarea conceptului de culpa: GIANCOLA, A. The Development of Culpa Under the Lex
Aquilia. In: Vexillum the Undergraduate Journal of Classical and Medieval Studies [on-line]. 2013, issue3, pp. 8-21
[citat 23.02.2023]. Disponibil:  http://www.vexillumjournal.org/wp-content/uploads/2015/10/Giancola-The-
Development-of-Culpa-Under-the-L ex-Aquilia.pdf
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iar cand persoana 1n cauza utilizeaza acest drept contrar unei datorii de ordin moral, ea derapeaza din
arealul moralului.®

Aceasta conceptie a fost considerata de autorii Mazeaud si Marty ca fiind restrictiva, stramta si
individualisti®, anume din motivul limitirii abuzului de drept la faptele ilicite intentionate. Deoarece
abuzul de drept este, cu siguranta, dependent de institutia raspunderii civile delictuale, nu se justifica
distinctia intre faptele savarsite in exercitiul drepturilor subiective, fie ca sunt savarsite din intentie sau
din culpa. In viziunea autorului Ion Deleanu, caracterul anormal al unui drept inseamna o greseald, o
formad a greselii, iar In cazul teoriei subiective aceasta trebuie Intregitd, deoarece dreptul comun nu are
,ici o circumscriere de exceptie, el urmeazi si isi giseasci deplini aplicare™’.

Considerand criteriul moralei ca fiind unul sensibil si labil, Ion Deleanu evidentiaza urmatoarele
lacune ale acestei teorii®:

e Unicul reper al identificarii abuzului de drept si, implicit, al raspunderii pentru savarsirea
acestuia este intentia autorului, ,,fiind de neconceput abuzul de drept savarsit din culpa
propriu-zisa a titularului dreptului subiectiv (adica din imprudenti sau neglijents)”*° ;

e Nu este recunoscut niciun factor exogen, exceptie vinovatia in calitate de provocator al
abuzului de drept, or vinovatia ca atitudine de constiinta si comportament inca nu poate
justifica ,,de ce un drept exercitat nu trebuie sa se bucure de ocrotirea legii sau de ce el
angajeaza raspunderea celui ce l-a exercitat™,

Un alt oponent al acestei teorii, Dumitru Gherasim,*! evidentiaz si el caracterul stramt al acestei
teorii, prin prisma urmatoarelor argumente:

e (alificarea intentiei dolosive ca singur criteriu pentru interventia raspunderii pentru
savarsirea abuzului de drept poate duce la asimilarea abuzului de drept cu reaua-credinta,
ceea ce este absolut gresit, deoarece ,,ambele notiuni sunt produse ale dolului, fraudei si
culpei grave™?;

e Savarsirea abuzului de drept poate fi atét prin culpa grava asimilata dolului, cat si prin
culpi usoari sub forma imprudentei sau neglijentei”*. Spre exemplu, indiferenta si

pasivitatea intentionatd in faza precontractuald (netrimiterea contractului in termen,

35 SAVATIER, R. Des effets et de la sanction du devoir moral. Paris: Ed. Poitiers, 1916, p. 145.

36 DELEANU, 1., op. cit., p. 64.

S7 DELEANU, I., op. cit., pp. 64-65.
3 |dem, op.cit., p. 65.

39 |1dem, op.cit., p. 65.

40 |dem, op.cit., p. 65.

4 GHERASIM, D., op. cit., pp. 71-73.
42 |dem, op.cit., p. 111.

43 |dem, op.cit., p. 115.
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nerespectarea procedurii de solutionare amiabila a litigiului) reprezinta forme ale relei-
credinte — culpa grava, iar culpa usoara apare atunci cand, prin neglijenta sau imprudenta
uneia dintre parti, la incheierea contractului se produce o paguba celeilalte parti.

Contrar criticelor aduse acesteia, teoria subiectiva ramane una semnificativa, unii dintre autori
imbratisand-o pana in prezent. Chiar si practica judiciard a asociat criteriului obiectiv si cel subiectiv in
cauzele ce tin de sanctionarea abuzului de drept, insd aceasta a fost evaluata in sens larg ca vinovatie,
facand referinta atat la intentie, cat si la culpa.

Teoria obiectiva denumita si a scopului social se fundamenteaza pe ideea de deturnare a puterii.
Fondator al teoriei, Louis Josserand vedea sufletul dreptului in destinatia lui sociala. Fundamentul
teoriei obiective il reprezinta finalitatea dreptului, functionalitatea conform scopului social, iar masura
pentru determinarea abuzului o constituie motivul legitim si adecvat al unui act.** Aceasti teorie isi are
geneza 1n conceptul conform céruia drepturile nu sunt, de reguld, absolute, ci doar relative, deoarece
fiecare dintre ele serveste unei functii, unui scop social, iar cel care isi exercita un drept care i revine
contrar functiei sociale a acestuia sivarseste un abuz de drept si nu se poate bucura de protectie juridica.*®
In aceasta privintd, meritd, totusi, si mentionim ci Josserand nu a neglijat intru toate rolul factorului
subiectiv, acesta contribuind inclusiv la definitia greselii, care, in opinia lui, constd in vatdmarea unui
drept, fara a se putea sprijini pe un drept superior sau, cel putin, echivalent. Autorul roman Sache
Neculaescu argumenteaza ca Josserand promoveaza conceptia obiectiva cu privire la abuzul de
drept, care o abordeaza prin prisma raspunderii titularului unui drept deturnat de la scopul sau
social, iar echilibrul drepturilor individuale este asigurat de abuz si de risc*®.

Teoria obiectiva asupra abuzului de drept a fost imbratisata si in doctrina roméaneasca interbelica.
In viziunea lui Matei Cantacuzino, calificarea exercitiului unui drept ca fiind licit sau normal depinde de
faptul daci acesta corespunde functiei sociale si interesului economic pentru care a fost instituit.*’” Ceea
ce 1l diferentiaza pe Matei Cantacuzino de alti promotori ai teorii obiective este conceptia sa potrivit
careia culpa in sensul ei larg este cea care fundamenteaza criteriul obiectiv. Potrivit acestuia: ,,[...] ideea

de exercitiu abuziv al unui drept a contribuit a imbogiti si rafina principiul responsabilititii”.*®

4 GHERASIM, D. op. cit., p. 67.

4 JOSSERAND, L. De l'esprit des droits et de leur relativite: Théorie dite de I’Abus des Droits [online]. 2e ed.
Paris: Dalloz, 1939, p. 130 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k3413740p/f27.item.zoom

46 NECULAESCU, S. Ambiguititi ale teoriei abuzului de drept. In: Dreptul. Bucuresti, 2011, nr. 3, p. 81. ISSN
1018-0435.

4T CANTACUZINO, M. Elementele dreptului civil. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 1998, p. 431. ISBN 978-973-939-
225-3.

8 |bidem, p. 431
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Reputatul civilist roman Gheorghe Beleiu, intr-o editie revizuitad a unui tratat de drept civil,
calificd abuzul de drept ca fiind un exercitiu contrar principiilor exercitarii sale,* iar intr-o altd
lucrare acest autor considera abuzul de drept ca fiind ,,greseala ce consta in exercitarea dreptului
propriu fara vreun interes pentru sine, cu singurul scop de a-l deranja pe altul sau dupa orice alt
criteriu, cu ignorarea sau necunoasterea datoriilor sociale”®. Cu toate cd autorul utilizeazi
notiunea de greseald, ceea ce caracterizeaza abuzul de drept este exercitarea dreptului cu ignorarea
sau necunoasterea datoriilor sociale, in vederea cauzarii anumitor inconveniente unor terti. Deci,
suntem in prezenta acelui element obiectiv al vointei sau al interesului titularului dreptului
subiectiv, care il exercita in mod intentionat in detrimentul interesului altuia. Un alt reprezentant
al doctrinei civiliste romanesti, Ovidiu Ungureanu, a punctat ca abuzul de drept ,,constituie 0
vinovatie care consta in a-ti exercita dreptul fara interes pentru tine insuti si numai cu scopul de
a-l prejudicia pe altul sau, dupa un alt criteriu, de a-ti exercita dreptul cu nesocotirea indatoririlor
tale sociale”!. In opinia acestuia, elementul-cheie al abuzului de drept il constituie intentia de a
cauza o dauna altuia, de a produce un prejudiciu, chiar daca autorul nu are nici un interes si nu
obtine nici un avantaj, intentia fiind doar de a sicana alta persoana.

In viziunea sustindtorilor teoriei obiective, rolul factorului subiectiv intentional in abuzul de drept
este un element secundar, deoarece, in opinia acestora, pentru a antrena raspunderea autorului este
suficient ca un drept sa fie exercitat contrar scopului social pentru care a fost instituit. Ideea enuntata a
fost preluata de autorii proiectului franco-italian de Cod al obligatiilor din 1926, la scrierea caruia au
participat si reprezentanti ai juristilor romani si belgieni. Aceasta opera remarcabila, care, insa, nu a fost
adoptata in nici una dintre cele doua tari, statua urmatoarele la art. 74, alin. 2: Que celui qui a causé un
dommage a autrui en excédant, dans [’exercice de son droit, les limites fixées par la bonne foi ou par le
but en vue duquel ce droit lui a été conféré, doit également réparation — Cineva, care a cauzat altuia
prejudiciu prin depdsirea, in exercitarea dreptului sau, a limitelor stabilite de buna-credinta sau de
scopul pentru care i-a fost conferit acest drept, datoreazi de asemenea reparatie.5?

Cu toate acestea, teoria enuntata nu este suficientd pentru definirea abuzului de drept, in mare

parte tocmai din lipsa elementului subiectiv, or abuzul de drept nu poate fi imaginat in absenta vinovatiei.

49 BELEIU, Gh. Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Ed. a 11-a rev. si adiug. Bucuresti:
Universul Juridic, 2007, p. 87. ISBN 978-973-8929-97-5.

50 BELEIU, Gh. Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Ed. rev. si adiug. Bucuresti: Sansa,
1995, p. 81. ISBN 973-916749-7.

51 UNGUREANU, O. Drept civil: Introducere. Ed. a 8 a. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2007, p. 105. ISBN 973-115-

133-5.
52 DEROUSSIN, D. Le Projet de Code des obligations et des contrats franco-italien de 1927: chant du cygne de la culture
juridique latine? In: Clio@Themis [online]. 2009, no. 2 [citat 11.03.2023]. Disponibil: https://doi.org/10.35562/cliothemis.1795
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in opinia lui Traian Gradea,>® aceasti teorie se indeparteaza atat de criteriul subiectiv, cat si de cel
obiectiv, substituindu-le acestora un criteriu functional, desprins din functia si finalitatea drepturilor
civile, in baza careia abuzul de drept este transformat intr-o fapta ilicita. O i mai mare obiectie a acestei
teorii o aduce lon Deleanu, considerand ca ea face abstractie de natura de clasa a scopului social si
economic care std la baza drepturilor subiective, deoarece chiar Josserand considera ca aceasta teorie ar
putea contribui la concilierea claselor sociale.>*

Teoria asimilarii abuzului de drept cu raspunderea civila delictuala si cvasidelictuala. Reiesind
din faptul asimilarii teoriei abuzului de drept elementului subiectiv al culpei, doctrina franceza a
identificat raspunderea pentru exercitarea abuziva a unui drept subiectiv cu raspunderea civild delictuala
si cvasidelictuala. Aceasta teorie a fost imbratisata de o buna parte a doctrinarilor francezi. Autori precum
Mazeaud si Tunc® identificau abuzul in orice exercitare gresiti a dreptului, greseala fiind definitd dupa
criteriile obisnuite. Un alt autor, G. Ripert®®, vedea abuzul de drept ca o specie a culpei, fiind foarte
aproape de raspunderea civila delictuald sau chiar asimilat acesteia. Mai mult ca atat, Ripert afirma ca,
pentru a gasi cazuri reale ale abuzului de drept, trebuie ca actul insusi sa fie ireprosabil, deoarece cazurile
de abuz de drept sunt foarte rare, reprezentand doar niste ipostaze ale raspunderii civile delictuale. O
pozitie similard au adoptat-o si autorii francezi Colin si Capitant, care, in manualul lor de drept civil —
Cours elementaire de droit francais din 1973, au evidentiat ca utilizarea dreptului cu prudenta si
diligentd de citre titular nu constituie abuz drept. °’

Exista si doctrinari romani care au imbratisat aceastd teorie. Spre exemplu, M. Eliescu considera
cd abuzul de drept propriu-zis este un aspect al raspunderii civile delictuale, cu care tinde sa se confunde,
iar C. Statescu preciza ca, pentru pagubele ocazionate de exercitarea abuziva a dreptului, se circumscrie
raspunderti civile delictuale.

O generalizare a acestei teorii presupune cd un drept este exercitat abuziv in toate cazurile cand
modalitatea de exercitare a acestuia este gresiti. In lumina acestei teorii, autorul roman Dumitru
Gherasim a calificat buna-credinti prin opozitie cu reaua-credinti si abuzul de drept. In viziunea
acestuia, reiesind din cele trei notiuni in forma lor pozitiva: intentia dreapta (opusa dolului si culpei

grave), prudenta (opusa imprudentei) si diligenta (opusa neglijentei), care fac parte din continutul bunei-

58 GRADEA, T. Exercitarea drepturilor civile potrivit scopului lor economic si regulile de convietuire socialistd: tz.
de doct. Cluj-Napoca, 1970, apud DELEANU, 1., op. cit., p. 67.

% DELEANU, L., op. cit., p. 69.

% Mazeaud si Tunc 1n ,,Tratatul teoretic si practic despre responsabilitatea civila” afirmau ci ,notiunea de abuz de drept
nu este decét o aplicatie a notiunii de culpa (lato sensu)”. A exercita un drept cu scopul de a cauza o paguba semnifica, in viziunea acestuia
sdvarsirea unei culpe delictuale caracterizate prin rea-intentie si prin dorinta de a cauza un prejudiciu, apud DELEANU, 1. op. cit., p.
72-73.

% RIPERT, G. La regle morale dans les obligations civiles. 2e t., apud DELEANU, I. op. cit., p. 72-73.

ST IGNATESCU, C. M. C. Abuzul de drept. Iasi: Lumen, 2013, p. 106. ISBN 978-973-166-349-4.
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credinte®®, distingem abuzul de drept neintentionat, asimilat cu cvasidelictul civil (in cazul actiunii
savarsite din imprudenta sau din neglijentd), si abuzul de drept intentionat, asimilat cu rea-credinta (in
cazul actiunii savarsite cu viclenie sau din culpa grava).*

Urmare a studiului acestor teorii, expuse de doctrinarii din diferite tari, ne raliem opiniei
profesorului Ion Deleanu, care afirma ca nu trebuie confundat abuzul de drept cu raspunderea civila
delictuala, chiar daca intre aceste doud notiuni existd o multime de similitudini, mai bine zis intre
raspunderea civila delictuala si raspunderea civild pentru savarsirea unui abuz de drept, care
izvorisc din sivarsirea unor fapte ilicite, culpabile, dolosive sau abuzive.®® Distinctia respectiva este
important de a fi realizata si din perspectiva faptului ca abuzul de drept se prezenta ca o posibilitate de a
suprima aparenta de legalitate in exercitarea unui drept subiectiv, iar raspunderea civila reprezinta un
mecanism de inlaturare a acestei aparente. In continuare, in sectiunile urmétoare, vom realiza o incercare

de definire a abuzului de drept, inclusiv prin prisma delimitarii acestuia de raspunderea civila delictuala.

1.2. Elemente definitorii si natura juridici a abuzului de drept. Abordari doctrinare si
jurisprudentiale in materie

In conditiile actuale ale societitii moderne, institutia abuzului de drept isi face in mod
constant un loc distinct alaturi de alte institutii ale dreptului, prezenta sa fiind resimtitd in toate
domeniile dreptului. In lipsa unor masuri de sanctionare a abuzului de drept, constatim existenta
unor situatii de exercitare abuziva a drepturilor subiective care ii revin unui anumit individ, cu
precadere in contextul raporturilor juridice de munca. Acest fapt este amplificat, mai ales, de
deficitul normativ national cu care ne confruntdm in acest domeniu. De asemenea, in urma
studiului practicii judiciare autohtone, am identificat lipsa de interes sau, cel putin, un interes
scazut din partea celor care se adreseaza in justitie in vederea apardrii, constatarii etc. exercitarii
abuzive a unui anumit drept. Astfel ca, dupa examinarea practicii Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, consemnam lipsa de popularitate din partea celor care se adreseaza in instanta
pentru a desfiinta un drept exercitat abuziv in cadrul raporturilor de munca. O analiza a hotérarilor
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ pentru perioada 2013-2023 denota
clar absenta cazurilor in care una dintre partile raportului de munca invoca savarsirea abuzului de
drept sau Incalcarea principiului bunei-credinte. Exceptie o reprezintd cererea de recurs declarata
de catre IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,V. Ignatenco”, in pricina civila la cererea de

chemare in judecata a lui N. C. impotriva IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,V. Ignatenco”

58 GHERASIM, D. op. cit., p. 109.
%9 |dem, op. cit., p. 109.
80 DELEANU, I. op. cit., p. 73.
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impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 ianuarie 2013, prin care apelul declarat de catre
IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,V. Ignatenco” a fost respins si mentinutd hotararea
Judecatoriei Grigoriopol din 21 mai 2012 cu privire la anularea ordinului de aplicare a sanctiunii
disciplinare si constatarea faptului incalcarii demnitatii de munca prin aplicarea abuziva a
sanctiunii disciplinare.5! In speta, reclamantul N. C., medic-traumatolog-ortoped de categorie
superioard, cu o vechime in activitate de peste 27 ani, invoca faptul ca, la data de 07.12.2010,
directorul IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,V. Ignatenco” a emis ordinul nr. 130, prin
care i-a aplicat o sanctiune disciplinara sub forma de mustrare aspra, pentru incalcarea disciplinei
de munca. Reclamantului i s-a adus la cunostinta ordinul respectiv, contra semnatura, insa copia
acestuia i s-a refuzat de a fi eliberata. Nu i s-a eliberat copia ordinului nici dupa indicatia insistenta
a Judecdtoriei s. Buiucani mun. Chisindu, unde a depus o cerere cu privire la actiunile de
persecutare din partea directorului spitalului. In opinia reclamantului, ordinul de sanctionare a fost
emis cu incalcarea prevederilor art. 206-210 din Codul muncii al RM si constituie ,,0 alta etapa in
sirul actiunilor intreprinse de catre angajator de persecutare a lui, lezdndu-i cinstea, onoarea si
reputatia profesionald, afectdndu-i sandtatea, cauzadndu-i grave prejudicii morale si materiale,
credndu-i impedimente considerabile la indeplinirea calitativa a obligatiunilor sale in calitate de
medic chirurg”®?. De altfel, aceasta este a treia sanctiune contestati in instanti, cele dou sanctiuni
precedente fiind anulate prin acte judecatoresti irevocabile. Prin hotdrarea primei instante, actiunea
a fost admisa partial si s-a dispus anularea ordinului cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare.
Pretentia reclamantului C. N. privind constatarea faptului incilcarii de cétre institutia
medicald a demnititii in munca prin aplicarea abuziva a sanctiunii disciplinare a fost
respinsd ca neintemeiata. Ulterior, instanta de apel a mentinut hotdrarea primei instante de
admitere partiald a actiunii, iar institutia medicald a atacat In continuare aceastd decizie cu recurs.
Instanta de recurs a considerat legala solutia instantelor de judecatd, deoarece de catre recurent nu
au fost respectate prevederile art. 206 si 208 CM RM, care stabilesc, pe de o parte, cd, pentru
incdlcarea disciplinei de munca, angajatorul are dreptul sa aplice fatd de salariat sanctiuni
disciplinare sub forma de avertisment, mustrare sau mustrare asprd, iar, pe de altd parte, la
aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul trebuie sa tina cont de gravitatea abaterii disciplinare
comise si de alte circumstante obiective. Conform art. 208 alin. (1) Codul muncii, pana la aplicarea

sanctiunii disciplinare, angajatorul este obligat sa ceara salariatului o explicatie scrisa privind fapta

81 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 23 octombrie 2013 [on-
line]:  dosarul  nr.  2ra-2396/13.  Chisindau, 2013. 7 p. [citat  09.11.2023].  Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=4494

62 |dem, p. 2.
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comisd. Trebuie sd mentiondm ca nici instanta de recurs nu s-a pronuntat asupra constatarii
faptului incilcarii demnitatii de munca prin aplicarea abuziva a sanctiunii disciplinare, dar
a conchis ca procedura legala de tragerea lui C. N. la raspundere disciplinara de catre
angajator nu a fost respectata. Astfel, concluzionam ca sintagma aplicarea abuziva a sanctiunii
disciplinare in cazul dat semnifica lipsa de legalitate, adica nu a fost respectat cadrul legal privind
aplicarea sanctiunii disciplinare, or, abuzul de drept presupune exercitarea unui drept contrar
scopului cu care a fost instituit si nu lipsa dreptului, asa cum se prezinta situatia in cazul ilustrat
mai sus.

Din lista hotararilor solutionate de catre Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al CSJ in ultimii 10 ani®®, identificim un total de 57 de hotirari in care partile invoca
existenta unor clauze abuzive in cadrul unor contracte civile, fie exercitarea abuziva a unui drept
si doar o singuri (1) cauza din anul 2022 in care este invocat abuzul de drept®. Mentioniam ci nici
prima instantd, nici cea de apel si nici CSJ nu a constatat abuzul de drept, fiind admise partial
cererile reclamantului V. A. impotriva Primariei mun. Chisindu. Din datele statistice prezentate in
Anexa nr. 3, identificam ca 70% dintre pricinile asupra carora s-a pronuntat CSJ se refera la
clauzele contractuale abuzive, iar 28% dintre aceste cauze reprezinta actiuni abuzive, care reflecta
in toate cazurile ilegalitati si nu un abuz de drept.

Tot in perioada 2013-2023, CSJ se pronuntd asupra 49 cauze in care se solicita
recunoasterea in calitate de dobanditor/proprietar/cumpardtor de buna-credinta, insd nu se
pronunta asupra exercitarii cu bund-credintd a drepturilor si obligatiilor de munca. O incheiere
recentd emisa de CSJ®, care se refera la admisibilitatea unui recurs declarat in cauza civila
intentatd la cererea de chemare in judecatd cu privire la anularea ordinului, restabilirea in functia
anterior detinutd, incasarea platilor salariale, prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata,
abordeaza problema abuzului de drept si a exercitarii cu buna-credintd de catre partile procesului
civil a drepturilor procedurale care le revin. Astfel, instanta a retinut ca ,,.. participantii in proces,
avand cunostintd de dispozitiile legale si de actele de dispozitie emise de instantele judecatoresti,
urmeazi si se conformeze acestora si si faci uz de drepturile lor procedurale cu diligenta. in

conformitate cu art. 56 alin. (3) si art. 61 alin.(1) din Codul de procedura civild, participantii la

83 Sursa: Baza de date a hotararilor Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ [on-line].
[vizualizat 23.11.2023. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php

64 Incheierea Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 17 august 2022[on-
line]:  dosarul  nr.  3ra-702/22.  Chiginau, 2022. 17 p. [citat 09.11.2023].  Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=68199

8 Incheierea Colegiului Civil §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 25 ianuarie 2024[on-
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proces sunt obligati si se foloseasci cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. In cazul
abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se aplica sanctiunile
prevazute de legislatia procedurala civila. Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz
de aceste drepturi daca prin abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in
eroare. Buna-credinta prezuma ca partea este obligata la intervale rezonabile de timp sd manifeste
diligenta si sd se intereseze de soarta dosarelor despre care cunosc cu certitudine ca se afld pe rolul
instantei cu participarea lor si sa respecte termenele previzute de lege®. In acest context, instanta
a declarat inadmisibil recursul Tnaintat.

Legislatia Republicii Moldova consacra anumite principii de exercitare a drepturilor
subiective, care le revin subiectilor participanti la raporturile juridice.

Articolul 55 din Constitutia Republicii Moldova®’ consemneaza principiile, care stau la
baza exercitdrii drepturilor si libertatilor, stabilind ca orice persoand isi exercitd drepturile si
libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile altora. Astfel,
aceastd norma 1si are fundamentul pe doi piloni ai dreptului: principiul bunei credinte si respectul
drepturilor altora. Buna credintd reprezintd un principiu de drept, care incumba participantilor la
raportul juridic un comportament bazat pe loialitate, onestitate si respect reciproc. Buna-credinta
se concretizeazd, potrivit cercetatorului roman Paul Cosmovici, ,.intr-un ansamblu de actiuni sau
inactiuni, pe care trebuie sa si le asume orice participant la viata juridica diligent si rezonabil.
Principiul este esential pentru construirea unor relatii bazate pe intentia dreaptd si pe incredere
reciproca.”®® Cu referire la respectul drepturilor altora, grupul de autori ai Comentariilor la
Constitutia RM afirma ca ,,limita unui drept sau a unei libertati apartinand persoanei 0 constituie
dreptul si interesul legitim al celorlalti, precum si demnitatea lor. Fiecare este suveran in realizarea
drepturilor sale, insa aceastd suveranitate nu este absoluta si isi pierde caracterul legal atunci cand
de ea se abuzeazi in mod neintemeiat”®®. Constatim ci, in opinia acestora, textul de lege stabileste
o interdictie tacitd a abuzului de drept din partea titularului unui drept subiectiv sau a unei libertati
constitutionale. Mai mult ca atdt, autorii Comentariilor considerd, cu referire la respectul

drepturilor altora, cd ,,aceasta reprezinta mai degraba o conditionare externa, intrucét se are in

% [ncheierea Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 25 ianuarie 2024[on-
line]: dosarul nr. 2ra-289/23. Chisindu, 2024, p. 10. [citat 25.01.2024]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73511

67 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2016, nr. 78.
ISSN 2587-389X.

8 COSMOVICI, P., coord. Tratat de drept civil. Bucuresti: Ed. Academiei, 1989. Vol. 1: Partea general, p. 251. ISBN 973-27-
0044-0. ISBN 973-27-0045-9.
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vedere evitarea unei exercitari abuzive a propriilor drepturi si libertdti, prin care se Incalca
drepturile sau libertitile altora.”"°
O prevedere similara se regaseste si in sistemul de drept roménesc, la articolul 57 din

Constitutia Romaniei’!

, care le impune cetdtenilor romani, cetatenilor straini si apatrizilor sa-si
exercite drepturile si libertatile fundamentale cu buna credintd, fard sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti. Majoritatea specialistilor considera aceastd norma ca echivalent al interzicerii
abuzului de drept.”? In comentariile la articolul 57 din Constitutia Romaniei, cercetitorii Ioan
Muraru si Elena Simina Tandsescu considerd abuzul de drept ca fiind ,,un concept juridic
nedeterminat, lipsit de o definitie legald, identificat eminamente prin mijloace cazuistice”.”
Totusi, aceasta lipsa a unei definitii legale a abuzului de drept nu poate interzice aplicarea judiciara
a acestui principiu, or tocmai lipsa unei definitii legale este ceva caracteristic principiilor de drept.

Din analiza textului inserat la art. 17, alin. 3 al Constitutiei Federatiei Ruse se observa ca
acelasi principiu al exercitdrii conforme a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului
prevaleazi in cadrul raporturilor juridice. In concret, acest articol prevede ci exercitarea
drepturilor si libertatilor omului si cetdtenilor trebuie sa aiba loc fard incalcarea drepturilor si
libertatilor altor persoane. Consideram ca, cel putin, la nivel declarativ, aceastd norma se prezinta
ca fiind una de interdictie a abuzului de drept, or la alineatul 1 al aceluiasi articol este stabilitad ca
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului are loc cu respectarea principiilor
generale de drept si ale normelor de drept international: ,,1. B Poccuiickoit denepaunn
NPU3HAIOTCS M TapaHTHPYIOTCS MpaBa M CBOOOABI 4YeJIOBEKa M TPaKAaHUHA COTJIACHO
OOIENPU3HAHHBIM MPUHIIMIIAM M HOPMaM MEXIyHapOJHOIO MpaBa M B COOTBETCTBUH C
Hactosameil Koncturynueit. 2. OcHOBHblE IpaBa M CBOOOABI YeJIOBEKAa HEOTUYKJIAE€Mbl U
NpUHAUIeKAT KaKAOMY OT pokaeHus. 3. OcymiecTBieHHe TNpaB W cBOOOJ 4YeloBeKa H
IpakIaHUHA He JI0JKHO HApYIIATh TIPaBa M CBOGObI APYTHX UL

Prevederi similare referitor la limitarea exercitiului drepturilor subiective gasim si in art.

31 din Constitutia Poloniei, care statueaza ca fiecarei persoane 1i sunt garantate drepturile si

0 ldem, p. 224.

! Constitutia Romaniei [online]. In: Monitorul Oficial al Romdniei: Partea I. 2003, nr. 767 [citat 01.02.2023]. ISSN
1453-4495. Disponibil: https://www.presidency.ro/ro/presedinte/constitutia-romaniei

72 TANASESCU, E. S. Comentariu la articolul 57. In: MURARU, L., TANASESCU, E. S., coord. Constitutia Romaniei:
Comentariu pe articole. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2008, p. 564. ISBN 978-973-115-419-0.

3 |dem, p. 564.
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libertatile, dar si respectul drepturilor si libertatilor altora este obligatoriu, iar exercitiul drepturilor
se realizeazi in consonanti ordinii publice, legii si bunelor moravuri.

Chiar si Declaratia Universald a Drepturilor Omului’® prevede la art. 30 ci nicio dispozitie
a acesteia nu poate fi interpretata ca implicand pentru vreun stat, grupare sau persoana dreptul de
a se deda la vreo activitate sau de a sdvarsi vreun act indreptat spre desfiintarea unor drepturi sau
libertati enuntate in Declaratie. Conceputa ca un act care semnifica dezideratul statelor semnatare
in materia drepturilor omului, declaratia reprezintd un model de garantie a respectului drepturilor
si libertatilor persoanei si, totodata, un mijloc juridic de a stabili limitele de exercitare a unor
drepturi si libertati individuale si care ar preveni deturnarea drepturilor de la scopul lor economic
pentru care au fost instituite.

Acelasi interes pentru apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului 1l
descoperim si in Conventia Europeani a Drepturilor Omului’’. Cu referire la acest subiect, unul
din principalii redactori ai Conventiei, juristul francez Pierre-Henri Teitgen, in sedinta din 7
septembrie 1949 a Adundrii consultative a Consiliului Europei, a afirmat ,,cd un principiu
fundamental legitim §i necesar impune limitarea, uneori chiar restrangerea drepturilor si libertatilor
individuale, pentru a permite tuturor linistita exercitare a libertatilor lor si pentru a asigura
preeminenta moralei, a binelui general, a binelui comun si a utilititii publice 8. Potrivit acestuia,
definirea si limitarea la nivel legislativ de catre stat a principiilor de exercitare a drepturilor si
libertatilor este conforma interesului general si, viceversa, este contrar interesului general, atunci
cand statul suprimd anumite drepturi si libertati. Urmare a dezbaterilor, in temeiul Protocolului nr.
11 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale referitor la
restructurarea mecanismului de control stabilit prin conventie, incheiat la Strasbourg la 11 mai
1994, a fost inscris in Conventie textul art. 17 referitor la interzicerea abuzului de drept, conform
caruia nicio dispozitie a Conventiei nu poate fi interpretatd in sensul ca presupune vreun drept
pentru un stat, un grup sau un individ de a desfasura o activitate sau de a indeplini vreun act prin
care s-ar urmari distrugerea drepturilor si libertatilor pe care ea le recunoaste sau a unor limitari
mai ample a acestor drepturi si libertati decat cele prevazute de Conventie. Norme similare celei

invocate mai sus se regasesc in art. 5 paragraful 1 al Pactului O.N.U. privitor la drepturile civile si

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: z dnia 02.04.1997. In: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [online].
1997, nr. 78 [citat 01.02.2023]. ISSN 0867-3411. Disponibil: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
8 Declaratia Universald a Drepturilor Omului [online]. [citat 01.02.2023]. Disponibil:
https://www.ohchr.org/sites/default/filesst UDHR/Documents/UDHR_ Translations/rum.pdf

" Conventia Europeana a Drepturilor Omului: amendati de Protocoalele nr. 11, 14 si 15, completatd de Protocolul
aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12, 13 si 16 [online]. Strasbourg: European Court of Human Rights, [2021].
60 p. [citat 01.02.2023]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf

8 BARSAN, C. Comentariul CEDO [on-line]. Vol. 1, p. 944 [citat 02.01.2018]. Disponibil:
http://cj.md/uploads/Comentariul-CEDO-Birsan-Vol-1.pdf
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politice si in art. 29 lit. a) din Conventia americand a drepturilor omului. Abuzul de drept de la
articolul 17 din Conventie interzice utilizarea drepturilor recunoscute de tratat in scopul distrugerii
lor. Suplimentar normei de la art. 17, Conventia stabileste la art. 35, inadmisibilitatea oricarei
cereri dacd aceasta este abuziva.

Este 1nsd important sd punctdm cd notiunea de abuz de drept utilizata in cadrul Conventiei
Europene a Dreptului Omului prezinti un caracter dual. In primul caz, cel al art. 17, aceasta are 0
dimensiune materiald, de substantd, iar in cazul art. 35, aceasta are o dimensiune procedurala,
reflectatd prin abuzul de drept la plangere, consacrat la art. 35, alin. 3. Jurisprudenta CEDO si cea
a fostei Comisii a calificat ca fiind abuzive urmatoarele categorii de plangeri: plangerea emulativa
(formulata In termeni ofensatori atat la adresa autoritatilor statutului reclamat, cat si la adresa Curtii
sau grefei)’®, plangerea frivold (bazati pe argumente derizorii)® sau plangerea introdusi cu
intentia de a induce Curtea in eroare8?, In ultima perioadd, insd, Curtea prefera, totusi, sa declare
plangerile abuzive ca fiind plangeri lipsite In mod manifest de fundament, spre deosebire de
sistemele de drept intern, in care abuzurile de drepturi procedurale sunt considerate veritabile
delicte si sunt sanctionate.®?

Daca ne referim la aplicabilitatea art. 17 in cazul cererilor adresate contra Republicii
Moldova, constatam prezenta urmatoarelor cauze:

1) Cauza Mozer vs. Republica Moldova si Rusia®. Reclamantul a fost retinut de
autoritatile autoproclamatei Republice Moldovenesti Nistrene (RMN) pentru comiterea
unei fraude si plasat in arest preventiv. Acesta s-a plans de incalcarea art. 17 din
Conventie de catre Republica Moldova si de catre Federatia Rusa. Motivul fiind toleranta
auroritdtilor ambelor state reclamate fata de regimul ilegal instalat in RMN, care nu
recunoaste niciun drept garantat de Conventie. Din motiv ca nu a fost gasit niciun indiciu
care sd sugereze ca oricare din statele reclamate au intentionat sa-i desfiinteze in mod
deliberat oricare din drepturile invocate de reclamant in aceastd cauza sau sa-i limiteze

oricare din aceste drepturi intr-o masura mai mare decat cea prevazuta in Conventie,

" L.R. v. Austria: [The case of L. Rafael v. Austria] [online]: final decision of 24.05.1966. In: Collection 20, pp. 54-
60 [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-2999.

80 X. v. the Federal Republic of Germany [online]: decision of 12.07.1971. In: Collection 38, pp. 77-79 [citat
01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-3128.

81 De Buck et Koolen (1) contre la Belgique [online]: la decision no. 1420/62, 1477/62, 1478/62 du 18.12.1963. In:
Recueil 13, pp. 71-91 [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-27877.

8 CONSTANTIN, V. Abuzul de drept, o directivi controversata de aplicare a dreptului [on-line]. In: Universul
Juridic Premium. 2016, nr. 11 [citat 23.11.2021]. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/abuzul-de-drept-o-
directiva-controversata-de-aplicare-dreptului.

8 Case of Mozer v. the Republic of Moldova and Russia [online]: final decision of 23.02.2016. In:
Reports of Judgments and Decisions 2016, [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
176086
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Curtea a decis ca aceasta plangere este vadit nefondata si a respins-o in conformitate cu
articolul 35 § 3 (a) si § 4 din Conventie;

2) Cauza Mazepa vs. Republica Moldova.?* Reclamantul s-a plans despre incilcarea
prevederilor art. 17 din Conventie, fara insa a da detalii si, prin urmare, au fost respinse
ca fiind vadit nefondate pretentiile reclamantului invocate in temeiul art. 17 din
Conventie;

3) Cauza Cravcenco vs. Republica Moldova.® Reclamantul a pretins ci au fost incilcate
dispozitiile art. 17 motiv fiind ca sistemul judecatoresc al Republicii Moldova este
ineficient si contrar intereselor sale. Ca si In cazul anterior, Curtea a constatat ca nu a fost
prezentata nicio proba si in materialele de care dispune nu exista nimic care sa confirme
pretentiile formulate si, astfel, pretentiile reclamantului au fost respinse ca nefondate.

Referitor la pozitionarea institutiei abuzului de drept in continutul legislatiei civile,
mentionam art. 10 din Codul civil al RM®®, care prevede ci persoanele fizice si juridice participante
la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-
credintd, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri. Cu toate ca nu
se referd expres la abuzul de drept, aceastd norma stabileste conditiile de exercitare ale abuzului
de drept, despre care vom oferi detalii in capitolul urmator. Mai mult ca atat, acest articol din
Codul civil consacra buna-credinta drept un principiu fundamental al dreptului, iar reaua-credinta
este necesar a fi probata. Aceste reglementari califica abuzul de drept, asemeni doctrinei, ca fiind
o forma de incalcare a bunei-credinte. Art. 13 din Codul civil, intitulat Abuzul de drept, stabileste
ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei persoane un
prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. In lumina acestor texte de lege, tinand cont si de unul dintre
obiectivele asumate, putem defini abuzul de drept ca fiind exercitarea dreptului subiectiv cu
scopul de a prejudicia pe altul, de 0 maniera excesivi si nerezonabild, contrar bunei-credinte.
Definitia implicita a abuzului de drept, oferita de catre legiuitorul moldovean, scoate in evidenta
atat latura subiectiva, si anume exercitarea cu rea-credintd, cat si latura obiectiva, cea a deturnarii
dreptului de la scopul sdu social si economic pentru care a fost constituit, care fie este exercitat cu
scopul de a prejudicia pe altul, fie este exercitat excesiv si nerezonabil. Textele de lege enuntate

mai sus sunt marcate de ideea ca dreptul subiectiv nu este absolut, prerogativele, care ii sunt

8 Case of Mazepa v. the Republic of Moldova [online]: final decision of 10.08.2007. In:
Reports of Judgments and Decisions 2007, [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80502
8 Case of Cravcenco v. the Republic of Moldova [online]: final decision of 15.04.2008. In:

Reports of Judgments and Decisions 2008, [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-84360
8 Codul civil al Republicii Moldova: nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2019, nr. 66-75.
ISSN 2587-389X.
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conferite de catre acesta titularului sau, pot fi folosite numai in acord cu legea si cu bunele
moravuri, in limita normalitatii i a rezonabilului, conform destinatiei socio-economice pentru care
au fost instituite, respectdnd drepturile celorlalti membri ai societdtii. Aceastd conditie de
exercitare a drepturilor subiective si de executare a obligatiilor reprezinta un precept moral de a
nu cauza altuia o dauna. Astfel, doctrina romaneasca a considerat ca ,,edificarea unei constructii
de catre proprietarul unui imobil constituie un drept recunoscut acestuia, dar numai cu respectarea
prevederilor urbanistice aplicabile in domeniu privind amplasarea acesteia fatd de limitele de
hotar, indltimea, care nu trebuie sd afecteze luminozitatea imobilelor invecinate, fard a face
deschideri de natura si tulbure intimitatea vecinilor etc. In masura in care, prin depisirea acestor
limite, s-a produs sicanarea, prejudicierea ori vatamarea altor persoane, fapta este abuziva, fiind
calificatda ca un fapt antisocial, fraudulos, de naturd sa antreneze raspunderea civilda a
faptuitorului.”® In aceastd privintd este relevanti experienta olandeza — cazul clasic al
inconvenientelor dreptului de proprietate. Trebuie s mentionim faptul ci in Codul civil olandez®®
nu se regaseau norme care ar consfinti interdictia abuzului de drept, jurisprudenta avand rolul de
creator al doctrinei abuzului de drept in sistemul de drept olandez. In deceniul al treilea al secolului
trecut, instantele olandeze s-au ciocnit cu acest fenomen, In contextul unui litigiu iscat intre un
avocat si un inginer, ambii titulari ai dreptului de proprietate asupra unor terenuri invecinate, pe
valea unui rau.

Odata cu republicarea in anul 2019 a Codului civil al RM 1in legaturd cu modernizarea
acestuia, fenomenul abuzului de drept 1si gaseste reglementarea expresa in cadrul Codului civil al
RM. Astfel, art. 13 din Codul civil stabileste cd niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat
predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. In cazul
abuzului de drept, instanta de judecatd, tinand cont de natura si consecintele acestuia, refuza
titularului in apdrarea dreptului subiectiv exercitat abuziv sau, dupd caz, il obliga la incetarea
exercitarii abuzive, iar persoana, al carei drept a fost incalcat in urma savarsirii abuzului de drept,
este in drept sa ceara repararea prejudiciului cauzat. Codul de procedura civila sanctioneaza abuzul
de drept, stabilind la alineatul 3 al art. 56 ca participantii la proces sunt obligati sa se foloseasca
cu bund-credintd de drepturile lor procedurale, iar In cazul abuzului de aceste drepturi sau al

nerespectdrii obligatiilor procedurale, se aplica sanctiunile previzute de legislatia procedurald

87 BOILA, L. R. Institutia abuzului de drept din perspectiva actualei reglementiri a Codului civil roman [on-line]. In: Universul
Juridic Premium. 2015, nr. 11 [citat 23.11.2021]. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/institutia-abuzului-de-drept-
din-perspectiva-actualei-reglementari-a-codului-civil-roman/

8The law of obligations. In: Dutch Civil Code (Burgerlijk Wethoek) [online]: entry into force on 01.01.1992.
Koninkrijk der Nederlanden. Book 6 [citat 01.02.2023]. Disponibil:
http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook066.htm
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civila. Similar, art. 61 din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova® incumba in sarcina
partilor obligatia de a se folosi cu buna-credintd de drepturile lor procedurale, iar instanta
judecatoreascd va pune capdt oricarui abuz de aceste drepturi dacd prin abuz se urmareste
tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare. La art. 10 al Codului de procedura civila sunt
descrise sanctiunile aplicabile in caz de neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui act de
procedurd, precum si in caz de exercitare abuziva a unui drept procedural. Deoarece nu sunt
indicate expres sanctiunile pentru exercitarea abuzivd a drepturilor procedurale, dintre cele
enumerate de legiuitor, consideram ca, in cazul studiat de catre noi, sanctiunile aplicabile constau
in decaderea din drepturi sau in restabilirea in drepturile incalcate astfel. Drept exemplu,
mentionam Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie din 12 iulie 2023 de examinare a recursului depus de recurentul A. P. impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 28 martie 2023%, prin care a fost restituitd cererea de apel
depusa de catre recurent, pe motiv cd nu au fost executate in termen indicatiile instantei de apel
(necesitate prezentarii cererii motivate). Astfel, instanta de recurs a mentinut incheierea instantei
de apel, invocand ca recurentul, 1n virtutea principiului exercitarii cu bund-credinta a drepturilor
procedurale prevazut la art. 56 alin. (3) CPC si fiind persoana interesata in examinarea prezentei
cauze, urma sa intreprinda toate actiunile si sa se intereseze la intervale de timp rezonabile despre
soarta cauzei civile deduse judecdtii si sa depuna in termen toate actele, inclusiv apelul motivat.
Deci, constatam ca instantele judecatoresti pot aplica sanctiunea decaderii din drepturile
procedurale in cazul utilizarii abuzive a drepturilor, contrar principiului bunei-credinte. Sub acest
aspect, retine instanta, prin prisma art.10 din Codul de procedurd civila, recurentul este finut sa
suporte consecintele nefavorabile, rezultate din necunoasterea ori interpretarea viciatd a
prevederilor legii. Astfel, neindeplinirea indicatiilor instantei de apel in termenul stabilit de
instanta are ca efect pierderea unui drept procedural ce nu a fost exercitat in termenul legal
imperativ, fard a aduce atingere dreptului subiectiv civil. Instanta a considerat ca recurentul nu a
dat dovada de diligenta si buna credinta in realizarea drepturilor sale si, respectiv, solufia, adoptata
de instanta de apel prin emiterea unei incheieri de restituire a cererii de apel in rezultatul
nelichidarii in termen a neajunsurilor, este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces

echitabil, conform prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor

8 Codul de proceduri civil al Republicii Moldova: nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2018, nr. 285-294. ISSN 2587-389X.

% Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 12 iulie 2023 [on-line]:
dosarul nr. 2r-208/23. Chisinau, 2023. 6 p. [citat 09.11.2023]. Disponibil :
https://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php
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Omului si a Libertatilor Fundamentale, reiesind din obligatia partilor privind exercitarea
drepturilor procedurale cu buna credinta si in termen.

Codul de proceduri penalid al Republicii Moldova® stabileste sanctiuni pentru sivarsirea
abuzului de drept la art. 34, alineatul 4, in care este mentionat ca in cazul in care cererea de
recuzare se inainteaza in mod repetat cu rea-credinta si in mod abuziv, cu scopul de a tergiversa
procesul, de a deruta judecata sau din alte intentii rauvoitoare, instanta care solutioneaza cauza
poate aplica fata de persoana vinovata o amendd judiciara. Este evident ca legiuitorul nostru
imbratiseaza, dupa cum am mentionat si anterior, teoria conjunctiei dintre conceptia subiectiva,
fundamentata pe ideea de greseala, culpa sau vinovétie, dovedita ori prezumata si cea obiectiva, care are
drept reper fundamental finalitatea dreptului, functionalitatea lui potrivit destinatiei sociale. Aceasta
optiune a legiuitorului se bazeaza pe ideea ca exercitarea dreptului intr-un mod abuziv, contrar scopului
pentru care a fost instituit, presupune o atitudine subiectiva si de rea-credinta a titularului sau. Conchidem
ca ignorarea scopului de instituire de catre legiuitor a unui drept subiectiv este realizata intotdeauna
contrar principiului bunei-credinte.

De altfel, aceeasi optiune o regasim si in cazul legiuitorului roman. Codul de procedura
civila® sanctioneazi abuzul de drepturi procesuale la articolul 12. Alineatul 2 stabileste
raspunderea pentru prejudicii materiale si morale si, de asemenea, plata unei amenzi judiciare.
Réaspunderea poate interveni atat pentru exercitarea abuzivda a drepturilor, Cat si pentru
neindeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor procesuale.

Un aspect, care necesitd o atentie particulard este determinarea autorului abuzului de drept
procedural si identificarea subiectilor, intereselor carora li s-a adus o atingere datorita exercitarii
abuzive a drepturilor procedurale. Referitor la autorii abuzului de drept procedural, aceasta calitate
o pot detine atat partile, titulare ale drepturilor procedurale exercitate abuziv, cat si judecatorul,
ale cirui actiuni abuzive imbraci forma abuzului de serviciu, excesul de putere etc. In toate
cazurile de abuz de drept procedural, pe langa interesele particulare ale persoanei ale carui drepturi
sunt incdlcate, sunt lezate si interesele statului, in calitatea sa de garant al actului de justitie. Astfel,
instantele au misiunea de a stabili daca in urma exercitarii abuzive a drepturilor procedurale

acestea au fost deturnate de la scopul pentru care au fost instituite, aducand atingere actului

%1 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova: nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2013, nr. 248-251. ISSN 2587-389X.

92 Codul de proceduri civild al Romaniei [online]: nr. 134 din 01.07.2010. In: Monitorul Oficial al Romaniei:
Partea I. 2015, nr. 247 [citat 12.11.2022]. ISSN 1453-4495. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/140271
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procedural. In asemenea cazuri revine misiunea judecitorului de a stabili daca drepturile
procedurale au fost exercitate abuziv si a fost adusa atingere actului procedural.

In cazul abuzului de drepturile procedurale, sunt necesare a fi intrunite anumite conditii,
comune pentru exercitarea abuziva a tuturor drepturilor. Primo, autorul abuzului de drept trebuie
sa fie titularul dreptului procedural in cauza sau al obligatiilor procedurale ce trebuie indeplinite,
precum si sa exercite dreptul 1n limitele sale externe fixate de lege. Totusi, este important de a face
distinctia intre actul abuziv si actul nelegal, ca, de exemplu, cand se Tnainteaza o cerere 1n judecata
fara a fi semnata de catre reclamant. Secundo, dreptul procedural trebuie sa fie exercitat contrar
scopului pentru care acesta a fost recunoscut de lege. Spre exemplu, partile, formuland o anumita
cerere, urmaresc scopul tergiversarii judecatii, iar nu exercitarea efectiva a dreptului procedural
conferit. O ultima conditie este cea referitoare la exercitarea cu rea-credintd a drepturilor
procedurale, titularul acestora urmarind sa produca un prejudiciu celeilalte parti. Stabilirea acesteia
revine judecatorului, sarcind adeseori dificild, deoarece, invocand accesul liber la justitie, partile
pot exercita diferit drepturile procedurale conferite de legiuitor. Merita sa se retina sub acest aspect

instituirea unor criterii obiective de sanctionare a abuzului de drept procedural.

Referitor la reglementarile abuzului de drept in cadrul Codului muncii al Republicii
Moldova®, constatim, cu regret, o lacuna legislativda sub acest aspect. Nici principiul bunei-
credinte, in calitate de standard de conduitd nu se regaseste reglementat expres in legislatia muncii.
Cu o anumita exceptie vine art. 9, alin. 2 al CM RM, care incumba salariatului sarcina de a-si
indeplini constiincios obligatiile prevazute in contractul individual de munci. in varianta rusi a
acestui cod, articolul respectiv sund in urmatorul mod: ,, Pabomuux o06s3an 0obpocosecmHo
UCNOTHAMb C80U MPYO08ble 00A3AHHOCMU, NPEOYCMOMPEHHble UHOUBUOYANbHBIM MPYOOBbIM

’

0ozoeopom ”, intr-o traducere liberd ,, 00o6pocosecmno ucnoarnsames céou mpyoosguie ooazannocmu’”
ar semnifica sd exercite cu bund-credintd obligatiunile sale de munca. Totodatd, atributul
constiincios utilizat de legiuitor in art. 9 al Codului muncii este o transpunere fideld a normei din
art. 2 din CM Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, care stabilea ca: Salariatul este dator
(1) sa-si indeplineasca in mod constiincios obligatiile de munca si doar o interpretare logico-
gramaticala, inclusiv prin prisma principiului de exercitare a drepturilor si libertatilor persoanelor
cu diligenta si prudentd, ne permite sa fim Indreptatiti sd credem ca constiinciozitatea in raport cu
atitudinea salariatului reprezintd o fatetd a bunei-credinte. Totodata, tindem sa apreciem ca nivelul

sau gradul constiinciozitatii salariatului este direct proportionala modalitatii in care este asigurata

9 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003,
nr. 159-162. ISSN 2587-389X.
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si garantatda demnitatea in munca, asa cum este definita de art. 1 din Codul muncii al RM — climat

psihoemotional confortabil in raporturile de munca.

Nu putem neglija, in contextul intentiei noastre de studiu a evolutiei principalelor teorii cu privire
la abuzul de drept, si pozitia dreptului socialist, inclusiv a celui sovietic, care, cu siguranta, a influentat si
abordarea acestuia de catre unii doctrinari din Republica Moldova sau, mai bine zis, cu parere de rau,
lipsa de interes fata de acesta. In viziunea dreptului socialist, abuzul de drept nu se regiseste in conditiile
unui cadru reglatoriu, care stabilea limite stricte pentru exercitarea drepturilor subiective. Cu titlu de
exemplu sunt normele de la art. 5 din Codul civil al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
Drepturile civile sint ocrotite de lege, cu exceptia cazurilor, cind sint exercitate contrar menirii,
pe care o au in societatea socialistd in perioada construirii comunismului. In timpul
exercitarii  drepturilor si indeplinirii  obligatiilor cetatenii §i organizatiile trebuie sa re-
specte legile, regulile convenguirii socialiste si principiile morale ale societatii care
construieste comunismul.®* Limitari si mai stricte se regisesc si in contextul dreptului socialist al
muncii. Spre exemplu, art. 2 din Codul muncii al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
prevedea in sarcina salariatului urmatoarele obligatii, stabilind ca: Salariatul este dator

1) sa-si indeplineasca in mod constiincios obligatiile de munca;

2) sa respecte disciplina muncii;

3) sa aiba o atitudine gospodareasca fata de averea intreprinderii, institutiei, organizatiei,

4) sa indeplineascd normele de munca stabilite.®®, iar art. 135 din acelasi Cod consolida
indatoririle salariatilor, stabilind un set de reguli imperative, inclusiv obligatia de a munci cinstit
si constiincios. In acest context, consideram ca in dreptul socialist al muncii abuzul de drept nu
era recunoscut, deoarece orice exercitare cu rea-credinta (neconstiincios sau necinstit) presupunea
interventia fortei de coercitie a statului prin aplicarea de sanctiuni disciplinare, de asemenea si de
organele ierarhic superioare fati de cele cirora li s-a atribuit dreptul de angajare.®

In acelasi timp si doctrina autohtona este foarte retinuti in a oferi anumite caracteristici notiunii
de abuz de drept, cu atdt mai mult de a fi realizata o cercetare a interventiei acestuia in cadrul raporturilor
juridice de munca. Considerdm ca aceasta retinere se datoreaza inclusiv aspectelor ideologice, care se

regasesc cu prisosinta In continutul actelor normative mentionate mai sus.

% Codul civil al RSSM [online]: nr. Civil din 26.12.1964; abrogat prin LP1107/06.06.02, MO082/22.06.02 art.661
la data 12.06.03. In: Buletin Oficial. 1964, nr. 000 [citat 01.02.2023]. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286216

% Codul muncii al RSSM [online]: nr. CM din 25.05.1973. In: Vestile Sovietului Suprem. 1973, nr. 5 [citat
01.02.2023]. Disponibil: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=286183

% 1hidem.
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Anumite cercetari in domeniul teoriei generale a dreptului In contextul studiului interpretarii
normelor juridice releva careva abordari ale abuzului de drept. Astfel, de exemplu, profesorul Gheorghe
Avornic®” considerd abuzul de drept ca fiind ,neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a
prevederilor normei juridice, exprimate in forma de drepturi sau anumite competente stabilite de catre
puterea publica cetatenilor, persoanelor juridice, organelor de stat sau altor subiecte de drept, prin care
nu se realizeaza scopul, finalitatea urmarita de legiuitor”, incalcandu-se, astfel, spiritul legii. La fel,
acesta este savarsit si in situatia cand este incalcata litera legii, prin care se atenteaza la drepturile si
interesele legitime ale oricarui subiect de drept, sau, per a contrario, in situatia cand aceasta este utilizata
in mod ilegal, fapt prin care se produc anumite consecinte negative pentru oricine protejat de legiuitor.%
Si autorul Dumitru Baltag®, in contextul teoriei interpretirii normelor juridice, analizeazi notiunile de
litera si spiritul legii prin prisma problemelor conexe ale abuzului de drept si ale fraudei la lege.!® In
viziunea acestuia, atat abuzul de drept, cat si frauda la lege reprezinta antipozi ai spiritului si literei legii,
elemente care influenteazd in mod negativ interpretarea, denaturdnd insusi sensul literar si logic al
textului de lege. Consonant acestei viziuni este si definitia oferita de cercetatorii Boris Negru si Alina
Negru, in viziunea cdrora existd abuz de drept atunci cand drepturile, libertétile, competentele, atributiile
conferite de normele juridice subiectilor (cetatenilor, autoritatilor publice, persoanelor juridice etc.) nu
sunt exercitate cu buna-credintd, incalcandu-se spiritul legii, intentia legiuitorului, finalitdtile normelor
juridice.’®® O cercetare mai recenti este realizati in contextul scrierii si sustinerii tezei de doctorat a
cercetatorului George Tragone ,,Abuzul de drept (probleme teoretico-practice)” in anul 2015. In viziunea
acestuia, abuzul de drept reprezinta ,,0 categorie a Teoriei generale a dreptului, care trebuie inteleasa
ca o modalitate de exercitare a dreptului subiectiv intr-o manierd in care aceasta contravine menirii
initiale a dreptului si prin intermediul careia subiectul de drept cauzeaza daune altor raporturi
sociale”.102

Din perspectiva cercetatorilor in domeniul dreptului privat, doctrina din Republica Moldova s-a
bucurat de 0 monografie editata in anul 2013 de catre dl Eugen Bejenaru, care analizeaza acest concept
contradictoriu in cadrul tezei de licentd, pe care ulterior o si publica. Curajul si perseverenta cu care
abordeaza acest tandr cercetdtor notiunea abuzului de drept, notiune care nu s-a bucurat de cercetari

profunde si numeroase, iar adesea chiar negata de cétre unii mari cercetatori, deschide discutiile privind

% AVORNIC, Gh. Tratat de teoria generald a statului si dreptului. Chisinau: USM, 2004. Vol. 2, p. 456.

% AVORNIC, Gh., op.cit., p. 456.

¥ BALTAG, D. Teoria generald a dreptului. Chisindu, 2010, p. 406.

100 Idem, p. 406.

1 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului: Curs universitar. Chisindu: Bons Offices, 2006,
p. 441. ISBN 978-9975-928-90-8.

12TRAGONE, G. Abuzul de drept: (probleme teoretico-practice) [online]: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2015, p.
203 [citat 01.02.2023]. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2015/22521/george_tragone_thesis.pdf
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recunoasterea abuzului de drept si delimitarea acestuia de raspunderea civild delictuala. Acest fapt este
evidentiat si de concluziile formulate de catre dl E. Bejenaru, care considera abuzul de drept ca fiind
exercitarea drepturilor subiective, cu deturnarea acestora de la ratiunea sa intrinsecd modelatd de
principiile de exercitare conforma (cu scopul economic si social, cu buna-credinta si cu respectarea
ordinii publice si bunelor moravuri), in vederea atingerii unor scopuri si realizarea unor interese
neprevizute de norma care a instituit dreptul subiectiv exercitat. 1%

Tot din perspectiva dreptului privat, civilistii Ugo Matei, Sergiu Baies si Nicolae Rosca
analizeaza notiunea de abuz de drept, In contextul aspectelor negative ale proprietatii, limitelor si
obligatiilor.'%*

Cu regret, din perspectiva cercetatorilor din domeniul dreptului muncii, abuzul de drept nu s-a
bucurat de o analiza distinctd si doar tangential a fost abordatad in contextul altor interese de cercetare.

Spre exemplu, profesorul Eduard Boisteanu'®

invoca necesitatea reformularii principiilor care
guverneaza parteneriatul social, inglobandu-le in principiul bunei-credinte in cadrul parteneriatului
social. Acelasi autor'?® semnaleazi necesitatea modificirii normei de la art. 27 alin. (4) CM al RM, care
identificd principiul reprezentativitatii proportionale, reiesind din numarul de membri al organizatiei
sindicale, in calitate de criteriu de reprezentare si participare la negocierile colective etc. Pentru evitarea
unui abuz de drept din partea organizatiei sindicale cu un numdr mai mare de membri in raport cu
organizatiile sindicale mai mici, cercetatorul Boisteanu opteaza pentru transpunerea in Codul muncii al
Republicii Moldova a principiilor referitoare la reprezentativitatea organizatiilor sindicale, continute in
Capitolul V Titlul II al Legii nr. 62/2011 roméne a dialogului social’®’. In viziunea autorului, aceste
prevederi ar putea conduce la lezarea unor interese legitime ale sindicatului mai putin reprezentativ,
urmare a manifestarii unei strategii agresive la tratativele cu sindicatele care au reprezentativitate mai
redusa.

Tocmai lipsa acestui interes, in sensul frumos al cuvantului, ne-a impulsionat sa arondam
cercetarea in jurul acestui fenomen, ale carui interventie in contextul raporturilor de munca se face
observata 1n ultima perioada. Mai ales, urmare a intrarii in vigoare a Codului civil modernizat, care i-a
atribuit un loc distinct abuzului de drept in continutul normativ, iar alin. 2 al art. 2 din Codul civil al RM

circumscrie raporturile de munca sferei de reglementare a legislatiei civile.

108 BEJENARU, E. Abuzul de drept in dreptul privat al Republicii Moldova: Studiu monografic. Colectie de
articole. Chiginau: Grafema Libris, 2013, p. 26. ISBN 978-9975-52-078-2.

104 UGO, M., BAIES, S., ROSCA, N. Principiile fundamnentale ale dreptului de proprietate. Chisiniu: ARC, 2000,
p. 131, 301. ISBN 9975-61-147-8.

195 BOISTEANU, E. Parteneriatul social in sfera muncii: Monografie. Chisindu: CEP USM, 2014, pp. 71-72. ISBN 978-9975-
71-497-6.

106 |dem, p. 126.

107 egea dialogului social [online]: nr. 62 din 10.05.2011. In: Monitorul Oficial al Romdniei: Partea 1. 2012, nr.
625 [citat 12.11.2022]. ISSN 1453-4495. Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128345
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Doctrina romaneasca, reprezentata de civilisti, precum lon Deleanu, Dumitru Gherasim, Sache
Neculdescu etc. si de reputati cercetatori in domeniul dreptului muncii, precum Serban Beligradeanu, Ion
Traian Stefanescu au semnalat situatiile de interventie a abuzului de drept in raporturile de munca.
Cercetari mai recente, realizate de catre dna Veronica Pribac in 2007 (Abuzul de drept in contractele de
muncd) si de catre dna Camelia Maria Cezara Ignatescu in 2013 (Abuzul de drept), semnaleaza situatiile

frecvente de interventie a abuzului de drept In cadrul raporturilor juridice de munca.

Analizand textul de lege de la art. 10 din Codul civil al RM%, opinidm c legiuitorul moldovean
a consacrat criteriul obiectiv pentru aprecierea si sanctionarea abuzului de drept. Stricto sensu si
interpretate izolat, fara o analiza ulterioara a altor norme, prevederile textului de lege citat genereaza o
asemenea concluzie, intrucat drepturile civile (drepturile subiective in general) trebuie exercitate cu buna-
credinta, In acord cu legea. Aceastd concluzie este influentatd si de faptul ca textul de lege respectiv nu
face nici o referire la criteriul vinovatiei.

Totusi, o analizd de ansamblu a cadrului legal aferent conceptului de abuz de drept ne permite sa
concluziondm cd ambele criterii — atat cel subiectiv, cat si cel obiectiv, au fost imbinate organic si
imbratisate de cétre legiuitorul nostru. Astfel, art. 13 din Codul civil al RM stabileste ca niciun drept
subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i
dauna in alt mod, iar in cazul abuzului de drept, instanta de judecata, tinand cont de natura §i
consecintele acestuia, refuza titularului in apararea dreptului subiectiv exercitat abuziv sau, dupa caz,
il obliga la incetarea exercitarii abuzive. Daca abuzul de drept a dus la incalcarea dreptului subiectiv al
unei alte persoane, aceasta poate cere repararea prejudiciului cauzat. In aceeasi ordine de idei sunt si
prevederile art. 56, alin. 3, precum si ale art. 61 din Codul de proceduri civild al RM'%, care incumba
partilor obligatia de a se folosi cu buna-credinta de drepturile lor procedurale. Asadar, constatam
ca, in conformitate cu aceste texte de lege, exercitiul abuziv sau abuzul de aceste drepturi,
exercitarea cu rea-credinta a acestora, semnifica exercitarea cu vinovatie, deoarece reaua-credinta
este o fateta a vinovatiei, expresie a dolului, fraudei si culpei grave, aflindu-ne la o conjunctie
intre teoria obiectiva si cea subiectiva.

Totusi, nici una dintre aceste doua teorii — subiectiva sau obiectivd — nu poate oferi o explicatie
exhaustiva a complexitatii institutiei abuzului de drept. Ca si In cazul raspunderii civile, exista situatii
cand aceasta poate fi angajati chiar daci nu se poate dovedi vreo culpal’?, dar si in cazul in care un risc

antreneaza raspunderea civild, trebuie sd analizdm ideea de culpa. Conjunctia acestor doud criterii a

108 Codul civil al Republicii Moldova: nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2019,
nr. 66-75. ISSN 2587-389X.

109 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova: nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2018, nr. 285-294. ISSN 2587-389X.

110 NECULAESCU, S., op. cit., p. 81.
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condus la o conceptie eclectica, in care, alaturi de principiul subiectiv al culpei, se regaseste si ideea de
risc sau acea de garantie legala.

Intr-o altd ordine de idei, raspunderea pe care o atrage savarsirea abuzului de drept se
aseamana (fara a se identifica cu totul), asa cum vom demonstra de altfel, in capitolele urmatoare
cu raspunderea civila delictuala, al cérei element constitutiv intrinsec il reprezintd vinovatia. Siun
ultim argument, care sustine ideea conjunctiei ambelor teorii, este si faptul ca una dintre conditiile
abuzului de drept este savarsirea faptei abuzive cu vinovatie, din care rezultd implicit ca la
fundamentul raspunderii pentru exercitiul abuziv al dreptului sta atat factorul obiectiv, cét si cel
subiectiv. Astfel, intelegerea institutiei abuzului de drept nu poate avea loc in conditiile n care
unul dintre criterii va fi abordat, iar celilalt abandonat.*'*

Constatam ca pentru a identifica acele elemente definitorii ale abuzului de drept este
necesar sd realizdm o sinteza a celor doud conceptii si anume: a) teoria obiectiva sau finalista si b)
existenta vinovitiei, sub forma intentiei sau culpei.!'?

In acest sens, doctrina civilistd a enuntat o multitudine de criterii pentru a determina situatiile de
configurare a abuzului de drept. Unii autori, precum lon Deleanu, Veronica Pribac, considera doua
elemente ca fiind constitutive ale abuzului de drept, si anume: elementul subiectiv al relei-credinte si cel
obiectiv al deturnarii dreptului de la ratiunea sa intrinseca. Alfi autori, de exemplu, Dumitru Gherasim,
nu procedeazi la o clasificare propriu-zisa a elementelor constitutive, ci le descrie in totalitatea lor. In
ceea ce ne priveste, formuldm urmatoarea concluzie: criteriul mixt este cel care determina existenta
abuzului de drept, constituindu-se in cele dou elemente: de ordin subiectiv si de ordin obiectiv.'*®

Din analiza elementului subiectiv rezulta cd suntem in prezenta abuzului de drept atunci cand
subiectul de drept actioneaza cu intentia de a prejudicia pe altul (intentie rauvoitoare) si atunci cand acesta
actioneaza din culpa. In acest caz, poate fi confundat cu reaua-credinta. La fel, abuzul de drept poate fi
savarsit si din usurinta sau din o simpla neglijentd, deci din culpa obisnuita. In ambele cazuri, abuzul de
drept este contrar bunei credinte, abuzul de drept si reaua-credinta constituind cele doua forme opuse ale
bunei-credinte, dar fiecare dispune de o sfera de actiune proprie: reaua-credinta circumscriindu-se in sfera
ingelaciunii, fraudei, pe cand abuzul de drept are drept fundament intentia de a pagubi pe altul, neglijenta
si usurintd in exercitiul unui drept subiectiv, comise pentru a deturna acest drept de la finalitatea sa

economica si sociala. Referitor la reglementarea abuzului de drept, tinand cont de elementul subiectiv al

111 fn aceastd privinti achiesim la opinia profesorului Dumitru Gherasim, care afirma ca: ,,Abaterea unui drept subiectiv de la
scopul pentru care a fost recunoscut de lege se comite intotdeauna cu greseald (intentie, culpa grava, culpa usoara). Folosirea
anormala si excesiva, cu intentie sau din neglijentd ori usurinta a unui drept subiectiv, prin depasirea limitelor interne ale
acestuia, cuprinde implicit si deturnarea dreptului subiectiv de la scopul social si economic. GHERASIM, D. op. cit., p. 115.
112 |dem, p.115.

113 pentru detalii asupra naturii juridice a abuzului de drept a se vedea: POJAR, D. Natura juridicd a abuzului de
drept. In: Legea si Viata. 2016, nr. 12(300), p. 50. ISSN 1810-309X.
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institutiei, mentionam urmatoarele texte de lege: art. 10, alin. 1 din Codul Civil al RM, art. 13 din Codul
Civil al RM si, respectiv, art. 9, alin. 2 din Codul muncii al RM. Ultimul text de lege nu reglementeaza
expres institutia abuzului de drept, dar incumba salariatului obligatia de a-si indeplini constiincios
obligatiile prevazute in contractul individual de munca, ceca ce presupune stabilirea unor limite de
exercitare a dreptului subiectiv al salariatului in contextul realizarii raportului juridic de munca.

Analizand elementul obiectiv, ajungem la concluzia ca suntem in prezenta abuzului de drept
atunci cand titularul deturneaza dreptul de la ratiunea sa intrinsecd, de la finalitatea care i justifica
existenta, chiar si atunci cand nu se actioneaza cu dol sau din culpa. Unii doctrinari afirma ca elementul
obiectiv al abuzului de drept se profileaza atunci cand dreptul subiectiv este exercitat contrar limitelor
impuse de normele moralei, bunelor moravuri si bunei-credinte. Spre exemplu, profesorul argentinian
Guillermo Borda examineaza criteriul/elementul obiectiv prin prisma moralitatii, insistand si evidentiind
importanta acesteia. Sus-numitul afirma ca ,,daca teoriei abuzului de drept i-a fost deschisa calea, aceasta
este din cauza unei ratiuni de ordin moral. Toate argumentele marilor doctrinari in contra recunoasterii
abuzului de drept s-au concentrat in jurul acestui sentiment de justete/adevar/dreptate, care persista in
sufletul unui om si care nu poate admite justificarea in numele dreptului a ceea ce este arbitrar, imoral,
prejudiciabil. Daca pentru institutia abuzului de drept morala reprezintd fundamentul, atunci aceasta
trebuie sd devind linie directoare care ne-ar permite sa facem distinctie intre uz si abuz in exercitiul unui
drept subiectiv”’.1** La fel, acesta a afirmat ci ,,Aceasta teorie a abuzului de drept se fundamenteaza doar
pe criterii de ordin moral; drepturile nu pot fi puse in serviciul raului, intentiei de a face rau altuia, al relei-
credinte” 11°

Sediul materiei si in acest caz il constituie acelasi art. 10 din Codul civil si art. 9 al aceluiasi Cod
civil, care statueaza la alin. (1) ca drepturile si obligatiile civile apar in temeiul legii, precum si in
baza actelor persoanelor fizice §i juridice care, desi nu sint prevazute de lege, dau nastere la
drepturi si obligatii civile, pornind de la principiile legislatiei civile. Astfel, persoanele fizice si
juridice sunt libere sa stabileasca pe baza de contract drepturile si obligatiile lor. Drepturile si
obligatiile prevazute de contract trebuie sa fie insd in concordantd cu normele imperative $i sa nu
fie contrare ordinii publice, bunelor moravuri, precum si a legii. Avand originea in viata sociala si
fiind determinate de ea, drepturile subiective reprezintd atat semnificatia juridica a libertatii
umane, cat i expresia libertatii ca necesitate inteleasa. lon Deleanu considera ca acestea trebuie

,valorizate potrivit cu destinatia lor economica si sociald, in deplind concordanta cu sensurile

114 BORDA, G. A. Manual de Derecho Civil [online]: Parte General. Buenos Aires: Editorial Abeledo Perrot, 1999,
p. 29 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://todosxderecho.com/recopilacion/Tratados%20y%20Manuales%20Basicos/Civil%201/Borda%20Guillermo%?2
0-%20Manual%20de%20derecho%20civil%20-%20parte%20general%28full%20permission%29.pdf

115 Idem, p. 30.
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majore ale miscarii sociale, sintetizate si exprimate prin interesul obstesc. Destinatia social-
economica a dreptului subiectiv este — pentru el — un fel de tunica a lui Nessus, de care niciodata
nu se poate despuia”. 110

Abuzul de drept presupune exercitarea dreptului subiectiv in limitele sale externe:
materiale sau juridice, dupa caz, dar prin incalcarea limitelor sale interne, din moment ce ,,s-a
produs deturnarea dreptului de la scopul in vederea ciruia a fost recunoscut™!’, deoarece ,,actul
incalca limitele interne obiective, teleologice ale dreptului subiectiv, nesocotind scopul social-
economic in vederea ciruia legea recunoaste acest drept”8,

Daca ne referim la elementul-cheie al institutiei abuzului de drept, observam ca insasi
sintagma abuz de drept semnifica faptul ca fenomenul juridic desemnat prin ea implica existenta
unui drept subiectiv al carui exercitare se realizeaza in afara limitelor sale interne, prin deturnarea
lui de la scopul economic si social in vederea ciruia a fost recunoscut si garantat.}*® Problema
abuzului de drept nu se poate pune decat acolo unde autorul daunei a exercitat un anumit drept
definit: fie un drept subiectiv in sensul obisnuit al termenului (de ex. un drept real), fie o
prerogativa legali, precum o actiune in justitie.!?® Este evident ci abuzul de drept nu este posibil
in lipsa dreptului subiectiv. Fapta ilicitd savarsitd fard vreo legaturd cu existenta unui drept
subiectiv, avand chiar aparenta de legalitate si conformitate cu normele sociale, nu indica un
posibil abuz de drept, ci, eventual, un delict civil.1?

Indubitabil ca spectrul cauzelor nelegitime este destul de variat, iar instantelor le incumba
sarcina sa determine care sunt situatiile concrete de deturnare a dreptului de la finalitatea sa si daca
aceastd deturnare a fost realizatd din intentie sau in mod involuntar de catre titularul dreptului
subiectiv.

Autorul roman Serban Beligradeanu face distinctie intre notiunea abuzului de drept
(notiune juridicd) si notiunea de abuz, care n limbajul comun este considerat a fi o depasire a
legalitatii, o fapta ilegala, o ilegalitate, o incalcare a legalitatii, altfel zis abuzul este sinonim
nelegalitatea, in timp ce abuzul de drept constituie acea modalitate (forma) a nelegalitatii,

rezultand din exercitarea unui drept subiectiv cu nesocotirea limitelor lui interne, dupa cum,

116 DELEANU, 1., op. cit., p. 50.

17 1dem, p. 75.

18 ELIESCU, M. Réspunderea civild delictuald. Bucuresti: Ed. Academiei, 1972, p. 166.

19 DELEANU, 1., op. cit., p. 78.

120 MAZEAUD, H., MAZEAUD, L., TUNC, A. Traité théorique et pratique de la responsabilité civile, délictuelle et
contractuelle [online]. 5¢ éd. Paris: Ed. Montchrestien, 1957, t. 1, pp. 822-824 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://ulysse.univ-lorraine.fr/discovery/fulldisplay/alma991007811599705596/33UDL _INST:UDL

2L BAPY, M. U. O cratbe 1 I'paskaanckoro kozekca (00 oxpaHe rpaxaaHckux mpas). B: Cosemckoe zocyoapcmeo
u npaso. 1958, Ne 12, ¢. 117-120. ISSN 0132-0769.
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mutatis mutandis abuzul de incredere, abuzul in serviciu si purtarea abuziva reprezinta infractiuni
previzute si pedepsite de Codul penal.??

Reiesind din definita prezentata mai sus, caracterizarea abuzului de drept prin deturnarea
dreptului de la finalitatea lui cu intentia de a prejudicia pe altul plaseaza cele doua modalitati
distincte de realizare in sfera intentiei malefice, facand inutild distinctia clasica dintre criteriul
subiectiv si cel obiectiv 1n aceasta materie. Una este exercitarea dreptului cu intentia de a prejudicia
pe altul si alta este exercitarea dreptului cu depasirea limitelor interne, in mod excesiv si
nerezonabil, contrar bunei-credinte. Prin urmare, nu suntem in situatia exercitarii unui drept de
catre titularul acestuia cu rea-credinta prin incalcarea finalitatii dreptului, ci de exercitarea cu
intentie sau deturnarea dreptului de la scopul social pentru care a fost recunoscut. Or, deturnarea
dreptului de la finalitatea sa sociala si economica, exercitarea lui cu depasirea limitelor interne, in
mod excesiv, nerezonabild, contrar bunei-credinte poate fi sivarsitd si din culpa.'?® Aceasti
afirmatie, careia ii dam dreptate, apartine juristului Valentin-Stelian Badescu, care considera ca in
aceasta situatie este aplicabila atat regula culpa lata dolo aequiparatur (culpa grava este
echivalenta cu dolul), cat si pentru ca, asa cum in lege Aquilia et culpa levissima venit (si cea mai
mica greseald intrd sub incidenta Legii Aquilia), principiu aplicabil raspunderii delictuale, pentru
identitate de ratiune, tot astfel ar trebui de aplicat si in materia abuzului de drept conform
principiului ubi eadem est ratio, eadem solutio debet esse. Sus-numitul considera ca ,,exercitarea
excesiva si nerezonabild a unui drept, contrar bunei-credinte, sunt modalitati de infaptuire a
abuzului de drept care pot fi sdvarsite si din culpa”.'?*

Doar depasirea limitelor interne ale unui drept subiectiv concret, prin deturnarea acestuia
de la scopul sau social si economic, constituie un abuz de drept si atrage raspunderea civila a
autorului, fiind un aspect prin care se diferentiaza abuzul de drept de fapta ilicita, care este savarsita
in lipsa unui drept subiectiv sau prin depdsirea limitelor materiale ale acestuia. Distinctia intre
aceste doua notiuni este adesea greu de realizat, iar doctrina juridica civild a formulat diverse opinii
referitor la natura juridica a abuzului de drept. Exista anumiti autori care deosebesc abuzul de drept
de fapta ilicitd generatoare a raspunderii juridice sub forma raspunderii civile delictuale. Spre

exemplu, Gheorghe Fekete si Silviu Curticeanu considera ca, desi, atat abuzul de drept, cat si fapta

122 BELIGRADEANU, S. Reflectarea - in doctrini si jurisprudenta - a notiunii abuzului de drept in domeniul
raporturilor juridice de munca [online]. In: Revista Romdnda de Drept. 1989, nr. 7, pp. 30-43 [citat 12.15.2022].
Disponibil: https://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/265/).

123 BADESCU, V.-S. Abuzul de drept din perspectiva noului cod civil, intre concept si realitate. In: ProExcelsior
[online]. 2011, anul 3, nr. 2 [citat 01.11.2022]. Disponibil: http://www.aafdutm.ro/revista/nr-1-mai-2011/revista-nr-
1-mai-2011/nr-1-mai-2011-revista-nr-1-mai-2011/abuzul-de-drept-din-perspectiva-noului-cod-civil-intre-concept-si-
realitate/

124 1dem.
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ilicita au drept rezultat incalcarea normelor juridice, totusi, in cazul abuzului de drept exista cel
putin formal un drept subiectiv ce se manifestd ca atare, pe cand fapta ilicitd delictuald nu se

intemeiaza nici formal pe un asemenea drept, savarsindu-se in lipsa totala a acestuia.?®

Caracterizarea abuzului de drept ca o fapta ilicita este realizata de diversi autori, precum

126

Dumitru Ridescul?®, Mircea Costin, Mircea Muresan si Victor Ursa'?’ — deoarece abuzul de drept

se regaseste in afara dreptului subiectiv, iar o data depasite aceste limite, ne deplasam 1n sfera

)128 notiunea de abuz este sinonima cu

ilicitului. Pentru alti autori (Ion Pitulescu, Ion Ranete et al.
fapta ilicita. Asimilarea abuzului de drept cu fapta juridica ilicitd este motivata prin faptul ca
abuzul de drept este prezent n cazul depasirii limitelor stabilite ale dreptului subiectiv, iar atunci
cand aceste limite sunt depisite, titularul dreptului se deplaseaza in domeniul ilicitului. in
asemenea situatie subiectul de drept nu mai exercita nici un drept subiectiv al sau, nici existent,
nici aparent, conduita acestuia circumscriindu-se, la fel, domeniului ilicitului, precum conduita
celui care, Tnainte de a se afla in domeniul ilicitului, nu se gasea 1n exercitarea vreunui drept. Altfel
zis, atunci cand limitele externe ale dreptului civil se depasesc, trecem in zona lipsei oricarui drept,
deci in prezenta unei fapte ilicite, care, daca sunt intrunite conditiile necesare, atrage raspunderea
autorului. Deci, suntem indreptatiti sa concluzionam ca, depasirea limitelor externe ale unui drept
nu semnifica faptul savarsirii abuzului de drept, ci lipsa dreptului.

La aceasta opinie achieseaza si civilistii autohtoni — profesorii Sergiu Baies si Nicoale Rosca,
care, in contextul limitelor exercitarii drepturilor subiective civile, analizeaza abuzul de drept.129 in
conceptia acestora, abuzul de drept, de cele mai multe ori se face sub forma de sicana, identificandu-
materia exercitarii dreptului de retentie, atunci cand debitorul retine bunul, chiar si dupa ce creditorul a
oferit 0 garantie reala. Totodata, sanctiunea pentru savarsirea abuzului de drept ar consta in refuzul de a
acorda protectie dreptului savarsit abuziv, precum si sarcina repardrii prejudiciului de catre cel care 1-a
cauzat.1%

Analizand opiniile diverse din doctrina juridica, ajungem la concluzia cd negarea oricdror
deosebiri dintre abuzul de drept si fapta ilicita este imposibild. In acest sens, Ion Deleanu afirma ca

,abuzul de drept este, fard indoiald, o fapta ilicita, savarsita cu vinovatie (intenfie sau culpd). Asa fiind,

125 FEKETE, Gh., CURTICEANU, S. Exercitiul drepturilor civile ale persoanelor fizice numai potrivit cu scopul lor
economic si social. In: Justitia Noua. 1965, nr. 3, p. 65.

126 RADESCU, D. Dictionar de drept privat. Bucuresti: Ed. Mondan’ 94, 1997, p. 1.

127 COSTIN, M., MURESAN, M., URSA, V. Dictionar de drept civil. Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedicd,
1980, p. 7.

128 PITULESCU, 1., DERSIDAN, E., ABRAHAM, P., RANETE, I. Dictionar de termeni juridici uzuali. Bucuresti:
Ed. Nationald, 1997, p. 13. ISBN 973-97767-3-6.

129 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil: Partea generald. Persoana Fizicd. Persoana juridica. Ed. a 4-a. Chisindu:
[S. n], 2011, p. 135. ISBN 978-9975-78-968-4.

130 Idem, p. 136.
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este imposibil de contestat conexiunile ce exista intre responsabilitatea civild angajata pe acest temei si
cea delictuald, care, de asemenea, izvoraste din sdvarsirea unei fapte ilicite, dolosiv sau culpabila,
imputabila unei persoane, care are capacitate delictuala. Dar asemenea elemente de conexiune si altele —
constatarea unui prejudiciu, existenta raportului de cauzalitate Intre fapta si rezultatul ei prejudiciabil —
nu pot justifica identificarea celor doud forme de rispundere”.*3!

Autoarea din Romania, Veronica Pribac, lanseaza o ipoteza in care abuzul de drept este
asimilat cu interesul. Ipoteza respectiva se axeaza pe criteriul exercitarii abuzive a unui interes prin
prisma relatiei dintre drept si interes.'3 Sub acest aspect este necesar a fi clarificat daca exercitiul
abuziv al unui interes constituie abuz de drept, daca implica raspunderea si, pe cale de consecinta,
sanctionarea unei asemenea fapte.

Juristul si filosoful roman Octavian Ionescu afirma ca interesul nu poate fi identificat cu
dreptul subiectiv, invocand urmatoarele argumente: ,,a) interesul este o notiune greu de precizat,
nu constituie decat scopul dreptului subiectiv, fara a caracteriza prin el insusi aceastd notiune; b)
conceptia are in vedere interesele materiale, Or exista si interese spirituale — valori morale, care
fiind obiectul unor drepturi subiective, se bucuri si ele de actiuni in justitie”

Aceastd opinie este adoptatd si de catre autorul rus Volkov, care afirma ca existenta unui
interes nu semnificd neaparat existenta unui drept subiectiv §i numai un interes care beneficiaza
de protectie legalda confera titularului posibilitatea exercitarii unui drept subiectiv, iar abuzul de
drept a priori desemneaza o actiune contrara scopului dreptului subiectiv, contrar principiului
bunei-credinte.3

Analizand conceptele doctrinare in domeniu, achiesdm la opinia enuntata de cétre autoarea
Veronica Pribac, care considera ca ,,exercitiul abuziv al unui interes nu constituie un abuz de drept,
ci poate imbraca cel mult — daca este de naturd sd producd, cu vinovitie, un prejudiciu — forma
unei fapte ilicite, de vreme ce titularul sdu a actionat fara drept, sau, in masura in care nu produce
efecte juridice, nici nu se poate lua in vedere sanctionarea legali a unei asemenea manifestari”%,
Intrucat, dreptul subiectiv apare ca un avantaj privind valorificarea sau apdrarea unui

interes propriu, avantaj creat sau recunoscut prin normele juridice in vigoare, pe care subiectul de

drept il deduce si il valorifica,!® asadar, dreptul subiectiv presupune un interes. Acest adevir este

181 DELEANU, 1., op.cit., p. 73.

12 PRIBAC, V., op. cit., p. 53.

133 JONESCU, O. Théories nouvelles sur le droit subjectif. Athenes: Xenion, 1973, t. 1, p. 123.

134 BOJIKOB, B. A. 3noynompebnenue zpaxcoanckumu npasamu. Ipobremvt meopuu u npaxmuxu. Mocksa:
Bonrepe-Kiysep, 2009, ¢. 111. ISBN 978-5-466-00XXX-X.

15 PRIBAC, V., op. cit., p. 53.

138 MIHAI, Gh. Fundamentele dreptului. Dreptul subiectiv. lzvoare ale drepturilor subiective. Bucuresti: All Beck,
2005, vol. 4, p. 23. ISBN 978-973-655-558-5.
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consacrat in mod formal in diferite ramuri de drept. Astfel, procedura civila consacra principiul
potrivit caruia nu exista actiune fara interes. Prima conditie ca cineva si intenteze o actiune este
sd aiba un interes, lipsa acestuia avand drept consecintd respingerea actiunii. Dreptul civil
consacri, la rAndul siu, principiul potrivit ciruia nu exista conventie valabila fira niciun interes®®’.
Dar nu orice interes constituie un drept, ci doar acel protejat de lege, al carui subiect de drept
are mijloace legale de a se adresa instantei pentru a-si valorifica si realiza dreptul.

De altfel, aceasta concluzie poate fi lesne trasa, urmarind cele doud elemente constitutive
ale abuzului de drept: elementul obiectiv si elementul subiectiv. In situatia promovarii unui interes
care nu beneficiaza de protectie juridica nu este posibila stabilirea finalitatii legale a acestui interes,
deoarece daca acesta nu este protejat de legiuitor, atunci nu pot fi stabilite nici limitele interne si
externe ale interesului. Conchidem cd nu putem pune problema abuzului de drept, in situatia
promovarii abuzive a unui interes in ceea ce priveste sfera raporturilor juridice civile. O situatie
distincta se profileaza in ceea ce priveste promovarea unui interes Tn materia raporturilor juridice
de munca, cu precadere in materia raporturilor colective de munca, deoarece promovarea anumitor
interese beneficiaza de protectie juridica. In cadrul raporturilor de munca, cel ce exercita un drept
subiectiv urmareste un interes personal (de ex., In virtutea dreptului la munca liber aleasa sau
acceptata, fiecare cetatean urmareste interesul de fi remunerat echitabil pentru aceasta munca), dar
acest interes trebuie sd fie direct, actual, legitim §i sa beneficieze de protectie juridica, fiind in
acord cu interesul general si cu normele de convietuire sociala'®®. Este elocvent exemplul realizirii
dreptului la greva, in scopul aparirii intereselor sociale si economice ale salariatilor. In acest
context, prezinta interes abordarea cercetatoarei Raluca Dimitriu, care spunea cid ,Desi
reglementati ca un drept, ea apiri (greva) un interes”'%. Tocmai acest fapt de apérare a interesului
augmenteaza posibilitatea de exercitare abuziva a acestui drept. Acest aspect urmeaza a fi detaliat
in capitolul urmator, care abordeaza incidentele abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de
muncd, insistand asupra manifestarii unui interes in cadrul raporturilor contractuale de munca, fie
cele colective sau cele individuale de munca.

Referitor la notiunea de interes in cadrul dreptului muncii, aducem drept exemplu art. 389
CM RM, care stabileste cad activitatea sindicatelor este orientatd spre apdrarea drepturilor si

intereselor de munca, profesionale, economice si sociale ale salariatilor membri de sindicat si 1i

187 DELEANU, . Tratat de procedurd civild. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2005, vol. 1, p. 134.

138 POJAR, D. Dreptul subiectiv - intre uz si abuz de drept. In: Aspecte ale dezvoltdirii potentialului economico-
managerial in contextul asigurarii securitatii nationale: materialele conf. st. intern., 6-7 iulie 2015. Balti: Tip. din
Bilti, 2015, pp. 220-223. ISBN 978-9975-132-35-0.

39 DIMITRIU, R. Legea privind solutionarea conflictelor de muncd. Comentarii si explicatii. Bucuresti: Ed. C. H.
Beck, 2007, p.138. ISBN 978-973-115-216-5.
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ofera o reglementare, inclusiv de legislatia cu privire la sindicate si de statutele acestora notiunii
de greva, expresie a unui drept fundamental, care trebuie exercitat in scopul apararii intereselor
sociale si economice ale salariatilor. In general, dreptul muncii consfinteste notiunea de ,,interes
profesional”, ciruia 1i conferd o protectie juridica. 14

Pentru o mai buna intelegere a naturii juridice a abuzului de drept in contextul raporturilor
de munca, vom prezenta o analiza a oportunismului contractual ca forma de incalcare a principiului
bunei-credinte in materia contractelor.

Oportunismul contractual consta in comportamentul uneia dintre parti, contrar modului in
care cealalta parte intelege contractul, fard a fi in mod necesar contrar literei contractului (nu
neapdrat contrar clauzelor contractuale) si are drept efect transferul unor valori materiale de la
cealaltd parte, care nu ficeau obiectul contractului. In linii mari oportunismul contractual se
manifestd prin conduita unei parti contractante contrara asteptarilor rezonabile ale celeilalte parti,
asteptari care se fundamenteaza pe notiuni precum buna-credinta, lege a contractului, moralitate,
intelegeri ale partilor etc. Articolul12 din Codul civil al RM apreciaza caracterul rezonabil,
prevazut intr-o dispozitie legald sau Intr-un act juridic, in mod obiectiv, luand in considerare natura
si scopul elementului supus aprecierii, circumstantele cazului, precum si uzantele si practicile
pertinente. Profesorul canadian Ejan Mackaay*! identificd urmitoarele tipuri de oportunism
contractual:

« free riding (calatorie gratuitd) — reprezinta acea situatie in care rezultatul scontat poate fi
atins doar cu contributia tuturor, dar nu existd posibilitatea ca contributia fiecaruia sa fie
urmaribild, deci, chiar daca oportunistul nu contribuie la obtinerea rezultatului, acesta participa la
profit;

« shirking (neglijenta, delasare, eschivare) in contextul relatiilor de munca — reprezinta
acea situatie in care salariatul da angajatorului o performantd mai micd decat cea promisa.
Consideram ca shirking-ul se manifesta in cazul indeplinirii neconstiincioase a obligatiilor de
munca, expresie a atitudinii lipsite de buna-credinta si, implicit, un abuz din partea salariatului;

« agency problems (reflecta anumite carente in supervizare) — reprezinta situatia in care

cineva incredinteaza unui terf indeplinirea anumitor activitati si, bazandu-se pe experienta acestuia

140 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. The abuse exercise of the right to strike/Exercitiul abuziv al dreptului la
greva. In: Journal of Social Sciences. 2023, vol. 6, nr. 1, pp. 107-115. ISSN 2587-3490. Disponibil:
https://press.utm.md/index.php/jss/article/view/2023-6-1-10

141 MACKAAY, E. The Economics of Civil law Contract and of Good Faith. In: Symposium in honour of Michael J.
Trebilcock  [online], Toronto, 1-2  October 2009, p. 10 [citat 12.03.2022]. Disponibil:
https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/handle/1866/3016
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in indeplinirea sarcinilor, nu supravegheaza acea persoana, iar acesta 1si realizeaza interesele sale
in detrimentul mandatarului;

» moral hazard (risc moral) — isi are originea in contractele de asigurare, dar in extenso, se
refera de asemenea la carentele de supervizare, atunci cand asiguratul, odata ce contractul de
asigurare este semnat, se comporta cu mai putina grija decat cea pe care a promis-0 la momentul
stabilirii primei de asigurare;

« holdout behaviour (comportament monopolist) reprezinta o alta fateta a oportunismului
contractual — atunci cand un proiect colectiv va merge numai cu acceptul tuturor, iar o parte nu-si
da consimtamantul din motivul ca doreste sa obtina o parte disproportionatd a profitului, faicand
uz de calitatea de monopolist pe care i-o confera dreptul de veto.

* hold-up (numim alegoric tdlharie) — apare atunci cand o parte forteaza pe cealaltd sa
renegocieze contractul.

Toate aceste situatii de oportunism contractual denotd o grava incdlcare a principiului
bunei-credinte in procedura contractuala. Jacques Ghestin afirma ca ,,masura corectitudinii
procedurilor contractuale o reprezinti buna-credinta si teoria abuzului de drept.”42

A actiona cu buna-credinta Tnseamna a te abgine de la actiuni oportuniste in masura in care
o0 parte contractuala se preteaza la asemenea actiuni. Profesorii Universitatii din Montreal, Canada,
Ejan Mackaay si Violette Leblanc mentioneaza cd oportunismul poate fi considerat echivalentul

economic al conceptului legal de rea-credinta sau, cel putin, al lipsei bunei-credinte'*?

. Acestia
disting trei caracteristici fundamentale ale comportamentului oportunist: (1) relatia contractualad
trebuie sa fie asimetricd, (2) o parte trebuie sa profite de aceastad asimetrie in detrimentul celeilalte
parti, (3) avantajul obtinut trebuie sa fie semnificativ. Analizdnd aceste caracteristici ale
oportunismului contractual, distingem anumite asemanari cu institutia abuzului de drept:

e asimetria contractuald consta in diferentele dintre informatiile pe care partile le detin la
momentul Incheierii contractului sau cand situatia de fapt sau de drept face ca o parte sa devina
dependenta una de cealaltd instaurand o situatie de monopol;

e 0 parte profita de asimetrie atunci cand incearca sa ob{ind o cotd mai mare din castigurile

comune decat a fost anticipat (undue advantage);

142 ) GHESTIN, J. The contract as economic trade. In: BROUSSEAU, E., GLACHANT, J.-M., eds. The Economics
of Contracts: Theories and Applications [on-line]. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 99-115 [citat
23.11.2021]. ISBN 978-0511613807. Disponibil: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511613807.006.

143 MACKAAY, E., LEBLANC, V. The Law and Economics of Good Faith in the Civil Law of Contract [online]. In:
Conference of the European Association of Law and Economics, Nancy, France, 18-20 September 2003 [citat
23.11.2021]. Disponibil: https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/bitstream/handle/1866/125/Article%20papyrus.pdf
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e pentru a determina avantajul obtinut de citre o parte trebuie sd se facd evaluarea
dezavantajelor produse celeillalte parti, iar acestea trebuie sia depaseascd un anumit nivel de
toleranta.

Abuzul de drept semnificd incalcarea scopului social si economic al dreptului recunoscut si
garantat, abaterea dreptului de la ratiunea sa, altfel spus, respectarea literei legii, dar violarea spiritului ei,
precum oportunismul contractual, semnifica comportamentul unei parti contractuale contrar spiritului
contractului, dar nu neaparat contrar literei contractului. La fel, suntem in prezenta celor doua elemente
ca constitutive ale abuzului de drept, si anume: elementul subiectiv al relei — credinte si cel obiectiv al
deturnarii dreptului de la ratiunea sa intrinseca (in cazul oportunismului contractual — undue advantage
— cand o parte, profitand de asimetrie, Incearca sd obtind avantaje mai mari decat cele stabilite initial de
catre parti).

Utile pentru domeniul raporturilor de munca consideram abordarea juristilor francezi
Philippe Malaurie si Patrick Morvan'#*, care au enumerat o serie de fapte/atitudini care au fost
considerate in diferite perioade de catre diversi doctrinari abuz de drept, unele considerandu-le
actuale si astazi:

e Lipsa motivului legitim, care este un criteriu de identificare a situatiei de deturnare a
dreptului de la misiunea si finalitatea sa sociald. Pe de altd parte, acestia considera ca exercitarea
unui drept este legitima chiar daca-i cauzeaza altuia o dauna, in situatia inversa, atunci cand exista
acel motiv legitim;

o Absenta interesului serios si legitim reprezinta un criteriu de identificare a abuzului de
drept, cand titularul dreptului uzeaza de acest drept in scopul de a face rdu altuia in mod constient,
chiar daca acesta nu are niciun folos din uzul abuziv al dreptului. Consideram ca, de fapt, acest uz
abuziv este ceea ce doctrina a numit sicana;

e Caracterul anormal reprezinta criteriul obiectiv de calificare a unui drept exercitat
excesiv, chiar si in lipsa unei intentii rau-voitoare;

e Manifestarea relei-credinte;

e Deturnarea dreptului de la functia sa sociald si economica;

e Existenta unei greseli simple ;

o Existenta unei daune excesive.

144 MALAURIE, Ph., MORVAN, P. Drept civil. Introducerea Generald. DANISOR, D., trad. Bucuresti: Wolters
Kluwer Romania, 2011, pp. 50-51. ISBN 978-606-8201-38-2.
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In urmatoarele capitole vom analiza situatiile de manifestare a abuzului de drept din partea
participantilor la raportul de munca si prin prisma criteriilor enumerate de catre Philippe Malaurie si

Patrick Morvan.

1.3. Concluzii la capitolul |

(1) Prezentul capitol realizeaza o incursiune 1n evolutia teoretica a conceptului abuzului de drept,
realizandu-Se 0 sinteza a principiilor si tezelor fundamentale, care au contribuit la formarea teoriei
abuzului de drept. Teoria abuzului de drept este determinata de antagonismul a doua teorii: cea a
absolutismului drepturilor, ai carei promotori erau Planiol si De Vareilles-Sommieres, si teoria
relativitatii drepturilor, reprezentata de catre Louis Josserand. Primii considerau teoria abuzului de drept
ca fiind inexacta si chiar periculoasa, deoarece conduita titularului unui drept nu poate prejudicia un tert,
iar in cazul In care aceastd conduitd este prejudiciabild, aceasta nu este conforma legii, ci contrard
acesteia. In asemenea situatii titularul dreptului sivarseste o fapta ilicitd, pentru care va interveni
raspunderea juridica sub una dintre formele ei. Totodata, promotorii celei de-a doua teorii imputau
primilor faptul cd nu faceau diferenta intre un drept subiectiv particular si intre drept ca un ansamblu de
reguli de comportament si atitudini. In opinia acestora, titularul unui drept subiectiv respecti ideea unui
drept, dar il deturneaza de la ratiunea pentru care acest drept a fost instituit.

(2) Astfel, din diversitatea conceptelor preocupate sa ofere abuzului de drept o definitie au fost
formulate doua mari teorii: prima (teoria subiectiva) axandu-se pe ideea de intentie in cadrul rdspunderii
civile delictuale, iar cea de-a doua (teoria obiectiva) are drept punct de pornire scopul social al drepturilor
subiective. Promotorii teoriei subiective utilizeaza, In aprecierea abuzului de drept, criteriul moralei, un
criteriu psihologic, subiectiv, care constd in intentia de a prejudicia pe altul. La randul lor, promotorii
teoriel obiective ignord criteriul moralei in sdvarsirea abuzului de drept si fixeaza ca reper fundamental
finalitatea dreptului, functionalitatea lui conform scopului social.

(3) Din analiza conceptelor, care au stat la baza acestor teorii, concluzionam ca nici una dintre
aceste doua teorii — subiectiva sau obiectiva — nu reflectd complexitatea institutiei abuzului de drept.
Conjunctia dintre conceptele care au stat la baza fundamentarii teoriilor abuzului de drept a condus la o
conceptie eclectica, in care, alaturi de principiul subiectiv al culpei, se regaseste si ideea de risc sau acea
de garantie legala.

(4) Chiar daca teoria asimilarii abuzului de drept cu raspunderea civila delictuald si
cvasidelictuald s-a bucurat de sustinere in randul doctrinei franceze, iar jurisprudenta franceza si-a
formulat uneori solutiile bazandu-se pe aceasta teorie, nu putem fi de acord cu aceasta abordare, deoarece

abuzul de drept reprezinta o sursa distincta de raspundere, urmare a savarsirii unei fapte abuzive.
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(5) In ceea ce priveste pozitia legiuitorului moldovean, considerim ci ambele criterii — atat cel
subiectiv, cat si cel obiectiv, au fost imbratisate de catre acesta. Astfel, art. 13 din Codul civil consacra
interdictia abuzului de drept, statuand ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul
de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. La fel si art. 56, alin. 3 din Codul de
procedura civila al RM statueaza ca participantii la proces sunt obligati sa se foloseasca cu buna-credinta
de drepturile lor procedurale. In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor
procedurale, se aplica sanctiunile previzute de legislatia procedurala civila. Consonant acestor prevederi
este si regula de la art. 61, care incumba partilor obligatia de a se folosi cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale, instanta judecatoreasca fiind obligata sa puna capat oricarui abuz de aceste drepturi daca
prin abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare, iar, in caz de inaintare cu rea-
credinta a unor cereri procedurale, partea culpabila poate fi antrenata la raspundere si sa fie obligata sa
repare prejudiciul cauzat celeilalte parti. in conformitate cu aceste texte de lege, exercitiul abuziv/abuzul
de aceste drepturi, exercitarea cu rea-credinta a acestora, semnifica exercitarea cu vinovatie, deoarece
reaua-credinta reprezinta o fatetd a vinovatiei, exprimata prin dol, frauda si culpa grava. Aceste
reglementari, similar doctrinei, considerd abuzul de drept ca fiind o forma de incélcare a bunei-
credinte.

(6) Aceste aspecte, elucidate in primul capitol, ne indreptatesc sa formuldm urmatoarea
concluzie: criteriul mixt este cel care determini existenta abuzului de drept, constituindu-se in cele
doua elemente: de ordin subiectiv si de ordin obiectiv.

(7) Referitor la natura juridica a abuzului de drept, s-a realizat o delimitare clara intre notiunea
de abuz de drept si alte acceptiuni, precum interesul si oportunismul contractual. Chiar daca la prima
vedere existd o serie de similitudini intre aceste acceptiuni si institutia abuzului de drept, totusi,
acestea sunt concepte diferite, buna-credinta fiind pilonul in jurul caruia graviteaza aceste institutii.
Doar nesocotirea principiului bunei-credinte, care presupune atat increderea pe care o acorzi
partenerului la raportul juridic, cat si increderea pe care o obtii de la acesti parteneri, diferentiaza
abuzul de drept de celelalte acceptiuni. O situatie diferita este in cazul oportunismului contractual,
o notiune relativ noud, opera a sistemului de drept Common Law. In ambele cazuri sunt respectate
prevederile normative (litera Legii sau a contractului, dupa caz), dar se violeaza spiritul normei
sau al actului juridic (al contractului). De asemenea, in cazul oportunismului contractual sunt
intrunite atat elementul subiectiv al relei — credinte si cel obiectiv al deturnarii dreptului de la raiunea
sa intrinseca (in cazul oportunismului contractual are loc subminarea normelor de etica si morala de catre

interesul economic si de catre intentia de a realiza un profit cu orice mijloc.
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(7) Urmare a studiului jurisprudentei, doctrinei si a cadrului legal national, putem defini abuzul
de drept ca fiind exercitarea dreptului subiectiv cu scopul de a prejudicia pe altul, de o maniera
excesiva si nerezonabild, contrar bunei-credinte.

(8) Referitor la abuzul de drept in contextul raporturilor de munca, constatam ca acesta nu
a fost abordat in detaliu de catre doctrina autohtond, cu anumite mici exceptii, in cadrul carora a
fost abordat tangential. Totodata, nici legiuitorul nu a reglementat abuzul de drept in cadrul
legislatiei muncii. Astfel ca in studiul nostru vom incerca sa clarificim acest subiect, sintetizand
cercetarile doctrinare, jurisprudenta si prevederile cadrului legal in domeniu. Aceastd sinteza va facilita

oferirea solutiilor sub aspect teoretic si practic al subiectului abordat.
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CAPITOLUL 2. INCIDENTA ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL
RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA

2.1. Exercitiul dreptului subiectiv in cadrul raporturilor juridice de munca

Definirea si cantonarea limitelor de exercitare ale dreptului subiectiv au reprezentat o
preocupare permanentd a doctrinei juridice. Teza general agreatd de doctrind este ca dreptul
subiectiv este diferit de cel obiectiv, iar trasaturile si natura juridica a acestuia sunt acele criterii
care fac diferenta. Este bine cunoscut ca drepturile subiective nu pot exista 1n afara celui obiectiv,
din moment ce fac parte din continutul normelor juridice.* Totodat, prescriptiile normei juridice
se realizeaza prin drepturi subiective, in relatii interumane. Prin urmare, drept obiectiv si drept
subiectiv ca notiuni fundamentale de drept, nu numai ca nu sunt antinomice, dar se conditioneaza
reciproc, adica: drepturilor subiective le corespund, in plan normativ, drepturi obiective.'4°

Savantul roman Gheorghe Mihai, in cel de-al patrulea volum al ,,Fundamentelor dreptului”,
,»CU perseverenta adevaratului si devotatului artizan”, cercetand dreptul subiectiv 1n raport cu cel
obiectiv, puncta ca ,intelegerea lumii complicate a dreptului este conditionatd de cunoasterea
rostului sau 1n raport cu orizontul valorilor, fard de care normele juridice ar addsta intr-un
formalism calculatoriu neuman. Or, formalismului de acest gen 1i este aproape imposibil sa
dezviluie omenitatea dreptului, atat a celui obiectiv, cat si a dreptului subiectiv.”4’.

Legislatia civila din RM nu contine notiunea acestui concept, doar se refera la acesta, la
art. 13, art. 311, art. 359 si art. 409, art. 2671 si altele din Codul civil, unde este notiunea abuzului
de drept, a actului de conservare, a actelor juridice incheiate sub conditie si la termenele de
prescriptie a drepturilor subiective civile.

In consecinti, doctrina a formulat mai multe definitii ale dreptului subiectiv. In continuare
vom prezenta unele dintre aceste definitii.

Cercetatorul roman, Gheorghe Beleiu considera dreptul subiectiv a fi ,,posibilitatea

recunoscuta de legea civila subiectului activ — persoana fizica ori juridica — in virtutea careia acesta

poate, in limitele dreptului si moralei, sa aiba o anumitd conduitd, sa pretindd o conduitd

145 pentru detalii referitor la elementul intrinsec al abuzului de drept — dreptul subiectiv, a se vedea: POJAR, D.
(2013) Heobxooumocme ananusza 3noynompedienus npagom 6 mpyoosvix omuowenusx. In: « Tendenyuu pazeumus
HayKu mpyooso2o npasa u npasa coyuaibho2o obecneuenusy, 25 — 26 anpens 2013 roga B Kuesckom
HAIlMOHAJILHOM yHHBepcuTeTe nMenu Tapaca IlleBuenko, Ed.: Hika-Ilentp, Kuis, 2013, pp. 366-370, ISBN 978-
966-521-631-5.

146 DELEANU, 1. op.cit., p. 39.

147 MIHAI, Gh. Fundamentele dreptului. Dreptul subiectiv. lzvoare ale drepturilor subiective. Bucuresti: All Beck,
2005, vol. 4, p. 15. ISBN 978-973-655-558-5.
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corespunzitoare — de a da, de a face ori de a nu face ceva — de la subiectul pasiv si sa ceard
concursul fortei coercitive a statului in caz de nevoie.”4®

O alta definitie este formulata de catre Teofil Pop, care priveste dreptul subiectiv ca fiind
,posibilitatea juridica a titularului sdu de a desfasura in limitele legii o anumita conduita in virtutea
careia poate pretinde persoanei obligate sd aiba o comportare corespunzatoare, ce poate fi impusa,
in caz de necesitate, prin forta coercitivi a statului”.'4°

In mod corespunzitor, juristul roman Ovidiu Ungureanu, intelege prin obligatia corelativa
dreptului subiectiv ,,0 indatorire a subiectului pasiv al raportului juridic de a avea o anumita
comportare, corespunzatoare conduitei subiectului activ — adica de a da, de a face sau a nu face
ceva, comportare care ii poate fi impusa la nevoie prin forta coercitivd a statului.”*®® Obligatia
debitorului fata de creditor decurge din dreptul subiectiv al creditorului fata de debitor si nu invers;
dreptul obiectiv civil 1l apara pe creditor, iar forta coercitiva a statului intervine numai atunci cand
debitorul nu 1si respecta obligatia.

lon Deleanu afirma ca ,,dreptul subiectiv desemneaza o facultate juridica individuald a
unei persoane fatd de o alta persoand,o prerogativa care are drept fundament norma juridicad,
deriva din ea §i apartine subiectului de drept determinat.”*®* Notiunea dreptului subiectiv in
contextul raporturilor de muncad trebuie analizatd din perspectiva categoriilor de subiecti
participanti la raporturile juridice de muncd. Vom aborda subiectii individuali (salariatul si
angajatorul) si subiectii colectivi (reprezentantii salariatilor si reprezentantii angajatorului).
Afirmatia autorului precum ca titularul acestui drept ,,...poate sau trebuie sa desfasoare o anumita
conduita” constd 1n faptul ca anumite drepturi rezida in obligatia de a le exercita, spre exemplu,
dreptul angajatorului de a aplica anumite sanctiuni disciplinare pentru salariatii, care au incalcat
disciplina de munca, iar din perspectiva salariatului obligatia de a adopta un anumit comportament
implica indatorirea de a se conforma unui set de reguli de disciplina muncii.

Titularul dreptului la... reprezinta persoana fizica, care are capacitatea juridica de folosinta
si de exercitiu si care este conform art. 23 Codul civil al RM titular de drepturi si obligatii civile.
Momentul nasterii dreptului subiectiv il reprezinta existenta capacitatii juridice - premisa acestuia
consacrata in dreptul obiectiv. In acest sens, Leon Duguit face urmatoarea remarca: ,,Nu exista un

drept pentru a dobandi alte drepturi, ci numai o capacitate de a dobandi drepturi stabilite de

148 BELEIU, Gh. Drept civil roman: Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Bucuresti: Sansa, 1993, p.
75. ISBN 973-9167-03-9.

149 POP, T. Drept civil romdn. Teoria generald. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p. 82. ISBN 978-973-958053-3.

10 UNGUREANU, O. Drept civil: Partea generald. Cluj-Napoca: Cordial Lex, 1994, pp. 71-72.

151 |dem, pp.49-50.
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lege”.1°2 Capacitatea, la rAndul siu, nu este un drept subiectiv, ci preconditie pentru aparitia unor
asemenea drepturi,'® adici nici un drept nu poate fi dobandit si nici o obligatie nu poate fi asumati
in afara capacitatii juridice, totodata, obtinerea capacitatii juridice de catre persoana fizica nu are
drept rezultat dobandirea unui drept si asumarea unei indatoriri; capacitatea juridica este conferita
prin lege, fard a fi necesara manifestarea de vointd a beneficiarului acesteia (art. 24 Codul civil al
RM). Pe de alta parte, conform art. 9 al Codului civil al RM, drepturile subiective si obligatiile
repezintd manifestari de vointa ale titularilor acestora, deoarece acestea apar in temeiul legii,
precum si In baza actelor persoanelor fizice si juridice care, desi nu sunt prevazute de lege, dau
nastere la drepturi si obligatii civile, pornind de la principiile generale si de la sensul legislatiei
civile. In acest sens, intr-o exprimare metaforica, juristul roman Ion Deleanu afirma ca ,,capacitatea
reprezintd startul in viata juridicd, drepturile si datoriile reprezinta traseul ales de fiecare,
capacitatea marcand inceputul si sfarsitul vietii juridice, unele drepturi sau unele dintre atributele
acestora pot supravietui titularului lor. Fiind egala si neingradita, capacitatea reprezinta o constanta
a personalitafii umane, iar drepturile sunt o variabila, deoarece sunt diferentiate si conditionate in
exercitiul lor.”1>*

Capacitatea juridica, in cele doua forme ale sale, semnifica, pe de o parte, aptitudinea
persoanei de a avea drepturi si obligatii (capacitatea de folosintd), iar, pe de alta parte, aptitudinea
persoanei de a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal
obligatii civile si de a le executa — capacitatea de exercitiu — asa cum este definite aceasta la art.25
din Codul civil al RM. Aceasta definitie a capacitatii juridice contureaza ideea titularului de
drepturi si obligatii subiective, adica a subiectului de drept. Dreptul subiectiv — ca pregorativa —
poate fi sau nu propriu unui anume subiect de drept, in masura in care acesta poseda capacitatea
juridica de a avea sau nu un anumit atribut. In acest sens, dreptul obiectiv, prin mijlocirea normelor
de dreptul muncii, contureaza cadrul juridic pentru posibilitatea persoanei fizice sa obtina calitatea
de angajator, cu posibilitatea de a incheia contracte individuale de munca. In acelasi timp, art. 46,
alin. (7) din CM al RM statueaza ca acest drept subiectiv poate fi exercitat doar de persoana fizica
cu capacitate deplini de exercitiu."**Trebuie si mentionim ci, in contextul dreptului muncii, nu
este relevanta diferentierea intre capacitatea de folosintta si cea de exercitiu si ne aflam in prezenta

capacitatii juridice de munca. Autorii Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas definesc capacitatea

152 DUGUIT, L., apud DELEANU, I., op. cit., p. 11.

1585, GHIMPU, S., GROSSU, S. Capacitatea §i reprezentarea persoanelor fizice in dreptul Republicii Populare
Romdne. Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1960, pp. 12-13.

1% DELEANU, 1., op.cit., p. 11.

155 POJAR, D. Dreptul subiectiv - intre uz si abuz de drept. In: Aspecte ale dezvoltirii potentialului economico-

managerial in contextul asigurarii securitatii nationale: materialele conf. st. intern., 6-7 iulie 2015. Balti: Tip. din
Balti, 2015, pp. 220-223. ISBN 978-9975-132-35-0.
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juridica de munca ca fiind ,,aptitudinea generala a asubiectilor dreptului muncii de a avea drepturi
si obligatii generice stabilite de legislatia muncii, precum si de a-si exercita aceste drepturi si
obligatii, concretizandu-le prin faptele juridice produse sau executate”. 1°®

Subiectul de drept poate fi atat persoana fizica, cét si persoana juridica. Nu exista limitari
generale pentru anumite categorii de persoane fizice sau juridice de a avea drepturi subiective, cu
anumite exceptii instituite de lege. Spre exemplu, Legea nr. 200 din 16.07.2010%7 privind regimul
juridic al striinilor in Republica Moldova restrictioneaza la art.84* dreptul persoanelor care nu
detin cetatenia Republicii Moldova de a alege si de a fi ales in organe legislative, executive si in
alte organe eligibile, si nici de a participa la sufragiu universal, precum sa fie membri de partide si
de alte organizatii social-politice si nici sa satisfaca serviciul militar in fortele armate ale Republicii
Moldova. Aceeasi situatie poate fi regasita si in cazul persoanelor juridice, aceastea beneficiind de
o gama largd de drepturi subiective, iar diferenta se circumscrie In principiul specialitatii
capacititii de folosinti a persoanei juridice, reglementat la art. 176 al Codului civil al RM.8

Titularul dreptului subiectiv obtine, in virtutea acestuia, anumite competente, puteri si
prerogative, care insd nu au un caracter absolut, in sensul cd titularul dreptului trebuie sa 1isi
exercite dreptul, precum si sa 1si execute obligatiile ce-i revin cu buna-credinta, in acord cu legea,
cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri. Aceastd norma este consfintita la art. 10,
alin. 1 al Codului civil al RM. De asemenea Legea fundamentala a tarii — Constitutia Republicii
Moldova instituie la art. 55 principiile de exercitare ale drepturilor subiective: ,,Orice persoana isi
exercita drepturile si libertatile constitutionale cu bund-credinta, fara sa incalce drepturile si
libertatile altora.”. O asemenea limitare expresd, prevazutd de legiuitor, o regasim la art. 3, alin.
(2) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012%%°, care statueazi ci este interzis intreprinderilor
sa-si exercite drepturile In vederea restrangerii concurentei i lezdrii intereselor legitime ale
consumatorului.

Astfel, constatam Inca o data ca drepturile subiective au un rol dublu: reprezinta atat un
instrument juridic de canalizare a conduitei tertilor in raport cu titularul unui drept subiectiv, cat
si un limitator al conduitei titularului acestui drept fata de terti. Este indubitabil, dupa cum opineaza
si lon Deleanu, ca ,,dreptul subiectiv reprezinta temeiul garantiei juridice de a putea cere altora

un anume comportament cat si méasura propriei conduite”™°,

1% BOISTEANU, E., ROMANDAS, N. Dreptul muncii: Manual. Chisindu: [S. n.], 2015, p. 138. ISBN 978-9975-53-
444-4,

157 Lege privind regimul striinilor in Republica Moldova: nr. 200 din 16.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2010, nr. 179-181.

158 |dem nr. 145.

1591 egea concurentei: nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2012, nr. 193-197.

160 DELEANU, 1. op.cit., p. 50.
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Din cele expuse se desprind urmatoarele principii de exercitare ale drepturilor subiective:

a) Exercitarea dreptului subiectiv de catre titularul sau trebuie sa se realizeze conform
unui scop licit, indiferent de natura dreptului;

Art.1 din Codul civil al RM reglementeaza principiul exercitarii libere a drepturilor civile,
stabilind ca legislatia civila este intemeiata pe recunoasterea egalitatii participantilor la
raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilitatii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia
consumatorului, recunoasterea inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitatii de
realizare libera a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a
fost lezata si de apdrare a lor de catre organele de jurisdictie competente. Acest principiu
garanteaza persoanelor fizice si juridice posibilitatea de a-si exercita drepturile civile in modul si
in conditiile care corespund cel mai bine intereselor acestora. In acelasi timp trebuie de avut in
vedere ci nu existd o libertate absoluti de exercitarea a drepturilor civile.®* In acest sens,
Gheorghe Mihai afirma ca ,,exercitarea oricarui drept subiectiv, al oricarei persoane - indiferent
de ramura de drept pozitiv — nu este permisa decat pe directia realizarii scopului admis de legea in
vigoare si de celelalte reguli de convietuire. Recunoasterea si ocrotirea exercitarii dreptului
subiectiv de catre titularul sdu sunt justificate numai raportate la o anumita finalitate, concordanta
cu interesele generale specificate de legiuitor.”262

Este indubitabil ca fiecare titular al unui drept subiectiv urmareste, prin exercitiul acestuia,
un interes personal (de ex., fiecare cetatean al Republicii Moldova are dreptul la munca liber aleasa
sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacitatile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si
ocupatiei), dar acest interes trebuie sa fie direct, actual, legitim si sa beneficieze de protectie
juridica, fiind in acord cu interesul general si cu normele de convietuire sociala.'®®

Salariatul, conform definitiei legale, enuntate la art. 1 din Codul muncii al RM este
persoana fizicd (barbat sau femeie), care presteaza o munca conform unei anumite specialitati,
calificari sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza unui contract individual de

munca. Drepturile subiective ale salariatului (la incheierea si, implicit la modificarea si desfacerea

181 Consfintirea la art. 1 din Codul Civil al RM a principiului realizarii libere a drepturilor civile garanteazi persoanelor
fizice si juridice posibilitatea de asi exercita drepturile civile in modul si in conditiile care corespund cel mai bine
intereselor acestora, totodata trebuie de avut in vedere ¢ nu exista o libertate absoluta de exercitarea a dreptrilor civile.
BAIESU, A., BAIESU, S., BURUIANA, S. et al. Codul civil al Republicii Moldova: Comentariu. Art. 1-511.
Chiginau: [S. n.], 2006, p. 24. ISBN 978-9975-78-465-8.

162 MIHAI, Gh. Fundamentele dreptului. Dreptul subiectiv. Izvoare ale drepturilor subiective. Bucuresti: All Beck,
2005, vol. 4, p. 137. ISBN 978-973-655-558-5.

183 POJAR, D. (2022) Some reflections upon the subjective right and the abuse of right doctrine/ Unele reflectii cu
privire la dreptul subiectiv si doctrina abuzului de drept, Journal of Social Sciences, Numarul 5(1) / 2022, pp. 106-
111, / ISSN 2587-3490 /ISSNe 2587-3504, doi.org/10.52326/jss.utm.2022.5(1).12, cat. B+.
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contractului individual de munca; la munca, conform clauzelor contractului individual de munca;
la achitarea integrala si la timp a salariului, corespunzator calificarii salariatului si in raport cu
sarcinile de munca realizate) vizeaza realizarea unui interes personal al individului: angajarea in
campul muncii pentru a realiza castiguri salariale, care 11 vor permite sa duca un mod de viata
decent. Insa exercitarea acestor drepturi subiective enumerate mai sus trebuie sa satisfaca doar un
interes absolut licit: direct, actual, legitim, juridic protejat, in acord cu interesul general si cu
normele de convietuire sociala. Per a contrario, in situatia dezacordului cu interesul general si cu
normele de convietuire sociald, exercitarea acestor drepturi ar fi prohibita, dupa cum a stabilit si
legiuitorul autohton la art. 46, alin. (8) din CM al RM — este interzisa incheierea unui contract
individual de munci in scopul prestirii unei munci sau a unei activititi ilicite ori imorale. In acest
caz, litera legii reitereaza existenta unui interes licit: direct, actual, legitim, juridic protejat, in acord
cu interesul general si cu normele de convietuire sociala.

b) Exercitarea cu buna-credinta a drepturilor subiective;,

Norma cuprinsa la art. 55 din Constitutia Republicii Moldova obliga cetatenii tarii sa-si
exercite drepturile si libertatile fundamentale cu buna-credintd, fara sa incalce drepturile si
libertdtile altora. Art. 10, alin. 1 CC al RM, care stabileste ca persoanele fizice si juridice
participante la rapoartele juridice civile trebuie sa 1si exercite obligatiile cu buna-credinta, care se
prezuma pana la proba contrara. Buna-credinta este o conditie Sine qua non atat pentru exercitarea
unui drept de catre titularul acestuia, cat si pentru indeplinirea unei obligatii, fie cd ne referim la
o persoana fizicd sau la una juridica. Per a contrario, daca la exercitarea dreptului se actioneaza
Cu rea-credinta, in mod constient de caracterul abuziv al conduitei sale, titularul acestui drept poate
fi sanctionat. Spre exemplu, daca angajatorul dispune cu rea-credintd concedierea unui salariat,
acest fapt poate atrage raspunderea juridica. Din analiza practicii judecatoresti din Republica
Moldova, este inadmisibilad exercitarea cu rea-credinta a drepturilor si obligatiilor ce 1i revin unei
parti a raportului juridic. Cu titlu de exemplu prezentam Decizia din 3 noiembrie 2010 a Colegiului
Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie.'®* In conformitate cu
aceasta decizie a fost mentinuta decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2010, prin care a
fost respins apelul declarat de Cotruta Grigorie si mentinuta hotararea Judecatoriei Criuleni din 15
decembrie 2009, prin care a fost admisa actiunea lui Jomiru lon in pricina civila la cererea de

chemare in judecatd a lui Jomiru Ion Tmpotriva lui Cotrutd Grigorie cu privire la repararea

184 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 3 noiembrie 2010
[on-line]:  dosarul nr. 2ra-1667/10.  Chisindu, 2010. 4 p. [citat 09.11.2021]. Disponibil :
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/info_detailed pdf.php?hash=dbd26444db82930bb4bf994b623e3b9
d1484683536.
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prejudiciului material. In fapt, recurentul Cotruta Grigorie, fiind angajat de a paste bovinele la 05
mai 2009, conform graficului si Intelegerii prealabile cu locuitorii satului Mascauti, raionul
Criuleni, proprietari de bovine, nu a supravegheat bovina lui Jomiru Ion in modul cuvenit, in
rezultatul la ce animalul a murit. Prima instanta si-a motivat hotararea, invocand prevederile art.9
alin. (1), art. 512 alin. (1) si art. 514 al Codului civil (in redactia anterioard), in temeiul carora
persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa 1si exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri. Buna-credinta se prezuma pana la proba contrara. Articolul 572
alin. (2) al Codului Civil (in redactia anterioard) expres prevedea ca obligatia trebuie executata in
modul corespunzator, cu buna-credintd, la locul si in momentul stabilit. Recurentul Cotruta
Grigorie nu a prezentat probe ca a executat obligatiile de supraveghere a bovinei lui Jomiru Ion in
modul stabilit si cu buna-credinta. Prin urmare, actiunea lui Jomiru Ion intemeiat a fost admisa de
citre instantele judecatoresti din Republica Moldoval®®.

¢) Exercitarea dreptului subiectiv de catre titularul sau are loc cu respectarea legii, ordinii
publice si moralei.

Un drept protejat este acela care nu contravine ordinii publice si moralei, acel care nu este
parte a unui raport juridic contrar legii. Explicarea acestui principiu intampind anumite dificultati,
datorita faptului ca implica o multitudine de teorii si argumente. Care este conexiunea intre ordinea
juridicd, ordinea sociald si morala? Raspunsul este unul simplu: ordinea juridicd si morala
reprezintd piatra de fundament a ordinii sociale. Normele de morala sunt mecanisme care traseaza
un anumit comportament tipic unei anumite societati intr-o anumita perioada, iar normele juridice
codifica acest comportament, Imbinand armonios interesele individuale cu cele generale ale
intregii societati. Aceasta legatura indisolubila intre lege, ordinea publicd si morala este accentuata
de norma introdusa de legiuitorul autohton la alin. (1) si alin. (3) al art. 334 din Codul civil al RM.
Acest principiu isi gaseste aplicabilitatea si in alte norme ale Codului civil al RM (art. 182 alin.
(4), art. 224 alin. 1 lit. (d), art. 249 alin. 2 lit. (b), art. 774 alin. 3, art. 1918).

In ceea ce priveste practica judecitoreascd din Republica Moldova referitor la acest
principiu de exercitare a drepturilor subiective, mentiondm pricina civild la cererea de chemare in
judecatd a Intreprinderii cu Capital Strdin ,,Kesif” impotriva lui Rau Valentina cu privire la

declararea nula a contractului de transmitere a automobilului si la cererea de chemare in judecata

185 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 3 noiembrie 2010
[on-line]: dosarul nr. 2ra-1667/10. Chisinau, 2010. 4 p. [citat 09.11.2021]. Disponibil :
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/info_detailed pdf.php?hash=dbd26444db82930bb4bf994b623e3b9
d1484683536
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a lui Rau Valentina impotriva Intreprinderii cu Capital Striin , Kesif” cu privire la declararea nuli
a contractului de reclama gratuitd. Instanta de fond a respins cerea de chemarea in judecata a
Intreprinderii cu Capital Striin ,,Kesif”si a satisfacut pretentiile reclamantei Rau Valentina privind
declararea nulitatii contractului de reclama gratuita. Ulterior si instanta de apel a respins apelul
declarat de catre Intreprinderea cu Capital Strdin ,,Kesif” societate cu raspundere limitatd si a
mentinut hotdrirea Judecatoriei Riscani municipiul Chisindu din 15 noiembrie 2007. In 25
februarie 2009, prin Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, au fost mentinute hotararile primelor instante'®®. Curtea si-a motivat decizia
prin faptul cd instantele judecatoresti la adoptarea hotararilor intemeiat au ajuns la concluzia
privind nulitatea contractului de transmitere conditionata a automobilului de model Daewoo Matiz
n/i CRP 024 incheiat la data de 03 februarie 2006, or actul juridic sau clauza care contravin ordinii
publice sau bunelor moravuri sunt nule, conform art. 220 alin. (2) al Codului civil (in vigoare la
moment)!®”. Art. 235 al. (1) al Codului civil (in vigoare la moment)!®® stipuleazi ci este nuld
conditia care contravine legii, ordinii publice si bunelor moravuri sau conditia a carei indeplinire
este imposibila. Actul juridic incheiat sub astfel de conditie este nul in Intregime. Reiesind din
prevederile normelor enuntate, sunt lovite de nulitate absolutd actele juridice care contravin
normelor imperative, adicd acelor norme care prescriu in mod expres o conduitd obligatorie.
Reiesind din prevederile p. 3 si p. 5 al contractului din 03 februarie 2006, conditiile impuse lui
Rau Valentina contravin normelor imperative, ordinii publice i bunelor moravuri.

Exercitarea drepturilor si executarea corelativd a obligatiilor conform principiului
legalitatii presupune ca actiunile titularului drepturilor sa nu fie contrare preceptelor normative.
Omul, fiind o fiinta libera, se bucura de libertate si, in acelasi timp, este capabil de actiuni nedrepte
si imorale, iar din acest motiv sunt necesare norme juridice, morale care ,,mijlocesc intre excese
daca si numai daca provin din naturalitate, daca au aceasta bizuire, or atitudinea ateista, ca si cea
politicd, nu este natural, ci rezida dintr-o rationalitate pozitivd si ubicuitard.”*%® Juristul francez
Jean Dabin spunea ca ,,un drept subiectiv acopera pentru titularul sau facultatea sau libertatea de
a-l exercita, de a dispune de el, iar dreptul obiectiv traseaza o limita generica dincolo de care

libertatea profesatd de cineva devine abuzivd. Acest sincronism al dreptului cu libertatea nu

186 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 25 februarie 2009
[on-line]:  dosarul nr. 2ra-22/2009.  Chisindu, 2009. 4 p. [citat 09.11.2021]. Disponibil :
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/info_detailed_pdf.php?hash=3299f8b35ccf3f0e850fdeb430b9d9661
484699273

167 Art. 334 varianta republicatd a Codului civil.

168 Art. 348 varianta republicatd a Codului civil.

169 MIHAL, Gh., op.cit, p. 103.
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intemeiazd teza ca, disparand dreptul, dispare si libertatea.”'’® In acest sens, Gheorghe Mihai
comenta cd ,.cel care alege ceea ce legea in vigoare prevede, alege din perspectiva libertatii
juridice, in raport cu aceasta, adicd a unei forme de libertate, nu a libertitii insesi.”*’* Altfel spus,
fiinta umana, omul ca masura a lucrurilor alege intre a uza de dreptul subiectiv conferit sau a abuza
de acesta, tinand cd 1n valorificarea drepturilor subiective nu se admit nici un fel de privilegii si
limite fondate pe criterii rasiale, confesionale, etnice, origine sociala etc.

Identificarea acestor principii argumenteaza ideea ca dreptul subiectiv se profileaza in
acelasi timp ca un fundament pentru a pretinde altor titulari ai careva drepturi subiective un anumit
comportament, precum si ca o limitare a exercitarii de catre titularul siu,'’2 exercitiul drepturilor
civile recunoscute si garantate de lege, nu este neingradit, ci este necesar sa fie ingradite firesc in
anumite limite. Literatura de specialitate face referintd la limitele materiale ale drepturilor
subiective (de ex., dreptul salariatului de a fi informat despre clauzele contractuale esentiale poate
fi exercitat numai in privinta unui anumit contract incheiat cu un anumit angajator intr-o anumita
functie) si limitele juridice ale drepturilor ( de ex., dreptul la munca cuprinde dreptul la munca
liber aleasa sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacititile sale de munca, dreptul alegerii
profesiei si ocupatiei etc.), ambele fiind considerate limite externe ale drepturilor subiective,
alaturi de care se evidentiaza asa-numitele limite interne ale drepturilor subiective, care constau in

scopul economic si social in vederea ciruia sunt recunoscute respectivele drepturi.*’

Dupi cum am aritat si anterior'’*

, abaterea dreptului de la ratiunea sa intrinsecd, exprimata
in scopul pentru care el a fost recunoscut si garantat, ori, altfel spus, ,,intrebuintarea” dreptului in
cu totul alte scopuri decat cele avute in vedere prin norma juridica ce-i sta la baza — scopuri
considerate ca fiind incompatibile cu interesul obstesc si exigentele normelor de conviefuire
sociald — reprezintd nu uzul, ci abuzul de drept, trecerea exercitiului dreptului de la normal la
anormal, scoaterea de sub protectia juridica si expunerea sa sanctionarii. Este fenomenul desemnat
prin conceptul abuz de drept.!”® Caracterizarea exercitiului unui drept ca fiind normal sau,

dimpotriva, abuziv, se face tindnd seama atat de intentia subiectiva a titularului dreptului, cat si de

consecintele obiective ale actului de exercitare. Rezultd cd exercitarea drepturilor subiective

170« a faculté d’agir ou de ne pas agir, en un mot la liberté, intéresse le droit dans la mesure ou celui-ci la valide et la
garantit... La liberté juridique, entendue comme I’absence de droit au contraire, elle laisse intact comme droit la liberté
d’action du sujet.” (DABIN, J., apud MIHAI, Gh., op. cit., p. 103).

1 MIHAL, Gh., op.cit., p. 102.

12 POJAR, D. Dreptul subiectiv — intre uz si abuz de drept. In: Aspecte ale dezvoltdrii potentialului economico-
managerial in contextul asigurarii securitatii nationale: materialele conf. st. intern., 6-7 iulie 2015. Balti: Tip. din
Balti, 2015, pp. 220-223. ISBN 978-9975-132-35-0.

18 POP, A., BELEIU, Gh. Drept civil. Bucuresti: Ed. Universitatea, 1975, p. 178.

174 |dem nr. 161.

175 DELEANU, 1., op.cit., p. 50.
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potrivit scopului lor reprezinta ,,concordanta dintre finalitatea drepturilor exercitate si ratiunea
normelor prin care acele drepturi au fost recunoscute si garantate, exigentele principiilor generale
ale dreptului si regulilor de convietuire sociala, abuzul de drept fiind corectivul indispensabil al
teoriei dreptului subiectiv.”’®

Consonant celor expuse, consideram oportun completarea Codului muncii al Republicii
Moldova cu norme, care ar statua expres ca exercitarea drepturilor subiectilor raportului de munca,
atat ale celui colectiv, cat si ale celui individual de munca trebuie realizate cu respectarea
principiilor de exercitare a drepturilor subiective, fard sa lezeze interesele si drepturile altor
subiecti. In particular, propunem completarea Codului muncii al Republicii Moldova cu un nou
Capitol — Capitolul II* , intitulat Exercitiul si protectia drepturilor de munci, precum si includerea
in continutul acestui capitol a art. 142, intitulat Exercitarea drepturilor de munci si
indeplinirea obligatiilor de muncai, in urmatoarea redactie:
1. In exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin, angajatorii, salariatii si
reprezentantii acestora trebuie s actioneze cu buna-credinta. Abuzul de drept al uneia dintre parti
este interzis.
2. Exercitarea drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca nu trebuie sd incalce

drepturile si interesele altor persoane, care sunt protejate de lege.

2.2. Principiul bunei-credinte in raporturile juridice de munca

Dreptul muncii, in calitatea sa de ramura independenta a dreptului, participa alaturi de alte
ramuri de drept la reformarea principiilor generale ale dreptului. Parte a unui sistem de drept
complex, institutiile dreptului muncii sunt influentate totalmente de principiile generale ale
dreptului, aplicabilitatea carora comportd un caracter specific raporturilor de munca. Legiuitorul
stabileste reguli specifice pentru derularea raportului de munca, ale caror precepte sunt obligatorii
pentru subiectii acestora, insd, atunci cand rezolvarea unor situatii este dificila datoritd inclusiv
ambiguitatii normelor, se apeleaza la principiile generale ale dreptului. O asemenea situatie este
aplicabila si principiului bunei-credinte, care, fiind un principiu general al dreptului, se aplica intr-
o forma sau alta diferitor ramuri de drept. Cert este ca acest principiu guverneaza intreg sistemul
de drept al muncii, inclusiv institutia centrald a acestuia — Contractul individual de munca, iar
conduita subiectilor dreptului muncii trebuie conformata in mod obligatoriu bunei-credinte. Este
necesar a fi mentionat cd natura si caracterele principiului bunei-credinte, aplicabil in dreptul

muncii, nu difera de cele aplicate altor ramuri de drept.

176 DELEANU, 1., op.cit., p. 52.
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Dictionarul explicativ al limbii romane defineste buna-credinta ca fiind convingerea unei
persoane ca actioneaza in temeiul unui drept sau conform cu legea sau cu ceea ce se cuvine,
atribuindu-i drept sinonime notiunile de sinceritate, onestitate, corectitudine, loialitate si cinste.
Aceste notiuni exprima spiritul si fundamentul oricarei relatii juridice. In virtutea acestui principiu,
afirma Dumitru Gherasim, ,,se presupune atat intocmirea legii cu corectitudine, cat si realizarea
prescriptiilor ei, {indnd seama de interesele celeilalte parti, aceasta manifestindu-se ca o cerinta
atat a exercitarii dreptului, cat si a indeplinirii obligatiei asumate.”*’’

Notiunea juridica de buna-credinta, denumita in dreptul roman bona fides, reprezinta un
principiu fundamental al dreptului propriu tuturor sistemelor de drept si actual in orice perioada

istorici. Fundamentul acestui principiu il reprezinti valorile general-umane!’®

ale notiunilor de
onestitate, loialitate, prudentd, ordine si temperanta, convertite in valori juridice (intentia dreapta,
diligenta, liceitatea si abtinerea de la vatamare).}’® Marcus Tullius Cicero (106-43 i. Hr.), in opera
sa De officiis, defineste buna-credinta ca fiind sinceritate in cuvinte (veritas) si fidelitate
(constantia) in angajamente/actiune si argumente.*®® Analizand aceasti definitie, obserdm pe buni
dreptate, dupa cum a afirmat si doctrinarul roman Dimitrie Gherasim, ca faptele psihologice
generatoare ale bunei-credinte creeazi doui stiri de concordnati sau de conformitate.*8! Primo ne
referim la starea de conformitate intre ceea ce gandeste un om si afirmatiile acestuia, altfel spus,
sinceritatea in cuvinte; secundo trebuie sa existe conformitate intre cuvinte si actele sale, adica
fidelitate in angajamente. In continuare, sus-numitul afirma ci ,,faptele psihologice legate de cele
doua conformitati se prezinta sub forma constiintei datoriei ce trebuie indeplinitd, fundamentandu-
se Intr-o conduita corecta in urmdrirea scopului, care se va concretiza in actul juridic ca o expresie
a vointei si va fi relevat de intentie (acea stare de spirit care se raporteaza la rezultatele avute in
vedere)”.*8 In acest sens, Cicero spunea: Semper autem in fide, quid senseris non quid dixeris
cogitandum! — Adevarata buna-credinta se bazeaza pe intentie si nu pe vorbe!

In majoritatea actelor normative din domeniul dreptului civil, principiul bunei-credinte este
consacrat sub forma unei prezumtii legale relative, valabila pana la proba contrara. Originea acesteli
prezumtii se regiseste incd in dreptul roman (bona fides praesumitur)'®®. in Codul civil al

Republicii Moldova aceasta prezumtie figureaza ca o norma cu caracter general inscrisd in articolul

17 GHERASIM, D., op.cit., p. 57.

178 |dem, p.9.

179 Idem, p.17.

180 CRAIOVAN, I. Tratat de teoria generali a dreptului. Ed. a 4-a, rev. si adiug. Bucuresti: Universul Juridic, 2020,
p. 95-96. ISBN 978-606-39-0732-6.

181 GHERASIM, D., op.cit., p. 57.

182 |dem, p.8.

183 MOTICA, R. I., NEGRESCU, D., op. cit., p. 45.
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10 si 11, la Capitolul II, care reglementeaza principiile generale ale aparitiei, exercitarii $i apararii
drepturilor si obligatiilor civile. In ideea acestei norme legale, persoanele fizice si juridice trebuie
sa-si exercite drepturile si sd execute obligatiile care le revin cu buna-credinga, iar actele juridice
incheiate in asemenea conditii nu vor putea fi declarate nule.

In mod univoc doctrina a statuat ci buna-credinta constituie o reguld de conduita la care
trebuie adaptata conduita juridica a persoanelor. Fides reprezinta onestitatea, formata din patru
valori morale: loialitatea, sinonima cu probitatea, prudenta, ordinea si temperanta.*®* Bona fides
reprezinta fidelitatea ajustatd ideei de bine, intentiei corecte si drepte, dorintei de a actiona bine
etc., care reprezintd valori general-umane ale onestitatii, omniprezente si perpetue.

Per contrario, in viziunea lui Dumitru Gherasim, reaua-credinta isi are mereu fundamentul
pe ,.fapte psihologice”, respinse de morala si etica sociald, pozitionate la polul opus valorilor general
umane. In masura in care aceste ,,fapte psihologice” condamnabile se circumscriu sferei de actiune
a dreptului, pot fi sanctionate ,,in functie de gravitatea faptei care va rezulta din activitatea concreta
a subiectului”.1®

In rezultat vom avea valori contrare celor enuntate mai sus: intentie riuficatoare, imprudenta,
ilicitate si cauzarea unei vatamari, toate ca rezultat al neonestitatii. Iar faptele concrete, in opinia lui
Dumitru Gherasim, care sunt rezultatul relei-credinte, au o gradatie in gravitatea lor, si anume: dolul,
frauda si abuzul de drept, ca notiuni de drept civil, avand aspectele lor proprii de pericol social si
fiind sanctionate de legea civila prin anularea actelor facute prin mijloace viclene, frauda si abuz de
drept, precum si plata de despagubiri citre persoana prejudiciati.’®® Tot in opinia aceluiasi autor
,,buna-credinta apare ca o notiune cu efecte juridice proprii”.

Codul civil al RM consacra buna-credinta la art. 4, 10, 11, 47, 186, 260, 355 si altele,
evidentiind posibilitatea producerii unor efecte juridice nerespectarii acestui principiu. Art. 11 din
Codul civil statueaza cd buna-credinta reprezinta un standard de conduita a unei parti, caracterizata
prin corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul
juridic, circumscriind acesteia aceleasi valori general-umane, considerate a fi expresia si
manifestarea bunei-credinte.

Profesorul Sergiu Baiesu releva faptul ca buna-credintd, dupa 1 martie 2019, pe buna
dreptate, poate fi atribuita la categoria principiilor fundamentale ale dreptului civil.*®” Acest aspect

se datoreazd, 1n viziunea sa, faptului ca buna-credinta se regaseste in lista principiilor de drept civil

184 Pentru aminunte a se vedea GHERASIM, D., op. cit., pp. 8-18.

185 GHERASIM, D., op.cit., p. 31.

186 |dem, p. 32.

187 BAIESU, S. Buna-credintd. Principiu fundamental al dreptului civil [online]. 2020 [citat 12.02.2021].
Disponibil: https://juridicemoldova.md/5808/buna-credinta-in-drept-civil.html.
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enumerate la art. 1 al Codului civil al RM. In continuare, autorul propune urmétoarea notiune acestui
principiu: ,.standard de conduita a unei parti a raportului juridic civil, caracterizata prin
corectitudine, onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul
juridic, ce presupune ca aceasta parte sa nu actioneze in contradictie cu declaratiile pe care le-a
facut anterior sau cu comportamentul pe care l-a avut anterior in cazul in care cealaltd parte, in

detrimentul siu, s-a bazat in mod rezonabil pe acele declaratii sau acel comportament” 1%

Autoarea Elena Arapu®®

afirma ca ,.definitia bunei-credinte, data de Codul Civil, va
constitui reper §i pentru alte ramuri de drept cu ocazia aplicarii principiului bunei-credinte”.
Astfel ca suntem in drept sa afirmam ca, si in domeniul raporturilor de munca, buna-credinta
incumba participantilor o multitudine de drepturi si obligatii care limiteaza autonomia de vointa si
exercitiul drepturilor subiective. Buna-credinta, reprezentand un principiu fundamental,
influenteaza toate institutiile dreptului muncii si obliga subiectii raportului de munca sa-si ajusteze
comportamentul in conformitate cu spiritul acestui principiu.

Dupa cum este cunoscut, buna-credintd se prezintd in dreptul civil, implicit si in dreptul
muncii sub doua aspecte: buna-credinta obiectiva si buna-credinta subiectiva.

Buna-credinta obiectiva este sinonima cu loialitatea apreciata in mod obiectiv, conform
regulilor stabilite intre oamenii onesti. Aceasta se opune dolului, fraudei si abuzului de drept la
incheierea actelor juridice, inclusiv celor care reglementeazd raporturile de munca. Prin
intermediul acestei forme a bunei-credinte, ,,judecatorul interpreteaza conventia pentru a-i atenua
rigoarea sau pentru a-i face aplicabile circumstante noi”*%.

Buna-credintd subiectiva reprezintd credinta eronata, sinceritatea, antiteza a disimularii si
minciunii. De regula, aceasta se sprijina pe un numar mare de situatii aparente, denumite in dreptul
civil teoria aparentei.

In domeniul dreptului muncii buna-credinta subiectiva are varii incidente, cu precidere in
domeniul dreptului colectiv al muncii §i, anume referitor la interdictia anumitor practici neloiale
(art.17, lit. g) din CM RM stabileste ca unul dintre principiile de baza ale parteneriatului social o

reprezintd increderea mutuala intre partile acestui sistem de raporturi), in stabilirea temeiurilor ce

pot conduce la desfacerea disciplinara a contractului individual de munca, la emiterea si utilizarea

188 BAIESU, S. Buna-credintd. Principiu fundamental al dreptului civil [online]. 2020 [citat 12.02.2021].
Disponibil: https://juridicemoldova.md/5808/buna-credinta-in-drept-civil.html

189 ARAPU, E. Buna-credinti in lumina Codului civil modernizat. In: Dezvoltdiri recente in dreptul obligatiilor:
Conferinta internationala stiintifico-practica, Chisinau, 4-5 octombrie 2018. Chisinau, 2020, pp. 470-474. ISBN
978-9975-149-89-1.

10VOUIN, R., op.cit., p. 34.
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cu rea-credinta a Inscrisurilor referitoare la activitatea de munca si la interdictia simulatiilor care
comportd un caracter ilicit.

Aceste teorii privind aspectele bunei-credinte, expuse mai sus, sunt pe deplin aplicabile
raporturilor de munca. Referitor la CIM, ne aflam in prezenta bunei-credinte obiective, deoarece
conduita partilor contractante este guvernata de ideea generala de onestitate si decenta. Daca buna-
credinta este o reguld care are la baza anumite aprecieri de ordin individual, atunci este logic ca
buna-credinti si fie evaluati in functie de parametrii obiectivi. In acest sens, buna-credinti
obiectivd are menirea sa imbine armonios interesul particular cu cel general in realizarea
obligatiilor contractuale. Astfel, ,,partea contractului individual de munca isi va exercita drepturile
si 1si va executa obligatiile ce 1i revin neabuziv, cu buna-credinta, aspectul obiectiv al acesteia
fiind mai degraba o norma de comportament decat o stare subiectiva a constiintei. Buna-credinta
obiectiva impune standarde inalte pentru ajustarea conduitei subiectilor raportului juridic de
munci la normele de morali si eticd si la cele juridice®.

Importanta pe care principiul bunei-credinte o are in cadrul raporturilor de munca este
evidentiata de catre cele trei functii de baza pe care le exercitd in domeniu, care sunt prezentate
schematic in figura 1 de la Anexa nr. 1. In primul rand, este vorba despre functia de informare care
se referd la sistematizarea si aplicarea cadrului normativ. In acest sens, Se pune accentul pe
ajustarea normelor juridice la valorile socio-morale ale acestui concept, a conformarii conduitei
subiectilor raportului de munca la notiunile de onestitate si loialitate, ambele notiuni fiind exigente
munca sau ale contractului colectiv de munca, conventiilor colective etc.). Reiesind din cele
expuse, principiul bunei-credinte are menirea de a stabili o relatie intre normele juridice si sistemul
de valori morale acceptate de catre societate, ceea ce ne permite sd concluzionam ca dreptul nu
reprezinta un sistem pur formal, iar aplicarea normelor juridice solicita o legatura stransd cu
valorile socio-morale.

In al doilea rand, buna-credinta realizeaza functia de integrare a normelor. Aceasti functie
este evidentiatd, mai ales, in cazul negocierii contractelor, deoarece, atat prin vointa partilor
contractante (in virtutea principiului libertatii contractuale), cat si prin actul de creatie a
legiuitorului, nu pot fi anticipate toate situatiile care rezulta dintr-un act juridic. Spre deosebire de
dreptul pozitiv, principiile generale de drept, inclusiv buna-credinta, au menirea sa remedieze

lacunele normative. Aceste principii au menirea de a da plenitudine intregii ordine juridice,

1 POJAR, D. (2015), Principiul bunei-credinge in raportul juridic de munca. In: lucrarile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, TEORIE SI PRACTICA, 25-27 august 2015, Targu Mures,
Romaénia, Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2015, pp. 250-256, ISBN 978-606-673-682-4.
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prezentind-o ca un sistem omogen si, cel mai important, fird anumite lacune. In materia
contractului individual de munca, principiul bunei-credinte incumba partilor obligatii clar definite
de natura obiectiva a acestuia. Altfel spus, obligatiile de diligenta si onestitate, corectitudine,
proprii bunei-credinte obiective, vin sd completeze anumite lacune sau omiteri, care apar in urma
stabilirii obligatiilor contractuale. In cadrul acestui raport, buna-credintd permite si protejeze
increderea generald in litera legii, sd interpreteze prevederile neclare, sd regleze continutul
contractului (respectand principiul libertatii contractuale), datorita caracterului pe care il detine in
calitatea sa de principiu general al dreptului.

In cele din urma, principiul bunei-credinte are un caracter de remediere si limitare a
drepturilor subiective. In spiritul legii, nu exista drepturi absolute sau obligatii executate abuziv,
de aceea, in mod evident, rezulta ca buna-credintd constituie un remediu de corectare a exercitiului
drepturilor subiective. In mod practic, acest remediu se realizeaza in urmatoarele moduri: repararea
prejudiciului cauzat de intreruperea nejustificatd a negocierilor, in pierderea increderii sau in
exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de munca a titularului unei functii etc. Gratie acestui
remediu, se reuseste canalizarea comportamentului partilor in ideea de just si rezonabil, cu atat
mai mult cu cat aceasta nu semnificd In niciun caz cd partile trebuie sa execute ale obligatii
suplimentare celor incluse in contract sau celor stabilite de legiuitor. Ratiunea acestui principiu
consta in faptul ca relatia dintre angajator si salariat sd aiba la baza ideea de onestitate, loialitate si
colaborare.

Datorita faptului ca raporturile de munca au la baza o relatie care implica un profund
angajament personal, cerinta de onestitate si decenta in executarea obligatiilor si exercitarea
drepturilor este una esentiald, neadmiterea abuzului de drept in relatiile dintre parti fiind o conditie
fundamentala a raportului de munca. Aceasta afirmatie demonstreaza incd o data ca dreptul muncii
este o ramurd de drept, care are in calitate de linii directoare aceleasi principii de drept aplicabile
intregului sistem juridic.

Concluzia de mai sus a fost precedata de o evolutie de duratd a conceptelor de fidelitate,
loialitate si buna credinta. Aceasta evolutie a condus la renegarea unor conceptii corporatiste, care
asimilau notiunea de buna-credintd cu notiunea de loialitate. Aceasta doctrind avea la baza
conceptul de loialitate/fidelitate a salariatului fatd de angajator, buna-Credintd a acestuia fiind
masuratd prin prisma loialitatii/fidelitatii fatd de un angajator, ultimul nefiind {inut de aceasta
obligatie. Ulterior, s-a statuat ca ambele parfi ale raportului de munca, atat salariatul, cat si
angajatorul, trebuie si actioneze cu buni-credinti. In aceastd perspectiva, in cadrul dreptului
muncii, buna-credinta este strans legata de obligatia de loialitate mutuala intre partile contractante,

exprimate in obligatiile de informare, cooperare, transparenta si dialog permanent intre salariat si
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angajator. Cercetatoarea Olesea Plotnic, in contextul analizei clauzelor abuzive in contractele de
consum, considera loialitatea ,,0 notiune mult mai largd decat buna-credinta si, prin consecinta,
mai largd decat abuzul de drept in cazul clauzelor abuzive”.!% Aceasti opinie este marcati de
doctrinari precum Y. Picod si Ph. Stoffel-Munck, care fac distinctie intre loialitatea contractuala
si loialitatea contractantilor. Prima se refera la determinarea continutului obligatoriu al contractului
si impune executarea utild a contractului, iar cea de-a doua faciliteaza aprecierea conduitei partilor
contractante.'®® Achiesim la opinia autoarei referitor la aplicabilitatea principiului loialititii in
extenso fata de cel al bunei-credinte, dar in contextul contractelor de consum, insa nu si in
contextul contractelor de munca.

Din perspectiva aplicabilitatii sale, principiul bunei-credinte poate fi analizat in intreaga
plenitudine a raportului de munca, partile fiind tinute sa-si exercite drepturile si sa-si execute
obligatiile 1n virtutea acestui principiu atat la momentul incheierii contractului de munca, cat si pe
parcursul executarii si incetarii raporturilor de munca. O viziune asupra folosirii cu buna-credinta
de catre subiectii raportului de munca o prezinta profesorul Tudor Capsa, care considera ca,
inclusiv drepturile procedurale ale acestora ce tin de solutionarea litigiilor individuale de munca si
a conflictelor colective de munca in instanta de judecatd, trebuie sa fie realizate sub auspiciul
acestui principiu. In articolul ,,Folosirea cu buni-credintd a drepturilor si obligatiilor de munci:
unele aspecte juridico-practice”!®, autorul consideri necesar elucidarea coliziunii identificate de
catre acesta intre prevederile art. 55 din Constitutie si art. 61 alin. (1) CPC. Primul text de lege se
referd la exercitarea cu buna-credintd a drepturilor si libertatilor de catre orice titular ale acestora
(in spetd persoane fizice), iar al doilea text de lege incumba partilor procesului civil (care pot fi
atat persoane fizice, cat si persoane juridice) obligatia de a se folosi cu buna credinta de drepturile
care le revin. Aceasta clarificare va contribui, in opinia autorului, la ,eliminarea
neconcordantei/contradictiei  existente intre respectivele prevederi procedurale  si
constitutionale”%.

Este bine cunoscut faptul ca raportul juridic dintre salariat si angajator nu apare instantaneu,
ci in urma unor proceduri premergitoare. In cadrul acestor proceduri nu se verifici numai

competentele profesionale ale salariatului, ci se informeaza potentialul salariat referitor la

192 p| OTNIC, O. Incilcarea bunei-credinte — element de apreciere a clauzei abuzive in contractul de consum. In:
Studia Universitatis Moldaviae. Seria Stiinte Sociale. 2012, nr. 3(53), pp. 102-105. ISSN 1814-3199.

193 pT OTNIC, O. incilcarea bunei-credinte — element de apreciere a clauzei abuzive in contractul de consum. In:
Studia Universitatis Moldaviae. Seria Stiinte Sociale. 2012, nr. 3(53), pp. 102-105. ISSN 1814-3199.

1% CAPSA, T. Folosirea cu buni-credinti a drepturilor si obligatiilor de munci: unele aspecte juridico-practice. In:
Legea si viata. 2016, nr. 11(299), pp. 4-7. ISSN 2587-4365 /ISSNe 2587-4373.

195 CAPSA, T. Folosirea cu buni-credinta a drepturilor si obligatiilor de munca: unele aspecte juridico-practice. In:
Legea si viata. 2016, nr. 11(299), pp. 4-7. ISSN 2587-4365 /ISSNe 2587-4373.
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obligatiile de munca concrete, la specificul postului de munca pentru a se forma o imagine asupra
ceea ce au de facut. Este de mentionat cd aceste actiuni premergatoare nu semnifica in nici un caz
o obligatie de a initia un raport de munca, chiar si in temeiul principiului bunei-credinte.

In ceea ce priveste aplicarea principiului bunei-credinte referitor la salariati, mentionam ca
acestia, conform prevederilor art. 9 din CM al RM, au obligatia de a-si indeplini constiincios
indatoririle de munca. Aceasta semnifica, printre altele, cd salariatul, in temeiul principiului bunei-
credinte, este obligat sa-si exercite drepturile si sa-si execute obligatiile cu sarguinta, diligenta si
cu un spirit colaborativ. Pentru angajator, la randul sau, principiul bunei-credinte reprezinta un
mecanism de limitare si control al drepturilor sale. Drepturile acestuia nu trebuie exercitate sub
nici o forma in mod abuziv, acestea nu sunt atotcuprinzatoare si au limite bine determinate de
exercitare, inclusiv in conformitate cu principiul bunei-credinte. Raportul de subordonare tipic
dreptului muncii a conferit trasaturile specifice ale acestei ramuri de drept, materializandu-se intr-
o relatie in care vointa salariatului este supusa celei a angajatorului, prin intermediul unui contract
care stabileste o legatura de subordonare, pe care n-o intalnim in altd ramura a dreptului privat.
Anume acest principiu, prin functia sa de integrare a normelor, are menirea de a facilita adaptarea
conduitei angajatorului la valorile socio-morale de loialitate si onestitate.

Structura contractului individual de muncad presupune existenta bunei-credinte. Buna-
credintd se manifesta prin referire la dreptul traditional si valorile esentiale, increderea reciproca,
loialitatea, onestitatea si corectitudinea subiectilor contractului. Desi Codul Muncii al Republicii
Moldova nu contine referiri exprese la buna-credinta, in practica multe dintre reglementarile sale
sunt dovada unui set de reguli care au la baza tocmai acest principiu. Tindnd cont de natura
contractuald a raporturilor de munca, buna-credinta reprezinta un element indispensabil care sa
asigure ca contractul de munca se va derula conform legii, in spiritul valorilor general-umane ale
onestitatii, loialitatii, prudentei, ordinii §i temperantei. Desigur, acest principiu se aplica nu numai
in contextul raporturilor individuale de munca, dar si in cadrul raporturilor colective de munca.
Art. 17 din Codul muncii al RM stabileste principiile de baza ale parteneriatului social, printre care
legalitatea, egalitatea si increderea reciproca intre parfi. La fel, aplicarea principiului bunei-
credinte in cadrul raporturilor de munca este reciproca i nu are in nici un caz o intensitate mai
mare pentru una dintre parti, nefiind posibil de a pretinde unei parti executarea unor obligatii In
plus sau cealalta sa-si exercite drepturile in mod abuziv. Prin urmare, trebuie sa concluzionam ca
buna-credinta nu poate fi evaluata, avand o intensitate mai mare sau mai mica, deoarece, in
cele din urma, se stabileste daca partea raportului de munca a actionat sau nu a actionat in

conformitate cu acest principiu.
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In opinia autorilor Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas®®, | dreptul muncii este
conceput, in mod traditional, ca un drept al protectiei salariatului”, accentudnd ca principiile
directoare ale dreptului muncii sunt Indreptate preponderent spre protectia salariatului, astfel ca
autorii afirma c4, ,,in cadrul raporturilor juridice de munca, urmeaza a fi consfintit si principiul
bunei-credinte cu scopul de a preveni eventualele abuzuri de drept din partea salariatilor”.
Sustinem necesitatea includerii acestui principiu director in lista principiilor consfintite de
legislatia muncii, nu doar in scopul prevenirii eventualelor abuzuri de drept din partea
salariatului, ci si de a ne asigura ca preceptele legii sunt realizate de citre partile raportului
de munca, cu respectul intereselor tuturor actorilor implicati, nu doar al propriilor interese.
Astfel, propunem de lege ferenda completarea art. 5 din Codul muncii al RM cu lit. b?) cu
urmitorul cuprins: lit. b?) principiul bunei-credinte.

Urmare a modificarii cadrului legal si includerea acestui principiu director, se va scoate in
evidenta faptul ca principiul bunei-credinte constituie fundamentul, care consolideaza raportul
juridic de munca, iar exercitiul drepturilor subiective ale subiectilor acestui raport cu nesocotirea

acestui principiu, in lipsa unui motiv sau a unui interes legitim, reprezintd abuz de drept.

2.3. Subordonarea - determinanta a raportul juridic de muncid — premisa a abuzului de

drept. Drepturi din continutul raportului juridic de munca care nu sunt susceptibile de abuz.

Raportul juridic de munca reprezinta o institutie centrald a dreptului muncii. Acesta nu este
altceva decit o serie de relatii sociale reglementate de normele de dreptul muncii. In opinia
autorului Nicolae Sadovei, raportul juridic de munca prezinta un evident caracter social, care
rezida in douad aspecte: pe de o parte, relatia dintre persoane ca si participanti ai raportului juridic
nu isi pierde valoarea de a fi In continuare o relatie sociala, fiind reglementatd de catre normele
legislatiei muncii, iar, pe de altd parte, orice normd de dreptul muncii se adreseaza conduitei
oamenilor, in calitatea acestora de fiinte sociale dotate cu ratiune.'®’ In continuare acesta afirma
ca ,,in cadrul raportului juridic de munca, pe langa vointa legiuitorului exprimatd in norme de
drept, care reglementeaza notiunea si incheierea contractului individual de munca, exista si vointa

partilor contractante — a salariatului si a angajatorului, — de a Incheia realmente acest contract,

1% BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op.cit., p. 81.
197 SADOVEI, N. Dihotomia raportului juridic de muncd: Studiu monografic. Chisindu: Garomont-Studio, 2011, p.
34. ISBN 978-9975-4223-0-7.
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adica de a da nastere anumitor efecte juridice, care se materializeaza prin generarea unui raport
juridic concret.”1%

Regula general acceptata de catre doctrina de specialitate este ca contractul individual de
munca genereaza acest raport, influentand, in mare parte, continutul acestuia. Ambele institutii au
fost cercetate intr-un tot intreg pe parcursul formarii dreptului muncii ca ramura de drept, iar
analiza contractului individual de munca a permis clarificarea problemelor survenite in cazul
institutiei raportului juridic de munca. In acelasi timp, mentionam ca aceste doud institutii nu sunt
identice si nu trebuie s existe confuzii intre ele. Dupa cum afirma cercetétorii Nicolae Romandas
si Eduard Boisteanu, ,,continutul contractului individual de munca constituie un ansamblu de
clauze contractuale, care determina drepturile si obligatiile reciproce ale partilor contractante, pe
cand continutul raportului juridic de munca se prezintd ca o totalitate de drepturi si obligatii ale
subiectilor raportului juridic de munca statuate de contractul individual si cel colectiv de munca,
precum si de legislatia muncii in ansamblu”.*® In concluzie, cercetitorii mentionati afirma ca
continutul raportului juridic de munca este mult mai extins si, n acelasi timp, mai variat decat
obligatiile contractuale ale partilor rezultate din contractele lor individuale de munci.?%

Pionier in domeniul cercetarii contractului individual de munca din Romania, Eugen
Cristoforeanu evidentiaza trasaturile specifice ale raportului juridic de munca, abordate prin
prisma contractului individual de munca, ca izvor al acestui raport, afirmand ca ,raporturile
juridice care se stabilesc intre pdrtile contractante cu ocazia si din cauza executarii contractului
individual de munca, se prezinta sub un aspect cu totul deosebit din cauza naturii specifice a
obligatiunilor care se nasc din contract, pe care Legea le creeaza si le impune in mod obligatoriu
partilor. Obligatiunea salariatilor de a presta un serviciu ca si toate celelalte obligatiuni care ii
incumba pe baza legii, precum si obligatiunile patronului de a remunera munca salariatului, de a-
1 acorda anual un concediu de odihnd, obligatia preavizului, ca si intregul sistem al legii cu privire
la desfiintarea contractului, imprimd un aspect specific contractului de munca, privit prin natura
elementelor lui constitutive”.?%!

Chiar daca Eugen Cristoforeanu nu defineste transant raportul juridic de munca, meritul
acestuia este de a puncta principalele trasaturi ale acestui raport, si anume: natura juridica a

obligatiilor partilor contractante; obligatia salariatului de a presta o munca si obligatia corelativa

a patronului de a-1 remunera pentru aceasta munca; drepturile si obligatiile specifice care Se nasc

198 |dem, p. 34.

19 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op. cit., p. 123.

200 |dem, p.123.

201 CRISTOFOREANU, E. Teoria generald a contractului individual de muncd. Bucuresti: Curierul Judiciar, 1937, p. 17.
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din contractul individual de munca; dreptul la concediul de odihnd; obligatia de preaviz in cazul
incetarii raportului juridic de munca; reguli specifice care guverneaza intreaga procedura de
incetare a raporturilor juridice de munca etc.

Doctrina romaneasca contemporand ofera mai multe definitii ale raportului juridic de
munca, definitii adesea chiar laconice, care nu evidentiaza insa una dintre trasaturile caracteristice
ale raportului juridic de munca, si anume: subordonarea salariatului fata de angajator. Mentionam
ca aceasta trasatura fundamentala a raportului juridic de munca a fost remarcata de catre profesorul
Ion Traian Stefanescu Intr-un articol publicat in Revista Romana de Drept incd in anul 1970.
Ulterior, in anul 1997, acesta, impreund cu Serban Beligradeanu, oferd o definitie, care, de fapt,
reprezintd chintesenta majoritatii definitiilor acceptate de doctrina romaneasca de specialitate,
potrivit careia raportul juridic de munca reprezinta acea relatie sociala reglementata prin norme de
drept ce se naste intre o persoana fizica, si, de reguld, o persoana juridica, pe de alta parte, ca
urmare a prestarii unei munci determinate de catre prima persoand in folosul celeilalte, care se
obligd, la randul ei, s o remunereze si sa-i asigure conditiile necesare realizarii muncii
respective.?’? Aceasti definitie nu se deosebeste in mod esential fati de definitia prezentati
anterior, in anul 1994, de catre cercetatorii Sanda Ghimpu si Alexandru Ticlea, care considera
raportul juridic de munca ca fiind ,,acele relatii sociale reglementate de lege, ce iau nastere (se
formeaza) intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca reguld, o persoana juridica (societate
comerciald, regie autonoma etc.), pe de altd parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de
catre prima persoana in folosul celei de a doua, care, la randul ei, se obligd sd o remunereze si sa
creeze conditiile necesare prestirii acelei munci” 2. Dupd cum observd profesorul Nicolae
Sadoveli, ,,doctrina romaneasca de la inceputul mileniului nu cunoaste careva modificari esentiale
in ceea ce tine de definirea raportului juridic de munci”?%. Acesta mentioneaza faptul ci autori
notorii precum Alexandru Ticlea si Constantin Tufan preiau notiunea raportului juridic de munca
expusi in anul 1994, mentinand aceasti definitie care devine una consacrati.?%

In ceea ce priveste doctrina din Federatia Rusa, ne raliem opiniei profesorului Nicolae
Sadovei, care o considera ca fiind una dintre cele mai reusite definitii ale cercetatorilor rusi in
domeniul dreptului muncii a raportului juridic de munca cea propusa de catre O. V. Smirnov, care
calificd acest raport drept «opuauueckas ¢opma BBIpaXEHHUS OOLIECTBEHHO-TPYI0BOTO

OTHOIIICHHUS, CKJIQJIBIBAIONIETOCS Ha PBIHKE TpyJa MEXIy paOOTHHKOM U paboTomarenem

202 BELIGRADEANU, S., STEFANESCU, 1. Tr. Dictionar de drept al muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 135.
203 GHIMPU, S., TICLEA, AL. Dreptul muncii. Bucuresti: Sansa, 1994, p. 7.

204 SADOVELI, N., op.cit., p. 47.

205 |dem, p. 47.

74



(opranuzamnueii), Mo KOTOpPOMY OJIHA CTOpOHAa (paOOTHUWK), Oyay4dW BKIIFOYEHHOW B COCTaB
TPYAOBOTO KOJUIEKTHBA OpraHU3alMy, 00s3aHa BBIOJIHATH ONPEACICHHOrO0 pojaa paboTy c
MO{YMHEHHEM, YCTAHOBJICHHOMY TaM BHYTPEHHEMY TPYJIOBOMY PACIOpPSAKY, a Jpyras CTOpOHa
(pabotomatens) — oOecrmeunBaTh paOOTHHMKA pPabOTOM B COOTBETCTBHH C OOYCIIOBICHHOM
JIOTOBOPOM (KOHTPAKTOM) CHEIMATbHOCTHIO, KBaTH(PHUKALIMEH UITN TOJDKHOCTBIO, OIUIAYUBATh €T0
TPYA ¥ CO3[aBaTh OJIaronpusTHBIC IS 30POBbS U Pa3BUTHS IMYHOCTHU yCIOBUA Tpyaa». Referitor
la aceastd definitie, mentiondm ca prin intermediul ei se reuseste a scoate in evidentd acea trasatura
specifica a raportului juridic de munca si anume subordonarea salariatului fata de angajator, cét si
conceptul de conditii de munca sigure pentru desfasurarea activitatii de munca, precum si propice
dezvoltarii profesionale.

In ceea ce priveste doctrina autohtona, apreciem efortul tuturor autorilor, care au formulat
varii definitii ale raportului juridic de munca. Printre acestea mentiondm in ordine cronologica:

e raportul juridic de munca constituie relatia cu privire la aplicarea muncii cetateanului in
calitate de salariat prin incheierea contractului individual de munca cu intreprinderea
(patronul)”.2% Aceasti definitie, propusi de cercetitoarea Elena Mocanu in anul 1997,
contine o serie de elemente care ,.tind sa o apropie de conceptul clasic al unei definitii in
materie”?”’. In acest sens, autoarea scoate in evidenti cele trei componente constitutive
ale raportului juridic de munca: obiectul raportului ,aplicarea muncii salariatului”,
subiectii raportului — salariatul si ,,patronul” — termen utilizat de doctrinarii de dreptul
muncii in perioada respectiva, care, ulterior, a fost inlocuit cu notiunea de ,,angajator” —
si izvorul nasterii raportului juridic de munca — contractul individual de munci;

e 0 altd definitie, care la fel contine aceste trei elemente constitutive ale raportului juridic
de munca, este definitia formulata in anul 1997 de catre profesorul Nicolae Romandas,
potrivit cdruia raportul juridic de munca reprezinta ,.forma juridicd de exprimare a
relatiilor de munca, care se constituie pe piata muncii intre salariat si patron, potrivit
caruia o parte (muncitorul sau functionarul), fiind inclusd in cadrul colectivului de munca
al intreprinderii, este obligata sa exercite o anumita munca, subordonandu-se regulilor de
ordine interioard a muncii stabilite, iar alta parte — patronul, sa-l asigure pe muncitor cu
lucru in corespundere cu specialitatea, calificarea pe care o are, cu postul pe care-l ocupa

si sd-i creeze conditii favorabile pentru sinitatea si dezvoltarea personalittii.”?%;

28MOCANU, E. Curs de prelegeri la dreptul muncii: partea generald. Chisinau: USM, 1997, p. 17.
27 SADOVELI, N, op.cit., p. 52.
28 ROMANDAS, N. Dreptul muncii: Curs de prelegeri. Chisiniu: Reclama, 1997, p. 82. ISBN 9975-900-28-3.
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cercetatorii Nicolai Gorelko si Boris Sosna ne propun o definitie care ne permite sa
distingem anumite elemente constitutive ale raportului juridic de munca, identificand cele
doud trasaturi fundamentale ale acestuia: subordonarea specifica a salariatului fatd de
angajator si caracterul ,,intuitu personae” al raportului. Promotori ai scolii clasice ruse de
drept al muncii, cercetatorii in cauza considerd raportul juridic de munca ca fiind
«yperyJIMpOBaHHOE TPYJOBHIM 3aKOHOJATEIBCTBOM  OOIIECTBEHHOE OTHOIICHUE,
BO3HUKIIIEE MEXTY paOOTHUKOM U paboToaTesIeM Ha OCHOBAaHUH TPYJOBOTO J0TOBOPA,
B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM PAOOTHHUK OOS3yeTCsl JIMYHO BBIMNOJHATH ONPEACIEHHYIO
TPYZIOBYIO (YHKIHMIO C TOAYMHEHHEM TIIpaBHjaM BHYTPCHHEIO pacmopsaka, a
paboTronarens 00s3yeTcs oOecneynBaTh 370pOBbEe M O€30MacHBbIC YCIOBUS Tpyna, a
TaKXXe BHIIJIAYMBaTh paOOTHUKY 3apabOTHYIO IJIaTy B YCTAaHOBJICHHOM 3apaHee pa3mepe,
HO He HU’KE TAPAHTHPOBAHHOTO 3aKOHOIATETCTBOM MUHUMYMay; 200

cercetatorul Evlampie Donos considera raportul juridic de munca ca fiind ,,relatii sociale
reglementate prin lege, care iau nastere intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca regula,
o persoand juridicd (societate comerciald, intreprindere de stat etc.), pe de alta parte, ca
urmare a prestarii unei anumite munci de catre prima persoana in folosul celei de a doua,
care, la randul ei, se obligd sd o remunereze si sd creeze conditii necesare prestarii acelel
munci”’;?0

in anul 2010 cercetatorii Teodor Negru si Catalina Scortescu au definit raporturile juridice
de munca ca fiind acele ,,relatii sociale de munca si alte relatii sociale indisolubil legate
de cele de munci, reglementate de legislatia muncii”?!!. Din textul acestei definitii rezulta
ca raportul juridic de muncd are un continut dual: relatii sociale de munca si relatii
indisolubil legate de cele de munca. La fel, acesti doi cercetatori realizeaza o clasificare
a raporturilor juridice de munca in raporturi individuale de munca, de plasare in campul
muncii, de parteneriat social, de formare profesionala, de supraveghere si control al
respectirii legislatiei muncii, de jurisdictie a muncii.?!? Acesti doi cercetitori considera
ca raporturile juridice individuale de munca sunt ,,relatii sociale reglementate de normele
de dreptul muncii, care se formeaza in baza acordului dintre salariat si angajator cu privire

la prestarea de cdtre angajat contra platd a unei munci (de o anumita specialitate,

209 COCHA, b. U., TOPEJIKO, H. A. Tpyoosoe npaso Pecnybnuxu Mordosa: Hayuno-npaxmuueckoe nocobue (¢
Kommenmapusimu omoenvuvix Hopm K3o0Ta PM). Kummué: Us3natensctBo Pexiama, 2001, c. 25. ISBN 9975-900-

210 DONOS, E. Dreptul muncii. Chisinau: ASEM, 2005, vol. 1, p. 22. ISBN 9975-75-281-0.
21 NEGRU, T., SCORTESCU, C. Dreptul muncii: Curs universitar. Chisinau: Labirint, 2010, p. 61 p. ISBN 978-9975-943-19-7.
212 |dem, pp. 62-69.
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calificare, intr-o anumita functie), subordonandu-se ordinii interne, cu asigurarea de catre
angajator a conditiilor de munca prevazute de legislatia muncii, contractul colectiv si
contractul individual de muncd”?'®, Aceastd definitie scoate in evidenti acele elemente
enuntate anterior de catre cercetatoarea Elena Mocanu: obiectul raportului juridic de
muncd — prestarea muncii de catre salariat; subiectii raportului: salariat si angajator si
elementul de subordonare si respectare de catre salariat a reglementarilor interne;

0 abordare inedita in doctrina Republicii Moldova a notiunii de raport juridic de munca o
are cercetatorul Nicolae Sadovei care defineste acest raport drept o ,,forma juridica de
exprimare a relatiilor sociale de munca, aflate sub incidenta directa sau indirecta a legii,
care iau nastere pe piata de munca intre o persoana fizica, pe de o parte, si 0 persoand
juridica sau fizica, pe de altd parte, ca urmare a prestarii unei munci de catre prima
persoana in folosul sau sub autoritatea celei de a doua si care este remunerata direct pentru
munca prestatd — sub formd de salariu sau indemnizatie, sau indirect — sub forma de
onorariu, in conditiile legii”.?** In opinia acestuia, conceptul de raport juridic de munca
inglobeaza atat raporturile sociale clasice de prestare a muncii de catre o persoana fizica
in folosul altei persoane fizice sau juridice, cat si raporturi in care munca este prestata de
catre o persoana fizica sub autoritatea altei persoane fara ca ultima sa fie beneficiar direct
al muncii, cum ar fi raporturile juridice de munca prin agent de muncd temporara,
raporturile de prestare a unei munci de catre o anumita persoana sub autoritatea directa a
unei autoritati publice angajatoare, beneficiar al muncii fiind statul, raporturile de prestare
a unei munci de catre o persoand fizica sub stapanirea unei autoritati asociativ-
corporative, care nu sunt beneficiarii finali ai produsului muncii;

0 altd definitie este cea formulatd de cdtre cercetatoriit Eduard Boisteanu si Nicolae
Romandas, in opinia carora raportul juridic de munca reprezinta acea ,relatie sociala
reglementata de legislatia muncii, care se formeaza, de reguld, pe duratd nedeterminata
intre o persoana fizicd (salariat), pe de o parte, si 0 persoana juridicd sau o persoand fizica
(angajator), pe de alta parte, ca urmare a prestdrii unei anumite munci de cétre prima
persoana in folosul si sub autoritatea celei de a doua, care, la randul ei, se obliga sa-i
asigure conditii inofensive si echitabile de munca si sd-i respecte dreptul la demnitate in

munci, precum si si-i achite la timp si integral salariul.”?%®

213 |dem, p.

62.

214 SADOVEL, N., op.cit., p. 55.
215 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N. Dreptul muncii: Manual. Chisinau: [S. n.], 2015, p. 125. ISBN 978-9975-

53-444-4.
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Autorii Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas scot n evidentd urmatoarele trasaturi ale
raportului juridic de munci?!®: a) se formeazi drept rezultat al incheierii unui contract individual
de munca; b) prezinta un caracter bilateral, in sensul ca se formeaza intotdeauna intre doud parti
(salariat si angajator); c¢) caracterul intuitu personae al contractului, la incheierea caruia
consideratia persoanei (calitdtile acesteia) a fost determinantd; d) raportul de subordonare al
salariatului fatd de angajator, care apare la incheierea contractului individual de munca; e)
prestarea muncii are loc in mod continuu, succesiv; f) salariatul este lipsit de posibilitatea unei
Hlibertdti de decizie In privinta metodelor si circumstantelor asociate in cursul executarii

muncii”?'’; g) contraprestatia muncii — salariul; h) protectia social-juridici a salariatului.

Doctrinarii de dreptul muncii au scos in evidenta elementul subordonarii salariatului fata
de angajator ca trasaturd fundamentald a acestui raport. Drept temei pentru formularea acestei
opinii a servit necesitatea delimitarii acestui raport de raporturile juridice civile care contin
componenta de executare a unor lucrari sau servicii (contractul de antrepriza, contractul de prestari
de servicii etc.). Spre deosebire de raportul juridic civil, care este guvernat de principiul egalitatii
partilor, in cadrul raportului juridic de munca executarea contractului individual de munca este
determinatd de subordonarea salariatului fata de angajator, ,,subordonare care se concretizeaza in
dreptul acesteia de a da indicatii pentru realizarea sarcinilor de serviciu si in obligatia angajatului
de a executa dispozitiile legale primite in legiturd cu munca sa”?'®. Doctrinarii au calificat
subordonarea ca fiind pozitia salariatului fatd de reglementdrile interne, fatd de anumite norme
imperative sau fatd de disciplina muncii in general. De catre unii doctrinari s-a afirmat ca
»subordonarea ar fi un rezultat al integrarii angajatului in colectivul de munca al unitatii

respective” 2t

in opinia reputatului jurist roman Ion Traiana Stefanescu, subordonarea reprezinta trisitura
fundamentald a raportului juridic de munca, exprimand raportul existent intre parti pe parcursul
executarii contractului individual de munca, unde un subiect al raportului de munca — angajatul

(salariatul) se subordoneaza celuilalt subiect — unitatea (angajatorul).

Un alt reputat cercetator in domeniul dreptului muncii, profesorul Alexandru Ticlea, afirma

ca trasatura fundamentala si determinanta a raportului de munca o reprezinta subordonarea celui

216 |dem, p. 126.
217 |dem, p. 127.

218 STEFANESCU, T. Trasiturile fundamentale ale raportului juridic de munci in lumina noii reglementiri privind organizarea
si disciplina muncii [on-line]. In: Revista Romdna de Drept. 1970, nr. 12 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/47/.

219 CAMPIANU, V. I. Dreptul muncii. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica, 1967, p. 100.
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care presteaza munca fata de celalalt subiect al acestui raport.??? In viziunea acestuia, ,,consecinta
subordonarii, sub aspectul continutului si obiectului raportului juridic de munca, consta in aceea,
ca cel ce angajeaza stabileste programul si locul de munca al personalului sau, avand, in acelasi
timp, dreptul de a-i da indicatii, generale sau amanuntite, cu privire la modalitatile realizarii
sarcinilor de serviciu.”?%

Sustinem in totalitate aceasti opinie, invocind drept argument si decizia®?? Colegiului civil,
comercial i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 12 iunie 2013 unde
S-a enuntat ca ,,unul dintre elementele care caracterizeaza contractul individual de munca este
subordonarea salariatului fata de angajator. Astfel, intre cele doua parti ale contractului individual
de munca, salariat si angajator, exista o relatie de subordonare, caracterizata prin prestarea muncii
de catre salariat sub autoritatea angajatorului, care are puterea de a da ordine salariatului, de a
controla indeplinirea sarcinilor de serviciu si de a sanctiona abaterile de la disciplina muncii”.
Articolul 9 din Codul muncii al Republicii Moldova descrie obligatiile generale pe care le au
salariatii in cadrul raportului juridic de munca, printre acestea regasindu-se la lit. c) obligatia de a
respecta cerintele regulamentului intern al unitatii si la lit. d) obligatia de a respecta disciplina
muncii.

Opinia generala promovata de catre doctrinarii dreptului muncii este ca salariatul reprezinta
partea vulnerabila a raportului juridic de munca in comparatie cu angajatorul, care se afla intr-0
pozitie privilegiata. Subordonarea salariatului fatd de angajator reprezinta de buna seama trasatura
caracteristica a raportului juridic de munca. Este de mentionat ca, initial, doctrina de specialitate
s-a impartit in doud curente cu referire a pozitia salariatului fatd de angajator in cadrul raportului
de munca. Promotorii primului curent, reprezentat de majoritatea cercetatorilor in domeniu, insista
asupra ideii de subordonare a salariatului fata de angajator, pe cand reprezentantii celui de al doilea
curent promoveazi ideea ca partile raportului juridic de munci se afli pe pozitii de egalitate. In
acest sens, cercetatorul Nicolae Sadovei afirma ca ,,elementele rationale cu caracter evident de
probatiune epistemologica se regasesc in ambele curente, ceea ce face uneori destul de dificila

subscrierea siguri la unele dintre ele.”??®. In aceeasi ordine de idei, si cercetitorii rusi Chiseliov si

220 Ticlea A., Georgescu L. ,, Dreptul muncii” Ed. 7-a rev. si addg., Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2020, pg. 13.

221 |dem, p.13.

222 Recursul declarat de Nicolae Capcanari, in pricina civild la cererea de chemare in judecati depusi de Nicolae
Capcanari impotriva Consiliului local Hrusova, raionul Criuleni, intervenient accesoriu Intreprinderea Municipala
»ducces-Hrusova” cu privire la anularea deciziei, restabilirea 1n functie, incasarea salariului si a prejudiciului moral,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 decembrie 2012, prin care a fost respins apelul declarat de catre
Nicolae  Capcanari, fiind mentinutd  hotirarea  judecatoriei  Criuleni din 03  august 2012,
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=1192.

223 SADOVEI, N., op. cit., p. 100.
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Leonov considerd cd raporturile juridice de muncd nu pot fi guvernate de principiul egalitatii
participantilor la acest raport, deoarece in cadrul acestuia intotdeauna persista un element de putere
si subordonare. La fel si doctrina roméneasca din perioada interbelica impartasea ideea ca trasatura
distinctiva a raportului juridic de munca o reprezinta subordonarea dintre parti. Potrivit lui Eugen
Cristoforeanu, criteriul distinctiv al contractului individual de munca este raportul de subordonare
existent intre salariat si angajator in tot timpul executirii contractului.??* In opinia acestuia,
subordonarea nu reprezintd aservirea vointei salariatului vointei angajatorului, ci, mai degraba, o
dependenta ierarhica cu caracter disciplinar. Doctrina contemporana recunoaste in unanimitate
existenta subordonarii salariatului fata de angajator. Profesorul Nicolae Sadovei analizeaza in acest

sens raportul juridic sub doud aspecte:??°

e Raportul juridic de munca care apare in momentul incheierii contractului individual de
munca, fiind caracterizat formal prin pozitia de egalitate a partilor, circumscriindu-se ideii
de libertate contractuala. Totusi, datorita statutului social distinct, aceasta pozitie de
egalitate nu exista nici atunci;

e Raportul juridic de munca care apare in urma incheierii contractului individual de munca
si care este caracterizat prin acea relatie de subordonare a salariatului fatd de angajator.

Consideram cd anume obligatia generalid de a respecta disciplina muncii reprezinta
consecinta relatiei de subordonare a salariatului fata de angajator, or obligatia de a respecta
clauzele contractului individual de munca, precum si a tuturor actelor normative, inclusiv
ale celor cu aplicabilitate interna, este o obligatie corelativa a angajatorului. Conform art. 201
din Codul muncii al Republicii Moldova®®, disciplina muncii reprezintd obligatia tuturor
salariatilor de a se subordona unor reguli de comportare stabilite in conformitate cu prezentul
cod, cu alte acte normative, cu conventiile colective, cu contractele colective si cu cele individuale
de munca, precum si cu actele normative la nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul intern al
unitatii, daca acesta este elaborat, iar art. 202 din cod statueaza ca disciplina de munca se asigurd
in unitate prin crearea de cdtre angajator a conditiilor economice, sociale, juridice §i
organizatorice necesare prestarii unei munci de inalta productivitate, prin formarea unei atitudini
constiente fata de munca, prin aplicarea de stimulari si recompense pentru munca constiincioasd,
precum si de sanctiuni in caz de comitere a unor abateri disciplinare. In opinia lui 1. Tr.

Stefanescu, ,,subordonarea constituie suportul dreptului de a da indicatii angajatului, precum si al

224 CRISTOFOREANU, E., op. cit., pp. 33-35.
225 SADOVEI, N., op. cit., p. 102.
226 Codul muncii al Republicii Moldova: nr.154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr. 159-162.
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puterii disciplinare a celui ce angajeazi”??’. Nerespectarea acestei ,,puteri”, a disciplinei de munci,
prin Incdlcarea obligatiilor functionale si comiterea unor abateri disciplinare are drept consecinta
raspunderea disciplinard, materiald, contraventionala sau penala, dupa caz.

In acelasi timp, la incheierea contractului individual de munca, principiul egalititii partilor
se manifestd in mod real si deplin. Subordonarea salariatului fatd de angajator apare dupa
incheierea contractului individual de munca, in urma unor negocieri purtate de pe pozitii de
egalitate intre parti, conform art. 45 din Codul muncii al Republicii Moldova. In opinia unor
doctrinari din Romania, incheierea contractului individual de munca reprezinta ,,acea operatiune
juridica” consecintd a negocierii individuale, ce presupune realizarea acordului de vointa a celor
doud parti: salariat si angajator.”??8, Anume acest acord al persoanei la incheierea contractului
individual de munca reprezintd in opinia savantului I. Tr. Stefanescu ,,suportul volitiv al pozitiei
sale viitoare de subordonare”.??°

In acelasi timp legiuitorul instituie o serie de limitari a subordondrii salariatului fata de
angajator, instituind o serie de garantii in favoarea salariatului. Drepturile subiective ale
angajatorului pot fi exercitate, ca si orice alte drepturi subiective civile, numai in conformitate cu
scopul lor social si economic pentru care au fost recunoscute si cu respectarea principiului bune-
credinte, chiar dacd enuntarea acestui principiu nu se regaseste expres in Codul muncii al RM.
Anumite drepturi ale angajatorului precum cele referitoare la transferare in altd functie sau la
incetarea activitatii, nu pot fi exercitate decat respectand anumite proceduri prestabilite. Astfel,
conform prevederilor art. 48 din Codul muncii al Republicii Moldova, angajatorul are obligatia de
a informa persoana care urmeaza a fi angajatd sau transferatd despre conditiile de activitate in
functia propusa, oferindu-i informatia referitoare la continutul contractului individual de munca,
precum si informatia privind perioadele de preaviz ce urmeaza a fi respectate de angajator si
salariat in cazul incetdrii activitatii. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract
individual de muncd sau al unei scrisori oficiale, ambele semnate de angajator, cu semnatura
olografa sau cu semnatura digitala.

In aceeasi ordine de idei mentionim c art. 9, alin. 2 al C. mun. al RM incumbi salariatului
sarcina de a-si indeplini constiincios obligatiile prevazute in contractul individual de munca.

Reiesind din egalitatea in drepturi a subiectilor raportului juridic de munca, consideram ca si

227 STEFANESCU, T. Trisaturile fundamentale ale raportului juridic de munca in lumina noii reglementiri privind organizarea si
disciplina muncii [on-line]. In: Revista Romdnd de Drept. 1970, nr. 12 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/47/.

228 TICLEA, Al., POPESCU, A., TUFAN, C. et al. Dreptul muncii. Bucuresti: Rosetti, 2004, p. 337

229 STEFANESCU, T. Trisaturile fundamentale ale raportului juridic de munca in lumina noii reglementiri privind organizarea si
disciplina  muncii [on-line]. In: Revista Romdnda de Drept. 1970, nr. 12 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/47/
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angajatorul are datoria de a-si indeplini Constiincios obligatiile ce izvorasc din contractul
individual de munca. In acest sens, executarea obligatiilor cu bund-credintd, imperativ al normei
civile si indeplinirea in mod constiincios obligatiile care izvorasc din contractul individual de
muncd, imperativ al normei de dreptul muncii sunt sinonime. Buna-credinta si constiinciozitatea
in contextul expus mai sus sunt cuvinte-sinonime, constiinciozitatea in relatiile de munca
presupune ca o parte isi face datoria corect, onest si scrupulos. Corectitudinea si onestitatea sunt
valente ale bunei-credinte, virtuti, care trebuie sa guverneze raporturile de munca.

Ignorand frecvent imperativul legii, participantii la raportul juridic de munca nesocotesc
acest principiu de exercitare a obligatiilor cu buna-credinta, utilizand in mod abuziv drepturile si
libertatile garantate de lege. Motivul unui asemenea comportament al subiectului raportului de
munca 1l reprezintd necesitatea realizarii unui interes sau a unui avantaj personal. Pozitionarea
conduitei partilor raportului de munca pe tardmul relei-credinte, poate provoca o instabilitate in
cadrul raporturilor juridice de munca, cauzand impedimente si dificultati majore in exercitarea
drepturilor si libertatilor participantilor la raportul de munca in consonanta cu scopul pentru care
au fost instituite, situandu-se in arealul abuzului de drept. Figura 2 (Anexa nr. 2) ilustreaza
modalitatea Tn care conduita subiectilor raportului juridic de munca deturneaza dreptul de la
ratiunea sa intrinsecd, savarsind ceea ce numim abuzul de drept, realizand unul dintre obiectivele
asumate in aceasta cercetare.

In urmatorul capitol ce urmeaza, vom incerca si scoatem in evidenti aspecte care indica
clar situatii de posibile interventii ale abuzului de drept din partea participantilor la raporturile
juridice de munca or, legislatia muncii din Republica Moldova nu statueaza expres
inadmisibilitatea acestuia in cadrul raporturilor juridice de muncd. Acest lucru permite
participantilor raportului sa se foloseascd de lacuna legii, utilizand-o (Legea) in interesul sau.

Dupa cum am aratat in capitolul anterior, fenomenul abuzului de drept a fost cercetat mai
intai in materia dreptului civil. Referindu-ne la dreptul muncii ca ramura de drept, trebuie de tinut

%0 reglementand

cont de faptul ci dreptul civil reprezinti dreptul comun pentru dreptul muncii,?
raporturile patrimoniale si nepatrimoniale stabilite intre persoane fizice, persoane juridice aflate
pe pozitii de egalitate, care uneori 1si exercitd drepturile contrar scopului economic si social al
acestora, incalcand limitele de exercitare a drepturilor. Locatio operatum, locatiunea de servicii
prin care un om liber se obliga s munceasca la un patron in schimbul unei sume de bani, a servit

drept sursa pentru contractul individual de munca. Consonant acestei pozitii a doctrinei sunt si

prevederile art. 2 Cod civil al Republicii Moldova, care stabileste cd legislatia civila este aplicabila

230 ATHANASIU, Al., DIMA, L. Dreptul muncii: Curs universitar. Bucuresti: All Beck, 2005, p. 23.
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inclusiv raporturilor de munca. Prin urmare, temeiurile de exercitare abuziva a dreptului subiectiv
civil sunt aplicabile si in dreptul muncii.?®
Dupa cum am mentionat, institutia abuzului de drept este consfintita la art. 10, alin. 1 C.
civ. al RM, iar art. 13 din Codul civil al RM stabileste ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat
predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt mod, in caz
contrar ne aflam in prezenta abuzului de drept. Chiar daca nu este prevazut expres in Codul
muncii al RM, conduita partilor este necesari sia se circumscrie acestor precepte, iar
includerea principiului bunei-credinte in continutul normativ al Codului muncii ( urmare a
propunerii noastre de lege ferenda) ne permite sa afirmam ca va contribui la stabilirea unor
relatii de munca, ferite de exercitari abuzive ale drepturilor partilor care participa la acest
raport.
Reglementari ale exercitiului dreptului subiectiv prin prisma principiului bunei-credinte in
contextul raporturilor de munci le putem remarca si in legislatia altor state. In acest context

mentionam:

> Codul muncii al Romaniei?® la art. 8, alin. 1 stabileste ca Relatiile de muncd se bazeazd
pe principiul consensualitatii §i al bunei-credinte,

» Codul muncii al Federatiei Ruse?®® enunti in art. 21 (drepturile si obligatiile partilor)
urmatoarele: Pabomuux o006a3an  000pocogecmHO  UCHONHAMbL  C80U  MPYOOBblE
0053aHHOCMU, B030JHCEHHbIE HA He20 MPYO0osbiM 002080pom - salariatul este obligat sa-
si Inndeplineasca obligatiunile de munca cu buna-credinta;

> Codul muncii al Republicii Franceze?* la art. L1222-1prevede ci executarea contractului
de munca se realizeaza cu buna-credinta — Le contrat de travail est exécuté de bonne foi.

> Codul muncii al Republicii Bulgaria®®®, la art. 8 statueazi: Tpydoeume npaea u
3a0vadCeHUs  Ce  OCLUWECmBA8am 000POCLEECMHO CbOOPA3HO UUCKEAHUAMA HA
saxonume - Drepturile si obligatiile referitor la munca vor fi exercitate cu buna-credinta,

potrivit cerintelor legii.

231 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. (2013) Heobxooumocms ananusa snoynompebienus npasom 6 mpyooeblx
omuowenusx in (« Tendenyuu pazsumus HayKu mpyooe020 npasa u npaed CoyuarbHo2o obecneuenusny), 25 — 26
anpeist 2013 roga B Kuesckom HarpoHansHOM yHHBepcuteTe umenu Tapaca llleuenko, Ed.: Hika-I{entp, Kuis
2013, pp. 323-329, ISBN 978-966-521-631-5

232 Codul muncii al Romaniei [online]: nr. 53 din 24.01.2003. In: Monitorul Oficial al Romdéniei: Partea I. 2011, nr.
345 [citat 12.11.2022]. ISSN 1453-4495. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647

28 Tpyoosoii kodekc Poccuiickoti @edepayuu [online]: Ne 197-®3 ot 30.12.2001 [citat 12.07.2023]. Disponibil:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/.

234 Code du travail [online]: Derniére mise a jour des données: 09.07.2023. République Francaise [citat 12.07.2023].
Disponibil: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072050/.

235 | abor Code [online]: In force from 01.01.1987. Republic of Bulgaria. 185 p. [citat 12.07.2023]. Disponibil:
https://www.mlsp.government.bg/uploads/37/politiki/trud/zakonodatelstvo/eng/labour-code.pdf.

83


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/
https://www.mlsp.government.bg/uploads/37/politiki/trud/zakonodatelstvo/eng/labour-code.pdf

Dupa cum se observa in textele de lege mentionate principiul bunei-credinte reprezintd un
fundament pe care se intemeiaza raportul juridic de munca, exercitarea de catre subiectii raportului
a drepturilor sale subiective cu nesocotirea acestui principiu, fard un motiv, interes legitim
constituie abuz de drept.

Existd, insa drepturi din continutul raportului de munca nesusceptibile de abuz. Sunt
incluse in aceasta categorie asa-numitele drepturi potestative, recunoscute inclusiv de catre
doctrina noastra si consacrate de catre sistemele de drept german si italian. Acestea reprezintd o
varietate a drepturilor subiective, ale caror tipologie rezida in puterea conferita unei persoane de a
provoca un efect juridic asupra situatiei juridice a altei persoane, fara ca ultimul sa se poata
opuni.?®® Reiesind din aceasti prerogativa de a interveni in situatii juridice preexistente, in care
sunt prezente si interesele altor persoane decat titularul acestor drepturi, fara un drept de opunere

din partea celuilalt subiect, juristul roméan Valeriu Stoica?®’

considera ca exista o incompatibilitate
conceptuald intre abuzul de drept si drepturile potestative. Acesta scoate in evidenta trasaturile
caracteristice ale acestor drepturi subiective, care genereaza aceasta incompatibilitate si anume:

a) lipsa limitei interne de exercitare, deoarece ,,dreptul potestativ are prerogativa ingerintei
in situatia juridicd preexistentd, iar persoanele respective au obligatia sa se supuna acestei
ingerinte” si

b) posibilitatea de a fi exercitate pana la limitele lor externe, adica pana la epuizarea
prerogativelor care alcituiesc substanta lor juridici.?3

Este important sd notdm cd prerogativa conferita titularului unui drept potestativ va putea
firealizatd doar daca sunt intrunite acele cerinte enuntate de doctrind cu privire la existenta acestuia
(o situatie preexistentd, prerogativa ingerintei si suportarea consecintei de catre alt subiect al
raportului juridic).

239 considera ca nefiind susceptibile a fi exercitate acele drepturi pe

Doctrina romaneasca
care legea le lasa la latitudinea exclusiva a uneia dintre partile contractului de munca si anume
anumite drepturi, absolute sau discretionare al cdror exercitiu nu poate genera niciodatd
raspunderea pentru sdvarsirea unui abuz de drept a titularului, deoarece folosirea lor implica o

apreciere exclusiv personald. Existd anumite drepturi subiective care nu se pot exercita in mod

236 pentru detalii a se vedea CAZAC, O. Adnotare la art. 2 (online), Codul civil adnotat (citat la 23.02.2023),
disponibil https://animus.md/adnotari/2/.

27 STOICA, V. Pot fi drepturile potestative exercitate abuziv? [online]. 2016 [citat 01.02.2023]. Disponibil:
https://www.juridice.ro/essentials/517/pot-fi-drepturile-potestative-exercitate-abuziv# ftnrefl7.

238 STOICA, V. Pot fi drepturile potestative exercitate abuziv? [online]. 2016 [citat 01.02.2023]. Disponibil:
https://www.juridice.ro/essentials/517/pot-fi-drepturile-potestative-exercitate-abuziv# ftnrefl7.

239 STEFANESCU, I. T. Trtatat de dreptul muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 2003, vol. 2, p.45-46. ISBN 973-588-
705-3.
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obiectiv, chiar daca subiectiv titularii lor si-ar propune deturnarea acestor drepturi de la scopul

pentru care au fost recunoscute.”?4°

241 in materia relatiilor de munca problema

In opinia autorului roméan L. Tr. Stefanescu
abuzului de drept nu poate fi abordata in raport cu acele drepturi pe care legiuitorul le lasa la
aprecierea exclusiva a uneia dintre partile contractului de munca. Cu titlu de exemplu, in aceasta

categorie, 1. Tr. Stefanescu a inclus:

- dreptul salariatului de a demisiona, reiesind din contractul sau de munca incheiat pe
durata nedeterminata (evident cu respectarea obligatiilor legale referitoare la preaviz ori
la forma scrisa a notificarii). Consideram, in extenso, aplicarea acestui drept si asupra
contractelor individuale de munca pe durata determinata;

- dreptul angajatorului de a-si stabili fara nici o ingerinta cifra de afaceri, care are efecte si
asupra situatiei salariatilor si;

- dreptul angajatorului de a decide asupra organizarii si functionarii unitatii;

- dreptul salariatului de a dispune de salariul sau;

- dreptul salariatului de a refuza orice diminuare a drepturilor sale.

In context, mai putem adiuga ci nu sunt susceptibile de exercitare abuziva si urmitoarele
drepturi:

e dreptul de opozitie a salariatului in contextul prelucrarii datelor cu caracter personal, asa
cum este definit la art. 16 din Legea nr. 133 din 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal®* si la art. 94 Codul muncii al RM,;

o dreptul salariatului de a solicita mijloace de protectie individuald in scopul asigurarii
sanatatii si securitatii in munca;

e dreptul angajatorului de a cere salariatilor indeplinirea obligatiillor de muncad si
manifestarea unei atitudini gospodaresti fata de bunurile sale — aceasta fiind elementul
esential al motivului pentru care acesta angajeaza persoana salariata.

Exceptie fiind drepturile nesusceptibile de abuz, prezentate mai sus, putem intalni
exercifiul abuziv al drepturilor in tot contextul dreptului muncii: incheierea contractului
individual/colectiv de munca, executarea contractului individual/colectiv de munca, suspendarea

contractului individual/colectiv de munca, incetarea contractului individual/colectiv de munca etc.

240 DELEANU, 1., op. cit., p. 93.

241 STEFANESCU, 1. T., op.cit.,p.46

242 _ege privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 133 din 08.07.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2011, nr. 170-175. ISSN 2587-389X
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Cu referire la subiectul care savarseste un abuz de drept, ignorand principiile pentru care
acesta a fost instituit, vom face o distinctie intre situatiile de abuz din partea angajatorului si
situatiile de abuz din partea salariatului. La fel, exercitarea abuziva a drepturilor care le revin poate
fi realizata si de catre subiectii raportului colectiv de munca - sindicate, reprezentantii salariatilor,
dupa caz si de catre patronate sau reprezentantii angajatorului.

Subiectii raportului de muncad pot exercita drepturile ce le revin in mod abuziv, in
circumstante specifice, ocazionate de executarea unui contract individual sau colectiv de munca,
insd datorita relatiei de subordonare, specifica raportului juridic de munca, exercitiul abuziv al
drepturilor salariatului cu ocazia executarii CIM sunt rare, dar exista suficiente ipoteze in care si
un salariat poate sd-si exercite abuziv drepturile subiective.

In concluzie afirmam ci sidvarsirea unui abuz de drept prin exercitarea
necorespunzatoare a drepturilor care ii revin unei parti a raportului juridic de munca,
adoptarea unor masuri care contravin cauzei contractului individual sau colectivde munca,
actiuni abuzive prin care s-au adus atingere unor valori sociale reglementate de lege si
cauzarea unui prejudiciu celeilalte parti, au drept consecintd interventia raspunderii

juridice.
2.4. Concluzii la capitolul 11

1)  In prezentul capitol s-a argumentat ci existenta unui drept subiectiv ce reprezinti
conditia esentiala pentru sdvarsirea abuzului de drept, identificand care sunt principiile de
exercitare ale dreptului subiectiv. In temeiul dreptului subiectiv, persoanei ii sunt conferite anumite
competente, puteri si prerogative, care nu sunt absolute si trebuie exercitate tinand cont de limitele
de exercitare, in conformitate cu art. 10 Codul civil al RM si art. 55 din legea fundamentala a tarii
- Constitutia Republicii Moldova, care instituie principiile de exercitare ale drepturilor subiective.

2)  Din analiza jurisprudentei si a cadrului legal aferent formulam urmatoarele principii
de exercitare ale drepturilor subiective:

. Principiul legalitatii, conform caruia recunoasterea si protectia juridica a unui drept
subiectiv poate avea loc doar in situatia in care acesta este realizat conform literei si spiritului legii.
Acest principiu realizeaza conexiunea intre dreptul subiectiv si dreptul obiectiv, conferindu-i
legitimitatea in procesul de realizare;

o Principiul exercitarii dreptului cu respectarea ordinii publice si moralei, conform
caruia titularul unui drept subiectiv va tine cont de normele convietuire sociald si morale in

exercitarea dreptului.
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o Principiul exercitarii dreptului subiectiv cu bunda-credintd, conform caruia titularii
dreptului trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile fundamentale cu buna-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertatile altora. Acest principiu este consfintit atat la nivel constitutional, in
legea fundamentala a RM, cat si in Codul civil al RM, unde la art. 10 este prevazut ca persoanele
fizice si juridice participante la rapoartele juridice civile trebuie sa isi exercite obligatiile cu
bunda-credinta. Buna-credinta reprezinta un principiu general de drept, cosfintit la art. 11 din Codul
civil al RM care presupune corectitudine si onestitate atat in actul de creatie legislativa, cat si in
indeplinirea prevederilor legii, luand in considerare interesele celeilalte parti. In urma analizei
efectuate in acest capitol concluzionam ca buna-credinta constituie o norma la care trebuie adaptata
conduita juridica a persoanelor.

3)  Prezentarea acestor principii reitereaza ideea ca dreptul subiectiv reprezinta atat un
temei pentru a pretinde altor titulari a careva drept subiectiv o anumita conduitd, precum si ca o
limitare a exercitarii de catre titularul sau, argumentand ca exercitiul drepturilor civile recunoscute
si garantate de lege, nu este nelimitat, ci trebuie sd respecte anumite restrictii.

4) O atentic deosebita s-a acordat analizei principiului bunei-credinte in contextul
raportului juridic de munci. In temeiul celor expuse formulim opinia ci natura si caracterele
principiului bunei-credinte, aplicabil in dreptul muncii nu difera de cele aplicate altor ramuri de
drept, deoarece si in contextul raporturilor de munca, buna-credintd impune subiectilor acestui
raport drepturi 1 obligatii care limiteaza autonomia de vointa si exercitiul drepturilor subiective.
Astfel, buna-credinta reprezenta un principiu fundamental, care influenteaza toate institutiile
dreptului muncii si obligd subiectii raportului de munca sa dea dovada de o conduita conforma
ratiunii acestui principiu, iar exercitarea dreptului subiectiv cu rea-credinta rprezinta una dintre
modalitdtile de a savarsi un abuz de drept.

5) Determinantd a raportului juridic de munca — subordonarea salariatului fatd de
angajator marcheaza tipologia obligatiilor care izvorasc urmare a incheieirii CIM. Anume analiza
subordonarii juridice a salariatului in raport cu angajatorul a relevat si existenta abuzului de drept
al angajatorului in contextul relizarii prerogativelor pe care legea i le confera. Cel mai adesea,
exercitiul abuziv a drepturilor al angajatorului este dublat sau se transforma intr-un comportament
ilicit materializat in actiuni de discriminare directa sau indirecta a salariatilor, precum si 1n actiuni
de hartuire morala la locul de munca, datorita autoritatii pe care o detine in raport cu salariatul.
Insa, in capitolul ce urmeaza, vom prezenta si cazuri, in care salariatul, utilizand prescriptiile legale
contrar principiilor acestora actioneaza cu rea-credinta, abuzand frecvent de drepturile sale.

6) Ca o concluzie generala la acest capitol afirmam ca dreptul si exercitiul acestuia

reprezinta doud notiuni distincte. In primul caz este vorba despre prerogativa conferitd unui titular,
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iar al doilea caz se referd la modalitatea in care titularul face uz de aceastd prerogativd. Anume
aceastd distinctie se circumscrie notiunii de abuz de drept. Drepturile nu sunt absolute si nu pot fi
exercitate intr-o maniera arbitrara, contrar preceptelor legale si normelor morale si sociale. In acest
sens, abuzul de drept se contureaza ca un principiu fauritor al justitiei, iar judecatorilor le revine

misiunea nobild de a sesiza si a nu admite deturnarea dreptului de la ratiunea sa intrinseca.
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CAPITOLUL 3. IDENTIFICAREA SITUATIILOR DE INTERVENTIE A
ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA

3.1. Exercitiul abuziv al drepturilor salariatului

Dupa cum am identificat in capitolul anterior, determinanta raportului individual de munca
il reprezintd relatia de subordonare a salariatului fatd de angajator. Aceastd caracteristica a
raportului juridic de muncad acceptatd de doctrina dreptului muncii, marcheaza tipologia
obligatiilor care izvordsc urmare a incheierii contractului individual de muncd. Cu toate ca
legiuitorul identifica contractul individual de munca ca un act juridic negociat de parti, de natura
sinalagmatica, acesta materializeaza un raport juridic prin care vointa salariatului este supusa celei
a angajatorului, deoarece suplimentar obligatiei ,,de a presta o munca intr-o anumita specialitate,
calificare sau functie”, asa cum este stabilit la art. 1 din Codul muncii al Republicii Moldova,
acestuia ii incumba si sarcina respectarii regulamentului intern al unitatii angajatoare. Dupa cum
mentioneazi profesorul roméan Alexandru Ticlea?®, ,;munca subordonati realizati in cadrul unui
contract individual de munca difera de munca autonoma sau independenta, realizata in temeiul
unui contract de prestdri servicii i prezinta anumite trasaturi, marcate inclusiv de faptul ca
angajatul devine membru a unei colectivitati, organizate de catre angajator; Se supune unor reguli
de disciplina stabilite de angajator, realizand activitatea sub supravegherea acestuia, in cadrul unui
program de lucru. Totodata, munca trebuie prestata personal, ceea ce marcheaza caracterul intuitu
personae al acestui raport. Reiesind din prerogativa de organizare a locului de munca, riscul
activitatii este suportat de angajator, iar pentru munca prestata succesiv, salariatul primeste o
remuneratie numita salariu”.

Alain Supiot a remarcat ca ,,de principiu subiectele de drept in viata civild sunt libere si
egale. Dar, individul, stapan pe actele sale, isi pierde statutul mentionat, atunci cand dobandeste
calitatea de salariat. Subordonarea il priveaza de libertatea sa civila in relatia juridica inegalitara
cu angajatorul sdu. Drept consecinti, el va fi supus puterii de directie a acestuia.”?**

Urmare a celor expuse, este evident cd incidenta cazurilor de exercitare abuziva a
drepturilor subiective din partea salariatului este mult mai redusad decat incidenta acestora in
contextul realizarii drepturilor angajatorului, dar totusi in prezent sunt semnalate cazuri in care
acestea pot aparea pe parcursul incheierii, executarii, modificarii si incetarii contractului individual

de munca.

23 TICLEA, A., op.cit., p. 9
24 SUPIOT, A. Critique de droit du travail. Paris, 2007, apud TICLEA, A., op. cit., p. 8.
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Exercitarea abuziva a drepturilor salariatului cu ocazia incheierii contractului individual
de munca.

Datorita acelei relatii de subordonare, specifica raportului juridic de munca, care a fost
analizata mai sus, interventia situatiilor de abuz de drept din partea salariatului la etapa incheierii
contractului individual de munca sunt rare. De 0 semnificatie majora in calitate de izvor principal
a raporturilor de munca, contractul individual de munca se incheie in baza negocierilor dintre
salariat si angajator, conform prevederilor art. 56 din Codul muncii al Republicii Moldova.
Expresie a principiului consensualismului si al solidarismului contractual, asa cum le deducem din
continutul art. 11 din Codul muncii al RM, contractul individual de munca in calitate de institutie
centrald a dreptului muncii are menirea de a formaliza un raport juridic, bazat pe principii de
loialitate, onestitate, cooperare, diligentd si nu mai putin important pe principii care au menirea de
a apara interesele mutuale ale partilor. La etapa de negociere a clauzelor contractuale (precum si
ulterior, la momentul executarii contractului individual de munca), conduita partilor se circumscrie
libertatii contractuale, care este realizatd prin prisma principiului in favorem, in sensul ca
derogarea de la anumite precepte stabilite de Codul muncii si alte izvoare de dreptul muncii poate
avea loc doar in contextul imbunitatirii situatiei salariatului.?*® In doctrina romaneasca?*® a fost
formulatd o opinie cu referire la existenta unei situatii de inegalitate a partilor la momentul
incheierii contractului individual de munca, ce se datoreaza relatiei de subordonare a salariatului
fatd de angajator si, in asemenea conditii se Incalca principiul care statueazd negocierea libera a
partilor a clauzelor contractului individual de munca. O asemenea situatie transforma contractul
individual de munca din unul negociat in unul de adeziune, imprimand un caracter abuziv al
clauzelor acestuia, libertatea viitorului salariat rezumandu-se numai la dreptul de a decide daca se
angajeaza sau nu, urmand sa Incheie sau sa nu incheie, dupd caz contractul individual de munca.
La o prima examinare a acestei opinii am fi tentati sa o acceptam. Mai mult ca atat, un exemplu
elocvent sub acest aspect este in viziunea noastrd Modelul-tip al contractului individual de munca,
aprobat n temeiul Conventiei Colective (nivel national) nr. 4 din 25 iulie 2005 cu privire la
modelul contractului individual de munci.?*’ Scopul acestei Conventii, dupi cum rezulti din pct.
1 al acesteia este asigurarea aplicdrii uniforme a prevederilor Codului muncii, aprobat prin Legea

nr.154-XV din 28 martie 2003, privind incheierea contractelor individuale de muncd. Aceasta

245 pentru detalii referitor la principiile aplicabile legislatiei civile a se vedea: CAZAC, O. Adnotare la: Articolul 1.
Principiile legislatiei civile [on-line]. In: Codul civil adnotat. 2021 [citat 23.02.2023]. Disponibil:
https://animus.md/adnotari/1/.

246 PRIBAC, V., op. cit., pp. 76-77.

247 Conventia Colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului individual de munca: nr. 4 din
25.07.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2005, nr. 101-103. ISSN 2587-389X.
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aplicare uniforma a fost inteleasa eronat de catre multi, drept rezultat contractele individuale de
munca au avut mult timp caracterul unor veritabile contracte de adeziune sau devenind doar o
formalitate de legiferare a raporturilor de munca. Chiar daca, art. 65, alin. (1) din Codul muncii al
RM stabileste ca in baza contractului individual de munca negociat §i semnat de parti, angajatorul

8 in practicd in foarte multe

poate emite un ordin (dispozitie, decizie, hotdrire) de angajare,’
cazuri, semnarea contractului (si nU incheierea, deoarece deseori data indicatd la incheiere este
diferitd de data semnarii) este subsidiard emiterii ordinului si reprezintd o formalitate. Cu toate
acestea, analizand continutul deducem ca modelul respectiv al contractului individual de munca
un contine clauze abuzive, asa cum sunt definite acestea la art. 1077 Cod civil al Republicii
Moldova, deoarece ele sub nicio forma un inrautatesc situatia salariatului. Totodata, art. 1081 Cod
civil al Republicii Moldova exclude de sub incidenta prevederilor respective contractele
reglementate de Codul muncii. Un alt argument, care il prezentam in suportul opiniei formulate de
catre noi este cel cu privire la continutul normei de la art. 48 din Codul muncii al RM, care prevede
in sarcina angajatorului, obligatia de informare a salariatului anterior angajarii sau transferarii intr-
o noud functie despre conditiile de activitate in functia propusa, oferindu-i toatd informatia
necesara. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract individual de munca sau al
unei scrisori oficiale, semnate de angajator cu semnaturd electronicd sau cu semnaturd
olografa. Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a salariatului, in
cazul transferului, se considera indeplinitd de catre angajator la momentul semnarii contractului
sau a acordului suplimentar la contractul individual de munci. In opinia autorilor Eduard
Boisteanu si Nicolae Romandas, art. 48 din CM al RM consacra asa-numitul consimtamdnt
informat,?*° care se intemeiazi pe principiul ci fiecare potential salariat reprezinti un individ cu
ratiune, cu un spirit de autodeterminare bine dezvoltat, avand discerndmantul necesar de a face o
alegere corecta si de a lua decizii.

Dar, considerdm cd aceasta intelegere eronata a prevederilor Conventiei colective, precum
st excesul de zel de care se da dovada in aplicarea acesteia, ar putea fi calificatd drept o exercitare
abuziva a dreptului de negociere din partea angajatorului si reprezinta in viziunea noastra ilustrarea
criteriului obiectiv de calificare a unui drept exercitat excesiv, chiar si in lipsa unei intentii rau-

voitoare, rezultat intr-un caracter anormal de exercitare a dreptului. Explicarea caracterului

248 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003,
nr. 159-162. ISSN 2587-389X.
249 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op. Cit., p. 344.
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anormal de exercitare a dreptului de citre cercetirtorii Malaurie Phillipe si Morvan Patrick®® a
fost ilustrata la capitolul I al prezentei lucrari.

Un remediu de contracarare a clauzelor abuzive care pot fi incluse in continutul
contractului individual de munca il reprezinta si prevederile art. 12 din Codul muncii al RM, care
prevede ca sunt nule si lipsite de efecte juridice, clauzele din continutul contractelor individuale,
care inrautatesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia muncii. Profesorul Alexandru
Iiclea251 include in lista clauzelor interzise sau abuzive, acele clauze contractuale, care sunt
contrare legii ordinii publice si bunelor moravuri. Consideram, ca interzicerea abuzului drepturilor
subiective ale partilor raportului de munca inclusiv al exercitiului abuziv al dreptului de negociere
a clauzelor contractului va transforma etapa de incheiere a contractului individual de munca din
una formald in alta de fond, cand partile (mai ales salariatul) va intelege care sunt asteptarile de la
el si ce are de facut. Totodata, etapa de negociere va contribui la constientizarea pe deplin de catre
salariat inclusiv ca drepturile sale nu sunt absolute, chiar daca el reprezinta partea vulnerabila a
raportului de munca.

In pofida acestui fapt si pornind de la premisa ca legislatia muncii este una supraprotectoare
pentru salariat, s-ar merita sa fie retinuta posibilitatea savarsirii de catre salariat a abuzului de drept
in situatia in care participand la selectia promovata de catre angajator, este selectat in vederea
angajarii, ulterior neincheind un contact individual de munca, neavand careva temeiuri si motive
serioase pentru astfel de actiuni, actionand asa din purd dorintd de a sicana angajatorul sau alti
salariati, abuzand de dreptul conferit de lege. In acelasi timp, reputatii juristi Planiol si Ripert
considera cd faptul de a refuza incheierea unui contract nu constituie un abuz de drept, oricare ar
fi fost motivul, gratie autonomiei de vointi si libertitii contractuale.®® Dreptul de a contracta,
considera Dumitru Gherasim?2 poate fi exercitat in mod anormal, prin abuz, atunci cind una dintre
parti isi propune ca unic SCOp cauzarea unui prejudiciu celeilalte parti sau de a realiza un beneficiu
injust, inclusiv de a produce anumite incomoditati de ordin psihologic, de a sicana cealalta parte
contractantd. Aceastd afirmatie sustine pe deplin opinia cercetdtorului sus-numit cu privire la
diferentierea abuzului de drept fatd de fapta ilicita, deoarece abuzul de drept poate duce si la alte
sanctiuni civile, precum este nulitatea actului, in afara de reparare a prejudiciului cauzat.

25

Tot, in doctrina romaneascd®®* a fost formulati opinia cu privire la posibilitatea de

interventie a abuzului de drept din partea salariatului, care a semnat contractul individual de

250 MALAURIE, Ph., MORVAN, P., op. cit., pp. 50-51.
L TICLEA, A., op. cit., p. 246.

22 PRIBAC, V., op.cit., p. 77.

253 GHERASIM, D., op. cit., p. 119.

2% STEFANESCU, 1. T., op. cit., vol. 2, pp. 48-49.
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muncad, in situatia 1n care acesta depune o cerere 1n instanta si solicita despagubiri pentru depasirea
de catre angajator a termenului de realizare a obligatiei de informare. Totodata, cercetatorul
respectiv considerd ca o asemenea solutie este intemeiatd in situatia in care sunt identificate pe
parcursul executdrii contractului individual de munca anumite aspecte ale continutului contractului
individual de munca despre care salariatul nu cunostea la momentul incheierii acestuia. Ne raliem
acestei opinii si suntem de acord ca indeplinirea cu rea-credinta de catre angajtor a acestei obligatii
de informare asupra clauzelor contractuale, prin omiterea comunicarii anumitor avantaje sau
dezavantaje pe care le-ar avea in viitor sau in privinta unor garantii de care ar beneficia, constituie
un abuz de drept. In acest mod angajatorul isi exerciti in mod abuziv dreptul de a comunica acele
informatii prevazute In Codul muncii al RM, determinand salariatul sd incheie sau sau sa nu
incheie contractul individual de munca.

Doctrina romaneasca?®®

considera ca drepturile salariatului ocazionate de incheierea
contractului individual de munci pot fi exercitate abuziv pe parcursul perioadei de proba. In mod
concret aceasta se poate manifesta Tn exclusivitate atunci cand salariatul utilizeaza clauza de
dezicere pe perioada de proba in scopul de a evita acordarea termenului de preaviz.

Adeseori in practica se intdlneste situatia In care un salariat fiind acceptat la munca intr-0
anumita unitate, refuza angajarea fara sa aiba vreun anumit temei si fard sd comunice acest fapt
angajatorului. Este bine cunoscuta situatia in practica atunci cand salariatul nu se prezinta la munca
inca din prima zi de serviciu, chiar daca anterior a semnat toate documentele necesare pentru
angajare. Spre exemplu este angajat in calitate de paznic si urmeaza sa activeze in schimburi, insa
din prima zi nu iese la munca. In asemenea situatii angajatorul este nevoit si il inlocuiasca cu un
alt salariat, suportind pe langd incomoditdtile de ordin moral si anumite cheltuieli financiare.
Astfel, salariatul abuzeaza de dreptul sau la munca (de fapt, sdvarseste o abatere disciplinara,
deoarece nu se supune regulilor de disciplina muncii, fiind constient ca angajtorul nu detine
instrumentele juridice necesare sa aplice sanctiunea disciplinara), exercitdndu-1 contrar spiritului
sau. Din perspectiva atitudinii manifestate de catre faptuitor, conduita respectiva denota lipsa unui
»motiv legitim” pentru o astfel de atitudine si reprezintd deturnarea dreptului de la ratiunea sa
intrinseca si misiunea sociala.

Doctrina romaneascd (I. Tr. Stefanescu, V. Pribac etc.) constatd dificultatea masurarii
nivelului de deturnare de catre salariat a dreptului sdu subiectiv de la ratiunea sa intrinseca, odata
ce perioada de proba este stabilitd in favoarea angajatorului. Atat in dreptul roménesc, cét si in

dreptul muncii al Republicii Moldova, legiuitorul a instituit perioada de proba in scopul verificarii

25 PRIBAC, V., op. cit., p. 77
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aptitudinilor profesionale, spre deosebire de sistemul de drept al altor state, unde perioada de proba
se instituie in folosul ambelor parti. Spre exemplu in sistemul de drept britanic, perioada de proba
implica beneficii pentru angajator si pentru salariat, primul avand posibilitatea sa verifice
aptitudinile profesionale ale noilor angajati, iar al doilea sd beneficieze de o perioada in care va
putea sa-si consolideze cunostintele teoretice, aplicandu-le in practicd. Din perspectiva unui
angajat, o perioada de proba ii ofera sansa de a vedea daca simt ¢ noul loc de munca si angajatorul
sunt potrivite pentru abilititile, trasaturile de personalitate si motivatia sa. In lumina noilor tendinte
pe piata muncii, odata cu racordarea la noile standarde ocupationale, inclusiv crearea unor noi
locuri de munca de catre investorii straini, perioada de proba capata o dubla conotatie in dreptul
muncii al Republicii Moldova, devenind atat un mijloc de verificare a corespunderii cu cerintele
postului, cat si oportunitate pentru salariat ca in aceasta perioada sa se adapteze cerintelor specifice
locului de munca, sd se integreze in colectivul nou si sa beneficieze de anumite scolarizari si
instruiri specifice, care au menirea sa-1 familiarizeze cu conditiile de munca si sa faciliteze
ideplinirea corespunzitoare a sarcinilor de munca.

Un exemplu elocvent in aceasti privintd este si norma de la art. 58 din Codul educatiei®®®
al Republicii Moldova, care reglementeaza institutia mentoratului in Invatdmantul general. Una
dintre formele de desfasurare a acestuia este mentoratul de insertie profesionald, care se realizeaza
la locul de munci si asigura integrarea si dezvoltarea profesionala a cadrului didactic debutant. In
cadrul acestei activitdti o persoand cu experientd (mentorul) oferd sprijin, ajutor si schimb de
experienta si cunostinte unei alte persoane pentru a-i favoriza dezvoltarea profesionala si achizitia
de competente sau cunostinte. O asemenea abordare a rationamentului de instituire a perioadei de
proba este recomandabila si in cadrul altor tipuri de organizatii, din motiv ca salariatul nu ar avea
niciun motiv sd se abuzeze de dreptul de a renunta la activitatea de munca pe parcursul acestei
perioade, deoarece nu se poate dezvolta din punct de vedere profesional.

In conditiile actuale de reglementare a perioadei de proba, salariatul ar putea ipotetic si
abuzeze de dreptul sdu subiectiv la munca, in situatia in care refuzul de a presta o anumitd munca
are la baza alte motive decat imposibilitatea de a se adapta cerintelor specifice postului. Unor
asemenea motive, s-ar circumscrie, de exemplu, refuzul de a continua munca deoarece activitatea
se desfdsoard in ture de seara sau de noapte, cu toate ca acest lucru i-a fost adus la cunostinta de la
inceput si a fost inserat in continutul contractului individual de munca. Iin asemenea cazuri, abuzul

se manifesta sub forma lipsei ,,motivului legitim”.

2% Codul educatiei al Republicii Moldova: nr. 152 din 17.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2014, nr. 319-324
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Doctrina romaneasca®>’

a considerat cd este abuziva exercitarea dreptului la munca a
salariatului, care dupa ce a fost restabilit la munca, urmare a constatarii netemeinicii sau ilegalitatii
deciziei de desfacere a contractului individual de munca, nu a solicitat intr-un termen rezonabil,
punerea in executare a hotirarii organului de jurisdictie a muncii. In opinia autorului Alexandru
Athanasiu, ,,salariatul nu doar il sicaneaza pe fostul angajator, prin cereri de reintegrare adresate
dupa o perioadd mare de timp dupa emiterea hotararii instantei de judecata privind reintegrarea,
dar in plus urmadreste si obtinerea unor despdgubiri banesti majore, deoarece amanindu-se
momentul efectiv al reintegririi, se majoreazad proportional si cuantumul despagubirilor”. in
viziunea noastra, salariatul savarseste un abuz de drept din intentia de a-i fase rau altuia, in lipsa
unui interes legitim si serios, in mod obiectiv. Legiuitorul moldovean a exclus posibilitatea
exercitarii abuzive a dreptului salariatului, instituind la art. 89, alin. (3) din Codul muncii al RM,
obligatia ca imediat dupa pronuntarea hotaririi instantei de judecata privind restabilirea salariatului
la locul de munca, sa emita un ordin de restabilire, pe care il aduce la cunostinta salariatului, sub
semnaturd sau prin altd modalitate care permite confirmarea receptiondrii/instiintarii, In termen de
3 zile lucritoare de la data emiterii. Totodata, consideram ca decizia salariatului de a demisiona
imediat dupa emiterea ordinului de restabilire comportad un caracter abuziv, deoarece aceasta
demisie are un caracter sicanator. Unii dintre doctrinarii rusi considera sicana ca o formad a abuzului
de drept, clasificand abuzul de drept dupd formele de realizare ale scopului abuziv ale acestuia,
sicana reprezentand depasirea limitelor dreptului subiectiv cu scopul de a prejudicia pe altul. 28 In
concluzie putem asocia conduita sicanatorie a salariatului doar cu intentia de a cauza un prejudiciu
ca fiind un abuz de drept, chiar daca exercita un drept al carui titular este.

Exercitarea abuziva a drepturilor salariatului cu ocazia executarii, modificarii §i
suspendarii contractului individual de munca.
relatiile de munca. Art.56, alin. (1) din Codul muncii al RM stabileste cd contractul individual de
munca se incheie in baza negocierilor dintre salariat si angajator, fiind interzisd orice limitare,
directa sau indirecta, In drepturi ori stabilirea unor avantaje, directe sau indirecte, la Tncheierea
contractului individual de munca in dependentd de sex, rasa, etnie, religie, domiciliu, optiune
politica sau origine sociald. Astfel, aceste prevederi au drept scop garantarea exercitarii dreptului

la munca in conditii de stabilitate si nediscriminatorii, iar intru sustinerea acestei afirmatii art. 68

257 ATHANASIU, Al. Unele aspecte de fond si de procedura in legituri cu stabilirea si acordarea despagubirilor, in
cazul anularii deciziei de desfacere a contractului de munca. In: Revista Romdna de Drept. 1988, nr. 10, pp. 19-21.
si STEFANESCU, 1. Tr., op. cit., vol 2, p. 49.

28 BOJIKOB, B. A. 3noynompetnenue epasxcoanckumu npasamu. Ipobremvr meopuu u npaxmuxu. Mocksa:
Bounrepc-Kutysep, 2009, c. 299. ISBN 978-5-466-00XXX-X.
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din Codul muncii al RM statueaza ca orice modificare a contractului individual de munca are loc
prin incheierea unui acord suplimentar incheiat in forma scrisd, semnat de catre parti (inclusiv cu
utilizarea semnaturii electronice avansate calificate), anexat la contract. Potrivit dispozitiilor alin.
(2) al articolului sus-mentionat, modificarea contractului individual de munca va viza modificarea
sau completarea a cel putin uneia dintre clauzele contractuale, prevazute la art.49, alin. (1) CM
RM. Deoarece modificarea contractului individual de munca prin acordul de vointad al partilor
contractante nu cunoaste restrictii, este necesar sa fie respectate prevederile art. 49, alin. (3) al
Codului muncii al RM, prin care este interzisa stabilirea pentru salariat, prin contractul individual
de munca, a unor conditii sub nivelul celor prevazute de actele normative in vigoare, de conventiile
colective si de contractul colectiv de munca. Exteriorizarea in forma scrisa a manifestarii de vointa
a salariatului privind modificarea contractului individual de munca trebuie sa aiba loc in
conformitate cu norma legala, iar exercitarea acestui drept trebuie sa fie conforma principiului
bunei-credinte.

Unii doctrinari (I. Tr. Stefanescu, V. Pribac) identifica abuzul de drept in urmatoarele

situatii:

e Promovarea in functie ori marirea salariului, constituind forme de modificare a felului
muncii, respectiv a salariului, nu se pot realiza unilateral de catre angajator, fiind
necesar consimtdmantul salariatului, chiar daca este vorba de acte ce isi produc efectul
in folosul si in favoarea acestuia din urma. Dupa cum ment{ioneaza cercetatoarea V.
Pribac in mod exceptional, existd posibilitatea, i in acest caz, al exercitiului abuziv al
dreptului persoanei sd accepre sau sa refuze o avansare in carierd si o majorare de
salariu. Abuzul poate fi identificat in cazul cand prin acest refuz cu rea-credinta, se
doreste fie sa scada sau sa nu creasca anumite creante aparute in temeiul obligatiei de
intretinere ce functioneaz in raporturile de drept al familiei.”®® Consideram, ci si in
cazul Republicii Moldova exista aceasta posibilitate de refuz din partea salariatului de
a modifica contractul de munca, in sensul de a nu accepta o promovare in functie,
urmata de o majorare de salariu si in situatia cand salariatul nu doreste sa-i fie majorat
venitul lunar, care ar fi supus impozitarii. Aceasta situatie este posibild atunci cand
majorarea salariald nu este substantiald, promovarea in functie ar solicita din partea
salariatului un efort psiho-emotional sporit, iar venitul net practic nu ar suferi
modificari. Suntem in prezenta unui abuz de drept din partea salariatului al prevederilor

legale de la art. 68 din Codul muncii al RM: utilizand aceasta norma in interesul sau,

29 PRIBAC, V., op. cit., p. 82.
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refuzd trecerea 1n alta functie si implicit, majorarea salariului pentru a evita necesitatea
executarii unei obligatii fiscale majorate. Sub acest aspect al refuzului unei cresteri in
cariera, urmat de o crestere salariald, care ar implica suspendarea platii alocatiei de stat

60 care nu considera

pentru copii, s-a pronuntat doctrinarul roman Serban Beligradeanu?
acest refuz drept forma de exercitare abuziva a dreptului salariatului la acceptarea
modificarii CIM, deoarece interesul protejat de salariat apard interesul unui copil
minor. Ader la opinia respectivi, care nu considera abuziv exercitiul dreptului
respectiv si drept exemplu ar putea servi situatia privind atribuirea categoriei de
vulnerabilitate energeticd pentru acordarea unor compensatii la tarifele cu
resursele energetice. Deoarece drept temei pentru stabilirea marimii compensatiei
il serveste venitul mediu pentru ultimele 6 luni, salariatul ar putea refuza o
eventuala marire temporara de salariu in acea perioada (de ex. pentru exercitarea
interimatului unei functii de conducere), in scopul de a beneficia de acele
compensatii;

261 care considera abuziv

e O alta situatie este descrisa de profesorul I. Tr. Stefanescu
exercitiul dreptului salariatului de a se opune fara a avea vreun motiv, la ,,numirea sa
cu delegatie intr-un post de conducere al carui titular are contractul de munca
suspendat, urmand punerea angajatorului Intr-o situatie dificila”.

O altd interventie a abuzului de drept din partea salariatului pe parcursul executarii
contractului individual de munca o regasim in materia detasdrii si a delegarii. Art. 69 din Codul
muncii al RM defineste detasarea ca fiind o schimbare temporara a locului de munca. In situatia
detasdrii nu suntem in prezenta unei modificari a contractului individual de munca si nu este
instituita obligativitatea incheierii unui acord aditional la contractul individual de munca. Insa
legiuitorul a stabilit anumite rigori, care trebuie respectate si anume: detasarea poate fi dispusa
numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioadad de cel mult un an si se efectueaza in temeiul
unui contract individual de munca distinct pe durata determinata, iar salariatul detasat are dreptul
la compensarea cheltuielilor de transport si a celor de cazare, precum si la o indemnizatie speciala.
Alin. 2 al art. 71 din CM al RM stabileste ca in caz de necesitate, perioada detasarii poate fi

prelungitd, prin acordul partilor, cu inca cel mult un an. La fel, suntem in situatia interventiei unui

260 BELIGRADEANU, S. Reflectarea - in doctrini si jurisprudenta - a notiunii abuzului de drept in domeniul
raporturilor juridice de munca [online]. In: Revista Romdnd de Drept. 1989, nr. 7, pp. 30-43 [citat 12.15.2022].
Disponibil: https://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/265/).

261 STEFANESCU, 1. Tr., op.cit., vol. 2, p. 49.
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abuz de drept atunci, cand angajatorul respectand cu buna-credintd si in totalitate obligatiile
impuse de lege si cele asumate prin contractul individual si/sau colectiv de muncd intervine
necesitatea prelungirii pentru inca un an a detasdrii, iar salariatul refuza detasarea, fard vreo
justificare. Motivul real insa consta in necesitatea indeplinirii unor sarcini de serviciu incomode
(de exemplu necesitatea deplasarii intr-o alta localitate sau chiar tara).

Cercetatoarea din Romania Veronica Pribac retine in sarcina instantelor de judecata
sesizate cu solutionarea unei contestari a temeiniciei refuzului salariatului fata de detasarea dispusa
de angajator obligatia de a admite o astfel de cerere, constatdnd ca motivele personale invocate de
salariat nu sunt temeinice, numai atunci cand se va putea identifica o exercitare abuziva a acestui
drept de citre salariat.?®2Astfel, ci este considerat abuziv refuzul salariatului, atunci cand acesta
este formulat cu rea-credinta, avand in vedere numai sicanarea angajatorului. Un alt caz semnalat
de autoarea respectiva de exercitare abuziva a acestui drept este acelcand refuzul salariatului nu
este formulat pentru a asigura o protectie a persoanei sale, a vietii private si familiale, ci pentru a
evita indeplinirea unor sarcini de serviciu incomode (sub aspectul necesitatii deplasarii
geografice).

Distinctia clard intre cazurile ce reprezintd motive personale temeinice si cazurile de
exercitiu abuziv al drepturilor salariatului se poate realiza, dupa cum s-a aratat in doctrina

romaneasca?®®

, avand 1n vedere pe de o parte situatiile, precum starea sa de sdnatate si situatia
familiala deosebita in care salariatul ar putea refuza chiar prestarea muncii, iar pe de altd parte,
prin analogie, situatiile in care normele de drept referitoare la functionarii publici permit expres
refuzarea detagdrii. Aceste situatii includ contraindicarea detasdrii, justificate de graviditatea
salariatei si starea sanatatii, dovedita cu certificat medical. La fel, functionarul public este in drept
sa refuze detasarea cand aceasta este dispusd Intr-o localitate in care nu i se asigurd conditii
corespunzatoare de cazare, isi creste singur copilul minor, este singurul intretinator de familie,
precum si din alte motive familiale temeinice, care justifica refuzul de a da curs detasarii.

Prin urmare, in opinia profesorului Beligradeanu va constitui intotdeauna un abuz de drept
refuzul salariatului de a fi detasat in absenta uneia dintre situatiile enumerate mai sus.

O situatie similara este prevazuta si de legiuitorul moldovean, care in Legea cu privire la

functia publici si statutul functionarului public nr.158-XV|I din 4 iulie 20082%* stabileste la art. 47

%2 pPRIBAC, V., op. cit., p. 85 si urm.

%63 BELIGRADEANU, S. Reflectarea - in doctrini si jurisprudenta - a notiunii abuzului de drept in domeniul
raporturilor juridice de munca [online]. In: Revista Romdnd de Drept. 1989, nr. 7, pp. 30-43 [citat 12.15.2022].
Disponibil: https://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/265/

264 ege cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr.158 din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 2008, nr. 230-232. ISSN 2587-389X.
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alin. (5) dreptul functionarului public de a refuza detasarea din motive justificate temeinic inclusiv:
graviditate sau din motive medicale, fie ca este unicul intretinator al familiei sau isi creste singur
copilul minor sau detasarea presupune retrogradare sau in localitatea in care este detasat nu i se
asigura conditiile de trai. Totodata, in vederea evitarii unor situatii de exercitare abuziva a dreptului
de a refuza detasarea, in conformitate cu alin. (9) al aceluiasi articol, organul ierarhic superior va
dispune eliberarea functionarului public din functia publica detinuta in cazul in care acesta refuza
detasarea in lipsa unuia dintre motivele enumerate mai sus.

Posibiltati de interventie a abuzului de drept exista si in situatia deplasarilor in interes de
serviciu, asa cum sunt reglementate aceste in legislatia Republicii Moldova.?®® Spre exemplu, in
situatia 1n care salariatul este trimis in deplasare in interes de serviciu si nu comunica intentionat
angajatorului ca existd necesitatea limitarii deplasarii din cauza unuia dintre motivele prevazute la
art. 249 din Codul muncii al RM, ulterior actionand in instanta angajatorul pentru nerespectarea
acestor prevederi legale. Conform prevederilor alin.(2) al acestui articol este limitata trimiterea in
deplasare, adicd necesitd acordul scris al urmatoarelor categorii de salariati: persoanele cu
dizabilitati severe si accentuate, femeile gravide, femeile aflate in concediul postnatal, parintii
Singuri care au copii in varsta de pand la 14 ani, salariatii care au copii in varsta de pind la 6 ani
sau copii cu dizabilitati, persoanele care imbina concediile pentru ingrijirea copilului cu munca,
precum si salariatii care ingrijesc de un membru al familiei bolnav, in baza certificatului medical.
Totodata, angajatorul este obligat sd informeze in scris salariatii mentionati despre dreptul lor de
a refuza plecarea in deplasare. La alin. (1) al aceluiasi articol este prevazuta interdictia de a trimite
in deplasare 1n interes de serviciu a persoanelor, care au contraindicatii medicale pentru deplasare.
In practica, apar situati cand salariatul ascunde de angajator faptul ci se afla intr-0 asemenea
situatie, iar angajatorul dispune trimiterea in deplasare a acestuia. Ulterior, salariatul, fiind de rea-
credinti, actioneazi in instanta angajatorul, solicitind repararea prejudiciului cauzat. In acest caz,
salariatul savarseste un abuz de drept.

In situatia existentei acestor motive temeinice pentru a nu fi dispusa deplasarea in interes
de serviciu, suntem de parere ca aprecierea asupra temeiniciei motivelor personale ale salariatului
se va putea realiza insa numai prin aplicarea teoriei abuzului de drept. Astfel, salariatul va refuza
deplasarea doar in cazul in care aceasta impiedica sau mai bine zis influenteaza negativ

posibilitatea de a-si indeplini anumite obligatii de ordin familial si nu din simplul motiv si dorinta

265 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. (2014), Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la
incheierea contractului individual de munca in lucrarile Conferintei Internationale

PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT, 28-30 august 2014, Targu
Mures, Romania, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2014, pp. 212-223, ISBN 978-606-673-457-8
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de a sicana angajatorul. In acest context, ne raliem opiniei exprimate de profesorii Radu Motica si
Gheorghe Mihai, care considera ca niciun titular al dreptului subiectiv nu poate exerrcita un
drept in mod arbitrar, in interes propriu si lezand interesul general.

Pe parcursul executarii contractului individual de munca de catre practicienii in domeniu
sunt semnalate situatii si alte in care salariatul abuzeaza de drepturile care ii revin. Pot exista
situatii de savarsire a abuzului de drept atunci cand salariatul ascunde de angajator faptul ca se afla
in una dintre situatiile de incapacitate temporara de munca in vederea provocarii angajatorului de
a savarsi careva incalcari ale drepturilor si garantiilor care i1 se cuvin. La fel, o premiza a savarsirii
abuzului de drept o poate constitui situatia in care salariatul tdinuieste informatia cu privire la
apartenenta sindicald a sa, pentru ca angajatorul sa savarseasca careva erori de ordin procedural in
situatia aplicarii unor sanctiuni pentru incalcarea disciplinii de munci de catre acesta. In asemenea
cazuri salariatii 1si exercitd drepturile cu rea-credinta.

In practica de resurse umane din Federatia Rusa sunt analizate citeva situatii in care

salariatul isi exercitd abuziv drepturile. Primul caz?®®

ilustreaza situatia In care un salariat se
prezinti la serviciu dupd pauza de masa in stare de ebrietate alcoolica. In aceeasi zi angajatorul
intocmeste un act de constatare, iar a doua zi salariatului i se solicita sa prezinte o explicatie cu
privire la comportamentul sau. La explicatie salariatul anexeaza un certificatde incapacitate de
muncd, iar ulterior beneficiaza de un concediu de incapacitate de munca cu durata de 9 luni
(conform prevederilor legale din Federatia Rusd). Salariatul este concediat in legatura cu
incdlcarea disciplinii de munca in aceeasi zi in care s-a prezentat in stare de ebrietate alcoolicd la
serviciu, deoarece angajatorul nu cunostea despre certificatul de incapacitate temporara de munca.
Ulterior, salariatul este restabilit la locul de munca de catre Inspectoratul teritorial de munca

respectiv, deoarece nu poate fi concediat cand se afla in situatie de incapacitate temporarda de

muncd, conform legislatiei din Federatia Rusa.

Al doilea caz?®’ prezinti situatia in care un salariat este concediat in legiturd cu faptul
prezentarii la serviciu in stare de ebrietate alcoolica. Solicitat fiind sd prezinte o explicatie cu
privire la comportamentul sau, invocd o situatie de boala pentru care si prezintd un certificat
medical. Si in acest caz instanta a considerat nelegala decizia de concediere. Aceste doud situtii
prezentate mai sus ne demonstreaza ca salariatul a abuzat de dreptul sau, utilizand dreptul subiectiv
contrar spiritului pentru care acesta a fost instituit, deoarece salariatul a invocat boala si a

beneficiat de certificate de incapacitate de munca in scopul sicandrii angajatorului si pentru a putea

26 Cnpasounux kaoposuxa. Mocksa: 3A0 "MLI®DP", 2004, Ne 6, p. 20
%7 Cnpasounux kaoposuxa. Mocksa: 3A0 "MLI®IP", 2004, Ne 6, p. 20-21
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contesta concedierea si s solicite restabilirea la locul de munca si repararea prejudiciului, cu toate
ca se face vinovat de incalcarea grava a disciplinii de munca.

Asemenea siuatii sau cel putin asemanatoare exista si in practica de resurse umane din
Republica Moldova. Cu toate ci art. 9, alin. (2), lit. g') stabileste ca salariatul are obligatia si
informeze de indata angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre imposibilitatea de a se prezenta
la serviciu si sa prezinte, in termen de 5 zile lucratoare dupa reluarea activitatii de munca,
documentele care justifica absenta, in scopul evitarii producerii acestora recomandam includerea
in continutul contractului individual de munca a clauzei privind obligatia salariatului de a
comunica angajatorului situatia ca se afla in concediu medical incepand cu prima zi si ca nu
se va prezenta la serviciu in legiatura cu acest fapt.

Acestea sunt anumite situatii in care poate interveni abuzul de drept din partea salariatului,
situatii deduse atat din practic, cat si din interpretarea normelor de dreptul muncii. In acelasi timp,
prezinta un interes deosebit si anumite situatii de interventie a abuzului de drept din partea
salariatului pe parcursul executarii, modificarii si suspendarii CIM, evidentiate de doctrina si

jurisprudenta altor state?®8,

Profesorul Serban Beligradeanu?®®

, considera cd sunt gresite aprecierea instantelor din
Romaénia cd anumite drepturi au fost exercitate in mod abuziv de catre salariati in urmatoarele
cazuri: (i) concediul de odihna nu se efectueaza la data programarii, ci se opteazd pentru un
concediu fara plata, urmarind obligarea unitatii la achitarea platilor pentru concediu neutilizat; (ii)
plecarea in concediu de odihna, fara a se tine cont ca a fost dispusd deplasarea datei acestuia; (iii)
invocarea drept temei al absentei de la serviciu a unor probleme de ordin personal; (iv)data de
plecare in concediu este modificata unilateral de catre salariat si (v) absenta nemotivatd de la
serviciu pentru recuperarea zilelor de repaus in care a fost prestatd munca. Toate aceste situatii, nu
reprezinta in viziunea autorului exercitarea abuziva a unui drept, ci reprezintd In general lipsa unui
drept de a actiona de o asemenea maniera.

Ne raliem opiniei autorului, deoarece analiza unor situatii similare prin prisma prevederilor
Codului muncii al Republicii Moldova, care reglementeaza concediul de odihna si munca
suplimentara, constatam ca nu suntem in prezenta unor drepturi subiective ale salariatilor,
exercitate cu depasirea limitelor interne, ci a inexistentei acestor drepturi, conduita salariatului

fiind in afara legii, nefiind nici un drept al carui exercitiu creeaza premisa unui abuz de drept. O

28 POJAR, D. (2014), Abuzul de drept sdvarsit de salariat pe parcursul executdrii raportului juridic de muncd in
lucrarile Conferintei Internationale Competitivitatea capitalului uman pe piata muncii in conditiile dezvoltarii
regionale si integrarii europene, 22-23 mai 2013, USARB, Balti, Republica Moldova, ISBN 978-9975-50-127-9,
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/149-153 21.pdf

260 BELIGRADEANU, S., op. cit., https://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/265/
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posibild premisa a abuzului de drept poate exista Intr-o situatiei analogica celei de-intai, daca ne
referim la prevederile alin. (1) al art. 119 din Codul muncii al Republicii Moldova®®, care
stipuleaza ca in caz de suspendare (art.76 lit.¢) si m), art.77 lit.d) si e) si art.78 alin.(1) lit.a) si d))
sau de incetare a contractului individual de munca, salariatul are dreptul la compensarea tuturor
concediilor de odihna anuale nefolosite. In multe cazuri, anumiti salariati, care detin anumite
functii manageriale si au incheiat un contract individual de munca pe perioada determinata, ignora
graficul de concedii si nu pleaca in concediu de odihna pentru o anumita perioada, de exemplu doi
sau trei ani, in scopul de a majora suma aferentd indemnizatiei pentru compensarea concediului
neutilizat. Asemenea situatii creeaza inconviniente mai ales in institutiile finantate de la bugetul
de stat, iar salariatul nu utilizeaza concediul anual la timpul potrivit in mod constient, ca ulterior
sd beneficieze de anumite drepturi banesti mai mari. Cu atit mai mult, In situatia indexarii anuale
a salariului (cresterea valorii de referintd), indemnizatia pentru concediul neutilizat va creste, iar
prejudiciul cauzat angajatorului prin achitarea acestor drepturi banesti este unul simtitor.
Consideram ca in asemenea cazuri suntem in prezenta abuzului de drept, deoarece salariatul
exercitd un drept subiectiv, deturndndu-l de la ratiunea sa intrinseca, transformand dreptul la
odihna care trebuie exercitat in natura (un drept fundamental, care apartine unei persoane, instituit
in scopul protectiei sanatatii si vietii celui care munceste In vederea recuperdrii fizice si
psihoemotionale a celui ce munceste) intr-un drept cu caracter preponderent patrimonial. O
propunere de modificare a cadrului legal, care are drept scop descurajarea ,,renuntarii”’ la concediul
de odihnd pe parcursul a mai multi ani este cea cu referire la completarea art. 118 din Codului
muncii cu alin. (4*) cu urmaitorul cuprins: ,,(41 ) Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupa
expirarea termenului de 2 ani se considera stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de
concediul respectiv din motive imputabile acestuia. Angajatorul este obligat sa solicite semestrial
in scris utilizarea zilelor de concediu de odihna anual acumulate/nefolosite de catre angajat, in
baza unui grafic stabilit.” *™* Nu sustinem aceastd modificare, care ar putea conduce la un eventual
abuz din partea angajatorului din urmatoarele considerente:
e prevederile din Codul muncii in vigoare contin norme destul de clare, care sunt
conforme normelor si tratatelor internationale la care Republica Moldova este

parte;

270 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003,
nr. 159-162. ISSN 2587-389X

21 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei

publice) [online]. Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-995-cs-2023.pdf
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e dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat pentru toti salariatii si nu
poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

O alta situatie de interventie a abuzului de drept este semnalata la fel, de catre doctrina din
Romania.?’? In conformitate cu art. 51, alin. (2) din Codul muncii al Romaniei?’®, contractul
individual de munca poate fi suspendat din initiativa salariatului in situatia absentelor nemotivate
ale acestuia, in conditiile reglementarilor interne ale unitétii. Aceasta prevedere a fost apreciata pe
buna dreptate de catre savantul lon Traian Stefanescu, ca fiind ,,eronata, inutila si contradictorie”,
2l4deoarece aceastd suspendare nu trebuie si opereze in niciun caz din initiativa salariatului in
legaturd cu decizia de a absenta nemotivat, ci este rezultatul actului unilateral de vointd a
salariatului care lipseste nemotivat la serviciu. In acelasi timp, legiuitorul limiteaza angajatorul in
posibilitatea aplicarii acestei siuatii de suspendari a contractului individual de munca, in absenta
unor proceduri clare descrise in actele normative la nivel de unitate. In opinia cercetatoarei
Veronica Pribac 2'° existd premise de savarsire a abuzului de drept in situatia in care salariatul
absenteaza nemotivat de la serviciu, iar angajatorul procedeazd la concedierea disciplinard a
acestuia dupd o anumita perioada. Salariatul, actionand cu rea-credinta il actioneaza pe angajator
in judecata, solicitand plata tuturor drepturilor salariale care i se cuvin pe perioada absentei
nemotivate. Angajatorul poate fi obligat de instanta sa achite aceste drepturi, deoarece nu a actionat
potrivit prevderilor art. 51, alin. (2) din Codul muncii al Romaniei, deoarece exceptia de
neexecutare a contractului, nu este admisibild in cadrul raporturilor de munca. in concluzie,
conform prevderilor legale, salariatul este indreptétit la plata drepturilor salariale.

O posibila situatie de exercitare abuziva a drepturilor salariatului este cea prevazuta la art.
78, alin. (1), lit. e), atunci cand salariatul poate suspenda din initiativa proprie contractul individual
de munca, invocind motivul conditiilor de munca nesatisfacatoare din punctul de vedere al
protectiei muncii. Tindnd cont de faptul ca alin. (4) al aceluiasi articol stabileste expres interdictia
de a angaja alfi salariati pentru a-i inlocui pe acei ale caror contracte individuale de munca au fost
suspendate in temeiul indicat, unii salariati ar putea actiona din pura dorinta de a agasa angajatorul,
fara a avea un motiv serios. Decizia salariatului ar putea cauza pierderi economico-financiare
angajatorului, cauzandu-i acestuia un prejudiciu.

Exercitarea abuziva a drepturilor salariatului cu ocazia incetarii contractului individual

de muncad.

212 STEFANESCU, 1. T. Modificdrile Codului muncii. Comentate. Bucuresti: Lumina Lex, 2006., p. 57.

273 Codul muncii al Roméaniei [online]: nr. 53 din 24.01.2003. In: Monitorul Oficial al Romdniei: Partea I. 2011, nr.
345 [citat 12.11.2022]. ISSN 1453-4495. Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128647

214 STEFANESCU, 1. Tr., op. cit., p. 57.

25 PRIBAC, V., op.cit., p. 86.
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Dupa cum este bine cunoscut, contractul individual de munca inceteaza, conform art. 81
din CM al RM 1in circumstante ce nu depind de vointa partilor (decesul angajatorului persoana
fizica, expirarea termenului contractului individual de munca, decesul salariatului etc.), prin
acordul scris al partilor sau la initiativa uneia dintre parti (demisia sau concedierea salariatului).
Indiferent de temeiul de incetare a contractului individual de muncé existd un sir de premise in
care salariatul poate abuza de drepturile care i sunt conferite, mai putin in situatia in care Incetarea
intervine din cauza unui eveniment (de exemplu deces al unei parti sau in caz de forta majora).
Urmeaza sa examindm posibilitatile de interventie ale abuzului de drept raportat la fiecare dintre
temeiurile de incetare.

Considerim ci incetarea contractului individual de munci prin acordul scris al partilor?’®
nu implica exercitiul abuziv al dreptului salariatului de a formula oferta de incetare a contractului
individual de munca si, respectiv al dreptului angajatorului de a accepta aceasta oferta.

Art. 85 alin. (1) din Codul Muncii al RM?" stabileste ci salariatul are dreptul la demisie -
desfacere a contractului individual de munca, cu exceptia prevederii alin.(41), din proprie initiativa,
anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisa, cu 14 zile calendaristice inainte. Curgerea
termenului mentionat incepe in ziua imediat urmatoare zilei in care a fost inregistratd cererea.
Instituirea unui anumit termen de preaviz are drept scop sa permitd angajatorului sa intreprinda
masurile necesare privind inlocuirea salariatului care urmeaza sa demisioneze: de la angajarea unui
alt salariat panad la transmiterea bunurilor materiale care se afla in gestiunea salariatului demisionar

etc. Astfel, doctrina roméaneascia®’®

a considerat ca fiind abuziva ,.exercitarea dreptului de a
demisiona si preavizarea intempestiva a angajatorului cu privire la intentia incetarii raportului de
munca, incetarea urmata la scurt timp de la incadrarea in munca a salariatului respectiv la o unitate
concurenta a angajatorului initial, iar abuzul de drept poate fi retinut in asemenea caz, doar daca
in contractul de munca nu este inserata clauza de necon

Si 1n continutul normativ al Codului muncii a fost inclusa recent prevederea referitor la
posibilitatea includerii in contractele individuale de muncd a clauzei de neconcurentd. Conform

art. 53! din Codul muncii al RM?”® Pdrtile pot negocia o clauzdi de neconcurentd prin care

salariatul sa fie obligat ca dupa incetarea contractului individual de munca sa nu presteze, in

276 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr. 159-162,
art. 821, ISSN 2587-389X

277 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr. 159-162.
ISSN 2587-389X

28 DIMITRIV, R. Contractul individula de muncd. Prezent si perspective. Bucuresti: Tribuna Econominci, 2005,
pp. 375-376. ISBN 973-688-018-4.

279 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr. 159-162.
ISSN 2587-389X.
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interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurentd cu cea prestatd la
angajatorul sau, pe perioada negociata de parti, dar nu mai mult de 1 an. Pe parcursul acestei
perioade, angajatorul ii achita salariatului o indemnizatie lunara, a carei marime va fi negociata
de salariat si angajator, dar care nu va fi mai mica de 50% din salariul mediu lunar al salariatului.
Din notiunea legald a acesteia este exclus ca aceasta sd fie impusa in mod unilateral de cétre
angajator. Doctrina romaneasci?®® consideri aceasti clauzi ca fiind una specifici dreptului muncii,
prezentand un caracter mixt, nefiind nici clauzi legala, nici conventionala. In viziunea Ralucii
Dimitriu®®!, obligatia respectivi face parte din continutul general al obligatiei de fidelitate a
salariatului fatd de angajatorul sau, prevazuta la art. 39, alin. (2), lit. d) din Codul muncii al
Romaniei. Astfel, autoarea considerd ca aceasta obligatie ,,poate fi privitd ca fiind Indatorirea
salariatului de a urmari, In executarea muncii sale, interesele legitime ale patronului si de a se
abtine de la orice actiune avand ca scop sau ca efect afectarea acestor interese”. In continuare,
aceasta afirma ca ,,chiar si salariatul care nu este legat printr-o clauza de neconcurenta are obligatia
generald de a nu afecta, prin actele sale, interesele legitime ale angajatorului”. In viziunea Ralucai
Dimitriu clauza respectiva este necesara in scopul ,,realizarii unui compromis rezonabil intre
principiul liberdtii muncii si principiile economiei de piatd si concurentei loiale”. Consonant
acestei afirmatii si pentru a se asigura masura rezonabilului propunem completarea art. 53!
din Codul muncii al RM cu un nou alineat, in urméatoarea redactie : (1)! Clauza respectivi
nu este obligatorie daca scopul ei nu este de a proteja interesele comerciale legitime ale
angajatorului sau dacd, tinand cont de aria geograficd, timpul si scopul interzicerii raportat la
interesele legitime de afaceri ale angajatorului, clauza limiteazd in mod disproportionat dreptul
la munca al salariatului. in asemenea mod va fi asigurat acel compromis rezonabil, descris
in doctrina.

La fel, poate fi exercitat abuziv dreptul la demisie a salariatului, atunci cind acesta nu
depune in scris cererea de demisie si anuntd verbal angajatorul despre intentia de a demisona.
Angajatorul, la randul sdu, emite decizia de a incetare a raportului de munca in lipsa cererii scrise.
Un salariat de rea-credinta poate contesta in instanta aceasta omisiune a angajatorului, chiar daca
doreste sd demisioneze, iar adresarea in instantd o face doar din dorinta de a sicana angajatorul.

In acelasi timp poate fi considerati abuziva intentia de demisionare a tuturor sau a

majoritatii salariatilor de la o anumita unitate. Este exercitata cu rea-credinta si reprezinta un abuz

280 STEFANESCU, I. T., MACOVEI, O., VARTOLOMETI, B. Corelatia dintre obligatia de fidelitate si clauza de
neconcurentd inseratd in contractul individual de munca. In: Dreptul. Bucuresti, 2005, nr. 11, pp. 90-91. ISSN 1018-
0435.

281 DIMITRIU, R. Clauza de neconcurentd si clauza de confidentialitate in reglementarea noului cod al muncii. In:
Revista Romdna de Dreptul muncii. 2003, nr. 2, pp. 22-23. ISSN 2286-0606.
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de drept, dacd printr-o asemenea decizie se urmareste fie exercitarea unor presiuni asupra
angajatorului pentru a-1 determina sa accepte solicitarile lor, fie prejudicierea intentionata a
angajatorului respectiv.

Exercitarea abuziva a dreptului de a demisiona apare spre exemplu si In situatia in care
urmare a incalcarii disciplinei de muncad poate fi aplicatd sanctiunea maxima - concedierea
disciplinara, dar angajatorul ii propune sd demisioneze din proprie initiativd. La o prima etapa
salariatul accepta aceasta ofertd, depune cererea de demisie, insa fiind in drept, conform art. 85,
alin. (4) din CM al RM 1in decurs de 7 zile calendaristice sa-si retraga cererea sau sa o anuleze pe
prima, tergiverseaza procesul de demisie. Anagajatorul nu a respectat procedura necesara pentru
concedierea salariatului, conform prevederilor art. 86, alin. (1) din CM al RM. In consecinta,
angajatorul mizand pe intelegerea pe care a avut-o cu salariatul, considerdnd cd acesta va actiona
cu bund-credintd, omite termenul necesar pentru procedura de concediere. Astfel, suntem in
prezenta unui abuz de drept, savarsit de catre salariat, care utilizeaza dreptul subiectiv prevazut la
art. 9, alin. (1), lit. a) de a desface contractul individual de munca, conform rigorilor Legii.

Este dificil sa ne imaginam faptul ca salariatul ar putea sa-si exercite Tn mod abuziv
drepturile in situatia concedierii, care reprezintd desfacerea din initiativa angajatorului a
contractului individual de munca pe durata nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata
s1 poate opera in cazul existentei temeiurilor indicate in mod expres la art. 86 din CM al RM. Chiar
daca aceasta reprezintd exprimarea unilaterald a vointei angajatorului de a inceta raporturile de
muncd, acest fapt nu exclude posibilitatea salariatului de a savarsi un abuz de drept. Legiuitorul
moldovean instituie la alin. (2) al art. 86 din CM al RM un sir de masuri de protectie, care limiteaza
concedierea salariatilor, care se afla in una dintre urmatoarele situatii: perioada aflarii in concediu
medical, in concediu de odihna anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate, in concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit
pentru Ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 4 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau
obstesti, precum si in perioada detasarii.

Pani la modificarea Codului muncii al RM??, adeseori, in practicid apireau dificultiti
privind aplicarea masurii de interdictie la concediere in situatia in care salariatul se afld in concediu
medical. Astfel, salariatul, fiind in incapacitate temporard de muncd nu aducea la cunostinta

angajatorului acest fapt, iar acesta fiind in necunostintd de cauza recurge la concedierea salariatului

282 Lege pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003: nr. 155 din
20.07.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2017, nr. 316-321 si Lege pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova: nr. 88 din 21.09.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2017, nr. 364-370.

106



in perioada respectivd. Deoarece Codul muncii al RM pana la acele modificari nu obliga salariatul
sa aducd la cunostinta angajatorului despre existenta incapacitdtii de munca si implicit a unui
certificat constatator, instantele erau in drept sa anuleze masura concedierii. Considerdm, cd in
cazul in care salariatul nu comunica In mod intentionat angajatorului situatia de aflare in
incapacitate temporara de munca (fie ca ne referim la concediul de boala, fie ca este vorba despre
o femee gravidd, interdictie stabilita la art. 251 din CM al RM), acesta isi putea exercita abuziv
drepturile conferite de lege. Astfel, consideram binevenite modificarile prevederilor CM al RM,
privind obligarea salariatilor sa aduca la cunostinta angajatorului informatia referitor la faptul ca
se afld 1n situatii de incapacitate temporara de munca, iar interdictia va opera doar daca angajatorul
a luat cunostinta despre aceasta anterior emiterii deciziei de concediere a salariatului. Referitor la
interdictia concedierii femeilor gravide, Codul muncii al Republicii Moldova defineste la art. 1
femeia gravida ca fiind orice femeie care anuntd in scris angajatorul asupra starii sale fiziologice
de graviditate si anexeaza un certificat medical eliberat de medicul de familie sau de medicul
specialist, care atesta aceastd stare. Rezultd ca de garantiile stabilite de legiuitor se bucura doar
acea femeie, care anunta in scris angajatorul despre starea sa fiziologica. Cu toate cd exista anumite
discutii referitor la natura acestei obligatii sau mai bine zis cu privire la aspectul moral al acestei
obligatii, fiind consideratd discriminatorie sau umilitoare, consideram cd aceastd modificare a
Codului muncii al Republicii Moldova este binevenitd. Aceasta obligatie are o conotatie duala,
sub aspect de a proteja angajatorul de la eventualele abuzuri din partea salariatei gravide, iar sub
alt aspect reprezinta un mod de realizare a garantiilor prevazute la art. 247-251 din CM RM pentru
salariatele gravide.

O alta situatie de interventie a abuzului de drept este posibila in cazul concedierii conform
art. 86, alin. (1) lit. ¢) din CM al RM 1in urma reducerii numarului sau a statelor de personal.
Articolul 88 din CM al RM stabileste procedura necesara operarii acestui temei de concediere,
inclusiv obliga anagajatorul cd o data cu preavizarea in legdturd cu reducerea numarului sau a
statelor de personal, va propune in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in
cadrul unitatii respective (cu conditia ca astfel de loc de munca (functie) existd la unitate, iar
salariatul preavizat intruneste cerintele necesare pentru suplinirea acestuia). Refuzul salariatului
de a accepta un alt loc de munca este susceptibil de a fi exercitat abuziv, in cazul in care urmareste
Ccu rea-credintd obtinerea unor drepturi banesti stabilite la art. 186 alin. (1) din CM al RM. Astfel,
acesta deturneaza dreptul sau subiectiv de la scopul si ratiunea pentru care a fost instituit si anume

de a mentine raporturile de munca si de a combate somajul.
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3.2. Exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului

Legislatia muncii nu interzice expres exercitarea abuziva a drepturilor subiective ale
angajatorului, dar art. 10, alin. (2) din CM al RM incumba angajatorului si respecte
prevederilelegilor si altor acte normative, cat si ale clauzelor contractelor colective si individuale
de munca. La fel, art. 8 din CM al RM statueaza ca in cadrul raporturilor de munca actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor, prohibind oricare discriminare, directa sau
indirectd pe varii criterii. In acelasi timp legiuitorul, admite derogiri de la norma respectivi in
cazul cand aceste situatii de exceptie sunt determinate de cerintele specifice unei munci, stabilite
de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita a statului fata de persoanele care necesita o protectie
sociala si juridica sporita.

Prin stabilirea acestor prevederi cu conferirea statutului de principii directoare ale
raporturilor de munca si ale altor raporturi conexe acestora, legiuitorul limiteaza situatiile in care
angajatorul ar putea abuza de drepturile care ii revin, exercitindu-le cu depasirea limitelor
intrinseci si contrar ratiunii acestora, in scopul prejudicierii salariatului. In vederea limitarii
situatiilor si premiselor de interventie a abuzului de drept si a unor actiuni ilicite din partea
angajatorului, legiuitorul a stabilit o serie de garantii la incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si Incetarea contractului individual de munca.

Articolul172 din CM al RM ofera notiunea de garantie, care reprezintd mijloacele,
metodele, conditiile prin care se asigurd realizarea drepturilor acordate salariatilor in domeniul
raporturilor de munca si al altor raporturi sociale legate de acestea. Dupd cum s-a mentionat mai
sus garantiile se acordd salariatilor Incepand cu angajarea si pand la incetarea raporturilor de
munca, 1n special in caz de deplasare in interes de serviciu, transferare la lucru intr-o alta localitate,
imbinare a muncii cu studiile etc. Astfel, in virtutea prevederilor respective, legiuitorul a
,consolidat” statutul salariatului, ca parte vulnerabila a raportului de munca, justificand inca o
data calificativul de un cod social atribuit Codului muncii al Republicii Moldova.

Contrar preceptelor legale, drepturile angajatorului sunt susceptibile de a fi exercitate
abuziv, adica cu incalcarea principiilor de exercitare a acestora la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munca.

Exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului la incheierea contractului individual de
munca.

Articolul 47 din CM al RM stabileste ca refuzul neintemeiat de angajare este interzis,
prohibind atat limitarea directa sau indirectd, cat si stabilirea Tn mod direct sau indirect a unor

avantaje, pe criterii discriminatorii, iar refuzul angajatorului de a angaja este Intocmit In forma
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scrisd, si este pasibil de contestare pe cale judecitoreasci. In temeiul acestui text de lege,
legiuitorul garanteaza atat exercitarea nestingherita a dreptului la munca si a libertatii de a munci,
cat si limiteazi in opinia noastri, cazurile de abuz de drept din partea angajatorului la angajare.?

Este destul de dificil de a califica drept abuziv sau nu exercitiul dreptului de a nu angaja.
Deoarece CIM se incheie urmare a negocierilor purtate intre salariat si angajator, consideram ca
angajatorul nu poate abuza de dreptul sau de a angaja in situatia in care CIM este incheiat in baza
acordului de vointi liber exprimat al partilor. In acelasi timp, practica judecitoreasca si doctrina
constatd ca refuzul neintemeiat la angajare se regaseste in situatiile in care conform prevederilor
alin. (1) al art. 56 din CM al RM, incheierea contractului individual de munca poate fi precedata
de circumstante specifice (sustinerea unui concurs, alegere in functie), astfel fiind verificate
aptitudinile profesionale ale potentialului salariat. De reguld, aceste circumstante specifice preced
angajarea in sectorul public, dar exista si situatii de aplicabilitate ale acestora si in sectorul privat.
Referitor la criteriile utilizate in vederea angajarii art. 10, alin. (2) din CM al RM, stabileste la
lit. f}) ci angajatorul este obligat sd asigure egalitatea de sanse si de tratament tuturor
persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientare si formare profesionala, la promovare in
serviciu, fara nici un fel de discriminare.

Reiesind din practicd urmdtoarele modalitati de selectie a viitorilor salariati preced
negocierea CIM si ulterior incheierea acestuia: concurs sau examen, alegerea in functie, proba
practica, si interviul.

e Concursul sau examenul — reprezinta 0 modalitate de selectie a personalului in vederea
angajarii sau promovarii in carierd, precedatd de o evaluare a competentelor si cunostintelor
specifice postului, utilizata in special, la organele administratiei publice, la institutiile publice si la
unitdtile bugetare. Dacd analizdm diverse acte normative care reglementeaza angajarea prin
concurs in diverse structuri, constatam cd examenul sau proba scrisa cum este numita, constituie
o etapa a concursului, care permite sd selecteze candidatul in baza unei ierarhii, in functie de
rezultatele obtinute.

Prin Hotararea Guvernului nr. 201/11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public s-
a aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs, care descrie

modalitatea de organizare a concursului si rolul structurilor responsabile de organizare a

283 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. (2014), Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la
incheierea contractului individual de munca in lucréarile Conferintei Internationale

PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT, 28-30 august 2014, Targu
Mures, Romania, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2014, pp. 212-223, ISBN 978-606-673-457-8
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concursului. Conform art. 55, alin. (1), lit. g CM RM se incheie contracte individuale de munca
pe perioadd determinatd cu colaboratorii stiintifici din institutiile de cercetare-dezvoltare, cu
cadrele didactice si rectorii institutiilor de invatamint superior, precum si cu conducatorii
institutiilor de invatamint prescolar, primar, secundar general, special complementar, artistic,
sportiv, secundar profesional, mediu de specialitate, in baza rezultatelor concursului desfasurat in
conformitate cu legislatia in vigoare. Si art. 260 CM al RM stabileste regula potrivit careia
contractul individual de munca cu conducatorul unitatii se incheie pe durata indicatd in
documentele de constituire ale unitatii sau pe un termen stabilit in contract prin acordul partilor,
iar prin anumite norme vor fi stabilite procedurile speciale ce vor preceda incheierea contractului
individual de munca cu acesta (organizarea concursului, alegerea sau numirea in functie). De
regula, concursul include proba scrisa si interviul. Proba scrisa are drept scop testarea cunostintelor
si abilitatilor necesare pentru indeplinirea sarcinilor si atributiilor functiei publice vacante.
Interviul se sustine nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data sustinerii probei scrise. Comisia de
concurs 1n frunte cu un presedinte este organul care se ocupa nemijlocit de organizarea acestuia.
Concursul se efectueaza in scopul atragerii in autoritatea publica a candidatilor la ocuparea functiei
publice vacante si selectarii din randul acestora a celui mai potrivit candidat.

Stabilirea prin acte normative a conditiilor si a modalitatilor in care poate avea loc
verificarea prealabila a aptitudinilor profesionale ale potentialilor salariati in domeniile vizate o
savarsire a abuzului de drept de catre angajator la incheierea unui contract individual de munca.

In acelasi timp, nu putem sa retinem savarsirea abuzului de drept de citre angajator, in
situatia 1n care salariatul a promovat concursul respectiv, conform procedurii stabilite, dar
angajatorul nu Incheie contractul individual de munca. Aici nu existd un drept subiectiv exercitat
abuziv, cu rea-credinta, ci o incélcare a unui drept, a dreptului la munca, este de fapt, un refuz
neintemeiat la angajare. Ilustrative sunt urmatoarele solutii jurisprudentiale:

Q) Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie din 25 octombrie 2017234 prin care a fost admis recursul
declarat de MSMPS al Republicii Moldova si recursul declarat de Liciu Natalia cu
privire la constatarea neintemeiata a refuzului de angajare, obligarea incheierii
contractului individual de munca si repararea prejudiciului material §i moral cauzat

in urma privarii ilegale de posibilitatea de a munci. In speta, recurenta Liciu Natalia

24 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 25 octombrie 2017
[on-line]:  dosarul  nr.  3ra-826/17.  Chisindu, 2017. 9 p. [citat 09.11.2021].  Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=39750.
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a castigat concursul in functia de director al unei institutii medico-sanitare publice,
desfasurat conform procedurilor in vigoare, dar Consiliul raional Ocnita nu a dat
curs cererii de angajare, Ingradind astfel dreptul la muncd al angajatei. Instanta a
constat existenta unui refuz neintemeiat la angajare, astfel ca a dispus obligarea
incheierii respectivului contract din ziua depunerii cererii;

(i) Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme

de Justitie din 21 februarie 20182 prin care a fost respins recursul declarat de citre
Consiliul comunal Cioropcani, r. Ungheni, impotriva deciziei Curtii de Apel Balti
din 08 august 2017. Similar cazului anterior apelantul a promovat cu succes
concursul pentru ocuparea functiei vacante de secretar al Consiliului local, iar
ulterior, cererea de angajare a acestuia nu a Intrunit numarul necesar de voturi in
randul consilierilor. Instanta de recurs a constatat abuziv refuzul de angajare,
constatand ilegalitatea acestuia. In cazul, respectiv s-a retinut ci angajatorul a
confundat dreptul de a numi cu dreptul de a alege, avand obligatia de a incheia CIM
cu candidatul declarat invingator.

Pe langa constatarea incalcarii normei prevazute la art. 47 CM RM (refuz neintemeiat la
angajare), situatiile invocate mai sus reprezintd cele mai ilustrative cazuri cand angajatorul isi
exercitd abuziv dreptul de a incheia contracte individuale de munca, prevazut la art. 10, alin. (1),
lit. a) CM RM, chiar daca acest drept apare in urma unor circumstante specifice, precum concursul
in cazul dat. Ne fundamentam opinia din motivul intrunirii urmatoarelor conditii specifice abuzului
de drept, prezentate in capitolul anterior, dupa cum urmeaza:

v' Lipsa interesului legitim. Interesul legitim este cel care beneficiaza de protectie
juridicd, iar in cazul dat interesul urmarit de angajator este unul vadit malitios, care
va prejudicia enorm interesul salariatului respectiv. Interesul ocrotit de lege al
salariatului este de a munci in scopul satisfacerii necesitatilor sale de ordin economic
si social, iar interesul, care nu are fundament legal al salariatului este de a nu oferi
salariatul posibilitatea de a satisface necesitate respectiva,

v' Reaua-credinta. Antipod al bunei-credinte, principiu fundamental de exercitare a
unui drept subiectiv, reaua-credinta se manifesta printr-o atitudine incorecta, contrar

normelor de etica si celor de convietuire sociala,

285 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 21 februarie 2018 [on-
line]:  dosarul nr.  3ra-47/18.  Chiginau, 2018. 6 p. [citat ~ 09.11.2021]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=42229.
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V' Exercitiul dreptului contrar scopului. Dreptul de a incheia contracte individuale de
munca este instituit in scopul de a legifera raportul individual de munca intre cei doi
subiecti ai raportului respectiv (salariat si angajator). In cazul examinat, instanta a
retinut corect ca prerogativa pe care o are organul respectiv este de a incheia CIM cu
cel declarat castigator al concursului, dar nu de a lua decizii asupra angajarii sau
neangajarii.

e Interviul reprezintd o situatie de comunicare speciald intre potentialul salariat si
potentialul angajator, fiind o modalitate frecvent utilizatd de verificare a candidatilor la un post
vacant. Este cea mai frecvent utilizatdi metoda de verificare a aptitudinilor profesionale.
Modalitatea de desfasurare, precum si subiectele abordate de cétre angajator sunt, de regula,
descrise in actele interne ale entitatii. Angajatorul este limitat cu privire la continutul intrebarilor.
Intrebarile vor viza in exclusivitate activitatea de munci si nivelul de pregitire a candidatului de a
face fata rigorilor postului. Nu va putea adresa in nici un caz intrebari referitor la apartenenta de
partid, sindicala, etnica a viitorului salariat, nu se admit intrebari referitoare la veniturile
salariatului, altele decat salariul. Si in cazul in care se pun intrebari care se refera la salariu, acestea
trebuie puse in vederea stabilirii unei claritati cu privire la asteptarile potentialului salariat in raport
din partea angajatorului. Prin astfel de actiuni sunt depatite limitele interne ale dreptului de a cere
astfel de informatii, fiind in contradictie cu prevederile art. 91-94 din CM al RM. Tot abuziv si
fara un motiv serios poate fi considerat exercitiul dreptului angajatorului de a nu comunica in
termen rezonabil salariatilor participanti la un interviu de angajare despre decizia de angajare sau
neangajare. In asemenea cazuri, candidatul este limitat in a se angaja la alt angajator, fiind in
asteptarea unui rispuns. In scopul contracardrii situatiilor respective, propunem includerea in
continutul normativ al CM RM a prevederilor cu privire la comunicarea in timp rezonabil a deciziei
de angajare sau neangajare a candidatului respectiv. Caracterul rezonabil trebuie apreciat prin
prisma duratei de timp necesare pentru determinarea candidatului selectat. Acest fapt depinde de
numadrul de candidati, dar in niciun caz nu ar trebui sa depdseasca cinci zile lucratoare.

e Proba practica - este utilizata, preponderent, in cazul angajarii muncitorilor calificati.
Interventia abuzului de drept sub forma relei-credinte ar putea interveni mai mult din partea
persoanelor cu functii de selectare a personalului, decét din partea angajatorului propriu-zis;

¢ Recomandarile de la fostul loc de munca — pot contine informatii doar sub aspectul
activitatii care a desfisurat-o si doar cu acceptul candidatului. In Republica Moldova aceasta
modalitate mai mult preia forma unei caracteristici sau referinte in care descrise abilitatile si

performantele angajatului. Insa conform art. 9, alin. (6), lit. j) al Legii nr. 544 din 20.07.1995 cu
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privire la statutul judecatorului, pentru a participa la concursul pentru suplinirea postului de
judecator, candidatul va depune un pachet de acte printre care figureaza si referinta de la ultimul
loc de lucru sau de studii. Se apreciaza ca recomandarile vor deveni din ce in ce mai utile si
necesare odata cu schimbarea mentalitatii umane in timp. Totodata, existd posibilitatea de a fi
savarsit un abuz de drept din partea fostului angajator, care cu rea-credintd, din simplul motiv de
a sicana un fost salariat, va prezenta o recomandare nefavorabild salariatului. Exista si cazul
situatiei vice-versa, atunci cand se doreste debarasarea de un salariat incomod, se oferd o
caracteristicd favorabila acestuia, facand astfel un deserviciu altui angajator, actionand cu rea-
credintd si n acest caz. Trebuie sa mentiondm cd realizarea acestei proceduri trebuie facuta cu
respectarea art. 57, alin. (2), care interzice in mod expres solicitarea de la salariat la incheierea
contractului individual de munca a altor documente decat cele prevazute la alin. (1) al articolului
mentionat. Prin alte documente s-ar putea intelege de exemplu cele referitoare la familie, pozitie
sociala, venituri, certificatul despre lipsa graviditatii, certificat de cazier judiciar etc. Totodata
mentiondm cd pentru anumite functii pot fi solicitate documente suplimentare necesare a fi
prezentate, lista carora este stabilitd prin diverse acte normative, care reglementeaza incheierea
contractelor individuale de munca pentru anumite functii si posturi.

Unii autori considerd abuz de drept actiunea angajtorului, care initial anuntand un candidat
ca este angajat, ulterior sa refuze incheierea unui contract individual de munca, in conditiele in
care acesta a demisionat de la fosul angajator pentru a participa la concurs.?®® Ne raliem acestei
opinii, cu atat mai mult cu cat CM al RM statueaza la art. 47, alin. (1) ca refuzul neintemeiat de
angajare este interzis.

Trebuie sa precizdm ca este interzis refuzul neintemeiat, dar deloc nu este interzis un refuz
intemeiat, fundamentat pe anumite criterii esentiale (spre exemplu, din cauza stdrii sanatatii
conform certificatului medical, din cauza lipsei studiilor necesare ori stagiului de munca pe
specialitate, etc.)?®’. Totodati, este necesar de diferentiat intre refuzul neintemeiat si un refuz
contrar legislatiei la angajare. Distinctia respectiva se face in lumina prevederilor art. 247, alin. (1)
CM RM, care in mod imperativ statorniceste interdictia refuzului la angajare pentru motive de
graviditate sau de existenta a copiilor n varsta de pana la 4 ani. Refuzul motivat al angajarii acestor
categorii de persoane se intocmeste Tn forma scrisa si se remite persoanei respective in termen de

5 zile calendaristice de la data Tnregistrarii cererii de angajare.

26 PRIBAC, V., op.cit., p. 72
27T CAPSA, T. Comentariu stiintifico-practic la Codul Muncii al RM (Cu toate modificarile si completdrile operate
la 01.03.2014). Universitatea de Studii Europene. 2014, p. 36.

113



Totodata, in scopul neadmiterii abuzului de drept la angajare, consideram oportun
completarea Codului muncii cu prevederi, care descriu modalitatea de promovare sau petrecere a
acestor circumstante specifice care preced angajarea.

Exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului pe parcursul executarii, modificarii §i
suspendarii contractului individual de munca.

Dupa cum este bine cunoscut in continutul contractului individual de munca pot fi incluse
doua categorii de clauze: clauze generale, standard pentru toate contractele individuale de munca
si clauze specifice, caracteristice unora anumite contracte de munca. Conform art. 58, alin. (1) CM
al RM, contractul individual de munca se incheie in forma scrisa, iar continutul acestuia este
determinat prin acordul partilor si conform prevederilor art. 49 CM RM trebuie sa cuprinda un sir
de clauze obligatorii enumerate exhaustiv de legiuitor si poate contine si alte prevederi ce nu
contravin legislatiei in vigoare. In acelasi timp, libertatea partilor de a insera aceste clauze in
continutul contractului individual de munca nu este absoluta, ci este limitata de prevederile art. 46,
alin.(8) din CM al RM 1n vederea racordarii acestora la normele de etica si morala si celor care nu
contravin ordinii publice.?®® Din categoria clauzelor specifice fac parte acele previzute al art. 51
din CM al RM cu privire la: clauza de mobilitate, clauza de confidentialitate, clauza de
neconcurentd si clauze referitoare la compensarea cheltuielilor de transport, la compensarea
serviciilor comunale, la acordarea spatiului locativ. Clauza de mobilitate stabilitd in conformitate
cu prevederile art. 52 din CM al RM permite angajatorului sa dispund de o activitate ce nu
presupune un loc stabil de munca in cadrul aceleiasi unitati. Prin urmare, cu respectarea rigorilor
impuse de legiuitor, partile contractuale sunt libere sa negocieze inserarea unei asemenea clauze
in continutul contractului individual de munca, in schimbul unei contraprestatii exprimate in
monedi sau in natura. Insi existd situatii in care angajatorul isi exerciti abuziv drepturile care
rezultd din existenta clauzei de mobilitate. De catre doctrina romaneasca®®®au fost prezentate
urmatoarele situatii in care in cuprinsul contractului individual de munca a fost inseratd clauza de
mobilitate, iar angajatorul si-a exercitat abuziv drepturile aferente acestuia, obligand salariatul la:

e Indeplinirea obligatiilor de munci intr-0 zona unde salariatului ii este imposibil s se

deplaseze, din motivul inexistentii transportului de acces;

e Prezenta intr-o localitate amplasatd la o distantd indepartata, iar despre necesitatea

deplasirii salariatul este anuntat prea tarziu pentru a reusi s ajung la timp?%.

288 Art. 46, alin. (8) statueazi: Este interzisi incheierea unui contract individual de munci in scopul prestirii unei
munci sau a unei activitati ilicite ori imorale.

289 STEFANESCU, I. T., op.cit., p. 53

29 |dem, p.53
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Alti clauzi specificd, posibild de inclus in continutul CIM este clauza de neconcurenti?®?.

Un posibil exercitiu abuziv al dreptului angajatorului in cazul inserdrii clauzei respective 1n
continutul contractului individual de munca ar interveni din motivul ca angajatorii le considera, de
cele mai multe ori, ca fiind o metoda prin care li se permite sd interzicd in mod discretionar
salariatului sa presteze, dupa incetarea contractului de munca, o activitate asemanatoare in folosul
unei unitdti concurente, pentru o anumita perioada de timp. Acest drept nu poate fi exercitat, insa,
intr-un mod abuziv, motiv pentru care consideram ca la inserarea clauzei de neconcurenta trebuie
sd se tina cont de aspectele specifice ale sectorului economic pentru care aceste clauze sunt
utilizate, cum este de exemplu domeniul TIC, unde existd o concurenta acerba pentru dominarea
pietii si o lipsd acutd de specialisti de inalta calificare. Astfel, limitarile temporale, care pot fi
impuse prin clauza de neconcurenta difera in functie de specificul de activitate. Totodata, aria
geografica nu poate fi stabilitd pentru o intreaga tard sau chiar continent. Nu este posibil sa se
limiteze dreptul la munca pe un areal geografic extins. Consideram ca rational este sa se limiteze
aria geografica a localitatii in care isi desfasoara activitatea angajatorul respectiv. O alta
recomandare se refera la faptul de a nu utiliza un model standard al clauzei de neconcurenta,
deoarece limitarile impuse printr-un model nu se pot aplica in mod egal tuturor salariatilor. Riscul
la care se supune un angajator in aceasta situatie este cd respectiva clauza sa nu poata fi respectata
deoarece este nerezonabild si/sau chiar abuziva, putand fi cu usurintd diminuatd sau anulata in
instanta.?%? Argumentul in acest caz este ca clauza de neconcurenta, fiind o clauza specifica, este
negociata de la caz la caz si este diferita la limitari in functie de perioada de timp, de aria geografica
st de categoria de salariati la care se refera.

Alexandru Ticlea considera cd in cazul includerii clauzei de neconcurentd restrangerea
dreptului la munca si a libertatii de a munci are un caracter temporar, cu respectarea principiului
proportionalitatii fatd de situatia care a determinat-0.2% In viziunea acestuia, ,,ratiunea instituirii
acestei norme de catre legiuitor consta in protectia angajatorului, iar interesul incheierii acordului
privind clauza de neconcurentd apartine acestuia, intrucat el cunoaste cel mai bine dacd poate fi
prejudiciat de incadrarea fostului salariat la un concurent; acesta din urma nu este prejudiciat prin
existenta clauzei de neconcurenta de vreme ce el este despagubit prin indemnizatia primita astfel

ci protectia sa este garantati”.?%

291 Art. 53! Codul muncii al Republicii Moldova: nr.154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr.
159-162.

292 VLAD, I. Ce e bine si stii inainte de a semna contractul de munci. Clauze specifice [on-line]. In: Economie si
Finante. 2010 [citat 07.12.2021]. Disponibil: http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_19159/Ce-e-bine-sa-stii-
inainte-de-a-semna-contractul-de-munca-Clauze-specifice.html.

23 TICLEA, A., op.cit., p. 239.

29 |dem, p. 239
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Consideram ca aceasta clauza are un rol de compensare a exercitirii unei obligatii de
loialitate si fidelitate fatad de fostul angajator (obligatii nereglementate in Codul muncii al
RM), dar care se regasesc in anumite Codificari de etica profesionala si deontologie specifice
anumitor domenii de activitate. Totodata, salariatul este despagubit de eventualele prejudicii
pentru situatia sa financiara, cauzate de o imposibilitate temporara sau teritoriala de a se
angaja, prin plata acestei indemnizatii.

O alta situatie de in care poate interveni exercitiul abuziv al salariatului poate fi retinut in
situatia rechemarii din concediu de odihnd. Ion Traian Stefanescu considera ca urmare a
intreruperii concediului de odihna, salariatului i se cauzeaza un prejudiciu, care trebuie reparat de
angajator®®. Si legislatia RM constituie un teren fertil unde drepturile angajatorului pot fi
exercitate abuziv. In conformitate cu art. 122 din Codul muncii al RM, rechemarea salariatului din
concediul de odihna anual poate fi dispusa prin ordinul (dispozitia, decizia) angajatorului, numai
cu acordul scris al salariatului si numai pentru situatii de serviciu neprevazute, care fac necesara
prezenta acestuia in unitate. Chiar daca legiuitorul impune acordul scris al salariatului, poate
interveni o exercitare abuzivd a drepturilor angajatorului, atunci cdnd acesta fara a avea vreun
motiv temeinic recheama din concediu salariatul, intentia fiind de a-I sicana pe acesta. Cu toate ca
ulterior, i1 va fi acordat acest concediu neutilizat, intreruperea concediului Intr-o anumita perioada
poate cauza suferinte morale salariatului. Ambiguitatea cuvantului ,,neprevazute” poate deveni
teren propice pentru utilizarea cu rea-credinta a dreptului subiectiv al angajatorului de a-l rechema
pe salariat din concediul de odihna anual.

La fel, profesorul Stefinescu?®

considerd ca angajatorul se face vinovat de sdvarsirea
abuzului de drept in urmatoarele cazuri:

e Refuzul nejustificat al angajatorului de a acorda concediu fara plata salariatului;

e Dispunerea delegdrii sau a detasarii pe o duratd de timp exageratd raportata la
scopul si obiectivul delegarii/detasarii, doar din intentia de a agasa salariatul in
eventualitatea fortarii ultimului de a demisiona.

din perspectiva cadrului legal moldav. Conform art. 120 din CM al RM, din motive familiale si
din alte motive intemeiate, in baza unei cereri scrise, salariatului i Se poate acorda, cu

consimtdmantul angajatorului, un concediu neplatit cu o duratda de pand la 120 de zile

calendaristice, in care scop se emite un ordin (dispozitie, decizie, hotdrare). In cazul acestor

2% STEFANESCU, 1. T., op.cit., pp. 89-90.
29 STEFANESCU, 1. T., op.cit, p.54.
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concedii neplatite, trebuie sd examindm exercitarea abuziva a dreptului angajatorului de acordare
a acestora sub doud aspecte. Primul se refera la faptul ca tinand cont de raportul de subordonare
care exista Intre salariat si angajator, ultimul nu poate sd beneficieze de acest concediu fara acordul
prealabil al angajatorului, iar acesta refuza sau amana in mod nejustificat acordarea concediului
neplatit unui anumit salariat, acesta fiind nevoit intr-un final si demisioneze. In al doilea rand, ne
referim la cazul in care angajatorul are anumite dificultdti de ordin economic, este dispusa
»trimiterea” in concedii neplatite a salariatilor, ca o metoda de a evita somajul tehnic si de a se
eschiva de la plata indemnizatiei stabilite conform art. 80 si 80 din CM al RM.

O posibila exercitare abuziva a drepturilor angajatorului poate interveni in cazul delegarii
sau detasarii. Art. 69 din CM al RM stabileste ca locul de munca poate fi schimbat temporar de
catre angajator, fara efectuarea modificarilor in contractul individual de munca, in cazul deplasarii
sau detasarii. Totodata, deplasarea poate fi dispusda pentru o perioadd de cel mult 60 de zile
calendaristice, iar detasarea se dispune numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioada de
cel mult un an si se efectueaza in temeiul unui contract individual de munca distinct pe durata
determinatd. Prelungirea perioadei de detasare la fel, necesita acordul salariatului. Consideram ca
angajatorul poate exercita abuziv dreptul de a dispune deplasarea in interes de serviciu sau
detasarea atunci cand aceste masuri sunt dispuse in lipsa unui interes real, doar in scopul sicanarii
salariatului, In vederea determinarii acestuia de a demisiona sau de a accepta modificarea
contractului individual de munca in conditii dezavantajoase pentru acesta. Anume limitarea
perioadei In care aceste masuri pot fi dispuse si necesitatea existentei acordului salariatului
reprezintd masurile luate de angajator de a limita posibilele abuzuri din partea angajatorului. Din
analiza jurisprudentei, identificdim Decizia Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 20 iulie 2022 privind admiterea recursului declarat
de Dumitru Barbalat, in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Dumitru
Barbalat impotriva Intreprinderii de Stat Intreprinderea pentru Silviculturd , Tighina”?%’.
Recurentul a fost angajat in functie de padurar al cantonului 3 ocol silvic Talmaza din cadrul iS
,»lighina” Indeplinindu-si constiincios obligatiile de serviciu, dupd cum afirma acesta. Urmare a
schimbarii directorului IS ,»l1ghina”, climatul de munca a devenit insuportabil, recurentul fiind
hartuit in mod permanent de citre acesta. In temeiul ordinului directorului, recurentul a fost delegat

pe un termen de 2 luni la un alt ocol silvic, aflat la o distantd considerabild de domiciliul acestuia.

27 Decizia Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 20 iulie 2022
[online]: dosarul nr. 2ra-738/22 2-2106671101-01-2ra-24052022. 9 p. [citat 21.12.2022]. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67904
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Ordinul i s-a adus la cunostinta verbal, iar acesta a refuzat delegarea, invocand ca are loc de trai in
alta localitate, iar angajatorul nu i achitd cheltuielile ocazionate cu delegare (diurna, transport,
cazare). Urmare a refuzului si a neprezentarii ulterioare la locul delegarii, angajatorul a dispus
concedierea in temeiul art. 86 alin. (1) lit. h) Codul muncii - pentru absenta fara motive intemeiate
de la lucru timp de 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de masd). Recurentul a depus initial
cerere in instanta competenta teritorial, care a fost respinsa, precum si apelul declarat ulterior de
catre acesta. Instanta suprema a admis recursul si a casat hotararea instantei de apel, constatand
ilegalitatea actiunilor angajatorului. Chiar daca Curtea nu a notat, consideram ca pe langa
ilegalitatea actiunilor cu care a actionat angajatorul, acesta a abuzat de dreptul sau de a dispune
delegarea, utilizand acest drept contrar scopului pentru care a fost instituit. Deplasarea in interes
de serviciu presupune delegarea salariatului, conform ordinului (dispozitiei, deciziei)
angajatorului, pe o perioadd care nu poate depasi 60 de zile, pentru executarea obligatiilor de
munci in afara locului de munca permanent, cu acoperirea cheltuielilor ocazionate cu delegare. In
cazul respectiv, angajatorul a dispus delegarea cu rea-credinta, in lipsa scopului legitim, cu interes
malitios de a determina salariatul sa demisioneze. Dispunerea concedierii salariatului respectiv in
acest caz este ilegala si netemeinica, nicidecum abuziv, deoarece angajatorul nu avea un asemenea
drept in cazul respectiv.

Exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului la incetarea contractului individual de
muncd.

Incetarea contractului individual de munca poatea surveni, in conformitate cu alin. (1) al
art. 81 din Codul muncii al RM, in circumstante ce nu depind de vointa partilor (decesul
angajatorului persoana fizicd, expirarea termenului contractului individual de munca, decesul
salariatului etc., in temeiul prevederilor art.82, 305 si 310 din CM al RM.), prin acordul scris al
partilor (art. 82! CM al RM) sau la initiativa uneia dintre parti (demisia sau concedierea
salariatului, in conformitate cu prevederile art. 85 si 86 CM al RM). Reglementarea legald a
temeiurilor 1n care poate inceta contractul individual de munca reprezinta o expresie a stabilitatii
in muncad, un garant pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale partilor. Fiind dominata
de principiul legalitatii, incetarea contractului de muncd este reglementatd de legiuitor, fiind
statuate expres atit temeiurile, circumstantele, motivele, procedura prealabila incetarii contractului
individual de muncd, cat si controlul respectarii prevederilor legale si raspunderea partilor
contractane. Legislatia muncii prevede expres si limitativ situatiile Tn care angajatorul poate
proceda la concedierea salariatilor, stabilind formalitati stricte pentru astfel de situatii, in scopul

evitarii unor posibile abuzuri si realizarii principiului stabilitatii In munca.
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La fel si izvoarele internationale ale dreptului muncii statueaza asupra necesitatii
justificarii concedierii, procedurilor de respectat anterior concedierii, formelor de protejare a
veniturilor salariatilor (indemnizatiile de concediere, protejarea creantelor salariatilor de un
privilegiu, inclusiv garantarea acestora prin intermediul unei institutii-garant), perioada de preaviz
etc. 2%

Carta Sociald Europeani (revizuiti)>*° (Torino, 18.10.1961), revizuiti la Strasbourg, la
3 mai 1996, stabileste urmatoarele prevederi in privinta concedierii :

Art. 24- Dreptul la protectie in caz de concediere

In vederea asiguririi exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de concediere, partile
se angajeaza sa recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv valabil legat de aptitudinea sau
conduita acestora, sau de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a
serviciului;

b) dreptul lucratorilor concediati fara motiv valabil la o indemnizatie adecvata sau la o alta
reparatie corespunzitoare. In acest scop, partile se angajeaza si asigure ca un lucritor care
considera ca a facut obiectul unei masuri de concediere fara un motiv valabil sa aiba drept
de apel impotriva acestei masuri in fata unui organ impartial.

Art.29 — Dreptul la informare si consultare in procedurile de concediere colectiva

In scopul asiguririi exercitirii efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a fi
informati si consultati in caz de concedieri colective, partile se angajeaza sa asigure ca patronii sa
informeze si sa consulte reprezentantii lucratorilor in timp util, inaintea acestor concedieri
consecintele acestora, recurgand de exemplu la masuri sociale Insotitoare care vizeaza in special
ajutorul pentru redistribuirea sau recalificarea lucratorilor respectivi.

In conformitate cu art. 24 al Cartei Sociale Europene Revizuite, 1996 angajatorul nu poate
dispune concedierea din motive ce nu tin de calitdtile profesionale ale salariatului si nici de situatia
economica a angajatorului. Temeiurile care stau la baza concedierii nu pot fi arbitrale, ci trebuie
sa se refere la motive stabilite de legiuitor. La fel, salariatul se bucurd de plata tuturor drepturilor
banesti care 1 se cuvin la data concedierii inclusiv de indemnizatii sau compensatii menite s

acopere prejudiciul financiar cauzat de pierderea unui loc de munca.

2% Pentru o descriere detaliati Conventia nr. 158 din 22.06.1982 a Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la
concediere si  Conventia nr.173 din 23.06.1992 a Organizatiei Internagionale a Muncii cu privire la protectia
creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a angajatorului.

29 Aprobati la Torino 1a18.10.1961, revizuitd la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd partial de citre Parlamentul RM
prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130 din 26.10.2001.
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Aceste prevederi au menirea de a limita cazurile de un posibil abuz din partea angajatorului.
Deoarece contractul individual de munca reprezintd analog unui contract civil manifestarea de
vointa a partilor contractante - expresie a libertdtii contractuale, asa si defacerea acestuia reprezinta
manifestarea de vointa a uneia dintre parti referitor la imposibilitatea de a continua un raport de
munci sau dorinta de a pune capit acestuia. In acest sens, dupd cum ne-am expus si anterior,
prevederile art. 82 CM al RM, care statueazi ci drept temei de incetare a contractului individual
de munca poate servi acordul scris al partilor, nu poate crea situatii de conflicte, deoarece partile
se afld intr-o pozitie de egalitate, partile exprimandu-si ambele acordul scris cu privire la incetarea
raporturilor de munca. Totodatd, doctrina autohtoni®® a remarcat faptul ci acordul partilor cu
privire la incetarea CIM trebuie sa indeplineasca conditiile esentiale prevazute in Codul civil
pentru valabilitatea oricdrui act juridic. Ne raliem opiniei respective, deoarece acordul partilor
trebuie sa fie liber de orice viciu de consimamant si sd nu fie smuls prin violenta (in cazul dat este
violenta psihologicd).

Situatiile in care contractul individual de munca inceteaza in circumstante ce nu depind de
vointa partilor sunt situatii in care angajatorul nu ar putea sa-si exercite abuziv drepturile. Aceste
circumstante sunt enumerate exhaustiv de catre legiuitor la art. 82, 305 si 310 din CM al RM si
pentru a stabili caracterul legal al actului de incetare a CIM in asemenea circumstante, trebuie sa
fie verificat dacd suntem in prezenta situatiilor respective. Dupa cum suna si din titulatura acestor
temeiuri de incetare a CIM, acestea sunt independente de vointa partilor, astfel ca lipseste
elementul subiectiv al abuzului de drept.

In ceea ce priveste incetarea contractului individual de munci din initiativa salariatului, ar
parea la prima vedere, ca nu existd loc de exercitare abuziva a drepturilor angajatorului, acesta
doar ia act de cererea salariatului si urmeaza procedura si termenii stabiliti la art. 85 din CM al
RM. Totusi, angajatorul poate abuza de drepturile care ii revin, iar acest fapt poate conduce la
decizia salariatului de a pune capit raportului de munca, demisionand. In acest sens, prin Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 22.12.2014 privind practica judiciard a examindrii
litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetdrii contractului individual de munca, s-
a statuat ca ,,.Depunerea cererii de desfacere a contractului individual de munca din proprie
initiativa nu intotdeauna contine, insd, vointa reald a salariatului de a inceta raportul de munca.
Astfel, la examinarea cauzelor ce au ca obiect declararea nulitatii actului de demisie, instanta va
verifica, in baza probelor prezentate, faptul dacd vointa exprimata in cererea de demisie coincide

cu vointa reala a salariatului. In situatia in care reclamantul va sustine ca cererea de demisie a fost

30 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., PASCALUTA, F. Ghidul specialistului in resurse umane. Chisinau: [S. n.],
2021, p. 157. ISBN 978-9975-157-97-1.
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depusa la insistenta angajatorului, aceastd circumstanta va fi supusa verificarii, iar datoria de a
dovedi 1i va apartine reclamantului.”®®* Reiesind din aceste prevederi, instantele vor verifica
valabilitatea consimtdmantului salariatului la demisie. Pentru ca acesta sa fie valabil, este necesar
sd nu fie afectat de vreun viciu de consimtdmant. De reguld, in materia demisiei, viciul de
consimtdmant care ar putea sa il afecteze este violenta. Salariatul ar putea inainta o cerere de
demisie, care de fapt, nu ar exprima vointa sa reald, in situatia In care acesta este amenintat ca in
caz contrar ar putea fi concediat pe temeiuri disciplinare, fapt care i-ar prejudicia imaginea si ar
putea crea impedimente la o eventuald angajare. In acest caz, violenta psihici trebuie si fie
determinantd pentru depunerea cererii de demisie si sa fie injustd (ilicitd). Conform Hotararii
Plenului Curtii Suprme de Justitie nr. 12 din 03.10.2005, in cazul demisiei salariatului-minor,
instanta trebuie sa tina cont de gradul de discernamant al acestuia la exprimarea vointei de demisie.
Drept exemplu prezentdm pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Dorinei Filat impotriva
Bancii Comercial ,,ProCredit Bank™ Societate pe Actiuni cu privire la anularea ordinului de
demisionare, restabilire la lucru, incasarea salariului mediu lunar pentru perioada absentei fortate
de la lucru, repararea prejudiciului material si prejudiciului moral®®. In motivarea actiunii
reclamanta a indicat cd Tn urma expunerii de cdtre ea a unor opinii $i convingeri profesionale
contrare celor a adjunctului al Presedintelui Comitetului de Conducere al ,,ProCredit Bank™ SA in
cadrul unor discutii profesionale, in prezenta altor persoane, incepand cu luna septembrie 2010 in
privinta ei au fost initiate persecutdri si actiuni de teroare. Indica ca a inceput sa fie hartuita moral,
supusd unor presiuni psihologice si Invinuitd de existenta unor feedback-uri (plangeri)
denigratoare cu referire la persoana sa, dar nu i-a fost prezentata nici o dovada in acest sens, nici
pe masura aparitiei acestora, nici in momentul Tnaintdrii acuzatiilor. Sub forma atacurilor si
hartuirii psihologice a fost supusa unui tratament discriminator comparativ cu al{i angajati. Astfel,
Presedintele Comitetului de Conducere al ,,ProCredit Bank™ SA a exercitat actiuni de intimidare
impotriva ei prin intermediul altor angajati ai institutiei, iar la 20 octombrie 2010 ea a fost somata
personal, sa plece din banca in mod fortat in cadrul discutiei din biroul sau, la care a asistat sefa
Departamentului Plati si Operatiuni Documentare. In cadrul acestei discutii Presedintele
Comitetului de Conducere al ,,ProCredit Bank” SA i-a comunicat ca institutia financiara a luat

decizia de a o indemna sa inceteze colaborarea cu banca in temeiul unor criterii arbitrare, de ordin

301 Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 22.12.2014 privind practica judiciard a examindrii
litigiilor, care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de munca [online]. [citat
01.02.2022]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=199.

302 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ ldrgit al Curtii Supreme de Justitie [online]:
dosarul nr. 2ra-1429/13 din 29.05.2013 [citat 01.02.2023]. Disponibil:

http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/info_detailed_pdf.php?hash=52c¢277a1d0416bb32977b416b135b1fe
1484682198.
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subiectiv, nejustificate legal si i-a propus si demisioneze fortat din functia detinuti. in opinia
reclamantei angajatorul a intreprins actiuni ilegale In privinta ei si a initiat actiuni sub forma de
violenta psihologica prin discriminarea ei in colectivul de munca. Reclamanta a adresat scrisori
catre administragia angajatorului in privinta situatiilor de hartuire morala, cu solicitarea stoparii
actiunilor ilegale, Tnsd ca urmare a actiunilor intreprinse in privinta sa, nu a mai putut rezista
psihologic tratamentului de discriminare directa si indirecta, prin care i-a fost lezatd onoarea si
sanatatea, astfel la 15 noiembrie 2010 a depus cerere de demisionare din functie. Prin ordinul nr.
RU-408 din 26 noiembrie 2010 i-a fost adus la cunostinta faptul ca cererea ¢i a fost aprobata, iar
ea a fost demisa din functia ocupata. Reclamanta considera acest ordin ilegal, emis cu incélcarea
modalitatii de exprimare a vointei salariatului, in baza unei cereri de demisie, in care solicitarea
de demisie nu coincide cu vointa reald a salariatului, fiind adresatd in urma unei constrangeri
psihice eXercitate asupra salariatului in scopul depunerii cererii respective, fapt care a fost
mentionat expres insdsi in cererea de demisie. Prin asemenea situatii consideram ca savarseste un
abuz de drept, evitand de fapt aplicarea unui alt temei de incetare a contractului individual de
munca — concdierea, care in functie de motivul care sta la baza, implica acordarea unor drepturi

banesti.

In sistemul de drept common-law exista notiunea de constructive dismissal —**® concediere
implicita, care este camuflata de o demisie. O asemenea situatie intervine atunci cand un salariat
este nevoit sa demisioneze datoritad faptului cd angajatorul a creat un mediu de lucru ostil, care nu
este efavorabil desfasurarii activitatii de munca. Deoarece demisia nu exprima in realitate intentia
st dorinta salariatului, aceasta constituie o concediere camuflatd. Scopul acesteea este de a evita
procedura stabilita in cazul concedierii si de a se reduce sau renunta in totalmente la plata unor
garantii care 1 se cuvin salariatului in caz de concediere. Jursisprudenta din Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord a considerat ca urmatoarele situatii pot conduce la concedierea
implicita:

e retrogradarea salariatului;

e modificarea sarcinilor de munca, schimbarea felului muncii;

e modificarea regimului de munca;

e diminuarea unor sporuri la salariu;

e modificarea locului de munca;

303 pentru detalii: Constructive Dismissal - Bullying and Harassment. In: Employment law [online]. [citat
23.02.2023]. Disponibil: https://www.rosendorff.com.au/constructive-dismissal/

122


https://www.rosendorff.com.au/constructive-dismissal/

e modificarea duratei concediilor de odihna etc.

La fel, salariatul poate fi nevoit sa solicite demisia, chiar daca clauzele contractuale nu
suferd careva modificari, angajatorul poate provoca salariatul sd-si depuna demisia, creand un
mediu toxic de munca. Aceasta situatie are loc atunci cand este lezatd reputatia profesionald a
salariatului in masura in care acesta nu poate continua activitatea de munca. Spre exemplu atunci
cand sunt aduse critice permanente la adresa acestuia referitor la faptul neindeplinirii
corespunzatoare a sarcinilor de munca.

In cele mai multe cazuri incetarea abuziva a contractului individual de munci are loc prin
invocarea unuia dintre motivele de concediere prevazute la art. 86 alin. (1) din CM al RM. Cu
toate cd, aparent motivul invocat este legal, exista o contradictie intre motivele de fapt si motivele
de drept, care stau la baza concedierii, de asa natura, incat, decizia de a inceta CIM 1in legatura cu
concedierea salariatului este una abuziva. Concedierea, in conformitate cu prevederile art. 86 din
CM al RM, reprezintd desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de munca
pe duratd nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata. Norma respectiva se coroboreaza
cu dispozitiile art. 81 din CM al RM, care consacra posibilitatea incetarii contractului individual
de munca la initiativa uneia dintre parti. Acest temei de incetare a contractului individual de munca
este reglementat si de catre Conventia nr. 158 din 22.06.1982 a OIM cu privire la incetarea
raporturilor de muncd din initiativa patronului. Aceasta contine atat norme de aplicabilitate
generald, precum si norme particulare cu privire la concedierea pe motive economice, tehnologice,
structurale etc.

Dupa cum am mentionat, legiuitorul limiteaza situatiile In care angajatorul poate opera
concedierea salariatilor, formalizand esential temeiurile in care aceasta poate opera. Totodata,
trebuie sd mentiondm ca lista temeturilor de concediere a salariatilor are un caracter orientativ,
legiuitorul stabilind la lit.z) a art. 86, posibilitatea concedieri si pentru alte motive prevazute de
Codul muncii si alte acte legislative. In opinia autorilor Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas
aceastd situatie poate da nastere la eventuale abuzuri din partea angajatorului si ar fi necesara
stabiilirea unei liste exprese si limitative a motivelor pentru care poate fi dispusd concedierea
salariatului®®. Pe de alti parte, cercetitorul Evlampie Donos consideri ci dublarea numarului de
temeiuri privind incetarea contractului individual de munca (peste 40 actualmente fata de 12 in
1973) nu reprezinta un criteriu ce ar demonstra despre un cadru legal eficient din acest domeniu,

ci din contra, de prezenta unor norme cu caracter contradictoriu cu elemente discriminatorii, care

304 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op.cit., p. 448
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deseori, sunt insotite de dificultiti in procesul de aplicare in practici.®*In viziunea acestui autor
este necesara revizuirea majoritatii temeiurilor de concediere prevazute la art. 86 din CM al RM
si, mai ales modificarea prezentei norme consonant prevederilor Conventiei cu privire la Incetarea
raporturilor de munca din initiativa patronului nr. 158 din 22.06.1982%%, care stipuleazi ci
raporturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta decat daca exista un motiv valabil pentru o
asemenea incetare legat de capacitatea sau conduita lucratorului sdu bazat pe cerintele operationale
ale intreprinderii, institutiei sau serviciului. Consideram oportuna aceastd revizuire a normei
mentionate supra, deoarece justificarea concedierii va reduce din tentativele de concediere abuziva

din partea angajatorilor.

Art. 86, alin. (2) din CM al RM instituie o serie de interdictii temporare la concediere,
garantand protectia salariatilor, care se afla in una dintre urmatoarele situatii: aflarea in concediu
medical, in concediu de odihna anual, in concediu de studii, in concediu de maternitate, in concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, In concediu suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 4 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau
obstesti, precum si in perioada detasarii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii. La fel si art.
251 din CM al RM interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii 1n virsta de
pina la 4 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la
art.124, 126 si 127, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 86 alin. (1) lit. b), g) — k). Grupul de

autori Eduard Boisteanu, Nicolae Romandas si Felicia Pascaluta®?’

considera ca salariatul isi poate
exercita abuziv dreptul de a se prevala de garantiile respective, actionand cu rea-credinta, atunci
cand respecti formal prevederile art. 9, alin. (2), lit. g!) din Codul muncii al Republicii Moldova
despre anuntarea angajatorului cu privire la incapacitatea temporara de munca in termen de 5 zile.
In asemenea situatii, angajatorul, fara a fi informat despre situatia de incapacitate temporari de
munci a salariatului, recurge la concediere in perioada respectiva. In caz de contestare a deciziei
de concediere, aceasta va fi recunoscuti cel mai probabil nelegitima.3%®

Controlul respectarii dreptului la muncd al salariatilor sau prevenirea unor eventuale
abuzuri din partea angajatorului este reflectatd la art. 87, alin. (1 din Codul muncii al RM) care,

stabileste ca concedierea salariatilor — membri de sindicat se admite doar cu solicitarea prealabila

305 DONOS, E., CIUDIN, O., incetarea contractului individual de munci din initiativa angajatorului-reglementari si
solutii. In: Materialele Conferintei Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ. 2021,
Vol. 6, pp. 6-15. ISBN 978-9975-88-037-4

306 Art.4 din Conventia cu privire la incetarea raporturilor de munci din initiativa patronului, Nr.158 din 22.06.82,
ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.994-XI11 din 15.10.96, publicata in "Tratate internationale", 1999,
volumul 11, pag.266

37 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., PASCALUTA, F., op.cit., p. 159
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a opiniei consultative a organului sindical din unitate. Codul muncii instituie o serie de garantii
suplimentare referitor la concedierea salariatilor pina la varsta de 18 ani, concedierea acestora din
motivele invocate la art. 86, lit. b), ¢) si d) fiind posibila numai cu acordul scris al agenteii
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Conform prevederilor art. 86, alin. (1) din CM al RM, concedierea [...] se admite pentru
urmatoarele motive.... Aceste motive pot fi grupate in functie de trei criterii pe care le vom analiza
in continuare.

Concedierea pentru motive care nu fin de persoana salariatului. In aceastd situatie
concedierea este determinatd de urmatoarele motive descrise la art. 86: lit. b) lichidarea unitatii
sau incetarea activitatii angajatorului persoana fizica; lit. ¢) reducerea numarului sau a statelor de
personal din unitate; lit. s) incheierea, vizand salariatii ce presteaza munca prin cumul, a unui
contract individual de munca cu o alta persoana care va exercita profesia, specialitatea sau functia
respectiva ca profesie, specialitate sau functie de baza.

Invocarea acestor motive nu tine de calitatea profesionala a salariatului, ci sunt extrinseci
acestuia.

Din analiza motivelor de concediere ce nu tin de persoana salariatului, constatam ca exista
0 serie de premise pentru savasirea abuzului de drept de catre angajator, cu exceptia situatiei
descrise la lit. b) si anume lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului persoana fizica.
Consideram ca in aceasta situatie angajatorul nu are niciun motiv si interes sa abuzeze de drepturile
sale or lichidarea unitdtii si incetarea activitatii au drept efect pierderea calitatii de parte a
raportului de munca. O situatie distinctd se profileaza insa in cazul invocarii motivului descris la
art. 86, alin. (1) lit. ¢) cand salariatul este concediat in legatura cu reducerea numarului sau a
statelor de personal din unitate. In opinia profesorului Eduard Boisteanu, ,faptul reducerii
numadrului sau a statelor de personal se determina prin confruntarea datelor din statele de personal
ale unitdtii cu informatia referitor la micsorarea fondului de salarizare, precum si cu documentele
privitoare la modificarea caracterului sau a volumului de productie care au condus la schimbadrile
in structura sau componenta personalului angajat. Doar Tn asemenea mod reducerea statelor de
personal va fi efectiva si reala si nu va fi un pretext pentru inlaturarea nejustificata a unor persoane
indezirabile.”**® Opinia cercetitorului este sustinuti de prevederile art. 88, alin. (3) din CM al RM,
care instituie interdictia de restabilire in statele unitdtii a locului de munca redus pe parcursul
anului calendaristic in care a avut loc concedierea salariatului care l-a ocupat. Insi aceastd

prevedere creaza premise pentru un exercitiu abuziv al dreptului angajatorului, atunci cand acesta

309 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op.cit., p. 459
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concediaza salariatul in temeiul art. 86, alin. (1) lit. ¢) din CM al RM in luna octombrie, spre
exemplu, iar la Inceputul noului an calendaristic ia decizia de suplinire a statelor de personal cu un
numar de unitati, invocand ca motivele de ordin economic care au motivat concedierea au fost
inlaturate. Totodata, este abuziva concedierea salariatului, cand postul respectiv este exclsus din
statele de personal, dar de fapt are loc o redenumire, aspect care poate fi demonstrat prin
contrapunerea fisei postului.

In acest sens, considerdm oportun de a fi completati norma de la art. 88, alin. (1), lit a) din

CM al RM cu prevederi, similar Codului muncii din Romania care ar impune angajatorului ca
motivul de concediere invocat sa se bazeze pe o cauza reala si serioasd. Cauza este reald si serioasa
cand se bazeazd pe un motiv subiectiv, care constituie un impiediment pentru continuarea
raportrilor de munca si nu tine persoana salariatului sau nu constituie un temei de incetare a
contractuclui individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor. Considerdm
motive temeinice pentru reducerea numarului sau statelor de personal urmatoarele:

e Probleme de ordin economico-financiare, demonstrate prin documente justificative
precum: rapoarte financiare, documente care confirma aplicarea sechestrului pe anumite
bunuri, decizii de a se inchide anumite subdiviziuni ale unitdtii din motive de
nerentabilitate, declin in activitatea angajatorului, conditiile esentiale care au stat la baza
incheierii contractului individual de munca nu mai existd (spre exemplu in sistemul
educatiei al RM evolutia demografica poate justifica reducerea statelor de personal in
institutiile de invatamant de orice nivel), anumiti indicatori de performanta stabiliti nu au
fost atingi de catre unitate, deoarece previziunile au fost mult prea optimiste fatd de
situatia reald, reducerea pietei de desfacere si diminuarea surselor de aprovizionare cu
materii prime, materiale In contextul crizei energetice, situatiei create de pandemia
COVID-19 si lipsa de activitate din cauza razboiului din Ucraina etc.;

e Modificari de ordin tehnologic. Progresul tehnico-stiintific a facilitat munca oamenilor,
in acelasi timp constituind o cauzd reala de reducere a numadrului de angajati. Spre
exemplu automatizarea unor procese in producere in contextul celei de-a patra revolutii
industriale, contribuie la reducerea salariatilor din industrii, digitalizarea colectiilor de
bibliotecd poate conduce la reducerea salariatilor unei biblioteci, introducerea robotilor
industriali implica reducerea numarului de salariati din productie etc.

e Reorganizarea activitatii unitatii. Spre exemplu externalizarea anumitor servicii
(outsourcing) sau decade necesitatea realizdrii unor anumite activitdti (de ex. in cadrul
subdiviziunilor financiar-contabile nu mai este nevoie de functia de casier, din motivul

excluderii achitatrilor In numerar etc.
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Totodata, reducerea numarului sau a statelor de personal trebuie sa fie efectiva. Autoarea
Olimpia-Monica Matias®'? considera ca fiind efectiv caracterul desfiintirii unui loc de munci,
atunci cand desfiintarea este determinata de conditiile concrete in care se afla o unitate angajatoare
la un anumit moment (situatie economic, fianciara, juridicd). Angajatorul, in opinia acesteia, poate
proceda la desfiintarea unor locuri de munca daca aceastd masura va contrbui la redresarea situatiei
sale, dand dovada, in acelasi timp, de buna-credinta, in raport cu salariatul sdu. Mai mult ca atat,
»pastrarea bunei-credinte a angajatorului fatd de salariatul sau in corelatie cu nevoia obiectiva de
a se redresa si supravietui in cadrul sectorului de piata in care actioneaza trebuie sa respecte justul

echilibru impus de legiuitor.” 311

In sustinerea opiniei invocate mai sus, prezentdm si anumite repere formulate de profesorul
roman lon Traian Stefanescu, care considera ca este justificata concedierea salariatului in legatura

cu desfiintarea postului din urmitoarele motive3!?:

e din cauza datoriilor la banca si drept urmare angajatorul suferd o reducere a cifrei de
afaceri;

e gruparea a doua posture in unul;

e utilizarea muncii voluntarilor in locul salariatului concediat ;

e nu este posibil transferul salariatului in alt post;

e angajatorul 1si pierde unicul client pe care il avea;

¢ introducerea de tehnologii noi;

e mutarea unitdtii in altd localitate.

313

In opinia aceluiasi autor>™ nu este justificatd concedierea daca:

nu sunt desfiintate anterior concedierii posturile vacante similare;

e la scurt timp angajatorul angajeaza pe altcineva in locul salariatului concediat astfel;

¢ un salariat, cu sarcini de muncd excesive, este nsarcinat sa se ocupe si de sarcinile de
munca ale salariatului disponibilizat, iar necesitatea reald a postului persista;

¢ sunt concediati doi salariati fiind inlocuiti ambii de catre alt salariat, care ocupd un post
similar celui care a fost desfiintat;

e incheierea cu regularitate a unor contracte pe durata determinata pentru munca similar

postului desfiintat;

310 MATIAS, O. M. Concedierea angajatilor. Bucuresti: Hamangiu, 2016, p. 200. ISBN 978-606-27-0462-9
$I1 MATIAS, O. op. cit., p. 200

312 STEFANESCU, L. Tr., op.Cit., 2014, p. 449

313 STEFANESCU, L. Tr., op.cit., 2014, p. 450
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o desfiintarea postului pe care un salariat este detasat, chiar dacd nu existd necesitatea
desfiintarii la niciuna dintre unitati;

e reducerea activitatii si preformantd deficitard a unei subunitati fara personalitate juridica.

care nu influenteaza situatia per general in intreaga unitate;
ci doar pentru a se diminua o situatie apreciata subiectiv prea favorabild pentru salariati.
In situatia in care in Republica Moldova nu avem o reglementare exhaustivi a situatiilor in
care poate interveni concedierea salariatului in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de
personal, consideram oportun includerea acestei cerinte de existenta a cauzei reale si serioase, care
ar servi drept temei pentru masura de concediere dispusa, chiar daca art. 88, alin. (1), lit. a)
stabileste cd angajatorul va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarire), motivat din punct de
vedere juridic sau economic, cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea numarului sau a statelor
de personal. Acest ordin (dispozitie, decizie, hotarire) este emis ulterior intentiei de reducere a
statelor de personal, continutul acestuia fiind o formalitate, rezumandu-se la niste clisee generale.
Conditia referitoare la existenta unei cauze reale si serioase ar permite fundamentarea intentiei de
reducere a statelor de personal si contracararea fenomenului de reduceri fictive, care tocmai au la

baza o cauza nereala si neserioasa.

Cauza este reald daca are la baza o existenta obiectiva, fiind rezultatul situatiei in care se
afld angajatorul. Caracterul serios, pe de altd parte este impus de existenta unei gravitati a
motivelor considerate de angajator, care a impus reducerea statelor de personal®**. I. Tr. Stefanescu
abordeaza cerinta cauzei din perspectiva dubla (prin prisma angajatorului, care trebuie sa actioneze
cu bund-credinta cand decide desfiintarea posturilor si, din perspectiva salariatului, dacad reducerea
postului respectiv va contribui realmente la rdresarea situatiei unititii angajatoare”.3!° Cercetitorul

16

roman Ovidiu Tinca®'® enumeri situatiile in care cauza este considerati a fi reala si serioasa.

Cauza este reala:

¢ lipsa de activitate este de necontestat si definitiva;
e conditiile esentiale care au servit drept temei pentru incheierea contractului de munca, nu

mai exista;

314 MATIAS, O., op. cit., p. 202.

315 STEFANESCU, 1. Tr., op.cit., 2014, p. 449.

318 TINCA, O. Despre cauza reald si serioasi la concedierea pentru motive ce tin de persoana salariatului. In: Revista
de Drept Comercial. 2005, nr. 9, pp. 88-93. ISSN 2668-6872.
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e angajatorul isi exercita dreptul de a concedia salariatii cu iinteres legitim si nu apare o
deturmnare a dreptului de la ratiunea sa intrinseca;

e anagajatorul a avut un motiv rezonabil si concedierea respective apare ca permisibila in
raport cu bunul simt social;

e aceasta prezinta un caracter obiectiv, in sensul de a exista manifestari exterioare ale cauzei
concedierii, susceptibile de verificare;

e aceasta existd, motivul concedierii fiind existent in realitate si nu ipotetic;

este exactd, in sensul ca ea nu are in vedere sa disimuleze cauza reald a concedierii.

Cauza este serioasa:

e atunci cand existd o anumitd gravitate a cauzei concedierii, gravitate ce face imposibila
continuarea raportului de munca, nici macar provizoriu.

In aceste situatii enuntate mai sus, existd premise de savarsire a abuzului de drept, daci
angajatorul ar fi putut sd evite reducerile de personal, deoarece nu existd motive economice pentru
care sa intervind acest motiv de concediere, ar decizia de a reduce postul/posturile respective este
luata din alte motive, inclusiv din motive ce tin de persoana salariatului, iar concedierea din alte
motive nu este justificatd legal. La examinarea litigiilor de incetare a contractului individual de
muncad din initiativa angajatorului (concedierea), instanta de judecatd se va conduce si de
prevederile Conventiei OIM cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului
nr.158 din 22.06.82, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.994 din 15.10.96 (in vigoare din
21.11.1996), care instituie la art. 4 necesitatea justificarii concedierii stabilind ca raporturile de
munca ale unui lucrator nu vor Inceta decat daca exista un motiv valabil pentru o asemenea incetare
legat de capacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii,
institutiei sau serviciului. Consonant celor expuse propunem modificarea art. 88, alin. (1), lit. a)
CM RM si expunerea In urmatoarea redactie:

. (1) Angajatorul este in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu
lichidarea acesteia ori in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal (art.86
alin.(1) lit.b) §i c)) doar cu conditia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarire), motivat din punct de vedere juridic
sau economic, cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea numarului sau a statelor de personal.

al) Motivarea juridicd sau economicd in cazul reducerii numdrului sau a statelor de
personal trebuie sa aiba o cauza reala si serioasa, iar reducerea sa aiba loc efectiv,”

Concedierea pentru motive ce tin de persoana salariatului.
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Angajatorul este n drept sd dispund concedierea salariatului pentru motive care tin de
persoana acestuia, in special de pregatirea profesionala a aceestuia si de starea sa de sanatate, dar,
care 1n acelasi timp nu implica vinovatia acestuia si anume pentru motivele prevazute la art. 86,
alin.(1), dupa cum urmeaza: lit. a) rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba; lit. d) constatarea
faptului cd salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de
sanatate, in conformitate cu certificatul medical; lit. €) constatarea indeplinirii nesatisfacatoare, in
mod repetat, pe parcursul unui an, a indicatorilor de performanta individuald. Concedierea, in acest
caz poate fi dispusa numai dupa evaluarea prealabila a salariatului conform procedurii de evaluare
stabilite prin conventia colectiva, contractul colectiv de munca aplicabil sau, in lipsa acestora, prin
regulamentul intern al unitatii, daca acesta este elaborat si aprobat de angajator, in conformitate cu
dispozitiile generale stabilite de prezenta lege, cu conditia cd angajatorul a dat salariatului
instructiuni corespunzatoare, a transmis un avertisment in scris si a oferit salariatului o perioada
rezonabild de timp pentru imbunatatire; lit. f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta
conducatorului unitatii, a adjunctilor sdi, a contabilului-sef); lit. u) transferarea salariatului la o alta
unitate cu acordul celui transferat si al ambilor angajatori; lit. v) refuzul salariatului de a continua
munca 1n legatura cu schimbarea proprietarului unitatii sau reorganizarea acesteia, precum si a
transferarii unitdtii in subordinea unui alt organ; lit. X) refuzul salariatului de a fi transferat la o
altd munca pentru motive de sandtate, conform certificatului medical si lit. y) refuzul salariatului
de a fi transferat in altd localitate in legiturd cu mutarea unititii in aceasti localitate; y') detinerea
de catre salariat a statutului de pensionar pentru limitd de varsta.

a) rezultatul nesatisficator al perioadei de proba (art.63 alin.(2)). Referitor la acest
motiv de concediere, este de mentionat ca existd premise de exercitare abuziva a drepturilor
angajatorului incd de la inceputul incheierii contractului individual de munca, cu inserarea unei
asemenea clauze specifice. Doctrina autohtona®'’ considera ci ,,legiuitorul atribuie clauzei cu
privire la perioada de proba valentele unei clause de dezicere, care ar permite angajatorului sa
denunte unilateral contractual individual de munca pana la expirarea perioadei de proba”. Perioada
de proba trebuie sa fie instituitd doar in stricta conformitate cu prevderile legale (art. 60-63 CM al
RM), cu respectarea interdictiei de a institui perioada de proba categoriilor de salariati enumerati
la art. 62 CM al RM. Instituirea perioadei de proba trebuie sd aiba drept finalitate verificarea
aptitudinilor si cunostintelor profesionale ale salariatului si nu de a stabili o clauza, care ar permite
concedierea salaraitului fara plata indemnizatiei de eliberare din serviciu, mai ales ca in

conformitate cu prevederile art. 63 alin. (2) din Codul muncii nu are obligatia sd motiveze decizia

317 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., PASCALUTA, F., op.cit., p. 171.

130



privind rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba. Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 9 din 22.12.2014 stabileste drept circumstantd relevantd pentru pronuntarea unei
hotarari corecte in cazul concedierii din acest motiv serveste emiterea actului de concediere a
salariatului de catre angajator pana la expirarea perioadei de proba, fara plata indemnizatiei de
eliberare din serviciu. In cazul in care ordinul este emis dupa expirarea perioadei de proba, acesta
se va considera nul, din motivul cd neconcedierea pand la expirarea termenului de proba se
considera ca un acord tacit pentru activitatea in continuare a salariatului. Doar omiterea termenului
de concediere poate servi drept temei pentru anularea ordinului de concediere, nu si faptul ca
intentia reald a angajatorului a fost de a incheia un contract individual de munca cu inserarea unei

clauze, care i-ar permite o concediere a salariatului pe motivul invocat.

d) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza stirii de saniatate, conform documentului medical
(certificat/adeverinta/act etc.), eliberat de autoritatea (institutia) medicald competenta.
Consideram ca existd premize ale savarsirii unui abuz de drept de catre angajator, atucni cand
acesta a Incheiat un contract individual de munca cu un salariat, care pe viitor nu ar avea aptitudini
din punct de vedere fiziologic sau psihoemotional sa indeplineascd o anumitd sarcind de munca.
Spre exemplu, incheierea unui contract de munca cu un conducator auto, care are o varsta inaintata
si este clar cd nu va putea sa activeze in aceasta postura pentru o perioada indelungata.

La fel, poate fi considerat abuziv exercifiul drepturilor angajatorului, atunci cand acesta
dispune efectuarea controlului medical numai in privinta unui anumit salariat (despre care
cunoastea cd are careva probleme medicale), intenfia fiind de a se debarasa de acest salariat
concret, fira si purceadi la reducerea postului de munca, care implicd o procedura mai dificila. In
angajatorul este obligat sa efectueze examenul medical periodic si, dupa caz, testarea psihologica
periodica a lucratorilor. Articolul 20 lit. h) din aceiasi lege prevede ca fiecare lucrator este in drept
sa fie supus unui examen medical extraordinar potrivit recomandarilor medicale, cu mentinerea
postului de lucru si a salariului mediu pe durata efectuarii acestui examen. Conform Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 22.12.2014, in cazul incetdrii contractului individual
de munca pentru motivul prevazut la lit. d) al art. 86 CM al RM este necesar sa fie prezentata
concluzia medicala a institutiei abilitate, formulata in rezultatul unui control medical periodic sau
in cazul unui control inopinat. Concludent este si faptul ca sarcina probatiunii privind incapacitatea
de munca datoratd motivelor medicale revine angajatorului, iar starea sanatatii sa influenteze

posibilitatea executdrii sarcinilor de munca. Instanta retine ca In asemenea cazuri angajatorul este
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obligat sa asigure transferarea salariatului, cu consimtdmantul scris al acestuia, la o altd munca,
care nu-i este contraindicata, iar in cazul refuzului de a fi transferat la o altd munca corespunzatoare
starii sanatatii lui, contractul individual de munca se desface in legatura cu refuzul salariatului de
a fi transferat la o altd munca pentru motive de sanatate, conform certificatului medical (art. 86,
alin. 1, lit. x). Daca 1n cadrul unitatii nu exista un asemena loc de munca, la care salariatul ar putea
fi transferat, contractul individual de munca va fi desfacut.

O situatie de exercitare abuziva a drepturilor angajatorului in privinta salariatului care

urmeaza si fie concediat din acest motiv este semnalati de catre doctrina®!®

, care considera ca
abuzul de drept poate aparea in cazul in care neconcedierea salariatului bolnav ar avea un scop
sicanatoriu §i ar putea influenta negativ starea de sanatate a salariatului. Opinia este una foarte
realistd §i poate primi o doza de credibilitate si in cazul analizei notiunii legale de concediere
(art.86, alin. (1) din CM al RM stabileste ca ,,desfacerea din initiativa angajatorului a contractului
individual de munca pe durata nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata — se admite
pentru urmatoarele motive”, care sunt enumerate in continuare. Sintagma ,,se admite” semnifica
faptul ca aceasta prerogativa conferita de legiuitor reprezintd un drept si nu o obligatie, iar un
angajator de rea-credinta poate abuza oricand de dreptul conferit.

Un aspect important pe care am dori sa il abordam in cadrul cercetarii noastre este cel cu
referire la situatia creata de pandemia COVID-19 si anume obligativitatea vaccinarii, fie a testarii
periodice la prezenta viruslui SARS-Cov2 sau cea a prezentarii unui certificat prin care se atesta
trecerea prin boala in ultimele 6 luni a personalului din institutiile de Invatdmant din Republica
Moldova in baza Hotararii nr. 60 din 23 august 2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanitate Publica®!®. Chiar daci lipsa acestor documente sau refuzul de vaccinare nu a servit temei
de concediere a salariatilor respectivi, totusi au existat cazuri de refuz la angajare dinaceste
considerente. Raportat la abuzul de drept, este relevantd opinia profesorului Nicolae Voiculescu,
care considera cd vaccinarea reprezintd o optiune si nu o obligatie. Totodata, acest drept de optiune
de a te vaccina sau nu trebuie exercitat ,,non-abuziv, informat, echilibrat, prin luarea in considerare
a implicatiilor sociale si umane. Retinerea informatiilor stiintifice relevante nu dilueaza dreptul de

optiune personali ci il fundamenteazi pe criterii obiective”.32

318 DIMITRIU, R., op. cit., p. 349

318 Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publicd [online]: Hotararea nr. 60 din 23.08.2021[citat 12.02.2023].
Disponibil: https://mecc.gov.md/sites/default/files/hotarare cnesp_nr.60-redactat-ro_0.pdf.

320 VOICULESCU, N., BERNA, M.-B., Vaccinarea impotriva infectdirii cu virusul SARS-CoV-2: intre aborddri
institutionale Si scenarii repudiatoare [online]. 2021 [citat 07.12.2021]. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/vaccinarea-impotriva-infectarii-cu-virusul-sars-cov-2-intre-abordari-institutionale-
si-scenarii-repudiatoare/.
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e) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate ca urmare a calificarii insuficiente, stabilitd in urma atestarii efectuate, in modul
prevazut de Guvern. Motivul respectiv de concediere putea fi invocat pana la 26 august 2022, iar
urmare a modificarilor cadrului legal nu mai poate fi operat. Invocand acest temei de concediere,
angajatorul isi poate exercita abuziv drepturile ce 1i revin, atunci cand acesta le exercita cu rea-
credintd, dispunand concedierea salariatilor pentru necorespundere profesionald, avand de fapt,
intentia de a reduce ulterior aceste posturi in vederea modificarii structurii organizationale a
unitatii, fard ca acest lucru sa implice careva cheltuieli. Intr-o asemenea situatie cauza nu este una
reald, angajatorul, de fapt, concediaza salariatii pentru alt motiv decat cel real. Totusi, procedura
instituitd de legiuitor necesara a fi respectatd in situatia concedierii pe acest motiv, limiteaza
Justitie nr. 9 din 22.12.2014 (cu modificarile ulterioare) la desfacerea contractului individual de
munca pe motiv de necorespundere functiei detinute ca urmare a calificarii insuficiente, instanta
va tine cont de faptul cd concedierea are loc numai in cazul cand calificarea insuficienta este
confirmata prin hotararea comisiei de atestare. Avand in vedere aceasta, angajatorul nu este in
drept sa concedieze salariatul din acest motiv fara ca salariatul sa fi fost atestat in modul prevazut
de actele legislative si/sau normative in vigoare sau daca comisia de atestare a concluzionat ca
salariatul corespunde functiei detinute sau muncii prestate. Concedierea in legaturd cu
detectarea/depistarea necorespunderii functiei detinute se permite numai in cazul in care
angajatorul i-a propus salariatului o altd munca corespunzitoare, iar ultimul a refuzat transferul.
La examinarea litigiilor de acest gen, angajatorul este obligat de a prezenta probe care confirma
faptul ca salariatul a refuzat sa fie transferat la o altd munca sau angajatorul nu a avut posibilitatea
de a-i oferi salariatului o altd munca. Prin aceste prevederi, Curtea a limitat premisele de exercitare
abuziva a drepturilor angajatorului. Refuzul salariatului trebuie documentat in vederea
demonstrarii acestuia. La fel, atestarea cunostintelor nu trebuie sa fie realizata doar in privinta unui
anumit salariat, ci in privinta la toti salariatii dintr-o anumita categorie, pe principii de tratament
egal si de paritate, in vederea evitarii abuzului de drept. Urmare a intrdrii In vigoare a modificarilor
Codului muncii aduse prin Legea nr. 243 din 28.07.2022%2!, concedierea salariatului poate avea
loc din motivul prevazut la lit.e) constatarea indeplinirii nesatisficiatoare, in mod repetat, pe
parcursul unui an, a indicatorilor de performanta individuali. Concedierea poate fi dispusa
numai dupi evaluarea prealabila a salariatului conform procedurii de evaluare stabilite prin

conventia colectivda, contractul colectiv de munca aplicabil sau, in lipsa acestora, prin

321 |_ege privind modificarea unor acte normative: nr. 243 din 28.07.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2022, nr. 267-273.
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regulamentul intern al unititii, dacd acesta este elaborat si aprobat de angajator, in
conformitate cu dispozitiile generale stabilite de prezenta lege, cu conditia ca angajatorul a
dat salariatului instructiuni corespunzitoare, a transmis un avertisment in scris si a oferit
salariatului o perioada rezonabila de timp pentru imbunétatire. Procedura respectiva are drept
scop limitarea motivelor, care ar putea fi invocate si calificate ca necorespundere profesionald, asa
cum erau anterior prevazute de legiuitor. Astfel, sunt reduse posibilele incidente ale abuzului de

drept din partea anagajatorului. Totodati, doctrina roméaneasci®?

considera ca angajatorul isi poate
exercita aceasta preorgativd organizatoricd de evaluare cu rea-credintd, atunci cidnd dupa
concedierea salariatilor, modificd organigrama unitdtii si lichideaza posturile respective. O
asemenea situatie denota clar concedierea salariatilor pentru un alt motiv decat cel real.

f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta conducatorului unitatii, a
adjunctilor sii, a contabilului-sef). In situatia interventiei acestui motiv de concediere, pentru a
fi evitate anumite abuzuri de drept din partea angajatorului, Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 12 din 03.10.2005 concretiza cd acest motiv de concediere ar fi putut opera doar in
privinta categoriei de salariati indicate in textul de lege (in privinta conducatorului unitatii, a
adjunctilor sai, a contabilului-sef) si doar in cazul schimbarii proprietarului bunului organizatiei
in general si nu In cazul chimbarii jurisdictiei de organizare a unitdtii. Exemplu in acest caz ar
putea servi interpretarea eronatd de catre unele persoane a situatiei rezultate in urma reformei
universitare din iulie 2022, cand mai multe institutii de invatdmant superior au fuzionat prin
absorbtie de catre alte institutii. Chiar daca a fost schimbat angajatorul, jurisdictia de organizarea
a acestora nu a suferit schimbari, iar in privinta persoanelor respective putea opera motivul de
concediere de la lit. ¢) sau cel de la lit. v). De altfel, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art.
197 Codul muncii al RM in caz de reorganizare a unitdtii, schimbare a tipului de proprietate
sau a proprietarului acesteia, cesionarul preia toate drepturile si obligatiile existente la data
producerii evenimentului ce decurg din contractele individuale de munca si din contractele

colective de munca in vigoare.

V) refuzul salariatului de a continua munca in legétura cu schimbarea proprietarului
unititii sau reorganizarea acesteia, precum si a transferarii unitatii in subordinea unui alt organ.
Acest motiv de concediere poate fi invocat atunci cand sunt Intrunite cumulativ urmatoarele
conditii: schimbarea proprietarului/ reorganizarea unitatii/transferul unitatii in subordinea unui alt

organ, pe de o parte, si refuzul salariatului dea continua munca, pe de alta parte. In vederea evitarii

322 STEFANESCU, 1. Tratat teoretic si practic de dreptul muncii. Ed. a 3-a, rev si adiug. Bucuresti: Universul
Juridic, 2014, p. 343. ISBN 978-606-673-405-9.
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unor situatii de exercitare abuziva a drepturilor angajatorului, recomandabil ca refuzul sa fie
perfectat in forma scrisad si sa reprezinte vointa reald a salariatului. Concedierea salariatilor in
aceste cazuri este posibila numai cu conditia reducerii numarului sau a statelor de personal din
unitate. In situatia interventiei acestui motiv de concediere, angajatorul este tinut si indeplineasca
anumite obligatii pecuniare, iar adeseori pentru a evita plata acestora, angajatorul (in caz de
reorganizare a unitatii schimbare a proprietarului acesteia sau transferarii unitdtii in subordinea
unui alt organ) creeaza asemnea conditii, incat salariaul este nevoit sa refuze continuarea activitatii
de munca. In aceasti situatie, ca si in cazul demisiei este necesar ca consimtdmantul salariatului
de a refuza continuarea activitatii sa fie liber exprimat, constituind voina reala si liber exprimata
a salariatului, in caz contrar suntem 1n prezenta exercitiului abuziv al drepturilor angajatorului.

y1) detinerea de citre salariat a statutului de pensionar pentru limiti de varsti. Acest
motiv de concediere a fost introdus drept urmare a aprobarii modificarilor Codului muncii al RM
aprobate prin Legea nr.188 din 21.09.17, publicata in MO364-370 la data de 20.10.17 art.622.
Legiuitorul nu instituie o procedura concreta pentru aplicarea acestui motiv de concediere, dar la
art. 184, alin. (1), lit. c) este stabilit ca angajatorul este obligat sa preavizeze salariatul, prin ordin
(dispozitie, decizie, hotarare), sub semnatura, despre intentia sa de a desface contractul individual
de munca incheiat pe o durata nedeterminata sau determinata cu 14 zile calendaristice inainte — in
caz de concediere din motivul detinerii de catre salariat a statutului de pensionar pentru limita de
varsta. Totodata, consideram ca trebuie respectate urmatoarele reguli pentru evitarea eventualelor
abuzuri din partea angajatorului:

e concedierea salariatilor membri de sindicat pe motivul detinerii statutului de pensionar
pentru limita de varsta se admite cu solicitarea prealabila a opiniei consultative a
organului sindical din unitate.

e angajatorului 1i revine sarcina de a demonstra cd salariatul respectiv are statut de
pensionar pentru limitd de varsta, adica 1 s-a stabilit pensie pentru limita de varsta si nu
pentru alte motive (starea sanatatii, vechime in munca).

Constatam ca asemenea motive de concediere exista si in legislatia Romaniei, dupa cum
observam la art. 56, alin. (1), lit. d) Codul muncii din Romania prevede ca contractul individual
de munca existent inceteaza de drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard
si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare. Constatdm cd totusi, legiutorul roman
catalogheaza acest temei de incetare a contractului individual de munca drept unul care nu depinde
de vointa partilor. Totodata, punctul 22 al Recomandarii OIM nr. 62 cu privire la lucratorii in
varsta prevede posibilitatea fixarii prin acte normative a unei varste la atingerea careia raporturile

de munci pot inceta. In aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald a RM a declarat inadmisibila
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sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a articolul 86 alin. (1) lit. y*) din Codul muncii
al Republicii Moldova, ridicatd de catre dl avocat Adrian Lungu, in dosarul nr. 2-3907/17, la
Judecatoria Chisindu, sediul Centru. Totodata, consideram ca este binevenitd completarea
prevederilor respective cu urmitoarea sintagma : y') detinerea de ciitre salariat a statutului
de pensionar pentru limita de varsta, cand a fost icheiat un contract individual de munca cu
un salariat care nu detine acest statut.

Concedierea disciplinara. Aceasta masura reprezinta sanctiunea disciplinara cea mai grava
si reprezintd o prerogativa a angajatorului, expresie a raportului de subordonare a salariatului fata
de angajator. Aceastd sanctiune poate fi aplicata in situatiile descrise la art. 86, alin. (1), lit. g) -
lit. r) din CM al RM, dupa cum urmeaza: a) incilcarea repetata, pe parcursul unui an, a obligatiilor
de munca, daca anterior salariatul a fost sanctionat disciplinar (art. 86, alin. (1), lit. g) din CM al
RM); b) absenta fara motive intemeiate de la locul de lucru timp de cel putin 4 ore consecutive
(fard a tine cont de pauza de masa) in timpul zilei de munca — 1n cazul salariatilor cu durata zilnica
a timpului de muncd de minim 8 ore pe zi, sau timp de cel putin jumatate din durata zilnica a
timpului de munca — in cazul salariatilor cu durata zilnica a timpului de munca mai mica sau mai
mare de 8 ore pe zi (art. 86, alin. (1), lit. h) din CM al RM); c) prezentarea la lucru in stare de
ebrietate alcoolica, in stare cauzatad de substante stupefiante sau toxice, stabilitd in modul prevazut
la art.76 lit.k) (art. 86, alin. (1), lit. 1) din CM al RM); d) sdvasirea unei contraventii sau infractiuni
contra patrimoniului unitatii, stabilitd prin hotarirea instantei de judecata sau prin actul organului
de competenta caruia tine aplicarea sanctiunilor contraventionale (art. 86, alin. (1), lit. j) din CM
al RM); e) comiterea de catre salariatul care gestioneaza nemijlocit mijloace banesti sau valori
materiale ori care are acces la sistemele informationale ale angajatorului (sisteme de colectare si
gestiune a informatiei) sau la cele administrate de angajator a unor actiuni culpabile, daca aceste
actiuni pot servi drept temei pentru pierderea increderii angajatorului fatd de salariatul respectiv
art. 86, alin. (1), lit. k) din CM al RM); f) incalcarea obligatiei prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale (art. 86, alin.
(1), lit. k*) din CM al RM); g) incilcarea gravi repetat, pe parcursul unui an, a statutului institutiei
de invatamant de catre un cadru didactic (art.301) (art. 86, alin. (1), lit. 1) din CM al RM); h)
comiterea de catre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile
cu functia detinuta (art. 86, alin. (1), lit. m) din CM al RM); 1) aplicarea, chiar si o singura data, de
catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli (art.301) (art. 86, alin. (1), lit.
n) din CM al RM); j) semnarea de catre conducatorul unitatii (filialei, subdiviziunii), de catre
adjunctii sdi sau de cétre contabilul-gef a unui act juridic nefondat care a cauzat prejudicii materiale

unitatii (art. 86, alin. (1), lit. 0) din CM al RM); k) incalcarea grava, chiar si o singura data, a
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obligatiilor de munca (art. 86, alin. (1), lit. p) din CM al RM); 1) prezentarea de catre salariat
angajatorului, la incheierea contractului individual de munca, a unor documente false (art.57
alin.(1)), fapt confirmat in modul stabilit (art. 86, alin. (1), lit. r) din CM al RM).

Concedierea disciplinara a salariatului presupune respectarea unei proceduri stricte,
conform prevderilor art. 206-211 din CM al RM: constatarea abaterii disciplinare, care trebuie
fixate Intr-un act corespunzator; solicitarea explicatiei in forma scrisa de la salariat, iar in caz de
refuz a acestuia de a prezenta explicatii se va intocmi un proces-verbal semnat de un reprezentant
al salariatilor si un reprezentant al angajatorului; emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii)
de concediere disciplinara, in care vor fi indicate, conform prevederilor art. 201 alin (1) din CM al
RM, temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanctiunii disciplinare (sub forma concedierii),
termenul in care sanctiunea poate fi contestatd si organul in care sanctiunea poate fi contestata;
comunicarea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) de concediere disciplinara salariatului, sub
semnatura, cel tarziu la data eliberarii din serviciu, conform prevederilor art. 210 alin. (2), 206
alin. (1) lit. d), 81 alin. (3) din CM al RM.

In cele mai multe cazuri de concediere abuziva, angajatorul respecti procedura stabilita,
iar in aparentd motivul invocat este unul absolut legal. Cu toate aceste, motivul de fapt al
concedierii disciplinare nu constituie motivul real al concedierii, adica scopul urmarit de angajator.
In vederea evitirii unor asemenea situatii, art. 211 CM RM enumera exhaustiv actiunile
salariatului calificate ca fiind incélcare grava a obligatiilor de munca. Din continutul normei
respective constatdm cd actiunile descrise Intrunesc trasaturile distinctive nu doar a unei abateri
disciplinare, ci chiar a unei infractiuni, contraventii. Reiesind din acest specific, concedierea pe
acest motiv se va face in baza unei decizii a unui organ competent de constatare a faptei
reprobabile.

Spre deosebire de varianta actuald a art. 86, alin. (1), lit. p), varianta anterioard a normei
din CM RM presupunea concedierea pentru incélcarea grava, chiar si o singura data, a obligatiilor
de munca de catre conducatorul unitatii, de catre adjunctii sdi sau de catre contabilul-sef. Acest
motiv de concediere nu preciza care incalcari ale obligatiilor de munca pot fi considerate grave,
gravitatea incalcarii urma sa fie apreciata de instanta, reiesind din circumstantele stabilite si findnd
cont de circumstantele specifice ale fiecarui caz in parte. Angajatorului 1i revinea sarcina probei si
anume: sa demonstreze ca incalcarea a avut loc si a purtat un caracter grav. Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 22.12.2014, considera incalcare grava a obligatiilor de munca
de catre conducatorul unitatii, de catre adjunctii sdi sau de catre contabilul-sef, cu titlu de exemplu
neindeplinirea atributiilor impuse prin contractul individual de munca care ar putea cauza

vatamarea sanatatii salariatului, sau cauzarea pagubei materiale unitatii (de exemplu: incalcarea
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securitatii la locul de munca, incilcarea evidentei valorilor materiale a unitatii, abuzul de putere
etc.).

In general, exercitiul dreptului abuziv in situatia incetarii raporturilor de este realizat cu
intentie, deci se prezintd sub aspectul relei-credinte. Reaua—credintd poate fi manifestata atat de
catre conducatorul unitatii, cat si de persoane cu functii manageriale, care actioneaza cu rea-
credinta si determind conducatorul unitatii s adopte o masura abuziva de incetare a raporturilor
de munca. Spre exemplu, prezentarea unor fapte necorespunzatoare realitatii si, implicit, inducerea
in eroare a conducatorului unitatii, inselandu-i buna-credinta .

in opinia lui Dimitrie Gherasim®?®, desfacerea sau rezilierea unui contract poate si aiba de
cele mai multe ori o origine legala, adica sa se intemeieze pe un text de lege, dar ea poate fi si
numai de origine conventionald, atunci cand inittiativa partii se fundamenteaza numai pe cauze
interne ale conventiei partilor. In prima situatie, daca partea care ia initiative depaseste limitele
dreptului conferit prin norma legala, comite o ilegalitate, dar in acelasi timp si un abuz de drept,
fiind un cumul intre ilegalitate si abuz de drept. In cea de-a doua situatie, este necesar a se cerceta
daca partea care a desfacut contractul a abuzat de drepturile stabilite conventional prin clauze
contractuale constituind legea partilor.®?*Astfel, perfectarea a unor acte constatatoare a prezentirii
la serviciu in stare de ebrietate a unor salariati de catre managerul subdiviziuni in care acestia isi
desfasoara activitatea sau cd se prezintd in mod repetat cu intarziere la serviciu, fara ca aceste
afirmatii sa fie adevarate, ci prezentate in mod distorsionat, constituie o faptd savarsita din intentie
rauvoitoare, cu rea-credintd, iar concedierea salariatului este rezultatul relei-credinte si, implicit, a

abuzului de drept.

3.3. Exercitiul abuziv al drepturilor patronatelor (reprezentantii angajatorilor)

Cadrul social al democratiei si normele statului de drept au menirea de a permite
dezvoltarea libertatilor individuale ale cetatenilor, realizandu-se, conform prevederilor art. 5 din
Constitutia RM in conditiile pluralismului politic. Pluralismul contribuie atat la faptul ca intreg
poporul sa isi aleagad guvernantii, realizand un dialog politic, cat si la participarea cetdtenilor la
rezolvarea anumitor chestiuni de ordin economic si social, fiind vorba in acest caz de un dialog
social. In opinia cercetitorilor Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas, dialogul social reprezinta
,un mecanism la care participa toti factorii societatii civile si care, avand la bazad discutiile si

negocierile purtate cu agentii guvernamentali, abordeaza o vasta gama de probleme (sociale,

323 GHERASIM, D., op.cit., p. 120
324 GHERASIM, D., op.cit., p. 121
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economice, politice, culturale etc.).”®?® In definitia formulatad de citre Biroul International al
Muncii, dialogul social include toate tipurile de negocieri, consultdri sau simple schimburi de
opinii intre reprezentantii guvernelor, angajatorilor si salariatilor referitor la aspecte de ordin social
si economic care prezinti interese comune.3? In aceeasi ordine de idei, Organizatia Internationala
a Muncii considera dialogul social ca fiind un mecanism de promovare a unor conditii de trai si de
munca optime, cat si a pacii si justitiei sociale. Aceastd organizatie specializatd a ONU are un rol
important in promovarea pacii sociale inca din perioada postbelica, avand drept misiune inclusiv
consolidarea tripartismului si dialogului social. Printre cele opt conventii care reglementeaza
domeniile principale si drepturile fundamentale se regasesc Conventia nr. 87/1948 privind
libertatea asocierii si protectia dreptului la organizare si de purtare a tratativelor colective, adoptata
la San-Francisco la 9 iulie 1948 (ratificata de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Hotararea
nr. 593 din 26.09.1995 — intrati in vigoare la 26.10.1995)%7 si Conventia nr. 98 privind aplicarea
principiilor dreptului la organizatie si de purtare a tratativelor colective, adoptatd la Geneva la
01.07.1949 (ratificatd pin aceeasi Hotarare a Parlamentului Republicii Moldova si publicata in
acelasi Monitor Oficial). Aceste doua conventii sunt complementare, prima consfintind la art. 2
dreptul muncitorilor si patronilor ,,fara nicio deosebire.. ., fara autorizare prealabila” de a constitui
»organizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze la aceste organizatii, cu singura conditie de a
se conforma statutelor acestora din urma”, iar cea de-a doua dispune la art. 2 ca ,,organizatiile de
muncitori si patroni trebuie sd beneficieze de o protectie adecvatd Impotriva oricaror acte de
ingerinta ale unora fatd de celelalte, fie direct, fie prin agentii sau membrii lor, in formarea,
functionarea si administrarea lor”. La fel, Conventia nr. 98/1949 recunoaste la art. 4 ,,negocierea
voluntard a contractelor colective intre patroni si organizatiile de patroni, pe de o parte si,
organizatiile muncitoresti, pe de alta parte, in vederea reglementarii prin acest mijloc a conditiilor
de angajare”. Suplimentar celor enuntate, Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor
colective din 19.06.1981, adoptatd la Geneva si ratificatd prin Hotararea Parlamentului RM nr.
994-X111 din 15.10.1996%% statueazi la alin. (2) al art. 5 ci: ,,[...] a) negocierea colectiva trebuie
sa fie posibild pentru toti cei care angajeaza si pentru toate categoriile de lucratori; [...] c) sa se

incurajeze dezvoltarea regulilor de procedurd convenite intre organizatiile celor ce angajeaza si

325 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N. Dreptul muncii: Manual. Chisinau: [S. n.], 2015, p. 225. ISBN 978-9975-
53-444-4.

36 gocial  Dialogue:  Finding a  common  voice  [on-line].  [citat  01.11.2021].  Disponibil:
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf.

327 Hotarare pentru ratificarea unor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii: nr. 583 din 26.09.1995. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 1995, nr. 59-60.

328 Hotarare pentru ratificarea unor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii: nr. 994 din 15.10.1996. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 1996, nr. 75-76.
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organizatiile lucratorilor; d) negocierea colectiva sa nu fie impiedicata de inexistenta unor reguli
care sa reglementeze desfasurarea sau de insuficienta sau de caracterul impropriu al acestor reguli;
e) organele si procedurile de reglementare a conflictelor de munca sa fie concepute de o asemenea
maniera incat sa contribuie la promovarea negocierilor colective”. Referitor la ceste prevederi ale
Conventiei nr. 154 din 1981, cercetatorul roman Constantin Belu a punctat faptul ca ,,saltul de la
recunoasterea dreptului subiectiv al partenerilor sociali de a organiza si desfasura negocieri la a
constientiza importanta institutiei negocierii, facind-o efectiva, operativa, a fost realizat de
Organizatia Internationald a Muncii prin adoptarea Conventiei nr. 154 din 1981 privind
promovarea negocierii colective”.3?° Un alt autor roman®®, la fel, scoate in evidentd importanta
institutiei dialogului social, afirmand ca ,,utilizarea institutionalizata a dialogului social ca reper
fundamental si stabil in conturarea corpusului obligational al relatiei de munca nu este o favoare,
un privilegiu acordat intermitent si conditionat lucratorului, ci o modalitate sine qua non de
asigurare a pacii sociale, a coeziunii lumii muncii §i a progresului unei natiuni.
Actionand pe aceasta linie de gandire, vom gasi intotdeauna echilibrul stabil si rezonabil intre
interesele capitalului — obtinerea si maximizarea profitului — si interesele lucratorilor — stabilitatea
in munca si decenta venitului salarial”. Din categoria participantilor la dialogul social fac parte, in
dependentd de nivelul la care acesta este realizat, reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor, fiind
denumiti generic subiecti colectivi sau reprezentativi ai dreptului muncii. Pentru a se realiza
imbinarea armonioasa a intereselor acestor doi participanti la dialogul social, societatea a creat
parteneriatul social.

Codul muncii al RM defineste la art.15 parteneriatul social ca fiind un sistem de raporturi
stabilite intre salariati (reprezentantii salariatilor), angajatori (reprezentantii angajatorilor) si
autoritdtile publice respective n procesul determinarii si realizarii drepturilor si intereselor sociale
si economice ale partilor, iar in calitate de parti ale parteneriatului social, legiuitorul desemneaza
reprezentantii salariatilor si angajatorilor. In continuare, art. 20 al Codului muncii al RM atribuie
calitatea de reprezentanti ai salariatilor in cadrul parteneriatului social organelor sindicale la nivel
national, teritorial, ramural si de unitate, imputernicite in conformitate cu statutele sindicatelor si
cu legislatia in vigoare, iar in functie de nivelul la care au loc negocierile colective (la nivel de
unitate, teritorial, ramural, national), interesele salariatilor in cadrul parteneriatului social sunt
reprezentate fie de organul sindical din unitate, iar in lipsa acestuia — de alti reprezentanti alesi de

salariatii unitatii sau de organul sindical corespunzator nivelului. Calitatea de reprezentant al

329 BELU, C. Dreptul muncii. Craiova: Universitaria, 2012, p. 65. ISBN 978-606-14-0485-8.
330 ATHANASIU, Al. Codul muncii. Comentarii pe articole. Actualizare la vol. 1-2. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2012, p. 134.
ISBN 978-606-18-0013-1.
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angajatorului este atribuita de legiuitor, conform art. 23 din Codul muncii la nivel de unitate
conducatorului unitatii sau persoanelor imputernicite de catre acesta in modul stabilit, iar la nivel
teritorial, ramural sau national interesele angajatorilor sunt reprezentate de patronate.
Reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de a participa la
negocierile colective pentru elaborarea, incheierea, modificarea sau completarea contractului
colectiv de munci sau a conventiilor colective. Insa, din pacate, in practica se intalnesc situatii
frecvente cand angajatorul, justificAndu-se prin faptul ca in cadrul entitdtii nu existd o organizatie
sindicala, se eschiveaza de la incheierea contractului colectiv de munca. O asemenea situatie este
semnalatd si de citre autoarea Veronica Pribac, care considerd cd in atare cazuri ,,patronatul
participa la negocierea colectiva doar formal, urmarind cu rea-credinta, sa nu isi exprime sub nicio
forma acordul in vederea incheierii contractului colectiv de munca. Aceasta atitudine constituie un
exercitiu abuziv al libertatii contractuale, al dreptului angajatorului de a negocia.”%! Intr-adevir,
exercitarea abuziva a dreptului de a purta negocieri colective de cétre angajator este posibila si in
cadrul sistemului nostru de drept, in situatia in care Codul muncii al RM stabileste la art. 26 dreptul
partenerilor sociali de a initia si de a participa la negocieri colective, iar art. 32 din Cod statueaza
ca daca, in decurs de 3 luni din ziua derularii negocierilor, nu s-a ajuns la o intelegere asupra unor
prevederi ale proiectului contractului colectiv de munca, partile sunt obligate sd semneze
contractul doar pentru clauzele coordonate, intocmind, concomitent, un proces-verbal asupra
divergentelor existente, care vor constitui obiectul unor negocieri colective ulterioare sau se vor
solutiona in conformitate cu legislatia in vigoare. Din normele enuntate rezulta ca dreptul subiectiv
de a participa la negocierile colective poate fi deturnat de la ratiunea sa intrinseca, de la scopul
pentru care a fost instituit, angajatorul exercitandu-l cu rea-credinta, nu va purcede la semnarea
contractului colectiv de muncd — scopul final al negocierilor sau dupd cum afirma autorul Eduard
Boisteanu: ,,negocierea colectiva are ca scop realizarea unui acord de vointa si nu neapdrat a unei
victorii, ambii parteneri sociali avand la final sentimental ca au realizat maximul posibil din ceea
ce si-au propus initial”®®2, Legiuitorul din Republica Moldova a stabilit la art. 26, alin. (2) din
Codul muncii al RM obligativitatea ca reprezentantii partilor carora li s-a transmis invitatia la
negociere, sa raspundad la aceastd invitatie In decurs de 7 zile, in caz contrar va interveni
raspunderea contraventionald a reprezentantilor angajatorului de la eschivarea de la aceste
negocieri. In acest sens, autorul roman Valer Dorneanu, afirma ca succesul negocierilor este

influentat, printre altele de factori precum: formularea de catre partenerii sociali a unor variante

331 pRIBAC, V., 0p. cit., p. 127
332 BOISTEANU, E. op. cit., p. 134
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de solutii cu limite variabile; evitarea revendicarilor maximale care nu au niciun suport real in
parametric economico-sociali existenti.33

Articolul17 din Codul muncii al RM stabileste principiile de baza ale parteneriatului social,
printre care se regasesc acele referitor la: respectarea de cétre parti a normelor legislatiei in vigoare
si increderea mutuala intre parti. Fundamentandu-se pe ideea de buna-credinta, care guverneaza
intreg raportul juridic de munca, inclusiv cel colectiv, partile acestui raport au obligatia de a se
abtine de la actiuni care ar afecta procesul negocierii unui contract colectiv de munca. In mod
special, aceastd obligatie incumba angajatorului, care, din perspectiva autoritatii pe care o detine
in raport cu salariatii, ar putea purcede la anumite tentative de influentd a mersului negocierilor.

Astfel, consideram a fi abuzive actiunile angajatorului, care pe parcursul procesului de
negociere colectiva intreprinde o serie de masuri referitor la:

e celaborarea unor acte normative interne privind mecanismele de motivare a salariatilor
(aceste acte contin clauze care oricum ar fi fost inserate in contractual colectiv de munca,
iar adoptarea unor norme interne initial semndrii acestuia are drept scop subminarea
autoritatii organizatiei sindicale/reprezentantilor salariatilor);

e initierea unei ,,strategii ascunse de re-branding” a unitatii, al carei scop este optimizarea
cheltuielilor acesteia si modificarea structurii organizationale, care implicit va atrage
reduceri de personal;

e investitii in baza materiala a unitatii, care de fapt reprezintd o imbunatatire a conditiilor
de munci. Insisi ideea de a imbunitati conditiile de munci este una salutabila, decurgand
din obligatiile legale ale angajatorului in domeniul Securitatii si sanatatii In munca. Ceea
ce imprima actiunilor angajatorului un caracter abuziv este intentia de a pune in lumina
nefavorabila reprezentantii organizatiilor sindicale, or menirea sindicatelor fiind de a
reprezenta interesele social-economice ale salariatilor, acest rol decade deoarece salariatii

aparent beneficiaza de diverse facilitati si mecanisme de protectie sociala.

Doctrina romaneasci®3*

a apreciat ca fiind abuziv actul angajatorului, care pe durata
procesului de negocieri colective anunta anumite masuri al caror scop este de a influenta in mod
negativ salariatii. In principiu, aceste actiuni cu caracter abuziv se referi la:

e intentia de dizolvare a unitatii-angajatoare;

¢ intentia de reorganizare a unitatii si concediere a unui numar considerabil de salariati;

333 DORNEANU, V. Introducere in dreptul muncii: Dreptul colectiv al muncii. Bucuresti: Romania de maine, 2000, p. 204.
ISBN 973-582-228-8.
334 PRIBAC, V., op. cit., p. 129
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e transferul unei fractiuni reprezentative din intreprindere catre o altd unitate.

Tot de citre doctrina romaneasca®®® au fost calificate ca fiind abuzive urmitoarele actiuni
din partea patronatelor/asociatiilor patronale: exagerarea informatiilor cu privire la dificultatile
economice care le intampind, pentru a justifica refuzul unor revendicari; finantarea abuziva a unor
cheltuieli care nu sunt necesare in detrimentul altor garantii, solicitarea modificarii clauzelor
contractuale in sens defavorabil pentru salariati fara a avea vreun temei.

Totusi, este de mentionat ca nu toate aceste actiuni pot fi considerate abuzive, chiar daca
atat legislatia din Republica Moldova, cét si cea din Romania impune n sarcina angajatorului sa
se abtind de la masuri care ar afecta intregul colectiv de salariati. Mentiondm opinia enuntata de
catre juristul roman Ion Traian Stefanescu, care pledeaza pentru dreptul angajatorului de a lua

337 consideri ca fiind

anumite masuri cu caracter individual.®®® In mod identic, doctrina romaneasca
abuziv exercitiul prerogativelor angajatorului atunci cand sunt luate anumite masuri impotriva
membrilor din comisia sindicala. Spre exemplu, este considerat ca fiind abuziv exercitiul
prerogativelor angajatorului, atunci cand sunt luate anumite masuri mpotriva membrilor din
comisia sindicala de negociere a contractului colectiv de munca, legea romaneasca garantand
protectie numai fatd de conducerea sindicatului, iar nu si fatd de membrii echipei de negociere. In
acest sens, autoarea Veronica Pribac se raliaza opiniei cercetatorilor francezi Caen si Pelissier,
care considera ca singura posibilitate de aparare a unui salariat, membru al echipei de negociere,
impotriva unei masuri abuzive a angajatorului rezida in invocarea faptului ca in cadrul unitatii se
realizeaza actiuni sindicale, ,,fatd de care a intervenit un rdaspuns disproportionat din partea
patronului, urmarindu-Se, astfel, in realitate, o atingere a dreptului fundamental la libertate
sindicali pentru cetiteanul salariat” 3%

O alta situatie de interventie a abuzului de drept, semnalatd de asemenea de cétre autoarea
Veronica Pribac, este cea a refuzului angajatorului fara a avea vreun motiv justificat sau cu rea-
credintd, motivand ca ar fi intervenit schimbari ale situatiei existente la momentul negocierii
contractului anterior. Ratiunea de a califica aceasta situatie drept una abuziva rezida in faptul ca
nu exista cadru legal adecvat care ar plafona limitele si conditiile care, odata ce sunt schimbate, ar
conduce la diminuarea drepturilor cistigate anterior prin contractul colectiv de munca.>*

Intru sustinerea si respingerea acestei teorii, doctrina a invocat argumentul ca nu se poate

cobori prin clauzele noului contract colectiv de muncd sub nivelul drepturilor actuale, opinie

3 STEFANESCU, 1. T., op. cit., p. 212
33% |dem, p. 212

337 PRIBAC, V., op. cit., p. 127

3% PRIBAC, V., op. cit., p. 128

339 |dem, p. 128
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formulata de profesorul Ion Dogaru. intr-o altd opinie, formulati de savantul roman Ion Traian
Stefanescu se considera ca nu putem porni de la teoria drepturilor castigate in materia contractului
colectiv de munca, daca s-au schimbat conditiile economico-financiare in sens negativ.

O situatie de exercitare abuziva a drepturilor reprezentantilor angajatorului poate interveni
atunci, in lumina prevederilor de la art. 10, lit. j) din Codul muncii al RM referitor la furnizarea
reprezentantilor salariatilor a informatiei complete si veridice necesara incheierii contractului
colectiv de munca si controlului asupra indeplinirii lui, cand executarea obligatiei este infaptuita
Cu rea-credintd; angajatorul in mod deliberat nu furnizeaza informatia necesara completd sau
exagereaza anumite situatii, invocand diverse probleme de ordin economic, drept urmare
reprezentantii salariatilor, sindicatele, dupa caz renuntd la negocierea unor pachete sociale. in
aceiasi ordine de idei, ne referim si la realizarea cu buni-credinti a obligatiei previzute la art. 421
din Codul muncii, referitor la informarea si consultarea salariatilor referitor la subiectele relevante
in raport cu activitatea lor in cadrul unitatii.

Articolul 33, alin. (1) din Codul munci al RM stabileste ca contractul colectiv de munca
intrd n vigoare din momentul semnarii de cétre parti sau de la data stabilitd In contract, continutul
si structura acestuia fiind determinate de catre parti. In urma negocierii acestuia sunt stabilite o
serie de clauze si angajamente reciproce ale partilor privind realizarea drepturilor si intereselor
sociale si economice ale partilor. Odata incheiate, contractele colective de munca intrd in vigoare
si urmeaza a fi executate, acestea reprezentand legea partilor semnatare, in virtutea regulii juridice
,pacta sunt servanda”. In temeiul acestei reguli, partile sunt tinute si respecte si si asigure
aducerea la indeplinire a clauzelor contractului colectiv de muncd. Modificarea si completarea
acestuia are loc 1n aceleasi conditii legale in care are loc incheierea acestuia, mai mult ca atat va fi
respectat aceeasi procedura instituiti de legiuitor. In acest sens, partile sunt tinute si respecte
normele referitoare la initierea si purtarea negocierilor colective pentru modificarea si completarea
contractului colectiv de munca (art. 26, alin. 1 CM RM); elaborarea proiectului acordului de
modificare a contractului colectiv de munca si la semnarea acordului aditional la contractul
colectiv de munca, prin care s-au modificat sau au fost completate clauzele contractului colectiv
de munca.

Autorul Eduard Boisteanu remarci®* faptul ci legiuitorul din Republica Moldova nu este
preocupat, in mod special, de problematica modificarii contractului colectiv de munca. In opinia

acestuia, aceastd abordare rezida in faptul ca raporturilor colective de munca le este conferita o

30 BOISTEANU, E., op. cit., p. 185.
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stabilitate Tn sensul ca contractul colectiv de munca produce efecte pe toatd durata actiuni sale,
acesta fiind rezultatul unor negocieri colective si este Incheiat pentru o perioada relativ scurta.
In temeiul acestor afirmatii, suntem de acord cu opinia prezentata mai sus a autorului roman

341 care apreciaza ci este abuzivi exercitarea dreptului angajatorului, atunci

Ion Traian Stefanescu
cand pe parcursul executarii contractului colectiv de munca, fara a se schimba in sens negativ
datele initiale (economice, sociale, politice) referitoare la situatia unitatii angajatoare si a societatii,
in general, solicitd modificarea anumitor clauze ale contractului (in sens defavorabil salariatilor).

Consideram ca in acest caz intentia de a modifica contractul colectiv de munca este una
abuziva, realizata cu rea-credintd, in scopul sicandrii partenerului social.

Cat priveste suspendarea contractului colectiv de munca este de mentionat ca legiuitorul
moldovean nu s-a pronuntat asupra situatiilor de interventie a acesteia. Doctrina autohtoni®*?
opineazd ca suspendarea contractului colectiv de muncd poate interveni in situatia declansarii
grevei care are drept rezultat imposibilitatea realizarii activitatii de munca si in caz de forta majora,
constati prin actul confirmativ al structurii abilitate. In contextul limitarii situatiilor in care poate
opera suspendarea contractului colectiv de munca consideram acest drept nu poate fi exercitat in
mod abuziv de cétre angajator.

Incetarea contractului colectiv de munca, la fel nu este reglementati expres de legiuitorul
moldovean, art. 33 al Codului muncii al RM stabilind doar ca la expirarea termenului contractului
colectiv de munca, acesta continua sd-si produca efectele pand la momentul incheierii unui nou
contract sau pana cand partile nu vor decide asupra prelungirii acestuia. Totusi este de mentionat
cd acesta produce efecte dupa expirare, doar daci partile nu au decis si rezilieze acest contract. in
acest sens intentia angajatorului de a rezilia contractul colectiv de munca poate fi una abuziva, prin
acesta urmarindu-se eschivarea de la plata unor drepturi care li se cuvin salariatilor chiar si pentru

0 anumita perioada (cea cuprinsd intre momentul rezilieri si momentul incheierii unui nou contract

colectiv de munca).

3.4. Exercitiul abuziv al drepturilor organizatiilor sindicale/reprezentantilor alesi ai
salariatilor

La fel, ca si in cazul angajatorului (in calitatea sa de subiect al raporturilor colective de
munca), organizatiile sindicale/reprezentantii alesi ai salariatilor isi exercitd in mod abuziv
drepturile subiective atat la momentul incheierii, cat si la momentul modificarii, suspendarii si

incetdrii contractului colectiv de munca. O situatie aparte se contureaza in cazul exercitdrii abuzive

31 STEFANESCU, 1. T., op. cit., vol. 2, p. 56.
342 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op. cit., 2014, p. 325.
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a dreptului la asociere si a exercitarii abuzive a dreptului la greva a drepturilor organizatiilor
sindicale, a reprezentanilor alesi ai salariatilor, dupa caz.

Exercitarea abuziva a dreptului la asociere. Dreptul la asociere reprezintd un drept
fundamental al omului si este consfintit in articolul 42 al Constitutiei Republicii Moldova. in
conformitate cu Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 28 din 21.02.1996 3*3s-
a mentionat ca acest drept prevede posibilitatea cetatenilor de a se asocia, in mod liber, in partide
sau formatiuni social-politice, In sindicate sau alte tipuri si forme de organizatii: de femei, de
tineret si copii, ale veteranilor, ale invalizilor, societdti stiintifico-tehnice, de culturalizare si
educative, sportive si de cultura fizicd, uniuni de creatie, asociatii de compozitori, fonduri si alte
asociatii ale cetdtenilor, cu scopul de a participa la viata politica, stiintifica, sociald si culturala,
sau de a-si realiza o serie de interese legitime comune.

Constitutia Republicii Moldova a divizat libertatea de asociere in doud componente: 1)
libertatea intemeierii si afilierii la sindicate; 2) libertatea partidelor si a altor organizatii social-
politice. Constitutia nu prevede expres libertatea generald de asociere (in asociatii obstesti, alte
forme si comunitati de interese, scopuri), dar acest drept este garantat cetdtenilor RM in virtutea
tratatelor internationale in materia drepturilor si libertatilor fundamentale.?** In mod special,
salariatii au dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea drepturilor sale, astfel
cum prevede art. 42 al Constitutiei RM.

Conventia nr. 48 a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea asocierii si
protectia dreptului la organizatii si de a purta tratative colective adoptata la San-Francisco la 9 iulie
1948 (ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 593 din 26.09.1995, publicata in M.O. nr. 59-60
din 26.10.1995, art. 671) la fel, consacra dreptul la asociere, stabilind la art. 2 dreptul muncitorilor
si patronilor fara nicio deosebire..., fara autorizare prealabila de a constitui organizatii la
alegerea lor, precum si sa se afilieze la aceste organizatii, cu singura conditie de a se conforma
statutelor acestora din urma. Suplimentar acestei conventii a OIM mai existd un sir de acte
internationale privind drepturile fundamentale ale omului care consacra posibilitatea asocierii in
sindicate, precum: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice (art. 22), Pactul International cu privire la drepturile

economice, sociale si culturale (art. 8), Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 11),

343 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 28 din 21.02.1996, publicati in MO nr. 16 din
14.03.1996.

34 SOLLFRANK, K., coord. de proiect. Constitutia Republicii Moldova: comentariu [on-line]. Chisinau: Arc, 2012,
Punctul 1, note la Comentariul la art. 41 al Constitutiei RM, p. 223 [citat 23.11.2021]. ISBN 978-9975-61-700-0.
Disponibil:: http://www.constcourt. md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf.
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Conventia nr. 98 a OIM privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de purtare a
tratativelor colective (1949) etc.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale a RM nr. 37 din 10.12.1998%% a fost stabilit ci
asocierea in sindicate contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale,
economice, sociale ale salariatilor. Astfel, concluzionam ca sindicatele reprezintd acea organizatie
care are menirea de a-si asuma apararea intereselor salariatilor care s-au asociat intr-0 asemenea
organizatie, definitia legala atribuindu-le statutul de organizatii obstesti din care fac parte, pe
principii benevole, persoane fizice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si
constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale
colective si individuale ale membrilor lor3#

Comisia si Curtea Europeana a Drepturilor Omului au stabilit o serie de observatii vizand
dreptul la asociere sindicala: a) Conventia protejeaza nu numai dreptul de a fonda sindicate ori de
afiliere la cele existente, dar si activitatile sindicale ale persoanei pentru ,,apararea intereselor”; b)
statul nu poate constrange sindicatele la semnarea unor conventii colective, dar nici salariatii nu
pot fi constransi sa accepte clauzele unei asemenea conventii; ¢) libertatea sindicald nu asigura
nici sindicatelor, nici membrilor acestora un anumit regim preferential din partea statului; d) statul
are Tndatorirea sa protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de pozitie dominanta din partea
sindicatelor; e) obligatia de apartenenta sindicala ori impiedicarea retragerii din sindicat constituie
o incalcare a libertdtii de asociere; f) nu constituie o ingerintd in exercitiul libertatii de asociere
sanctionarea disciplinara a unui salariat, lider sindical, pentru ca a solicitat membrilor sindicatului
participarea acestora la o grevi, daci acea grevi este interzisa prin lege etc.3*’

Conform art. 8 alin. (3) al Legii sindicatelor, sindicatul se intemeiaza benevol, pe baza de
interese comune (profesie, ramurd etc.), si activeaza, de reguld, la intreprinderi, in institutii si
organizatii, denumite in continuare unitati, indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de
proprietate, de apartenenta departamentald sau ramurald. Patronul (administratia) nu este in drept
si impiedice asocierea persoanelor fizice in sindicat. In mod firesc, in interiorul fiecirei organizatii

sindicale persistd tendinta de a intruni un numar cat mai mare de membri posibili in cadrul unei

unitati pentru a reprezenta cu adevarat o forta si de a putea realiza obiectivul major prevazut la art.

35 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova [online]: nr. 37 din 10.12.1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 1999, nr. 1-2, art. 01 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie utila/Comentariu_Constitutie.pdf.

346 |_egea Sindicatelor: nr. 1129 din 07.07.2000: Promulgata: 13.10.2000In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2000, nr. 130-132, pp. 18-24. ISSN 2587-389X.

$47SOLLFRANK, K., coord. de proiect. Constitutia Republicii Moldova: comentariu [on-line]. Chisindu: Arc, 2012,
comentariu la art. 42 al Constitutiei RM [citat 23.11.2021]. ISBN 978-9975-61-700-0. Disponibil:
http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf.
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12 al Legii sindicatelor si anume: de a reprezenta si apara drepturile si interesele profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor sdi in autoritatile publice
de toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor si asociatiilor
acestora. In scopul exercitirii libere a dreptului la asociere, legiuitorul a stabilit o serie de garantii
pentru persoanele alese in organele sindicale (art. 387-388 din Codul muncii al RM). Aceste
garantii au menirea de a proteja acele persoane care isi indeplinesc obligatiile si 1si exercita
drepturile in numele organizatiilor sindicale in mod corect, in conformitate cu actele normative si
legislative in vigoare si cu statutul organizatiei sindicale, fara a avea careva temeri cd actiunile
acestora ar putea genera consecinte nefavorabile din partea angajatorului. Suplimentar, art. 386
din Codul muncii al RM stabileste drepturile organelor sindicale la efectuarea controlului asupra
respectarii legislatiei muncii. Prin urmare, putem califica drept abuziva exercitarea dreptului la
asociere, atunci cand prin intemeierea unei organizatii sindicale se urmareste obtinerea unei
stabilitdti in raporturile de munca de cétre fondatori (reiesind din garantiile si drepturile conferite
de catre lege) si nu realizarea obiectivului principal al acesteia.

O situatie de exercitare abuziva a dreptului de asociere si a libertatii sindicale este
semnalata de catre autoarea Veronica Pribac, referitor la art. 223 al Codului muncii al Romaniei,
care prevede ca ,,Reprezentantilor alesi in organele de conducere ale sindicatelor li se asigura
protectia legii contra oricdror forme de conditionare, constringere sau limitare a exercitarii
functiilor lor.” Concret ,,pe toata durata exercitarii mandatului, precum si pe o perioada de 2 ani
de la incetarea acestuia reprezentantii alesi in organele de conducere ale sindicatelor nu pot fi
concediati pentru motive care nu tin de persoana salariatului, pentru necorespundere profesionala
sau pentru motive ce tin de indeplinirea mandatului pe care 1-au primit de la salariatii din unitate”.
Reiesind din aceste garantii oferite de lege, autoarea considera cd ,,organizatia sindicald din unitate,
afland de iminenta unor concedieri pe motive ce nu tin de persoana salariatului, procedeaza la
majorarea numarului membrilor alesi din comitetul de conducere si acorda statutul de membri de
sindicat unui numdr semnificativ dintre salariatii vizati de concediere. Un astfel de exercitiu al
libertdtii sindicale este evident abuziv, de vreme ce legiuitorul a instituit o astfel de libertate in
vederea protectiei salariatilor, iar nu in vederea prejudicierii activititii angajatorului.”®*® In
continuare autoarea concluzioneaza ca ,,dreptul sindicatului de a stabili Tn mod liber numarul
membrilor alesi in organele de conducere, membri ce se vor bucura de o protectie sporitd este

exercitat iIn mod abuziv atunci cand vizeaza protectia liderilor de sindicat, ca indivizi si ca salariati,

348 pRIBAC, V., op.cit., p. 134.
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iar nu protectia acestora 1mpotriva oricdrei presiuni exterioare, in vederea desfasurarii
nestingherite a activititii sindicale.”3%°

Prin analogie, afirmam ca interventia unei asemenea situatii de exercitare abuzivd a
libertatii sindicale era posibild si In cazul tarii noastre, cu atat mai mult cu cat Codul muncii al RM
continea garantii asemanatoare si anume art. 388, alin. (4) care prevedea ca ,,Concedierea
salariatilor care au fost alesi in organele sindicale, indiferent de faptul daca au fost eliberati sau nu
de la locul de munca de baza, nu se admite timp de 2 ani dupa expirarea mandatului, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitatii sau de comitere de catre salariatii respectivi a unor actiuni
culpabile, pentru care legislatia in vigoare prevede posibilitatea concedierii. In asemenea cazuri,
concedierea se efectueaza in temeiuri generale.”

In acelasi context, exercitarea abuziva a libertatii sindicale se intilneste in cazul in care
pentru ,,a obstructiona prerogativa disciplinara a angajatorului se invoca desfasurarea de activitati
sindicale.”®° In practica, aceasta situatie se intalneste atunci cand liderii de sindicat sau chiar
simpli membri sustin ca drept cauza reald pentru dispunerea unei masuri disciplinare de catre
angajator a servit activitatea desfasuratd in calitate de membru de sindicat. Spre exemplu, in
asemenea situatii, instantele franceze lasa la latitudinea judecatorului sa decidd dacd activitatea
desfasurata de cdtre cel sanctionat in calitate de membru de sindicat a servit drept temei, chiar si
partial, pentru aplicarea sanctiunii disciplinare de citre angajator. In caz ci dispunerea sanctiunii
a avut drept temei incélcarea disciplinei de munca, instantele franceze califica drept abuzive
exercitarea drepturilor si libertatilor sindicale.

O forma de abuz al dreptului de asociere a fost semnalat de catre cercetatorul Eduard
Boisteanu®!. Dupd cum am remarcat mai sus, conform alin. (3) al art. 8 din Legea sindicatelor,
acestea se intemeiaza benevol, pe baza de interese comune (profesie, ramura etc.), si activeaza, de
reguld, la intreprinderi, in institutii si organizatii, denumite in continuare unitati, indiferent de
forma juridica de organizare si de tipul de proprietate, de apartenenta departamentala sau ramurala.
In opinia acestui cecetitor, prevederile alin. (3) ale art. 8 din Legea sindicatelor, coroborate cu
prevederile art. 1 din aceeasi lege (care definea notiunea de organizatie sindicala primara, ca fiind
acea asociatie benevold a membrilor de sindicat pe bazd de interese comune, care, de regula, isi
desfasoara activitatea la aceeasi intreprindere, in aceeasi institutie, in aceeasi organizatie,

indiferent de forma juridica de organizare si de tipul de proprietate, de apartenenta departamentala

39 |dem, p. 135
30 1dem, p. 135

31 BOISTEANU, E. Parteneriatul social in sfera muncii: Monografie. Chisindu: CEP USM, 2014, p. 142. ISBN 978-9975-71-
497-6.
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sau ramurald)®? sunt ,neclare, putaind da nastere la grave confuzii”®*. In continuare, acesta
noteazd cd o asemenea reglementare ,.excesiv permisivd poate avea urmadri negative asupra

»3%4 invocand drept argument experienta Romaniei cu referire la acest fenomen,

miscarii sindicale
semnalat de catre autorul roman Traian Tunsoiu ..si anume ca: ,,[...] in practicd au aparut situatii
in care un sindicat, dupa ce a obtinut reprezentativitatea la nivel de unitate, profitdnd de faptul ca
avea membri din unitdti economice care isi desfasurau activitatea in aceeasi ramura de activitate,
a cerut instantelor judecatoresti sd consatate faptul ca este reprezentativ la nivelul a mai multe
unitdti economice din aceeasi ramura de activitate si, mai apoi, a solicitat sa i se acorde dreptul de
a participa la sedintele Consiliului de Administratie in care se discutd probleme de ordin
profesional, economic si social la fiecare dintre unitatile in care obtinuse reprezentativitatea,
situatie care a creat incordare si confuzie in ceea ce priveste existenta unui dialog social
constructiv. Mai departe s-a ajuns la situatia anormald, in care aceeasi organizatie sindicala a
solicitat conducerii diferitelor unitati in care avea membri, spatii pentru desfasurarea activitatii si
permisiunea de acces in unitatile direct productive in vederea verificarii la locurile de munca a
modului in care sunt respectate drepturile angajatilor, membri de sindicat.”. Din aceste
considerente, cercetiatorul Eduard Boisteanu, considerd in mod justificat cd este necesar sa fie
modificate prevederile alin. (2) si (3) ale art. 8 din Legea sindicatelor in sensul de a fi stipulata
expres conditia cd organizatia primara sindicala se constituie din initiativa a cel putin trei salariati

din aceesi unitate3>®

, prezentand cu titlu de exemplu, prevederile Legii dialogului social nr.
62/2011 din Romania, care la art. 2, alin. (3) instituie obligativitatea unui numar minim de 15
angajati din aceeasi unitate la constituirea unui sindicat.®*® La fel, Codul muncii al Bulgariei la art.
34 stabileste criteriile pentru care o organizatie sindicala este consideratd reprezentativa la nivel
national, printre care fiind si numarul minim de membri, in cazul Bulgariei acesta este de 50000
membri.

O situatie ineditd de interventie a abuzului de drept este semnalatd de doctrina franceza,

referitor la anumite practici neloiale din partea unei organizatii sindicale in raport cu alta. Instantele

franceze au considerat a fi abuziva distribuirea de pliante sindicale in holul unui imobil in care 1s1

%52 Notiunea a fost modificata prin LP188 din 22.07.16, MO306-313/16.09.16 art.659; in vigoare din 16.12.2016 si
eset expusd in urmatorul mod: asociatii din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese
comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor.

353 BOISTEANU, E., op.cit., p. 142

34 |dem, p. 143

355 BOISTEANU, E., op.cit., p. 143.

36 |dem, p. 143.
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au sediul mai multe unitdti si care este tranzitat de catre salariatii mai multor unitati, fiecare cu
organizatia sa sindicala®’.

Exercitarea abuziva a dreptului la greva®®. Articolul 45 din Constitutia RM reglementeazi
dreptul la greva, stabilind la alin. (1) ca acestea (grevele) pot fi declansate numai in scopul apararii
intereselor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor. Conform alin. (1) al art. 362
din Codul muncii al RM, greva reprezinta refuzul benevol al salariatilor de a-si indeplini, total sau
partial, obligatiile de munca, in scopul solutionarii conflictului colectiv de munca declansat in
conformitate cu legislatia in vigoare. La alin. (2) al aceluiasi articol este stipulat ca greva poate fi
declaratd doar in scopul apardrii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale
salariatilor si nu poate urmari scopuri politice. Greva poate fi declarata daca in prealabil au fost
epuizate toate caile de solutionare a conflictului colectiv de muncd in cadrul procedurii de
conciliere prevazute de Codul muncii al RM. Hotérarea privind declararea grevei se ia de catre
reprezentantii salariatilor si se aduce la cunostinta angajatorului cu 48 de ore inainte de declansare.
Copiile hotararii privind declararea grevei pot fi remise, dupa caz, si organelor ierarhic superioare
ale unitatii, patronatelor, sindicatelor, autoritatilor publice centrale si locale.

Textul de lege, inserat la art. 45 din Constitutia RM, comportd o tripla conotatie: 1)
garantarea dreptului la greva (,,Dreptul la greva este recunoscut.”); 2) scopul grevei; 3) subiectii
dreptului la greva (,,[...]Grevele pot fi declansate numai in scopul apararii intereselor profesionale
cu caracter economic si social ale salariatilor”). Declansarea grevei in alt scop decat acel prevazut
de lege implica raspunderea disciplinari, materiali, administrativa si penala. In acest sens, doctrina

romaneasca®>?

a considerat abuziva exercitarea dreptului la greva in situatiile in care scopul
urmarit de salariati este:
e Falimentarea angajatorului;
e Prelungirea in mod excesiv a grevei, in scopul prejudicierii activitatii economice a
angajatorului;
e Declararea grevei cu rea-credinta si cu intentie dolosiva,
e Dezorganizarea activitatii economice a angajatorului, care poate avea loc in mai

multe modalitdti: repetarea Tn mod deliberat, pentru perioade scurte de timp a

grevei;

%7 LATOURNERIE, R,, Le droit francais de la greve. Etude theoretique et pratique., Edité par Sirey, 1972, apud
PRIBAC, V., op. cit., p. 135

%8 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. The abuse exercise of the right to strike/Exercitiul abuziv al dreptului la
greva. In: Journal of Social Sciences. 2023, vol. 6, nr. 1, pp. 107-115. ISSN 2587-3490. Disponibil:
https://press.utm.md/index.php/jss/article/view/2023-6-1-10.

359 STEFANESCU, 1. T. Tratat de dreptul muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, vol. 2, p. 56—57.
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e Limitarea accesului la unitate a salariatilor care nu participa la greva, fapt care
conduce la ingradirea dreptului la munca a celor vizati;

e Pichetarea intrarilor sau blocarea accesului la unitate a unitatilor de transport sau a
tertilor care au legatura cu activitatea operationala a unitatii.

In prima situatie suntem in prezenta unui abuz de drept atunci cind revendicirile
salariatilor nu corespund realitatii, iar satisfacerea lor este imposibild din punct de vedere
economic si financiar si are drept scop falimentarea unitatii.

Referitor la a treia situatie consideram ca natura abuziva a grevei trebuie apreciata tinand
cont de rezultatul prejudiciabil al grevei in raport cu intentia organizatorilor de produce acest
rezultat. In acest sens Curtea de Casatie francezi a calificat exercitarea dreptului la grevi ca fiind
abuziva, atunci cand existd anumite impedimente de ordin legal pentru satisfacerea revendicarilor
grevistilor. Spre exemplu, solicitarea de a obtine plata unei indemnizatii In conditii contrare
prevederilor legale. Autoarea Veronica Pribac considerd cd o asemenea solicitare in conditiile
dreptului muncii din Romania, poate imbraca forma unei conditii discriminatorii: numai membrii
de sindicat sa beneficieze de un spor pentru conditii deosebite de munca de 30%, procentul acordat
salariatilor nesindicalisti urmand a fi stabilit sub limita minima impusa de lege®®.

Referitor la exercitarea abuziva a dreptului la greva cu intentia de dezorganizare a activitatii
unitdtii, suntem de acord cu opinia enuntata de catre juristul francez Pascal Bathmanabane ca
momentul ales de sindicat pentru a declansa greva poate fi de asemenea relevant. Astfel,
jurisprudenta franceza a calificat abuziva greva ,,surpriza” intr-un stabiliment medico-pedagogic
care a debutat intr-un climat de dezordine incompatibild cu starea copiilor incredintati
stabilimentului, in conditiile in care lipsa vreunui program reeducativ si terapeutic serios a
determinat plecarea copiilor si retragerea autorizatiei administrative de functionare®!. Tot abuzivi
este si declansarea brusca a unei incetdri a lucrului imediat dupd o solutionare a unui conflict
intervenit anterior, nefiind altceva decat o intentie vadita a sindicatului de a destabiliza unitatea
angajatoare®®?,

O opinie aseminitoare este exprimati si de citre profesorul francez Alain Supiot®®®, care
se intreabd cum sa evitdim abuzul de pozitie dominantd (din perspectiva salariatului sau a
reprezentantilor salariatilor) in situatia exercitarii dreptului la greva. In acest caz apare problema

evitarii unei situatii In care salariatii ar abuza de pozitia strategica din cadrul unitatii angajatoare,

30 pRIBAC, V., op.cit., p. 130
361 BATHMANABANE, P. L abus du droit syndical. Paris LGDJ, 1993, p. 227. ISBN 978-2-275-00495-2
%2 |dem, p. 229

363 SUPIOT, A. Revisiter les droits d'action collective [on-line]. In: Droit Social. 2001, nr. 7-8, pp. 687-704 [citat 23.11.2021].
Disponibil: https://www.college-de-france.fr/media/alain-supiot/UPL 7408028760523467086_revisiter droit.pdf

152


https://www.college-de-france.fr/media/alain-supiot/UPL7408028760523467086_revisiter_droit.pdf

blocand functionalitatea acesteia cu scopul de a obtine beneficii in plus In comparatie cu ceilalti
salariati. Solutia este oferitd de catre practica judecatoreascd referitoare la dezorganizarea
orchestrata a unitatii angajatoare, care permite judecatorului sa aprecieze in ce masurd exercitarea
dreptului la greva aduce atingere intereselor si drepturilor altor persoane. La fel, Alain Supiot
considera ca atata timp cat jurisprudenta contracareaza orice tentativd de exercitare abuziva a
dreptului la greva, nu este obligatoriu ca o asemenea prohibitie sa fie prevazuta expres de norma
legala.

Autoarea Veronica Pribac considera ca ,,abuzul din partea organizatiei sindicale in
declansarea grevei, poate viza si data aleasd pentru incetarea lucrului, deoarece aceasta poate fi
stabilitd in asa manierd inct si coincidd cu o perioadid de activitate intensi a angajatorului”®®4,
Drept exemplu este prezentata situatia In care anuntarea unei greve in cadrul unei companii aeriene
are loc 1n luna august, n plin sezon estival. Suntem de acord cu cele enuntate de catre cercetatoarea
din Romania, cu atat mai mult cu cat in aceeasi ordine de idei s-a pronuntat si jurisprudenta
franceza (Tribunal de Grand Instance d'Evry — Curtea de Apel Evry din Paris), statudnd intr-0
cauzd din anul 1988 cd un asemenea demers va produce cu certitudine un grav si eminent
prejudiciu miilor de caldtori ce pleaca si vin din vacantd si ca alegerea datei incetarii lucrului
denota vointa organizatorilor grevei de a dezorganiza activitatea transportatorului aerian. Instanta
a considerat abuziva aceastd greva anume din necesitatea prevenirii prejudicierii intereselor
beneficiarilor serviciilor de transport. in Figura 3 de la Anexa 3 prezentim un grafic in care sunt
illustrate datele colectate de departamentul Federal German de Statistica cu privire la media zilelor
lucratoare ratate in anul 2021 pe sector economic, urmare a declararii grevei.

Legiuitorul din Republica Moldova, ca si cel din Romania si Franta3®®

, u stabileste limite
temporale privind desfasurarea grevei. Doctrina francezd considera a fi abuzive grevele
desfasurate prin intreruperi repetate ale activitatii de munca, de naturd sa dezorganizeze de o
manierd grava unitatea. Aprecierea caracterului abuziv are loc prin prisma a doua elemente
complementare: rezultatul grav al grevei si intentia organizatorilor grevei de a obtine acest rezultat.

In afara situatiilor prezentate mai sus, pe care jurisprudenta si doctrina le-a calificat ca fiind
0 exercitare abuziva a dreptului la greva, jurisprudenta franceza a identificat un sir de situatii in

care greva a prezentat un caracter abuziv3%, dupa cum urmeaza:

364 |dem, cit. 345.
365 Supiot A., cit. 345.

366 Cassation social du 04.07.1972, pourvoi no. 72-40203 [online]. In: Bulletin civile des arréts Cour de Cassation Sociale.
France, 1972, no. 483, p. 441 [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://juricaf.org/arret/ FRANCE-COURDECASSATION-
19720704-7140593.
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e organizarea asa-numitei greve turnante sau in carouri, care au loc atunci cand grevistii
reduc eficienta muncii prin operatii de munca executate intr-un ritm lent sau o parte din
salariati inceteaza succesiv lucrul, astfel incat ceilalti salariati nu au posibilitatea fizica de
a lucra. O asemenea situatie este abordatd de catre juristul francez Roger Latournerie in
monografia ,,Le droit francais de la greve”, care considera cd angajatorul este fortat sa
contribuie financiar la sustinerea grevei, deoarece achita plati salariale grevistilor pentru
orele care nu se afla in greva (conform cerintelor legale), dar de facto nu lucreaza din
cauza celorlalti salariati care fie inceteaza lucrul, fie reduc eficienta muncii;3®’

e organizarea grevei tromboza, care intervine intr-un loc strategic al unitatii, paralizandu-i
activitatea si despre care instantele franceze au notat ca prezintd un caracter deosebit de
oneros, coroborat cu intentia organizatorilor grevei de a pune in pericol insdsi existenta
si functionarea unitatii.

Legiuitorul american, defineste si sanctioneaza notiunea de practici de munca neloiale

(unfair labour practice) in National Labour Relations Act3®

. Actul respectiv califica ca neloiale
actiuni, care atrag Sau Incurajeaza un salariat sa se angajeze intr-o greva sau sa refuse realizarea
obligatiilor care i se cuvin in timpul activitatii de munca, de o maniera incat refuzul sau angajarea
la grevi si pericliteze libera circulatie a marfurilor si a serviciilor. Astfel, ci instantele din SUA3®
au considerat cd o greva de ,,stationare”, cand angajatii pur si simplu rdman in fabrica si refuza sa
lucreze, ingradind dreptul de proprietate al angajatorului, nu este protejatd de lege. Exemple de

abateri grave, in care ar putea face ca angajatii implicati sa-si piarda dreptul la restabilire in munca

sunt:

e Grevistii care impiedica fizic persoanele s intre sau sa iasa dintr-o fabrica afectata
de greva;
e Grevistii care ameninta cu violenta impotriva angajatilor care nu fac greva;
e Grevistii care ataca verbal sau fizic reprezentantii conducerii.
Sindicatele (dupa caz, reprezentantii alesi ai salariatilor), in calitate de parteneri sociali, au
posibilitatea de a-si exercita abuziv nu doar dreptul la asociere si cel la greva, ci si alte drepturi
subiective, care le revin, atat la incheierea si incetarea contractului colectiv de munca, cat si pe

parcursul executdrii, modificarii si suspendarii acestuia.

367 LATOURNERIE, R,, Le droit francais de la greve. Etude theoretique et pratique., Edité par Sirey, 1972, apud
PRIBAC, V., op. cit., p. 137

368 National Labor Relations Act (NLRA) [online]: no. 29 U.S.C. §§ 151-169 of 05.07.1935 [citat 01.02.2023].
Disponibil: https://www.nlrb.gov/qguidance/key-reference-materials/national-labor-relations-act.

369 The Right to Strike. In: National Labor Relations Act [online]. New York, 1935, section 13 [citat 01.02.2023].
Disponibil: https://www.nlrb.gov/strikes
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Exercitarea abuziva a drepturilor organizatiilor sindicale (a reprezentantilor alesi ai
salariatilor) cu ocazia incheierii contractului colectiv de munca. Art. 26, alin. (1) din Codul
muncii al RM stabileste ca reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de
a participa la negocierile colective pentru elaborarea, incheierea, modificarea sau completarea
contractului colectiv de munca sau a conventiilor colective. Autorul Eduard Boisteanu afirma ca
»hegocierea porneste de la faptul ca fiecare participant la ea are nevoi pe care vrea sd si le
satisfaca”.3"® In calitate de principiu guvernator al raportului de munca se regiseste dreptul la
asociere a salariatilor si angajatorilor pentru apararea drepturilor si intereselor lor, iar art. 9 al
aceluiasi act legislativ stabileste dreptul salariatului de a constitui si adera la organizatii sindicale
pentru a-si apdra interesele sale legitime. Or, acele nevoi care trebuiesc satisfacute nu sunt altceva
decat materializarea interesului fiecarei parti. Dupd cum am afirmat in capitolul anterior,
promovarea unui interes In materia raporturilor juridice de munca, cu precadere in materia
raporturilor colective de munca beneficiaza de protectie juridicd. De aceea, promovarea unor
interese exagerate 1n cadrul raporturilor colective de munca pot conduce la veritabile conflicte de
interese, cauzand prejudicii grave partenerului social. Reprezentantii salariatilor, conform art. 20
din Codul muncii, sunt cei care reprezinta interesele salariatilor la incheierea si modificarea
contractului colectiv de munca.

Totusi, Ion Traian Stefanescu considerd in mod justificat ca pe parcursul negocierilor
colective, exista situatii in care sindicatele sau reprezentantii salariatilor, dupa caz, savarsesc un
abuz de drept®’?, si anume:

e solicitdrile acestora sunt avansate intr-o maniera exagerata, fata de situatia economico-
financiard a unitatii angajatoare, despre care au luat cunostinta la etapa de pregatire a
negocierilor;

e este solicitatd fixarea unei limite maxime a salariilor individuale. Astfel, are loc o depasire
a limitelor externe ale drepturilor subiective ale sindicatelor (de a proteja interesele
salariatilor). Aceasta obligatie este una generala si nu se rasfrange asupra unei categorii
de salariati, urmarindu-se cu rea-credintd si Tn mod abuziv plafonarea salariilor
persoanelor cu functii de conducere.

Referitor la aceste aspecte, autorul Eduard Boisteanu considera ca ,,echipa de negociere
din partea organizatiilor sindicale este interesatd sa obtind informatiile necesare pentru protectia

sociald a salariatilor pe care 1i reprezentd. Asemenea informatii pot viza urmatoarele aspecte:

870 BOISTEANU, E., op.cit., p. 116.
371 STEFANESCU, 1. T., op.cit., pp. 56-57
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datele asupra situatiei social-economice a unitatii; evolutia minimului de existenta si a preturilor
de consum potrivit informatiilor Biroului National de Statistica; analiza salariilor (de ex. fondul
de salarii pe categorii de personal); contractele colective de munca ale altor agenti economici
etc.”%72,

Chiar dacd legiuitorul din RM nu a reglementat expres si transant modalitatile in care
partile dialogului social vor pune uneia alteia la dispozitiei informatiile necesare, consideram ca,
indiferent de modalitate, aceasta obligatie trebuie executatd cu buna-credintd, iar exercitarea
dreptului de a solicita aceste informatii trebuie realizat conform scopului instituirii. In sustinerea
acestei teze, prezentam opinia omului politic si juristului din Romania Valer Dorneanu, care afirma
ca ,,succesul negocierilor este influentat printre altele de formularea de catre partenerii sociali a
unor variante de solutii cu limite variabile si evitarea revendicarilor maximale care nu au nici un
suport real in parametrii economico-sociali existenti.”*"®

Exercitarea abuziva a drepturilor organizatiilor sindicale (a reprezentantilor alesi ai
salariatilor) cu ocazia modificarii contractului colectiv de munca. Art. 34 din Codul muncii al RM
stabileste ca modificarea contractului colectiv de munca are loc in aceleasi conditii in care are loc
incheierea acestuia. De aceea consideram, ca situatiile de incidentd a abuzului de drept la
incheierea contractului colectiv de munca sunt posibile si in cazul modificarii acestuia.

374 a semnalat anumite situatii in care sindicatele si-au exercitat in

Ion Traian Stefanescu
mod abuziv dreptul la actiune referitor la obligarea angajatorului la semnarea unui act aditional
modificator al contractului colectiv de muncd ulterior semnarii, inregistrarii acestuia. Acesta
considerd in mod justificat aceastd solicitare ca fiind abuziva, deoarece unicul scop al acestei
actiuni este sicana celuilalt partener social, in situatia in care solicitarea nu se intemeiaza pe o
schimbare spre bine a situatiei economice existente la momentul negocierii respectivului contract.

O situatie asemanatoare, in care consideram ca organizatiile sindicale si-au exercitat in
mod abuziv drepturile subiective ce le revin este una frecvent intilnitd in ultima perioada in tara
noastrd si anume: dupa ce in Conventiile colective au fost introduce prevederile care limitau
aplicabilitatea acestora doar la salariatii membri de sindicat, unele organizatii sindicale au
modificat in mod abuziv prevederile contractelor colective de muncd, mentionand cad efectele
acestora se rasfrang doar asupra salariatilor membri de sindicat. Mentionam ca ceste modificari au
fost inregistrate chiar la Inspectoratul Teritorial de Munca in raza caruia isi desfagoard activitatea

angajatorul (cerinta obligatorie pina la modificarile Codului muncii al RM din 20.11.2015 si care

372 BOISTEANU, E., op.cit., p. 129
873 DORNEANU, V., op.cit., p. 204
874 STEFANESCU, 1. T, op.cit., pp. 56-57
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in prezent prevede la alin. (1) al art. 33 doar obligatia unei dintre partile semnatare de a remite n
termen de 7 zile calendaristic un exemplar al contractului colectiv de munca la inspectia teritoriala
de munca). La moment, in urma modificarilor intervenite in Codul muncii al RM din 20.11.2015
si care au intrat 1n vigoare la 18.12.2015, art. 33, alin. (7) stabileste ca ,,sub incidenta contractului
colectiv de munca incheiat pe unitate in ansamblu cad salariatii unitatii, ai filialelor si ai
reprezentantelor acesteia, care au imputernicit reprezentantii lor sd participe la negocierile
colective, sa elaboreze si sa incheie contractul colectiv de munca in numele lor”.

Exercitarea abuziva a drepturilor organizatiilor sindicale (a reprezentantilor alesi ai
salariatilor) cu ocazia incetarii contractului colectiv de munca. Spre deosebire de incetarea
contractului individual de munca, situatiile de interventie a abuzului de drept la incetarea
contractului colectiv de munca sunt destul de rare, datorita mai ales faptului ca actiunea acestuia
este reglementata de lege. Legiuitorul stabileste la art. 33 ca durata contractului colectiv de munca
se stabileste de catre parti si nu poate fi mai mica de un an. Din prevederile acestui text de lege
rezulta ca partile negociaza durata contractului colectiv de munca, iar acesta inceteaza in situatii
independente de vointa partilor.

Este important ca legiuitorul a stabilit conditiile In care contractul colectiv de munca va
produce efecte chiar si in anumite situatii specifice, precum: schimbarii denumirii unitatii sau al
desfacerii contractului individual de munca cu conducatorul unitatii, iar in cazul reorganizarii sau
lichidarii unitatii — pe durata procedului de reorganizare sau lichidare. La fel, la expirarea
termenului contractului colectiv de munca, acesta continud sa-si produca efectele pana la
momentul Incheierii unui nou contract sau pana cand partile nu vor decide asupra prelungirii
acestuia.

In toate aceste cazuri, reglementate expes de lege, este practic imposibil ca sindicatele si
isi exercite in mod abuziv drepturile. O situatie asemandtoare este si in Romania, unde Legea
prescrie categoric situatiile de incetare a contractului colectiv de munci. In acest sens, autoarea
Veronica Pribac afirma: ,,Fatd de aceste situatii expres stipulate de legiuitor si concepute, in
general, independent de manifestarea de vointda a partenerilor sociali, rezulta cd nu se va putea
retine cu privire la Incetarea contractului colectiv de munca savarsirea unui abuz de drept deoarece,
pe de o parte nu se identifica nici un drept subiectiv susceptibil a fi exercitat abuziv in aceasta
materie, iar pe de alta parte, caracterul obiectiv al situatiilor de incetare a contractului colectiv de
munci instituite de legiuitor nu dau locul unor exprimiri ale relei-credinte”.®”® Totusi, aceasta

considera cd clauzele de prelungire automata a duratei contractului colectiv de munca pot genera

375 PRIBAC, V., op.cit., p. 136
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un abuz de drept din partea reprezentantilor salariatilor sau a organizatiilor sindicale, dupa caz. In
opinia Veronicai Pribac, acest patener social ,,isi poate exercita abuziv dreptul de a denunta, dupa
expirarea acestuia contractul colectiv de munca urmarind ca 1n acest fel sa se asigure ca exista
premisele organizarii unei greve legale. Practic, in conditiile in care valabilitatea contractului
colectiv de munca s-ar fi prelungit, negocierea noului contract s-ar fi desfasurat in conditiile unui
contract colectiv in fiintd, ceea ce ar fi putut pune sub semnul intrebarii legalitatea unui eventual
conflict de interese.”*’® Aceasti opinie a fost exprimati in lumina prevederilor art. 13 din Legea
Romaniei nr. 168/1999, privind solutionarea conflictelor de munca, care stipula ca ,,pe durata unui
contract colectiv de munca salariatii nu pot declansa conflicte de interese”. Conflictele de interese
reprezintd, in sensul acestui act legislativ acele conflicte de munca care au ca obiect stabilirea
conditiilor de muncd cu ocazia negocierii contractelor colective de munca si sunt conflicte
referitoare la interesele cu caracter profesional, social sau economic ale salariatilor.

Este important a fi mentionat ca legislatia alor state contine norme exprese referitor la
neadmiterea savarsirii abuzului de drept si exercitarii cu buna-credinta a drepturilor subiective
conferite de legiuitor reprezentantilor salariatilor. De exemplu, Codul muncii al Republicii
Lituania din 4 iunie 2002 stabileste ca ,.entitdtile care reprezinta salariatii trebuie sa realizeze
actiunile statutare intr-o maniera incét interesele salariatilor sa fie reprezentate in cadrul relatiilor
de munca si sa fie conforme prevederilor legale si sa nu contravina principiului bunei-credinte care
guverneaza relatiile dintre parti. Daca limitele mandatului conferit reprezentantilor salariatilor nu
este stabilit de legiuitor, atunci acestea vor fi determinate de catre parti in cadrul contractului
colectiv de muncd”®"’. Din textul de lege enuntat rezulti ci intreg raportul colectiv de munci,
incepand cu etapa incheierii si finalizand cu etapa incetarii trebuie sd fie guvernat de principiul
bunei-credinte si neadmisibilitatea interventiei abuzului de drept, norma pe care o consider

binevenitd in cadrul Codului muncii al Republicii Moldova.

3.5. Concluzii la Capitolul 111

Obiectivul principal al acestui capitol este de a determina elementele constitutive ale
abuzului de drept 1n cadrul relatiilor de munca si anume: elementul subiectiv al relei-credinte si
cel obiectiv, al deturndrii dreptului de la ratiunea sa intrinseca si de la finalitatea legala pentru care

a fost instituit. In acest sens, au fost formulate urmatoarele concluzii:

376 |dem, p. 136

377 Labour Code Lietuvos Respublikos [online]: by Law no. 1X-926 of 4 June 2002 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p id=191770
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1. Necatand la lipsa unor texte de lege, care s interzica expres exercitarea abuziva a
dreptuilor subiective, analiza doctrinei si a jurisprudentei au permis stabilirea unor situatii ipotetice
de interventic a abuzului de drept in cadrul raporturilor de munca, atat la momentul incheierii,
executarii, modificarii, suspendarii, cat si la momentul incetarii contractului individual si a celui
colectiv de munca.

2. Au fost elucidate situatiile pasibile de exercitare abuziva a drepturilor subiective
ale subiectilor individuali si colectivi ai raporturilor de munca.

3. Tinand cont de particularitatile abuzului de drept, de natura juridica a acestuia si in
cazul raporturilor jurdice de munca si sa se realizeze o distinctie clara intre situatiile in care un
subiect al acestui raport, incalcand litera legii, sdvarseste o faptad ilicitd, de situatiile in care,
exercitandu-si sau neexercitdndu-si un anumit drept, violeaza spiritul acesteia si savarseste un abuz
de drept. Astfel, nu poate fi retinuta savarsirea unui abuz de dept, ci suntem 1in situatia unor fapte
ilicite atunci cand, spre exemplu: angajatorul desface contractul individual de munca fara
respectarea perioadei de preaviz (in cazul art. 86, alin. 1, lit. ¢) - reducerea numarului Sau a statelor
de personal din unitate) sau procedeaza la concedierea salariatilor membri de sindicat in cazurile
stipulate la art. 86 alin. (1) lit. ¢), e) si g) fara solicitarea opiniei consultative a organului sindical
din unitate; salariatul pleaca in concediu de odihna, farar plata fara sa existe vreo aprobare de catre
angajator a solicitarii sale in acest sens; salariatul nu se prezinta la serviciu in cazul cand este atras
la munca suplimentard, conform art. 104, alin. (2), lit. b), pentru efectuarea lucrarilor necesare
inlaturdrii unor situatii care ar putea periclita buna functionare a serviciilor de aprovizionare cu
apa si energie electrica, de canalizare, postale, de telecomunicatii si informatica, a cailor de
comunicatie si a mijloacelor de transport in comun, a instalatiilor de distribuire a combustibilului,
a unitatilor medico-sanitare; alte situatii de incdlcare a normelor legale care reglementeaza
raporturile de munca.

4. La momentul incheierii CIM abuzul de drept poate fi savarsit de catre angajator,
cat si de cel care urmeaza sa se angajeze. Angajatorul va depasi limitele de exercitare a drepturilor
sale subiective, atunci cand, cu rea-credintd, va exercita dreptul de a solicita anumite informatii
la angajare, altele decat cele referitor la calitatile profesionale. Chiar daca situatiile de exercitarea
abuziva a drepturilor salaratului la incheierea contractului individual de muncd sunt mai rare,
acesta poate actiona cu rea-credinta, din dorinta de a sicana anajatorul, atunci cand spre exemplu
fiind selectat in vederea angajarii nu se prezinta la unitate pentru incheierea CIM.

5. In cadrul raporturilor colective de munci, spre deosebire de dreptul civil, unde, in
virtutea principiului libertatii contractuale, partile sunt libere sd negocieze clauze, prin care o parte

si afirma un interes exagerat in raport cu cealaltd parte (exceptand clauzele de concurenta neloiald),
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inaintarea unor pretentii exagerate reprezintd o exercitare abuziva a unor drepturi (de exemplu
dreptul la negociere), de prejudiciere a intereselor celeilalte parti si poate genera conflicte colective

de munca.
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CAPITOLUL 4. RASPUNDEREA PENTRU SAVARSIREA ABUZULUI DE
DREPT IN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA

4.1. Forma si natura juridicd a raspunderii pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul

raporturilor juridice de munca.

Dreptul reprezinta acel instrument indispensabil care face posibild convietuirea umana,
instituind un sistem de control exprimat in norme, obiceiuri, interdictii, imputerniciri etc., care, daca
nu sunt respectate, genereaza raspunderea subiectului. Juristii romani au grupat toate principiile
dreptului in trei axiome fundamentale, care reflectau cu exactitate toate etapele sistemului de drept
roman: honeste vivere (a trai onest), suum cuique tribuere (fiecaruia ce i se cuvine), alterum non
laedere (a nu face rau altuia)®’®.

Acest ultim dicton alterum non laedere reprezinta un principiu fundamental al dreptului, ba
chiar mai mult de atat, suntem Indreptatiti sa afirmam ca reprezintd insasi esenta dreptului, esenta
actului normativ. Acest principiu a fost dezvoltat si de catre Marcus Tullius Cicero, care considera
ca ,,prima obligatiune prescrisa de lege este sa nu facem nici un rau nimanui” — sed justitiae primum
munus est, ut cui quis noceat, nissi lacessitus injuria. Principul a nu face rau altuia are menirea de a
facilita convietuirea in societate, iar cdnd acesta este incdlcat intervine raspunderea subiectului
pentru neobedienti si nerespectare. 3'°

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste raspunderea ca fiind obligatia cuiva de a da
socoteala pentru faptele sale. Raspunderea are un rol central in diverse stiinte: in filozofie, sociologie,
politologie etc. Totusi rolul primordial al acesteia se profileaza in cadrul stiintelor juridice, nefiind
specifica doar acestora, cu toate ca Tn mod prioritar li se atribuie acestora. Profesorul Nicolae Popa
considera raspunderea ,,0 componenta esentiald a oricarei forme de organizare sociald”, reprezentand
un fapt social, care ,,se rezuma la reactia organizata, institutionalizata pe care o declanseaza o fapta
socotitd condamnabila”®®. Specificul rispunderii juridice fatd de alte tipuri de rispunderi sociale
consta in existenta unei norme de drept care a fost incdlcata, iar faptuitorul este tinut sa de a socoteala
pentru aceasta incalcare. Consonant acestor teze, doctrina juridica a statuat ca unicul fundament al

raspunderii juridice il constituie incélcarea normei juridice, raspunderea juridica reprezentand una

dintre principalele categorii ale dreptului.

88 MOTICA, R. I., NEGRESCU, D., op. cit., p. 39

379 CRAIOVAN, 1., op. cit., p. 93-94

30 POPA, N. Teoria generald a dreptului. Ed. a 6-a. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2020, p. 202. ISBN 978-606-18-
1033-8
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Dumitru Mazilu considera ca ,raspunderea juridicd reprezintd un raport juridic de
constrangere, al carui continut consta in dreptul statului de a trage la raspundere pe cel ce a incalcat
norma de drept, aplicind sanctiunea prevazutd de norma incilcata si in obligarea persoanei
vinovate de a raspunde pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate pe baza normei
juridice.”®®! Raspunderea juridici alituri de responsabilitate se profileazi ca o notiune complexa,
natura si specificul careia au fost cercetate in contextul tuturor ramurilor de drept, identificaind mai
multe forme ale raspunderii juridice: contraventionald, penald, disciplinara, raspunderea civila
(contractuala si delictuald), raspunderea materiala etc.

In cazul interventiei abuzului de drept natura juridica a raspunderii juridice pentru sivarsirea
acestuia 1n cadrul raporturilor juridice de munca este potrivit celei de drept comun.

Doctrina ofera un sir de definitii ale raspunderii civile dintre care prezentdm definitia
formulata de catre profesorul Liviu Pop, care califica raspunderea civila ca fiind acea ,,forma a
raspunderii juridice care consta intr-un raport de obligatii in temeiul caruia o persoana este ndatorata
sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa, ori, in cazurile prevazute de lege, prejudiciul pentru
care este raspunzitor.”3?

Codul civil al Republicii Moldova nu contine o definitie legala a rdspunderii civile cu ambele
forme, Tnsa mai multe norme reglementeaza acest raport normativizat, precum art. 19, art. 35, art.
73, art. 184, art. 194, art. 306, art. 371 si altele. O abordare noud observam la art. 901 Cod civil, care
stipuleaza ca debitorul este obligat sa repare prejudiciul cauzat creditorului ca urmare a neexecutarii
obligatiei asumate si anume: ,,Atunci cdand, fara justificare, debitorul nu isi executa obligatia,
creditorul poate, in conditiile legii si, dupa caz, ale contractului, la alegerea sa sa exercite orice
mijloc juridic de aparare, prevazut de lege sau contract, pentru realizarea dreptului sau incalcat
prin neexecutare, cu exceptia executarii silite in natura si platii de despagubiri. Totodata,
»creditorul nu poate recurge la mijloacele juridice de aparare prevazute de lege in masura in care
a cauzat neexecutarea obligatiei debitorului”, iar alin. (5) al aceluiasi articol stipuleaza ca
LHheexecutarea obligatiei inseamna orice abatere, cu sau fara justificare, de la executarea
corespunzdtoare a obligatiei si include neexecutarea totala sau partiala a obligatiei, executarea
necorespunzatoare sau cu intdarziere a obligatiei”, fiind transpus principiul executarii obligatiilor,
consfintit la art. 858, alin. (2) al Codului civil (obligatia trebuie executata in modul corespunzator,
cu buna-credinta, la locul si in momentul stabilit). Astfel, in cazul neexecutarii obligatiilor care
izvorasc din contracte, partea care se face vinovata, poartd raspundere pentru actiune sau inactiune.

In continuare Capitolul XXXIII reglementeazi raspunderea delictuala, astfel ci la art. 1998 sunt

381 MAZILU, D. Tratat de teoria generald a dreptului. Bucuresti: Lumina Lex, 2004, p. 310. ISBN 9735888343,
%82 pOP, L. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 164.
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stabilite temeiurile si conditiile generale ale raspunderii delictuale, la alin. (1) fiind statuat ca ,,cel
care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovdtie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau
omisiune”. Art. 1999 stabileste cd raspunderea contractuald intervine in aceleasi conditii si este
fundamentati pe aceleasi temeiuri ca si rispunderea delictual. In consecint, in cazul neexecutirii
obligatiilor contractuale intervine raspunderea civila contractuald daca, sunt intrunite elementele
constitutive ale acesteia (conditii stabilite de lege) si dacad nu intervin vreuna dintre situatiile de
exonerare sau de limitare a raspunderii.

In dreptul muncii®®

existd doud forme ale raspunderii juridice: cea disciplinara si cea
materiald (patrimoniald). Raspunderea disciplinara survine in situatia savarsirii cu vinovatie de
catre un salariat a unei abateri disciplinare, nerespectand disciplina muncii. Codul muncii al
Republicii Moldova formuleaza definitia legald a notiunii de ,,disciplina muncii”. Conform art.
201 din CM al RM, aceasta reprezinta ,,obligatia tuturor salariatilor de a se subordona unor reguli
de comportare stabilite in conformitate cu Codul muncii, cu alte acte normative, cu conventiile
colective, cu contractele colective si cu cele individuale de muncd, precum i cu actele normative
la nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii, daca este elaborat si aprobat de
angajator.”. O definitie recentd a doctrinei romanesti descrie foarte bine natura juridica a acestui
principiu de reglementare a raporturilor de munci.*®* Grupul de autori definesc disciplina muncii
ca fiind ,,ordinea necesara in desfasurarea procesului de munca, ce presupune indeplinirea
sarcinilor de serviciu §i respectarea normelor de conduita de catre participantii la acest proces”.
Reiesind din ambele definitii (acea legala si cea doctrinard) si tindnd cont de importanta acestui
principiu de reglementare a relatiilor de munca, disciplina muncii este atat o obligatie generala a
salariatilor de a respecta ordinea la locul de munca, cat si o obligatie de natura contractuala, care
fiind prevazuta de cadrul legal se rasfrange asupra unei persoane concrete, al carei raport de munca
izvoraste in temeiul unui contract individual de munca.

De aceea afirmam cd raspunderea disciplinara este o raspundere de natura
contractuald, fundamentata pe contractul individual de munca. Argument serveste inclusiv
norma de la art. 202 din CM al RM, care reglementeaza modul de asigurare a disciplinei de munca
prin asumarea unui sir de obligatii, care fac parte din continutul contractului individual de munca.
Din categoria acestor obligatii fac parte inclusiv cele referitoare la sarcina angajatorului de a crea

conditii propice din punct de vedere economic, social, organizatoric si juridic pentru desfasurarea

33 GHIMPU, S., TICLEA, AL. Dreptul muncii. Ed. a 2-a. Bucuresti: All Beck, 2001, pp. 560, 595.
34 TICLEA, A., GEORGESCU, L., op. cit., p. 464
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activitatii de munca, iar pentru salariat de a adopta o atitudine responsabila fata de activitatea de
munca si de a respecta regulile si normativele de munca, de a se bucura de un sistem echitabil de
motivare a muncii, precum si de a fi supus unor sanctiuni in cazul in care nu isi onoreaza obligatiile
de munci.>®

Urmatoarele definitii ale raspunderii disciplinare au fost formulate de cétre doctrina.

Intr-o prima acceptiune s-a considerat ci aceasta reprezintd ,,acea formd a rdspunderii
Juridice, specifica dreptului muncii, ce consta in sanctionarea faptelor de incalcare cu vinovatie
de catre orice salariat a normelor legale, regulamentului intern, contractului individual si/sau
colectiv de muncd, ordinelor si/sau dispozitiilor legale ale conducdtorilor ierarhici”®®.

O alta viziune o ilustreaza ca fiind ,,ansamblul normelor legale care definesc abaterile
disciplinare, stabilesc sanctiunile disciplinare si reglementeaza conditiile de fond si procedurale
pentru aplicarea lor”%®

Réspunderea disciplinara isi are izvorul prioritar, in normele Codului muncii si prezinta
urmatoarele trasaturi caracteristice: are o naturd contractuald, fundamentandu-se pe relatia de
subordonare intre salariat si angajator in calitate de parti ale contractului individual de munca, are
un caracter strict exclusiv personal, reiesind din caracterul intuitu persoane al CIM, fiind
imposibila raspunderea pentru fapta altuia; reprezintd o forma de coercitiune morald, legiuitorul
stabilind expres interdictia sanctiunilor pecuniare; reprezinta o forma independenta si distincta a
raspunderii juridice, fiind posibil cumulul raspunderii disciplinare cu celelalte modalititi ale
raspunderii juridice; functia acestea nu este numai sanctionatoare, ci comportad un caracter moral
de prevenire si de educatie.

Reputatii juristi romani Sanda Ghimpu si Alexandru Ticlea analizdnd caracterele
raspunderii disciplinare si ale celei materiale au reusit sa scoatd in evidentd elementul comun al
acestora — aplicabilitatea acestora doar in cadrul raportului juridic de munca.38®

Raspunderea materiala, ca si cea disciplinara, isi are izvorul tot in Codul Muncii. Aceasta
constd in obligatia partilor contractului individual de munca de a repara pagubele materiale si/sau
prejudiciul moral produse din vina si In legatura cu activitatea de munca.

Codul muncii al Republicii Moldova la art. 327, alin. (1) stabileste ca ,,partea contractului

individual de munca (angajatorul sau salariatul), care a cauzat, In legdturd cu exercitarea

385 POJAR, D. (2016), Elemente ale raspunderii juridice pentru sivarsirea abuzului de drept in raportul juridic de
muncd in lucrarile Conferintei Internationale PROCESUL CIVIL S| EXECUTAREA SILITA, TEORIE SI PRACTICA,
27-29 august 2016, Tdrgu Mures, Romdnia, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2016, pp. 359-366, ISBN 978-606-
673-900-9

36 TICLEA, Al. Dreptul muncii: curs universitar. Bucuresti: Rosetti, 2004, p. 392

%7 STEFANESCU, 1. Tr., op.cit,, p. 641

38 GHIMPU, S., TICLEA, AL. Dreptul muncii. Ed. a 2-a. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 562
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obligatiilor de muncd, un prejudiciu material si/sau moral repara acest prejudiciu conform
prevederilor Codului muncii si ale altor acte normative”. Conform Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 11 din 3 octombrie 2005 ,,Cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza obligatia uneia dintre
partile contractului individual de muncd de a repara prejudicial cauzat celeilalte parti”,
Sraspunderea materiala pentru prejudiciul cauzat uneia dintre parti in timpul executarii
contractului individual de munca, potrivit legislatiei muncii, are natura juridica a unei varietafi a
raspunderii civile contractuale cu particularitatile determinate de specificul raporturilor juridice
de munca” 3%

Din analiza prevederilor Titlului XI al CM RM pot fi desprinse urmatoarele concluzii
privind raspunderea materiala:

¢ Intervine in cadrul unui raport juridic de munca stabilit, dar poate produce efecte si
dupa Incetarea acestuia,

e Reglementarea acesteea se realizeazd prin norme imperative, care nu admit
derogarea prin clause stabilite in defavoarea salariatului;

e Este o raspundere individuala, exceptand situatia prevazuta la art. 340 CM al RM,
care statueaza ca in cazul in care salariafii executa in comun anumite genuri de
lucrari legate de pastrarea, prelucrarea, vinzarea (livrarea), transportarea sau
folosirea in procesul muncii a valorilor ce le-au fost transmise, fiind imposibila
delimitarea raspunderii materiale a fiecarui salariat si incheierea cu acesta a unui
contract cu privire la raspunderea materiald individuala deplind, poate fi instituita
raspunderea materiala colectiva (de brigada). Obligatia de reparare a prejudiciului
nu este solidara, deoarece atat in cazul repararii benevole a prejudiciului material,
cat si in cazul stabilirii acestuia de catre instanta de judecata se va tine cont de
marimea prejudiciului efectiv cauzat din vina sa;

e Riaspunderea materiala este fundamentatd pe vinovatia autorului faptei ilicite
(abuzive in cazul abuzului de drept). Conform art. 328, alin. (1) Codul muncii,
partea contractului individual de munca repara prejudiciul material pe care [-a

cauzat celeilalte parti in urma actiunii sau inactiunii sale ilegale si culpabile.

389 Cu privire la practica aplicdrii de citre instantele judecitoresti a legislatiei ce reglementeazi obligatia uneia
dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti: nr. 11 din 03.10.2005
[online]. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. 2006, nr. 2. 13 p. [citat 21.11.2021].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=312 .
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Situatiile de interventie a abuzului de drept in cadrul raporturilor de muncad vor genera
raspundere pentru sivarsirea acestuia. In cazul in care se va demonstra sivarsirea acestuia in cadrul
raporturilor juridice de munca, va interveni raspunderea materiald, cu anumite trasaturi care vor fi
enuntate In continuare. Totodatd, este posibil si cumulul raspunderii materiale cu raspunderea
disciplinara, daca prin exercitarea abuziva a unui drept subiectiv al unei parti a raportului juridic
de munci este lezata ordinea interioara a unititii. Insa pentru antrenarea uneia (ambelor, dupa caz)
dintre formele de raspundere specifice raportului juridic de munca sunt necesare a fi Intrunite
anumite conditii care antreneaza raspunderea in contextul raporturilor de munca si sunt stabilite
de legiuitor. In plus este necesar si nu opereze nici una din cauzele de neresponsabilitate sau
exoneratoare de raspundere.

In particular, pentru interventia raspunderii juridice pentru exercitiul abuziv al dreptului
subiectiv in cadrul raporturilor juridice de muncd este necesar sd fie Intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

e titularul dreptului subiectiv sa aiba calitatea de parte a raportului de munca;

o fapta ilicitd sa fie savarsitd prin exercitarea sau neexercitarea abuziva a dreptului
subiectiv din continutul raportului juridic de munca si, implicit existenta acelui
drept subiectiv;

e prejudiciul patrimonial sau moral;

e raportul de cauzalitate;

e Vinovatia.

Dupa cum a fost prezentat anterior, atunci cand subiectii raportului juridic de munca
abuzeaza de drepturile care le revin, nu suntem in prezenta unei abateri de la norma prescrisa de
legiuitor, ci avem de a face cu violarea spiritului normei juridice, incalcandu-se anumite principii
fundamentale ale dreptului. Scopul pentru care acestia abuzeazad de drepturile conferite este de a
prejudicia pe alti participanti la raportul juridic de munca sau de a-si promova un interes, care este
contrar scopului social sau economic pentru care a fost instituit un anume drept subiectiv.

Analiza conditiilor in care intervine raspunderea juridicd pentru sdvarsirea abuzului de
drept contribuie la determinarea naturii juridice a acestuia, evidentiindu-1 drept o institutie de drept
distinctd, independentd de notiuni precum frauda la lege, fapta ilicitd etc. Dupa cum am punctat la
capitolul I al lucrarii, in literatura juridica au fost scoase in evidenta anumite deosebiri ale abuzului

de drept de fapta ilicitd generatoare a rispunderii juridice sub forma raspunderii civile delictuale.3%°

39 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. Natura juridica a abuzului de drept. In: Legea si Viata. 2016, nr. 12(300), p.
50. ISSN 1810-309X
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Cu toate acestea, in contextul raportului juridic de munca, subiectul care savarseste un abuz de
drept este pasibil de a fi tars la raspundere materiald, cu obligatia de a repara prejudiciul cauzat.
Spre deosebire de situatiile cand prejudiciul este cauzat de savarsirea unei fapte ilicite (situatia
clasicd), in cazul abuzului de drept subiectii actioneaza in conformitate cu norma de drept, dar cu
depasirea limitelor intrinseci ale dreptului conferit. Cu toate acestea actiunile sau inactiunile
subiectului au drept consecintd anumite inconveniente cauzatoare de prejudicii, pentru care trebuie
sa intervina raspunderea juridica.

In dreptul muncii raspunderea juridica intervine atunci cAnd nu este respectati disciplina
muncii (cel putin pentru salariat). Grupul de autori format din profesorul A. Ticlea si L.
Georgescu®* examineazi institutia disciplinei muncii sub un dublu aspect: ,.din punct de vedere
obiectiv aceasta reprezinta un sistem de norme care reglementeaza comportamentul salariatilor in
desfasurarea procesului muncii colective, iar din punct de vedere subiectiv al salariatului,
disciplina muncii reprezintd o obligatie juridicd de sinteza, care insumeaza si rezuma toate
obligatiile asumate in temeiul contractului individual de munca”. Dupa cum am mentionat
subiectii raportului de munca trebuie sd-si execute obligatiile constiincios. Atragerea la rdspundere
pentru nerespectarea disciplinei de munca (obligatia de a actiona in mod constiincios fiind un
element esential pentru asigurarea acesteia) reprezinta acel garant pentru ca subiectii raportului de
munca sa-si execute obligatiile si sd-si realizeze drepturile subiective cu buna-credinta. Cu regret,
legislatia Republicii Moldova nu contine norme, care ar stabili expres interdictia exercitiului
abuziv al dreptului subiectiv in cadrul raporturilor de munca, dar in situatia in care unul dintre
subiecti va exercita in mod nefondat si contrar scopului social pentru care a fost instituit vreun

drept care 1i revine, atunci acesta va fi tinut sa repare prejudiciul cauzat.

4.2. Elemente ale raspunderii juridice pentru savérsirea abuzului de drept in cadrul
raporturilor de munca

In opinia profesorului Ion Deleanu®®

, conditiile care angajeaza raspunderea pentru
savarsirea abuzului de drept sunt urmatoarele: existenta unui drept subiectiv; savarsirea unei fapte
ilicite prin exercitarea sau neexercitarea dreptului subiectiv; prejudiciul material sau moral,
raportul de cauzalitate; vinovatia (greseala) faptuitorului.

Intru sustinerea ideii ca fapta abuziva reprezinti un element esential al raspunderii pentru

savarsirea abuzului de drept si cd se deosebeste categoric de fapta ilicita, autoarea Veronica

391 TICLEA, A., GEORGESCU, L., op. cit., p. 464
392 DELEANU, 1., op.cit., p. 77
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Pribac®® invoci unele argumente. Primul argument face referire la faptul ci elementul ce face o
distinctie clara intre fapta ilicita si fapta abuziva il constituie caracteristica definitorie a abuzului
de drept, si anume necesitatea existentei uni drept subiectiv, care exercitat cu depasirea limitelor
sale interne si cu rea-credintd si care va crea premisele raspunderii pentru sdvarsirea abuzului de
drept. In opinia acesteia, in cazul faptei ilicite nu suntem in prezenta depasirii limitelor interne ale
unui drept subiectiv, ci existd o lipsa de drept. Dupa cum am prezentat opinia cercetatoarei
Veronica Pribac si in capitolele anterioare, abuzul de drept, nefiind niciodata contrar continutului
normativ al legii, contrar dreptului obiectiv, se situeaza la hotarul dintre ilicit si licit, deci faptul
abuziv nu poate fi confundat cu faptul ilicit.

Un al doilea argument, adus de autoare este ca fapta abuziva presupune in majoritatea
cazurilor o actiune pozitiva, fiind vorba de exercitarea unui drept, iar fapta abuziva este un act
concret indreptat spre deturnarea scopului dreptului subiectiv, iar in cazul abuzului de drept apare
o contradictie dintre o conduita umana si un principiu de drept. Cel mai important element al
distinctiei clare intre aceste doud acceptiuni il reprezintd postulatul ca in cazul abuzului de drept
este intotdeauna necesara existenta unui drept subiectiv.

In opinia noastra, consideram drept elemente care conditioneazi angajarea raspunderii
pentru sdvarsirea abuzului de drept, acele cinci conditii enumerate de reputatul jurist romén Ion
Deleanu, care transpuse raportului de munca se vor completa cu o conditie referitoare la calitatea
titularului dreptului subiectiv si anume sa fie subiect al raportului de munca. Intru sustinerea
opiniei expuse invocam urmatoarele: insdsi sintagma ,,abuz de drept” semnifica faptul ca
fenomenul juridic desemnat prin ea implica existenta unui drept subiectiv a cdrui exercitare se
realizeaza in afara limitelor sale interne, prin deturnarea lui de la scopul economic si social in
vederea caruia a fost recunoscut si garantat. Anume depasirea limitelor interne ale unui drept
subiectiv constituie abuz de drept si atrage raspunderea juridica a autorului, abuzul de drept nefiind
posibil in lipsa dreptului subiectiv.®** In viziunea lui I. Deleanu, , fapta ilicitd sivdrsitd fard vreo
legatura cu existenta unui drept subiectiv, avand chiar aparenta de legalitate si conformitate cu
normele de convietuire sociald, nu denota un abuz de drept, ci un eventual delict civil. Abuzul de
drept este savarsit intotdeauna in exercitarea unui drept, el nu este niciodata ,, contrar continutului

normativ al legii, preceptului normei juridice, fiind, cel putin sub aspect formal in concordanta cu

33 PRIBAC, V., op. cit., p. 146-14
39 pentru detalii asupra naturii juridice a abuzului de drept a se vedea: POJAR, D. Natura juridicd a abuzului de
drept. In: Legea si Viata. 2016, nr. 12(300), pp. 50-54. ISSN 1810-309X
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acesta. Daca actele de exercitare a dreptului nu ar fi conforme conduitei stabilite de lege, nu ar
exista abuz de drept, ci un fapt ilicit comis in afara existentei oricdrui drept.”>®

O situatie interpretabila intervine in cazul a asa-numitele ,,drepturi-obligatii” cand, fie ca
suntem in prezenta abuzului de drept, fie ca existd o fapta sanctionatd de norma legald, daca
titularul acestui drept nu-si indeplineste obligatiile legale. Aceste drepturi-obligatii prezinta
urmatoarele caractere, identificate de doctriina: a) reprezintd insasi substanta si ratiunea dreptului
subiectiv; b) traseaza limitele interne ale dreptului subiectiv; c) contureazd functiile sociale si
economice ale dreptului subiectiv; d) neindeplinirea acestor (fie prin exercitarea contrar scopului,
fie prin neexercitarea dreptului) reprezinta deturnarea acestuia de la scopul instituit reprezinta ceea
ce numim abuz de drept. Mentiondm ca existd o categorie de drepturi subiective, care, in anumite
circumstante nu trebuie exercitate, daca prin exercitarea acestora s-ar prejudicia drepturile sau
interesele altor persoane. Dar, in masura in care fata de circumstantele cauzei s-ar dovedi ca refuzul
prestarii muncii reprezinta o exercitare abuziva a dreptului salariatului, angajatorul este indreptatit
sd solicite repararea prejudiciului cauzat in asemenea mod. Astfel, ori de cate ori Legea instituie
obligatii conexe unor drepturi subiective, nerespectarea acestora ar putea semnifica un abuz al
dreptului subiectiv. abuzului de drept. Consonant, cercetatorul roman I. Tr. Stefanescu afirma ca
»atunci cand norma, prin obligatiile expres precizate, postuleaza ea insesi scopul dreptului
subiectiv, aceste obligatii sau unele dintre ele identificandu-se cu insusi continutul dreptului
corelativ, neindeplinirea lor, abaterea deci a exercitiului dreptului subiectiv de la destinatia lui,
semnifica savdrsirea unui abuz de drept, prin incalcarea a tocmai ceea ce norma juridica
prescrie.”®% In contextul raporturilor de munci existi obligatia corelativa a tuturor drepturilor
garantate de cdtre legislatia muncii persoanelor fizice angajate in temeiul unui contract individual
de munca si anume aceea de a-si Indeplini constiincios obligatiile de munca, obligatie instituita la
art.9, alin. (2) din Codul muncii al RM.

In continuare vom examina punctual fiecare dintre conditiile de interventie ale raspunderii
pentru savarsirea abuzului de drept, mai putin ceea ce se refera la existenta unui drept subiectiv,
conditie care a fost examinata in detaliu in capitolele anterioare

e Faptailicita sa fie savdrsitd prin exercitarea sau neexercitarea abuziva a dreptului
subiectiv din continutul raportului juridic de munca

In opinia juristului roman Ion Deleanu, abuzul de drept reprezinta o , fapti de comisiune

sau de omisiune ori una comisiv-omisiva prin care se incalca normele de conduita prescrise de

3% DELEANU, 1., op.cit., p. 78
3% STEFANESCU, I. T. Tratat de dreptul muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, vol. 2, p. 39.
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lege ori regulile de convietuire sociala si care, totodata aduce atingere unui drept subiectiv ori
cel putin unui interes legitim obstesc si/sau personal”3¥. Deci, consideri acesta, fapta ilicitd este
o conditie distincta a abuzului de drept, nefiind nici absorbita si nici identificata cu greseala. Fara
indoiala ilicitul este o conditie distincta a abuzului de drept §i reprezinta atitudinea psihica a
faptuitorului, care isi orienteaza fapta spre deturnarea dreptului subiectiv. Fapta ilicita este
savarsita intotdeauna de o persoand fizica, nefiind absorbita si identificata cu prejudiciul, acesta
fiind tocmai rezultatul faptei. Acelasi autor considera ca ,,fapta ilicita nu este pur si simplu sinteza

398 Aceastd

celorlalte conditii ale abuzului de drept, ea insdsi avand o existentd desinesatatoare
afirmatie este sustinuta de preceptele art. 10 ale Codului civil al RM, care statueaza ca persoanele
fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi
execute obligatiile cu bund-credinta, Tn acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu
bunele moravuri. In virtutea acestei norme incalcarea legii, a ordinii publice si a bunelor moravuri
reprezinta o faptd ilicitd, deoarece dreptul obiectiv este nesocotit de catre ilicit, iar nesocotirea unui
normelor impuse prin dreptul obiectiv duce la prejudicierea drepturi subiective ale unor titulari. in
al doilea rand ilicitul consta in incélcarea normelor de convietuire sociala, care nu sunt altceva
decat o anexd a preceptelor normei legale si care schiteazd cadrul de limitare si exercitiu al
dreptului subiectiv conform scopului instituit. In cadrul raporturilor de munca caracterul ilicit al
faptei rezidd adesea in incdlcarea clauzelor contractuale (a obligatiilor partilor contractante).
Aceste obligatii reprezintd in mare parte concretizari ale prevederilor legale in domeniu.

Deoarece drepturile subiective specifice raporturilor de munca sunt in marea lor majoritate
susceptibile de a fi exercitate abuziv, rezulta ca formele concrete ale faptelor ilicite sunt extrem de
diverse si complexe. Cu toate ca obiceiul sau uzanta nu constituie izvor de drept, Codul civil
defineste acest concept la art. 5, iar pentru unele dintre acestea este admisibil cel putin la nivel
teoretic ca si incdlcarea obiceiului constituie o fapta ilicita.

Cauze care exclud caracterul ilicit/abuziv al faptei. Aceste imprejurari sunt comune pentru
intreaga institutie a raspunderii juridice si sunt urmatoarele: legitima apdrare (art. 2001 Cod civil),
extrema necesitate (art. 2002 Cod civil), protectia interesului public (art. 2003 Cod civil),
executarea ordinului sau a dispozitiei superiorului, forta majora, consimtdmantul victimei,
exercitarea unui drept subiectiv potrivit scopului sdu economic si social etc. Articolul 334 din

Codul muncii al RM stabileste la alin. 1 circumstantele care exclud raspunderea materiald a

salariatului. Astfel, ,,acesta este absolvit de raspundere materiald daca prejudiciul a fost cauzat in

397 DELEANU, 1., op.cit., p. 95
398 |dem, p. 94
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cazuri de fortd majora, confirmate in modul stabilit, de extrema necesitate, de legitima aparare, de
executare a unei obligatii legale sau contractuale, precum si in limitele riscului normal de
productie”.

Legitima aparare. Aceasta cauza va exonera faptuitorul de raspundere daca cel care
savarseste fapta se afld in fata unui atac direct, imediat, material si real, indreptat impotriva sa, a
altei persoane sau Impotriva unui interes public si care pune 1n pericol grav persoana sau drepturile
celui atacat ori interesul public (art. 36 Codul penal al RM). Pentru a considera legitima aparare
drept cauza exoneratoare de raspundere juridica este necesar sa lipseasca natura prejudiciabila, cat
si vinovatia faptuitoului, deoarece acesta nu actioneaza cu intentie, ci fiind constrans sa apere
valorile sociale care sunt periclitate printr-un atac iminent si direct.

Starea de extrema necesitate este definita de Codul penal al RM ca fiind ,,acea situatie in
care persoana savdrseste fapta pentru a salva viata, integritatea corporald sau sandtatea sa, a
altei persoane ori un interes public de la un pericol iminent care nu poate fi inlaturat altfel.”
»Includerea starii de extrema necesitate in categoria cauzelor care Inlatura caracterul penal al
infractiunii este conditionatd de faptul cd persoana poate fi expusd unor pericole generate de
evenimente, energii, diverse intdmplari cu caracter accidental. In acest caz persoana nu actioneaza
cu vinovitie, iar fapta comisi nu prezinti caracter prejudiciabil.®®® In materia raspunderii civile
legea recunoaste in favoarea celui prejudiciat o actiune in justitie pentru repararea prejudiciulu,
astfel, articolul 2002 din Codul civil stabileste faptul cd instanta de judecatd poate obliga la
repararea lui terful in al cdrui interes a actionat autorul prejudiciului sau poate exonera de obligatia
de reparare, integral sau partial, atat autorul prejudiciului, cét si terta persoand, tinand cont de
imprejurdrile in care a fost cauzat prejudiciul.

Protectia interesului public este reglementata de art. 2003 din Codul civil al RM, care
stabileste ca obligatia de reparare a prejudiciului este exclusa daca acesta a fost cauzat pentru
protectia necesard a valorilor fundamentale Intr-o societate democratica, in special daca prejudiciul
a fost cauzat prin dezvaluirea informatiei prin intermediul mass-mediei.

Executarea unei obligatii legale sau contractuale inclusiv a ordinului superiorului inlatura
de asemenea caracterul ilicit/abuziv al faptei, daca acestea au fost emise de autoritati legitime, cu
respectarea conditiilor de forma prevazute de legiuitor si nu are un caracter abuziv, iar subiectul
care este vizat are obligatia sa-1 execute. Dar nici modul de executare a ordinului nu trebuie sa aiba

un caracter ilicit, iar actiunile faptuitorului sd nu fie savarsite cu vinovatie. In acest sens hotararea

3% BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. et al. Codul penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002. Cu toate modificarile operate pdnd la republicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/195
din 14.04. 2009. Adnotat cu jurisprudenta CEDO i a instantelor nationale). Chigindu: Sarmis, 2009, p. 88
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Plenului CSJ nr. 11 din 3 octombrie 2005 Cu privire la practica aplicarii de catre instantele
judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza obligatia uneia dintre partile contractului individual de
munca de a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti, publicatd in Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova nr. 2 din 2006, statueaza la pct.15 cd in situatia in care salariatul
executa un ordin de serviciu, executare care produce prejudiciul, acesta va raspunde material, cu
exceptia cazului in care ordinul a fost vadit ilegal. In mod analogic se va proceda si in cazul daca
salariatul executa o obligatie ce rezulta dintr-o clauza contractuala stabilita cu acordul unitatii, iar
acest acord este vadit ilegal, atunci salariatul nu va raspunde material conform normelor Codului
muncii. Totodata si art. 2004 din Codul civil al RM stabileste ca indeplinirea unei activitati impuse
ori permise de lege sau de ordinul superiorului nu il exonereaza de raspundere pe cel care putea sa
isi dea seama de caracterul ilicit al faptei sale savarsite in asemenea imprejurari.

Forta majora constituie o circumstantd de producere a unor evenimente imprevizibile de
gravitate majora, cauzatoare de prejudiciu inevitabil (cutremur, calamitati naturale etc). Cand forta
majora este singurul temei de provocare a prejudiciului trebuie sa fie constatat lipsa raportului de
cauzalitate intre fapta celui care Tn mod normal ar fi fost responsabil de repararea prejudiciului si
prejudiciul adus, deoarece autorul faptei actioneaza fara vinovatie. Notiunea de fortd majora din
actualul Cod civil modernizat a fost substituita cu cea de impediment care justifica neexecutarea
obligatiei si care reprezintd o circumstantd exoneratoare de raspundere In anumite situatii.
Neexecutarea obligatiei este justificata daca ea se datoreaza unui impediment in afara controlului
debitorului. Consideram ci notiunea respectivi este diferitii de forta majora din dreptul civil
romanesc si reprezinta de fapt, transpunerea notiunii de frustration din sistemul de drept
common-law. Teoria frustration implica absenta culpei celui care o invocad. Doctrina enumera o
serie de cazuri considerate a fi frustration si anume: distrugerea sau disparitia bunurilor care fac
obiectul contractului; moartea, incapacitatea sau boala grava a debitorului; exproprierea sau
nationalizarea unor bunuri; interdictiile de export sau import, precum si refuzul de a elibera
licentele de export sau de import dupa semnarea contractului.

Riscul normal al productiei este reglementat de art. 334 din Codul muncii al RM. Astfel
alin. (2) stabileste ca salariatii nu raspund pentru pierderile inerente procesului de productie, care
se Incadreazd in limitele prevazute de normele tehnologice sau de legislatia in vigoare, pentru
prejudiciile materiale provocate in circumstante neprevazute care nu puteau fi inlaturate, precum
si 1n alte cazuri similare. Conform prevederilor aceleiasi hotarari a Plenului CSJ, trebuie sa se faca
distinctie intre riscul normal, care cuprinde pierderi inerente procesului de productie si se
incadreaza in limitele legale, si riscul nenormal, care intervine cand pierderile sunt minime,

acceptabile pentru genul respectiv de activitate.
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Deoarece raspunderea pentru exercitiul abuziv al dreptului subiectiv se inscrie in spectrul
larg al raspunderii juridice civile, cu anumite caractere specifice, astfel si aceste cauze de exonerare
specifice realului civil, vor determina in principiu si excluderea raspunderii pentru sdvarsirea
abuzului de drept. In ceea ce priveste materia abuzului de drept, nu se va putea retine drept cauza
exoneratoare de raspundere activitatea impusa ori permisa de lege, deoarece existenta acesteea tine
de insasi existenta abuzului de drept, nefiind posibil ca acesta sa existe 1n afara ei.

o Cauzarea unui prejudiciu. O alta conditie pentru interventia raspunderii pentru
exercitiul abuziv al unui drept este cauzarea unui prejudiciu moral si/sau patrimonial. In cadrul
raspunderii civile delictuale prejudiciul este definit ca fiind efectul negativ patrimonial si/sau
moral pe care il suportd o persoana ca urmare a conduitei ilicite/abuzive a unei alte persoane.
Réspunderea civild va inteveni in toate situatiile in care prejudiciul este cauzat prin indlcarea
limitelor unor drepturi subiective. Atunci cand existd consecinte pagubitoare de naturd
patrimoniald, autorul faptei ilicite/abuzive este tinut la reparare integrald a prejudiciului cauzat
prin fapta sa. Este evident ca fara ,,cauzarea prejudiciului nu poate exista raspundere, chiar daca
prin fapta ilicita s-a adus atingere dreptului ori interesului legitim al unei personae, sau unui
interes obstesc, exceptand situatia cand acea fapta constituie infractiune. Prejudiciul trebuie sa
fie cert, atdt in privinta existentei lui, cdt si cu privire la posibilitatea de a stabili intinderea
acestuia, fie in prezent, fie in viitor, interesul repararii pagubei fiind intotdeauna actual;
prejudiciul trebuie sa fie direct, adica el sa reprezinte consecinta directa a faptei ilicite, sa fie
legat de fapta printr-un raport neindoielnic de cauzalitate, prejudiciul trebuie sa fie personal,
numai persoana lezatd prin fapta ilicita avdnd interesul de a pretinde repararea sau, dupa caz,
satisfactia; in fine prejudiciul trebuie s nu fi fost reparat.”*®

Conform naturii prejudiciului rezultat in urma savarsirii abuzului de drept (fie ca este de
ordin moral, fie ca este de ordin patrimonial), raspunderea pe care o atrage imbraca forme specifice
in functie de natura abuzului, de natura prejudiciului etc. Dumitru Gherasim considera ca ,,sub
aspectul prejudiciului produs si in cazul abuzului de drept intervine un rezultat daundtor de naturd
patrimoniala sau nepatrimoniala, efect al incalcarii drepturilor subiective si intreselor legitime
ale unei personae. Astefel, pricinuirea de inconviniente si incomoditati altuia prin introducerea
de mirosuri insalubre, tulburarea linistii, a conditiilor normale de viata, de odihna, provocate prin
folosirea abuziva a unor bunuri sunt urmate de prejudicii materiale. La fel si in cazul introducerii
de fum, trepidatii, zgomote, unde electrice si alte asemenea.”*®* La fel, autorul lon Deleanu

considera ca ,,nu existd nicio justificare pentru incercarea de a inghesui ca intr-un pat procustian,

400 DELEANU, 1., op.cit., p. 104
401 GHERASIM, D., op.cit., p. 116
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rdaspunderea pentru savdrsirea abuzului de drept in limitele raspunderii civile delictuale
patrimoniale, din moment ce abuzul de drept are forme specifice de manifestare si sanctionare in
diferite ramuri de drept.”*%? In continuare acesta statueazi ci in situatia savarsirii unor fapte
abuzive 1n cadrul raprturilor de muncd va interveni raspunderea specifica care decurge din
raporturile juridice de munca (radspunderea disciplinard si/sau rasunderea materiald). Este de
mentiont ca insasi prejudiciul in cazul raspunderii materiale prezintd unele particularitati fata de
prejudiciul n cazul raspunderii civile si, evident in cazul raspunderii disciplinare prejudiciul nu
poate fi reparat, in sensul in care acesta poate fi in cadrul raspunderii civile delictuale. In acelasi
timp reiesind din natura faptelor abuzive ce au legatura cu munca raspunderea din cadrul
raporturilor de munca independent de tipologia acesteia (morala sau patrimoniald/materiald) poate
fi cumulatd cu alte forme ale raspunderii juridide. Datoritd caracterului strict personal al
raspunderii disciplinare, contraventionale sau penale, care intervine in cazul savarsirii unor fapte
abuzive, aceasta poate fi doar o raspundere pentru fapta proprie, nu si pentru fapta altuia, nu poate
fi obiectul unei cesiuni si nici nu poate fi transmisa mostenitorilor. Totusi, in opinia lui lon Deleanu
»cantonarea abuzului de drept la conditia provocarii unui prejudiciu patrimonial n-ar fi insa
Justificata si pentru ca, uneori, abuzul de drept imbraca forma unei fapte de pericol, tinand seama
de posibelele consecinte ce ar putea opera in viitor™**. In asemenea cazuri cazuri sanctiunea are
un caracter de prevenire i nu unul reparator.

Raportul de cauzalitate. In opinia lui Ion Deleanu, ,.cauzalitatea este o legitate generald,
iar in domeniul raspunderii juridice- implicit al aceleia care decurge din savarsirea abuzului de
drept -, ea este o conditie inerentd acesteia.” ***Fundamentul acestei afirmatii se intemeiazi pe
existenta unei fapte abuzive realizata de un titular al unui drept si aparitiaunui prejudiciu ca urmare
a acestei fapte. Daca intre aceste elemente este posibil sd se stabileascd un raport de cauzalitate,
atunci va interveni raspunderea autorului abuzului de drept pentru prejudiciul rezultat urmare a
faptei sale.

Cauzalitatea reprezintd un element obiectiv si intrinsec existentei si angajarii raspunderii
juridice inclusiv si in cazul savarsirii abuzului de drept. Cauzalitatea in domeniul raspunderii
juridice — ca forma a cauzalitatii sociale — prevaleaza existenta scopurilor, ca mobiluri ale activitatii
oamenilor. Deturnarea tipajului de la standardele legale, abaterea drepturilor subiective de la

finalitatea lor, conformd legii si acestor reguli, exprimat tocmai prin sdvarsirea abuzului de

402 DELEANU, 1., op.cit., p. 102
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drept.“% In ceea ce priveste relatia de determinare, cauza este intotdeauna o fapti umana, dar nu
orice faptd umana poate sa se constituie intr-o fapta cu relevanta juridica, ci doar acele fapte carora
legea le recunoaste o asemenea semnificatie, precum si nu orice efect al cauzei prezinta relevanta
juridica, ci doar acele efecte cirora legea le imprima o semnificatie juridici. Insa indiferent de
mijloacele prin care sunt produse efectele cauzei, aceasta este o faptd umana.

Totodata trebuie demonstrat faptul suferintelor si legatura de cauzalitate intre actiunea sau
inactiunea sub forma abuzului de drept si a consecintelor nefavorabile care au dus la cauzarea
prejudiciului.

Astfel, consideram oportun completarea art. 329 din Codul muncii al Republicii Moldova,
cu prevederi, care ar stabili ca 1n situatia provocarii unor suferinte de ordin moral si psihologic,
partea lezatd are dreptul la repararea prejudiciului moral. Or: actualmente, textul normei respective
statueazd ca angajatorul este obligat sd repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat
salariatului in legatura cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul discriminarii
salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a munci. Ne
fundamentdm aceastd opinie pe ideea cd prejudiciul moral cauzat salariatilor poate interveni si
urmare a incalcarii altor drepturi ale salariatilor, in mod particular in cazul incélcérii a prevederilor
art. 10, alin. (2), lit. ¥ Codul muncii al RM, care stabileste obligatia angajatorului de a asigura
respectarea demnitatii in munca a salariatilor. Consideram ca neexecutarea respectivei obligatii de
catre angajator duce la aparitia fenomenului de mobbing, care reprezintd un comportament abuziv,
adoptat de catre angajator sau de catre alti salariati in raport cu unul dintre salariati, iar
discriminarea salariatului este doar una dintre forme ale acestui comportament abuziv. in ceea ce
priveste dreptul angajatorului de ai se repara prejudiciul moral cauzat de cétre salariat pe parcursul
executarii contractului individual de muncd, consfintit la art. 327 din Codul muncii al RM,
consideram ca exista premise pentru cauzarea prejudiciului moral urmare a exercitarii abuzive de
catre salariat a drepturilor de munca si anume 1n contextul executdrii obligatiei de respectare a
clauzei de confidentialitate, a clauzei de neconcurentd, precum si a nerespectdrii de catre salariat
a normelor de eticd si deontologie profesionald, daca prin aceste actiuni s-au adus atingere
reputatiei si onoarei profesionale a angajatorului.

Vinovitia. Raspunderea pentru exercitiul abuziv al unui drept este fundamentata pe
vinovdtia subiectului. Vinovétia reprezinta atitudinea pe care un anumit om o are fata de o anumita
fapta si fata de consecintele acesteia Vinovatia exprima deci ideea cd, pentru angajarea raspunderii

civile, este necesar ca fapta cauzatoare de prejudiciu si fie imputabild autorului ei. “°° Reputatii

405 1dem, p.109.
406 MOTICA, R. I., LUPAN, E. Teoria generald a obligatiilor civile. Bucuresti: Lumina Lex, 2008, p. 435
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juristi romani Traian [onascu si Eugen A. Barasch considera ca un sistem de drept ,,ce si-ar propune
sd realizeze angajarea raspunderii juridice a unei persoane fara ca acesteia sa i se retind vinovatia
si-ar anula propria sa vocatie, ar promova un artefact asupra propriilor functii educative.”*"” in
opinia profesorului Ion Deleanu, raspunderea pentru savarsirea abuzului de drept nu poate fi
inchipuita fard vinovatie. Vinovatia este reglementatd in Codul civil al Republicii Moldova la art.
20' care statueaza ca dacd prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde numai pentru
prejudiciul cauzat prin fapta sa sdvarsita cu vinovatie sub forma intentiei sau imprudentei. Fapta
este savarsitd cu intentie dacd persoana care a savarsit-o isi dddea seama de caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau a admis, in mod
constient, survenirea acestor urmari. Fapta este savarsita din imprudenta (din culpd) daca persoana
care a savarsit-o fie isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a
prevazut urmadrile ei prejudiciabile, dar a considerat in mod usuratic ca ele pot fi evitate, fie nu 1si
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada. Fapta este savarsitd din
culpa grava daca persoana a savarsit-o cu o profunda lipsa de prudenta de care, In Imprejurarile
cazului, era evident ca trebuia sa dea dovada. Atunci cand legea conditioneaza efectele juridice
ale unei fapte de sdvarsirea ei din culpa, conditia este indeplinita si daca fapta a fost sdvarsita cu
intentie.

In raporturile de munca vinovatia comporta anumite trasituri specifice:

e In privinta angajatorului existd prezumtia relativi de culpd, sarcina probei
revenindu-i. Aceasta se datoreaza pozitiei de ,,superioritate” pe care o are in cadrul
raporturilor de munca, pozitie evidentiata prin obligatia de subordonare a
salariatului fati de angajator?®®;

e Dacad mai multi salariati sunt pasibili de raspundere se va determina pe cat este de
posibil, partea de vinovdtie a fiecdruia.

Cat priveste abuzul de drept actuala legislatie a Republicii Moldova la art. 13 al Codului
civil al Republicii Moldova stabileste ca daca abuzul de drept a dus la incalcarea dreptului
subiectiv al unei alte persoane, aceasta poate cere repararea prejudiciului cauzat. In aceiasi ordine
de idei, considerdm actual pand in prezent argumentul expus de cercetatorii Gheorghe Fekete si

Silviu Curticeanu inca in anul 1965: ,,elementul subiectiv al culpei nu este indispensabil pentru

407 JONASCU, T., BAASCH, E. A. Rdaspunderea civili delictuald. Culpa ca element al raspunderii. In: Studii si
Cercetari Juridice. 1970, nr. 1, p. 24. ISSN 2284-9394

408 pentru detalii a se vedea: TICLEA, Al. Tratat privind raspunderea pentru daune in raporturile de muncd.
Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 82-84. ISBN 978-606-39-0408-0
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caracterizarea abuzului de drept, ceea ce inseamna ca titularului dreptului nu i se cere
intotdeauna sa procedeze nici cu intentia de a aduce vreo atingere moralei [...] sau intereselor
obstesti, nici sd i se poatd imputa vreo neglijentd in aceastd privintd”. *%° Pe de alta parte, la baza
comportamentului abuziv std reaua credintd, care reprezintd vointa faptuitorului de a leza
drepturile subiective sau interesele legitime ale unei persoane, materializata in deturnarea dreptului
de la ratiunea sa. In virtutea acestei ratiuni, elementul obiectiv al deturnarii dreptului de la
finalitatea lui, ca fapt ilicit si abuziv implica si elementul subiectiv al vinovatiei. In aceasta ordine
de idei s-a pronuntat si cercetatorul roman Dumitru Florescu, care intr-un articol publicat in 1973
afirma: ,,pentru stabilirea existentei abuzului de drept se impune confruntarea motivelor autorului
actului abuziv — element personal si subiectiv - , cu functia, scopul dreptului subiectiv, a carui
materializare o prezintd actul — element social si obiectiv”.**°

Pe buna dreptate exercitarea dreptului subiectiv cu rea-credintd, deturnarea acestuia de la
scopul instituirii, nu poate fi conceputa in afara vinovatiei, a greselei (intentie directd sau indirecta,
culpa grava sau simpld). Din analiza textului de lege de la art. 13 Cod civil, deducem cu usurinta
cerinta elementului subiectiv ca element constitutiv al abuzului de drept. Buna-credinta, fiind o
conditie sine qua non a exercitarii dreptului subiectiv, la polul opus se afa reaua-credinta, iar atunci
cand suntem in prezenta acesteia, vinovitia are doar forma intentiei/dolului*'!. Concluzionim ci
abuzul de drept in cadrul raporturilor de munca poate fi savarsit doar prin actiuni
intentionate, cind titularul dreptului subiectiv constientizeazi caracterul abuziv al faptei
sale, prevede consecintele acesteia si fie cd urmareste ca ele sa se produca, fie ca ca nu le
urmireste, insii accepti posibilitatea producerii lor. in cadrul raporturilor de munci exercitiul
abuziv al dreptului subiectiv intervine cind titularul dreptului subiectiv isi exercita respectivul
drept (atunci cand legea permite) cu intentia de a dauna ori in cazul cand nu existd un interes
legitim al titularului dreptului. Spre deosebire de raspunderea dsiciplinard sau patrimoniala care
intervine in cadrul raporturilor juridice de munca, specific pentru raspunderea pentru
savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor de munca este lipsa interesului legitim.
In opinia lui Serban Beligradeanu exista abuz de drept din partea angajatorului atunci cand acesta
dispune delegarea sau detasarea salariatului fard sa existe vreun motiv legitim pentru acestea,

scopul angajatorului fiind de a-1 sicana pe salariat, pentru a-1 determina s demisioneze sau sa

409 FEKETE, Gh., CURTICEANU, S. Exercitiul drepturilor civile ale persoanelor fizice numai potrivit cu scopul lor
economic si social. In: Justitia Noua. 1965, nr. 3, p. 68

410 FLORECU, D. Sanctiunea abuzului de drept din perspectiva noul Cod de proceduri civila. In: Revista Romdnd de Drept.
1973, nr. 2, p. 89

411 Nu urmeazi de confundat dolul ca formi a vinovitiei cu dolul — viciu al consimtdmintului la incheierea actului
juridic civil. BAIESU, A., BAIESU, S., BURUIANA, S. et al. Codul civil al Republicii Moldova: Comentariu. Art.
1-511. Chisinau: [S. n.], 2006, p. 552. ISBN 978-9975-78-465-8
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treacd pe alt post.*!? La fel, exercitiul abuziv al angajatorului poate interveni atunci cand acesta il
reacheama din concediul de odihnd pe salariat fara a exista vreun temei rezonabil. Analizand
exemplele prezentate concluzionam ca in fundamentul raspunderii pentru exercitiul abuziv al unui
drept analogic raspunderii civile in general vinovatia autorului reprezinta unul dintre elementele
esentiale, deoarece uzul dreptului cu abatere de la misiunea care i-a fost atribuitd este irealizabila
extrinsec vinovatiei, corespunzand ,rigorilor materialismului dialectic cu privire la unitatea

complex dintre momentul obiectiv si cel subiectiv, ori de cite ori avem a evalua miscarea”*!3

4.3. Sanctiunile aplicabile pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice
de munca

Respectarea normelor de convietuire sociald constituie o obligatie impusa fiecdrui subiect
al societatii a carei neindeplinire atrage sanctionarea. Respectarea normelor juridice se realizeaza
prin constrangere juridica, care poate fi disciplinara, administrativa, materiala, civila etc.

Sanctiunea, conform explicatiei oferite de Dictionarul Explicativ al Limbii Romane**
reprezintd o masura represiva prevazuta de lege pentru cei care nu respecta o obligatie asumata.

Sanctiunea nu este altceva decéit o consecintd a raspunderii pentru savarsirea unei fapte
reprobate, in speta pentru savarsirea abuzului de drept si in nici un caz nu putem asimila sanctiunea
cu raspunderea pentru cea ce s-a savarsit. Tindnd cont de faptul ca incélcarea dreptului reprezinta
o conduitd contrara celei prescrise de normele de drept, determinarea formei raspunderii juridice,
care este antrenatd, se realizeaza reiesind din natura normei juridice In privinta careia a fost
savarsita fapta ilicitd/abuziva. Astfel, raspunderea juridica se profileaza ca fiind cadrul realizarii
constrangerii, ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite/abuzive.

Ori de cate ori instantele vor constata savarsirea abuzului de drept, acestea vor refuza
recunoasterea acestui drept si vor sanctiona persoana culpabild. Si in cazul raporturilor de munca,
instantele trebuie sa adopte o pozitie deosebita in verificarea modalitatii In care sunt exercitate
drepturile subiective, care izvordsc din acest raport. La fel, este necesar ca acestea sa dispuna si
sanctionarea acelor actiuni care depdsesc limitele institute pentru un drept subiectiv si sunt contrare
ratiunii economice pentru care au fost instituite si nu sunt conforme normelor de convietuire

sociala.

4125 BELIGRADEANU, S. Reflectarea - in doctrina si jurisprudenti - a notiunii abuzului de drept in domeniul
raporturilor juridice de munca [online]. In: Revista Romdnd de Drept. 1989, nr. 7, pp. 30-43 [citat 12.15.2022].
Disponibil: https://www.costelgilca.ro/doctrina/document/1/265/

413 DELEANU, 1., op.cit., p. 113

414 Dictionar explicativ ilustrat al limbii romane. Chisinau: Arc, 2007, p. 1718. ISBN 978-9975-61-155-8
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Practica judecatoreasca din tarile europene ne demonstreaza ca in cadrul raporturilor civile,
in cazul constatarii unu abuz de drept, instantele dispun, la cererea partii interesate, in functie de
natura specificd a cauzei, pe langa Incetarea exercitiului abuziv al drepturilor subiective sau
desfiintarea acelor masuri abuzive care au fost luate in vederea exercitarii abuzive a unui drept,
lipsirea de ,,eficientd juridicd a actiunilor a titularilor de drepturi care si le exercita fard un interes
legitim sau in scop sicanator, ori de a inlatura apararile partii care se dovedeste cd a abuzat de
dreptul sau; iar atunci cand este cazul, chiar sa-1 oblige la despagubiri pe acela care, exercitandu-
si abuziv un drept, a cauzat altuia un prejudiciu material.”*%®,

O solutie jurisprudentiald similara este oferita de instantele din Romania, care in Sentinta
civild nr.14018 din 21.12.2017 a Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti*'® invocd urmitoarele:
,caracterul excesiv al exercitarii dreptului, necesar pentru antrenarea raspunderii, are in vedere
situatia valorificarii acestuia de cétre titular intr-un mod exacerbat, cauzindu-se altuia un
prejudiciu mai oneros decat cel care ar putea fi, in mod obiectiv, creat prin exercitarea acestui
drept, in mod firesc, in conformitate cu scopul in virtutea caruia a fost recunoscut de leguitor si in
limitele sale. Caracterul excesiv al exercitdrii dreptului impune, per a contrario, necesitatea
existentei unui raport de proportionalitate intre exercitiul dreptului de catre titular si prejudiciul
care ar putea fi cauzat unui terte persoane pe aceasta cale. Depasirea acestui raport de
proportionalitate si, implicit, situarea dreptului subiectiv in afara limitelor sale, face ca exercitiul
dreptului sa fie excesiv si de natura sa atraga raspunderea titularului”.

La randul lor, partile au posibilitatea fie sa intenteze actiunea in instantd, invocand
savarsirea abuzului de drept de catre cealaltd parte, fie sa se apere si sa respingad pretentiile
celeilalte parti, atunci cand acestea au un caracter abuziv.

Autorul roman Ion Traian Stefanescu, afirmd, ca sanctionarea abuzului de drept in
domeniul raporturilor de munca se poate realiza, mutatis mutandis, preluand solutiile din dreptul
comun®!’. Astfel, deducem ci si sanctionarea se poate realiza prin mai multe metode, pe care le
prezentdm in ceea ce urmeaza.

Refuzul de a recunoaste si/sau proteja dreptul subiectiv exercitat abuziv. Este cazul, spre
exemplu, al salariatului, care solicita restabilirea la locul de munca. Conform art.90, alin. (1), lit.
a) din CM al RM, angajatorul este obligat sa repare prejudiciului cauzat salariatului, care consta

inclusiv in plata unei despagubiri pentru intreaga perioada de absenta fortatd la locul de munca.

415 PRIBAC, V., op.cit., p. 168

416 Sentinta civild nr.14018 din 21.12.2017[online]. In: Buletinul Jurisprudentei Judecdtoriei Sectorului 2 Bucuresti,
2018, 293 p., Disponibil:
https://portal.just.ro/300/Lists/Jurisprudenta/Attachments/220/Buletin%20jurisprudenta%202018.pdf

417 STEFANESCU, L.T., op.cit, vol. 2, 2003, pp. 57-59
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Astfel, salariatul, cu rea-intentie, poate sa inainteze spre examinare instantei competente cererea
de solutionare a litigiului de munca, dupa o perioada indelungata, insa cu respectarea termenului
de 3 luni, pentru a majora perioada pentru care i se cuvin despagubirile. In asemenea situatii
instantele sunt indrituite sd nu admitd cererea salariatului, refuzand sa ofere protectie legala
dreptului acestuia de a fi despagubit, pe motiv ca este exercitat abuziv. Evident, ca este necesar sa
fie demonstrata rea-credinta salariatului, sarcina probei revenind angajatorului.

Desfiintarea raportului juridic si implicit a actului abuziv. Art. 16 din Codul civil stabileste
ca apararea unui drept civil poate fi realizatd inclusiv prin ,,restabilirea situatiei anterioare
incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul
incalcarii lui”. Aceastd metoda de aparare a dreptului incilcat este aplicabild inclusiv in relatiile
dintre consumatori si vanzatori. Astfel, conform art. 6 al Legii privind protectia consumatorilor nr.
105-XV din 13.03.03, M0O126-131/27.06.03 art.507, in vigoare 28.10.03, consumatorul are la
dispozitie o serie de drepturi, pe care le poate valorifica, la alegerea sa, in mod special, in cazul in
care depisteaza careva defectiuni ale produselor procurate, in decursul termenului de garantie sau
de valabilitate. Printre aceste drepturi se regdseste si dreptul consumatorului de a cere remedierea
sau inlocuirea gratuita, restituirea contravalorii produsului, serviciului ori reducerea
corespunzatoare a pretului, repararea prejudiciului, inclusiv moral, cauzat de produsul, serviciul
necorespunzator. Actiunile privind protectia drepturilor consumatorilor se depun la instanta
judecidtoreascd in conformitate cu termenele prevazute de legislatie, consumatorii fiind scutiti de
taxa de stat In actiunile privind protectia drepturilor sale. Totodata, pentru solutionarea litigiilor ce
tin de protectia drepturilor consumatorilor, consumatorii i agentii economici pot initia benevol
procedura de mediere ca o modalitate alternativa de solutionare. Mutatis mutandis, desfiintarea
raportului juridic si, implicit a actului abuziv poate avea loc, spre exemplu, in situatiile prevazute
la art. 78, lit. d)! si ) CM al RM, cénd salariatul are dreptul si solicite suspendarea contractului
individual de munca in legatura cu neachitarea sau achitarea partiald, cel putin 2 luni consecutive,
a salariului sau a altor plati obligatorii sau, respectiv, in legatura cu faptul ca conditiile de munca
sunt nesatisfacatoare din punctul de vedere al SSM. Odata cu desfiintarea actului abuziv, care a
servit drept temei pentru interventia uneia dintre situatiile descrise, salariatul este obligat s isi reia
activitatea de munca in cel mult trei zile lucratoare din momentul desfiintarii acestuia. Suspendarea
contractului individual de muncd din initiativa salariatului este un mijloc legal de aparare a
drepturilor care 1 revin in situatia in care angajatorul 1si exercita abuziv drepturile. Mentionam ca

8

doctrina romaneascd*'® a considerat ci desfiintarea actului abuziv poate avea loc in urmitoarea

418 pPRIBAC, V., op.cit., p. 169
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situatie: in cazul in care angajatorul a dispus abuziv ca plata salariilor sa se efectueze prin
intermediul cardurilor de debit, iar instanta este in drept sa dispuna desfiintarea actului abuziv si
revenirea la plata salariilor Tn numerar. Pe buna dreptate art. 166, alin. (2) din Codul muncii al
Romaniei stabileste cd plata salariului se va efectua prin virament pe cont bancar in cazul in care
aceastd modalitate de plata este prevazuta in contractul colectiv de munca. Consideram oportun
sa fie completat art. 141 din Codul muncii al RM, care sa prevada ca cu acordul scris al
salariatului, se permite plata salariului prin virament la contul salariatului, deschis la
prestatorul de servicii de platd, cu achitarea serviciilor respective din contul angajatorului. Este
necesar a se preciza modalitatea de exprimare a acordului scris, fie ca o clauza a contractului
individual de munca, fie o declaratie prezentata angajatorului de a primi salariul pe cont bancar.
La moment, in practica de resurse umane, in foarte putine situatii salariatul isi exprima in scris
acest acord. De regula, salariatul depune in scris o cerere-tipizata catre institutia bancara si
semneaza un contract de deservire a cardului bancar, ale carui clauze nu se negociaza si nu este
altceva decat un contract de adeziune, adeseori cu clauze abuzive. Cu adevarat, plata salariului la
card nu poate fi dispusa de catre angajator fara acordul salariatului. Acest fapt se datoreaza
diminudrii sumei primite efectiv de catre salariat din cauza comisioanelor datorate bancilor si
imposiblitatea de a retrage soldurile mijloacelor banesti in totalitate. Spre exemplu in Romania,
pentru plata prin card a salariului cu exceptia sistemului bugetar acordul salariatului este
obligatoriu, acesta fiind liber sd indice si contul in care salariul urmeaza a fi virat, nefiind
obligatorie utilizarea cardului de la banca contractati de citre angajator. In acest context Curtea
Constitutionala a Romaniei s-a pronuntat cu privire la exceptia de neconstitutionalitate formulata
de Avocatul Poporului fata de prevederile art. 5-8 din OUG nr. 149/2007 privind aprobarea unor
masuri in domeniul finantelor publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Analizdnd
sesizarea, Curtea Constitutionala a Romaniei admite exceptia de neconstitutionalitate formulata
de Avocatul Poporului si constatd ca prevederile incriminate din Ordonanta de urgentd a
Guvernului Romaniei nr. 149/2007 contravin mai multor acte normative, printre care: dispozitiilor
art. 44 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra
statului sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege, conform
prevederilor art. 1 paragraful 1 din primul Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, potrivit carora orice persoana fizicd sau juridica
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru
cauza de utilitate publica si In conditiile prevazute de lege si de prevederile generale ale dreptului
international. In opinia judecitorilor de la Curtea Constitutionaldi a Romaniei, obligarea

personalului din institutiile publice de a primi drepturile salariale prin intermediul cardului

181



conditioneaza folosinta acestor bunuri de existenta bancomatelor si automat de vointa unor
persoane juridice private cum sunt bancile, care percep pentru eliberarea banilor anumite
comisioane. Astfel, se ajunge la micsorarea drepturilor salariale ale persoanelor din institutiile
publice, fara a se tine cont de consimtamantul acestora. Mai mult, titularii cardurilor nu pot folosi
si dispune de drepturile lor salariale in orice situatie, fiind tinuti de limitarea zilnica a retragerilor
sumelor de bani al caror plafon este stabilit de banca. Or, nici chiar legiuitorul nu poate limita un
drept, decat doar pentru un interes de utilitate publica, si nicidecum pentru un interes privat. In
contextul argumentelor enuntate mai sus, Curtea Constitutionald a Romaniei a decis admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate si a constatat ca prevederile art. 5-8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului Romaniei nr. 149/2007 privind aprobarea unor masuri in domeniul finantelor publice
sunt neconstitutionale Tn masura in care din acestea se intelege ca plata drepturilor salariale prin
card este obligatorie.**® In acelasi timp, nimeni nu poate impiedica salariatul sa opteze pentru plata
salariului pe card.

Obligarea persoanei culpabile de savarsirea abuzului de drept, sa repare prejudiciul
cauzat. In orice situatie in care instanta va constata existenta abuzului de drept de citre una dintre
partile raportului juridic de munca, va obliga partea culpabila la repararea prejudiciului cauzat. in
orice situatie in care se va decide asupra desfiintarii unui raport juridic in cadrul cdruia un drept a
fost exercitat abuziv, se va dispune la fel si, repararea prejudiciului cauzat in urma exercitarii
abuzive a dreptului subiectiv. Asemenea situatii au fost semnalate de cétre doctrina romaneasca in
cazul demisiei colective, a tuturor salariatilor unui angajator.*?® Individual, fiecare salariat
savarseste un abuz de drept, iar angajatorul are dreptul de a solicita repararea prejudiciul cauzat,
lipsind cu rea-credinta angajatorul de forta de munca necesara realizarii activitatii operationale a
unitatii. Cuantumul prejudiciului ar rezulta din sumele pentru recrutarea fortei de munca necesare
bunei functionari si din acoperirea penalitatilor rezultate din imposibilitatea onordrii clauzelor
contractuale datorate lisei de forta de munca. La fel, in situatia angajatorului, acesta ar putea fi
obligat la repararea prejudiciului moral cauzat prin rechemarea abuziva din concediul de odihna a
salariatului, daca intentia de rechemare nu are o cauza serioasa si reald si este savarsita cu rea-
credinta.

Aplicarea sanctiunilor disciplinare, conform prevederilor legale. In situatia in care
salariatul isi exercita abuziv un drept, angajatorul este in drept sa aplice una dintre sanctiunile

disciplinare prevdzute la art. 206 din Codul muncii al RM si anume: avertisment, mustrare,

419 Legalitatea platii salariilor pe card [on-line]. 2013 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://legislatiamuncii.manager.ro/a/10877/legalitatea-platii-salariilor-pe-card.html
420 pRIBAC, V., op.cit., p. 169
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mustrare aspra si concedierea disciplinard in temeiurile art. 86, alin.(1), lit. g)-r). In opinia lui
Alexandru Ticlea, sanctiunile disciplinare reprezintd mijloace de constrangere prevazute de lege,
cu un pronuntat caracter educativ, avand ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea
spiritului de raspundere pentru indeplinirea constiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea
normelor de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplind*?!. Pe langi
aceste tipuri de sanctiuni disciplinare, denumite sanctiuni generale, mai existd si anumite sanctiuni
disciplinare specifice, care pot fi aplicate unor anumite categorii de salariati din anumite ramuri
ale economiei nationale. Fapta abuziva a salariatului trebuie sa produca un rezultat prejudiciabil.
In situatia in care prin aceiasi fapta abuzivi a fost adus atingere atat ordinii si disciplinei la locul
de munca, cat si a fost cauzat un prejudiciu de ordin material la unitate este posibil cumulul
raspunderii materiale cu cele disciplinare. In acelasi timp, trebuie sa mentionam ci acest cumul al
raspunderii este posibil si nu necesar.

Indiferent de sanctiunea aplicabild, orice abuz de drept da nastere la un conflict de munca
(individual sau colectiv), iar art.5, lit. n) din Codul muncii consfinteste dreptul la solutionarea
litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de munca, competenta instantelor fiind
stabilitd conform prevederilor Titlului XII al Codului muncii. La fel, si normele procedurale

aplicabile sunt cele prevazute de Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

4.4. Concluzii la capitolul 4

(1) Situatiile descrise in prezentul capitol demonstreaza o data in plus ca in lipsa unei
norme legale, care ar interzice savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor de munca, este
adeseori dificil de a sesiza acele elemente ale exercitarii abuzive a dreptului subiectiv, or: subiectul
care savarseste auzul de drept se prevaleaza intotdeauna de existenta unui drept subiectiv,
netinandu-se cont de faptul ca interesul promovat este adeseori contrar spiritului legii.

2 In procesul de examinare a litigiilor de munca de citre instantele judecatoresti din
Republica Moldova, nu sunt semnalate cazuri de exercitare abuziva a drepturilor subiective ale
subiectilor raportului juridic de munca, din simplul fapt cd preceptele dreptului muncii nu
condamna situatii de asemenea gen. Consideram ca chiar daca nu exista prevederi exprese ale
interdictiei savarsirii abuzului de drept, instantele sunt chemate sa se pronunte asupra unor astfel
de situatii, inclusiv si sd stabileascd sanctiuni pentru savarsirea abuzului de drept, in vederea
evitarii producerii unor consecinte care ar prejudicia unul dintre subiectele raportului de munca.

Astfel, este necesara a fi consolidata protectia drepturilor subiective ale acestora, iar instantele

421 TICLEA, Al. Dreptul muncii: curs universitar. Bucuresti: Rosetti, 2004, p. 397
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trebuie sa se pronunte cu privire la raspunderea pentru savarsirea abuzului de drept. Unul dintre
instrumentele de protectie a subiectilor raportului juridic de munca fatd de savarsirea abuzului de
drept ar putea fi refuzul de a oferi protectie juridica unui drept exercitat abuziv.

3) Indiferent de subiectul raportului de munca abuzul de drept in cadrul raporturilor
de munca poate fi sdvarsit doar prin actiuni intentionate, cand titularul dreptului subiectiv
congtientizeaza caracterul abuziv al faptei sale, prevede consecintele acesteia si fie ca urmareste
ca ele sa se produca, fie ci ca nu le urmareste, insa accepta posibilitatea producerii lor. Specific
pentru raspunderea pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor de munca este lipsa
interesului legitim.

4) Problema esentiala in a stabili sanctiunile pentru savarsirea abuzului de drept consta
in faptul ca in rezultatul acestuia poate fi cauzat un prejudiciu material si/sau moral sau cel putin
sd existe pericolul producerii unui asemenea prejudiciu, dar actiunea sau inactiunea persoanei nu
este savarsita printr-o fapta ilicitd (cel putin nu in forma clasica calificatd de instantd) si drept
consecintd nu poate interveni raspunderea juridica. In acelasi timp, doar refuzul de a oferi protectie
juridica in realizarea unui drept subiectiv nu poate contribui la restabilirea drepturilor si intereselor
subiectilor raportului juridic de munca.

Merita sa mentionam ca drept urmare a interventiei abuzului de drept poate surveni si
cauzarea unui prejudiciu de ordin moral, daca uneia dintre parti i-au fost cauzate suferinte de ordin
psihologic. Aceasta afirmatie este sustinuta prin argumentul ca legislatia muncii apara atat drepturi
cu caracter patrimonial, cat si drepturi cu caracter nepatrimonial si anume dreptul la demnitate in
muncd. Codul muncii al Republicii Moldova stabileste ca demnitatea in munca reprezinta ,,un
climat psithoemotional confortabil in raporturile de munca ce exclude orice forma de
comportament verbal sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati, care poate aduce
atingere integritatii morale si psihice a salariatului”. La fel, salariatii sunt obligati sa respecte
dreptul la demnitate in munca si al celorlalti salariati, conform alin.(2), lit. d) art.9 al Codului
muncii al Republicii Moldova. Cercetatoare din Romania, Raluca Dumitriu considerd ca
demnitatea Tn munca reprezinta ,,interzicerea oricarei forme de discriminare, asigurarea egalitatii
de tratamente, interzicerea hartuirii morale sau psihologice, interzicere hartuirii sexuale;
posibilitatea salariatului de a solicita si a obtine daune morale pentru afectarea drepturilor sale
nepatrimoniale” 4?2

In practicd cunoastem o multitudine de situatii care aparent sunt absolut legale, realizate in

conformitate cu norma de drept, dar exercitarea drepturilor subiective ce revin unei anumite

422 DIMITRIU, R. Respectul vietii private si al demnitatii la locul de munca. In: Revista Romdna de Dreptul muncii. 2011, nr. 7,
pp. 43-45. ISSN 2286-0606
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persoane este absolut abuziva. Spre exemplu, delegarea salariatului intr-o localitate indepartata, in
care este dificil sd ajungi; stabilirea unui sistem de remunerare a muncii netransparent, invocand
apartenenta la categoria datelor cu caracter personal a salariului. Aceste actiuni, la prima vedere,
nu cauzeaza careva inconveniente materiale salariatului, dar aduce atingere starii psihologice si
morale a acestuia. In acest caz salariatul are posibilitatea apelirii la instanta competenta pentru

stabilirea raspunderii angajatorului si pentru repararea prejudiciului moral.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzia generala este marcata de faptul ca fenomenul abuzului de drept este prezent in
cadrul raportului juridic de munca, atat in cadrul raporturilor individuale, cét si in cadrul celor
colective de munca si intervine atunci cand drepturile subiective conferite unui titular sunt
exercitate contrar scopului pentru care acestea au fost instituite, cu ignorarea principiului bunei-
credinte, contrar ordinii publice si bunelor moravuri si care are drept rezultat lezarea intereselor
altor subiecti ai raportului. Astfel ca, scopul tezei a constat in realizarea unei investigatii
comprehensive ale aspectelor teoretice si practice ale abuzului de drept in cadrul raporturilor de
muncd, reflectate in doctrind, jurisprudenta si legislatie nationala sau internationald, avand ca
finalitate enuntarea unor propuneri de ordin teoretic si practic, care ar contribui, in viziunea
noastra, la consolidarea cadrului necesar pentru a inscrie comportamentul partilor in limitele de
exercitare normala a dreptului subiectiv si ar estompa eventualele consecinte nefavorabile, care

pot fi provocate.
Urmare a investigatiei complexe realizate, formuldm urmatoarele concluzii generale:

1) in conditiile societatii contemporane, abuzul de drept a devenit un concept cu mult mai
complex decat cel descris de cdtre promotorii teoriei omonime, asupra careia am reflectat in
Capitolul I. Intentia rduvoitoare a autorului abuzului nu este unicul fundament al acestei
teorii. Sanctionarea abuzului de drept este necesara pentru a se realiza o balanta intre
prejudiciul suferit de victima asupra careia s-a rasfrans conduita abuziva a titularului
drepturilor exercitate excesiv. Astfel, buna-credintd reprezinta un reper la care instanta
raporteazd conduita autorului abuzului de drept, or: gravitatea abuzului de drept este
determinatd, in primul rand, de caracterul injust al prejudiciului suferit de victima. Totodata,
un aspect important evidentiat in paragraful 2.2. de la Capitolul 2, este cd buna credinta nu
poate fi evaluati, avand o intensitate mai mare sau mai mica, deoarece in cele din urma
se stabileste dacid partea raportului de muncd a actionat sau nu a actionat in
conformitate cu acest principiu;

2) Legiuitorul moldovean imbratiseaza teoria mixta a abuzului, acceptand ca, atat criteriul subiectiv,
cat si cel obiectiv se pliaza naturii juridice a acestuia, considerand abuzul de drept ca fiind o
forma de Incalcare a bunei-credinte. Art. 13 din Codul civil al RM consacra interdictia abuzului
de drept, statuand ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza
altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. Similar si art. 56, alin. 3 din Codul de
procedura civila al RM statueaza ca participantilor la procesul civil le incumba sarcina sa se

foloseasca cu bund-credintd de drepturile lor procedurale. Legiuitorul calificd exercitiul
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3)

4)

5)

6)

7)

abuziv/abuzul de aceste drepturi ca fiind o exercitare cu rea-credinta a acestora, sub forma
vinovatiei, expresie a dolului, fraudei si culpei grave. Concluzia pe care am dezvoltat-o la Capitolul
1, paragraful 1.2. este ca criteriul mixt este cel care determina existenta abuzului de drept,
constituindu-se in cele doui elemente: de ordin subiectiv si de ordin obiectiv*?3;

Existenta unui drept subiectiv reprezintd conditia esentiald pentru savarsirea abuzului de
drept, iar exercitarea de catre subiectii raportului juridic de munca a drepturilor sale
subiective cu rea-credinta, fard un scop licit, constituie abuz de drept;*?4

Principiul bunei-credinte trebuie sa ocupe locul sdu in continutul normativ al dreptului
munci, deoarece si In contextul raporturilor de munca, buna-credintd impune subiectilor
acestui raport o serie de drepturi si obligatii care limiteazd autonomia de vointa si exercitiul
drepturilor subiective. Astfel, buna-credinta reprezintd un principiu fundamental, care
influenteaza toate institutiile dreptului muncii si obliga subiectii raportului de munca sa dea
dovada de o conduita conforma ratiunii acestui principiu, iar exercitarea unui drept subiectiv
cu rea-credintd constituie o modalitate de a savarsi un abuz de drept.*?S In acest context,
formuldm o serie de propuneri de modificare a unor acte legislative (Codul muncii, Codul
educatiei si Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI
din 4 iulie 2008);

Munca subordonata reprezintd specificul raportului de munca, fapt care creeazd un mediu
propice exercitiului cu rea-credintd a drepturilor subiective ale partii mai puternice a acestui
raport — angajatorul. Cu totate acestea, am identificat situatii de exercitare abuziva a
drepturilor conferite salariatului pe parcursul incheierii, executdri, modificarii si incetdrii
raporturilor de munca,

in contextul raporturilor colective de munca, inaintarea unor pretentii exagerate ale partilor
constituie o exercitare abuziva a unor drepturi (de exempu dreptul la negociere), de natura
sa prejudicieze interesele celeilalte parti, fapt care poate genera conflicte colective de munca;
Natura raspunderii pentru exercitiul abuziv al subiectilor raportului de munca va depinde

intotdeauna de natura dreptului respectiv. Astfel, acest exercitiu ar putea atrage atat

423 POJAR, D., (2022) Some reflections upon the subjective right and the abuse of right doctrine/ Unele reflectii cu
privire la dreptul subiectiv si doctrina abuzului de drept, Journal of Social Sciences, Numarul 5(1) / 2022, pp.106-
111/ ISSN 2587-3490 /ISSNe 2587-3504, doi.org/10.52326/jss.utm.2022.5(1).12, cat. B+ si POJAR, D. (2016)
Natura juridica a abuzului de drept. In: Legea si Viata. 2016, nr. 12(300), pp. 50-54. ISSN 1810-309X

424 POJAR, D. Dreptul subiectiv - intre uz si abuz de drept. In: Aspecte ale dezvoltarii potentialului economico-
managerial in contextul asigurarii securitatii nagionale: materialele conf. st. intern., 6-7 iulie 2015. Balti: Tip. din
Balti, 2015, pp. 220-223. ISBN 978-9975-132-35-0.

425 POJAR, D., (2015), Principiul bunei-credinge in raportul juridic de muncd in lucrarile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, TEORIE SI PRACTICA, 25-27 august 2015, Tdrgu Mures, Romdnia,
Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2015, ISBN 978-606-673-682-8
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raspunderea disciplinard, cat si raspunderea patrimoniald, precum si cumularea ambelor
raspunderi;

8) Raspunderea juridica pentru exercitiul abuziv al unui drept reprezinta un raport juridic de
constrangere, care consta in prerogativa statului de a cere socoteala celui care isi exercitd un
drept subiectiv cu rea - credinta si contrar misiunii care i-a fost conferita de legiuitor acestui
drept, persoana vinovata fiind pasibila de sanctionare pentru asemenea actiuni;

9) Importanta teoretica si aplicabilitatea practica a aspectelor abordate si elucidate Tn cadrul
lucrarii se referd, in primul rand, la faptul ca am identificat acele situatii in care titularul unui
drept subiectiv are premise de exercitare abuziva a dreptului subiectiv.*2®

10) Nu mai putin relevant este si aspectul ca am identificat pe parcursul cercetarii, suplimentar
doctrinei, si alte drepturi din continutul raportului de munca nesusceptibile de abuz. In
aceasta categorie sunt incluse asa-numitele drepturi potestative, care sunt recunoscute
inclusiv de catre doctrina noastra si sunt consacrate de catre sistemele de drept german si
italian. Reiesind din caracterul discretionar al acestor drepturi (acestea fiind ldsate de

legiuitor la latitudinea exclusiva a titularului), din lipsa limitei interne de exercitare a

acestora si din motivul ca suntem In prezenta anumitor situatii juridice preexistente,

considerdm ca nu se poate pune problema abuzului de drept in acest caz.

Solutionarea problemei stiintifice importante a constat in elaborarea unor anumite
recomandari sub aspect teoretic si practic, care vor contribui la reducerea situatiilor in care una
dintre partile raportului juridic de munca lezeaza drepturile si interesele legitime ale altor persoane,
argumentand si necesitatea plafonarii limitelor de exercitarea a drepturilor subiective, care le revin
participantilor la raporturile juridice de munca.

Sub aspect teoretic, urmare a cercetarilor efectuate, a consultarii doctrinei si legislatiei

autohtone si a altor tari, venim cu urmatoarele recomanddri generale:

1. Este necesara adoptarea in continutul normativ al dreptului muncii a conceptului
bunei-credinte, care va guverna relatiile sociale din continutul raportului juridic de munca.
Totodata, acest principiu director trebuie sa fie inclus si in setul de norme care reglementeaza
principiile parteneriatului social. Chiar dacd acest principiu se regdseste in continutul
Codului civil, este important sa transpunem acest principiu si in cadrul legislatiei muncii si

al altor acte legislative, care reglementeaza raporturi de munca specifice unor anumite

426 POJAR, D., (2015) Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la incheierea contractului
individual de munca n lucrarile Conferintei Internationale PROCESUL CIVIL S| EXECUTAREA SILITA,
EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT, 28-30 august 2014, Targu Mures, Romdnia, Ed.: Bucuresti, Universul
Juridic, 2014, ISBN 978-606-673-457-8
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categorii de salariati, de ex., functionarii publici, personalul din invatamant. Acest aspect va
contribui la realizarea plenara a functiilor acestui principiu director in cadrul raporturilor
juridice de munca si anume al celor de informare, de integrare a normelor, de limitare si
remediere a exercitiului drepturilor;

2. Clarificarea conditiilor de exercitare a drepturilor subiective, care le revin
participantilor la raportul juridic de munca, cu includerea acestor prevederi in continutul
Codului muncii al Republicii Moldova. Consideram ca acest aspect va contribui la reducerea
situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor subiective ale subiectilor acestui raport. Ideea
general acceptata ca salariatul reprezintd partea vulnerabild a raportului de munca a creat
acele premise de exercitare abuziva a drepturilor subiective, ale carui titular este, inclusiv
prin omisiunea legiuitorului de a integra in continutului Codului muncii a acestor principii
de exercitare a drepturilor subiective. Consonant acestor propuneri, va fi posibil stabilirea
unui mecanism care va contribui la atingerea unuia dintre obiectivele asumate, si anume:
minimalizarea impactului asupra relatiilor sociale, care guverneaza raportul de munca,
urmare a exercitarii abuzive a drepturilor subiectilor acestui raport;

3. Totodatd, propunem urmatoarea definitie a conceptului de abuz de drept 1n cadrul
raporturilor juridice de munca ,,Exercitarea de catre subiectii raportului juridic de munca a
drepturilor subiective de munca si conexe acestora, contrar scopului pentru care acestea au
fost recunoscute, cu rea-credintd, pentru a leza interesele altuia”. Aceasta definitie va
contribui la neadmiterea deturnarii drepturilor conferite de la ratiunea lor intrinseca si la
construirea unui raport juridic de munca, bazat pe onestitate, corectitudine, loialitate etc.
Figura 2 din Anexa nr. 2 ilustreaza schematic modalitatea in care conduita subiectilor
raportului juridic de munca deturneaza dreptul de la ratiunea sa intrinsecd, savarsind ceea ce
numim abuzul de drept, realizdnd unul dintre obiectivele asumate in aceasta cercetare;,

4. Constatam ca, simpla definire a conceptului ,,abuz de drept” si inserarea in
cuprinsul Codului muncii a prevederilor referitoare la limitele de exercitare a dreptului
subiectiv, nu este sufcient. Important, din punctul nostru de vedere, este de a se consacra
legal in cadrul Codului muncii al RM raspunderea celui care si-a exercitat un drept subiectiv
Cu rea - credinta si cu nesocotirea scopului economic si social pentru care a fost recunoscut,
cu posibilitatea aplicarii unei sanctiuni pentru fapta sa, conform legislatiei in vigoare.

Sub aspect practic, ne asumam curajul de a formula urmatoarele propuneri de

modificare a cadrului legal aferent, dupa cum urmeaza:

1. Propuneri de lege ferenda pentru modificarea si completarea Codului muncii al

Republicii Moldova. Tindnd cont de faptul cd acesta reprezintd legea ,,de cadpatai” in
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domeniu, este necesar a se realiza urmatoarele modificdri si completari, in vederea
neadmiterii savarsirii abuzului de drept, precum si de a include in continutul acestuia unul
dintre principiile fundamentale ale dreptului, si anume, cel al bunei-credinte. In particular,
propunem completarea Codului muncii al Republicii Moldova cu un capitol nou si anume
Capitolul 111, denumit EXERCITIUL SI PROTECTIA DREPTURILOR DE MUNCA.
Propunerile formulate se pliazd normelor continute la art. 10, 11 si 13 din Codul civil al
Republicii Moldova. Totodatd, propunem includerea in continutul Codului muncii prevederi
care au scopul de a consolida principiile parteneriatului social, si anume includerea la lit. g)
a ar. 17 CM RM a prevederilor cu privire la desfasurarea sub umbrela principiului bunei-
credinte a Parteneriatului social;(Anexa nr. 1)

2. Propuneri de lege ferenda pentru modificarea si completarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, publicat la data de 24 octombrie 2014 in
Monitorul Oficial nr. 319-324. Analizand institutia raspunderii juridice prin prisma notiunii
de responsabilitate ca forma de atitudine, de constientizare a actiunilor pe care un subiect le
savarseste si impactul acestora asupra relatiilor sociale pe care norma legala le ocroteste,
constataim ca, de fapt, este singurul act normativ, care contine prevederi referitor la
responsabilitate. Art. 107 al Codului educatiei al Republicii Moldova*?*’ consacri principiul
responsabilitatii publice a rectorului institutiei de Tnvatamant superior si a presedintelui
Consiliului de Dezvoltare Strategica Institutionala. Schimbarea paradigmei invatamantului
Superior de la o universitate clasicd, dependentd eminamente de fonduri de la bugetul de stat
spre o universitate modernd, care dispune de autonomie financiard, centratd pe calitatea
intregii activitati, incumba managerilor acestora un grad de responsabilitate sporit in
contextul asigurdrii fiabilitatii si sustenabilitatii actului managerial. Acest concept al
responsabilitatii publice implicd, in viziunea noastra, adoptarea de cdtre managerii institutiei
de invatamant superior a unei atitudini fatd de actiunile sale, a unui comportament,
fundamentat pe un set de valori, ale carui consecinte sunt dezirabile atit pentru ei, cat si
pentru cei din comunitate. In acest context, propunem reformularea alin. (2) al art. 107 al
Codului educatiei al Republicii Moldova, Intitulat Responsabilitatea publica, dupa cum
urmeaza: ,,Rectorul si presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionala
actioneazd cu bund-credintd in scopul asigurdrii respectarii obligatiilor ce deriva din
principiul de responsabilitate publica”. Interesul pentru continutul acestui act normativ

rezulta inclusiv sub aspect profesional, cat si reiese din faptul cd reglementeaza raporturile

427 Codul educatiei al Republicii Moldova: nr. 152 din 17.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2014, nr. 319-324
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de munca ale angajatilor unui sector, ponderea carora este cea mai mare in contextul pietii
muncii a Republicii Moldova. In lumina acestei propuneri, consideram ca buna-credint este
aplicabila atat contextului asumadrii unui act managerial, realizat cu buna-credinta, prin
prisma responsabilitatii fata de impactul deciziilor asupra societdtii, precum si formarii unei

.428

culturi institutionale, bazate pe principii etice si de deontologie profesionala
3. O alta propunere de lege ferenda se refera la modificarea Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008, publicata la data

de 23 decembrie 2008 Tn Monitorul Oficial nr. 230-232. Aceasta lege in continutul ei
stabileste inclusiv norme ce reprezintd deontica functiei publice. Astfel ca pentru a
insera exercitiul drepturilor subiective ale functionarului public intr-un cadru in care
coexistd mai multi subiecti si in care domind o conceptiec morald bine definita,
propunem completarea alin. (1) al art. 22, intitulat Obligatiile generale ale
functionarului public, cu lit. b*) cu urmitorul cuprins: ,,(1) Functionarul public are
urmatoarele obligatii generale: b') sa se ghideze de principiul bunei-credinte in
activitatea sa”. Consacrarea principiului bunei-credinte in calitate de norma de
conduita a titularului unei functii publice are drept scop stabilirea unui comportament

al functionarului public, care se fundamenteazd pe valori precum onestitatea,
corectitudinea, loialitatea etc., care sa corespunda statutului acestuia de reprezentant al

unei autoritati publice si, implicit, al statului.

428 pentru detalii cu privire la principiul responsabilititii publice si modalititile de realizare ale acestuia in institutiile
de invatamant superior a se vedea: COTELNIC, A., NICULITA, A., TODOS, P., TURCAN, R., BUGAIAN, L.,
POJAR, D. Looking for (Re)Defining University Autonomy. In: The USV Annals of Economics and Public
Administration. 2015, vol. 15, no. 1. ISSN 2285-3332, si in: BUGAIAN, L., COTELNIC, A., NICULITA, A.,
POJAR, D., TODOS, P., TURCAN, R. University-Staff Tensions in Implementing Human Resource Autonomy in
practice: The Example of Moldova. In: TURCAN, R. V., REILLY, J. E., BUGAIAN, L., eds. (Re)Discovering
University Autonomy: The Global Market Paradox of Stakeholder and Educational VValues in Higher Education. New
York: Palgrave McMillan, 2016, chapter 6, pp. 87-95. ISBN 978-1-349-55212-2
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Anexa nr. 1 Propunere de modificare si completare a Codului muncii al RM

Proiect
Republica Moldova
PARLAMENTUL
LEGE Nr.___

din

pentru modificarea si completarea Codului muncii nr.154 din 28 martie 2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1.— Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 5 se completeaza cu:
lit. b)! cu urmatorul cuprins: b)! principiul bunei-credinte

alineatul (2) cu urmatorul cuprins: Statul trebuie sa sprijine realizarea dreptului la munca.
In cazuri exceptionale, dreptul la munca si altele conexe acestuia pot fi restrictionate
numai prin lege sau printr-o hotarare judecatoreasca, atunci cand astfel de restrictii sunt
necesare pentru a proteja ordinea publicd, bunele moravuri, precum si sandtatea, viata,

proprietatea, drepturile si interesele legitime ale altora.

2. Codul se completeazi cu un nou Capitol - Capitolul 11* cu urmitorul cuprins:

Capitolul 11! EXERCITIUL SI PROTECTIA DREPTURILOR DE MUNCA

Articolul 14, Temeiurile aparitiei drepturilor si obligatiilor de munca

Drepturile si obligatiile de munca pot aparea, modifica sau inceta:

a) In temeiul prezentului cod si altor legi, contractelor individuale de muncad, contractelor colective
st altor acte care, desi nu sunt prevazute de lege, nu contravin acestora;

2) in temeiul hotararilor judecatoresti;

3) in temeiul actelor administrative care au consecinte juridice in materie de munca;

4) ca urmare a prejudiciului cauzat;

5) ca urmare a unor fapte juridice ale persoanelor fizice si juridice si a unor evenimente de care

legea leaga aparitia unor efecte juridice in raporturile de munca si cele conexe.
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Articolul 14? Exercitarea drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca

1. In exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin, angajatorii, salariatii si
reprezentantii acestora trebuie sa actioneze cu buna-credintd. Abuzul de drept al uneia dintre parti
este interzis.

2. Exercitarea drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca nu trebuie sa incalce

drepturile si interesele altor persoane, care sunt protejate de lege.

Articolul 143 Protectia drepturilor de munca

(1) Drepturile de munca sunt protejate de lege, cu exceptia cazurilor in care drepturile sunt
exercitate contrar scopului lor, interesului public, bunei credinte, ordinii publice si bunelor
moravuri.

(2) Drepturile de munca sunt protejate de instanta sau de orice alt organ de solutionare a litigiilor
in conformitate cu procedura stabilita prin lege si In una dintre urmatoarele moduri:

1) prin recunoasterea drepturilor respective;

2) prin restabilirea situatiei existente inainte de Incdlcarea dreptului si impiedicarea savarsirii
faptelor care le aduce atingere dreptului;

3) prin obligarea la indeplinirea obligatiei in natura;

4) prin Incetarea sau modificarea raportului juridic;

5) prin recuperarea de la persoana care a incalcat dreptul a prejudiciului material sau moral sau, in
cazurile prevazute de lege, si a penalitatilor sau a dobanzilor de intarziere;

6) in alte moduri stabilite de legi.

3. Prin exceptie, numai instantele de judecatd au prerogativa de a proteja drepturile de munca in
temeiul legii prin declararea nulitatii a actelor emise de autoritatile/institutiile publice, in cazul in
care actele mentionate sunt contrare legilor;

4. Drepturile de munca sunt protejate de sindicate/reprezentantii salariatilor in conformitate cu
procedura stabilita prin legile care reglementeaza activitatea acestora.

5. In cazurile stabilite in mod special de legislatia muncii, drepturile de munca sunt protejate prin

normele ce reglementeaza jurisdictia muncii.
3. Lit. g) din art. 17 de expus in urmatoarea redactie:

g) buna-credinta si increderea mutuala intre parti;

4. De completat Articolul 53! cu alin. (1)* cu urmatoarele prevederi:
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Articolul 53*. Clauza de neconcurentd
(1)} Clauza respectivd nu este obligatorie daci scopul ei nu este de a proteja interesele
comerciale legitime ale angajatorului sau daca, tinand cont de aria geografica, timpul si scopul
interzicerii raportat la interesele legitime de afaceri ale angajatorului, clauza limiteaza in mod
disproportionat dreptul la munca al salariatului.
5. Codul se completeazi cu un nou articol — Articolul 56! cu urmitorul cuprins:

Articolul 56'. Circumstante specifice care preced incheierea contractului individual de

munca

(1) Circumstantele specifice care preced incheierea contractului individual de munca
reprezinta preconditii de incheiere a unui contract individual de munca pentru anumite
functii si sunt: concursul, alegerea 1n functie, proba parctica si interviul.

(2) Concursul reprezintdi o modalitate de verificare obligatorie a aptitudinilor si
cunostintelor persoanelor care se incadreaza si promoveaza, in special, la organele
administratiei publice si la unitatile bugetare. Selectia persoanei pentru incheierea
contractului individual de munca se face in ordinea clasificarii, urmare a evaluarii
candidatului 1n cadrul concursului.

(3) Concursul se desfasoara in conformitate cu Regulamentele-cadru aprobate de Guvern
sau prin acte normative interne ale unitdtilor, care vor contine cel putin prevederi cu
privire la:

a) procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
vacante;

b) conditiile de participare la concurs;

c) modul de constituire, componenta si activitatea comisiei de concurs;

d) modul de contestare a rezultatelor concursului;

(4) Alegerea in functie este o cerintd specifica de angajare angajare in baza anumitor
criterii, a celui mai competitiv sau mai potrivit candidat pentru ocuparea unui anumit
post vacant.

(5) Functiile elective sunt stabilite in temeiul actelor normative care reglementeaza
activitdtile unui anumit tip de unitati, precum si prin reglementari institutionale ale
acelor unitati.

(6) Proba practica este o cerinta specifica de angajare si reprezinta o evaluare a abilitatilor
practice pe care le detine o anumita persoand necesare realizarii unei activitati de munca

in scopul aprecierii dacd persoana corespunde cerintelor ocupationale.
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(7) Durata probei practice este maxim de o zi lucrdtoare, iar criteriile de evaluare a
candidatilor sunt stabilite prin reglementari specifice domeniului ocupational.

(8) Proba practica poate fi aplicata ca cerinta specificd de angajare sau poate fi una dintre
etapele altor cerinte specifice de angajare.

(9) Interviul reprezinta o cerinta specifica de angajare, care presupune testarea abilitatilor,
aptitudinilor si motivatiei candidatilor, realizata sub forma unei convorbiri.

(10) Interviul se realizeaza conform planului de interviu intocmit de angajator, pe baza
criteriilor de evaluare, stabilite stabilite 1n temeiul actelor normative care
reglementeaza activititile unui anumit tip de unitati, precum si prin reglementari
institutionale ale acelor unitati.

(11) Decizia de angajare sau neangajare, urmare a interviului va fi comunicata
candidatului 1n termen rezonabil, dar nu mai mult decat in 10 zile lucratoare de la dat
interviului.

(12)  Categoriile de functii, carora le pot fi aplicate circumstantele specifice descrise mai
sus sunt stabilite in conformitate cu prevederile prezentului Cod si ale altor acte

normative.

6. De expus alin. (1) din articolul 329 in urmatoarea redactie:

Articolul 329 Repararea prejudiciului material si a celui moral cauzat salariatului

(1) Angajatorul este obligat sa repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat
salariatului in legdtura cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul
discriminarii salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea
de a munci, precum si in situatia provocdarii unor suferinte de ordin moral si psihologic

daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.

Anexa nr. 2 Figuri

Figura 1. Functiile Bunei -credinte in raporturile de munca
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Informare
Ajustarea Ajustarea
normelor la conduitei
valorile socio- subiectilor
morale raportului juridic
de muncd
Relatie intre norme si valori

Functiile BC in RIM

!

Integrare a normelor
Completarea Interpretarea
lacunelor de ordin prevederilor
legal cu norme neclare
morale
Protejeaza increderea in litera
legii

Fig. 1. Functiile principiului bunei-credinte in cadrul raporturilor juridice de munca

216

N\

Remediere

Corectarea Stabilirea
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Figura 2. Savéarsirea abuzului de drept de citre subiectii raportului juridic de munca

1.Lipsa interesului
legitim ==

A Abuz de drept
al subiectilor

2. Rea-credinta . raportului
juridic de
o munca
//

3.Exercitiul dreptului
contrar scopului

Figura 3. Media zilelor de lucru ratate urmare a grevelor in anul 2021 la 1000 de salariati.
Sursa: Federal Employment Agency and Employment Accounts - Germania

Cota companiilor de transport din cele 29% este de 220 din totalul de 750, care au fost implicate
in greve pe parcursul anului 2021.
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Activitsti Servicii publice si
financiare éfageri; 2,4;\Wate; 1; 2%
asigurari; 3,3; 6%

TIC; 0,4; 1%

Comert,
transport, si Fabricatie; 29;
industrie 57%
hoteliera; 14,8;
29%

Anexa nr. 3 Date statistice privind hotiréarile instantei de recurs in care partile invoca abuzul

de drept

218



Costatare abuz de

drept

Actiuni abuzive 2%
28%

Clauze contractuale
abuzive
70%

Cota cauzelor care invoca abuzul de drept

[ ]
M Costatare abuz de drept
m Clauze contractuale abuzive

= Actiuni abuzive

Fig. 3 Cota procentuala a cauzelor care se refera la abuzul de drept solutionate de catre CSJ

pe parcursul anilor 2013-2023
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata Daniela Pojar, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza
de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Numele, prenumele Daniela Pojar

7 W
Sl
P

Semnatura

Data 19.02.2024

CV-UL AUTORULUI

CV-ul autorului  Daniela POJAR
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o

EXPERIENTA PROFESIONALA
2021 - prezent

2016 - 2021

2010 -2016

2007 - 2010

2005 - 2007

EDUCATIE S| FORMARE

2020-2021

2012-2016

2003 - 2005

1997 - 2002

COMPETENTE PERSONALE

Limba materna

Alte limbi straine cunoscute

@ Universitatea Tehnics a Moldovei, bd. Stefan cel Mare, 168, MD-2004,
Chisindu, Rep. Moldova

. (+373) 76005020
2 daniela.pojar@adm.utm.md

O https://utm.md/

Data nasterii 23/09/1978 | Nationalitatea Roméanca Cetatenia Republica Moldova

Prorector pentru Finante si Relatii Internationale
Universitatea Tehnica a Moldovei

Sefa Directia Managementul Resurselor
Universitatea Tehnica a Moldovei

Sefa Departamentul Resurse Umane si Planificare
Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti, Moldova

Sefa Departamentul Resurse Umane
ICS DRA DRAEXLMAIER AUTOMOTIVE, Béilti, Moldova

Sefa Departamentul Juridic
DERMAX-EXIM, Balti, Moldova

Curs de formare profesional (40 ECTS)- Leadership si Management in invatdmantul Superior

Studii doctorale

Universitatea Academiei de Stiinte

Studii de master

Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti, RM, specialitatea Drept

Studii de licentd

Universitatea Lucian Blaga din Sibiu, Romania, Facultatea Drept

Romana
INTELEGERE VORBIRE S%'E'E
Ascultare Citire Part|C|pare_ la Discurs oral
conversatie
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Engleza
Rusa
Franceza

Spaniola

INFORMATII SUPLIMENTARE

Participari In proiecte si granturi
internationale

Competente digitale

B2 B2 B2 B2

B2

B2 B2 B2 B2 B2
A2 A2 A2 A2 A2
A2 A2 A2 A2 A2

Niveluri: A1/2: Utilizator elementar - B1/2: Utilizator independent - C1/2: Utilizator
experimentat
Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine

Manager de project:

e  GIZ project “Emergency response for the Ukrainian Refugees settled at UTM's temporary
placement centers” with the support of the project "Promotion of Technical Vocational
Education for a Green Economy" funded by BMZ and SDC and implemented by GIZ,
September-December 2022;

e  GlZproject, KoFi DEZA - Starke Unternehmen und Kommunen fir Moldau, implemented
February 2023-august 2024

e  USA Embassy project — External speakers program, May 2023-May 2025

e Winet@UNI — Infrastructura de retea transfrontalierd comuna a universitatilor tehnice
din lasi si RM. Programului Operational Comun Romania — Republica Moldova 2014-
2020 (2021-2023);

e  Proiect finantat de Banca Mondiala, Modernizarea curriculumului n Securitatea
Informationald, Managementul Informatiei, Stiinta Datelor — IMM/DATASEA (2022-
2025) ;

e  Proiect finantat de Banca Mondiala, Modernizarea curriculumului Tn Inginerie,
Electronica, Automatica si Robotica — Industria 4.0/GEAR 4.0. (2022-2025).

Membru al echipei de proiect

e TEMPUS Project 530740-TEMPUS-1-2012-1-DK-TEMPUS-SMGR  ”“Enhancing the
University Autonomy in Moldova” (2012-2015);

e  “Joint Business Support Center - Instrument for Fostering Development of
Entrepreneurship in RO-UA-MD” (2013-2015);

. ERASMUS+ CBHE Action “CREATING MOLDOVAN E-NETWORK FOR PROMOTION OF LLL”
(2015-2018);

e Introducing Problem Based Learning in Moldova: Toward Enhancing Students’
Competitiveness and Employability (PBLMD) (2015-2018);

e  ERASMUS+ Project “Strengthening Research Management and Open Science Capacities
of HEIs In Moldova and Armenia” (2019-2022);

e  ERASMUS+ Project “Moldova Higher Education Leadership and Management” (2019-
prezent).

Microsoft Office, Zoom, Social Media, Facebook, Google Drive, Google Docs, Skype.
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Alte competente

Publicatii

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Membru al grupului de lucru al Ministerului Educatiei (delegat de la
universitate) pentru elaborarea Regulamentului privind Modul de Tranzitie a
universitatilor din Republica Moldova la autonomia financiara (01/09/2012 —
30/11/2012);

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Membru al Grupului de lucru al Ministerului Muncii pentru elaborarea
Regulamentului privind salarizarea personalului din institutile de invatamant
superior cu autonomie financiara (10/01/2013 — 15/02/2013);

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Proiect de propuneri legislative privind autonomia universitara in cadrul
proiectului Euniam, finantat de Tempus. Elaborarea de propuneri privind politicile
publice in domeniul Tnvatdmantului superior si cercetarii (30/09/2012 -
14/10/2015);

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Membru al grupului de lucru pentru examinarea si finalizarea
regulamentului-cadru pentru ocuparea functiilor didactice, stiinfifico-didactice si
stiintifice din Tnvatdmantul superior, in colaborare cu Ministerul Educatiei in
vederea elaborarii propunerii legislative (10/10/2019 — 20/04/2020);

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Colaborare cu Ministerul Educatiei si participarea la elaborarea HG
pentru sistemul de salarizare al personalul universitar (01/11/2018 — 07/12/2018);
Elaborarea propunerilor de buget pentru documente de politici publice si acte
normative. Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor
de acte normative. Colaborare in calitate de expert la CENTRUL DE EDUCATIE
SI DEZVOLTARE ANTREPRENORIALA (31/10/2018 — 27/02/2019);

Colaborare cu reprezentantii autoritatilor publice. Membru al Comitetului/Comisiei
pentru evaluarea indicatorilor de performanta aferenti activitatii de cercetare a
Institutilor de Tnvatdmant Superior in ceea ce priveste finantarea lor pe baza
competitiva ( 15/11/2021 — 15/12/2021).

Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Colaborare cu Ministerul Educatiei si participarea la elaborarea HG
pentru sistemul de salarizare al personalul universitar (01.07.2022 — 31/12/2022);
Participarea la intocmirea documentelor pentru elaborarea propunerilor de acte
normative. Colaborare cu Ministerul Educatiei si participarea la elaborarea HG
pentru mecanismul de finantare a invatamantului superior (01/04/2023 — prezent);
Expert in cadrul Delegatiei UE in RM pentru oferirea de asistentd guvernului RM
in dezvoltarea capacitatilor necesare pentru implementarea Acordului de Asociere
(AA), inclusiv a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), precum
si pentru a asigura monitorizarea necesara pentru etapa post-liberalizare a vizelor
(2022).

Autor si coautor a peste 30 de publicatii didactice si ltiintifico-didactice.
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