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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI
Actualitatea si importanta temei studiate. Tn contextul actual al unei societati democratice,

am considerat ca aspectele abordate Tn aceasta cercetare manifesta o importanta deosebita, avand in
vedere tendintele societatii de a isi Tmbunatatii continuu modalitatile de administrare, aspiratiile
cetatenilor pentru o Tmbunatatire a calitatii vietii, a relatiei cu autoritatile publice, a nevoii de
siguranta si securitate publica, a necesitatii garantarii drepturilor fundamentale ntr-un stat de drept.

Cercetarea stiintifica a corelatiei dintre asigurarea bunei administrari prin realizarea
drepturilor garantii, este facuta in favoarea cetateanului, iar concluziile si recomandarile pot
contribui la completarea cadrului normativ actual din Romania si Republica Moldova.

Orice efort suplimentar, orice contributie stiintifici adusa in domeniul asigurarii unei mai
bune administrari a statului in favoarea cetateanului poate aduce o valoare si un fundament pentru
Tmbunatatirea acestui vast domeniu de importanta majora.

Realizarea unei bune administrari are loc prin garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale prevazute de Titlul 1l din Constitutia Republicii Moldova [28] ,,Drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale” pe de o parte si corelativ, pe cele prevazute de Capitolul 11 din
Constitutia Romaniei ,,Drepturile si libertatile fundamentale garantate cetatenilor romani”, chiar
daca in cele doua Constitutii nu este prevazut expressis verbis dreptul la buna administrare.

Administratia publica prin autoritatile sale de la nivel central si local, are menirea de a pune in
aplicare legile, pentru satisfacerea nevoilor si intereselor generale ale colectivitatilor umane si
pentru a asigura buna functionare a serviciilor publice Tn beneficiul cetatenilor.

Armonizarea legislatiei, care poate sa fie accesibila cetatenilor, usor de inteles si coerenta
duce, de asemenea, la asigurarea unei bune administrari pentru cetatean.

Autoritatile publice au responsabilitatea de a asigura serviciile publice catre cetateni, respectiv
sa emita dispozitii si hotarari, avand obligatia de a actiona intr-un timp rezonabil. Serviciile
autoritatilor publice trebuie sa raspunda nevoilor cetateanului, in temeiul drepturilor si libertatilor
garantate de Constitutie.

Totodata, prin protejarea intereselor persoanelor vulnerabile si identificarea de modalitati
corespunzatoare intre drepturile si interesele celor care sunt direct vizati de actiunea statului, pe de o
parte, si protejarea intereselor comunitatii in general se asigura o buna administrare.

Buna administrare reprezinta un aspect al bunei guvernari, nelimitandu-se numai la masurile
juridice si, depinde de calitatea organizarii si a managementului si, de indeplinirea cerintele de

eficacitate, eficienta si relevanta pentru nevoile cetateanului si de imbunatatirea calitatii vietii. De



asemenea trebuie sa mentionam si protejarea proprietatii publice si a intereselor publice. Mai mult,
buna administrare trebuie sa previna toate formele de coruptie.

Realizarea unei bune administrari a constituit o preocupare continuda a organismelor
internationale. Astfel, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a devenit obligatorie din punct de vedere juridic, fapt care a
condus la o consolidare substantiala a rolului statului de drept in guvernanta Uniunii Europene.

De asemenea, trebuie sa mentionam ca, n Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
[49], dreptul la buna administrare a fost definit si reglementat la articolul 41, Carta fiind ratificata si
de Roménia. Astfel, a reprezentat ,,0 etapa a unui drum inceput cu decenii in urma. Tnainte,
jurisprudenta Curtii de Justitie a fost cea care obliga Uniunea sa respecte drepturile fundamentale.
Acum, Carta reuneste intr-un instrument unic, coerent si obligatoriu din punct de vedere juridic,
drepturile fundamentale pe care institutiile si organismele UE trebuie sa le respecte.”

In Uniunea Europeani a fost adoptati si Recomandarea CM/Rec(2007)7 a Comitetului
Ministrilor din statele membre ale Consiliului Europei care a reglementat buna administrare. Tn
preambulul recomandarii, s-au retinut ca si considerente ale adoptarii acesteia ca, ,autoritatile
publice sunt obligate sa asigure cetarenilor servicii, instructiuni si proceduri, iar cand autoritarile
publice sunt solicitate, acestea trebuie sa ia masuri intr-un termen rezonabil.”

Tot cu titlul de considerente s-a retinut in preambulul recomandarii ca ,,proasta administratie
fie ca este rezultatul unei inacsiuni a administragiei publice (tacerea administratiei Tn doctrina
noastra), fie ca este rezultatul unor raspunsuri sau decizii intarziate, sau a incalcarii obligariilor
legale, trebuie sa fie sancrionata si sa existe sanctiuni procedurale bine stabilite, care sa includa si
sancriuni judiciare. ”

Principiile dreptului la buna administrare au fost identificate si in cuprinsul art. 2 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice. Drepturile garantii, pe de alta parte, ,,asigura
protejarea manifestarilor de voinga ale cetarenilor, in raport cu autoritdrile publice, cat si cu alte
drepturi, libertari si interese cetarenesti”, asigurandu-se astfel si o buna administrare a statului in
favoarea cetatenilor.

Tn opinia noastra, abordata la nivel constitutional, buna administrare se poate asigura si prin
realizarea drepturilor garantii. Buna administrare nu se asigura exclusiv prin realizarea acestor doua
drepturi denumite in doctrind drepturi garantii. Aceste doua drepturi, contribuie esential la
asigurarea unei bune administrari. De altfel, prin garantarea dreptului de petitionare si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica, se poate asigura o protectie juridica a tuturor drepturilor

fundamentale ale cetatenilor, contribuind astfel si la asigurarea unei bune administrari.



Astfel, intr-o societate democratica, in care accesul la informatie este la Tndeméana oricarui
cetatean, consideram ca se resimte nevoia de garantare a drepturilor fundamentale din partea
autoritatilor publice.

Potrivit teoriei drepturilor fundamentale, anumite ratiuni teoretice si practice determina ca un
anumit drept al cetateanului sa fie drept fundamental intr-o anumita perioada si sa fie drept obisnuit,
n alta perioada istorica.

Prezenta cercetare si-a propus sa analizeze conceptul potrivit caruia, realizarea drepturilor
garantii prezinta un factor ce contribuie la asigurarea unei bune administrari.

In privinta dreptului de petitionare, acesta este un drept fundamental al cetateanului care
garanteaza dreptul de a cere si de a face solicitari in fata autoritagilor statului. Astfel, acest drept de
a cere, fiind un drept esential, garanteaza existenta si respectarea tuturor celorlalte drepturi
fundamentale ale cetateanului si asigura realizarea unei bune administrari a statului in favoarea
cetateanului. Astfel, au fost reglementate mai multe tipuri de petitii si modul de solutionare al
acestora de catre autoritatile publice, garantand astfel dreptul cetateanului de a se adresa oricarei
autoritati, stabilind corelativ si obligatia autoritatilor de a raspunde in termen legal la petitiile
cetatenilor.

Consideram ca realizarea dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica contribuie Tn mod
substantial la asigurarea unei bune administrari. Articolul 53 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, precum si articolul 52 alin. (1) din Constitutia Romaniei prevad ca persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei.

Drepturile garantii, respectiv dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica, sunt garantate si reglementate sub o forma similara, atat in Constitutia Romaniei
cat, cét si in Constitutia Republicii Moldova, avand o contributie substantiald la asigurarea unei
bune administrari.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul propus al prezentei teze de doctorat rezida in a face o
cercetare complexa a modului de asigurare a bunei administrari prin garantarea dreptului de
petitionare, precum si prin garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica n
vederea valorificarii gradului de reglementare si protectie juridica a acestora in Romania si
Republica Moldova.

Tn vederea atingerii scopului propus, obiectivele tezei au constat in:

- Cercetarea teoretica si conceptuala a notiunii de buna administrare si a drepturilor garantii in

doctrina de specialitate;



- Investigarea gradului de reglementare a bunei administrari in recomandarile Consiliului
Europei si in documentele Uniunii Europene;

- Analiza reperelor teoretice privind administratia publica si a dreptului la administrare in
Romania si in Republica Moldova;

- Formularea trasaturilor caracteristice ale bunei administrari;

- Cercetarea modului de realizare a dreptului de petitionare la nivel constitutional in Romania,
Republica Moldova si in dreptul comparat;

- Reflectarea asigurarii bunei administrari prin garantarea dreptului de petitionare;

- Analiza garantarii dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica Tn Romania,
Republica Moldova si n dreptul comparat;

- Reflectarea asigurarii bunei administrari prin garantarea dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica;

- Formularea unor recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ in Roménia si
Republica Moldova;

Ipoteza de cercetare. Tn sensul prezentei cercetari consideram ca ipoteza consta in faptul ca
asigurarea bunei administrari este o necesitate a cetateanului, iar necesitatea oricarui cetatean de a
avea acces la institutiile publice, de a fi ascultat, de a i se raspunde la petitii, de a obtine
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului vatamator si repararea pagubei, este o realitate.
Buna administrare poate fi asigurata prin realizarea eficienta a drepturilor garantii, respectiv a
dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Tn procesul de
analiza a bunei administrari, a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publica, am utilizat urmatoarele metode de cercetare stiintifica:

- metoda istorica pentru a analiza in context istoric conceptul de buna administrare, dreptul de
petitionare si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica;

- metoda comparativa, ne-a permis sa realizaim o analiza comparativa a gradului de
reglementare a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica la
nivel national a mai multor state din Uniunea Europeana si din afara acesteia;

- metoda logicd, ne-a permis sa cercetam si analizam critic prevederile normative la nivel
national Tn Romania si in Republica Moldova, cét si in documentele Uniunii Europene in materia
bunei administrari, a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate

publica in vederea stabilirii diferentelor si particularitatilor si consecintelor acestora;



- metoda cantitativa a fost utilizata in vederea determinarii si evidentierii surselor normative
si doctrinare ce reflecta situatia de fapt in domeniul bunei administrari, a dreptului de petitionare si
a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica.

- metoda dialectica a fost utilizata pentru realizarea unor categorii si concepte, incluzand dar
fara a se limita la: scop si finalitate, esenta, forma, functie, structura.

De asemenea, au fost aplicate si alte metode de cercetare stiintifica, cum ar fi: metoda
prospectiva, metoda sistemica si metoda analizei sintetice.

Noutatea si originalitatea stiingifica a rezultatelor obtinute a fost determinata de abordarea
conceptului de buna administrare si realizarea unei corelatii cu drepturile garantii. A fost conturata
0 modalitate de asigurare a unei bune administrari prin garantarea dreptului de petitionare si prin
garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica. Prin realizarea acestei cercetari
stiintifice a asigurarii bunei administrari prin realizarea drepturilor garantii, s-a conturat una dintre
primele lucrari ce abordeaza aceasta tema.

Elementele de noutate pot fi regasite in:

1. Modalitatea de abordare a subiectului de catre autor, respectiv in analiza corelatiei dintre
asigurarea bunei administrari prin realizarea drepturilor garantii.

2. Elucidarea esentei si caracteristicilor drepturilor garantii: dreptul de petitionare si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica.

3. ldentificarea completarilor ce pot fi aduse in legislatia Roméniei si a Republicii Moldova in
domeniul asigurari bunei administrari si protectiei drepturilor garantii si oferirea solutiilor pentru
Tmbunatatirea si consolidarea mecanismelor de garantare a acestor drepturi.

Problema stiingifica importanta solufionata a constat in evidentierea importantei garantarii
celor doua drepturi fundamentale, denumite Tn doctrina drepturi garantii, in vederea asigurarii unei
bune administrari intr-un stat democratic de drept, fapt ce contribuie la eficientizarea reglementarii
si protectiei juridice ale acestora in Romania si Republica Moldova.

Semnificayia teoretica si valoarea aplicativa a tezei poate fi estimata sub urmatoarele aspecte:

- A fost realizat un comentariu al legislatiei cu privire la garantarea la nivel constitutional a
celor doua drepturi garantii, dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatimate de o autoritate
publica, cu scopul clarificarii rolului acestora in garantarea drepturilor cetateanului intr-un stat de
drept.

- A fost analizat conceptul de buna administrare si corelatia acestuia cu drepturile garantii, in

scopul perfectionarii reglementarilor legislative din domeniu ih Romania si Republica Moldova.



- Au fost Tnaintate propuneri de lege ferenda care pot contribui, Tn opinia noastra, la
perfectionarea cadrului legislativ in domeniul asigurarii bunei administrari si a garantarii drepturilor
fundamentale ale cetateanului.

Analiza efectuata in teza de doctorat poate fi considerata o contributie la dezvoltarea bunei
administrari a statului in favoarea cetatenilor, aducand un plus de valoare cetatenilor intr-un stat
democratic, unde valorile fundamentale sunt respectate si garantate.

Implementarea rezultatelor stiingifice, dupa opinia noastra, pot contribui la asigurarea unei
mai bune administrari a statului in favoarea cetatenilor, la o mai buna asigurare a drepturilor
fundamentale, iar Tn acest context, teza de doctorat poate fi utila atat specialistilor in domeniul
dreptului, doctoranzilor, masteranzilor, cat si studentilor care studiaza aspectele prezentate.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata in cadrul Universitatii Libere Internationale din
Moldova, a fost supusa si aprobata in cadrul Catedrei Drept Public a Facultatii de Drept.

Tezele cercetarii efectuate, concluziile si recomandarile formulate in teza s-au reflectat in
articolele publicate la tema tezei n reviste stiintifice de profil, cat si in cadrul forurilor stiintifice
internationale.

Rezultatele studiului au fost publicate in 19 lucrari stiintifice, printre care se numara 12
comunicari stiintifice in cadrul urmatoarelor conferinte nationale si internationale: , ,Aspecte
selective cu privire la garantarea dreptului de petitionare”; ,,Consideratii privind asigurarea bunei
administrari prin realizarea drepturilor garantii; ,,Ensuring a good administration by granting the
petition right”; ,,Identifying the right of a person aggrieved by a public authority in the Romanian
Constitution and in comparative law”; ,,Reflections on the Petition Right Juridical Warranty in the
Romanian Constitutional Law Doctrine”; ,,Consecintele administrative si judiciare privind dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica”; ,,The guarantee of the right of a person aggrieved by a
public authority in Romania — Selective administrative aspects”; ,,The realization of the
fundamental guarantees rights, a consequence for ensuring a good administration — selective
aspects”; ,.Identifying the petition right in the Romanian constitution, in Moldavian constitution and
in comparative law”; ,ldentifying the right of a person aggrieved by a public authority in the
Constitution of Romania, in the Constitution of Republic of Moldova and in comparative law”;
,»Ensuring and guaranteeing the petition right in Romania and Republic of Moldova”; ,,Consideratii
generale asupra notiunii de administratie publica in doctrina roméaneasca”.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea este constituita din adnotare in limba romana,
engleza si rusa, introducere, patru capitole divizate in subcapitole, concluzii generale si recomandari,

referinte bibliografice din 165 titluri, declaratia privind asumarea raspunderii, CVV-ul autorului.



Cuvintele cheie: buna administrare, drepturi garantii, dreptul de petitionare, dreptul persoanei

vatamate de o autoritate publica, dreptul la administrare.

CONTINUTUL TEZEI

Studiul stiintific de fata Tncepe cu o introducere care explica importanta si necesitatea lucrarii,
si ideile noi pe care le cuprinde.

Introducerea tezei reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare,
cuprinzand actualitatea si importanta temei de cercetare, scopul si obiectivele cercetarii, ipoteza de
cercetare, noutatea stiintifica si rezultatele obtinute, sinteza metodologiei de cercetare, importanta
teoretica, valoarea aplicativa, aprobarea rezultatelor cercetarii si sumarul compartimentelor tezei.

Introducerea lucrarii de doctorat contine o fundamentare stiintifica a temei cercetate —
asigurarea bunei administrari prin realizarea drepturilor garantii. De asemenea, introducerea este
segmentata Tn mai multe compartimente - actualitatea temei cercetate, problema stiintifica tratata si
solutionata, valoarea si importanta lucrarii, metodele utilizate, obiectivele si scopul propus,
originalitatea tezei, inovatiile stiintifice, aprobarea rezultatelor obtinute in urma cercetarii.

In partea introductiva a tezei a fost analizata actualitatea si importanta temei abordate, a fost
prezentat scopul si obiectivele tezei, a fost evidentiata noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute,
problema stiintifica importanta solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii,
implementarea rezultatelor stiintifice si modalitatile de aprobare a rezultatelor stiintifice.

In Capitolul 1, intitulat ,,Analiza doctrinei si a prevederilor normative privind buna
administrare si drepturilor garangii”, au fost analizate cercetarile actuale in domeniul asigurarii
bunei administrari prin realizarea drepturilor garantii, respectiv identificarea unor cercetari similare
in doctrina, in domeniul bunei administrari, a realizarii dreptului de petitionare, in domeniul
realizarii dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si ih domeniul administratiei publice.
Au fost mentionate reglementarile din legislatie in domeniul studiat si directiile principale ale
cercetarii, scopul si obiectivele trasate. S-a constatat faptul ca tematica tezei si subiectul abordat nu
a mai fost analizat foarte mult, in deplina sa complexitate in doctrina de specialitate. Astfel, s-a
propus a se realiza o cercetare stiintifica cu privire la modalitatea de asigurare a bunei administrari
prin realizarea drepturilor garantii.

Am reliefat ca dreptul de petitionare asigura si garanteaza dreptul oricarui cetatean de a
petitiona si corelativ, obligatia autoritatilor publice de a raspunde la petitia respectiva in termenele

si In conditiile stabilite de legea organica. Tn functie de tipul de petitie, legiuitorul a stabilit diverse
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modalitati de solutionare. Petitiile pot fi formulate sub mai multe forme de cereri, reclamatii,
propuneri sau sesizari. Tn Romania, dreptul de petitionare este scutit de taxa. Astfel, dreptul de
petitionare asigura o protecrie juridica a cetareanului, a tuturor drepturilor sale fundamentale in
general si contribuie si la asigurarea unei bune administrari a statului, in particular.

Referitor la modalitatea de realizare a dreptului unei persoanei vatamate de catre autoritatea
publica, profesorii loan Muraru si Elena Simina Tanasescu au retinut ca dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica: ,este un drept fundamental, incadrat traditional in categoria drepturilor
garantii, alaturi de dreptul de petitionare, cu care, de altfel, se afla intr-o strénsa corelatie.” [16, p.
187]

De asemenea, loan Muraru si Elena Simina Tanasescu, au apreciat ca dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica reprezinta ,temeiul constitutional al raspunderii autoritatilor
publice pentru vatamarile produse cetatenilor prin incalcarea sau nesocotirea drepturilor si
libertatilor acestora.” Aceiasi autori au considerat ca dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica este: ,alaturi de dreptul de petitionare prevazut in articolul anterior din Constitutie, cu care
se afla intr-o stransa corelatie, formeaza categoria drepturilor-garantii” [16, p. 511]. De asemenea,
profesorii au apreciat ca dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica consacrat de art. 52 din
Constitutia Romaniei, reprezintd fundamentul constitutional principal al contenciosului
administrativ.”

In dreptul comparat, in sistemul common law, de reguld, judecitorul nu este raspunzator
pentru erori judiciare. ,,Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica asigura, in general,
protectia tuturor drepturilor fundamentale ale cetateanului si Tn particular a unei bune administrari.
Cele doua drepturi, dreptul de petitionare si respectiv dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica formeaza clasa drepturilor garantii, fiind astfel denumite in doctrina.” [18, p.37]

,Persoana vatamata, intr-un drept al sau, intr-un interes legitim de o autoritate publica, este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei.” [40] Astfel, la nivel fundamental, este garantata si asigurata cetateanului, orice
vatamare venita din partea unei institutii publice, textul constitutional facand referire la orice act ce
emana de la o institutie publica. Totodata, este garantata si atragerea raspunderii statului n caz de
eroare judiciara, asigurdnd prin aceasta garantare fundamentald si o buna administrare pentru
cetateni.

Privitor la drepturile persoanei care a fost vatamata de o autoritate publica, n doctrina
Republicii Moldova, cu referire la articolul 53 din Constitutia Republicii Moldova, s-a retinut ca
»acest drept este garantat prin instituirea unui control asupra actelor administrative, dar si a

raspunderii patrimoniale a statului pentru vatamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori
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ale functionarilor publici. Dreptul mentionat este o garantie constitutionala de asigurare a celorlalte
drepturi si libertati constitutionale, un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de control
asupra activitatii autoritatilor publice.” [17, p. 209]

Continutul dreptului fundamental al persoanei vatamate de o autoritate publica este similar
atat in Constitutia Romaniei, cat si in cea a Republicii Moldova. Tn acest context, am indicat faptul
ca in doctrina de specialitate s-a efectuat o analiza complexa a drepturilor persoanei vatamate de o
autoritate publica, din prisma doctrinei franceza si a altor state. Din acest punct de vedere, am
efectuat trimiteri la lucrarile profesorului loan Les, care a analizat comparativ raspunderea statului
pentru erorile judiciare si a retinut, in ceea ce priveste dreptul fundamental al persoanei vatamate de
0 autoritate publica.

In Capitolul 2, cu denumirea ,,Conceptul si trasaturile caracteristice ale bunei
administrari”, au fost analizate trasaturile caracteristice ale bunei administrari, respectiv repere
teoretice privind administratia publica in Romania si Tn doctrina franceza, repere doctrinare privind
puterea executiva si administratia publica din perspectiva dreptului constitutional si a institugiilor
politice. A fost analizat conceptul de administratie publica si misiunile acesteia, locul si rolul
Administratiei publice in Constitutia Romaniei, republicata, in anul 2003, conceptul de buna
administrare si continutul dreptului la buna administrare.
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene referitor la dreptul la buna
administrare in Uniunea Europeana. De asemenea, a fost analizata reglementarea dreptului la buna
administrare in Recomandarea CM/Rec(2007)7 a Comitetului Ministrilor din statele membre ale
Consiliului Europei si s-au identificat principiile dreptului la buna administrare din cuprinsul
articolului 2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. S-au studiat repere
constitutionale privind administratia publica si dreptul la administrare in Republica Moldova, a fost
analizat dreptul la administrare ca drept fundamental in Constitutia Republicii Moldova si
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. S-a prezentat administratia publica n
Republica Moldova, respectiv repere doctrinare privind administratia publica din perspectiva
dreptului constitutional.

Tn continutul tezei de doctorat am preluat opinia doctrinara potrivit careia, in administratia
publica sunt autoritati (organe) investite ce putere publica, deci cu dreptul de a stabili un anumit
comportament obligatoriu si sunt organe ce aplica actele normative dar fara a stabili comportament
obligatoriu. De exemplu, Oficiul inregistrarilor actelor de stare civila care este organ public, dar nu

activeaza in regim de putere publica.
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Dreptul la administrare a fost reglementat de catre articolul 39 din Constitutia Republicii
Moldova [28]: ,,(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricarui cetatean i se asigura,
potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Am identificat in Constitutia Republicii Moldova, pe langa drepturile garantii, dreptul de
petitionare (art. 52) si respectiv dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art. 53) si
dreptul la administrare (art. 39) a carei protectie juridica este asigurata de cele doua drepturi
garantii.

In asa mod, asigurarea unei bunei administrari a fost garantati in Republica Moldova la nivel
constitutional si prin prevederile dreptului la administrare ca si drept fundamental al cetateanului.

Analizdnd n plan comparativ cele doua constitutii, a Republicii Moldova si a Romaniei, am
ajuns la concluzia ca in Constitutia Romaniei nu se regaseste, ca si drept fundamental, dreptul la
administrare.

Intre dreptul la administrare garantat de Constitutia Republicii Moldova si buna administrare
exista o stricta delimitare. Dreptul la administrare asigura oricarui cetatean accesul la o functie
publica (alin. 2) si ofera dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum
si prin reprezentantii lor (alin. 1).

Esenta si continutul dreptului la buna administrare este diferita. Din perspectiva dreptului la
buna administrare, articolul 39 din Constitutia Republicii Moldova poate fi analizat doar referitor la
dreptul cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice prin reprezentantii lor. Tn sensul
n care acesti reprezentanti asigura prin activitatea lor o buna administrare.

Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ca ,.potrivit articolului 39 alin. (1) din
Constitutie, cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice prin reprezentanti semnifica alegerea unor reprezentanti in demnitati publice, cum
ar fi: deputatii in Parlament (articolele 60 alin. (1), 61 alin. (1) si 68 din Constitutie), Presedintele
Republicii Moldova (articolul 78 alin. (1) din Constitutie), primarii si consilierii din autoritatile
publice locale (articolele 109 alin. (1), 112 alin. (1) si 113 alin. (2)). Astfel, cetatenii, prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, aleg persoanele care le vor reprezenta interesele in
administrarea treburilor de interes public. Tn asa mod, sunt realizate principiile constitutionale ale
democratiei reprezentative, conform carora suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative (articolul 2 alin. (1)) si
vointa poporului constituie baza puterii de stat (articolul 38 alin. (1))” (Avizul Cur¢ii Constitugionale

a Republicii Moldova nr. 2 din 27 iulie 2023 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 70
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alin. (1) din Constitutie (incompatibilitatea deputatului), publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 297-301 din 10.08.2023).

Dreptul fundamental la administrare si obligativitatea institutiilor statului abilitate cu
guvernarea sa asigure ,,0 buna guvernare” a treburilor publice atat in folosul societatii si a
comunitatilor locale, conduc la asigurarea unei bune administrari. Dreptul fundamental la
petitionare este un mijloc de control al acestei ,bune guvernari” si pe de alta parte, dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica reprezinta sanctiunea ,,proastei guvernari”.

Cu titlu de concluzie, in continutul tezei de doctorat am conchis ca dreptul la administrare, ca
drept fundamental al cetateanului Republicii Moldova asigura garantiile juridice si constitutionale
pentru exercitarea dreptului de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit si asigura de
asemenea si dreptul de a accede la o functie publica. Se asigura astfel dreptul cetateanului la o buna
administrare din partea autoritatilor publice si prin corelarea acestuia cu articolul 52 dreptul de
petitionare si cu articolul 53 dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

Tot in Capitolul 2 din teza s-a reliefat ca orice cetatean al Republicii Moldova are dreptul de a
participa la treburi publice si poate alege reprezentanti. Este o prevedere constitutionala a dreptului
la administrare care confera la randul sau dreptul cetateanului de a desemna reprezentanti in temeiul
dreptului de vot, liber exprimat. Astfel, se asigura democratia statului de drept, reprezentantii
statului fiind alesi prin vot liber exprimat de catre popor. In acelasi timp, dreptul la administrare
garanteaza dreptul oricarui cetatean de a avea acces la o functie publica. Tn consecinta, asigurarea
bunei administrari se realizeaza prin accesul oricarui cetatean la o functie publica si la participarea
acestuia la treburile publice.

In Capitolul 3, intitulat ,,Asigurarea bunei administrari prin garantarea dreptului de
petirionare”, au fost analizate repere constitutionale privind garantarea dreptului de petitionare n
Romaénia, a fost analizata jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei privind dreptul de
petitionare, a fost identificat dreptul de petitionare ih Constitutiile romane si in dreptul comparat,
fiind analizate toate Constitutiile roméane incepand cu Statutul dezvoltatoriu al Conventiei de la
Paris din 7/19 august 1858 si pana la Proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei din
2014.

Tn dreptul comparat, a fost analizata reglementarea dreptului de petitionare in constitutiile
selectate din douazeci de state la nivel international. De asemenea, au fost analizate garantiile
juridice ale dreptului de petitionare in doctrina constitugionala romana si repere constitutionale
privind garantarea dreptului de petitionare in Republica Moldova. A fost cercetata jurisprudenta

Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind dreptul de petitionare.
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Dreptul de petitionare face parte din categoria drepturilor, libertatilor si Tndatoririlor
fundamentale ale cetatenilor din Constitutia Romaniei.[40] Am evidentiat ca dreptul de petitionare
are valoarea de drept-garantie, reprezentand dreptul persoanei de a sesiza concursul statului prin
organele sale administrative ori de cate ori se impune intervenyia acestora.

Am opinat ca dreptul de petitionare are un caracter de unicitate in privinta intinderii si a
efectelor juridice pe care le genereaza. Prin efectele sale garanteaza drepturilor si libertatile
fundamentale ale cetatenilor. Buna administrare poate fi asigurata nu doar prin garantarea
(consacrarea constitutionald) a dreptului de petitionare, dar prin realizarea eficienta a acestui drept.
Din analiza sistemica a articolelor 52 si 53 din Constitutia Republicii Moldova si corelativ, a
articolelor 51 si 52 din Constitutia Romanieli, este cert ca ,,persoanele vatamate ntr-un drept al sau
de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii, fiind indreptatite sa obtina
recunoasterea dreptului pretins si anularea actului administrativ”. [40] Astfel, se realizeaza corelatia
ntre dreptul la buna administrare si dreptul la petitionare.

De asemenea, corelativ dreptului cetateanului de petitionare in nume propriu sau al
organizatiilor legale pe care le reprezinta, subzista in legea fundamentala si obligatia statului prin
autoritatile publice de a raspunde petitiilor Tnaintate.

Dreptul de petitionare garanteaza o buna administrare a statului in favoarea persoanei prin
garantarea dreptului de petitionare al cetateanului in fata oricarei autoritati publice si prin obligatia
corelativa a autoritatilor sesizate de a formula raspuns.

Atentie sporita am acordat lucrarilor stiintifice ale academicianul lon Guceac. Autorul a
corelat realizarea bunastarii economice de continutul, gradul de realitate a drepturilor si libertatilor
politice de care se bucura omul, de cultura politica si de viata spirituala a societatii. Totodata a
determinat libertatea politica a individului de ,libertatea societatii in ansamblu, precum si de
libertatea politica a comunitatii sociale din a carei componenta acesta face parte (strat social,
colectiv, partid, organizatie obsteasca etc.) si consta dintr-o serie de oportunitati sociale reale
(libertati) in exercitarea democratiei, in luarea deciziilor de interes public, social si comunitar.

Libertatea politica constituie continutul social al drepturilor si libertatilor politice ale
cetatenilor, care sunt recunoscute de putere de stat si consecrate in continutul normelor de drept.
Drepturile si libertatile politice ale omului, formand un ansamblu unitar, caracterizeaza nivelul
libertatii politice Tn cadrul societatii respective. Continutul, gradul de realitate a drepturilor si
libertatilor politice de care se bucura omul depind de bunastarea economica, de regimul politic, de

cultura politica, de viata spirituala a societatii, de alti factori si conditii.
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Din punctul nostru de vedere, ramane o diferenta fata de asigurarea la nivel constitutional a
dreptului de petitionare scutita de taxa, cum este in Roménia si cel din Republica Moldova unde ar
putea aparea abuzuri din partea institutiilor statului sau poate fi privita ca o ingradire a liberului
acces al cetateanului la institutiile publice, motiv pentru care acest aspect se regaseste in propunerile
noastre de lege ferenda.

Tn ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, a fost analizata
jurisprudenta cu referire la garantarea dreptului de petitionare. Continutul dreptului de petitionare a
fost analizat si Tn jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv n Hotararea Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova nr. 27 din 13.11.2014 pentru controlul constitutionalitatii articolului 21 alin.
(5) lit. e) din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului)
(neexaminarea cererilor depuse de catre persoanele incapabile) (Sesizarea nr. 42a/2014) (publicata
n Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 352-357/43 din 28.11.2014).

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a fost legal sesizata si a fost competenta sa
supuna controlului constitutionalitatii articolul 21 alin. (5) lit. €) din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 110-
114 din 09.05.2014). Autorul sesizarii a motivat faptul ca prevederea contestata contravine
articolelor 16, 52 si 54 din Constitutie, precum si prevederilor actelor internationale. Examinand
sesizarea, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut ca ,,potrivit articolului 1 alin. (3)
din Constitutie, demnitatea persoanei constituie o valoare fundamentala. La fel, potrivit art. 16 din
Constitutie, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.”

In Capitolul 4, denumit ,Asigurarea bunei administrari prin garantarea drepturilor
persoanei vatamate de o autoritate publica”, au fost analizate repere constitutionale privind
garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica in Romania, respectiv repere
doctrinare privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica. A fost analizata jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei privind dreptul in discutie. De asemenea a fost identificat dreptul
persoanei vatimate de o autoritate publica in Constitutiile roméane si in dreptul comparat. Tn
Constitutiile roméne, acest drept a fost analizat incepand cu Statutul dezvoltatoriu al Conventiei de
la Paris din 7/19 august 1858 si pana la Proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei
din anul 2014.

Reglementarea constitutionala cu privire la dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
face referire la ,toate actele administrative emise de autoritarile publice, forta juridica
constitutionala a acestuia nefiind limitata la actele emise de autoritasi executive.” Acesta nu se
aplica legilor emise de catre Parlament, Tnsa se aplica actelor administrative emise de catre

Parlament. Reglementarea nu are aplicabilitate Tn sfera hotararilor judecatoresti, insa are
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aplicabilitate in ceea ce priveste actele administrative emise de catre instantele judecatoresti,
parchete sau alte structuri ale statului.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica a fost garantat de catre art. 52 din
Constitutia Romaniei, care la randul sau a prevazut posibilitatea persoanei vatamate de a obtine fie
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, fie anularea actului si repararea pagubei.
Persoana vatamata isi poate realiza drepturile prin exercitarea dreptului de acces liber la justitie, Tn
temeiul art. 21 din Constitutia Romaniei.

Tn dreptul comparat, a fost analizata reglementarea dreptului respectiv in constitutiile selectate
din paisprezece state ale lumii. A fost analizat dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica n
Constitutia Republicii Moldova. A fost analizata jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova cu privire la dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica. Au fost analizate de
asemenea, consecintele administrative si judiciare privind dreptul mentionat, respectiv: vatamarea
prin act administrativ, raspunderea patrimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori
judiciare, examinarea cererii de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Articolul 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [41] si Articolul 3 din Protocolul
nr. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [56].

Dreptul fundamental al persoanei vatamate de o autoritate publica reprezinta temeiul juridic
constitutional al asumarii responsabilitatii autoritatilor publice Tn fata cetateanului, respectiv in fata
persoanei vatamate intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, avand drept consecinta protectia
juridica a acestuia din urma, prin anularea actului, restabilirea dreptului incalcat si repararea
prejudiciului.

Am constatat ca dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica fiind un drept garantie
contribuie Tn mod substantial la asigurarea unei bune administrari. Articolul 53 alineatul (1) din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 52 alineatul (1) din Constitutia Romaniei prevede ca
persoana vatamata este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei pricinuite. Astfel, prin realizarea acestui drept, se asigura si 0 buna administrare a
statului de drept si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale omului.

Tn continutul tezei de doctorat s-a reliefat ca dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
a fost garantat n Constitutia Republicii Moldova [28] in articolul 53: ,,(1) Persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei. (2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin

erorile savarsite n procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti.”
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Raportat la art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit doctrinei juridice de
specialitate [17, p. 209], dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica a fost ,,garantat prin
instituirea unui control asupra actelor administrative, dar si a raspunderii patrimoniale a statului
pentru vatamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul
fundamental anterior enuntat este o garantie constitutionala de asigurare a celorlalte drepturi si
libertati constitutionale, un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de control asupra
activitatii autoritatilor publice.”

Tn vederea garantarii dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica, la data de 10
februarie 2000, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Contenciosului Administrativ nr.
793 — XIV, lege care ,are la baza instituirea controlului jurisdictional asupra activitayii
autoritayilor administrayiei publice.” [36]

Parlamentul Republicii Moldova, la data de 25 februarie 1998, a adoptat Legea nr. 1545-
X111 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de cercetare
penala si de ancheta preliminara, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti. (publicata Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 50-51).

Art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova a fost interpretat in doctrina
moldoveneasca raportat la prevederile sale: ,,cu privire la prejudiciile cauzate prin erorile savarsite
in procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti, pot fi deduse
urmatoarele: 1) pentru actiunile organelor statului, raspunderea in toate cazurile o poarta statul; 2)
prejudiciul cauzat de actiunile ilegale trebuie sa fie reparat fiecaruia, indiferent de nationalitate, sex,
varsta, etc. 3) este supusa despagubirii orice dauna in intregime; 4) motivul repararii prejudiciului Tl
constituie faptele ilegale (actiunile/inactiunile) ale organelor statului si reprezentantii lor, indiferent
de existenta sau nu a intentiei sau a unei alte forme a vinovatiei.”

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in solutionarea unei sesizari, a relevat ca
Lexercitarea dreptului constitutional al persoanei la repararea prejudiciilor cauzate de o autoritate
publica se circumscrie principiilor constitutionale ale universalitatii, egalitatii si accesului liber la
justitie. Tn virtutea acestor principii cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea;
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului; orice persoana are
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime; nici o lege nu poate ingradi accesul liber la
justitie (art. 15, art. 16 alin. (1), art. 20 din Constitutie)” (Hotararea Curgii Constitusionale a

Republicii Moldova nr. 37 din 05.07.2001 pentru controlul constitugionalitarii prevederilor art. 43
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din Legea bugetului pe anul 2001 nr. 1392-XIV din 30.11.2000, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 81/30 din 20.07.2001).

Protectia juridica a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica se realizeaza prin
dreptul de acces liber la justitie. Institutia contenciosului administrativ reprezinta garantia
cetateanului, acordata de catre stat pentru a infrana eventualele abuzuri ale autoritatilor publice in
vederea ocrotirii drepturilor si libertatilor cetatenesti. Totodata, s-a constatat lipsa sintagmei ,,interes
legitim” din continutul dreptului la buna administrare din Constitutia Republicii Moldova, iar
introducerea acestuia ar impacta pozitiv cadrul legislativ al litigiilor intemeiate pe vatamarea
intereselor persoanelor de catre institutiile publice si ar largi sfera de incidenta a institutiei
contenciosului administrativ la nivel national si ar contribui la Tntarirea practicii unitare a instantelor
judecatoresti.

A fost expus faptul ca reglementarea constitutionala cu privire la dreptul persoanei vatamate
de o autoritate publica face referire la toate actele administrative emise de autoritatile publice, forta
juridica constitutionala a acestuia nefiind limitata la actele emise de autoritati executive. Acesta nu
se aplica legilor emise de catre Parlament, insa se aplica actelor administrative emise de catre
Parlament. Reglementarea nu are aplicabilitate in sfera hotaréarilor judecatoresti, insa are
aplicabilitate in ceea ce priveste actele administrative emise de catre instantele judecatoresti,
parchete sau alte structuri ale statului.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica a fost garantat de catre art. 52 din
Constitutia Romaniei, care la randul sau a prevazut posibilitatea persoanei vatamate de a obtine fie
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, fie anularea actului si repararea pagubei.
Persoana vatamata isi poate realiza drepturile prin exercitarea dreptului de acces liber la justitie, Tn
temeiul art. 21 din Constitutia Romaniei. Tn ceea ce priveste conditiile si limitele exercitarii
dreptului persoanei vatamate intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de a se indrepta
Tmpotriva autoritatii publice, textul constitutional ne trimite la legea organica, potrivit art. 52 alin
(2).

Parlamentul este singura autoritate din Romania care este competenta de a adopta legi. Astfel
a retinut si Curtea Constitutionala a Romaniei: ,,instanta constitutionald a statuat ca prevederile art.
61 alin. (1) teza a doua din Constitutie confera Parlamentului calitatea de unica autoritate
legiuitoare a tarii, iar in virtutea acestui monopol legislativ, Parlamentul este singura autoritate
publica care adopta legi.” (a se vedea Decizia Curtii Constitufionale a Romaniei nr. 68 din
27.02.2017, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 181 din 14.03.2017).

Tn acelasi timp, Guvernul are competenta de a adopta ordonante, iar singura institutie abilitata

de a efectua controlul constitutional al legilor este Curtea Constitutionala: ,,Curtea retine ca instanta
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constitutionala este singura abilitata sa efectueze controlul asupra legalitatii/constitutionalitatii
ordonantelor simple sau de urgenta ale Guvernului (atat sub aspectul procedurii de adoptare, cét si a
continutului normativ), nicio alta autoritate publica neavand competenta materiala n acest domeniu.
Tn ceea ce priveste aprecierea oportunititii adoptarii unei ordonante de urgentd, sub aspectul
deciziei legiferarii, Curtea constata ca aceasta constituie un atribut exclusiv al legiuitorului delegat,
care poate fi cenzurat doar in conditiile prevazute expres de Constitutie, respectiv doar pe calea
controlului parlamentar, exercitat potrivit art. 115 alin. (5) din Constitutie. n fine, Curtea retine c3,
intr-un stat de drept, guvernat de principiul separatiei puterilor, ministrii sunt trasi la raspundere
pentru deciziile lor politice prin mijloace politice, iar nu prin mijloace de drept penal” (Decizia
Currii Constitugionale a Romaniei nr. 68 din 27.02.2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 181 din 14.03.2017).

Fata de prevederile deciziei Curtii Constitutionale si de doctrina administrativa, in ceea ce
priveste autoritatile publice competente sa emita acte administrative, trebuie sa ,,facem distinctie
intre administratia publica, realizata de structuri statale, respectiv ale comunitatilor locale, conduse,
sau, dupa caz tutelate, direct sau indirect, de catre unul din cei doi sefi ai executivului — seful
Statului si Guvernul — si activitatea administrativa desfasurata de catre celelalte organe de stat
(autoritati publice): Parlament, instante judecatoresti, Curtea Constitutionala, Avocatul Poporului.
Prima, (...) evoca un fapt administrativ ce are o sorginte politica, motiv pentru care I-am numit fapt
administrativ politico — statal, ce-a de-a doua evoca un fapt administrativ ce mijloceste realizarea
competentei, adica o activitate administrativa ce scapa conducerii generale exercitate de guvern,
sau, dupa caz, celei exercitate de Presedintele Roméaniei” (IORGOVAN Antonie. Tratat de drept
administrativ, Volumul I, Edizia 4. Bucuresti: All Beck, 2005, p. 67).

In masura In care o autoritate publici nu da curs unei petitii/cereri adresate acesteia, nu
raspunde sau raspunde cu intarziere, atunci persoana vatamata are la indeméana posibilitatea de a se
adresa instantei de contencios administrativ. Astfel, potrivit A. lorgovan, ,.articolul 52 este, asadar,
temeiul constitutional al apararii cetatenilor fata de abuzurile autoritatilor publice, implicit al
raspunderii acestora pentru repararea pagubelor produse cetatenilor. Mai precis, art. 52 reprezinta
temeiul constitutional pentru repararea pagubelor produse cetatenilor, reglementand cele trei situatii
n care poate interveni raspunderea unei autoritati publice: a) cand a emis un act administrativ prin
care se vatama un drept ori un interes legitim al unei persoane; b) cand nu se solutioneaza in
termenul legal o cerere a unei persoane si ¢) cand, prin erori judiciare, s-au produs prejudicii”
(IORGOVAN, Antonie, op.cit., p. 66).

Articolul 52 din Constitutia Romaniei a stat la baza elaborarii legislatiei Tn domeniul

administrativ in Romania, respectiv a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. Potrivit art. 7
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(1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau, ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca
aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea in tot sau in parte a
acestuia.”

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 din Romania, exclude posibilitatea atacarii
unor anumite tipuri de acte administrative, respectiv ,,(1) Nu pot fi atacate in contenciosul
administrativ: a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul; b) actele de comandament cu caracter militar. (2) Nu pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ, actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organica, o alta procedura judiciara. (3) Actele administrative emise pentru
aplicarea regimului starii de razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc
apararea si securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru
inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor pot fi atacate numai
pentru exces de putere” (a se vedea Legea contenciosului administrativ nr. 554 din 02.12.2004 cu
completarile si modificarile ulterioare, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1154 din
07.12.2004, art. 5 alin. (1) lit. a si b si alin (2) si (3)).

Autorii 1. Muraru si E.S. Tanasescu, au mentionat ca: interpretarea normelor constitutionale
continute atat in alin. (1), cat si in alin. (3) al art. 52 permite identificarea urmatoarelor forme ale
raspunderii statului pentru daunele create: raspunderea patrimoniala a statului pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare; raspunderea patrimoniala a autoritatilor publice pentru pagubele
cauzate prin acte administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, cu
posibilitatea introducerii n cauza a functionarului vinovat de emiterea actului; raspunderea
patrimoniala solidara a autoritatilor administratiei publice si a functionarilor pentru pagubele
cauzate domeniului public, ori ca urmare a proastei functionari a serviciilor publice; raspunderea
patrimoniala exclusiva a autoritatilor administratiei publice pentru limitele serviciului public
(MURARU, loan, TANASESCU, Elena Simina, coordonatori, Constitusia Roméaniei, Comentariu pe
articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p. 521).

Doctrina de specialitate vorbeste despre notiunile distincte de drept subiectiv si interes legitim,
aceasta din urma crednd controverse intre teoreticienii dreptului datorita insuficientei determinari a
semnificatiei sale juridice, utilizata uneori ntr-un sens ambiguu ,.fluid” si confirmata printr-o
practica judiciara neunitara. Mai mult decat atdt, diferenta dintre cele doua notiuni este
indistinctibila, instanta putand fi sesizata doar prin simpla existenta a legaturii directe intre individ

sl actul care lezeaza. Mai mult se utilizeaza notiunea de persoana interesata.
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Pentru ca un interes sa fie socotit legitim nu este suficient ca el sa nu contravina ordinii
juridice n vigoare, ci este necesar sa-si aiba izvorul si sa fie ocrotit de o prevedere a unei norme
juridice scrise sau cutumiare. Tn acest sens, s-a sustinut in doctrina ca sunt legitime numai acele
interese care se intemeiaza pe drept, pe cutuma, in general pe izvoarele de drept.

Cele doua notiuni mai sus amintite, respectiv dreptul subiectiv si interesul legitim au fost
amintite si in cadrul legislativ in aferent perioadei interbelice, Tn materia dreptului administrativ
roméan. Astfel, s-a afirmat ca dreptul subiectiv reprezinta acea putere de a pretinde cuiva un
lucru oarecare, 0 actiune sau o abstentiune, putere recunoscuta si garantata de ordinea juridica prin
posibilitatea de a exercita la nevoie o actiune in justitie iar interesul este orice nadejde, orice
asteptare, espectativa, iluzia chiar, pe care dreptul pozitiv nu o sanctioneaza pentru ca nu o
cunoaste, iar dreptul este interesul omenesc sanctionat de lege. Ca atare, doctrina de specialitate,
transeaza cele doua notiuni, respectiv interesul, drept fiind legat de o situatie juridica protejata prin
norme juridice administratia avand obligatii instituite in vederea unui interes general, iar dreptul
deriva din instituirea unor obligatii in vederea ocrotirii si a unui interes personal.

Fata de cele mai sus mentionate in studiul de fata, consideram ca implicatiile revizuirii legii
fundamentale a Republicii Moldova prin includerea sintagmei ,.interes legitim” in prevederile
articolului 53, ar impacta pozitiv cadrul legislativ al litigiilor intemeiate pe vatamarea intereselor
persoanelor de catre institutiile publice si ar largi sfera de incidenta a institutiei contenciosului
administrativ la nivel national. Mai mult decét atat, consideram ca aceasta initiativa legislativa va
conduce pe langa Tmbunatatirea spectrului legislativ si la intarirea practicii unitare a instantelor
judecatoresti.

Atentie sporita am acordat raspunderii patrimoniale a statului pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare, atat in legislatia Republicii Moldova, cét si in legislatia din Roméania. Raspunderea
patrimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare a fost reglementata la nivel
constitutional de art. 52 alin. (3) din Constitutia Romaniei. Prevederile acestui articol au fost
completate odata cu revizuirea Constitutiei Th anul 2003, raspunderea statului a fost completata la
nivel general, ne mai fiind limitate la erorile judiciare savarsite in procesele penale. Textul
fundamental prevede dreptul de regres al statului pentru recuperarea prejudiciului de la magistratii
care si-au ,.exercitat funcgia cu rea-credinga sau grava neglijenta.”

Potrivit reglementarii constitutionale, persoana vataimata se poate indrepta impotriva statului
roman pentru a-si recupera prejudiciile, statul la randul sau avand un drept de regres impotriva
magistratului in limitele si in conditiile legii.

Astfel, articolul 96 din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor a prevazut

ca persoana vatimata se poate indrepta cu actiune numai Tmpotriva statului, reprezentat prin
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Ministerul Finantelor Publice. Statul la randul sau se poate indrepta printr-o actiune in regres
Tmpotriva judecatorului sau procurorului care cu rea credinta sau cu grava neglijenta a savarsit
eroarea cauzatoare de prejudicii. Termenul de prescriptie a fost prevazut la un an de zile. De
asemenea, orice persoana poate formula sesizari impotriva judecatorilor si procurorilor in legatura
Ccu activitatea sau conduita lor necorespunzatoare, incalcarea obligatiilor profesionale in raporturile
cu justitiabilii ori savarsirea unor abateri disciplinare.

Judecatorii si procurorii raspund ,civil, disciplinar si penal, in conditiile legii” potrivit
dispozitiilor articolului 94 din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

n ceea ce priveste raspunderea penala si disciplinara, Curtea Constitutionald a Romaniei, a
retinut faptul ca ,orice persoana interesata are deplina libertate de a formula Tmpotriva
judecatorului/procurorului o actiune, care poate imbraca fie forma unei plangeri penale, fie forma
unei sesizari adresate Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile art. 45 alin. (2) din Legea nr. 317/2004. Prin urmare, din perspectiva raspunderii penale
nu exista nicio diferenta de tratament intre magistrati si al{i cetateni, intrucat, daca sunt lezate
valorile sociale ocrotite de legea penala, acestia, indiferent ca sunt sau nu magistrati, pot fi
incriminati ca subiecti activi ai unor infractiuni. Totodata, nici din perspectiva raspunderii
disciplinare nu poate fi primita critica referitoare la incalcarea principiului egalitatii cetatenilor in
fata legii, deoarece nu poate fi pus semnul egalitatii intre situatia juridica in care se afla magistratii
si situatia juridica a altor categorii socioprofesionale ale caror statute sunt reglementate de alte legi
speciale” (Decizia Curii Constitusionale a Romaniei nr. 263 din 23.04.2015, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 415 din 11.06.2005).

Cu referire la raspunderea civila a magistratilor, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat
faptul ca aceasta forma de raspundere ,este indisolubil legata de activitatea desfasurata in
exercitarea atributiilor de serviciu si presupune o greseala care imbraca forma unei erori judiciare.
Pentru a se putea solicita dreptul la despagubiri fundamentat pe o eroare judiciara este necesar ca
aceasta sa fie dovedita. Potrivit art. 52 alin. (3) din Constitutie, raspunderea pentru prejudiciile
cauzate prin erori judiciare, in raport cu victima prejudiciata, revine, intotdeauna si fara exceptie,
direct si nemijlocit, statului. Victima erorii judiciare nu are la dispozitie posibilitatea formularii unei
actiuni directe Tn repararea prejudiciului Tmpotriva magistratului - judecator sau procuror - caruia i-
ar putea fi imputabila savarsirea erorii judiciare. De altfel, in acord cu art. 3 din Protocolul nr. 7
aditional la Conventie, ratiunea recunoasterii unei erori judiciare nu consta in tragerea la raspundere
civila, penala sau disciplinara a unui magistrat, ci Th acordarea dreptului persoanei vatamate la
despagubirile aferente. Acest fapt nu Thseamna ca raspunderea magistratului este inlaturara de

plano, deoarece, dimpotriva, judecatorul sau procurorul vinovat de producerea erorii judiciare
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raspunde in subsidiar, dar numai fata de stat, care, potrivit art. 52 alin. (3) teza finala din Constitutie
reflectat in art. 96 alin. (7) din Legea nr. 303/2004, are impotriva sa o actiune n regres, admisibila
daca sunt intrunite anumite conditii.

Raspunderea civila a statului pentru erori judiciare este de asemenea o forma de raspundere
obiectiva, deoarece persoana vatamata nu trebuie sa faca dovada vinovatiei judecatorului sau
procurorului, asa cum a retinut Curtea Constitugionala a Romaniei: ,,prin institutia raspunderii
patrimoniale a statului (...) se asigura si protectia victimei prejudiciului, a carei situatie este mai
favorabila, in sensul ca aceasta nu trebuie sa faca dovada vinovatiei judecatorului sau procurorului,
ci numai dovada unei erori judiciare si a prejudiciului. Este vorba, in fapt, de o raspundere
obiectiva, Tntemeiata pe ideea de garantie si risc al activitatii judecatoresti.

Curtea Constitutionala a Romaniei a retinut ca, in cazul erorilor judiciare, persoana vatamata
nu are nicio dispozitie legala de a se indrepta direct asupra magistratului, judecator sau procuror,
acesta avand deschis dreptul de formula o actiune impotriva statului, reprezentat prin Ministerul
Finantelor Publice, pentru repararea prejudiciului deoarece, ,,prin institutia raspunderii patrimoniale
a statului trebuie asigurata o protectie a judecatorului si procurorului, care nu pot raspunde direct
fata de victima n nici o situatie. (...) Tn ceea ce priveste raspunderea judecatorilor si procurorilor,
acestia raspund patrimonial numai daca au actionat cu rea-credinta ori grava neglijenta, caz in care
numai statul se poate indrepta impotriva celui vinovat cu o actiune in despagubire.

Un rol important in cercetarea stiintific manifesta articolul 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Convenyia pentru apararea drepturilor omului si a
libertarilor fundamentale si protocoalele adisionale la aceasta convenrie, a fost ratificata de catre
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 30 din 18.05.1994, Monitorul Oficial, partea I, numarul 135
din 31.05.1994). Articolul 6 a fost consacrat si reglementat in cadrul Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si reglementeaza dreptul la un proces echitabil.
Drepturile garantate de Conventie pot fi invocate in fata instantelor nationale ale statelor care au
ratificat Conventia, iar acestea ofera o protectie juridica a tuturor cetatenilor statelor respective.

Conventia a garantat si protectia dreptului la un recurs efectiv potrivit dispozitiilor art. 13 care
prevede ca orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie au fost
incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-
ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Putem afirma ca articolul 13 asigura protectia juridica a realizarii drepturilor din conventie.
Articolul 7 din Conventie, garanteaza faptul ca nicio persoana nu poate fi condamnata pentru o

actiune sau inactiune care la momentul savarsirii nu era considerata infractiune.
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Dreptul la un proces echitabil este, in opinia noastra, un drept garantie aplicabil tuturor
proceselor penale sau civile. Este un drept garantie, deoarece acesta asigura protectia juridica a
drepturilor omului, prin asigurarea unei judecati echitabile, asigurata in mod public si intr-un
termen rezonabil, de catre o instanta independenta si impartiala. Acest drept prin prerogativele si
puterile sale asigura si garanteaza si 0 buna administrare. Totodata dreptul la un proces echitabil
asigura prezumtia de nevinovatie si drepturile oricarei persoane acuzate, respectiv dreptul la
informare si dreptul la aparare. Se asigura astfel protectia juridica a drepturilor omului pentru a i se
asigura un proces echitabil, unde va fi hotarata de catre o instanta impartiala o judecata echitabila
ntr-o societate democratica.

Declaratia universala a drepturilor omului este izvorul conceptului de drept fundamental al
omului. Articolele 10 si 11 alineatul (1) din Declaratia universala a drepturilor omului au stat la
baza art. 6 din Conventie. Astfel, potrivit articolului 10 din Declaratie, ,,Orice persoana are dreptul
n deplina egalitate de a fi audiata Tn mod echitabil si public de catre un tribunal independent si
impartial care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzari in materie penala indreptata impotriva sa.”

Dreptul la un proces echitabil a mai fost prevazut si in cadrul art. 8 al Conventiei
interamericane a drepturilor omului (Conventia interamericana a drepturilor omului, cunoscuta si
sub numele de Pactul de la San Jose, Costa Rica, a fost semnata la data de 22.11.1969, in vigoare
la 18.06.1978) si in articolul 7 alineatul 1 din Carta africana a drepturilor omului si popoarelor
(Carta africana a drepturilor omului si popoarelor, denumita si ,,Banjul Charter”, adoptata de
Organizatia Unitarii Africane, la 28.06.1981, in vigoare la 21.10.1986).

Dreptul la un proces echitabil cuprinde obligatii si drepturi civile incluzand si acuzatii penale.
Astfel, dreptul la un proces echitabil este o garantie a protectiei juridice a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica. Evidentiem ca dreptul la un proces echitabil asigura impreuna cu
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica si realizarea unei bune administrari intr-un stat de
drept, fiind drepturi garantii in protejarea cetateanului fata de autoritatile publice si totodata
garantand la nivel constitutional si raspunderea statului pentru erorile judiciare.

Masura de protectie si dreptul la despagubiri a persoanei vatamate in caz de eroare judiciara a
fost prevazuta in articolul 14 alineatul (6) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice din 16.12.1966: ,,cand o condamnare penala definitiva este ulterior anulatd sau se acorda
gratierea deoarece un fapt nou sau nou descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciara,
persoana care a suferit o pedeapsa in urma acestei condamnari va primi o indemnizatie in
conformitate cu legea, afara de cazul cand s-a dovedit ca nedescoperirea in timp util a faptului

necunoscut ei Ti este imputabila, Th intregime sau Tn parte.”

25



Dreptul la despagubiri a persoanei vatamate in caz de eroare judiciara ce a fost prevazut in
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 a fost preluat sub o
forma similara de catre Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale (Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, numarul 135 din 31.05.1994).

Bibliografia este formata din peste 165 de surse din literatura de specialitate autohtona si de
peste hotare. Numarul impunator de referinte existent in lista bibliografica vine sa confirme un
studiu profund efectuat in materia asigurarii bunei administrari prin realizarea drepturilor garantii.

Lucrarea finalizeaza cu expunerea concluziilor si propunerilor de modificare a legislatiei.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma realizarii scopului prezentei cercetari stiintifice, respectiv cercetare complexi a
modului de asigurare a bunei administrari prin garantarea dreptului de petitionare, precum si prin
garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica in vederea valorificarii gradului de
reglementare si protectie juridici a acestora in Roménia si in Republica Moldova, pot fi
concluzionate urmatoarele aspecte:

1. Buna administrare reprezinta modalitatea prin care statul asigura o buna guvernare fata
de cetateni, acestia beneficiind de protectia juridica a drepturilor sale fundamentale, inclusiv prin
realizarea eficienta a drepturilor garantii, respectiv a dreptului de petitionare si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica (Cap. 2, (2.2)).

2. In urma analizei conceptului de administratie publica, se poate afirma ci administratia
publica poate exercita atributii de natura administrativa si politica, care servesc interesului general
sau local si are la dispozitie un aparat format din servicii publice, care desfasoara activitati pentru

realizarea Dbinelui comun. Asadar, se poate constata ca administratia publica are diferite
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responsabilitati si roluri in gestionarea si furnizarea serviciilor publice, cum ar fi implementarea
legilor si a politicilor guvernamentale, iar la nivel politic, atributiile implica adoptarea unor decizii
strategice si dezvoltarea politicilor publice, precum promovarea intereselor publice, precum si
elaborarea legislatiei. Tmbinarea celor doui tipuri de atributii confera un echilibru societatii, fiind
urmarita respectarea principiilor aferente democratiei (Cap. 2, (2.3)).

3. Dreptul la buna administrare al cetatenilor, recunoscut in premiera ca drept fundamental
de catre Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, este exercitat in raporturile acestora cu
administratia publica careia in temeiul acestui raport, Ti corespund anumite obligatii corelative fata
de cetateni, in calitatea lor de administrati. Dreptul la buna administrare include dreptul persoanei
de a beneficia din partea autoritatilor publice de un tratament impartial, nediscriminatoriu si
echitabil, de rezolvare a problemelor intr-un timp satisfacator, in prealabil, apriorii luarii unei
decizii sau masuri care ar putea afecta drepturile, libertatile sau interesele sale legitime, sa isi poata
prezenta punctul de vedere, dreptul persoanei de acces la propriul dosar si obligatia autoritatilor
publice de a-si motiva deciziile adoptate. Astfel, se poate constata ca dreptul la buna administrare
este promovat la nivel european, fiind un drept fundamental menit sa apere interesul superior al
cetatenilor (Cap. 2, (2.2)).

4.  Drepturile garantii ca drepturi subiective asigura protejarea manifestarilor de vointa ale
persoanelor in raport cu autoritatile publice, cat si cu alte drepturi, libertati si interese legitime,
asigurand astfel, o buna administrare a statului in favoarea cetatenilor. Realizarea drepturilor
garantii reprezinta un factor esential ce contribuie la asigurarea unei bune administrari. Prezenta
concluzie denota faptul ca drepturile garantii reprezinta un element esential, definitor pentru o
democratie, care are drept scop practic protejarea libertatii individuale si mentinerea echilibrului in
societate (Cap. 4, (4.1)).

5. Dreptul fundamental la administrare din Constitutia Republicii Moldova este diferit de
dreptul la buna administrare, asigura oricarui cetatean accesul la o functie publica si ofera dreptul de
a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
Obligativitatea institutiilor statului care realizeaza puterea sa asigure o buna guvernare a treburilor
publice n folosul societitii si a comunitatilor locale, conduce la asigurarea unei bune administrari.
Dreptul fundamental la petitionare este un mijloc de control al acestei ,,oune guvernari, iar dreptul
persoanei vatimate de o autoritate publica reprezinta sanctiunea ,jproastei guvernari.” Asadar,
valoarea practica a dreptului de administrare, ca drept fundamental al cetateanului Republicii
Moldova, este ca asigura garantiile juridice si constitutionale pentru exercitarea dreptului de a
participa la administrarea treburilor publice si asigura, de asemenea, si dreptul de a accede la o

functie publica. Se asigura astfel dreptul cetateanului la o buna administrare din partea autoritatilor
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publice si prin corelarea acestuia cu articolul 52 dreptul de petitionare si cu articolul 53 dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica (Cap. 2, (2.3)).

6. Dreptul de petitionare este un drept fundamental al persoanei care garanteaza dreptul de
a cere si de a face solicitari in fata autoritatilor statului n vederea protejarii drepturilor, libertatilor
si intereselor sale legitime si asigura realizarea unei bune administrari a statului in favoarea
cetatenilor. Dreptul de petitionare are valoarea de drept garantie, reprezentand dreptul persoanei de
a sesiza concursul statului prin organele sale administrative ori de cate ori se impune interventia
acestora. Tn ceea ce priveste valoarea practica a dreptului la petitionare, se poate concluziona ci in
cadrul unui sistem democratic, orice cetatean poate solicita protejarea drepturilor sale atunci cand
statul nu Tisi indeplineste atributiile Tn mod corespunzator. Asadar, acest drept serveste la
Tmbunatatirea calitatii guvernarii, la gasirea unor solutii eficiente si la apararea intereselor
cetatenilor (Cap. 3, (3.1)).

7. Dreptul fundamental al persoanei vatamate de o autoritate publica reprezinta temeiul
juridic constitutional al asumarii responsabilitatii autoritatilor publice Tn fata cetateanului, respectiv
n fata persoanei vatamate intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, avand drept consecinta
protectia juridica a acestuia din urma, prin anularea actului si repararea prejudiciului adus.
Importanta practica a acestui drept este reprezentata de garantarea protectiei si repararii
prejudiciului in ipoteza in care unei persoane i se aduc vatamari din partea unei autoritati publice,
fnsemnénd ca cetatenilor le sunt puse la dispozitie metode eficiente de a se apara impotriva unor
astfel de abuzuri (Cap. 1, (1,1)).

8. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica contribuie in mod substantial la
asigurarea unei bune administrari. Din punct de vedere practic, cetateanul prejudiciat nu are
obligatia legala de a proba vinovatia functionarului public, ci doar prejudicierea dreptului sau prin
act administrativ vatamator. Pe cale de consecinta, cetateanului 1i incumba sarcina probei in raport
de legatura de cauzalitate intre actul administrativ vatamator si prejudiciul propriu zis cauzat (Cap.
4, (4.1)).

9. Tn urma analizarii reglementarilor juridice din Romania si din Republica Moldova cu
privire la buna administrare si drepturile garantii, am identificat aspecte care ar putea fi
Tmbunatatite:

- Tn Constitutia Romaniei si in Constitutia Republicii Moldova nu este inscris expressis verbis
dreptul fundamental la buna administrare.

- Legea fundamentala a Republicii Moldova nu stabileste garantii suficiente ale scutirii de
taxa Tn cadrul exercitarii dreptului de petitionare si cu privire la obligatia autoritatilor publice de a

solutiona petitiile n termenele stabilite de lege.
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- Constitutia Republicii Moldova stabileste garantii insuficiente ale raspunderii statului pentru
prejudiciile aduse persoanei si ale raspunderii judecatorilor si procurorilor care si-au exercitat
atributiile cu rea-credinta.

- Codul bunei administrari, anexa a Recomandarii CM/Rec(2007)7 a Comitetului Ministrilor
din statele membre ale Consiliului Europei privind buna administrare, nu a fost adoptat si
recunoscut in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova.

Tn baza celor mentionate, formulam urmitoarele propuneri de lege ferenda, care au fost
identificate in urma studiului efectuat in cadrul prezentei teze de doctorat:

1. Introducerea in Constitutia Romaniei si in Constitutia Republicii Moldova a unui nou
articol in continutul Titlului 11 ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”, Capitolul 11
,Drepturile si libertatile fundamentale”, intitulat ,,Dreptul la buna administrare”.

2. Recunoasterea in Romania si in Republica Moldova a Codului bunei administrari,
cuprinsul acestuia fiind individualizat ca si anexa a Recomandarii CM/Rec(2007)7 a Comitetului
Ministrilor din statele membre ale Consiliului Europei.

3. Completarea articolului 52 din Constitutia Republicii Moldova ,,Dreptul de petitionare”
cu reglementari care ar prevedea: (i) scutirea de taxa pentru realizarea dreptului de petitionare si (ii)
obligatia autoritatilor publice de a solutiona petitiile n termenele stabilite de lege.

4. Completarea articolului 53 din Constitutia Republicii Moldova ,,Dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica” cu reglementari care ar prevedea: (i) responsabilitatea statului
pentru vatamarea persoanei intr-un interes legitim si (ii) raspunderea patrimoniala a judecatorilor si
procurorilor care si-au exercitat atributiile cu rea-credinta.

Problema stiingifica importanta solugionata a constat in evidentierea importantei garantarii
celor doua drepturi fundamentale, denumite Tn doctrina drepturi garantii, in vederea asigurarii unei
bune administrari intr-un stat democratic de drept, fapt ce contribuie la eficientizarea reglementarii
si protectiei juridice ale acestora in Romania si Republica Moldova.

Rezultatele obfinute in urma prezentei cercetari au relevat necesitatile si tendintele actuale
ale societatii contemporane. Astfel, in urma realizarii cercetarii, se constata necesitatea cetateanului
de a beneficia de o buna administrare din partea autoritatilor publice, si anume, de a-i fi intelese
nevoile, de a i se raspunde la petitii, de a i se clarifica nelamuririle pe de o parte, iar pe de alta parte,
de a i se recunoaste si proteja drepturile, iar in cazul vatamarii printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, sa fie indreptatit sa obtina recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei pricinuite.

Avantajele si valoarea recomandarilor propuse Tn prezenta teza consta in tratarea

reglementarilor ce tin de buna administrare si drepturile garantii prin identificarea carentelor in
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legislatia Romaniei si Republicii Moldova si Tnaintarea unor solutii viabile in vederea asigurarii
unei bune administrari si a protectiei drepturilor fundamentale ale cetateanului.

Impactul acestor cercetari asupra dezvoltarii stiingei dreptului se manifesta prin
argumentarea asigurarii unei bune administrari si a realizarii drepturilor garantii prin exemplificarea
structurii si continutului bunei administrari, a dreptului la petitionare si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica cu identificarea unor solutii pentru asigurarea unei bune
administrari si prin realizarea drepturilor garantii, inclusiv prin rezultatele stiintifice si prin
propunerile de lege ferenda.

Planul de cercetari de perspectiva cuprinde urmatoarele aspecte:

- Continuarea cercetarii stiintifice privind continutul bunei administrari si a asigurarii
acesteia prin realizarea drepturilor garantii;

- Efectuarea unui studiu complex privind alte modalitati de asigurare a bunei administrari.
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3. Articole in culegeri stiintifice Tn lucrarile conferintelor stiintifice internationale (peste
hotare):

3.1. Pavel Catilin-Radu. Aspecte selective cu privire la garantarea dreptului de petizionare. n:
Materialele Simpozionului International cu tema: ,Investigarea criminalistica a infractiunilor cu
violenta”. Bucuresti, 18 mai 2017, pp. 206-216. ISBN 978-973-0-24904-0.

3.2. Pavel Catilin-Radu. Considerayii privind asigurarea bunei administrari prin realizarea

drepturilor garanyii. In: Materialele celei de a VIl — a Conferinte Internationale de Criminalistica cu
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tema: ,,Prevenirea, combaterea si investigarea actelor teroriste”, Bucuresti, 24 octombrie 2017, pp.
240-254. ISBN 978-973-0-26550-7.

3.3. Pavel Catilin-Radu. Ensuring a good administration by granting the petition right. 1n:
Materialele Conferintei Internationale cu tema: ,,Provocari contemporane n dreptul administrativ si
in administratia publica”, 27 aprilie 2018, Tn: , Adjuris International Academic Publisher”.
Bucuresti, 2018, pp. 178-187. ISBN 978-606-94312-3-8.

3.4. Pavel Catalin-Radu. Identifying the right of a person aggrieved by a public authority in the
Romanian Constitution and in comparative law. Tn: Materialele Conferintei Internationale
,Provocari ale Societatii Cunoasterii” (CKS), Bucuresti, 11-12 mai 2018, publicat in CKS Journal,
,Nicolae Titulescu” University Publishing House, 2018, pp. 590-600. ISSN 2359-9227, ISSN-L
2068-7796.

3.5. Pavel Catilin-Radu. Reflections on the Petition Right Juridical Warranty in the Romanian
Constitutional Law Doctrine

3.6. Pavel Catalin-Radu. Consecingele administrative si judiciare privind dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publicd. Tn: Materialele Conferintei Internationale ,[European Integration —
Realities and Perspectives”, Editia 13, Galati, 18-19 mai 2018, pp. 62-67. ISSN 2067 — 9211.

3.7. Pavel Catalin-Radu. The guarantee of the right of a person aggrieved by a public authority in
Romania — Selective administrative aspects. Tn: Materialele Conferintei Internationale ,,Perspective
ale dreptului afacerilor in mileniul al treilea” — Editia a V11l — a, Bucuresti, 16 noiembrie 2018. Tn:
Adjuris International Academic Publisher, Bucuresti, 2018, pp. 233-241. ISSN 2601-7830, ISSN-L
2601-783.

3.8. Pavel Catalin-Radu. The realization of the fundamental guarantees rights, a consequence for
ensuring a good administration — selective aspects. In: Materialele Conferintei Internationale
,Provociri ale Societatii Cunoasterii” (CKS), Bucuresti, 17-18 mai 2019, Tn: CKS Journal, ,,Nicolae
Titulescu” University Publishing House, Bucuresti 2018, pp. 684-695. ISSN 2359-9227, ISSN-L
2068-7796.

3.9. Pavel Catilin-Radu. ldentifying the petition right in the Romanian constitution, in Moldavian
constitution and in comparative law. Tn: Materialele Conferintei Internationale ,,Perspective ale
dreptului afacerilor in mileniul al treilea” — Editia a IX — a, Bucuresti, 8 noiembrie 2019. Tn: Current
issues in administrative law, Cambridge Scholars Publishing, U.K. 2020, pp. 116-129. ISBN (10):
1-5275-5552-6, ISBN (13): 978-1-5275-5552-5.

3.10. Pavel Catalin-Radu. Identifying the right of a person aggrieved by a public authority in the
Constitution of Romania, in the Constitution of Republic of Moldova and in comparative law. Tn:

Materialele Conferintei Internationale ,,Provocari ale Societatii Cunoasterii” (CKS), Bucuresti, 11-
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12 mai 2018, publicat in CKS Journal, ,,Nicolae Titulescu” University Publishing House, 2018, pp.
590-600. ISSN 2359-9227, ISSN-L 2068-7796.

3.11. Pavel Catalin-Radu. Ensuring and guaranteeing the petition right in Romania and Republic of
Moldova. Tn: Materialele Conferintei Internationale ,,Provociri ale Societitii Cunoasterii” (CKS),
Bucuresti: Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, 21 mai 2021. Tn: CKS Journal, ,,Nicolae Titulescu”
University Publishing House, Bucuresti 2021, pp. 634-640. ISSN 2359-9227, ISSN-L 2068-7796.
4. Articole Tn culegeri stiintifice in lucrarile conferintelor stiintifice internationale (Republica
Moldova):

4.1. Pavel Catalin-Radu. Consideratii generale asupra nogiunii de administragie publica in doctrina
romaneasca. In: Materialele Conferintei internationale stiintifice ,,Stiinta juridica autohtona prin
prisma valorilor si traditiilor europene. Stiinta juridica universitara in contextul procesului de
promovare a valorilor general-umane”. Chisinau: ULIM si publicata in Symposia Professorum,
2013, pp. 87-91. ISBN 978-9975-3058-2-2.
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ADNOTARE

La teza de doctor in drept a D-lui Catalin — Radu Pavel cu tema ,,Asigurarea bunei administrari
prin realizarea drepturilor garantii”, Chisinau, 2023

Structura tezei: Lucrarea este compusa din introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 165 de titluri, 176 de pagini de baza (pana la Bibliografie), rezultatele
obtinute au fost publicate in 19 lucrari stiintifice.

Cuvintele cheie: buna administrare, drepturi garantii, dreptul de petitionare, dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, dreptul la administrare.

Domeniul de studiu: Drept constitutional. Scopul tezei rezida in a face o cercetare complexa a
modului de asigurare a bunei administrari prin garantarea dreptului de petitionare precum si prin
garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica in vederea valorificarii gradului de
reglementare si protectie juridica a acestora in Romania si Republica Moldova.

Obiectivele tezei au constat in: Cercetarea teoretica si conceptuala a notiunii de buna administrare si a
drepturilor garantii in doctrina de specialitate; investigarea gradului de reglementare a bunei
administrari in recomandarile Consiliului Europei precum si in documentele Uniunii Europene;
formularea trasaturilor caracteristice ale bunei administrari; cercetarea modului de realizare a dreptului
de petitionare la nivel constitutional in Romania, Republica Moldova si in dreptul comparat;
reflectarea asigurarii bunei administrari prin garantarea dreptului de petitionare; analiza garantarii
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica in Roméania, Republica Moldova si in dreptul
comparat; reflectarea asigurarii bunei administrari prin garantarea dreptului persoanei vatimate de o
autoritate publica; formularea unor recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ in Romania si
Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute a fost determinata de abordarea
conceptului de buna administrare si realizarea unei corelatii cu drepturile garantii. A fost conturata o
modalitate de asigurare a unui bune administrari prin garantarea dreptului de petitionare si prin
garantarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica. Elementele de noutate pot fi regasite n
modalitatea de abordare a subiectului de catre autor, respectiv in analiza corelatiei dintre asigurarea
bunei administrari si prin realizarea drepturilor garantii, ct si in cadrul concluziilor si recomandarilor
care pot contribui la completarea cadrului normativ actual.

Problema stiintifica importanta solutionata a constat in evidentierea importantei garantarii celor
doua drepturi fundamentale, denumite in doctrina drepturi garantii, in vederea asigurarii unei bune
administrari intr-un stat democratic de drept, fapt ce contribuie la eficientizarea reglementarii si
protectiei juridice ale acestora in Romania si Republica Moldova.

Semnificatia teoretica consta in realizarea unei analize stiintifice a gradului de reglementare si
asigurare a bunei administrari si a modului de realizare a drepturilor garantii. A fost analizata corelatia
intre asigurarea bunei administrari si realizarea drepturilor garantii ce conduce la o mai buna
administrare pentru cetateni.

Valoarea aplicativa a tezei poate fi estimata prin urmatoarele aspecte: rezultatele cercetarii realizate
pot fi considerate o contributie la dezvoltarea reglementarilor in domeniu; a fost realizata o corelatie
intre asigurarea bunei administrari a statului n favoarea cetatenilor si realizarea drepturilor garantii,
aducand un plus de valoare cetatenilor intr-un stat democratic, unde valorile fundamentale sunt
respectate si garantate; au fost naintate propuneri de lege ferenda care ar putea sa contribuie la
perfectionarea cadrului legislativ in domeniul asigurarii bunei administrari, cat si in domeniul
drepturilor garantii. Implementarea rezultatelor stiintifice poate contribui la asigurarea unei mai
bune administrari a statului in favoarea cetatenilor, la 0 mai buna asigurare a drepturilor fundamentale,
iar lucrarea poate fi utila atat specialistilor in domeniul dreptului, doctoranzilor, masteranzilor cét si
studentilor care studiaza aspectele prezentate.
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ANNOTATION

To the doctorate thesis of Mr Catalin — Radu Pavel with the topic ,,Ensuring good
administration through the realization of rights-guarantees”, Chisinau, 2023

Structure of the thesis: This paper has an introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, the references with 165 titles, 176 basic pages (excluding the references); its
outcomes have been published in 19 scientific papers.

Keywords: good administration, rights-guarantees, the right to petition, the right of a person
aggrieved by a public authority, the right to administration.

Field of study: Constitutional Law. The goal of the thesis is to conduct some complex research into
how good administration is ensured by guaranteeing the right to petition as well as the right of a
person aggrieved by a public authority so as to capitalise on their level of legal regulation and
protection in Romania and the Republic of Moldova.

The objectives of the thesis are as follows: the theoretical and conceptual research of the notions of
,,000d administration” and ,,rights-guarantees” in the relevant doctrine; an investigation of the level of
regulation of good administration in the recommendations of the Council of Europe and in the EU
documents; setting out the characteristics of good administration; an inquiry into how the right to
petition is realized at constitutional level in Romania and the Republic of Moldova and in
comparative law; how ensuring good administration is reflected in the guarantee of the right to
petition; an analysis of the guarantee of the right of a person aggrieved by a public authority in
Romania and the Republic of Moldova; how ensuring good administration is reflected in the guarantee
of the right of a person aggrieved by a public authority; and putting forward recommendations for
improving the framework in Romania and the Republic of Moldova.

The novelty and scientific originality of its outcomes were determined by the approach to the
concept of ,,good administration” and the correlation with the rights-guarantees. A way to ensure
good administration was outlined with the guarantee of both the right to petition and the right of a
person aggrieved by a public authority. Elements of novelty may be found in how the author
approached the subject matter, namely in the analysis of the correlation between ensuring good
administration and the realization of rights-guarantees too and in the conclusions and
recommendations that may contribute to complementing the current regulatory framework.

The important scientific issue that has been solved resides in one hand in revealing the importance
of realizing the right to good administration, the right to petition and the right of a person aggrieved
by a public authority in the context of ensuring good administration of citizens. Some complex
scientific research has been conducted into the aforesaid fundamental rights and the correlation
between good administration between good administration and the rights- guarantees leading to good
administration by the state for the benefit of its citizens.

The theoretical significance is related to the conduct of a scientific analysis of the extent to which
good administration is regulated and ensured and how the rights-guarantees are realized. The analysis
was also concerned with the correlation between ensuring good administration and the realization of
rights-guarantees leading to better administration for citizens.

The applicative value of the thesis may be estimated through the following aspects: the outcomes of
the research conducted may be considered a contribution to the development of regulations in the
area; a correlation was drawn between ensuring good administration by the state for the benefitof its
citizens and the realization of rights-guarantees, bringing some added value to the citizens in a
democratic state, where fundamental values are observed and guaranteed; proposals for lege ferenda
have been put forward, which may contribute to enhancing the legislative framework in the area of
ensuring good administration and also in the area of rights-guarantees. The implementation of the
scientific outcomes may contribute to ensuring better administration of the state for the benefit of its
citizens, to better ensuring the fundamental rights, and the paper may be equally useful to law experts,
doctorate students, master students and undergraduate students studying the aspects concerned.
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AHHOTALIMSA

K noktopckoii nucceprannu r-ia Kamaamna — Pany IlaBena Ha temy «O0ecneueHne HaajIeKamero
ylpaBJeHHs MyTeM peaju3aluu npas rapantuii», Knmmnsy, 2023 r.

CTpykTypa 10KTOpCKOM AuccepTamuu: Pabora cocTOMT M3 BBEACHMS, YETHIPEX TJ1aB, OOIIMX BHIBOJOB U
pekomenaanuii, oubnmuorpadun u3 165 HammeHoBanwus, 176 ocHOBHBIX crpanuil (no Bbubmuorpadum),
pe3ynbTaThl ObUIM ONyOJIMKOBaHbI B 19 Hay4HBIX CTAThSIX.

KiroueBble cjoBa: Hajiexaliee ynpaBjieHHE, IpaBa TapaHTHM, IPaBO Ha IETUIMIO, IIPAaBO JIUIIA,
MOTEPIEBIIEro yIepd co CTOPOHBI TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH, IPABO HA YIIPaBJICHUE.

Oobaacte uccaenopanus: KonctutyunonHoe mpaso. Lleablo amccepTamum SIBIsSETCS KOMIUIEKCHOE
HcclieIoBaHKe criocoba obecrieueHus] HaJIeKalllero yInpaBieHus IyTeM oOecliedeHus MpaBa Ha METUIHIO
UIIpaBa JIUIa, MOTEPIEBILIEro yiepd co CTOPOHBI IOCY1apCTBEHHOI BIIACTH, B LIEJSIX aHAIN3a UX IPAaBOBOTO
perynmupoBanus W 3amuTel B PympiHmm u P. Monnoa. 3amaum auccepranmu: Teopernyeckoe
WCCJIEIOBAHNE TIOHATHS HA/JISKAIIET0 YIPABICHUS U MPaB TapaHTHA B CHEIHMATM3UPOBAHHONW JTOKTPUHE,
M3y4CHHE CTETIEHH PEeryIUpOBaHUs HaJUIEXkKAILETro YIIpaBiIeHus B pekoMeHanuax EBponeiickoro Cosera, a
TaKk€ B COOTBETCTBYIOIIMX JOKyMeHTax EBpomeiickoro Coro3a; aHaaM3 TEOPETUYECKUX OCHOB
MyOIMYHOTO yIpaBJICHUS U TpaBa Ha ynpasieHue B Pymbiann u Pecny6nnke Monnoa; hopmynupoBanue
XapaKTEepHbIX 4epT HaJUIeXKAIIEro yIpaBJIeHHs, UCCIEI0BAaHNE pealn3alliu IpaBa Ha 1ojady NeTHLIUN Ha
KOHCTHTYIIHOHHOM YypoBHE B Pymbinuu, PecnyGmmke MonmoBa u B CpaBHUTEIEHOM IIpaBe; OTPAKCHHE
obecrieueHUs] HaJUISKAIIETO YIPaBJICHHUS IIyTeM TapaHTHUPOBAHMS IpaBa Ha IMOJady METHLHH, aHAIHN3
rapaHTUy MPaBa JIMIA, TOTEPIEBIIEro ymepo co cTopoHs! BiacTu, B Pymsinun, Pecriybnuke MonioBa u B
CPaBHHUTEIBHOM IIPaBE; OTPAXXCHHWE OOECHEeueHUs] HAIJISKAIIEro YIPaBIECHUS IyTeM TapaHTHPOBAHUS
npaBa JIMIA, [OTEPIEBIIEro Ymepd CO CTOPOHBI T'OCYJAapCTBEHHOM BIACTH; (OpMyIUpOBaHHE
PEKOMEH Al 10 YITYYIIIEHUIO 3aKOHOIaTeNIbHOM 6a3b1 Pymbranm u PecrryOmmku Monmosa.

HoBu3Ha M HayyHasi OPUIMHAJIBHOCTb IIOJYyYEHHBIX pE3YyIbTATOB OMNPEACIACTCS HCCIEIOBAaHUEM
KOHIICTIIINH HaJUIeXKAIIETO YIPaBICHNUS B COOTHOLICHUHU C ITPaBaMy rapaHTUAMHU. Bl ycTaHOBJIEH criocod
obecrieueHusT HaUIEKAIIETO YIPaBJICHHUS 3a CUYET rapaHTHPOBAHMS IpaBa Ha METUIMIO M IpaBa JIMIIA,
MOTEPIIEBIIETO yIiepO cO CTOPOHBI BIACTH. DIEMEHTHI HOBU3HBI MOXXHO HalTH KaK B aBTOPCKOM ITOIXOE K
TE€Me JHCCepTaIlH, COOTBETCTBEHHO, B AaHAIM3€ B3aUMOCBS3M MEXIy OOecledeHHEeM HaJJIeKaIlero
YOpaBICHUS M pealu3aluedl NpaB TapaHTHH, Tak B BBIBOJAX M PEKOMEHJALHUAX, KOTOpPBIE MOTYT
CIIoco0CTBOBATh JOPAOOTKE IEUCTBYIONIEH HOPMAaTHBHO-TIPaBOBOW 0a3bl B Pymbianm u Momnose. Baxknast
Hay4yHas 3ajay4a, KoTopasi Oblja pellleHAa B HCCIEIOBAaHHUHU, 3aKIIOYAETCS B TOM, YTOOBI MOTYEPKHYTh
BaXHOCTh O0ECIIEYeHHs] IBYX OCHOBHBIX IpaB, MMEHYEMBIX B JIOKTPHHE INpaBaMH TapaHTUSAMH, I
obecrieueHus] HaUI)KAIIEero yIPaBIeHUS B IEMOKPATHUECKOM IPABOBOM I'OCYJApCTBE, YTO CIOCOOCTBYET
3¢ (HEKTUBHOCTH WX PErylupoBaHUs W 3ammThl B PymbiHun m PecryOonmuke MonmoBa. Teopermueckast
3HAYMMOCTh COCTOMT B TPOBEJCHWM HAYYHOI'O0 aHajHM3a CTENEHH pPEryJUpOBaHUS M OOECIeYCHHS
HAJJIeKALLEr0 YIPaBJIEHUS M PEryJupOBaHUs IpaB rapaHTuil. bbula npoaHanu3mpoBaHa B3aUMOCBS3b
MEXIy oOecneueHreM HaJIeKaIlero YupasieHus U peau3alield IpaB rapanTuil, BeAymas K YIyqlIeHUI0
yhnpaBiieHUsI B TOnb3y TpaxkiaH. IlpakTuyeckasi HEeHHOCTb JHCCEPTAIMH MOXET OBITh OLEHEHa IO
CJIEYIOIUM acleKTaM: pe3yibTaThl MPOBEACHHOIO UCCIEI0BAaHHUS MOT'YT pacCMaTpUBATHCA KakK BKJIAJ B
pa3paboTKy HOPMAaTHBHBIX aKTOB B JAaHHOW 00JAacCTH; NMPOBEACHA B3aWMOCBS3b MEXIY HaJUICKALIIM
YOpaBJICHUEM TOCYIapCTBOM B TOJb3Yy TpaXAaH M pealu3alueil npaB TrapaHTUil, NpUHOCALIAs
JONOJIHUTENIbHYI0 TOJdb3y TpakJaHaM B  JIEMOKPAaTHYECKOM TIOCYIapCcTBe, TI/I€ YBaXawTci U
rapaHTHPYIOTCS (yHJAMEHTAIbHbBIC [IEHHOCTH; ObUTM BBLABUHYTHI mpemioxeHus lege ferenda, xoropsie
MOTyT CIOCOOCTBOBaTh COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATEIbHOW 0a3bl B 00JacTH obOecredeHust
Hajuexalero ynpasieHus B Pympinun u Pecnybonuke MonnoBa. BHenpeHue Hay4dHbIX pe3yJibTaTOB
MOKHO CITIOCOOCTBOBATh 00ECHEUEHUIO HAJIEKAILEro rOCyJapCTBEHHOIO YIPABIECHUS B MOJIb3Y IPaXIaH,
Jy4iieMy oOeCHevyeHHI0 OCHOBHBIX IpaB, a paboTa MOXET ObITh MOJIE3HA KaK CHELHATUCTaM B 00JacTH
mpaBa, JOKTOpaHAaM, acHUpaHTaM, ydalluMcs MAarucrparypbl, TaKk W CTyAEHTaM, H3Yy4arolluM
MIPEICTaBICHHbIE BOIPOCHIL.
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