ACADEMIA ,,STEFAN CEL MARE” A MINISTERULUI
AFACERILOR INTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
SCOALA DOCTORALA ,STIINTE PENALE SI DREPT PUBLIC”

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: . 349.6(043.2)

PASCAL Mihaela
RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI
PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
REZUMATUL TEZEI DE DOCTOR IN DREPT

Specialitatea: 552.04 - Drept funciar si al mediului

Autorul: PASCAL Mihaela

Conducator de doctorat: TROFIMOV Igor, doctor in drept
conferentiar universitar

Comisia de indrumare: BELECCIU Stefan, doctor in drept
profesor universitar

CRETU Andrian, doctor in drept
conferentiar universitar

ARDELEAN Grigore, doctor in drept
conferentiar universitar

CHISINAU, 2025



Teza de doctorat a fost elaborata in cadrul $colii Doctorale ,Stiinte
penale si Drept public” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Autor:
PASCAL Mihaela

Conducator de doctorat:
TROFIMOV Igor, doctor in drept, conferentiar universitar, Academiei
»Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne

Comisia de doctorat:

1. CREANGA Liliana, presedinte, doctor in drept, conferentiar univer-
sitar, Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne;

2. TROFIMOV Igor, conducator de doctorat, doctor in drept, confe-
rentiar universitar, Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne;

3. AVORNIC Gheorghe, referent oficial, doctor habilitat in drept, pro-
fesor universitar, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,Constatin Stere”;

4. DRAGHICI Vasile, referent oficial, doctor in drept, profesor univer-
sitar, Universitatea ,,Ovidius”, Constanta, Romania;

5.ARDELEAN Grigore, referent oficial, doctor in drept, conferentiar
universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne;

6.JURJ Remus, referent oficial, doctor in drept, lector universitar,
Universitatea Maritima din Constanta, Romania.

Secretar al Comisiei de doctorat:
MARIT Marcela, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia
»Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne.

Sustinerea va avea loc in data de 19 mai 2025, ora 11:00 in cadrul Aca-
demia ,Stefan cel Mare” a MAI (adresa: or. Chisinau, str. Gh. Asachi, nr.
21, in incinta Salii Consiliului de administratie a Academiei ,Stefan cel
Mare” a MAI al Republicii Moldova).

Rezumatul si teza de doctorat pot fi consultate la Biblioteca Nationala a
Republicii Moldova, Biblioteca generala ,, Tudor Rosca” din cadrul Academiei
~stefan cel Mare” a MAI pe pagina web a Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare (www.cnaa.md) si pagina web a Scolii Doc-
torale Stiinte penale si drept public (https://academy.police.md /).

Autor: PASCAL Mihaela

Secretarul comisiei de doctorat: MARIT Marcela

© Pascal Mihaela, 2025



CUPRINS

REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARIL.............ooovvvveeensnsnnnnsssssssssssssssnnns 4
CONTINUTUL TEZEL.......ciiriictiniisiissnississsisssssssssssssssssssasssssssssses 9
BIBLIOGRAFIE 31
LISTA LUCRARILOR STIINTIFICE LA TEMA TEZEL....coovovovvcsrmmnrrrrreesnne 34
ADNOTARE ...ttt sssesasbenas 36
ANNOTATION. ...ttt ssss s asses 37

AHHOTAIIMA .38




REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Intru asigurarea eficientei procesului de gestionare a deseurilor,
rolul primordial ii revine mecanismului de raspundere pentru incalcarea
legislatiei in domeniu. Deci, initiem descrierea actualitatii temei cerceta-
te, pornind de la realitatea in care raspunderea juridica pentru incalcarea
legislatiei privind gestionarea deseurilor dobandeste statut de subiect de
mare importanta in zilele noastre, in contextul in care ignorarea normelor
impuse In materia colectarii, transportarii, tratarii si eliminarii poate avea
consecinte grave. De asemenea, incalcarea legilor privind gestionarea
deseurilor poate implica o serie de sanctiuni si consecinte, in functie de
gravitatea incalcarii si de jurisdictia in care se aplica. De aceea, raspunde-
rea juridica pentru asemenea incalcari constituie, astazi, un aspect funda-
mental al sistemului raspunderii juridice sub toate formele sale.

Astfel, pe fondul acestor preocupari, actualmente observam o
crestere a eforturilor de a promova conformitatea cu legile privind ges-
tionarea deseurilor prin intermediul educatiei si al constientizarii publi-
cului cu privire la impactul negativ al deseurilor asupra mediului, insa
fara o ajustare a reglementarilor in materia raspunderii, scopul acestor
activitati nu poate fi atins.

In pofida unei legislatii mai cuprinzatoare decat cea anterioara, in
mare masura adaptata la standardele legislatiei europene in materia ges-
tionarii deseurilor, astazi mai constatam deficiente in aplicarea ei, mai
ales pe segmentul raspunderii, aceasta necesitand o adaptare mai ampla
la exigentele legislatiei de mediu. De asemenea, este necesar a gasi noi
mecanisme legislative de reprimare a activitatilor ce ignora prevederile
legale in materia gestionarii deseurilor, fapt imposibil de realizat fara re-
considerarea unor concepte de aplicare a raspunderii.

Aceste considerente, dar si cele ce se impun in procesul conti-
nuu al racordarii legislatiei nationale la standardele internationale, mai
cu seama, la cele ale Uniunii Europene, determina necesitatea cercetarii
aprofundate a eventualului impact si contradictie cu conceptele ce stau
la baza reglementarii nationale a raspunderii penale, contraventionale
sau civile pentru fapte contra mediului. Mai mult, este necesara si o cer-
cetare a cauzelor si conditiilor ce au determinat ineficienta domeniu-
lui raspunderii juridice pentru incalcarea legislatiei privind gestionarea
deseurilor. Mai apoi, se cer a fi identificate si problemele ce afecteaza
eficienta aplicarii ei, urmata de gasirea celor mai valoroase idei de tran-
spunere a Directivelor Uniunii Europene cu respectarea, in acelasi timp,
a specificului si intereselor supreme ale statului nostru in reglementarea
raporturilor ce implica activitatile legate de gestionarea deseurilor.
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Investigarea stiintifica a domeniului raspunderii pentru incalcarea
legislatiei cu privire la deseuri se impune printr-o actualitate aparte, dic-
tata de cresterea continua a cantitatii deseurilor la nivel global, diversifi-
carea lor ca materie si impact asupra mediului, dezvoltarea tehnologiilor
de colectare si reciclare, iar mai cu seama, dezvoltarea normelor ce im-
pun o conduita deosebita in procesul de generare si colectare. Cu toa-
te acestea, analiza preliminara a gradului de aplicabilitate a raspunderi
pentru fapte, ce implica gestionarea contrara legii a deseurilor, indica
asupra unei reticente, pe alocuri, examinarea cazurilor de mica rezonan-
ta, timp in care starea mediului se agraveaza pe zi ce trece, in principal,
prin identificarea in sol, apa si atmosfera a particulelor provenite de la
deseurile de orice fel. Pe fondul acestor constatari, studiul doctoral in
domeniul raspunderii pentru incalcarea legislatiei privind deseurile de-
vine indispensabil, necesar si oportun in contextul manifestarii nazuin-
telor statului nostru de a adera la marea familie europeana.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemei de cercetare.

Pornind de la ideea ca orice cadru juridic de reglementare necesita
o fundamentare stiintifica aprofundata, in prezenta lucrare s-a tinut cont
de opiniile mediului academic expuse anterior asupra calitatii reglemen-
tarilor in domeniul gestionarii deseurilor, dar si asupra specificului ras-
punderii aplicabile pentru incalcarea dispozitiilor legale in materie. Prin
urmare, la compartimentul studierii doctrinei nationale, au fost exami-
nate cu deosebita atentie lucrarile autorilor I. Trofimov, G. Ardelean, P.
Zamfir, A. Cretu, A. Capcelea, 1. Terus, M. Boscaneanu, Al. Borodac, S.
Branza, V. Stati, X. Ulianovschi, S. Botnaru, R. Perciun.

O examinare speciala se atribuie lucrarilor semnate de autorii ro-
mani preocupati de domeniul protectiei mediului, in mod special, prin
aplicarea formelor raspunderii pentru incalcarea legislatiei de mediu si
a celei ce reglementeaza domeniul gestionarii deseurilor. Dintre acestia
mentionam pe M Dutu M., A. Dutu, E. Lupan E., V. Rojanschi., D. Mari-
nescu D., Gh. Durac, R. Jurj, V. Draghici, M. Gorunescu, S.V. Badescu, C.
Onet, L.R. Boila, A. Corhan, A.I. Dusca, T. Iliescu, A. Ilie, G.I. Ionita, E.M.
Mihut, I. Nicolau, M. Preda, G. Suciu, T. Prida si F. Tudor.

De asemenea, in cadrul cercetarii au fost studiate si importante
lucrari ce formeaza cadrul doctrinar al altor state europene, dintre aces-
tia mentionam autorii M. Prieur, J.F. Renucci, G. Richier, J.I Senou, A. Van
Lang, A. Dugue, B.M. da Cruz.

Problema ineficientei mecanismului raspunderii ce se cere a fi
aplicata pentru cazurile de incalcare a legislatiei privind deseurile, im-
pune la studierea jurisprudentei internationale in aceeasi materie, con-
stituind un model si punct de pornire in procesul cresterii eficientei in
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reglementare, in conditiile in care legislatia nationala actuala nu face fata
cerintelor impuse de comunitatea internationald, atunci cand vine vorba
despre aplicarea corecta si eficienta a legislatiei in domeniu.

Scopul si obiectivele lucrarii sunt determinate de necesitatea re-
vizuirii cadrului normativ in materia raspunderii pentru incalcarea re-
gulilor de gestionare a deseurilor, in vederea identificarii de noi solutii
pentru eficientizarea procesului de monitorizare a circuitului, precum si
a celui de urmarire a celor ce se fac responsabili de incalcarea legislatiei
in domeniu.

Pentru atingerea scopului propus, au fost trasate urmatoarele
obiective ale cercetdrii:

» Examinarea doctrinei nationale si celei internationale in materia
regimului de gestionare a deseurilor, iar in mod special, a raspunderii
pentru incalcarea legislatiei in domeniu.

= Analiza conceptelor ce au stau la baza reglementarii regimului
raspunderii pentru incalcarea legislatiei din domeniul gestionarii deseu-
rilor.

= [dentificarea problemelor de reglementare a raspunderii pentru
incalcarea normelor de gestionare a deseurilor, in contextul ineficientei
identificate pe segmentul unor forme specifice de raspundere juridica.

» Evidentierea specificului politicii penale in materia incriminarii
faptelor savarsite in legatura cu gestionarea deseurilor periculoase.

= Determinarea naturii juridice a raspunderii contraventiona-
le pentru fapte contra mediului savarsite prin incalcarea regimului de
gestionare a deseurilor, tinand seama de elementele distinctive dintre
raspunderea penala aplicabila in acelasi domeniu.

= Sistematizarea normelor raspunderii contraventionale prin
concentrarea lor in continutul unui numar restrans de articole care sa
prevada in mod consecutiv raspunderea pentru diferite categorii de aba-
teri de la regulile stabilite prin actele normative de specialitate.

= Evaluarea gradului de corespundere a principiilor raspunderii
civile cu cele ale legislatiei de mediu in procesul asigurarii repararii pre-
judiciului cauzat prin incalcarea legislatiei in domeniul deseurilor.

= Reconceptualizarea mecanismului de realizare a controlului
respectarii standardelor de protectie a mediului in procesul gestionarii
deseurilor.

= [dentificarea unor noi categorii de sanctiuni aplicabile autorita-
tilor responsabile de gestionarea deseurilor.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea atingerii scopului
urmarit prin cercetare, au fost utilizate urmatoarele metode de cerce-
tare specifice domeniului juridic, cum ar fi: metoda analizei, necesara
examinarii cadrului doctrinar national si celui international in dome-
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niul raspunderii aplicabile pentru incalcarea legislatiei privind gestio-
narea deseurilor; metoda comparativd, prin care s-a urmarit formarea
unei viziuni generale asupra cadrului legislativ international in materia
raspunderii pentru ignorarea prevederilor legislatiei deseurilor; metoda
sistemicd, utilizata pe larg in cadrul cercetarii tuturor formelor de ras-
pundere aplicabila faptelor de incalcare a legislatiei in domeniul gestio-
narii deseurilor; metoda empiricd, utilizata in procesul studierii practicii
judiciare nationale si europene pe segmentul aplicarii raspunderii pentru
incalcarea normelor in domeniul gestionarii deseurilor; metoda analizei
prospective, aplicata in cursul examinarii compatibilitatii normelor ras-
punderii juridice cu principiile legislatiei de mediu si a celei antrepreno-
riale ce vizeaza urmarirea circuitului deseurilor de la etapa producerii
pana la cea a reciclarii si reutilizarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii se concretizeaza, in
plan teoretic, prin sirul conceptelor noi atribuite formelor de raspundere
aplicabila pentru incalcarea legislatiei privind gestionarea deseurilor, iar
in plan legislativ, consta in recomandarea unor noi continuturi pentru
urmatoarele norme ce reglementeaza regimul gestionarii deseurilor: art.
2 pct. 9), art. 2, pct. 12), art. 3'alin. (1), art. 10 alin. (2) lit. d), art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 109 /2016 privind deseurile, art. 1 alin. (4) lit. d) din Legea
nr.131/2012; art. 2 lit. a) din Legea nr. 1515/1993 cu privire la protectia
mediului inconjurator; art. 29 alin. (1) lit. i) din Legea 436 /2006.

Concepte inovatoare sunt atribuite si unui sir larg de norme ce
prevad raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind gestionarea de-
seurilor, in ordinea ce urmeaza: art. 223 CP; art. 113 alin. (2), art. 115 alin.
(4), art. 154 alin. (4Y), alin. (8) lit. i), alin. (18), lit. c), art. 405 din Codul con-
traventional. De asemenea, cu titlu de noutate, se impun si argumen-
tarile in privinta includerii in textul Codului contraventional a unor noi
fapte prin care se atenteaza la ordinea, stabilita prin legi, in materie de
gestionare a deseurilor de orice categorie.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in clarificarea naturii juri-
dice a reglementarilor in materia gestionarii deseurilor; inaintarea unor
teze distincte in abordarea problematicii cu privire la aplicarea raspun-
derii civile, contraventionale si penale pentru fapte ce incalca ordinea de
gestionare a deseurilor; solutionarea conflictelor de competente in su-
pravegherea si exercitarea controlului privind respectarea legislatiei cu
privire la deseuri; fundamentarea stiintifica a aplicabilitatii dupa reguli
specifice a raspunderii patrimoniale pentru prejudiciile aduse mediului
si persoanei prin incalcarea legislatiei in domeniul deseurilor.

Valoarea aplicativa a lucrarii se concentreaza in continutul unui
material de natura aplicativa necesar ghidarii legiuitorului in procesul
armonizarii legislatiei in domeniul deseurilor la exigentele legislatiei de
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mediu, precum si la standardele internationale. De asemenea, sirul re-
comandarilor continute in lucrare vor sta la baza autoritatilor de mediu,
dar si a organelor de drept ce aplica legea in vederea tragerii la raspun-
dere a subiectilor care se fac responsabili pentru prejudiciul adus me-
diului prin gestionarea defectuoasa a deseurilor.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere se par-
ticularizeaza prin solutionarea urmatoarelor probleme: sistematizarea
normelor raspunderii contraventionale prin concentrarea lor in conti-
nutul unui numar restrans de articole care sa prevada in mod consecutiv
raspunderea pentru diferite categorii de abateri de la regulile stabilite
prin actele normative de specialitate; reconceptualizarea mecanismului
de realizare a controlului respectarii standardelor de protectie a mediu-
lui in procesul gestionarii deseurilor; identificarea unor noi categorii de
sanctiuni aplicabile autoritatilor responsabile de gestionarea deseurilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Ideile, argumentele, opi-
niile expuse in lucrare, precum si recomandarile inaintate urmeaza a fi
preluate si utilizate in cadrul altor cercetari care vor avea ca tematica
raspunderea de mediu. De asemenea, solutiile oferite de prezenta lu-
crare pot servi drept baza stiintifica in procesul elaborarii normelor in
domeniul protectiei mediului, dar si in procesul modificarii si completarii
legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost prezentate
in continutul mai multor lucrari stiintifice publicate in reviste nationale
si internationale recunoscute. O parte preponderenta a rezultatelor au
fost dezbatute in cadrul conferintelor internationale desfasurate in tara
si peste hotare, avand ca tematici aplicarea legii in domeniul gestiona-
rii deseurilor, protectia mediului si raspunderea juridica pentru fapte ce
atenteaza la calitatea mediului.

Rezultatele stiintifice obtinute pe tot parcursul elaborarii tezei de
doctorat, au fost inaintate legiuitorului cu ocazia avizarii mai multor pro-
iecte de acte legislative ce aveau ca obiect de reglementare gestionarea
deseurilor, raspunderea de mediu, controlul pietei produselor, precum si
responsabilitatea extinsa a producatorului.

Publicatiile la tema tezei. Tematica tezei de doctorat isi gaseste
reflectie in continutul a ... articole stiintifice publicate in revistele stiinti-
fice de specialitate din tara si de peste hotare.

Cuvinte-cheie: deseu, poluare, protectia mediului, gestionarea
deseurilor, raspundere juridica, responsabilitate extinsa, politici de me-
diu, control ecologic, reciclare, produse cu impact.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea contine referinte la cele mai principale idei prin care
se prezinta actualitatea temei cercetate, dar si la compartimente cum ar
fi: scopul si obiectivele tezei, ipoteza cercetarii, metodologia cercetarii
stiintifice, noutatea stiintifica, problema stiintifica solutionata, impor-
tanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii si sumarul compartimen-
telor tezei.

Capitolul I, cu titlul: ,Analiza cadrului doctrinar ce abordeaza
tematica raspunderii in materia gestionarii deseurilor”, se axeaza pe
studiu doctrinar al domeniului raspunderii pentru incalcarea legislatiei
privind gestionarea deseurilor, atat la nivel national, cat si international,
fiind urmarit scopul crearii unei viziuni generale asupra gradului de cer-
cetare a problematicii responsabilizarii pentru incalcarea legislatiei ce
reglementeaza domeniul de referinta.

Astfel, studiul in acest compartiment incepe de la identificarea si
analiza materialelor doctrinare ce au avut ca tema de cercetare regimul
juridic al gestionarii deseurilor, in special, a raspunderii pentru incalcarea
legislatiei in domeniul vizat. In mod evident, vom initia studiul cu analiza
doctrinei nationale, pentru ca mai apoi sa trecem la consultarea celei in-
ternationale in acelasi domeniu, in scopul elucidarii celor mai importante
rezultate stiintifice, constituind o baza importanta in fundamentarea con-
ceptelor internationale ce se impun a fi implementat in continutul legisla-
tiei nationale ce reglementeaza domeniul gestionarii deseurilor.

Asadar, unul dintre consacratii autori autohtoni, care a studiat in
numeroasele sale lucrari regimul juridic al gestionarii deseurilor, dar
preponderent, si cel al raspunderii de mediu, este Igor Trofimov, doctor
in drept, conferentiar universitar. inca in anul 2002, cu ocazia elaborarii
manualului de drept al mediului [32, p. 83], domnia sa a consacrat un
capitol aparte regimului juridic de gestionare a deseurilor, unde a pus
accentul pe importanta raspunderii de mediu, dar si a celei contraven-
tionale pentru fapte ilicite impotriva mediului, savarsite prin ignorarea
normelor impuse in materia gestionarii deseurilor.

Merite deosebite revin si autorului Grigore Ardelean, cel care prin
numeroasele sale lucrari aduce o contributie esentiala la dezvoltarea doc-
trinei de mediu, in principal, a domeniului repararii prejudiciului cauzat
mediului, inclusiv prin gestionarea incorecta si defectuoasa a deseurilor.

Aducem ca prim exemplu lucrarea sa de doctorat in care mentio-
neaza cu ocazia cercetarii institutiei raspunderii de mediu ca ,aruncarea
deseurilor intr-un iaz proprietate publica, actiune in urma careia se va
modifica culoarea, compozitia apei neesential, fiind posibila a fi utiliza-
ta fara a crea anumite consecinte, se va considera poluare (dezechilibru
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ecologic). Aceasta fiind posibila de remediere chiar fara interventia omu-
lui, in mod natural, dar care deschide dreptul la actiune contraventionala
sau penala fata de cel ce a cauzat-o” [4, p. 43].

Importante cercetari autorul realizeaza si in continutul altor lu-
crari avand ca tema de abordare rolul autoritatilor publice in realizarea
masurilor de protectie a mediului [5, p. 157], dar si raspunderea juridi-
ca in domeniul protectiei mediului, prin care insista a arata ca aceasta
este o raspundere distincta [2, p. 46], capabila sa solutioneze mai efici-
ent problema responsabilizarii celor care incalca prevederile legislatiei
in domeniu si care asigura refacerea mediului prin suportarea costurilor
de catre cel responsabil de prejudiciu [3, p. 75].

Cu un aport semnificativ in materia raspunderii pentru incalcarea
legislatiei privind gestionarea deseurilor vine si autorul I. Terus care, in
una din lucrarile sale, sustine ca ,problema protectiei mediului trebuie
tratata mult mai complex, dupa un alt concept, care ar implica si rolul
consumatorului, atat in planul efectelor actiunilor sale negative, cat si a
posibilitatilor de reducere a deseurilor prin consumul de bunuri si servi-
cii. Si nu e vorba aici doar despre influenta consumatorului asupra can-
titatii deseurilor generate, dar si despre rolul sau in gestionarea corecta
a influentelor negative generate de absolut toate bunurile exploatate de
el” [6, p. 145].

In planul raspunderii contraventionale pentru poluarea mediului,
valoroase contributii aduce doctrinei nationale autorul A. Cretu prin lu-
crarea sa de doctorat pe tema ,Procedura contraventionala in cazurile
de comiterea a contraventiilor ecologice” [16, p. 72-83], dar si prin alte
lucrari importante in care se expune asupra cazurilor ce exclud raspun-
derea contraventionala in domeniul protectiei mediului [17, p. 31-35].

Un alt autor moldovean, renumit in domeniul cercetarii problema-
ticii protectiei mediului, este si Profesorul Arcadie Capcelea care a dedi-
cat in lucrarea sa un compartiment aparte descrierii regimului juridic al
gestionarii deseurilor [11, p. 159].

Preocupari importante in domeniul raspunderii pentru incalcarea
regimului de gestionare a deseurilor sunt identificate si in continutul
studiilor autorilor din domeniul dreptului penal. Amintim aici pe S. Brin-
za, V. Stati [9], X. Uleanovschi [33, p. 13-19], care au avut o contributie
esentiala in dezvoltarea doctrinei penale pe segmentul cercetarii infrac-
tiunilor contra mediului, inclusiv cele ce atenteaza la regimul de gestio-
nare a deseurilor si substantelor toxice.

Examinand doctrina internationala, gasim importante cercetari in
materia gestionarii deseurilor ce apartin autorilor romani, cei preocupati
de materia protectiei juridice a mediului, dar si cei dedicati domeniului
dreptului penal, in special, dreptului penal al mediului.
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Astfel, importante contributii in cadrul dezvoltarii doctrinei de
mediu la compartimentul ce studiaza regimul gestionarii deseurilor ii re-
vin si renumitului Profesor Mircea Dutu. in una din recentele sale lucrari
[19], autorul descrie cu lux de amanunte regimul raspunderii de mediu,
unde prezinta cele mai noi mecanisme de aplicare a raspunderii civile,
contraventionale si penale pentru faptele ilicite contra mediului, inclusiv
cele ce privesc gestionarea contrar legii a deseurilor.

Domeniul raspunderii pentru poluarea mediului cu deseuri este
cercetat in doctrina romana si de catre autoarea Daniela Marinescu, fiind
identificate, in acest sens, multe lucrari semnate de autoare, una din ele fi-
ind Tratatul de dreptul mediului cu un continut destul de cuprinzator [24].

O contributie destul de impunatoare in domeniul de referinta
apartine si altor autori romani, dintre care mentionam pe Gh. Durac [18];
Ernest Lupan [23], R. Jurj si V. Draghici [21]. C.M. Scala Rotaru [31, p. 49],
Oana-Maria Hanciu [20, p. 73] si altii.

Un aport esential la dezvoltarea doctrinei de mediu in materia
gestionarii deseurilor, dar si a raspunderii pentru neglijarea legislatiei in
acest domeniu, apartine autorilor francezi care au adus cele mai inovati-
ve masuri de protectie la nivel european.

Astfel, intr-o lucrare a sa, autorul francez Van Lang afirma ca, ,in
jurisprudenta franceza, pentru a se elibera de povara probarii legaturii
de cauzalitate intre fapta si prejudiciu s-a apelat la ideea de creare a unui
risc care, in contextul unei activitati periculoase, este capabila si sufici-
enta sa explice producerea prejudiciului” [34, p. 286]. Alti autori francezi
care si-au adus aportul in dezvoltarea doctrinarii de mediu pot fi menti-
onati M. Prieur [26] si F.J. Renucci [29, p. 385].

Prin importante contributii la dezvoltarea doctrinei ruse in mate-
ria protectiei mediului, inclusiv in materia raspunderii de mediu, dar cu
precadere si a raspunderii aplicabile pentru incalcarea regimului deseu-
rilor se fac remarcati autori cum ar fi: S.A. Bogoliubov [35], M.M. Brinciuc
[36], B.V. Erofeev [37].

Examinand cu speciala atentie doctrina, precum si cadrul legisla-
tiv in domeniul gestionarii deseurilor, constatam urmatoarele deficiente
care, de fapt, constituie si sursa obiectivelor propuse a fi realizate in pre-
zenta lucrare de doctorat:

1. In planul competentelor in domeniul gestionarii deseurilor se
observa o neconcordanta intre actiunile diferitor autoritati publice res-
ponsabile de controlul si managementul deseurilor, fapt ce face posibila
eschivarea de la raspundere a celor ce le colecteaza, depoziteaza, trans-
porta sau recicleaza;

2. Desi exista o legislatie ce transpune Directivele UE in materia
responsabilitatii extinse a producatorului, astazi se mai constata unele
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deficiente in implementarea respectivelor norme, in special, cele referi-
toare la ambalaje si produse ambalate;

3. Nu exista interpretari ale reglementarilor prevazute in Directi-
vele UE, transpuse in perioada anilor 2017-2018, anume cele ce s-ar referi
la in contextul promovarii colectarii separate, pentru a asigura utilizarea
prudenta, eficienta si rationala a resurselor naturale;

4. Lipsesc reglementari necesare aplicarii sistemului de depozit
pentru ambalaje, dar si care ar incuraja consumatorul sa returneze am-
balajele reutilizabile sau deseurile de ambalaje de unica folosinta, pre-
cum si alte categorii de deseuri;

5. Cadrul normativ ce stabileste raspunderea pentru incalcarea
legislatiei deseurilor este unul inconsecvent, stabilind in mod haotic re-
gimul raspunderii contraventionale si penale pentru fapte ce atenteaza
la modul de gestionare a deseurilor, iar in planul raspunderii de mediu
nu exista un mecanism specific care sa prevada repararea prejudiciului
cauzat prin asemenea fapte;

6. Doctrina nationala dispune de putine lucrari care sa abordeze
in mod complex problematica gestionarii deseurilor, iar in privinta ras-
punderii pentru incalcarea cerintelor legale in acest domeniu, lipseste cu
desavarsire un studiu stiintific multidimensional.

Capitolul 2, cu genericul: ,,Regimul juridic general al gestionarii
deseurilor”, este destinat definirii deseurilor si a altor notiuni legate de
gestionarea deseurilor; clasificarii deseurilor si stabilirii rolului acesteia
in aplicarea raspunderii; descrierii regimul juridic al activitatii de ges-
tionare a deseurilor; identificarea importantei controlului in domeniul
gestionarii deseurilor, precum si examinari impactul deseurilor asupra
conditiilor de mediu in contextul identificarii necesitatii de consacrare a
dreptului la salubritate.

In urma polemizarii asupra definitiilor asupra notiunii de ,deseu” a
fost propus un nou text a acesteia in urmatoarea redactie: ,deseu - este
orice substanta lichidd sau solidd, precum si orice obiect susceptibil pose-
darii pe care detindtorul il elimina sau este obligat sd-1 elimine”.

Cat priveste stilul de clasificare a deseurilor constatam ca legiui-
torul a clasificat deseurile in cele periculoase si nepericuloase, insa acest
fapt nu este suficient, mai mult ca prezinta si anumite neconcordante cu
legislatia de mediu, dar si cu cea in materie de raspundere.

In primul rand, consideram ca toate tipurile de deseuri prezinta
pericol pentru mediu, chiar daca unele au un impact mai redus pentru
mediu sau pentru sanatatea persoanei, fapt despre care vom discuta
intr-un compartiment ulterior cu ocazia aratarii impactului negativ al
deseurilor asupra mediului. De aceea, prima observatie care se impune
asupra clasificarii legale este cea care se refera la declararea unor ca-

12



tegorii de deseuri ca fiind nepericuloase. Prin urmare, sugeram legiui-
torului sa substituie, in tot textul Legii nr. 109 /2016, termenul , deseuri
nepericuloase” cu termenul ,deseuri cu grad de pericol redus”, inclusiv,
definirea termenului de deseu cu grad de pericol redus la pct. 10') prin
urmatorul text: deseuri care dupd compozitia lor chimicd, fizica si biolo-
gicd prezinta un pericol redus pentru mediu, viata si sandtatea persoanei.

Privitor la regimul gestionarii deseurilor, in special, in ce priveste
controlul gestionarii lor, la o superficiala analiza a listei competentelor
ce revin Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ne dam seama ca
acestea vizeaza doar aspectul de control si nu cel de supraveghere a mo-
dului de respectare a normelor cu privire la gestionarea deseurilor. Or,
gestiunea de altfel presupune activitati ce ar asigura buna desfasurare a
procesului de colectate, separare, transportare si reciclare a deseurilor,
si nu doar cea de control. Bunaoara si alte autoritati publice au implica-
tia in procesul de constatare a faptelor ce se califica drept incalcari ale
legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor cum sunt si organele po-
litienesti, insa nu putem afirma ca aceste au competente in domeniul
gestionarii deseurilor. Mai mult, norma de la art. 10 alin. 2 lit. d) pare a fi
imprecisa, in contextul in care aceasta autoritate va suspenda activita-
tea agentilor economici pe motivul depistdrii incalcdrilor foarte grave ale
reglementarilor privind gestionarea deseurilor, dacd acestea pot conduce
la poluarea mediului. Rimane neclar care vor fi parametrii dupa care se
va stabili daca o incalcare sau alta este mai putin grava, grava sau foarte
grava, asa cum se exprima legiuitorul. De asemenea, lipseste o clarificare
privind circumstantele in care inspectorii pot constata daca o anumita
incalcare poate conduce sau nu la poluarea mediului, in conditiile in care
orice Incalcare a legislatiei privind gestionarea deseurilor prezinta peri-
col asupra mediului, cunoscand faptul ca toate deseurile prezinta pericol
pentru mediu si sanatate.

Pentru a nu complica situatia autoritatilor care realizeaza contro-
lul si aplica sanctiuni in cazul incalcarii legislatiei privind gestionarea de-
seurilor, dar si pentru a evita interpretarea legii in favoarea faptuitorului,
propunem simplificarea textului normei de la art. 10 alin. (2) lit. d) a Legii
nr. 209/2016 in redactia ce urmeaza: d) suspendd, total sau partial, po-
trivit procedurii prevazute de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, activitatea agentilor economici in caz
de depistare a incalcarilor privind gestionarea deseurilor.

Deseurile radioactive au un impact si mai mare asupra mediului,
fara ca acesta sa fie vizibil, respectiv, posibil de evitat. Or, dupa cum se
afirma in literatura de specialitate, ,poluarea radioactiva are impact in-
stantaneu Si pe termen lung asupra tuturor formelor de viata vegetala
si animala. Pentru omul planetar, aceasta forma de poluare este cea mai
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perfida, intrucat este invizibila, fara culoare, fara miros, nu produce du-
rere imediata si nu are limite stabilite si cunoscute in timp” [25, p. 53].
Acestea fiind aratate, este lesne de inteles ca impactul deseurilor asupra
mediului este unul distructiv, implicand efecte negative directe asupra
sanatatii, dar si asupra tuturor componentelor de mediu, in special, asu-
pra apelor de suprafatd, din panza freatica, precum cea din atmosfera
care poate raspandi efectele negative asupra tuturor componentelor de-
pendente vital de apa. Pe aceasta cale, nu in zadar la nivelul Uniuni Eu-
ropene tinde a se proclama un nou drept fundamental - dreptul la apa si
salubritate. in acest sens, prima initiativa cetateneascd, care a indeplinit
toate conditiile din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliu-
lui privind initiativa cetateneasca [28, p. 57], invita Comisia ,sa prezinte
o propunere legislativa de implementare a dreptului omului la apa si la
salubritate, astfel cum este recunoscut de Organizatia Natiunilor Unite,
si de promovare a furnizarii de apa si a asigurarii salubritatii ca servicii
publice esentiale pentru toti [15].

In concluzie, studiul realizat in capitol doi al lucrarii, desi pare a fi
unul teoretic si conceptual, permite a scoate in evidenta un sir de pro-
bleme ce afecteaza in mod fundamental institutia regimului gestionarii
deseurilor care, pe cale de consecinta, influenteaza buna aplicare a nor-
melor raspunderii pentru incalcarea regulilor in timpul realizarii acestui
gen de activitate.

Astfel, examinarea complexa a domeniului gestionarii deseurilor,
in mod corelat cu legislatia privind protectia mediului si cea a raspunde-
rii juridice, ne duce la urmatoarele concluzii:

1. Unele notiuni continute in Legea nr. 209 /2016 sunt ambigue si
confuze lasand loc de interpretare, desi in anul 2003 au fost operate un
sir de modificari pe acest segment, multe din notiuni fiind adaugite, iar
prin acest fapt, cele existente au devenit greu de interpretat din consi-
derentul dublarii sensului acestora sau contrazicerii intre ele.

2. Literatura nationala de specialitate nu contine talmaciri relevante
asupra notiunii de ,,deseu”, precum si a celei de ,generator de deseuri”.

3. Normele ce reglementeaza domeniul deseurilor, in partea ce
se refera la necesitatea reducerii cantitatii lor, sunt lipsite de caracterul
imperativ, in timp ce acestea ar trebui sa prevada obligatia subiectilor
responsabili de a contribui la reducerea cantitatii deseurilor.

4. Regimul juridic al controlului in domeniul gestionarii deseurilor
nu prevede competente clare pentru subiectii cu atributii in domeniu,
precum nu le pune la dispozitie un act normativ distinct ce ar indica
asupra ordinii si procedurii de interventie a autoritatilor de mediu la re-
alizarea respectivului control.

5. Legislatia in domeniul protectiei mediului nu asigura o funda-
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mentare a dreptului la salubritate care ar constitui baza reglementarilor
in materia gestionarii deseurilor, inclusiv in formularea conceptului dis-
tinct de raspundere pentru incalcarile admise.

Capitolul 3, cu titlul ,,Conceptul raspunderii penale si contraven-
tionale aplicabile pentru incalcarea regulilor de gestionare a deseu-
rilor”, scoate in evidenta particularitatea raspunderii penale si contra-
ventionale aplicabila pentru incalcarea legislatiei in domeniul gestionarii
deseurilor. Astfel, o prima particularitate a raspunderii de mediu este
cea a faptului ca pericolul si gravitatea faptelor prin care se polueaza
mediul, cu precadere cele prin care se incalca ordinea gestionarii de-
seurilor, nu trebuie demonstrata, fiind deja cunoscut faptul ca poluarea
mediului pune in pericol grav sanatatea si viata oamenilor, a animalelor
si a plantelor.

Specific tarii noastre este faptul ca odata cu formularea structu-
rii Codului penal, in atentia legiuitorului au intrat si infractiunile contra
mediului, rezervand un capitol aparte. Cu toate acestea, normele penale
de incriminare a faptelor contra mediului raman a fi ineficiente din cauza
procedurii anevoioase de aplicare, a diferentei conceptelor raspunderii de
mediu cu cele promovate de dreptul penal, fapt care genereaza si o discre-
panta enorma intre criminalitatea reala si cea descoperita si sanctionata.

Asadar potrivit unor opinii legate de consacrarea compartimentu-
lui destinat infractiunilor contra mediului ,in pofida deciziei indraznete
si plauzibile pentru acele timpuri, legiuitorul moldovean nu s-a grabit sa
patrunda si in esenta specificului pe care-l prezinta componentele de
mediu, legitatile sale deosebite de functionare care impun la conside-
rarea unor valori ce formeaza un alt compartiment al protectiei penale,
distinct de valorile sociale ce apartin persoanei, desi la nivel declarativ,
prin textul art. 2 alin. (1) CP RM se spune ca scopul legii penale este de a
apara contra infractiunii nu doar persoana, ci si mediul” [8, p. 102].

O alta particularitate a raspunderii penale pentru daune de me-
diu este ca raspunsul dreptului penal la incalcarile legislatiei, inclusiv cel
de mediu, este unul represiv care vine sa sanctioneze o conduita care
deja si-a produs efectul. Pe de alta parte, in domeniul protectiei mediu-
lui, raspunderea ar trebui sa fie, in principal, de tip preventiv. Cu toate
acestea, asa cum mentionam si in alte randuri, contributia mijloacelor de
drept penal nu trebuie neglijata, mai ales din perspectiva adaptarii sale
la nevoile noilor realitati si a prevenirii pericolului actiunilor distructive
impotriva patrimoniul comun al umanitatii. In pofida tendintelor actu-
ale ale consacrarii caracterului preventiv al raspunderii penale pentru
daune de mediu, actualmente, mai exista voci care promoveaza ideea
aplicarii unor sanctiuni mai dure pentru faptele comise. In acest sens,
unii autori sustin ca ,rolul raspunderii penale a crescut in ultimii ani pe

15



fondul intensificarii actiunilor cu impact negativ asupra mediului care
au produs grave prejudicii acestuia, ceea ce a condus la constientizarea
faptului ca sunt necesare sanctiuni mai aspre si mai apropiate, care sa
stopeze fenomenul infractional in acest domeniu” [13, p. 21].

Obiectul juridic generic al infractiunilor ce vizeaza regimul deseu-
rilor il constituie relatiile sociale a caror formare, desfasurare si dezvol-
tare sunt asigurate prin respectarea regulilor de convietuire sociala si
protectie a mediului [143, p. 177].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 224 CP are
un caracter complex:

- obiectul juridic special principal il constituie relatiile sociale cu
privire la circulatia legala a substantelor, materialelor si deseurilor radi-
oactive, bacteriologice sau toxice, precum si a pesticidelor, erbicidelor
sau a altor substante chimice;

- obiectul juridic special secundar il constituie relatiile sociale cu
privire la sanatatea populatiei sau integritatea mediului [33, p. 18].

Latura obiectivd se exprima prin actiune, si anume, in desfasurarea
activitatilor ilegale sau incalcarea regulilor stabilite ce tin de fabricarea,
importul, exportul, ingroparea, pastrarea, transportarea sau utilizarea
substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau
toxice, precum si a pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimi-
ce, daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de daune esentiale sanatatii
populatiei sau mediului [9].

Latura subiectivd a infractiunii se caracterizeaza prin doua forme
de vinovatie: intentie fata de actiunile sau inactiunile prejudiciabile si
imprudenta fata de consecinte [3, p. 19].

Subiectul infractiunii este special, si anume, persoana care are in
obligatiunile sale respectarea regulilor de comportament cu substantele,
materialele si deseurile radioactive, bacteriologice sau toxice, precum si
cu pesticidele, erbicidele sau alte substante chimice. Cu toate acestea,
infractiunea poate fi savarsita si de o persoana care nu are un statut spe-
cial in raport cu o activitate de gestionare a deseurilor.

Nevoia de diversificare a faptelor pasibile de pedeapsa penala apli-
cabila fata de persoanele ce aduc prejudicii componentelor de mediu, a
fost sesizata inca prin anii 1977 cu ocazia adoptarii Rezolutiei 28 /1977/
UE a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, privind contributia
dreptului penal la protectia mediului [30]. Prin continutul acesteia s-a
propus statelor membre sa examineze sanctiunile penale pentru daune
aduse mediului si mentinerea in acelasi timp a pedepselor traditionale
de amenda si inchisoare in cele mai grave cazuri, iar in concret, introdu-
cerea in acest domeniu a unor forme particulare de pedeapsa pecuniara,
precum amenzile zilnice, amenzi suspendate si amenzi conditionate.
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Realizarea sarcinilor privind apararea valorilor, ocrotite de legea
contraventionala, deriva din prevederile art. 2 al Codului contraventional
al RM [14], prin care se stabileste scopul legii contraventionale, ca fiind
activitatea de aparare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in so-
lutionarea cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savarsirii
de noi contraventii.

Cu toate acestea, o analiza superficiala a normei de la alin. (10)
art. 154 Cod contraventional, permite a constata un dualism de fapte,
prima referindu-se la incalcarea regimului de sortare, colectare, tratare
si evacuare a deseurilor, iar cea de-a doua, la responsabilitatea extinsa
a producatorului, prin care se incalca dispozitiile art. 21 din Legea nr.
209 /2016 si care ar trebui sa fie sanctionata potrivit art. 154! CC (incal-
carea normelor privind responsabilitatea extinsa a producatorului). Ace-
easi situatie o identificam si in cazul normelor de la alin. (12) si alin. (13) a
art. 154 CC, fapte care urmeaza a fi trecute in continutul art. 154'a Codu-
lui Contraventional.

In privinta normei de la alin. (11) Cod contraventional, consideram
ca va deveni greu de aplicat in conditiile in care este dificil de identi-
ficat persoana responsabila. Or, atunci cand deseurile sunt depozitate
neautorizat intr-o localitate, nu putem spune ca se va face obligat sa
intreprinda masuri de lichidare autoritatea publica, iar in mod special,
Primarul localitatii. Aceasta responsabilitate nu poate fi pusa pe umerii
Primarului si nici a Consiliului local din cauza lipsei unei norme concrete
in continutul Legii nr. 436/2006 [22] care ar pune in sarcina primaru-
lui masurile de lichidare a gunoistilor neautorizate. Prin urmare, lipseste
norma care ar prevedea aceasta obligatie, dar care poate fi instituita prin
completarea celei de la art. 29 alin. 1 lit. i) din Legea mentionata supra
care, de fapt, stabileste unele chestiuni legate de gestionarea deseurilor
in procesul organizarii serviciilor de gospodarie comunala.

Astfel, in vederea acoperirii legislative a responsabilitatii primaru-
lui pentru neadmiterea si lichidarea gunoistilor neautorizate, sugeram
completarea normei de la art. 29 alin. 1lit. i) din Legea 436 /2006, in ur-
matoarea redactie: i) propune Consiliului local schema de organizare si
conditiile de prestare a serviciilor publice de gospoddrie comunald, ia ma-
suri pentru buna functionare a serviciilor respective de gospodarie comu-
nald; asigurd neadmiterea depozitdrii deseurilor in locurile neautorizate,
precum si intreprinde mdsuri de lichidare a lor.

Un rol deosebit in asigurarea eficientei raspunderii contraventio-
nale pentru faptele ce atenteaza la regimul deseurilor il detine sistemul
sanctiunilor aplicate care, in principiu, conteaza deosebit de mult in pro-
cesul asigurarii scopului urmarit de legislatia contraventionala.
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Prin urmare, aplicarea unor sanctiuni contraventionale comple-
mentare in lipsa prevederilor legale, fie in Codul contraventional ori in
alte legi speciale va duce, fara indoiala, la anularea procesului-verbal cu
privire la constatarea contraventiei. Mai mult, faptul prevederii unor
sanctiuni complementare in continutul unor legi speciale nu da temei a
fi aplicate in lipsa descrierii componentei de contraventie in continutul
aceleiasi legi care, la randul ei, trebuie sa corespunda exigentelor legii
contraventionale asa cum se cere prin art. 1 alin. (3) Cod Contraventional.

Studiul realizat in compartimentul trei al lucrarii scoate in eviden-
ta un sir de carente si dificultati de aplicare a raspunderii pentru incalca-
rea normelor de gestionare a deseurilor caracterizate prin urmatoarele:

1. Lipseste un concept distinct care sa stea la baza reglementarilor
cu caracter penal a faptelor contra mediului, in special, a celor savarsite
in contextul gestionarii deseurilor;

2. Nu exista o sistematizare clara a categoriilor de fapte ce implica
utilizarea deseurilor in calitate de obiect al infractiunilor contra mediului
care sa se contina intr-un singur articol;

3. Multe norme continute in Codul penal, ce urmaresc scopul in-
criminarii faptelor savarsite cu ocazia gestionarii deseurilor, indica asu-
pra raspunderii unor subiecti care, potrivit legii penale, nu pot fi trasi la
raspundere penala;

4. Cuantumul aplicabile persoanelor juridice este insuficient pen-
tru a asigura eficienta sanctiunilor de natura penala;

5. In materie de raspundere contraventionald, sistematizarea nor-
melor in Codul contraventional este lipsita de consecutivitate, multe din
ele se dubleaza, iar situatia devine si mai confuza, atunci cand se pune
problema statutului subiectilor responsabili;

6. Nu exista o delimitare clara intre categoria raspunderii aplica-
bile pentru una si aceeasi fapta savarsita prin incalcarea normelor de
gestionare a deseurilor;

7. Lipsesc unele repere distincte in vederea desfasurarii procedu-
rii contraventionale pe cauzele ce au ca obiect de examinarea incalcarile
legislatiei in materia gestionarii deseurilor;

8. Sanctiunile contraventionale pentru incalcarea legislatiei in do-
meniul deseurilor nu corespund in totalitate cerintelor impuse pentru
atingerea scopului pedepsei.

Capitolul 4, cu denumirea ,,Rispunderea patrimoniala pentru in-
calcarea legislatiei privind gestionarea deseurilor”, inceape de la cla-
rificarea esentei raspunderii patrimoniale, a naturii juridice, formei si
apartenentei la ramura dreptului din care face parte.

De altfel, prima si cea mai evidenta problema de reglementare a
mecanismului in repararea prejudiciului adus mediului, prin gestionarea
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deseurilor contrar normativelor stabilite de lege, este admisa de legiu-
itor, atunci cand se limiteaza a dispune prin textul art. 66 din Legea nr.
209/2016 ca prejudiciul cauzat sandtatii populatiei ca urmare a poludrii
mediului cu deseuri va fi reparat in conformitate cu prevederile Codului
civil al Republicii Moldova.

Cat priveste particularitatea raspunderii patrimoniale pentru dau-
na de mediu, nu ne referim strict la particularitatea raspunderii patrimo-
niale, cat la particularitatea raspunderii pentru dauna de mediu raporta-
ta la dauna de natura civila.

Un aspect destul de important in aplicarea raspunderii patrimoni-
ale pentru incalcarea legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor il con-
stituie identificarea subiectului responsabil si a calitatii sale in procesul
gestionarii deseurilor.

Astfel, in enumerarea subiectilor raspunzatori de prejudiciul adus
mediului prin incalcarea dispozitiilor legale ce reglementeaza domeniul
gestionarii deseurilor vom incepe de la producatorul acestora, si nu de la
cel ce contribuie al transformarea produselor in deseuri care, de obicei,
este consumatorul sau operatorul economic ce le utilizeaza in procesare.

In contexul dat, in lucrare se examineaxa cadrul juridic de aplicare
a raspunderii patrimoniale fata de mai multe cate categorii de subiecti,
Si anume:

Rdspunderea producdtorului. Potrivit art. 12 alin. 2 din Legea nr.
209,/2016, responsabilitatea extinsa a producatorului reprezinta totali-
tatea de obligatii de ordin financiar si/sau organizatoric impuse producdi-
torilor, in mod individual sau colectiv, pentru recuperarea si valorificarea
sau reciclarea produselor scoase din uz sau devenite deseuri.

In esenta, norma citatd mai explica in ce ar consta responsabili-
tatea extinsa a producatorului, atunci cand mentioneaza ca activitdtile
pentru aplicarea responsabilitdtii extinse a producdtorului vizeazd masu-
rile de acceptare a produselor returnate si a deseurilor care raman dupa
utilizarea respectivelor produse, precum si gestionarea ulterioard a de-
seurilor si asigurarea financiara pentru aceste activitati in doud moduri:

a) in mod individual - pentru produsele destinate altor utilizatori
decat gospodariile casnice, inclusiv pentru produsele utilizate in scop
propriu de catre producator;

b) in mod colectiv - pentru produsele comercializate destinate
consumului in gospodariile casnice.

In planul compararii legislatiei autohtone cu cea straina pe seg-
mentul responsabilitatii extinse a producatorului, identificam o situatie
de responsabilizare similara si in legislatia Europeana. Astfel, Directiva
2004 /35 /CE instituie principiul ,poluatorul plateste”, stabilit ca funda-
ment al responsabilitatii de mediu in preambulul directivei, care specifi-
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ca faptul ca operatorii care cauzeaza daune mediului sau care prezinta o
amenintare iminenta de astfel de daune trebuie, in principiu, sa suporte
costurile masurilor necesare, preventive sau de reparare. Prin urmare, in
dreptul comunitar, responsabilitatea de mediu cade pe operator.

Prin comparatie cu alte reglementari, cum ar fi principiile-proiect
si Conventia de la Lugano, legislatia comunitara aduce clarificari supli-
mentare, stipuland explicit in definitia operatorului includerea atat a
persoanelor fizice, cat si a celor juridice, operatorii fiind cei care detin
un permis sau o autorizatie pentru o activitate profesionala sau sunt in-
registrati pentru desfasurarea unei asemenea activitati.

Rdspunderea patrimoniald a consumatorilor serviciului public de
gestionare a deseurilor municipale. Pe langa responsabilitatea produca-
torilor pentru deseuri, o atentie deosebita trebuie acordata si celor care
genereaza deseurile si le gestioneaza pana ca acestea sa se reintoarca
la producator sau la depozitul de deseuri. Or, o atare abordare ar face
membrii unei comunitati, in calitatea lor de consumatori de produse,
respectiv, cea de generatori ai deseurilor de orice fel, sa fie mai respon-
sabili in acoperirea costurilor pe care le va suporta detinatorul depozite-
lor de deseuri, atat in planul gestionarii, depozitarii si reciclarii, cat si in
onorarea obligatiilor sale fata de autoritatile de mediu in vederea platii
taxelor de poluare.

Astfel, credem de cuviintd ca pentru combaterea intarzierii plati-
lor catre fondul ecologic ce se impun operatorilor depozitelor de deseuri,
urmeaza a fi instituit un regim special de raspundere fata de acestia, dar
si fata de consumatorii serviciilor publice de gestionare a deseurilor mu-
nicipale, principala sanctiune fiind reflectata in dobanzile de intarziere in
plata taxelor, iar sediul reglementarilor am sugera sa se regaseasca intr-un
nou capitol (V) al Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii
publice de gestionare a deseurilor municipale, intitulat: Raspunderea pen-
tru incdlcarea regimului platilor si taxelor pentru depozitarea deseurilor.

Rdspunderea persoanei cu functie de raspundere.

In procesul gestionarii deseurilor, puterea de a lua decizii este
destul de importanta a fi reglementata in cuprinsul legislatiei de mediu,
subiect pe care nimeni nu s-a incumetat a-1 supune discutiei, fie ca s-a
considerat a fi o parte componenta a sistemului de management ori ca
priveste anumite categorii de relatii asupra carora prin exercitarea func-
tiei de autoritate se poate genera un pericol social cu impact mai mare.
Poate din acest ultim considerent, in cadrul raspunderii penale s-a pus
mai mult accentul pe aspectul incriminarii distincte a faptelor savarsite
de persoanele cu functie de raspundere. Nu in zadar, unul din criteriile
de baza in delimitarea infractiunilor de serviciu de celelalte infractiuni,
care puteau fi savarsite de catre functionari, era daca acestia s-au folosit
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sau nu la savarsirea infractiunii de situatia lor de serviciu, adica de atri-
butiile lor speciale care le-au fost conferite in calitate de reprezentanti
ai puterii [12, p. 36].

Rdspunderea coproprietarilor.

Un aspect important a fi cercetat, in lucrarea de fata, il constituie
cel al responsabilizarii pentru gestionarea defectuoasa a deseurilor de
catre persoanele fizice si juridice privite in mod individual, dar mai im-
portant cel al aplicarii raspunderii fata de coproprietari, in special cei
devalmasi (sotii), care adesea comit fapte de depozitare ilicita a deseuri-
lor in cadrul activitatilor casnice comune. Evident, institutia raspunderii
civile ofera solutii pentru toate cazurile de responsabilizare a coproprie-
tarilor, insa in cazul faptei infractionale asupra mediului pot aparea anu-
mite dificultati. Or, atunci cand pe un teren, proprietate comuna, vor fi
identificate deseuri, apare problema cine va purta raspunderea, mai ales
patrimonial, sot care le-a depozitat sau ambii soti in conditiile in care
banii necesari despagubirilor de mediu vor fi achitati din contul buge-
tului familiei, si nu cel personal al sotului, deoarece legea nu recunoaste
ideea de conturi diferite ale sotilor, precum si destinatia lor in sensul
raspunderii juridice.

Cu toate acestea, un lucru este cert, anume, ca in baza principiului
raspunderii solidare fiecare coproprietar este responsabil pentru obligatiile
intregii proprietati. Prin urmare, daca gestionarea deseurilor nu este efec-
tuata corespunzator si acest lucru duce la poluarea mediului, toti copro-
prietarii pot fi trasi la raspundere, chiar daca nu au fost implicati direct sau
personal in activitatile care au condus la incalcarea normelor de mediu.

Particularitdtile rdspunderii patrimoniale a persoanei juridice
pentru faptele penale si contraventionale. Avand in vedere ca pentru re-
facerea starii mediului afectat prin orice fel de fapte, inclusiv prin incal-
carea legislatiei in domeniul deseurilor, cea mai importanta masura este
cea de ordin patrimonial, necesara suportarii costurilor depoluarii din
contul poluatorilor. In subiectul de fata ne vom referi la particularitatea
raspunderii patrimoniale aplicabile pentru faptele penale si contraventi-
onale de poluare a mediului prin depozitare ilicita a deseurilor savarsite
de persoane juridice. Deci, am ales sa abordam aceasta problematica in
conditiile in care astazi mai exista neclaritati in privinta sanctionarii per-
soanei juridice, in timp ce acestea in mod preponderent polueaza mediul
prin gestionarea incorecta a deseurilor.

Asadar, in literatura juridica de specialitate, calitatea de subiect
de drept este definita drept calitatea, capacitatea, insusirea, aptitudinea
sau posibilitatea care ingaduie oamenilor sa participe individual sau co-
lectiv cu raporturi juridice ca titulari de drepturi si obligatii [31, p. 384].
Respectiv, constatam ca toate categoriile de persoane, fie ca sunt fizice
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sau juridice, poarta responsabilitate in masura egala pentru faptele lor
indiferent daca sunt de natura penala, contraventionala ori civila.

Rdspunderea patrimoniald a minorilor pentru prejudiciul cauzat
de deseuri.

Pe langa dificultatile ce le implica particularitatea prejudiciului
ecologic, in materie de raspundere se mai adauga si alte probleme, iar
una din ele este cea a capacitatii persoanei de a raspunde, mai cu seama
a minorului. Or, exista si cazuri cand un prejudiciu poate fi adus si de un
minor prin aruncarea deseurilor in locuri neautorizate, in bazine acvati-
ce, sisteme descentralizate de alimentare cu apa potabila etc., iar dato-
rita varstei lor nu pot fi trasi la raspundere contraventionala sau penala,
precum nici la raspundere civila reparatorie.

In concluzie, consideram ci la aceasta data, legislatia ofera solutii
pentru toate cazurile in care minorii vor cauza un prejudiciu la adre-
sa mediului, parintii fiind cei care vor repara de fiecare data prejudiciul
patrimonial, inclusiv cel cauzat prin fapte ilicite in domeniul deseurilor.

Rdspunderea patrimoniald a victimei prejudiciului cauzat prin
depozitarea deseurilor pe propriul teren. Desi, in majoritatea cazurilor,
proprietarii de terenuri se considera ca sunt in drept sa depoziteze in
terenul lor deseuri fara autorizatie, lucru ce este interzis, iar acestia vor
purta raspundere, inclusiv patrimoniala, pentru incalcarea legislatiei in
domeniul deseurilor. Prin urmare, ne pomenim in situatia cand propri-
etarul terenului este victima a poluarii cu deseuri, iar in acelasi timp si
responsabil de repararea prejudiciului adus mediului.

Cu aceasta ocazie, sustinem ca in majoritatea surselor de specia-
litate, problema legata de capacitatea de a raspunde (delictuala sau con-
tractuald) patrimonial este examinata prin prisma conditiilor raspunderii
civile, si anume, legat de vinovatie [7, p. 322-325]. Avand in vedere princi-
piul raspunderii obiective pentru daunele de mediu (ecologice), in materia
raspunderii de dreptul mediului, problema vinovatiei este examinata doar
in ceea ce priveste vinovatia victimei. Acest fapt se datoreaza regulii ge-
nerale aplicabile raspunderii de dreptul mediului, unde persoana faptuitor
va raspunde chiar si daca a actionat fara discernamant. Aceasta reiese din
continutul literei c) art. 3 al Legii privind protectia mediului inconjurator a
Republicii Moldova, unde este prevazut, in mod expres, ca persoana care a
cauzat prejudiciu mediului sau a admis cauzarea acestuia raspunde chiar
si daca a facut-o inconstient. Prin urmare, aceasta presupune excluderea
discernamantului drept conditie a capacitatii de a raspunde [32].

Una din cele mai complexe probleme, in aplicarea raspunderii
patrimoniale pentru daune aduse mediului, este cea a evaluarii cuan-
tumului real al prejudiciului, insa aceasta misiune nu este si imposibila.
Respectiv, pentru o intelegere mai buna, vom prezenta, intai de toate,
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notiunea evaluarii prejudiciului in sens general dupa care o vom raporta
la cea a prejudiciului de mediu, cu referire la prejudiciul cauzat prin in-
calcarea legislatiei deseurilor.

Asadar, fiind aratate metodele de evaluare a prejudiciului adus
mediului, recunoscute in plan teoretic, urmeaza sa vedem in ce masura
acestea sunt reflectate in continutul cadrului normativ ce reglementea-
za acest domeniu. Evident, nu ne vom referi la actele normative care mai
sunt in vigoare, dar cazute in desuetudine, ci la noua metodologie aflata
inca in faza aprobarii. Avem in vedere aici Proiectul Hotararii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
metodologia de calculare a prejudiciului cauzat mediului prin poluare si/
sau folosirea ilegala a resurselor naturale.

Cu toate acestea, avem unele neclaritati la prevederea, unde se
spune ca persoanele vinovate de poluarea terenurilor fondului foresti-
er si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera cu deseuri, inclusiv
periculoase, substante chimice sau substante nocive de alta natura, sunt
obligate neconditionat, sa lichideze efectele poluarii si sa aduca tere-
nurile in stare initiala. Or, potrivit principiilor raspunderii de mediu, in
special al celui obiectiv, prejudiciul se repara independent de culpa, deci
exista si cazuri cand o persoana va fi raspunzatoare de inlaturarea con-
secintelor generate de deseuri, chiar si in cazul in care nu i se va pu-
tea demonstra vinovatia sau asa cum prevede responsabilitatea extinsa
a producatorului, si atunci cand nu poate fi identificat faptuitorul sau
producatorul nemijlocit.

De asemenea, in fraza a doua a pct. 5, unde se mentioneaza ca in
caz de refuz de a aduce suprafetele poluate in starea cuvenita, se con-
sidera incalcare continua si cuantumul despagubirilor se majoreaza de
10 (zece) ori pentru fiecare zi de intarziere, din momentul expirarii ter-
menului prescris si notificat in ordinea stabilita [27] nu e destul de clara
esenta normei. Or, potrivit regulilor in materie de executare, in cazul
cand debitorul nu executa obligatia de reparare benevola a prejudiciului,
acesta va fi impus silit la executare cu aplicarea tuturor parghiilor de
constrangere, fara a i se mai stabili o sanctiune suplimentara. Am vedea
aici mai mult o penalitate stabilita de lege pentru intarzierea executarii
obligatiei de reparare a prejudiciului adus mediului. Da, desigur, ar fi o
idee inspirata, numai ca in cadrul raspunderii clasice lucrurile stau putin
altfel, respectiva regula fiind aplicabila doar raporturilor de raspundere
contractuala, nu si delictuala.

Astfel, pentru a admite o asemenea forma de responsabilizare in
cadrul raspunderii delictuale, ar fi necesar, inainte de toate, sa consa-
cram juridic un nou principiu al repararii prejudiciului ecologic, spre
exemplu, principiul sanctiunii patrimoniale pentru neexecutarea in ter-
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men a obligatiei privind repararea prejudiciului ecologic.

Studiul realizat in ultimul compartiment al lucrarii ne permite sa
tragem urmatoarele concluzii, si anume:

1. Sanctiunile cu caracter patrimonial sunt cele mai eficiente in
materia raspunderii pentru incalcarea legislatiei privind incalcarea le-
gislatiei iIn domeniul gestionarii deseurilor, atat pentru persoanele fizice,
persoanele juridice, functionarii publici responsabili de gestionarea de-
seurilor. Cu toate acestea, nu identificam lucrari stiintifice sau alte dez-
bateri pe marginea respectivei forme de responsabilizare.

2. Cercul persoanelor responsabile de prejudiciul cauzat prin in-
calcarea legislatiei privind gestionarea deseurilor este perceput mult mai
limitativ decat ar trebui identificat in realitate, fapt ce determina si ine-
ficienta raspunderii aplicabile in acest domeniu.

3. Legislatia nationala in domeniul deseurilor nu dispune de un
mecanism de evaluare a prejudiciului cauzat prin gestionarea inadecvata
a deseurilor, precum nu dispune de mecanisme de asigurare a repararii
prejudiciului ecologic cauzat.

4. Practica judecarii cauzelor penale si contraventionale de apli-
care a raspunderii pentru neglijarea legislatiei deseurilor cunoaste forte
putine cazuri de initiere a unei proceduri civile in repararea prejudiciului
cauzat.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiul realizat in cadrul lucrarii de doctorat a facut posibila in-
telegerea problematicii actuale ce sta in calea eficientei procesului de
organizare a gestionarii deseurilor, cauzele si conditiile ce determina
fenomenul gestionarii defectuoase a deseurilor, motivele frecvente ale
incalcarilor admise de subiectii responsabili de gestionare, precum si
dificultatile intalnite de autoritatile de mediu in procesul supraveghe-
rii activitatilor ce implica generarea, stocarea, depozitarea si reciclarea
deseurilor.

Cu titlu de concluzii generale asupra domeniului raspunderii pen-
tru incalarea legislatiei privind gestionarea deseurilor, prezentam urma-
toarele:

1. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei in domeniul gestiona-
rii deseurilor reprezinta un aspect crucial in protejarea mediului si pro-
movarea unor practici sustenabile in societatea contemporana. In acest
sens, legile si regulamentele privind gestionarea deseurilor au fost in-
stituite pentru a preveni poluarea mediului, prin gestionarea rationala a
deseurilor, incurajarea colectarii deseurilor, reciclarii si utilizarii lor sub
rezerva aplicarii raspunderii pentru orice abatere.

2. Cadrul doctrinar national in materia cercetarii domeniului gesti-
onarii deseurilor, in special, al examinarii conceptelor raspunderii pentru
incalcarea prevederilor legale in materie este unul sub dezvoltat, cu putine
lucrari stiintifice care sa abordeze nemijlocit problema raspunderii aplica-
bile pentru asemenea fapte. In contrast, doctrina internationala dispune
de un volum impunator de lucrari stiintifice ce au ca tema de cerceta-
re aceeasi problematica, fiind in permanenta preocupare de calitatea si
evolutia reglementarilor, urmarind adaptarea lor continua la noile cerinte
impuse de societate in contextul dezvoltarii industriale fara precedent.

3. Conceptul politicii penale in privinta reglementarii faptelor in-
fractionale contra mediului, inclusiv cele legate de gestionarea deseuri-
lor, nu corespunde exigentelor legislatiei de mediu, tinandu-se de prin-
cipiile invechite, consacrate in jurul ocrotirii persoanei, fara a tine cont
de specificul componentelor de mediu ce prevaleaza interesul uman.

4. Sistematizarea structurala a normelor penale care prevad ras-
punderea pentru incalcarea normelor de gestionare a deseurilor este
una nechibzuita, se suprapun cu unele norme contraventionale, contin
sanctiuni incapabile sa raspunda scopului pedepsei penale, nu sunt echi-
librate in functie de gravitatea faptei, subiectul vinovat ori circumstan-
tele agravante ale savarsii faptei.

5. Normele contraventionale in materia sanctionarii conduitelor
ce deviaza de la dispozitiile legale, stabilite in vederea bunei gestionari a
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deseurilor, prezinta un exces numeric de incriminari, fiind haotic ampla-
sate in diferite capitole ale Codului contraventional, iar deseurile in cali-
tate de obiect al savarsirii faptelor de poluare sunt adesea confundate cu
alte categorii de substante si materiale care potrivit Legii nr. 209 /2016
nu au statut de deseuri.

6. Mecanismul raspunderea patrimoniala pentru daune cauzate
prin gestionarea defectuoasa a deseurilor nu tine cont de particulari-
tatea daunei de mediu si influenta ei asupra persoanei si bunurilor sale,
asa cum nu dispune de un mecanism specific de evaluare a prejudiciului,
precum nu dispune nici de mecanisme specifice de repunere a victimei
in situatia anterioara prejudicierii.

7. Reglementarile actuale in vederea aplicarii raspunderii fata de per-
soanele juridice care au implicatie proeminenta in generarea, gestionarea
si reciclarea deseurilor, permit eschivarea acestora de la toate formele de
raspundere, fiind greu de aplicat in privinta autoritatilor care au puterea de
decizie asupra formarii infrastructurii de gestionare a deseurilor.

Drept finalitate a studiului realizate propunem urmatoarele reco-
mandari:

1. Revizuirea textului de la art. 2 pct. 9) din Legea nr. 109 /2016 in
urmatoarea redactie: ,,deseu - este orice substanta lichidd sau solidd, pre-
cum si orice obiect susceptibil posedarii pe care detinatorul il elimina sau
este obligat sa-l elimine”.

2. Definirea in continutul art. 2 pct. 12) din Legea nr. 109,/2016 a
notiunii de ,posesor de deseuri” in loc de cea a ,detindatorului de deseuri”,
iar textul notiunii sa fie concretizat in urmatoarea redactie: , posesor de
deseuri este producdtorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica care
se afld in posesia voitd a acestora”.

3. Substituirea, in tot textul Legii nr. 109 /2016, a termenului ,, dese-
urinepericuloase” cu termenul ,deseuri cu grad de pericol redus”, inclusiv,
definirea termenului de ,,deseu cu grad de pericol redus” la pct. 10") prin
urmatorul text: deseuri care dupd compozitia lor chimica, fizicd si biologi-
cd prezintd un pericol redus pentru mediu, viata si sandatatea persoanei.

4. Introducerea in textul art. 3'alin. 1 din Legea nr. 209/2016 a
obligatiei persoanelor fizice si juridice de a asigura prevenirea generarii
deseurilor.

5. Simplificarea textului normei de la art. 10 alin. (2) lit. d) a Legii nr.
209/2016 in redactia ce urmeaza: d) suspendd, total sau partial, potrivit
procedurii prevazute de Legea nr. 131 /2012 privind controlul de stat asu-
pra activitatii de intreprinzdtor, activitatea agentilor economici in caz de
depistare a incalcarilor privind gestionarea deseurilor.

6. Completarea art. 10 alin. (2) din Legea 209 /2016 cu litera f), dupa
cum urmeaza:
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. In cadrul sau in urma controlului de stat poate inainta prescriptii
si recomandari, aplica sanctiuni si/sau masuri restrictive in limitele si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.”.

7. Completarea pct. 10) din Anexa nr. 11la Hotararea Guvernului nr.
548 din 13.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratu-
lui pentru Protectia Mediului, cu litera ¢!, dupa cum urmeaza:

»CY) n cadrul sau in urma controlului de stat poate aplica masuri
restrictive in limitele si in conformitate cu prevederile Legii nr. 131,/2012
privind controlul de stat;”.

8. Completarea pct. 10) din Anexa nr. 11a Hotararea Guvernului nr.
548 din 13.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratu-
lui pentru Protectia Mediului, cu litera c?), dupa cum urmeaza:

»C?) exercitd atributii de supraveghere a pietei, inclusiv impune
agentului economic mdsurile corective prevdzute de Legea nr. 162,/2023
privind supravegherea pietei; ”

9. Excluderea prevederii cuprinse la art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea
nr. 131/2012, care prevede ca principiu al controlului ,neadmiterea afec-
tarii si/sau suspendarii activitatii persoanei supuse controlului”;

10. Revizuirea textului normei de la alin. (1) art. 11 din Legea nr.
209/2016 in urmatoarea redactie: autoritatile administratiei publice lo-
cale sunt obligate sa prevadd pentru fiecare an bugetar resurse financiare,
destinate realizdrii urmatoarelor activitdti:

11. Operarea unor concretizari in textul art. 1 alin. 4 lit. d) din Le-
gea nr.131/2012 dupa cum urmeaza: controalelor aplicate procesului de
trecere a frontierei de stat si controalelor aplicate in domeniul vamal, cu
exceptia controlului vamal ulterior prin audit postvdmuire, precum si a
controlului privind respectarea prevederilor legale referitoare la indepli-
nirea conditiilor de export, import si tranzit ale deseurilor.

12.Revizuirea textului art. 2 lit. a) din Legea nr. 1515/1993 in urma-
toarea redactie: a) asigurarii fiecarui om a dreptului la un mediu sdnatos
si salubru.

13. Propunem urmatoarea redactie a normei de la art. 223 CP:

Articolul 223. incilcarea cerintelor securititii de mediu in proce-
sul gestionarii deseurilor

(1) Incalcarea cerintelor securitatii de mediu la infiintarea, exploa-
tarea sau desfiintarea infrastructurii de gestionare a deseurilor, precum
si a celor de gestionare a deseurilor in timpul transportarii, importarii,
exportarii, stocarii, pastrarii, depozitarii, inhumarii sau utilizarii, daca
aceasta a pus in pericol viata sau sanatatea populatiei ori daca a existat
pericolul cauzarii unor daune in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 700 la 1 000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, iar persoana juridica se
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pedepseste cu amenda in marime de la 5 000 la 7000 de unitati conven-
tionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pana la 5 ani.

(2) Faptele prevazute la alin. (1), daca acestea au provocat:

a) depasirea nivelului radiatiei;

b) daune sanatatii populatiei;

b) daune calitatii aerului, solului, apei;

c) pieirea animalelor;

d) daune in proportii mari,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 100 la 1500 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 11a 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 9 000 de unitati conven-
tionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pana la 5 ani.

14. Pentru a exclude anumite confuzii in procesul aplicarii legii
contraventionale, atunci cand se urmareste curmarea faptelor din do-
meniul gestionarii deseurilor, consideram necesara excluderea sintag-
mei ,deseuri” din textul art. 86 a Codului contraventional.

15.Completarea normei de la art. 113 alin. (2) Cod contraventional
cu sintagma ,neautorizatd” in urmatoarea ordine: ,Constructia si ampla-
sarea, neautorizatd in zona de protectie a apelor, a depozitelor de ingra-
saminte si pesticide, a obiectivelor pentru prepararea solutiilor chimice,
a depozitelor de produse petroliere, a statiilor de alimentare cu combus-
tibil, a colectoarelor de ape reziduale de la fermele si complexele zooteh-
nice, a punctelor de deservire tehnica si de spalare a tehnicii si vehicu-
lelor, repartizarea de terenuri, intr-o astfel de zona, pentru depozitarea
deseurilor de orice provenienta constructia neautorizata de instalatii de
canalizare, de colectoare si de instalatii de epurare a apelor reziduale”.

16. Excluderea frazei: ,repartizarea de terenuri, intr-o astfel de
zond, pentru depozitarea deseurilor de orice provenientd”, din continutul
art. 113 alin. (2) al Codului contraventional.

17.Modificarea textului de la alin. (4) a art. 115 din Codul contraven-
tional, in urmatoarea redactie: ,Depozitarea neautorizatd peste stratul
afanat al solului a materialelor de constructie ori a deseurilor industriei
extractive si a altor asemenea se sanctioneazd cu amendd de la 80 la 150
de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

18. Excluderea alin. (2) din art. 147 Cod contraventional.

19.Formularea textului unei noi norme intr-un alineat (4} art. 154
Cod contraventional cu urmatorul text: ,prezentarea intentionatda de in-
formatii false sau incomplete privind evacuarea deseurilor in caz de avarie”.

20. Concretizarea continutului normei de la alin. (8) a art. 154 a
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Codului contraventional, dupa cum urmeaza: ,proiectarea si constructia
de intreprinderi si de alte obiective, precum si implementarea de materiale
si tehnologii care nu corespund conditiilor de securitate a utilizarii, prelu-
crarii si evacudrii deseurilor, daca fapta nu constituie infractiune”.

21.Completarea normei de la art. 29 alin. (1) lit. i) din Legea
436 /2006, in urmatoarea redactie: ,i) propune Consiliului local schema
de organizare si conditiile de prestare a serviciilor publice de gospoddrie
comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective de
gospoddrie comunald; asigurda neadmiterea depozitarii deseurilor in locu-
rile neautorizate, precum si intreprinde masuri de lichidare a lor”.

22. Modificarea textului normei de la art. 154 alin. (18) lit. c) care
va avea urmatorul continut: ,nerealizarea actiunilor necesare numirii in
functie a unei persoane responsabile de gestionarea deseurilor provenite
din activitati medicale”.

23. Completarea art. 154 din Codul contraventional cu alin. (19) care
cu urmatorul continut: depozitarea deseurilor de-a lungul cdilor de comu-
nicatie rutiere, feroviare si de navigatie se sanctioneazda cu amendda de la 140
la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 30 la 60 de ore.

24. Atribuirea competentei Inspectoratului pentru Protectia Me-
diului de constatare a contraventiei si aplicarea a sanctiunii prevazute la
art. 273 pct. 17) si 18), prin completarea in acest sens a art. 405 din Codul
contraventional;

25. Precizarea sensului alin. (4) art. 29 din Legea nr. 209 /2016 dupa
cum urmeaza: In cazul deseurilor abandonate pe domeniul privat, iar pro-
ducatorul initial de deseuri nu este identificat, cheltuielile asociate cu cu-
ratarea si refacerea mediului vor fi asumate de actualii detinatori, dacd
acestia au omis sa cunoasca autorul sau refuzd sa denunte identitatea sa.

26. Modificarea pct. 5 la Tabelul nr. 12 din Proiectul Hotararii Gu-
vernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la metodologia de calculare a prejudiciului cauzat mediului prin
poluare si/sau folosirea ilegala a resurselor naturale, dupa cum urmeaza:
persoanele responsabile pentru depoluarea terenurilor fondului forestier
si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd poluate cu deseuri, in-
clusiv periculoase, substante chimice sau substante nocive de altd naturd,
sunt obligate neconditionat, sa lichideze efectele poluarii si sa aduca te-
renurile in stare initiald. In caz de intirziere in executarea obligatiei de
readucere a suprafetele poluate in starea anterioara poluarii, se va aplica
penalitate in cuantumul tarifelor prevazute in tabel majorate de 10 (zece)
ori pentru fiecare zi de intarziere, din momentul expirarii termenului
prescris si notificat in ordinea stabilita.

27. Pentru combaterea intarzierii platilor catre fondul ecologic ce
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se impun operatorilor depozitelor de deseuri, urmeaza a fi instituit un
regim special de raspundere fata de acestia, dar si fata de consumato-
rii de servicii publice de salubritate, principala sanctiune fiind reflectata
in dobanzile de intarziere in plata taxelor, iar sediul reglementarilor am
sugera sa se regaseasca intr-un nou capitol (V) al Metodologiei privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale, intitulat: Raspunderea pentru incdlcarea regimului pldatilor si
taxelor pentru depozitarea deseurilor.

28. Substituirea textului de la art. 66 al Legii nr. 209,/2016 cu ur-
matorul continut: Prejudiciul adus mediului de deseuri, cu sau fdard vino-
vdtie, va fi reparat in conformitate cu exigentele impuse de legislatia de
mediu si de Codul civil al Republicii Moldova.

29. Includerea in cuprinsul Legii nr.231/2010 cu privire la comertul
interior a intregii liste de produse din plastic de unica folosinta interzise
spre comercializare, asa cum este prevazuta in Directiva UE 2019 /204
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra me-
diului.

30. Infiintarea de incineratoare municipale pentru tratarea dese-
urilor medicale in conformitate cu cerintele directivei UE 2000 /76 /CE
privind incinerarea deseurilor.

31. Aprobarea listelor de verificare in conformitate cu prevederile
art. 5! alin. (2) din Legea 131/2012, pentru posibilitatea efectuarii contro-
lului de stat asupra activitatii de intreprinzator in privinta persoanelor
juridice care sunt subiecti ai mecanismului de responsabilitate extinsa a
producatorului.
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ADNOTARE
PASCAL Mihaela. Raspunderea juridica pentru incalcarea legislatiei privind gestionarea
deseurilor. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2025.

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, Concluzii generale si recomandari, Biblio-
grafia din 255 titluri, 153 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: deseu, poluare, protectia mediului, gestionarea deseurilor, raspun-
dere juridica, responsabilitate extinsa, politici de mediu, control ecologic, reciclare, pro-
duse cu impact.

Scopul si obiectivele lucrarii sunt determinate de necesitatea revizuirii cadrului
normativ in materia raspunderii pentru incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor, in
vederea identificarii de noi solutii pentru eficientizarea procesului de monitorizare a cir-
cuitului, precum si a celui de urmarire a persoanelor ce se fac responsabile de incalcarea
legislatiei in domeniu.

Pentru atingerea scopului prestabilit, au fost trasate urmatoarele obiective ale cer-
cetarii: analiza doctrinei nationale si internationale privind regimul de gestionare a deseu-
rilor, in special in ceea ce priveste raspunderea juridica aferenta; analiza conceptelor ce au
stat la baza reglementarii regimului raspunderii pentru incalcarea legislatiei din domeniul
gestionarii deseurilor; identificarea disfunctionalitatilor legislative in raport cu formele de
raspundere existente; evidentierea specificului politicii penale in materia incriminarii fap-
telor savarsite in legatura cu gestionarea deseurilor periculoase; determinarea naturii juri-
dice a raspunderii contraventionale pentru fapte contra mediului savarsite prin incalcarea
regimului de gestionare a deseurilor; sistematizarea normelor raspunderii contraventiona-
le prin concentrarea lor in continutul unui numar restrans de articole; evaluarea gradului
de corespundere a principiilor raspunderii civile cu cele ale legislatiei de mediu in procesul
asigurarii repararii prejudiciului cauzat prin incalcarea legislatiei in domeniul deseurilor;
reconceptualizarea mecanismului de realizare a controlului respectarii standardelor de
protectie a mediului in procesul gestionarii deseurilor; identificarea unor noi categorii de
sanctiuni aplicabile autoritatilor responsabile de gestionarea deseurilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii se concretizeaza prin sirul conceptelor
noi atribuite formelor de raspundere aplicabila pentru incalcarea legislatiei privind gestionarea
deseurilor, iar in plan legislativ, consta in recomandarea unor noi continuturi pentru urma-
toarele norme ce reglementeaza regimul gestionarii deseurilor: art. 2 pct. 9), art. 2, pct. 12;
art. 3'alin. (1), art. 10 alin. 2 lit. d), art. 11 alin. (1) din Legea nr. 109,/2016; art. 1 alin. (4) lit. d) din
Legea nr.131/2012; art. 2 lit. a) din Legea nr. 1515 /1993; art. 29 alin. (1) lit. i) din Legea 436 /2006.
Concepte inovatoare sunt atribuite si unui sir larg de norme ce prevad raspunderea pentru
incalcarea legislatiei privind gestionarea deseurilor, in ordinea ce urmeaza: art. 223 CP; art. 113
alin. 2, art. 115 alin. 4, art. 154 alin. (4!), alin. (8) lit. i), alin. (18) lit. c); art. 405 C.contr.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in clarificarea naturii juridice a raspunderii
pentru incalcarea normelor de gestionare a deseurilor, fundamentarea stiintifica a aplica-
bilitatii dupa reguli specifice a raspunderii patrimoniale pentru prejudiciile aduse mediului.

Valoarea aplicativa a tezei se face observata prin solutiile distincte in abordarea
problematicii cu privire la aplicarea raspunderii civile, contraventionale si penale pentru
fapte ce incalca ordinea de gestionare a deseurilor dar si solutionarea conflictelor de com-
petente in exercitarea controlului privind respectarea legislatiei cu privire la deseuri.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Ideile, argumentele, si recomandarile pro-
puse in continutul lucrarii vor fi utilizate in procesul instruirii subiectilor ce au implicatie in
activitatea din domeniul gestionarii deseurilor, precum si in cadrul cercetarilor stiintifice
necesare fundamentarii reglementarilor in materia raspunderii pentru incalcarea legislati-
ei privind gestionarea deseurilor.
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ANNOTATION
PASCAL Mihaela. Legal liability for violations of waste management legislation. docto-
ral thesis in law. Chisinau, 2025.

Structure of the thesis: Introduction, 4 chapters, General Conclusions and Recom-
mendations, Bibliography with 255 sources, 153 pages of main text. The obtained results
are published in 110 scientific papers.

Keywords: waste, pollution, environmental protection, waste management, legal
liability, extended responsibility, environmental policies, ecological control, recycling, im-
pact products.

The purpose and objectives of the works are determined by the need to revise the
regulatory framework regarding liability for breaches of waste management regulations, in
order to identify new solutions for streamlining the monitoring process of the waste circuit,
as well as for tracking the individuals responsible for violations of the legislation in this field.

In order to achieve the established aim, the following research objectives were
outlined: analysis of national and international doctrine regarding the waste management
regime, particularly with respect to legal liability; examination of the concepts underlying
the regulation of liability for violations of waste management legislation; identification of
legislative shortcomings in relation to existing forms of liability; highlighting the specific
aspects of criminal policy in relation to the incrimination of offenses associated with ha-
zardous waste management; determination of the legal nature of administrative liability for
environmental offenses committed through breaches of waste management regulations;
systematization of administrative liability provisions by consolidating them into a limited
number of articles; assessment of the degree of alignment between civil liability princi-
ples and environmental law in ensuring compensation for damages caused by violations
of waste-related legislation; reconceptualization of the control mechanisms for enforcing
environmental protection standards in waste management; and identification of new cate-
gories of sanctions applicable to authorities responsible for waste management.

The scientific novelty and originality of the work are manifested, by the series of
new concepts attributed to the forms of liability applicable for breaches of waste mana-
gement legislation, and, on the legislative level, by recommending new contents for the
following norms regulating the waste management regime: art. 2 pt. 9, art. 2 pt. 12; art. 31
para. (1), art. 10 para. 2 letter d, art. 11 para. (1) of Law no. 109 /2016; art. 1 para. (4) letter d
of Law no. 131/2012; art. 2 letter a of Law no. 1515 /1993; art. 29 para. (1) letter i of Law no.
436,/2006. Innovative concepts are also attributed to a wide range of norms stipulating
liability for breaches of the legislation regarding waste management, in the following order:
art. 223 of the Criminal Code; art. 113 para. 2, art. 115 para. 4, art. 154 paras. (41), (8) letter i,
(18) letter c; art. 405 of the Code of Contraventions.

The theoretical significance of the work consists in clarifying the legal nature of
liability for breaches of waste management norms; the scientific foundation for the specific
rules applicable to patrimonial liability for the damages caused to the environment.

The practical value of the thesis is reflected in the distinct solutions it proposes
regarding the application of civil, administrative, and criminal liability for acts that violate
waste management rules, as well as in resolving competence-related conflicts in enforcing
waste legislation.

Implementation of scientific results: The ideas, arguments, and recommendations
proposed in the thesis will be used in the training of stakeholders involved in waste mana-
gement activities, as well as in the scientific research necessary to underpin the regulati-
ons regarding liability for breaches of waste management legislation.
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AHHOTALHNA
ITACKAJI Muxaena. FOpuguyecKkas OTBETCTBEHHOCTD 3a HapylIeHHE 3aKOHOJaTeJ IbCTBa
B cdepe ynpapjieHus: 0TX0AaMu. JluccepTalys Ha COUCKaHHE YYEHOMH CTENEeHH JJOKTopa
npaBa. Kumunés, 2025.

CTpyKTypa guccepranuu: Beenenue, 4 riasbl, O6IiKe BbIBOIb U PEKOMEHALNHY,
Bubnnorpacdus u3 255 HauMeHOBaHMH, 153 CTpaHUL, OCHOBHOTO TeKCTa. [1osIy4eHHbIe pe-
3yJIBTATHI OMyGIMKOBaHAI B 11 HAy4HBIX paboTax.

KmoueBple cjioBa: OTXO/Ibl, 3arPsSI3HEHME, OXpaHa OKPY)Kalollell Cpefibl, yrpaBie-
HHE OTXOJaMH, IOPUANYECKasl OTBETCTBEHHOCTb, PACHIMPEHHAs! OTBETCTBEHHOCTb, DKOJIO-
rudecKast oJIMTUKA, 9KOJIOTUIEeCKN KOHTPOJIb, TepepaboTKa, MPOJYKTHI C BO3/IEHCTBIEM.

Ilens u 3amaum paboOTHI ONpPENEISIOTCS HEOOXOJMMOCTbIO MEPECMOTPA HOpMa-
TUBHOH 6a3bl B 06J1aCTH OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIIeHNe MPAaBUJI YIIPaBJIEHNUS OTXOIaMU C
LeJIbIO BBISIBJIEHNS] HOBBIX PEIIEHUH 11 MOBbIeHs 9()PeKTUBHOCTH MPoIjecca MOHUTO-
puHra 060poTa OTXOMOB, a TAaKXe Ipoliecca IPUBJIEYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH JIUL], HApy-
IIAIOIMX 3aKOHOATEJILCTBO B IAHHOH cdepe.

Jl71s1 IOCTYDKEHMs TIOCTaBIEHHOM Ies GbUIM OTIpeJiesieHbl Cleflylolyie 3aa4H He-
CcJIeIOBaHuUsL: QHAJIM3 HAIIMOHAJILHON U MEKIYHAPOIHON OKTPUHBI YIIPaB/IeHNsI OTXOLAMU, B
YaCTHOCTY IOPUIMYECKOI OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyLIEHNE 3aKOHOIATE IbCTBA; ICCIIeIOBaHIe
KOHIIETITyaIbHBIX OCHOB TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHNST; BRISIBJIEHHE 3aKOHOJATeJIbHBIX TIPOGETIOB
B CYLIECTBYIOIMX POPMaxX OTBETCTBEHHOCTH; YTOYHEHME OCOOEHHOCTE! YTOJIOBHOM ITOIUTUKU
B cdepe o6pareHys ¢ ONaCHBIMYU OTXOZIAMU; OTIpeJiesieHre MPABOBOI IPUPOIbI aJMIHICTPA~
TUBHOI OTBETCTBEHHOCTHU 32 DKOJIOTMYECKVEe MPAaBOHAPYLIEHMS, CBSI3aHHbIE C OTXO/IaMU; CU-
cTemaTu3alys HOpM O NIPaBOHAPYIIEHUSIX B cepe OTXOJI0B IIyTEM X KOHIIEHTPALUU B Orpa-
HIYEHHOM 4YKCJIe CTaTel; OLleHKa COOTBETCTBHUS IIPUHINIIOB IPAXKIAHCKOM OTBETCTBEHHOCTH
HOPMaM KOJIOTUYECKOTO TIpaBa Mpy BO3MENIeHNH yiep6a; epecMoTp MexXaHn3Ma KOHTPOJIS
COGTIO/IEHN S DKOJIOTUUECKMX CTaHJIapTOB B Tpoliecce 0bpalleHns C OTX0/laMu; OTpejieieH1 e
HOBBIX BU/IOB CAHKIMI B OTHOLIEHUY OPTaHOB, OTBETCTBEHHBIX 32 yIIPABJIEHUE OTXOJAMHU.

Hayynast HOBU3HAa M OPMTHHAJILHOCTD PAGOTHI MTPOSIBIISIIOTCS, B PsZie HOBBIX KOH-
Lenuui, Kacaomuxcst GopM OTBETCTBEHHOCTHU 33 HapylleHNUe 3aKOHOAATEJNIbCTBA B cde-
pe yrpaBJieH!s OTXO/IaMH, a C 3aKOHO/IATeJIbHON TOYKY 3PEHUS — B MPEJITIOKEHUSIX HOBBIX
GOpMYTMPOBOK CJIEAYIOMMX HOPM, PETYIMPYIOIUX PEXUM yIIPaBIeHUs OTXOJAMHU: CT. 2
n. 9), ct. 2 1. 12; c1. 31 4. (1), cT. 10 u. 2 6yk. d), cT. 11 4. (1) 3akona N2 109 /2016; cT. 1 u. (4)
6yk. d) 3akona N2 131/2012; ct. 2 Gyk. a) 3akoHa N2 1515 /1993; cT. 29 4. (1) siut. i) 3akoHa N2
436,/2006. VIHHOBaLIOHHbBIE KOHLEIIIUU TAKKe MPEAJIOKEHBl B OTHOUIEHUH Psfia HOPM,
YCTaHaBJIMBAOWNX OTBETCTBEHHOCTDb 32 HapylleHUe 3aKOHOATEJIbCTBA B 06JIACTH YIIPaB-
JIeHUs OTXOJAaMU, @ UMEHHO: CT. 223 YK; cT. 113 4. 2, cT. 115 u. 4, cT. 154 u. (41), 4. (8) OyK. i), 4.
(18) su. c); cT. 405 KoAIL

TeopeTuyecKast 3HAYHMOCTb PAGOThI COCTOUT B YTOYHEHUU I0PUUYECKON IPUPO-
IIbl OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIIeHNe HOPM YIpaBJeHHs] OTXOJAaMU ¥ HAyYHOM 0GOCHOBa-
HUY [IPUMEHEHNsI UMYIIeCTBEHHON OTBETCTBEHHOCTH 32 yIepo, MPUINHEHHBIA OKPY>Karo-
el cpepie, [0 CrielMaabHbIM [IPABUJIAM.

IpakTHYecKasi EHHOCTh JVCCEPTAlUK TPOSIBIISIETCS! B MPEAJIOSKEHUN OT/AEJbHBIX
PpelIeHun 110 IPUMEHEHMIO IPAKAAHCKOM, aAMUHUACTPATUBHOM 1 YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
33 HapyLIeHUs Nopsiika o6palleHusl C OTXOaMHU, a TAKKe 110 paspelleH0 KOHPIUKTOB 1071~
HOMOUMIA ITPY OCYIECTBIEHNH KOHTPOJISI 32 COOJIIOIEeHEM 3aKOHOATeIbCTBA B ATOM cdepe.

BHempeHHe Hay4YHBIX Pe3yJIbTaTOB. lInen, apryMeHThl 1 PEKOMEHJAlN1, 13710~
SK€HHblEe B paboTe, GyOyT MCIIOJIb30BaHbl B OOyYEHUM CIIELUAINCTOB, 33eHICTBOBAHHBIX
B cdepe yrnpasieHusl OTXOAAMH, a TAKKe B HAYYHBIX MCCJICZIOBAHUSX, HANPABJIEHHBIX HA
060CHOBaHHE HOPMATUBHOTO PETyJIMPOBAHMS OTBETCTBEHHOCTH 32 HapylIeHNe 3aKOHO A~
TEJIbCTBA B JAHHOU 06JIaCTH.
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