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ADNOTARE

PANUS Corina, ,,Perfectionarea contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat”, teza de
doctor in stiinte economice, Chisinau, 2026

Structura tezei: adnotarea, introducerea, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografia (214
titluri), 39 de anexe, 162 de pagini text de baza, 36 de tabele si 12 figuri. Rezultatele obtinute sunt publicate in
13 lucréri stiintifice.

Domeniul de studiu: contabilitate.

Cuvinte-cheie: parteneriat public-privat, partener privat, societate de proiect, control, repartizarea
riscurilor, contabilitatea contractelor PPP, informatii contabile, recunoastere, evaluare, concesiune, contracte
de locatiune/arenda, contracte de concesiune si gestiune delegata, IFRIC 12, indicatori de evaluare, impact
financiar, situatii financiare.

Scopul cercetirii constd in fundamentarea si dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al
contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat, prin identificarea lacunelor din reglementarile nationale
si valorificarea practicilor internationale. Cercetarea urmareste elaborarea unor solutii metodologice privind
contabilizarea operatiunilor specifice PPP, inclusiv a celor realizate prin societatea de proiect, organizarea
evidentei analitice si prezentarea informatiilor relevante in situatiile financiare. In acest sens, stabilirea
tratamentului contabil presupune examinarea nu doar a formei juridice a contractului, dar si a continutului
economic al acestuia, tindnd cont de controlul asupra infrastructurii si serviciilor prestate, repartizarea riscurilor
intre parteneri si modalitatea de recuperare a investitiei.

Obiectivele cercetirii constau in fundamentarea conceptului si a formelor contractuale ale PPP; analiza
cadrului normativ national si international si identificarea necoreldrilor acestuia; fundamentarea criteriilor de
recunoastere si evaluare a elementelor contabile aferente PPP; sistematizarea tratamentelor contabile ale formelor
contractuale si evaluarea impactului informatiilor contabile asupra performantei si deciziilor; elaborarea
modelelor de contabilizare, inclusiv pentru societatea de proiect; formularea propunerilor de armonizare cu
standardele internationale si de prezentare a informatiilor in situatiile financiare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta intr-o abordare metodologica a
contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat. In aceasti abordare, tratamentul contabil se stabileste in
functie de controlul asupra infrastructurii si serviciilor, de repartizarea riscurilor si de mecanismul de recuperare
a investitiei, nu doar dupd forma juridicd a contractului. Elementele de noutate sunt: definitia PPP din
perspectiva financiar-contabila; delimitarea criteriilor contabile de recunoastere a activului PPP de criteriile
statistice si juridice; identificarea necorelarilor din Indicatiile metodice si din Legea nr. 179/2008; gruparea
veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului; criteriile de delimitare a activului financiar de imobilizarea
necorporala.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a rezultatelor stiintifice obtinute consta in aprofundarea si
sistematizarea abordarilor contabile privind PPP, precum si in posibilitatea aplicarii metodelor si recomandarilor
propuse pentru perfectionarea practicilor de contabilizare si raportare financiara a PPP in RM.

Rezultatele stiintifice obtinute care au contribuit la stabilirea unui criteriu contabil unitar pentru
contractele PPP la partenerul privat sunt: fundamentarea tratamentului contabil pe baza controlului, a
repartizarii riscurilor si a modului de recuperare a investitiei; modelul de contabilizare a operatiunilor realizate
prin societatea de proiect, cu formula platii partenerului public; gruparea veniturilor si cheltuielilor pe fazele
proiectului, cu subconturi analitice; propuneri de completare a Indicatiilor metodice; modelul de prezentare a
contractelor PPP in Nota explicativa.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele au fost implementate la ,,Basconslux” SRL,
,Buromed Diagnostic” SRL si IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, fapt confirmat prin acte
de implementare.



ANNOTATION
PANUS Corina, “Improving the accounting of public-private partnership contracts”, PhD

thesis in economic sciences, Chisinau, 2026

Thesis structure: annotation, introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography (214 titles), 39 annexes, 162 pages of main text, 36 tables and 12 figures. The results obtained
have been published in 13 scientific papers.

Field of study: accounting.

Keywords: public-private partnership, private partner, project company, control, risk allocation,
accounting for PPP contracts, accounting information, recognition, measurement, concession, lease/rental
contracts, concession and delegated management contracts, IFRIC 12, assessment indicators, financial
impact, financial statements.

The aim of the research is to substantiate and develop the theoretical and methodological
framework for accounting for PPP contracts by the private partner, by identifying gaps in national
regulations and drawing on international practice. The research seeks to develop methodological solutions
for recognising PPP-specific transactions, including those carried out through the project company,
organizing analytical records, and presenting relevant information in the financial statements.
Accordingly, determining the accounting treatment requires examining not only the legal form of the
contract but also its economic substance, taking into account control over the infrastructure and the
services provided, the allocation of risks between the partners, and the method of recovering the
investment.

The research objectives are: substantiation of the concept and contractual forms of PPP; analysis
of the national and international regulatory framework and identification of its inconsistencies;
substantiation of the criteria for recognising and measuring accounting elements related to PPP;
systematisation of the accounting treatments of contractual forms and assessment of the impact of
accounting information on performance and decision-making; development of accounting models,
including for the project company; formulation of proposals for harmonisation with international standards
and for the presentation of information in the financial statements.

The scientific novelty and originality of the results obtained consist in a methodological approach
to accounting for PPP contracts by the private partner. Under this approach, the accounting treatment is
determined by control over the infrastructure and services, the allocation of risks and the investment recovery
mechanism, not solely by the legal form of the contract. The elements of novelty are: a definition of PPP
from a financial and accounting perspective; the distinction between the accounting criteria for recognising
the PPP asset and the statistical and legal criteria; the identification of inconsistencies in the Methodological
Guidelines and in Law No. 179/2008; the grouping of revenues and expenses by project phase; and the
criteria for distinguishing the financial asset from the intangible asset.

The theoretical significance and practical value of the scientific results obtained consist in
deepening and systematising accounting approaches to PPP, as well as in the possibility of applying the
proposed methods and recommendations to improve the accounting and financial reporting practices for
PPP in the Republic of Moldova.

The scientific results obtained which contributed to establishing a uniform accounting criterion
for PPP contracts by the private partner are: substantiation of the accounting treatment based on control,
risk allocation and the method of investment recovery; the model for accounting for transactions carried
out through the project company, including the formula for the public partner’s payment; the grouping of
revenues and expenses by project phase, with analytical sub-accounts; proposals to supplement the
Methodological Guidelines; the model for presenting PPP contracts in the Explanatory Note.

Implementation of scientific results. The results have been implemented at “Basconslux” SRL,
“Euromed Diagnostic” SRL and the Public Medical and Sanitary Institution Republican Clinical Hospital
“Timofei Mosneaga”, as confirmed by implementation certificates.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare abordate. Pentru modernizarea infrastructurii
publice se atrage tot mai des capital privat, iar interesul pentru parteneriatele public-private (PPP) a
crescut. PPP sunt o forma de colaborare intre sectorul public si cel privat, utilizatd pentru dezvoltarea
infrastructurii si furnizarea serviciilor publice. In proiectele de PPP se incheie, de reguld, contracte pe
termen lung, sunt efectuate investitii importante, fapt ce este realizat prin repartizarea intre parteneri
a responsabilititilor, riscurilor si beneficiilor. Intr-un astfel de contract, bunul poate apartine unui
partener, serviciile pot fi controlate de altul, iar riscurile si dreptul de a recupera investitia se pot
imparti diferit intre ei. Din acest motiv, in contabilitate trebuie stabilit care partener recunoaste
elementele generate de contract si ce anume recunoaste.

Pentru Republica Moldova (RM), actualitatea cercetarii este legatd de evolutia cadrului juridic
privind PPP, dar si de necesitatea corelrii acestuia cu reglementirile contabile. In anii 2023 si 2025 a fost
modificatd Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 (Legea nr. 179/2008). Formele
contractuale prevazute anterior in art. 18 (antrepriza, prestari servicii, societate civila, administrare
fiduciara, locatiune/arenda, concesiune) au fost excluse, iar acum PPP poate fi realizat in forma
contractuald sau institutionald, prin societatea de proiect. Indicatiile metodice privind particularitatile
contabilitatii In procesul realizarii PPP, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor (OMF) nr. 192/2018
(Indicatii metodice), nu au fost actualizate in corespundere cu modificarile legislative. Acestea descriu in
continuare formele de contract excluse din cadrul legal actual si nu oferd prevederi privind modul de
contabilizare a operatiunilor in societatea de proiect. La 27 martie 2027 va intra in vigoare Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (Legea nr. 22/2025), deci cadrul
normativ aplicabil PPP se va modifica din nou. Potrivit Legii nr. 179/2008, in studiul de fezabilitate trebuie
prezentat efectul proiectului asupra deficitului bugetar si datoriei publice, iar Ministerul Finantelor (MF)
trebuie s urmdreasca angajamentele si riscurile fiscale ale proiectelor. Reglementarile contabile nationale
nu explica insi cum se obtin aceste informatii. In acelasi timp, cadrul normativ national se aliniaz la
practicile europene si internationale, conform Programului national de aderare la Uniunea Europeand (UE)
pentru anii 2025-2029. Astfel, devine necesara examinarea tratamentului contabil al contractelor de PPP
privind modul de recunoastere, evaluare si prezentare a activelor, datoriilor, veniturilor si cheltuielilor
aferente acestora.

In plan international, tratamentul contabil al contractelor de concesiune a serviciilor este
reglementat prin Comitetul pentru Interpretarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara

(IFRIC) 12 ,,Angajamente de concesiune a serviciilor” (IFRIC 12), pentru operatorul privat, si Standardele
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Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) 32 ,,Angajamente de concesiune a
serviciilor: concedentul” (IPSAS 32), pentru concedentul din sectorul public. Ambele reglementari au la
baza criteriul controlului asupra serviciilor prestate si asupra infrastructurii la Incheierea contractului.
Totodata, Sistemul European de Conturi nationale si regionale (ESA 2010) si ghidurile Oficiului de
Statistica al Uniunii Europene (Eurostat) stabilesc clasificarea activelor aferente PPP in functie de
repartizarea riscurilor intre parteneri, cu impact asupra deficitului bugetar si datoriei publice. In plan
regional, Romania a integrat principiile [FRIC 12 in reglementarile contabile nationale, in timp ce RM nu
a realizat Tnca aceasta transpunere.

Relevanta practicd a temei rezultd si din evolutia instabila a PPP in RM. Numarul proiectelor din
Registrul Patrimoniului Public (RPP) a atins nivelul maxim de 76 proiecte in anul 2022 si a scazut la 50
proiecte in anul 2025, iar ultimul contract PPP a fost semnat in anul 2018. Relansarea PPP care este
prevazutd de Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si de Strategia nationala de
dezvoltare regionala 2022-2028 presupune si existenta unor informatii contabile comparabile si
transparente privind angajamentele asumate pe termen lung.

Caracterul interdisciplinar al temei rezulta din faptul ca tratamentul contabil al contractelor PPP se
afla la intersectia contabilitatii financiare cu dreptul civil, finantele publice si statistica ESA 2010,
managementul proiectelor si fiscalitatea.

Motivatia alegerii temei a fost determinata de necesitatea dezvoltarii unor solutii contabile adaptate
la particularitatile contractelor de PPP si la diversitatea modalitdtilor de realizare a acestora. Tratamentul
contabil al acestor contracte nu poate fi stabilit doar pe baza formei juridice a lor. Trebuie luate in
considerare continutul economic al operatiunilor, controlul asupra infrastructurii si serviciilor, repartizarea
riscurilor si modul in care se recupereaza investitia. Prin analiza acestor aspecte pot fi elaborate abordari
metodologice coerente care sa asigure comparabilitatea si utilitatea informatiilor contabile.

Relevanta cercetarii este determinatd de necesitatea perfectiondrii contabilitatii contractelor
de PPP in concordantd cu modificdrile cadrului juridic si cu particularititile economice ale acestor
proiecte. Actualitatea temei este accentuatd de modificarile legislative succesive si de procesul de
armonizare a reglementarilor nationale la cerintele UE. Solutiile metodologice propuse pentru
partenerul privat pot reduce diferentele care existd in contabilizarea operatiunilor aferente PPP. in
acelasi timp, ele pot fi folosite pentru a imbunatati comparabilitatea informatiilor financiare care sunt
utilizate pentru evaluarea performantei si luarea deciziilor.

Descrierea situatiei in domeniu. Problematica PPP a fost abordata in literatura de specialitate

din mai multe perspective. Astfel, in plan teoretic cat si in practica contabila se constata dificultati cu
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privire la recunoasterea activelor utilizate in proiectele PPP, delimitarea obligatiilor contractuale si
modul de reflectare a investitiilor efectuate de partenerul privat. Aspecte problematice apar si la
contabilizarea redeventelor, recunoasterea veniturilor si cheltuielilor, precum si la prezentarea
informatiilor in situatiile financiare. Aceste dificultati sunt determinate atat de diversitatea formelor
contractuale, cat si de diferentele dintre reglementérile contabile nationale si abordarile internationale.

In RM, cercetirile din domeniul contabilitatii au abordat diferite aspecte importante pentru
contractele de PPP. Astfel, Nederita A., Turcanu V. si Golocialova I., au examinat problemele
recunoasterii veniturilor si cheltuielilor, Nederita A. si Foalea L. au studiat contabilitatea bunurilor
primite Tn gestiune, iar Grigoroi L. a analizat administrarea fiduciard si aplicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) 15 ,,Venituri din contractele cu clientii”. Unele
dificultti de contabilizare si raportare a operatiunilor aferente contractelor de PPP au fost evidentiate
de Popovici A. si Caus L. Cu toate acestea, aspectele metodologice privind contabilizarea contractelor
de PPP sunt insa dezvoltate fragmentar.

Natura juridica si contractuald a PPP a fost analizata de Mihalache 1., Cretu L. si Tigénescu A-
M. (RM), Vitelar C. si Patulea V. (Romania). Rolul PPP in realizarea interesului public a fost examinat
de Budianschi D., Tincu V. (RM) si Belitkaia A.V. (Federatia Rusd). Riscurile, finantarea si eficienta
proiectelor de PPP au fost cercetate de Delmon J. (SUA), Yescombe E.R., Akintoye A. (Marea
Britanie), Grimsey D. si Lewis M.K. (Australia), Flyvbjerg B. (Danemarca), iar guvernanta si
controlul public de Hodge G.A. (Australia), Greve C. (Danemarca) si Savas E.S. (SUA).

Evolutia de la concesiunile clasice la formele moderne de PPP a fost descrisda de Bézancon X.
(Franta), iar particularitatile aplicarii acestui mecanism in economiile emergente au fost cercetate de
Varnavski V.G. si Casian V. (Federatia Rusa).

Analiza literaturii de specialitate evidentiaza ca majoritatea cercetdrilor trateazd PPP din
perspectiva partenerului public, iar aspectele contabile specifice partenerului privat sunt mai putin
abordate. Tratamentul contabil este examinat preponderent In baza formei juridice a contractului, fara sa
se analizeze cine controleazi activul si cum sunt impértite riscurile intre parteneri. In RM, particularitatile
contabilitatii proiectelor de PPP realizate prin societatea de proiect nu au fost incé cercetate.

Prin urmare, problema cercetarii rezida nu doar in insuficienta reglementarilor contabile, ci si
in lipsa unei abordari metodologice unitare privind contabilitatea contractelor de PPP la partenerul
privat. Cadrul normativ national nu stabileste criterii clare pentru recunoasterea elementelor contabile
in situatiile in care dreptul de proprietate, controlul asupra serviciilor, asumarea riscurilor si

recuperarea investitiei sunt repartizate intre diferiti participanti la proiect. In aceste conditii, se impune
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elaborarea unor solutii metodologice care sa contribuie la aplicarea coerenta a tratamentelor contabile,

la asigurarea comparabilitatii si la cresterea utilitatii acestora in fundamentarea deciziilor.

Scopul cercetarii constd in fundamentarea si dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al

contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat, prin identificarea lacunelor din reglementarile

nationale si valorificarea practicilor internationale. Cercetarea urmdreste elaborarea unor solutii

metodologice privind contabilizarea operatiunilor specifice PPP, inclusiv a celor realizate prin societatea

de proiect, organizarea evidentei analitice si prezentarea informatiilor relevante 1n situatiile financiare. In

acest sens, stabilirea tratamentului contabil presupune examinarea nu doar a formei juridice a contractului,

dar si a continutului economic al acestuia, tindnd cont de controlul asupra infrastructurii si serviciilor

prestate, repartizarea riscurilor intre parteneri si modalitatea de recuperare a investitiei.

v

In vederea atingerii scopului cercetirii, au fost stabilite urmitoarele obiective de cercetare:
fundamentarea conceptului de PPP si sistematizarea principalelor forme contractuale utilizate in
practica nationala si internationala;
analiza cadrului normativ-contabil national si international si identificarea lacunelor si
necorelarilor care influenteaza contabilitatea contractelor de PPP;
fundamentarea criteriilor de recunoastere, clasificare si evaluare a elementelor contabile aferente
contractelor de PPP, cu delimitarea acestora de criteriile statistice si juridice;
analiza si sistematizarea tratamentelor contabile care se aplica contractelor de prestdri servicii,
antrepriza si societate civild, precum si examinarea prin compararea critica a tratamentului contabil
al contractelor de locatiune/arendd, concesiune si gestiune delegata;
determinarea rolului informatiilor contabile aferente contractelor de PPP in evaluarea performantei si
fundamentarea deciziilor, precum si aprecierea impactului acestora asupra indicatorilor financiari;
dezvoltarea unor modele metodologice de contabilizare a operatiunilor specifice PPP, inclusiv prin
corelarea veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului si elaborarea unui model de contabilizare
a operatiunilor realizate prin societatea de proiect;
fundamentarea, in baza standardelor internationale, a unui algoritm de recunoastere a infrastructurii, de
clasificare a drepturilor partenerului privat si de evaluare a obligatiilor pe termen lung;
formularea unor propuneri de perfectionare a reglementarilor contabile nationale si argumentarea
directiilor de armonizare a contabilitatii contractelor de PPP din RM cu practicile internationale;
elaborarea recomandarilor privind prezentarea informatiilor aferente contractelor de PPP in

situatiile financiare si stabilirea indicatorilor pentru evaluarea impactului financiar al acestora.
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Ipoteza de cercetare porneste de la premisa ca tratamentul contabil al contractelor de PPP la
partenerul privat trebuie fundamentat pe continutul economic al operatiunilor, nu doar pe forma juridica a
contractului. In acest context, aplicarea unei abordari bazate pe analiza controlului asupra infrastructurii si
serviciilor prestate, a repartizarii riscurilor intre parteneri si a modalitatii de recuperare a investitiei permite
stabilirea unor tratamente contabile care reflectd mai fidel realitatea economica a tranzactiilor si contribuie

Metodologia de cercetare. Pentru realizarea scopului si obiectivelor propuse au fost aplicate
metode calitative si cantitative de cercetare. Cercetarea este de tip descriptiv-explicativ si evaluativ.
Predomina metodele calitative, iar cele cantitative au fost utilizate la analiza datelor statistice, la
calculul indicatorilor si la actualizarea fluxurilor contractuale. In lucrare au fost imbinate metode
teoretice, normative si aplicative specifice contabilitatii.

In procesul elaborarii tezei au fost analizate prevederile legislatici RM privind PPP,
concesiunile si serviciile publice, Indicatiile metodice privind particularitdtile contabilitatii in procesul
realizarii PPP, Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) si Planul general de conturi contabile
(PGCC). Cercetarea a cuprins si analiza reglementarilor internationale care se aplica acestor contracte,
inclusiv: IFRIC 12, IPSAS 32, IFRS 9 ,,Instrumente financiare” (IFRS 9), IFRS 15 ,,Venituri din
contracte cu clientii” (IFRS 15), IFRS 16 ,,Contracte de leasing” (IFRS 16), si Standardul International
de Contabilitate 37 ,,Provizioane, datorii contingente si active contingente” (IAS 37), directivele UE
privind concesiunile, achizitiile publice si situatiile financiare, precum si metodologia ESA 2010 si
ghidurile Eurostat. O atentie deosebitd a fost acordata IFRIC 12, conform caruia infrastructura se
recunoaste ca activ financiar sau ca imobilizare necorporala, in functie de modul de remunerare a
operatorului stabilit prin contract.

Baza informationald a cercetdrii include: datele Bancii Mondiale (baza Private Participation in
Infrastructure) privind proiectele PPP din 15 state in perioada 2015-2024, rapoartele Agentiei
Proprietatii Publice (APP) si datele RPP pentru perioada 2010-2025, Raportul Curtii de Conturi
privind concesionarea activelor Aeroportului International Chisindu si datele financiare ale APJ ,,Avia
Invest” pentru anii 2013-2018, informatiile entitatilor la care au fost implementate rezultatele
cercetarii, precum si publicatiile indexate Tn baza de date Scopus in perioada 2002-2026.

In realizarea cercetarii au fost utilizate metodele analizei si sintezei, comparatiei, inductiei si
deductiei, generalizarii si sistematizdrii, completate de analiza normativa, metoda monografica,
modelarea contabild si studiul comparativ al tratamentelor contabile. Metoda istoricd a fost aplicata

pentru examinarea evolutiei conceptului de PPP si a cadrului legislativ aferent, iar studiul de caz a
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vizat proiectele Aeroportul International Chisindu si Arena Chisindu. De asemenea, au fost utilizate
analiza bazata pe indicatori si metoda grafica pentru evaluarea si prezentarea rezultatelor cercetarii.
Gradul de cercetare a problemei a fost apreciat prin analiza bibliometrica a publicatiilor indexate n
baza de date Scopus in perioada 2002-2026, prelucrate cu instrumentul Biblioshiny al pachetului R
,bibliometrix” (anexa 19). Pentru argumentarea solutiilor aplicative au fost elaborate exemple
numerice, tabele comparative si scheme de Inregistrari contabile. Au fost elaborate si modele de
evidenta analitica pe tipuri de contracte PPP.

Aplicarea acestor metode a permis identificarea particularitatilor diferitelor forme contractuale
de PPP si evaluarea impactului acestora asupra situatiilor financiare ale partenerului privat. Totodata,
au fost argumentate solutii metodologice pentru Iinldturarea unor deficiente constatate in
contabilizarea operatiunilor acestor contracte.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul
unor conferinte stiintifice nationale si internationale desfasurate atat in RM, cat si peste hotare, printre care:
Conferinta internationald ,,Dezvoltarea Economico-Socialda Durabild a Euroregiunilor si a Zonelor
Transfrontaliere”, lasi, Roméania (2024), Conferinta internationald ,,Development through Research and
Innovation”, Chisindu (editiile 2020, 2021 si 2022), Conferinta internationald de contabilitate ISCA,
Chisinau (2021), precum si Conferinta internationala ,,Economics, Accounting, Finance and Law: Analysis
of Trends and Development Prospects”, Poltava, Ucraina (2021). In comuniciri au fost abordate problemele
de recunoastere si evaluare a elementelor contabile, contabilitatea principalelor forme contractuale de PPP,
aplicarea Taxei pe Valoarea Adaugata (TVA), integrarea indicatorilor de mediu, sociali si de guvernanti
(ESG) in raportarea si evaluarea performantei PPP, precum si impactul modificarilor legislative asupra

Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin publicarea a 13 lucrari stiintifice, dintre care 6
articole in reviste de specialitate si 7 lucrdri in culegerile de materiale ale conferintelor si altor
manifestari stiintifice nationale si internationale. Dintre articolele publicate, 2 au aparut in reviste
indexate n baze de date recunoscute de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare (ANACEC), iar 4 in reviste incluse in Registrul National al revistelor stiintifice de profil,
categoria B. Volumul total al publicatiilor este de 7,65 coli de autor.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotare, introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie din 214 surse, 162 pagini de text de baza, 36 de tabele, 12 figuri si 39 de anexe.

In Introducere sunt argumentate actualitatea si importanta temei de cercetare in contextul

modificarilor cadrului juridic al PPP din RM si al alinierii acestuia la practicile europene, precum
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motivatia alegerii temei si relevanta cercetdrii. Sunt prezentate stadiul cercetérilor in domeniu, scopul
cercetarii, obiectivele si ipoteza cercetarii. De asemenea, sunt descrise metodologia si baza
informationald a cercetarii.

In Capitolul 1. Fundamente teoretice si reglementative ale contabilititii contractelor de parteneriat
public-privat, sunt examinate conceptul, esenta economica si formele de realizare a PPP, evolutia cadrului
normativ national si international, precum si fundamentele teoretico-metodologice ale recunoasterii si
evaludrii elementelor contabile aferente acestor contracte. Capitolul sistematizeaza abordarile doctrinare
privind PPP, formuleazd o definitie proprie a acestuia din perspectivd financiar-contabila, identifica
necorelarile dintre Legea nr. 179/2008 si Indicatiile metodice nr. 192/2018 si argumenteaza necesitatea
delimitarii criteriilor de recunoastere a activelor aferente PPP de criteriile juridice si statistice.

In Capitolul 2. Abordari metodologico-aplicative privind contabilitatea contractelor de
parteneriat public-privat, sunt analizate si sistematizate tratamentele contabile aferente principalelor
forme de contract al PPP in contabilitatea partenerului privat. Sunt sistematizate modul de
contabilizare care se aplicd in contractele de prestari servicii, antrepriza si societate civild, locatiune,
precum si cele de concesiune si gestiune delegatd. De asemenea sunt prezentate exemple, tabele
comparative si scheme de inregistrari contabile privind activele, datoriile, veniturile, cheltuielile si
decontirile aferente acestor contracte. In capitol este dezvoltat si modelul metodologic de
recunoastere si contabilizare a veniturilor si cheltuielilor aferente PPP. Totodata, pe baza unui studiu
de caz, este examinat rolul informatiilor contabile in evaluarea performantei si in procesul de
fundamentare a deciziilor.

In Capitolul 3. Directii metodologice de perfectionare a contabilititii contractelor de
parteneriat public-privat, sunt elaborate modele de contabilizare a operatiunilor realizate prin societatea
de proiect si solutii privind recunoasterea si evaluarea elementelor aferente contractelor de PPP. Sunt
formulate propuneri pentru a armoniza cadrul contabil national, recomandari de perfectionare a
evidentei analitice si prezentare a informatiilor privind contractele de PPP 1n situatiile financiare.

Cuvinte-cheie: parteneriat public-privat, partener privat, societate de proiect, control,
repartizarea riscurilor, contabilitatea contractelor PPP, informatii contabile, recunoastere, evaluare,
concesiune, contracte de locatiune/arenda, contracte de concesiune si gestiune delegatd, IFRIC 12,

indicatori de evaluare, impact financiar, situatii financiare.
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1. FUNDAMENTE TEORETICE SI REGLEMENTATIVE ALE
CONTABILITATII CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Analiza teoriei si a reglementarilor privind contabilitatea contractelor PPP arata cd exista mai
multe probleme 1n acest domeniu. Ele se referd la modul in care este definit PPP, la reglementarile
care se aplicd si la modul in care se contabilizeaza elementele rezultate din contract. Solutionarea
acestor probleme are impact asupra tratamentului contabil al operatiunilor aferente PPP. In acest
context, au fost investigate principalele probleme axate pe contabilizarea contractelor de PPP.

O deficienta e legata de abordari privind definirea si delimitarea PPP. Literatura de specialitate
explica PPP sub aspecte diferite: juridicd, economica, manageriald, financiara si contabila. Totusi, nu
existd o definitie unanim acceptata care sa includa toate perspectivele. Abordarea financiar-contabila
este mai putin studiatd. Ca urmare este necesar de a stabili ce caracteristici ale PPP sunt importante
pentru contabilitate si prin ce se deosebeste aceasta forma de cooperare de alte raporturi ale sectorului
public cu cel privat.

Un alt aspect vizeaza insuficienta si necorelarea reglementdrilor nationale privind
contabilitatea contractelor PPP. Modificarile aduse Legii nr. 179/2008 au schimbat formele de
realizare a PPP. Indicatiile metodice continud insd sd reglementeze contabilitatea in baza formelor
contractuale prevazute anterior. Ca rezultat, cadrul juridic actual si reglementarile contabile nu sunt
corelate integral. Reglementarile existente nu descriu nici toate situatiile care pot aparea in contractele
complexe. De asemenea, ele nu stabilesc suficient de clar cum se aplica cerintele privind riscul de
operare, riscurile fiscale si datoria publica.

O dificultate aparte este lipsa unui criteriu contabil clar pentru recunoasterea si evaluarea
elementelor aferente contractelor PPP. In cadrul aceluiasi contract, dreptul de proprietate asupra
bunului poate apartine unui partener, iar controlul asupra serviciilor poate reveni altui partener.
Riscurile si dreptul de a recupera investitia pot fi, de asemenea, repartizate diferit intre parti. Prin
urmare, forma contractului si dreptul juridic de proprietate nu sunt suficiente pentru a stabili
tratamentul contabil. Este necesar de a analiza cine controleaza infrastructura sau serviciile, cine
suporta riscurile si cum isi recupereaza partenerul privat investitia.

Un aspect problematic e legat de criteriile de recunoastere folosite pentru contractele PPP. In
functie de scop, acelasi contract de PPP poate fi analizat dupa diferite criterii. In contabilitate e
prioritar de stabilit cine controleaza resursa si ce drepturi si obligatii rezultd din contract, iar in

evidenta statistica se analizeazd mai ales cum sunt repartizate riscurile. Dreptul civil are la baza dreptul
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de proprietate asupra bunului. Autorul considera ca aici apare una dintre problemele importante ale
contabilitatii PPP. Criteriul juridic nu ofera intotdeauna acelasi rezultat ca analiza economicd a
contractului. In RM, in reglementirile contabile nu sunt previzute suficiente criterii pentru toate
situatiile care apar in proiectele PPP. In practica, aceasta poate duce la solutii diferite pentru contracte

cu un continut economic apropiat.

1.1. Conceptul, esenta economica si formele de realizare a parteneriatului public-privat

Statul are nevoie de resurse pentru a dezvolta infrastructura si pentru a presta servicii publice
de calitate. In multe cazuri, resursele publice nu sunt suficiente, iar o parte dintre proiecte se realizeazi
impreund cu sectorul privat. Una dintre aceste forme de cooperare este PPP. Sectorul public si cel
privat participa la finantarea si administrarea proiectului, fiecare in conditiile stabilite prin contract.
Prin astfel de proiecte pot fi construite sau modernizate obiecte de infrastructura si pot fi imbunatatite
serviciile prestate populatiei.

Termenul de ,parteneriat public-privat” provine din traducerea expresiei engleze ,,public-
private partnership”. Desi termenul ,,public” ar putea fi echivalat cu ,,de stat”, aceasta traducere risca
s restranga sensul mai larg al conceptului promovat in spatiul occidental [209, p.52]. In realitate,
notiunea de ,,de stat” trebuie interpretata dincolo de dimensiunea teritoriala si demografica asupra
careia statul isi exercitd autoritatea, desemnand nu doar ,,tara” in sine sau ,,publicul” ca ,,multime,
colectivitate de oameni”, ci mai ales ansamblul institutiilor publice. Prin stat se inteleg autoritatile
publice de la diferite niveluri, inclusiv cele centrale si locale. Notiunea de ,,public” cuprinde institutiile
care exercita atributii prevazute de lege, dar si alte forme prin care acestea participa la procesele
sociale, chiar dacd nu sunt intotdeauna prevazute concret in legislatie.

In strainatate, termenul ,, parteneriat public-privat” este utilizat cu diferite denumiri: in Europa
se foloseste abrevierea Public-Private Partnership (PPP), in timp ce in Statele Unite ale Americii
(SUA) si Canada se intilneste desemnarea PP sau, mai rar, P—P Partnerships. In Regatul Unit este
aplicat termenul ,,Initiativa de Finantare Privata” (Private Finance Initiative - PFI). In Franta, pentru
o perioada indelungatd, a fost utilizata notiunea de ,, concesiune” pentru desemnarea unor modele
specifice de parteneriat public-privat existente in tara. Diversitatea terminologica aferenta aceleiasi
forme de cooperare a Ingreunat procesul de consolidare a unei viziuni unitare asupra PPP si a
schimbului de experientd in acest domeniu.

Proiectele de parteneriat intre domeniul public si privat, precum si finantarea de proiecte au un

lung istoric [14]. Spre exemplu, in antichitate romanii concesionau administrarea utilajelor portuare,
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a pietelor sau a stabilimentelor termale unor operatori privati, oferindu-le protectie si sustinere pentru
desfasurarea activitatilor publice. Bézancon X., in lucrarea ,, 2000 de ans d’histoire de partenariat
public-privé”, evidentiaza traditia bogata a colaborarii dintre state, comunitati si antreprenori privati
pentru realizarea si intretinerea infrastructurii si serviciilor esentiale, precum drumurile, podurile,
canalele, sistemele de aductiune a apei, spitalele, scolile, transportul sau iluminatul public [13].

In anul 1776, Adam Smith, evidentia conceptul de , parteneriat onest” ca pe o functie
economicd importanta a statului si necesara pentru o functionare eficientd a mecanismului pietei. Toti
agentii de piatd au ajuns la rezultate diferite, ghidati de propriile interese, prin utilizarea resurselor
limitate. Munca lor individuala era o sursd naturala a unei proprietati private, a cdrei protectie se baza
pe puterea statului. In acest context, proprietatea a fost definiti ca fiind publica si care detinea anumite
drepturi, reglementare si control, bazate pe stat, in calitate de garant al normelor si traditiilor acceptate
de functionarea capitalului privat [178].

Le Digeste subliniaza faptul ca se oferea protectie specifica celor care ocupau domeniul public
si care efectuau munci/activitati publice. Incepand cu secolele al XVII-lea si al XVIII-lea, in Franta
concesiunea a fost utilizata pentru realizarea unor lucrdri de infrastructurd, precum constructia de
poduri si canale. Secolul al XIX-lea este adesea considerat o veritabila ,,epoca de aur” a concesiunilor,
numeroase proiecte de infrastructurd, in special cai ferate si utilitati urbane (alimentare cu apa,
canalizare, transport si iluminat public), fiind realizate in acest regim [61].

Forme similare de cooperare intre sectorul public si cel privat se regadsesc si in SUA in a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, in special in domeniul dezvoltérii infrastructurii feroviare, un
exemplu relevant fiind constructia TransContinental Railroad (1863—1869), realizata prin implicarea
companiilor private si sprijin guvernamental [118].

In forma sa contemporana, conceptul de PPP incepe si se contureze in SUA si Europa incepand
cu anii 80 ai secolului al XX-lea, prin colaborarea autoritatilor locale cu agentii privati pentru
implementarea unor proiecte pentru reabilitarea unor zone industriale aflate in declin [156].

Renumitul economist ucrainean Tugan-Baranovski M. (1865-1919), in lucrarea sa
,Fundamentele economiei politice” (1909), a explorat relatia dintre stat si privat intr-o economie de
piatd bazata pe faptul ca statul restrictiona libertatea actiunilor unei firme, prin indrumarea lor pentru
a indeplini un plan specific care era anuntat de stat. Obiectul reglementdrii de stat si al sindicatelor era
in primul rand Tmpartirea bunastarii, care, prin natura sa, era mai degrabd o functie sociald decat o

functie de piatd [197].
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Denumirea moderna de ,,parteneriat public-privat”’ a fost introdusa in 1992 de administratia
regiunii Bretagne din Franta, care a elaborat contracte-tip preluate ulterior de numeroase alte state,
contribuind la consolidarea cadrului juridic si practic al acestei forme de cooperare [14, p.166].

In acest context, desi cadrul conceptual al colaboririi public-privat are radacini mai vechi,
promovarea sa la nivel european a cunoscut un impuls semnificativ in anul 1997, odata cu publicarea
Raportului grupului coordonat de Kinnock N. asupra problematicii finantrii proiectelor retelei
transeuropene de transport prin parteneriate intre sectorul public si cel privat [24, p.13].

In literatura de specialitate PPP a fost definit ca ,,relatie de cooperare intre persoane si
organizatii din sectorul public si din cel privat, in scopul unui beneficiu comun” [122, p.3] sau ca
,,mobilizarea unei coalitii de interese ale reprezentantilor mai multor sectoare, in scopul de a elabora
si urmari o strategie comund de regenerare a unei zone definite” [11, p.84], sau ca ,,un cadru ce
integreaza interese complementare §i eforturi comune ale sectorului public si sectorului privat cu
scopul de a aborda probleme ce afecteaza comunitatile” [95, p.84,127].

Pentru a sintetiza principalele directii doctrinare privind definirea si conceptualizarea PPP, in
tabelul 1.1 sunt prezentate ideile comune identificate in literatura de specialitate, grupate pe autori si
abordari conceptuale.

Tabelul 1.1. Sinteza elementelor definitorii ale PPP in literatura de specialitate

Nr. Ideea comuna Autori reprezentativi Elemente-cheie comune
dominanta

1 | PPP privit ca o relatie Tiganescu A.M. [193], Vitelar C. | Asociere formalizata, baza
juridico-contractuala [203], Patulea V. [157] contractuala, delimitarea rolurilor,

contract de lunga durata

2 | PPP ca un instrument de Budianschi D. [16], Tincu V. Proiecte si servicii publice, impact
realizare a interesului [192], Belitkaia A. [208], Ctitor | social, dezvoltare locala
public N. [30]

3 | PPP ca un mecanism de Delmon J. [36], Yescombe E.R. | Combinarea capitalului public—
partajare a resurselor si [207] privat, distribuirea riscurilor,
riscurilor finantare structurata

4 | PPP ca forma de Bézangon X. [13], Cosma D.; Evolutia concesiunilor, forme
modernizare a Gilceava S.A. [28] contractuale hibride (BOT, leasing,
concesiunilor concesiune)

5 | PPP ca un instrument de Vitelar C. [203], Savas E.S. Management privat, eficienta,
management public si [177]; Delmon J. [36] calitate, optimizarea costurilor
eficientd

6 | PPP ca model orientat spre | Delmon J. [36], World Bank Infrastructura publica, proiecte
infrastructura si investitii | [206], Centrul European de mari, programe coordonate

Expertiza in domeniul PPP
(EPEC) [45]

7 | PPP din perspectiva Hodge G., Greve C. [66], Transparentd, responsabilitate,
guvernantei si controlului | Organizatia pentru cooperare si legitimitate, control institutional
public
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Nr. Ideea comuna Autori reprezentativi Elemente-cheie comune
dominanta
Dezvoltare Economica (OECD)
[139]
8 | PPP ca obiect de analiza Yescombe E.R. [207], Grimsey | Value for Money, clasificare
financiar-contabila & Lewis [61], Eurostat [51] active/pasive, ESA 2010, IPSAS
9 | PPP din perspectiva critica | Flyvbjerg B. [52], Akintoye A. Supra-costuri, intarzieri, evaluare de
si a riscurilor [7,8] riscuri, Life-Cycle Costing
10 | PPP in economii Varnavski V.G. [209], Klimenko | Deficiente institutionale, probleme
emergente / post-tranzitie | K., Casian V. [94] de guvernanta, raportare
insuficientd

Sursa: elaborat de autor

Luand in considerare evolutia conceptuald a PPP si diversitatea abordarilor doctrinare
identificate 1n literatura de specialitate, in anexa 1. se prezintd analiza comparativa a diferitor definitii
ale conceptului de PPP, formulate in timp de diferiti autori la nivel national si international. Astfel,
analiza releva faptul cd nu exista o definitie unanim acceptatd a PPP, sens in care autorii accentueaza
diferite dimensiuni ale acestui concept, precum caracterul sdu de cooperare intre sectorul public si cel
privat, orientarea catre realizarea proiectelor si serviciilor de interes public, utilizarea capitalului privat
si partajarea riscurilor. In opinia autorului, aceste diferente de abordare nu se contrazic, ele arati
caracterul complex si evolutiv al PPP. Acest lucru permite formularea unei definitii care sa corespunda
obiectivelor cercetarii.

In cercetarile anterioare, in baza informatiilor existente la acel moment, autorul a definit PPP
ca un instrument de colaborare intre autoritatea publica si compania privata, prin care resursele si
riscurile sunt asumate in comun in procesul de realizare a proiectelor de orientare sociala,
generatoare de beneficii pentru societate [145]. Dupa ce au fost examinate mai multe surse si au fost
luate in considerare aspectele juridice, manageriale, financiare si contabile, conceptul de PPP a fost
privit intr-un sens mai larg. In prezenta cercetare, autorul propune o definitie proprie a PPP conform
careia el este inteles ca o forma institutionalizata de cooperare juridico-contractuald, pe termen lung,
intre sectorul public si cel privat, pentru realizarea proiectelor si serviciilor de interes public, in care
partile isi repartizeaza resursele, responsabilitatile si riscurile, exercita controlul asupra activului
potrivit conditiilor contractuale §i utilizeaza managementul si capitalul privat, cu aplicarea unor
mecanisme de guvernantd, control si raportare financiar-contabila care sa asigure eficienta
economicd, sustenabilitatea financiara si protejarea interesului public.

Definitia propusa are la baza dreptul UE care nu reglementeaza PPP ca o categorie de contract
separata. Atribuirea contractelor de PPP se face conform Directivei 2014/23/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
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(Directiva 2014/23/UE) [38], Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Directiva
2014/24/UE) [39] sau Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (Directiva
2014/25/UE) [40], in functie de transferul riscului de exploatare catre partenerul privat. Conform
acestora, PPP nu se deosebeste de contractele de achizitii publice si de concesiune prin durata
contractului, constituirea societatii de proiect, prin transferul responsabilitatilor la realizarea investitiei
sau prin finantarea asiguratd de partenerul privat. Aceste aspecte sunt dezvoltate in subcapitolul 1.3.
Pentru o mai bund intelegere a mecanismului de functionare a PPP, a relatiilor dintre actorii

1o iw, e

structura conceptuald a unui proiect realizat prin PPP.

Contract de parteneriat public-privat

servicii Utilizatori
Beneficiari servicii

. i dit . q
Finantatori eredt. Societate de proiect S >
Banci, fonduri

SPV — implementare contract

{ \
1 |
1 |
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1 |
I I
1 I
I /7 N !
I Resurse L7 So Capital :
I « ‘ -
I publice /" Raportare Beneficii privat I
[ , 7 financiard rezonabile ™ !
I 7 N 1
. ] ) N I
! Alocare riscuri contractuale _ !
: Partener public > Partener privat |
I Autoritate publica < . Investitor / operator I
I Alocare responsabilitati I
N e e e e Y Y /
= = => Fluxuri de resurse si capital —> Alocare riscuri si responsabilitati
——> Fluxuri de beneficii si raportare = = =» Relatii cu actori externi

Fig. 1.1. Structura functionala a procesului PPP
Sursa: elaborata de autor in baza Legii 179/2008 [102]

In plan mondial, dezvoltarea PPP a fost marcati de experienta unor state considerate lideri in
domeniu, precum SUA, Germania, Franta si Marea Britanie, ale caror modele constituie repere
esentiale pentru analiza comparativa.

In Statele Unite, cooperarea dintre autorititi si sectorul privat este frecvent promovati la nivel

municipal. Conform datelor Consiliului National pentru Parteneriatul Public-Privat (National Council

24



for Public-Private Partnerships - NCPPP) in SUA, din cele 65 de tipuri de activitati aflate in
competenta autoritatilor municipale (aprovizionarea cu apa, canalizarea, salubrizare, servicii
invatdmant, ecologie, etc.), 23 dintre acestea sunt realizate prin intermediul programului de PPP [201].

In Marea Britanie, PPP a devenit un instrument de interes major in implementarea proiectelor
nationale de amploare, cum ar fi Eurotunel, zona metropolitand a Londrei sau alte proiecte similare.
Prima experientd de tip PPP in Marea Britanie a fost Inregistrata in anul 1981, in legiturd cu
restructurarea docurilor londoneze, in cadrul unei noi strategii de dezvoltare urbani si planificare. in
1992 a fost creata ,, Initiativa pentru Finantare Privata” (PFI), avand ca scop dezvoltarea unor proiecte
publice de calitate, finantate prin capital privat. Ulterior, in 1997, procedurile PFI au fost modificate, iar
in 1998 au aparut criterii noi de sprijin guvernamental pentru proiectele de acest tip [209, p.140-141,64].
Aceastd evolutie a dus la implementarea unui numéar semnificativ de proiecte, cu grade diferite de
succes, printre care se numara: crearea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor in orasul Watt,
dezvoltarea de biblioteci comunitare in Bournemouth, construirea de scoli in Bridport si Dorset,
restaurarea azilului de batrani in Surrey, constructia sediului politiei din Ilkeston, constructia soselei de
centurd nordice din Birmingham, extinderea retelei de transport public din Croydon si altele [210].

In Franta, PPP-urile sunt influentate de traditia administratiei publice si de implicarea structurilor
de economie sociald (SEM — Sociétés d’Economie Mixte), care furnizeaza diverse servicii sociale. Baza
legala a SEM dateaza din anii 1966 s1 1983. O caracteristica a acestor structuri este faptul ca autoritatile
locale detin un rol semnificativ in constituirea capitalului si in administrarea acestuia. Activitatea SEM
se desfdsoara In baza unui acord incheiat cu autoritatile publice competente. Si se impart in trei categorii:
pentru dezvoltare urbana, pentru exploatare si pentru servicii, dintre care cea mai raspanditd este
categoria de servicii. Acestea desfagoara numeroase activitati, precum dezvoltarea unitatilor scolare,
spitalelor si azilurilor, intretinerea centrelor de agrement, infrastructurii rutiere, retelelor de alimentare
cu apa si canalizare, salubrizarea, functionarea muzeelor si retelelor de cablu. SEM-urile pot colabora,
de asemenea, cu companii private, sub supravegherea autoritatilor locale [210].

Pentru a surprinde diversitatea formelor de manifestare a PPP la nivel global, autorul considera ca
analiza trebuie extinsa si asupra unor tari din afara spatiului european si nord-american, precum China si
Africa de Sud, unde aplicarea acestui mecanism ofera perspective noi asupra potentialului si limitelor sale.

In Republica Populari Chineza (RPC), prima etapa de formare a PPP a avut loc intre anii 1980
s1 1990 si s-a caracterizat printr-un grad ridicat de implicare a statului in stabilirea mecanismelor de
gestionare a proiectelor [211]. Implementarea pe scara larga a proiectelor de tip construire—operare—

transfer (Build—Operate—Transfer, BOT) a contribuit la atragerea investitiilor strdine, la dezvoltarea
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infrastructurii nationale si la diminuarea poverii financiare asupra guvernului. Incepand cu anii *90,
s-a dezvoltat cadrul juridic aplicabil atat PPP-urilor, cat si proiectelor BOT. A doua etapa de proiecte
BOT a inceput in anii 2000, odatd cu reluarea finantarii proiectelor de infrastructura si accelerarea
dezvoltarii economice a tarii. Cu sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
Beijingul a promovat integrarea mecanismelor PPP in implementarea obiectivelor Agendei 21,
inclusiv prin intermediul Centrului Administrativ pentru Agenda 21 a Chinei (Administrative Centre
for China’s Agenda 21 — ACCA21) in China [20].

In Republica Africa de Sud, evaluarea proiectelor PPP se bazeaza pe fezabilitatea acestora in
raport cu resursele disponibile, efectele economice si impartirea riscurilor intre sectorul public si cel
privat. In anul 2001, cu sprijin financiar si tehnic international, inclusiv din partea Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) si a Departamentului pentru Dezvoltare
Internationala al Regatului Unit (DFID), in cadrul Trezoreriei Nationale a fost instituitd Unitatea
pentru Parteneriate Public-Private (PPP Unit), cu atributii in domeniul supravegherii financiare si
acordarii asistentei tehnice pentru proiectele PPP. Agentia gestioneaza studiile de fezabilitate,
organizeaza licitatiile publice, semneaza contractele si monitorizeaza respectarea obligatiilor de catre
parti, colaborand strans cu alte institutii guvernamentale, provinciile si municipalitatile, in special n
domeniul sistemelor de apa, electrificare si canalizare [212].

Astfel, se deduce ca fiecare stat, inclusiv si fiecare regiune, isi urmeaza propriul ritm in
procesul de consolidare a mecanismului PPP. Aceastd dezvoltare nu este liniard si depinde de o serie
de factori structurali si conjuncturali. In primul rand, asezarea geografica determina accesul la resurse
naturale, cai de transport si piete de desfacere, influentand astfel tipologia proiectelor de interes public
care pot fi initiate in colaborare cu mediul privat. In al doilea rand, situatia politica si gradul de
stabilitate institutionala are un rol important: un climat politic previzibil si lipsit de turbulente atrage
investitori privati dispusi si isi asume riscuri pe termen lung. In al treilea rand, nivelul de dezvoltare
al pietei de capital determina capacitatea sectorului privat de a mobiliza resurse financiare, precum si
disponibilitatea unor mecanisme moderne de finantare care sa sustind proiectele de tip PPP [126].

Astfel, cooperarea dintre stat si sectorul privat are o istorie indelungatd. Exemplele analizate
aratd ca PPP-urile actuale continuad practica prin care resursele private au fost utilizate pentru
realizarea obiectivelor de interes public. Analiza implementarii PPP trebuie sd tind cont de

particularitatile istorice, economice si institutionale ale fiecarui context national sau regional.
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In scopul evidentierii principalelor perioade de evolutie a conceptului de PPP, in figura 1.2
este prezentata o sinteza cronologica a principalele etape de dezvoltare a PPP, in timp ce anexa 2 ofera

o dezvoltare detaliata a acestora, cu accent pe continutul conceptual si reperele institutionale relevante.

i D

XZ X7 XZ
Secolul XVITI-XIX 1992 2000-prezent
Originile indepartate Prima consacrare Maturizare si

institutionala PPP diversificare globala
~ ~ P ~ ~ >
\ \ U
1970-1980 1997
Primele abordari moderne Recunoastere la nivel UE

Fig. 1.2. Etapele de baza ale evolutiei conceptului de PPP
Sursa: elaborata de autor [61,92,206,207]

Experientele internationale, de la modelele consacrate pana la aplicarile in state emergente,
oferd un fundal necesar pentru a intelege dezvoltarea PPP in RM, unde acest mecanism dateaza din
anii 2000 [123,29] si este consacrat printr-o definitie legald si un cadru normativ cu trasaturi specifice.

Totodatd, Tn urma cercetarilor efectuate, autorul distinge in literatura de specialitate doud
abordari principale de interpretare a PPP in RM: abordare economica si abordare manageriala. Sinteza
acestora este prezentata in Tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. Abordairile privind PPP in Republica Moldova

Abordare Continutul abordarii

PPP este adesea perceput ca o alternativa la privatizare, insa, spre deosebire de procesul
de transfer definitiv al proprietatii publice catre sectorul privat, PPP presupune doar
implicarea partenerului privat in gestionarea, operarea sau dezvoltarea unui bun public,
fara a-i transmite dreptul de proprietate. Astfel, PPP reprezintd o forma de colaborare
contractuald prin care statul mentine proprietatea asupra activelor, iar sectorul privat
contribuie cu investitii, know-how si eficientd operationala

Parteneriatul public—privat este un instrument al politicii de stat prin care autoritatile
publice isi indeplinesc obligatiile fata de societate, asigurand furnizarea continua si
eficientd a bunurilor si serviciilor publice. PPP nu reprezinta nici o forma de privatizare
si nici un mecanism de nationalizare, ci o modalitate de mobilizare a resurselor si
capacitatilor sectorului privat in interes public, prin mentinerea proprietatii in domeniul
public si transferul responsabilitatilor operationale cétre partenerul privat

Sursa: elaborat de autor in baza [3,55,102,164]

Economica

Manageriala

Autorul considera ca cele doua abordari prezentate nu se exclud, ci pun in evidentd aspecte

diferite ale colaboririi dintre sectorul public si cel privat. In Anexa 3, autorul a sistematizat si alte
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abordari intalnite in doctrind si practicd, cu particularitdtile si implicatiile lor juridice si contabile.
Comparand aceste abordari, a constatat cd autorii acordd mai putind atentie aspectelor financiar-
contabile ale PPP. Putini dintre ei analizeaza cine recunoaste activele, cum se repartizeaza riscurile
intre parteneri, cum se evalueaza elementele contabile si ce informatii trebuie prezentate in situatiile
financiare. Consideram ca aceasta parte necesita o analizd mai ampla, motiv pentru care aceasta este
dezvoltata in prezenta cercetare.

Evolutia conceptului de PPP a fost analizata de autor si intr-o publicatie stiintifica anterioara.
In aceasta sunt prezentate principalele etape prin care a trecut PPP, tendintele de dezvoltare si
problemele care apar in practica [149]. Unele rezultate ale acestei cercetari au fost dezvoltate in
prezenta lucrare.

Din evolutia conceptului si din abordarile prezentate in literatura de specialitate pot fi
desprinse céteva caracteristici care diferentiaza PPP de alte forme de cooperare dintre sectorul public
si cel privat. Cele mai frecvent mentionate sunt urmatoarele:

v PPP presupune cooperarea dintre doud sau mai multe parti, dintre care cel putin una este parte
publica;

v rolurile si responsabilitdtile participantilor sunt stabilite prin contract;

v relatia dintre parti are, de reguld, un caracter de duratd si se bazeaza pe obiective comune sau
complementare;

v fiecare participant contribuie cu resurse materiale si/sau nemateriale;

v’ riscurile si responsabilitdtile sunt repartizate Intre parti in functie de capacitatea fiecareia de a le
gestiona [49].

Percinschi N. mentioneaza si caracterul social al proiectului, precum si faptul ca partile 1si
reunesc contributiile si resursele pe parcursul derularii acestuia [158, p.55].

Pentru a intelege mai clar esenta PPP, in continuare trebuie precizate obiectul si subiectele
acestuia. Obiectul PPP il constituie bunurile, activele si serviciile publice din sectorul public, a caror
realizare sau prestare este delegata partenerului privat pentru a moderniza, creste eficienta si asigura
sustenabilitatea acestora.

Art. 17 (2) [102] al Legii nr. 179/2008 defineste obiectul PPP ca ,, orice bun, lucrare, serviciu
public sau functie exercitata de partenerul public, cu exceptia celor interzise expres de lege”.

Tabelul 1.3 arati ci obiectul PPP are un continut economic diferit pentru cele doud parti. In

sectorul public, acesta este legat de un bun sau un serviciu de interes public, care trebuie realizat in
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conditii de eficientd economici. In contabilitate, trebuie stabilit cine controleaza activul si ce cheltuieli
suportd partea publica.

In sectorul privat, PPP reprezinti un proiect investitional din care trebuie recuperate costurile
si obtinute fluxuri de numerar. Din acest motiv, trebuie analizate drepturile prevdzute in contract,
costurile suportate si modul in care se recupereaza investitia.

Tabelul 1.3. Contradictii si similitudini ale obiectului in perceptia PPP de cétre parteneri

H ]

Obiectul PPP din perspectiva statului Obiectul PPP din perspectiva mediului de afaceri

Obiectul PPP il constituie realizarea, modernizarea | Obiectul PPP reprezintd oportunitatea de valorificare a
sau gestionarea unui bun ori serviciu de interes | competentelor tehnice, manageriale si financiare in
public, in conditii de eficientd economica si calitate | cadrul unui proiect cu caracter public, cu posibilitatea
superioard, prin atragerea competentelor s§i | recuperdrii investitiei si obtinerii unui profit rezonabil,
resurselor sectorului privat. in conditiile asumarii riscurilor contractuale.

Sursa: elaborat de autor [91,102]

Acelasi contract poate fi contabilizat diferit de cele doud parti. Diferentele apar din drepturile,
obligatiile si riscurile care revin fiecareia. Acestea trebuie prevazute clar in contract.

Cele doua parti participa la PPP cu resurse diferite. Sectorul public dispune de bunuri publice si de
competente prevazute de legislatie, inclusiv de reglementare, autorizare si contractare. Sectorul privat
contribuie cu capital, expertiza tehnica, capacitate manageriala si resurse necesare activitatii proiectului.

Principiile prevazute de cadrul normativ au importanta si pentru contabilitatea contractelor PPP.
Ele trebuie luate in considerare atunci cand se stabilesc conditiile contractului, se repartizeaza riscurile
si se contabilizeaza operatiunile. Transparenta presupune ca in contract sd fie prezentate clar conditiile,
platile viitoare, garantiile si obligatiile asumate. Aceste informatii trebuie prezentate, dupa caz, si in
notele explicative. Tratamentul egal si nediscriminarea presupun criterii clare pentru selectarea
partenerului privat si permit compararea informatiilor privind costurile, veniturile si obligatiile
proiectelor PPP.

Libera concurenta are importanta la stabilirea valorii contractului si a conditiilor economice
ale proiectului. Ulterior, acestea se reflecta in costuri, creante, datorii sau venituri.

Prin urmare, principiile PPP nu trebuie analizate numai ca reguli care se aplica la atribuirea
contractului. Pentru contabilitate conteaza si efectele lor asupra continutului economic al contractului.
in functie de conditiile previzute, se stabileste cum se contabilizeaza activele, datoriile, veniturile,
costurile si provizioanele si ce informatii trebuie prezentate in situatiile financiare.

PPP poate avea efecte asupra dezvoltdrii economice si asupra modului in care sunt prestate
serviciile publice. Figura 1.3 prezinta principalele beneficii ale proiectelor PPP si modul in care

acestea se repartizeaza intre participanti.
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Dupa cum se observa in figura 1.3, PPP poate sprijini dezvoltarea infrastructurii, folosirea mai

eficientd a resurselor publice si atragerea investitiilor private. Totodata, acest tip de parteneriat poate

......

dezvoltarii economice.

Oportunitati de investitii,
Recuperarea investitiei si
obtinere profit;
Consolidarea pozitiei pe
piata.

Dezvoltarea infrastructurii; = partenerul I Partenerul
Eficienta utilizarii public privat

fondurilor publice;
Transferul riscurilor. 2
o 21!
Beneficiarii PPP
Servicii publide de calitate; Q=
Acces la infrastructura;

Reducerea costurilor

sociale. " §ocietatea/ Economia
Utilizatorii de servicii nationala

Fig. 1.3. Distributia beneficiilor PPP
Sursa: elaborata de autor [45,139,205]

Crearea locurilor de munca;

Dezvoltarea regionala.

Autorul considera insa ca PPP nu trebuie analizat numai prin avantajele pe care le poate genera.
Literatura de specialitate arata cd, alaturi de beneficii pentru sectorul public, partenerul privat si societate,
aceste proiecte au si anumite limite. In acest context, ghidurile metodologice elaborate pentru sprijinirea
autoritatilor publice evidentiaza o serie de avantaje si dezavantaje asociate proiectelor PPP [43,1,44].
Principalele avantaje si dezavantaje, mentionate in ,,Ghidul privind initierea si implementarea proiectelor
de parteneriat public-privat si concesiuni’’ [55], aferente proiectelor de PPP sunt prezentate in anexa 4.

Domeniile in care se realizeaza cel mai frecvent proiecte de PPP sunt la nivel de infrastructura
nationald. In transport, acestea vizeaza drumurile, ciile ferate, porturile maritime si fluviale, aerodromurile
si infrastructura aeroportuara, iar in infrastructura sociald sunt sanatatea, tratamentul sanatorial, educatia,
cultura, serviciile sociale si sportul. In infrastructura energetica intra producerea, transportul si distributia
energiei electrice si termice, a gazelor si a altor surse de energie, inclusiv iluminatul public exterior. In
infrastructura comunald, proiectele de PPP sunt spre alimentarea cu apd si canalizarea, gestionarea
deseurilor menajere, amenajarea teritoriului si alte servicii publice comunitare [12].

Partile unui PPP sunt partenerul public si partenerul privat, intre care se incheie un contract pe
termen lung. Acesta stabileste rolul fiecarei parti, responsabilitatile asumate, riscurile si beneficiile
economice. In figura 1.4 sunt prezentati participantii la fiecare nivel al PPP, iar in anexa 5 sunt

detaliate responsabilitatile lor In functie de rolul in parteneriat.
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Fig. 1.4. Cadrul institutional si participantii la realizarea PPP in RM
Sursa: elaborata de autor in baza Legii 179/2008 [3,55,102]

PPP poate fi initiat si realizat la nivel national si local de catre autoritétile publice centrale si,
respectiv de autoritatile publice locale [76, art.18,19,29,30].

PPP este institutionalizat prin determinarea autoritatilor publice competente sa asigure initierea
st implementarea PPP si stabileste atributii si responsabilitati concrete pentru autoritatile desemnate.
Astfel, Guvernul aproba documentele de politici in domeniul PPP, ministerele si alte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate sunt responsabile de identificarea, consolidarea,
promovarea sau realizarea PPP la nivel central, iar autoritatile publice locale sunt responsabile de
implementarea PPP la nivel local.

Contractele Incheiate in cadrul PPP trebuie sa respecte cerintele legale aplicabile si sa includa
obligatoriu una dintre modalitdtile de realizare a PPP structurate schematic in figura 1.5.

Figura 1.5 evidentiaza diversitatea modalitatilor de realizare a PPP. Acestea sunt diferite prin
nivelul de implicare a partenerului privat, modul de finantare, repartizarea responsabilitatilor si
momentul transferului bunului [202]. Modalitatile date au fost prevazute de cadrul normativ anterior
privind PPP si Tmbina diferit etapele de proiectare, constructie, operare, reabilitare si transfer [100].
Chiar daca legislatia actuald delimiteaza PPP in forme contractuald si institutionald, modalitatile
mentionate sunt relevante din punct de vedere metodologic pentru analiza tratamentului contabil al

operatiunilor aferente PPP.
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Fig. 1.5. Modalitati de realizare a PPP

Sursa: elaborata de autor in baza Indicatiilor metodice [91]

Pe plan international, cele mai dezvoltate modele contractuale ale PPP sunt prezentate in anexa
6. Conform datelor prezentate In anexa mentionata, cel mai comun model de PPP caracteristic pentru
tarile UE este contractul ,,Design-Build-Finance-Maintain-Operate” (proiectare-constructie-finantare-
intretinere-operare - DBFMO). In cadrul unui astfel de contract, toate etapele unui proiect sunt
incredintate partenerului din sectorul privat, incepand cu faza de conceptie pana la constructia,
gestionarea si mentenanta infrastructurii, inclusiv mobilizarea de fonduri. In literatura de specialitate,
aceasta perspectiva pe termen lung este definitd drept ,,abordare bazata pe toata durata de viata” [34].

Indiferent de tipul sau modalitatea contractuala adoptatd, proiectele de PPP se desfasoara
etapizat, parcurgand un set de faze succesive, de la initierea si finantarea proiectului pana la finalizarea
st transferul acestuia. Succesiunea acestor etape este ilustrata sintetic in anexa 7, reflectand ciclul
complet de viata al acestuia, de la faza de proiectare si finantare pana la transferul final al activului
catre partenerul public. Procesul este organizat pe etape: proiectare, finantare, constructie, operare,
intretinere, exploatare si reabilitare. Fiecare etapa presupune responsabilititi separate pentru
partenerul privat si participa la realizarea obiectivelor proiectului. Etapa finald de transfer arata ca
participarea sectorului privat este limitata in timp, iar interesul public asupra infrastructurii se mentine.

Aceasta delimitare permite o intelegere mai clara a succesiunii si interdependentei activitatilor

pe parcursul ciclului de viata al proiectului. Delimitarea etapelor are importantd contabild, deoarece
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fiecare faza genereaza categorii diferite de costuri: costuri de pregatire, de atribuire, de constructie si
de exploatare. Aceste costuri pot fi tratate diferit, capitalizare sau recunoastere ca cheltuieli curente,
fapt influentat de momentul si de scopul acestora. Tarile nu ajung la PPP dintr-odata. De regula, trec
prin trei stadii: la inceput se creeaza baza legala si politicile, apoi apar institutiile si regulile de aplicare,
iar in final PPP devine un instrument folosit constant anexa 8.

Structurarea procesului de dezvoltare a PPP in etape succesive contribuie la intelegerea
modului de functionare a acestuia si la evidentierea legaturilor dintre dimensiunea juridica, economica
st financiara pe parcursul ciclului de viatd al proiectului.

Pentru a ilustra situatia actuala a proiectelor implementate prin intermediul PPP, au fost
selectate cincisprezece tari cu economii emergente sau in tranzitie, inclusiv RM si state din regiune
(India, Armenia, Egipt, Brazilia, Mexic, Bulgaria, China, RM, Romaénia, Federatia Rusa, Georgia,
Serbia, Albania, Turcia si Ucraina) pentru a compara experienta RM cu cea a altor state. Informatiile
necesare analizei au fost preluate din baza de date Private Participation in Infrastructure (PPI) a
Grupului Bancii Mondiale (World Bank Group - WBG) [204], care ofera date privind proiectele de
infrastructura realizate cu participarea sectorului privat, inclusiv in cadrul PPP.

Analiza se refera la perioada 2015-2024 si include sectoare benefice ale proiectelor de PPP:
aeroporturi, energie electrica, gaze naturale, autostrazi, drumuri, porturi maritime, telecomunicatii si
alimentare cu apa. Datele sintetizate n anexa 9 ilustreaza distributia proiectelor de PPP din cele 15
tari analizate, pe sectoare de activitate, in perioada 2015-2024.

Analiza datelor prezentate In anexa evidentiaza o distributie neuniforma a proiectelor de PPP
intre statele analizate, att din perspectiva numarului de proiecte implementate, cat si a valorii
investitiilor atrase. In perioada 2015-2024, cele mai ample portofolii de proiecte PPP sunt inregistrate
in economiile emergente de mari dimensiuni, precum China, Brazilia si India. China se situeaza pe
primul loc atat In ceea ce priveste numarul proiectelor implementate (843 proiecte), cat si valoarea
totald a investitiilor, care depdseste 230 mld. USD. De asemenea, Brazilia si India se evidentiaza prin
volume investitionale semnificative, de peste 100 mld. USD si, respectiv, 65 mld. USD, confirmand
rolul important al PPP in dezvoltarea infrastructurii in aceste state.

La data finalizarii cercetarii, baza de date PPI a WBG nu continea date pentru anul 2025. Din
acest motiv, analiza cuprinde perioada 2015-2024. Datele pe sectoare arata ca cele mai mari investitii
sunt concentrate, Tn majoritatea statelor analizate, in sectorul energetic, In special in domeniul

electricitatii. Acest fapt confirmd importanta infrastructurii energetice pentru economie si pentru
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securitatea energeticd. In unele state, cum sunt Bulgaria si Turcia, o parte importanti a proiectelor PPP
este destinata si infrastructurii de transport, inclusiv aeroporturilor, autostrazilor si porturilor maritime.

Investitia medie per proiect diferd semnificativ de la un stat la altul. Turcia inregistreaza cea
mai mare valoare medie, de aproximativ 0,85 mlrd. USD, fapt care indica implementarea unor proiecte
de infrastructura de amploare. Valori relativ ridicate ale investitiei medii sunt observate si in Federatia
Rusa, Mexic sau China, in timp ce statele cu economii mai mici, precum Armenia, Georgia sau
Albania, inregistreaza proiecte de dimensiuni investitionale mult mai reduse.

In ansamblu, rezultatele analizei confirma faptul ci nivelul de dezvoltare economici si maturitatea
cadrului institutional influenteaza semnificativ capacitatea statelor de a atrage investitii prin mecanisme
de PPP. Cele mai mari portofolii se regdsesc in economiile emergente de mari dimensiuni (China, Brazilia,
India), care dispun de programe privind PPP consolidate, in timp ce statele mici sau cu experientd limitata
(Armenia, Georgia, Albania) atrag proiecte putine si de valoare redusa.

Pentru RM si Romaénia, datele privind proiectele PPP nu sunt disponibile in baza de date PPI a
WBG pentru perioada analizata. La finele anului 2025, APP monitoriza 44 de proiecte PPP si concesiuni,
propuneri de proiecte — 14 (tabelul 1.4) [3,4].

Tabelul 1.4. Statutul proiectelor PPP si concesiuni monitorizate de APP

Nivel de proiect | Implementate in derulare Rezolutlonate/ln‘ I.’e rol dVe Suspendate
proces de rezolutie instanta
Central 5 6 1 3 0
Local 0 12 7 1 9
Total 5 18 8 4 9

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor APP [3,4]

In completarea informatiilor prezentate, datele privind valoarea proiectelor PPP [190], precum
si valoarea patrimoniului public aferent acestora, delimitate pe nivel central si local, sunt reflectate in
anexa 10.

Intentia de implicare a sectorului privat in solutionarea problemelor de infrastructurd prin
intermediul PPP este mentionata si in mai multe documente de politici publice adoptate in RM. Astfel,
Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova 2020 a subliniat necesitatea explorarii potentialului de
PPP in domeniul infrastructurii rutiere si al serviciilor conexe de logistica si transport [ 103].

De asemenea, Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020 a prevazut promovarea constantd a constientizarii rolului esential al Guvernului in
sustinerea proiectelor de tip partenerial, cu accent pe implicarea mediului de afaceri n contractele
publice [78]. Totodatd, documentul a remarcat faptul ca asteptirile Intreprinderilor mici si mijlocii

(IMM) si ale autoritatilor nu au fost pe deplin satisfacute prin cadrul legislativ existent, chiar daca
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Legea nr.179/2008 cu privire la PPP a fost deja aprobata. In acest context, strategia a stabilit drept
obiectiv specific consolidarea implicarii IMM in proiectele de PPP. Ulterior, Strategia nationala de
dezvoltare regionald pentru anii 20162020 a definit politica de dezvoltare regionald prin masuri
planificate de autoritatile publice centrale, regionale si locale, impreuna cu alti participanti din sectorul
public si privat. Aceste masuri aveau scopul sd sustind dezvoltarea economica si sociala durabild, prin
folosirea mai eficienta a potentialului local si regional si a resurselor atrase [108].

Conform rapoartelor APP, proiectele PPP din RM s-au desfasurat in domenii diverse, precum
infrastructura energetica, transport si infrastructura, dezvoltare logistica, educatie, servicii medicale

si alte servicii conexe (figura 1.6).

® Sport, cultura si agrement
H Sindtate
® Locuinte si constructii

20r B Transport si infrastructurd
70
® Educatie

2% . .
® Salubrizare, ecologie

HAltele

Fig. 1.6. Proiecte PPP in derulare in RM in anul 2025, %
Sursa: elaborata de autor pe baza datelor APP [3]

Ultimul contract PPP, semnat in RM, a fost in anul 2018, urmat de o stagnare intre 2019-2025,
posibil din cauza pandemiei, a stdrii de urgenta sau a opozitiei publice [3].

Aceasta evolutie fragmentatd aratd necesitatea unor politici publice mai coerente, orientate
spre relansarea PPP, fapt reflectat in strategiile de dezvoltare pentru orizonturile anilor viitori.

Dupa anul 2020 cadrul strategic al RM a fost consolidat prin noi documente de politici, in care
PPP este mentionat drept instrument de sustinere a proiectelor majore de dezvoltare. Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (aprobata in 2022) promoveaza intensificarea
colaborarii dintre sectorul public si cel privat, subliniind importanta atragerii investitiilor private in
domenii prioritare precum infrastructura, digitalizarea, energia regenerabila si transportul [104].

In acelasi sens, Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2022—2028 evidentiaza
PPP ca mecanism de reducere a disparitatilor teritoriale si de valorificare a potentialului economic
local. Documentul incurajeaza utilizarea PPP in proiecte de infrastructura urbana, dezvoltare logistica
st eficientd energetica, cu scopul de a creste atractivitatea economica a regiunilor [72].

Totodata, Strategia emergetica a Republicii Moldova pdana in 2050 stipuleazd implicarea

sectorului privat prin modele de PPP in vederea diversificarii surselor de energie, modernizarii
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retelelor de transport al energiei si promovdrii investitiilor In producerea energiei din surse
regenerabile [188].

Alte documente sectoriale recente, precum Strategia de transformare digitala 2023-2030 si
Strategia de transport §i infrastructura rutierd, mentioneaza explicit rolul PPP in dezvoltarea
infrastructurii digitale si modernizarea retelei rutiere si feroviare, subliniind relevanta parteneriatelor
cu mediul privat in atingerea obiectivelor de modernizare si integrare europeana [174]. In ansamblu,
analiza perioadei 2010-2025 releva o evolutie contradictorie a PPP in RM (anexa 11).

De asemenea, Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea
competitivitatii in anii 2023-2027 prevede dezvoltarea PPP, impreund cu atragerea investitiilor
nationale si strdine, acestea fiind o solutie pentru sd asigure finantarea masurilor de sprijin al
antreprenoriatului [77]. Analiza efectuata evidentiaza ca dinamica proiectelor de PPP in RM in perioada
2010-2025 [3,4], prezentatd in anexa 11 aratd o crestere accelerata in intervalul 2010-2016, de la un
nivel incipient de doar 2 proiecte in anul 2010 pana la un maxim de 72 proiecte in anul 2016. Aceasta
tendintd ascendenta reflectd interesul sporit al autoritatilor publice pentru utilizarea mecanismelor PPP
ca instrument de finantare si dezvoltare a infrastructurii publice. Ulterior, in perioada 2017-2020, se
remarcd o stagnare si chiar o usoarda diminuare a numarului de proiecte, ceea ce poate indica aparitia
unor dificultdti de implementare, reevaluari ale cadrului institutional sau constrangeri de natura
economicad si juridica. Perioada recentda (2021-2025) confirma caracterul fluctuant al evolutiei PPP,
fiind marcata atét de relansari temporare (varful de 76 proiecte in anul 2022), cat si de scaderi ulterioare,
ajungand la 50 proiecte in anul 2025. Aceste date aratd ca dezvoltarea PPP in RM nu este stabild. Se
precizeaza ca datele din anexa 11 reflecta numarul proiectelor aflate in evidenta RPP la finele fiecarui
an, dar nu numarul contractelor noi.

Dinamica prezentata releva faptul ca, desi PPP au cunoscut o etapd de expansiune semnificativa,
consolidarea acestui mecanism raméane afectata de factori structurali, institutionali si normativi, ceea

ce justificd necesitatea perfectionarii cadrului contabil si de reglementare analizat in continuare.

1.2. Abordari nationale si internationale privind cadrul normativ-contabil al parteneriatului
public-privat

Implementarea PPP necesitd un cadru normativ care sa reglementeze relatiile dintre sectorul

public si cel privat. Particularitatea acestor parteneriate consta in utilizarea resurselor si existenta unor

responsabilitati ale ambele parti. Acest fapt genereaza probleme privind recunoasterea, evaluarea si

raportarea activelor, datoriilor, veniturilor si cheltuielilor aferente. Contabilitatea PPP nu poate fi
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analizatd numai in baza reglementarilor contabile nationale. Este necesard examinarea si a normelor
contabile internationale privind transparenta, comparabilitatea si relevanta informatiilor financiare.

Astfel, analiza cadrului normativ-contabil permite identificarea reglementérilor existente si a
aspectelor pentru care sunt necesare solutii metodologice.

Reglementarile contabile si legislative aplicabile PPP au fost analizate de autor si in doua
publicatii stiintifice anterioare. In acestea sunt prezentate principalele acte normative nationale si
internationale care reglementeazi contabilitatea contractelor de PPP [144,145]. In prezenta tezi
analiza a fost extinsa. Au fost incluse si alte reglementari, au fost comparate prevederile acestora si au
fost formulate concluzii si recomandari metodologice. Una dintre motivatiile elaborarii lucrarii este
legata de evolutia cadrului normativ european in domeniul PPP si al concesiunilor. Aceasta evolutie
influenteaza direct reglementarile nationale din domeniu.

Aceastd relevantd devine cu atat mai pronuntatd in contextul reformarii legislatiei europene
prin adoptarea urmatoarelor directive: Directiva 2014/23/UE [38], Directiva 2014/24/UE [39] si
Directiva 2014/25/UE [40]. In aceste conditii, desi la nivelul UE nu existd o directivd care si
reglementeze in mod expres doar PPP si nici o definitie unitard a acestui concept, au fost dezvoltate
orientari si bune practici, reflectate in Cartea Verde privind PPP si dreptul comunitar in domeniul
contractelor de achizitii publice si al concesiunilor, publicatd de Comisia Europeana (CE) in anul 2004
[49], fiind concretizate 1n:

definirea mecanismului PPP-ca unul cu caracter de durata, bazat pe cooperarea dintre sectorul public
si cel privat, prin utilizarea resurselor ambelor parti si repartizarea riscurilor reiesind din capacitatea
fiecarui partener de a gestiona;

aplicarea principiilor specifice contractelor publice si in procedurile de selectare si contractare a
partenerului privat;

delimitarea PPP in doud forme principale: contractuala, fara crearea obligatorie a unei entititi comune,
si/sau institutionald, realizata printr-o entitate in care participd partenerul public si cel privat.

Cartea Verde a fost urmata de diferite comunicari si rapoarte ale CE privind aspecte esentiale

ale PPP, cum ar fi:

Comunicarea Comisiei privind parteneriatele public-privat si dreptul comunitar in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor, care a urmat consultarii publice privind Cartea Verde [49];
Norme aplicabile parteneriatelor public-privat institutionalizate (PPPI) [26];

Mobilizarea investitiilor private si publice in vederea relansdrii economice si realizdrii unei

transformari structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-private [25].
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La nivel european a existat mereu un interes pentru combinarea proiectelor PPP cu finantarea
din fonduri europene. Centrul European de Expertizd (CEE) in domeniul PPP a analizat aceasta
posibilitate si a evidentiat avantajele utilizarii comune a celor doud mecanisme de finantare. Aceasta
problemd este analizata si in lucrarea Utilizarea fondurilor europene in PPP — explicand cum si
incepand discutia privind viitorul [48].

Dezvoltarea PPP a fost inlesnitd de constrangerile bugetare puternice impuse statelor membre
prin Tratatul de la Maastricht din anul 1992 [196]. Astfel, obligarea statelor membre de a-si reduce
bugetele publice a determinat o diminuare considerabila a cheltuielilor publice, in special a celor care
erau alocate investitiilor. Pe cale de consecinta, guvernele statelor membre au incercat sa caute solutii
viabile pentru continuarea proiectelor de investitii si pentru bunul mers al serviciilor publice, iar una
dintre solutii a fost PPP. In acest mod se mobilizau si resursele sectorului privat pentru realizarea unor
lucrari si servicii publice, cu beneficii atat pentru sectorul public, cét si pentru cel privat.

Gradul de valorificare a acestui instrument nu a fost insa uniform la nivelul UE, statele membre
manifestand niveluri diferite de maturitate si experientd in implementarea proiectelor PPP. Potrivit
Senatului Romaniei [155], statele UE pot fi clasificate astfel: adoptatori avansati: Marea Britanie,
Franta, Germania, Irlanda, Italia; adoptatori la nivel mediu: Belgia, Spania, Portugalia; nou-veniti:
Luxemburg, Suedia. Pentru o reprezentare a nivelului de dezvoltare a PPP in Europa, se prezinta
cartografia in anexa 12. Cadrul european este fundamentat pe Directiva 2014/23/UE [38] privind
atribuirea contractelor de concesiune, completata de comunicarile interpretative ale CE si de Ghidurile
EPEC, care detaliaza aspectele de structurare, finantare si evaluare a proiectelor PPP. In plan contabil
si fiscal, UE promoveaza aplicarea IPSAS si IFRIC 12, precum si clasificarea uniforma a proiectelor
PPP in conturile publice conform metodologieir ESA 2010.

in Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale; situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului de abrogare a Directivelor
78/660/CEE ale Consiliului (Directiva 2013/34/UE) nu se regaseste notiunea de PPP. Pentru contabilitatea
contractelor de PPP este relevant art. 16 (alin.(1) lit.d). Acesta cere ca entitatea sd prezinte in notele
explicative angajamentele si garantiile care nu apar in bilant. In contractele de PPP apar astfel de angajamente
pe toatd durata lor. Prezentarea lor arata utilizatorilor expunerea reald a entitatii [37].

IFRIC 12 [81] stabileste tratamentul contabil pentru concesiunile de servicii publice, in timp ce
IFRS 16 [85] si IFRS 15 [84] reglementeazd contractele cu elemente de leasing si, respectiv,

recunoasterea veniturilor. Pentru sectorul public, standardul de baza este IPSAS 32 ,, Angajamente de
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concesiune a serviciilor: concedenti” [93], care defineste conditiile de recunoastere a activelor si
obligatiilor de catre autoritatea publica.

Mai nou si avansat in decembrie 2024, CE a semnat contractul de concesiune pentru IRIS 2
Infrastructurd pentru rezilienta, interconectivitate si securitate prin satelit). Contractul de concesiune,
semnat pe o perioada de 12 ani, instituie un PPP solid, destinat sa asigure furnizarea atat a serviciilor
de conectivitate guvernamentald, cét si a celor comerciale, cu obiectivul de functionalitate deplind
pana in anul 2030. Virkkunen H., afirma ,, IRIS 2 nu este doar o realizare tehnologica, ci o dovada a
ambitiei si unitatii Europei. Aceasta constelatie de varf ne va proteja infrastructurile critice, va
conecta zonele noastre cele mai indepartate si va spori autonomia strategica a Europei. Prin
parteneriatul cu consortiul SpaceRISE, demonstram puterea colaborarii public-privat de a stimula
inovarea §i de a oferi beneficii tangibile tuturor europenilor” [23,47].

In RM, PPP se afli la etapa de instituire, desi bazele acestui proces au fost puse inca la mijlocul
anilor ’90, cand, paralel cu procesul privatizarii au inceput sa fie elaborate mecanismele de
administrare a proprietatii de stat, inclusiv in comun cu sectorul privat. In special, la nivel legislativ

ege v,

- reorganizarea intreprinderilor de stat in societdfi pe actiuni cu atragerea capitalului privat
(Programul de activitate al Guvernului pentru anii 1994-1997 [166]; HG nr. 1056/1997 [67];
Regulamentul cu privire la reorganizarea in societati pe actiuni (SA) a intreprinderilor de stat si de
arendd, care nu sunt supuse privatizarii, in cadrul Hotararii Guvernului Nr.287 din 13.05.1994 cu
privire la reglementarea si accelerarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat (HG nr.
287/1994) [80]);

- crearea intreprinderilor de arenda de catre membrii colectivelor intreprinderilor de stat (municipale)
reorganizate (Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845 din 03.01.1992 (Legea nr.
845/1992) [97]), precum si darea in arenda a proprietatii de stat (Hotararea Guvernului Nr. 635 din
06.07.1999 cu privire la modul de dare 1n arenda si cuantumul arendei patrimoniului de stat (HG nr.
635/1999) [74]);

- concesionarea terenurilor si altor resurse naturale, bunurilor mobile si imobile ale domeniului
public ori privat ale statului sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale (UTA), lucrarilor si
legislatie, in ansamblu nu a dus la efectul pozitiv asteptat de stat.

In perioada 20072010 a fost conturat cadrul legislativ privind reglementarea PPP. In acest sens

a fost incheiat acordul, In anul 2007, intre Ministerul Economiei si PNUD, avand drept obiectiv
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dezvoltarea conceptului de PPP si impulsionarea procesului de implementare [202,128]. Tot atunci a
fost initiat si proiectul de dezvoltare a PPP, principalul actor institutional implicat fiind Ministerul
Economiei si Infrastructurii al RM (in prezent Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii -
MDED) [128].

Un moment de referinta il reprezinta adoptarea Legii nr. 179/2008 [101], act normativ care a
constituit fundamentul juridic al domeniului. Ulterior, legea a fost completatd printr-o serie de
modificari si adaptari in alte acte normative, fiind urmata de Hotararea Guvernului nr. 476 din 4 iulie
2012 (HG nr. 476/2012), prin care au fost aprobate procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat [76].

Pe masura consolidarii cadrului juridic, s-a accentuat necesitatea unor instrumente practice de
implementare, fapt ce a condus, in anul 2017, la elaborarea Ghidului pentru initierea si implementarea
proiectelor de parteneriat public-privat si concesiuni [55]. La 12 noiembrie 2018 MF al RM a aprobat
Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii parteneriatului public-
contractelor de PPP.

Astfel, pand 1n anul 2018 se poate vorbi despre formarea unui cadru legal si institutional
coerent al sectorului PPP, insotit de transformari atat cantitative, cat si calitative, manifestate la nivel
central si local. Pentru o imagine mai ampla asupra etapelor de formare si consolidare a cadrului
normativ si institutional al PPP, detaliile sunt redate in figura 1.7.

In viziunea autorului, evolutia cadrului legislativ si institutional privind PPP in RM reflecti o
orientare clara spre consolidarea transparentei si a cooperdrii dintre sectorul public si cel privat. Pentru
ca aceste transformari sa aiba efecte in practica, este necesara o abordare contabil-metodologica care
sd asigure o aplicare uniforma a modului de contabilizare, evaluare si raportare financiara a proiectelor
PPP. Este necesara si compararea reglementarilor nationale cu cele internationale, pentru a identifica
asemandri si diferente privind organizarea, contabilizarea si raportarea PPP. Detalierea evolutiei
cadrului legislativ si normativ al PPP in RM este prezentatd in anexa 13.

In RM, cadrul normativ relevant este reprezentat, in principal, de Legea contabilititii si raportrii
financiare nr. 287/2017 (Legea nr. 287/2017) [114], precum si de SNC. Aceste reglementari stabilesc
principiile generale de intocmire a situatiilor financiare si includ norme aplicabile pentru active
imobilizate, contracte de leasing, recunoasterea veniturilor si prezentarea informatiilor in notele

explicative.
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Standarde si reglementiri internationale
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Fig. 1.7. Evolutia legislatiei aferenta PPP in RM
Sursa: elaborata de autor
Totusi, legislatia nationald nu prevede inca un standard specific destinat contabilitatii PPP, ceea

L I g

ce obliga entitatile sa aplice indirect SNC-urile existente si, in anumite situatii, sa recurgd la bunele
practici internationale. In paralel cu cadrul contabil general, implementarea prevederilor Legii nr.
179/2008 [101] este reglementata de o serie de acte normative subsecvente, evidentiate in anexa 14.
In perioada anilor 2008-2025, aplicarea acestei Legi a fost marcati de multiple deficiente
[168], dintre care se evidentiazd urmatoarele:
- lipsa unor prevederi clare de initiere, evaluare si desfasurare a proiectelor PPP;
- transparenta redusa in atribuirea sarcinilor caracteristice contractelor PPP;
- reglementdrile generaliste, insuficient armonizate cu standardele UE.
In scopul alinierii legislatiei nationale la normele Directivei 2014/23/UE [38] au fost operate
modificari ale legii nr.179/2008 prin Legea nr. 32 din 27 februarie 2025 (Legea nr. 32/2025) [105] si
Legea nr.330 din 29 decembrie 2025 (Legea nr. 330/2025) [107]. Necesitatea modernizarii cadrului

normativ privind PPP in RM a fost determinatd de evolutiile la nivel international, de cerintele tot mai
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stricte privind transparenta proceselor decizionale si financiare, precum si de imperativul atragerii
capitalului privat in realizarea proiectelor de interes public.

Noile reglementari contribuie la consolidarea cadrului juridic aplicabil al PPP, avand drept
obiectiv nu doar atragerea investitiilor private, ci si cresterea eficientei si transparentei acestui
mecanism de colaborare intre sectorul public si privat.

Aceasta tranzitie legislativa - de la un cadru generalist si permisiv, cétre un sistem reglementat
si transparent aliniat practicilor europene — marcheaza un moment de referinta in evolutia PPP in RM.
Aspectele privind modificarile legislative si impactul acestora asupra organizdrii si implementarii
proiectelor de PPP au fost analizate de autor si intr-una dintre lucrarile sale stiintifice [164].
Principalele diferente sunt prezentate in tabelul 1.5.

Tabelul 1.5. Sinteza comparativa a definitiei PPP conform Legii nr. 179/2008

Legea nr. 179/2008 pana la
modificare

Contract de lungd durata, incheiat intre | Colaborare contractuald, stabilitd pe termen lung, intre un
partenerul public si partenerul privat | partener public si unul privat, avand ca obiectiv principal
pentru realizarea unui proiect public, | construirea, modernizarea si/sau reconstructia infrastructurii
executarea de lucrdri sau prestarea unui | publice in vederea asigurarii furnizarii unor servicii publice
serviciu public, fondat pe capacitatile | in domeniul de competenta al partenerului public. Aceasta
fiecarui  partener de a  repartiza | colaborare implica distribuirea responsabilitatilor, a riscurilor
corespunzator resursele, riscurile §i | si a beneficiilor intre cele doud parti pentru a maximiza
beneficiile. eficienta si calitatea serviciilor publice prestate.
Sursa: elaborat de autor dupa [100,105,102]

Legea nr. 179/2008 dupa modificarea din 2025

Potrivit noilor modificéri, Legea nr.179/2008 [102], revizuitd in februarie 2025, asigura o
armonizare substantiald cu standardele europene si reflectd bunele practici internationale in domeniu
de guvernanta a proiectelor de PPP. Noua definitie a contractului de PPP evidentiaza un nivel sporit
de maturitate legislativa, aliniindu-se criteriilor recunoscute la nivel international. Modificarea
schimba obiectul definitiei. Redactia anterioard definea un contract. Redactia din 2025 defineste o
colaborare pe termen lung intre parteneri, in care contractul este doar forma. Evidenta contabilda
urmareste astfel o relatie care se desfasoara pe mai multe perioade de raportare. Se schimba si obiectul
parteneriatului. Anterior, acesta putea fi un proiect public, o lucrare sau un serviciu, fara investitie
obligatorie. Din 2025 obiectivul principal este construirea, modernizarea sau reconstructia
infrastructurii publice. Orice contract presupune deci un activ imobilizat, iar intrebarea contabila
principald devine in bilantul carui partener se recunoaste acesta. Riscul isi schimba rolul. In redactia
anterioard era un element de repartizat intre parteneri. Potrivit art. 2" alin. (3), transferul unei parti

semnificative a riscului de operare delimiteaza parteneriatul public-privat de achizitia publica si de
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concesiune [102]. Riscul devine astfel criteriu de calificare a contractului, aspect examinat in
subcapitolul 1.3.

Notiunile din Legea nr. 179/2008 au fost modificate in anii 2023 si 2025 [100,102,105]. Au
fost introduse sase notiuni noi: investitor privat, persoand afiliata, societate de proiect, finantarea
contractului PPP, inchidere financiara si investitii realizate in cadrul proiectului. Alte notiuni au fost
reformulate sau excluse, inclusiv definitia parteneriatului public-privat, iar modificarile sunt
prezentate in anexa 15. Pentru contabilitate prezinta interes notiunile de societate de proiect, finantarea
contractului PPP, inchidere financiara si investitii realizate in cadrul proiectului. Acestea arata cine
recunoaste activul, din ce surse se finanteaza proiectul si din ce moment partenerul privat isi asuma
obligatiile.

Corespondenta dintre reglementarile contabile ale RM si reglementarile UE prin doud nivele

de reglementare este prezentata in figura 1.8.

g

REGLEMENTARE SECUNDARA
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din 27.03.2027)
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proiectelor de parteneriat public-privat si
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Fig. 1.8. Nivelul de reglementare si armonizare a cadrului normativ privind PPP in RM si UE
Sursa: elaboratad de autor in baza [101,99,38,93,76,81]

Figura 1.8 ilustreaza structura ierarhica si comparativa a cadrului de reglementare privind PPP
in RM si1in UE. Se observa cd, la nivel national, sistemul normativ al PPP este organizat pe trei paliere:
reglementarea primard, prin Legea nr. 179/2008 (modificatd in 2025) [102], reglementarea secundara,
reprezentatd de acte normative guvernamentale si ghiduri metodologice elaborate de APP, si
reglementarea tehnico-contabila, care stabileste principiile de evidentd si raportare financiard a
contractelor de concesiune, in corelare cu SNC 2020 [187] si cu cerintele IPSAS 32 [93].

Prin urmare, figura prezentata reflectd convergentele dintre sistemul normativ national si cel

european, evidentiind necesitatea armonizarii continue a cadrului legislativ si contabil al RM cu
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principiile si bunele practici europene, pentru a asigura o implementare transparenta, sustenabild si
comparabild a proiectelor de PPP.

In ceea ce priveste formele pe care le poate imbrica PPP, cadrul normativ modernizat al RM
delimiteaza doua tipuri principale de PPP, armonizate cu bunele practici europene si cu modelele
consacrate in statele membre ale UE [102, art.18]:

V' parteneriat public-privat contractual - forma introdusd pentru a alinia legislatia nationald la
standardele europene de derulare a proiectelor de tip PPP. Contractul se incheie intre partenerul
public si partenerul privat, iar implementarea proiectului se realizeaza prin intermediul unei
societdti de proiect al carei capital este detinut integral de acesta. Aceasta modalitate permite ca
proiectele sa fie structurate flexibil, fard a obliga constituirea unei companii mixte cu participarea
statului.

v' parteneriat public-privat institutional - formd de cooperare in care partenerul public si cel
privat infiinteaza Tmpreund o societate de proiect, prin care se realizeaza si se opereaza
proiectul. Dupa ce este inregistrata in registrul persoanelor juridice, societatea devine parte a
contractului de parteneriat public-privat. Aceastd structurd presupune participarea ambilor
parteneri in capitalul si guvernanta societatii de proiect, fiind utilizatd in special in proiecte ce
implica active strategice sau operatiuni de durata.

Atat in cazul PPP contractual, cit si in cel institutional, orice autoritate publica care
intentioneaza sd sprijine implementarea proiectului, asumand fatd de partenerul privat desemnat
castigator sau fatd de societatea de proiect obligatii de platd sau garantie in beneficiul partenerului
public, poate face acest lucru numai daca aceste obligatii sunt prevazute in mod expres in studiul de
fezabilitate si in documentatia de atribuire. In acest sens, obligatiile trebuie sa fie formulate clar, precis
si neechivoc, indicand in mod explicit conditiile in care acestea urmeaza sa fie executate [102, art.18].

In RM, rolul de administrare si valorificare a bunurilor publice ii revine APP. La initierea unui
PPP, indiferent de forma sa contractuald de realizare, este necesar de parcurs etapele stabilite in foaia
de parcurs elaborata in corespundere cu prevederile Legii nr. 179/2008 [102].

Informatia generald privind etapele de implementare ale unui contract de PPP este prezentata
in tabelul ce urmeaza (tabelul 1.6).

Tabelul 1.6. Etapele procesului de realizare a PPP conform conditiilor stabilite de APP

Nr. Etape de parcurs Etape de parcurs
crt./ Autoritati Publice Locale (APL) Autoritati Publice Centrale (APC)
1. |Elaborarea propunerii de initierea proiectului | Elaborarea propunerii de initierea proiectului de catre
de cétre partenerul public — proprietar al partenerul public — proprietar al bunului, adresatda APP
bunului pentru includerea in cadrul NCPPP
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Nr. Etape de parcurs Etape de parcurs
crt./ Autoritati Publice Locale (APL) Autoritati Publice Centrale (APC)
2. |Elaborare studiu de fezabilitate Dupa avizarea pozitiva de catre CNPPP, elaborarea de
catre APP a proiectului HG pentru aprobarea obiectului
3. |Avizare studiu de fezabilitate de ciatre APP | Elaborare studiu de fezabilitate
4. |Elaborarea de catre partenerul public a Avizare studiu de fezabilitate de catre APP
proiectului Deciziei privind cerintele de
selectare a partenerului privat
5. |Elaborarea de catre partenerul public a Elaborarea de catre partenerul public desemnat de
documentatiei necesare concursului Guvern a proiectului Hotararii privind selectarea
partenerului privat
6. |Desemnarea de catre partenerul public a Elaborarea de catre partenerul public a documentatiei
membrilor Comisiei de selectare a necesare concursului de selectare partener privat
partenerului privat
7. |Publicarea in Monitorul Oficial al RM si pe |Desemnarea de catre partener public a membrilor
pagina web a APP a comunicatului privind | Comisiei de selectare a partenerului privat
desfasurarea concursului
8. |Examinarea si evaluarea de catre Comisia de | Publicarea in Monitorul Oficial al RM si pagina web a
selectare a partenerului privat APP a comunicatului privind desfasurarea concursului
9. |Intocmire de catre Comisia de selectare a|Examinarea si evaluarea de citre Comisia de selectare a
Raportului de evaluare a  ofertelor |partenerului privat in cel mult 30 zile
receptionate
10. |Elaborarea si transmiterea proiectului citre|Intocmire de citre Comisia de selectare a Raportului de
castigator 1n cel mult 30 de zile evaluare a ofertelor receptionate
11. |Negocierea contractului PPP in cel mult 30| Elaborarea si transmiterea proiectului catre castigator in
zile de la data selectarii castigatorului cel mult 30 zile
12. |Semnarea de catre autoritatea abilitata a|Negocierea contractului PPP in cel mult 30 de zile de la
proiectului de contract data selectdrii castigatorului
13. - Semnarea de catre autoritatea abilitata a proiectului de
contract

Sursa: elaborat de autor in baza [102,125]

Concluzionand datele expuse in tabel, la nivel central, perfectarea listei are loc de catre APP, la

propunerile autoritatilor publice centrale si se aproba de catre Guvernul RM. La nivel local, perfectarea

listei se efectueaza de catre organele executive ale unitatilor administrativ-teritoriale si se aproba de

consiliile respective.

Pe de o parte, Legea nr. 179/2008 [102], dupa modificarile din 2025, prevede ca pentru

contractele de PPP care au ca obiect concesiuni de servicii in curs de realizare la data intrarii in vigoare

a noilor reglementdri, modificarile propuse nu se vor aplica. Indicatiile metodice aferente nu au fost

modificate. Astfel, pentru tipurile de contracte precum: antrepriza, prestari servicii, administrare

fiduciara, locatiune/arenda, concesiune, societate civila, acestea continud sa reglementeze metodele

de contabilizare a operatiunilor aferente contractelor de PPP.
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Pana la modificarea din 2023, art. 18 al Legii nr. 179/2008 [101] prevedea formele contractuale
de realizare a parteneriatului. Articolul 18 a fost modificat si rescris prin Legea nr. 193/2023 [106],
care delimiteaza parteneriatul contractual si parteneriatul institutional.

Contractele incheiate anterior se executd conform redactiei aplicabile la data incheierii lor. Se
observa astfel un decalaj intre calificarea juridicd noud a parteneriatului si tratamentul contabil ramas
neschimbat. Din aceastd cauza, formele contractuale utilizate anterior continua sa prezinte interes pentru
contabilitate. Autorul a analizat particularitatile contabile ale acestor forme in publicatiile stiintifice
mentionate anterior si intr-o lucrare dedicatd administririi fiduciare [152]. In prezenta teza acestea sunt
sintetizate si actualizate la cadrul normativ 1n vigoare in baza modificérilor din 2023-2025.

In contractele de antrepriza si de prestdri servicii, operatiunile se contabilizeaza in functie de
lucrarile sau serviciile executate si de obligatiile prevazute in contract. Partenerul public pastreaza in
contabilitate bunurile care 1i apartin si inregistreaza lucrarile sau serviciile receptionate. Partenerul
privat contabilizeazd costurile suportate si veniturile aferente lucrarilor sau serviciilor executate,
conform Indicatiilor metodice si standardelor contabile aplicabile [91, pct.14 si 17]. In asemenea
contracte, bunul transmis este, de reguld, o imobilizare corporald sau un teren. In contabilitate se
stabileste costul de intrare, se calculeaza amortizarea si se inregistreaza costurile care apar pe parcurs.
Daci este necesar, se reflectd reevaluarea, deprecierea si iesirea bunului. Inregistrarile contabile sunt
prezentate in capitolul 2.

Administrarea fiduciara este analizata de Grigoroi L. ca una dintre formele prin care poate fi
realizat PPP. Autorul aratd ca partenerul public si cel privat incheie contractul prin concurs, iar
bunurile publice sunt administrate in baza criteriilor de performanta prevazute in contract [58,59,
p-207]. Sochirca S. precizeaza ca administratorul fiduciar poate folosi bunurile pentru a obtine profit
si exercitad drepturile prevazute in contract. Totusi, el nu are dreptul sa dispuna de aceste bunuri ca un
proprietar [186, p.18]. Indicatiile metodice prevad separat evidenta bunurilor primite, a costurilor de
administrare, a incasarilor si a remuneratiei administratorului [91,pct.34]. La administrarea fiduciara,
partenerul public contabilizeaza bunul, iar partenerul privat il administreaza in conditiile prevazute de
contract si poate primi o remuneratie, daca e prevazut de contract.

La locatiune, partenerul privat achitd locatiunea pentru folosirea bunului. Bunurile date in
locatiune rdman in proprietatea partenerului public. Partenerul privat le tine evidenta in conturi
extrabilantiere pe perioada contractului si contabilizeaza incasarile din serviciile prestate. Partenerul
privat aplicd regulile prevazute pentru contractele de leasing. Plata pentru locatiune, intretinerea si

reparatiile se contabilizeaza dupd conditiile contractului si in dependenta de cine suporta aceste costuri

46



[91, pct.53-57; 181, pct.29-32]. Partile stabilesc marimea locatiunii, dar aceasta nu poate fi mai mica
decat nivelul minim prevazut de legea anuala a bugetului de stat.

Indicatiile metodice prevad si contractul de societate civila. Conform Codului civil al RM,
doud sau mai multe persoane desfasoard impreuna o activitate, fard sd constituie o persoana juridica,
si participa la foloasele si pierderile rezultate din aceasta [21, art.1926].

in IFRS nu se utilizeaza termenul ,,societate civila”. IFRS 11 »Angajamente comune” (IFRS
11) reglementeaza angajamentele comune. Controlul este exercitat in comun de doua sau mai multe
parti, iar deciziile privind activitdtile relevante necesita acordul unanim al acestora [83,pct. 4].

Indicatiile metodice trateaza separat societatea civila fara active comune si cea cu active
comune. Daca nu exista active comune, fiecare asociat contabilizeaza operatiunile care 1i revin. Cand
activele sunt comune, acestea se contabilizeaza de asociatul-conducator, care calculeaza si amortizarea.
Dupa caz, partenerul privat aplicd SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civila” [183, pct.19-26 si
pct.27-30].

Totusi, exemplul 7 din Indicatiile metodice privind societatea civila fara active comune nu
explica clar cum se contabilizeaza terenul. Partenerul public transmite terenul pentru constructia unui
bloc locativ si urmeaza sa primeasca 70 de apartamente, dar partenerul privat nu recunoaste terenul in
contabilitate [91]. In aceasta situatie, nu este clar cum trebuie contabilizata partea din teren aferenta
apartamentelor care ramén partenerului privat. Consideram ca Indicatiile metodice trebuie sa prevada
expres cum se contabilizeaza aceasta parte din teren, cAnd se recunoaste si la ce valoare. In caz contrar,
aceeasi operatiune poate fi tratatd diferit in contabilitatea celor doi parteneri [91, pct.47-48].

Modul in care se recunosc si se evalueazd veniturile si cheltuielile pentru fiecare forma
contractuald, cu indicarea bazei normative, inclusiv inregistrarile contabile sunt prezentate in capitolul
2. In reglementirile nationale, tratamentul contabil este legat mai mult de forma juridica a contractului.
Reglementarile internationale folosesc alte criterii, in special controlul asupra activului si modul in

care se recupereaza investitia. Aceste diferente sunt examinate in subcapitolul 1.3.

1.3. Fundamente teoretico-metodologice ale recunoasterii si evaluirii elementelor contabile in
cadrul parteneriatului public-privat

Analiza cadrului normativ din paragraful precedent a ardtat cd reglementdrile nationale
stabilesc modul de contabilizare a operatiunilor pentru fiecare forma contractuald de realizare a PPP.

Insa ele nu prevad criteriul dupa care se determina cine din parteneri trebuie sa recunoasca activul
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creat sau transmis prin contract. Aceastd problema trebuie solutionatd pana a stabili tratamentul
contabil al proiectului.

in multe contracte de PPP, partenerul privat proiecteazi, finanteazi, construieste sau
modernizeaza infrastructura si o exploateaza pe parcursul contractului. Dreptul de proprietate poate
insd sd apartind partenerului public sau poate sa fie transmis acestuia la expirarea contractului.

Existd si alte situatii care schimba abordare. Activul poate exista inainte de incheierea
contractului, poate fi doar administrat sau reabilitat, poate apartine societdtii de proiect ori poate
ramane la partenerul privat dupa expirarea contractului [ 124]. Ca urmare, dreptul juridic de proprietate
nu este suficient in a stabili cine trebuie sd recunoascd activul in contabilitate.

In opinia autorului, aceste particularititi impun necesitatea de a utiliza si alte criterii de
recunoastere ce sunt prevazute de reglementirile contabile internationale. In acest caz este necesar de
a analiza cine controleaza activul, cine suporta riscurile si cum se recupereaza investitia.

Particularitatile recunoasterii si evaludrii elementelor contabile in cadrul contractelor de PPP
au fost analizate de autor si in publicatiile sale [151].

In acest paragraf sunt analizate schimbarile care au avut loc in criteriile de recunoastere a
activelor, definitiile activului si datoriei din diferite cadre conceptuale, dar si modul in care este inteles
controlul si rolul riscurilor in recunoasterea elementelor contabile. In abordarea contabila traditional,
activul era recunoscut in baza dreptului de proprietate. in bilant se inregistrau bunurile care apartineau
entitatii, iar titlul de proprietate era criteriul de recunoastere si document justificativ. Asa abordare
poate fi utilizata cand forma juridica a contractului corespunde continutului sdu economic.

Problema a devenit mai complexd odatd cu aparitia contractelor in care o entitate foloseste
bunul, dar dreptul de proprietate apartine la alti entitate. In cazurile date, pentru recunoasterea
activului a inceput sa fie utilizat criteriul de transfer a riscurilor si beneficiilor. Acest criteriu s-a aplicat
mai ales 1n contabilitatea contractelor de leasing.

Conform SNC ,,Contracte de leasing”, bunul poate fi recunoscut in bilantul entitétii care nu
detine dreptul de proprietate cu conditia ca i-au fost transferate riscurile si avantajele semnificative
legate de utilizarea bunului [181]. Deci, tratamentul contabil nu mai depinde numai de dreptul juridic
de proprietate. Aplicarea criteriului riscurilor si beneficiilor e mai dificila daca riscurile sunt Tmpartite
intre parti. In asemenea situatii, nu este posibil intotdeauna de a stabili ci acestea au fost transferate total
unei singure entitati. Prin urmare, reglementdrile internationale pun accent mai mare pe criteriul

controlului.
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In IFRS 10 ,,Situatii financiare consolidate” (IFRS 10) [82] se utilizeazi controlul pentru a
stabili daci o entitate trebuie inclusi in situatiile financiare consolidate. In IFRS 15 veniturile se
recunosc in dependenta de transferul controlului asupra bunului sau serviciului [84]. La randul sau,
IFRS 16 prevede ca locatarul recunoaste dreptul de utilizare a activului pe durata contractului [85].
Succesiunea ,,proprietate — riscuri si beneficii — control” aratd ca au loc schimbari a criteriilor in
contabilitate pentru recunoasterea activelor. Aceasta nu Inseamna ca dreptul de proprietate sau
riscurile si beneficiile nu mai sunt importante. Aplicarea si importanta lor este diferitd in dependenta
de standard si de tipul tranzactiei.

Notiunea de control este utilizatd diferit in standardele mentionate. IFRS 10 se referd la controlul
asupra unei entitati [82], [FRS 15 prevede un control asupra bunurilor sau serviciilor transferate clientului
[84], iar IFRS 16 foloseste dreptul de a utiliza un activ identificat [85]. IFRIC 12 analizeaza cine stabileste
serviciile care trebuie prestate prin infrastructura si cine are drepturi asupra activului la expirarea
contractului [81]. Din acest motiv, criteriile prevazute de aceste standarde se aplica in diferite moduri.

IFRIC 12 [81] reglementeaza aspecte privind contabilitatea la operatorul privat. El prevede ca
operatorul nu recunoaste infrastructura ca imobilizare corporala proprie daca nu indeplineste conditiile din
standard. IPSAS 32 mentioneaza despre modul in care concedentul recunoaste activul concesionat [93].

Pentru a stabili cine recunoaste infrastructura trebuie analizate doud aspecte. Primul este cine
stabileste ce servicii se presteaza, cui se presteaza si care este pretul. Al doilea tine de partea care are
drepturi asupra activului la expirarea contractului. Faptul ca partenerul privat construieste si finanteaza
infrastructura nu Tnseamna automat ca el trebuie sd o recunoasca in bilant ca imobilizare corporala.

In legislatia national aceastd abordare se regiseste in principiul priorititii continutului asupra
formei, prevazut de Legea nr. 287/2017 [114]. Conform art. 6 lit. h), informatiile din situatiile
financiare trebuie sa reflecte esenta si continutul faptelor economice, nu doar forma lor juridica [114].
Legea stabileste principiul dat, dar nu explica cum se aplica in cazul contractelor de PPP.

Directivele europene nu prevad reguli contabile pentru recunoastere in cadrul PPP. Ele cuprind
insa criterii juridice pentru a stabili tipul contractelor. Unul dintre aceste criterii este modul in care se
transfera riscul de exploatare.

Asa cum s-a aratat in subcapitolul 1.1, durata contractului, societatea de proiect si finantarea
privatd nu sunt suficiente, luate separat, pentru a delimita PPP de achizitiile publice sau concesiuni.

In Directiva 2014/23/UE nu se indicd o duratdi maxima fixa pentru concesiune. Durata se

stabileste in functie de perioada necesard pentru a recupera investitia [38].
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Aceeasi abordare se regaseste si in legislatia nationala. Legea nr. 179/2008 prevede printre
elementele principale ale PPP elementul de cooperare dintre parteneri, durata raporturilor
contractuale, finantarea din fonduri private si repartizarea riscurilor [102]. Aceasta prezintd cum se
deruleaza PPP, dar nu stabileste criterii de clasificare a contractului.

Denumirea contractului nu determini tratamentul contabil. In opinia autorului, pentru
contabilitatea PPP trebuie analizate trei elemente: cine controleaza activul, cum sunt repartizate
riscurile intre parteneri si cum se recupereazd investitia. Aceste elemente influenteazd modul de
recunoastere si evaluare in contabilitate. Cele trei elemente au roluri diferite, iar analiza se face In
urmatoarea ordine. Controlul arata partea care recunoaste infrastructura sau dreptul asupra ei. Modul
de recuperare a investitiei indica ce drept recunoaste operatorul: ori activ financiar, activ necorporal
sau model mixt. La randul sau, repartizarea riscurilor indica ce obligatii si riscuri are fiecare partener.
Acest fapt poate influenta evaluarea, provizioanele si informatiile prezentate 1n situatiile financiare.

Importanta controlului se trateaza intr-o forma speciald in definitiile din cadrele conceptuale.
Conform Cadrului general conceptual de raportare financiard din anul 2018 [90,127], activul este o
resursa economica actuala controlata de entitate ca rezultat al unor evenimente trecute, iar resursa
economica reprezinta un drept care poate produce beneficii economice. De aceea, in PPP un partener
poate recunoaste bunul, iar celdlalt va recunoaste dreptul de a-1 folosi.

Din perspectiva dati din aceastd definitie rezultd doud aspecte importante. in contabilitate la
prima etapa trebuie stabilit care element se recunoaste. Definitia actuald are in vedere drepturile care
formeaza resursa economica. In functie de situatie, in raportarea financiara poate aparea bunul propriu-
zis, un anumit drept asupra lui sau mai multe drepturi si obligatii legate de acelasi bun.

Al doilea aspect se referd la conditiille de recunoastere. Dreptul trebuie sd poatd genera
beneficii economice. Cadrul General Conceptual de Raportare Financiara anterior prevedea si conditia
ca beneficiile viitoare si fie probabile, iar valoarea si poata fi evaluati credibil. In Cadrul General
Conceptual de Raportare Financiard din 2018, probabilitatea nu mai reprezinta o conditie generala si
separatd pentru recunoastere. Incertitudinea se ia insd In considerare atunci cand se analizeaza
relevanta informatiei, reprezentarea fideld, evaluarea si, dupa caz, recunoasterea elementului.

Pentru sectorul public, Cadrul General Conceptual de Raportare Financiara [191] prevede ca o
resursd poate genera beneficii economice sau poate avea potential de servicii. Aceastd prevedere este
importantd si pentru infrastructura realizata prin PPP. Drumurile, scolile sau spitalele pot fi recunoscute
ca resurse ale sectorului public daca entitatea le controleaza, acestea rezultd dintr-un eveniment trecut si

sunt respectate cerintele prevazute de standardul aplicabil.
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In contractele de PPP, aceste reguli sunt greu de aplicat. Potrivit Legii nr. 287/2017, un element
se recunoaste in contabilitate si se prezintd in situatiile financiare daca corespunde definitiei si
criteriilor din standardele de contabilitate, iar valoarea la care se contabilizeazd se stabileste prin
evaluare [114].

Acelasi bun nu poate fi recunoscut ca activ de ambii parteneri, desi fiecare dintre ei are drepturi
si obligatii legate de el. Partenerul public decide ce serviciu se presteaza, cui si in ce conditii, iar
partenerul privat organizeaza activitatea curenta si suporta costurile care 1i revin.

Codul civil al RM prevede ca dreptul de proprietate cuprinde posesiunea, folosinta si dispozitia
[21], iar In PPP aceste drepturi pot reveni unor parti diferite. La concesiune, de exemplu, Indicatiile
metodice prevad ca partenerul public transmite partenerului privat posesiunea si folosinta obiectului
concesiunii, dar pastreaza dispozitia [91, pct.58]. Juridic, aceastd Tmpartire este posibild, insd in
contabilitate trebuie stabilit care dintre parteneri recunoaste activul.

Atributele dreptului de proprietate explica raportul juridic dintre parti, dar nu stabilesc singure
cine controleaza activul din punct de vedere contabil. Controlul existd atunci cand entitatea poate
decide cum foloseste resursa si poate obtine beneficiile economice sau potentialul de servicii. Posesia
sau dreptul de folosinta pot confirma existenta controlului, dar nu inseamna automat ca activul trebuie
recunoscut in contabilitate.

O situatie asemdndtoare apare in cazul datoriilor. Potrivit Cadrului General Conceptual de
Raportare Financiard, o datorie existd daca entitatea are o obligatie actuald de a transfera o resursa
economica ca urmare a unui eveniment trecut. Prin urmare, trebuie sa existe obligatia, sd fie necesar un
transfer de resurse si sa se fi produs deja evenimentul care a generat obligatia. O abordare asemanatoare
este si In Cadrul General Conceptual de Raportare Financiara pentru sectorul public [127,191]. Legislatia
nationala include, de asemenea, datoriile printre elementele contabile care se recunosc si se evalueaza.

In cazul PPP, aceste conditii nu au fost analizate suficient. La semnarea contractului, ambele
parti au obligatii pe care urmeaza sa le execute. Partenerul privat trebuie sa realizeze investitia si sa
presteze serviciile, iar partenerul public trebuie sd plateasca sau sa permitd incasarea tarifelor. De
regula, aceste drepturi si obligatii nu se contabilizeaza separat pana cand una dintre parti nu isi executd
obligatia. Totusi, in unele cazuri, standardele cer sa se recunoasca un avans, un drept, o obligatie, un
instrument financiar, un provizion sau o pierdere aferentd unui contract oneros.

Din acest motiv, unele angajamente pe termen lung pot fi cunoscute si calculate inca de la
inceput, dar nu apar in bilant. Tratamentul poate fi corect din punct de vedere contabil, insa utilizatorii

situatiilor financiare nu vad toate obligatiile viitoare si toate riscurile financiare ale partenerului
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public. De aceea, trebuie deosebite datoriile si provizioanele care se recunosc in contabilitate de
angajamentele care nu se recunosc, dar despre care trebuie oferite informatii in notele explicative.
Directiva 2013/34/UE cere ca astfel de angajamente sa fie prezentate daca riscurile sau beneficiile
legate de ele sunt semnificative [37].

Pentru prezentarea informatiilor trebuie delimitate cel putin urmatoarele categorii: datorii
recunoscute, provizioane, datorii contingente, angajamente de capital, garantii, plati contractuale
viitoare si riscuri fiscale. Acestea se clasifica in functie de existenta unei obligatii actuale, probabilitatea
iesirii de resurse, gradul de incertitudine si cerintele prevazute de reglementarile aplicabile.

Problema are o importantd deosebitd in cazul PPP, deoarece contractele se incheie pe perioade
lungi. Conform Legii nr. 179/2008, art. 20" alin. (1), contractul de PPP se incheie pentru o perioada
de cel putin 5 ani si de cel mult 35 de ani. Durata poate fi prelungitd, dar nu poate depasi 40 de ani
[102]. In asemenea conditii, valoarea angajamentelor care nu sunt recunoscute in bilant poate fi mult
mai mare decat valoarea obligatiilor contabilizate.

O alta particularitate consta in faptul ca activul si obligatia nu sunt intotdeauna recunoscute de
acelasi partener si in acelasi moment. Partenerul public poate recunoaste infrastructura deoarece
controleaza serviciile, fara sa recunoasca 1n acelasi timp intreaga obligatie de plata. Partenerul privat
poate recunoaste un drept legat de un bun care nu 1i apartine, dar poate avea si obligatii de intretinere
sau de predare pe care trebuie si le execute pe parcursul mai multor ani. In opinia autorului, aceasta
diferentd privind momentul recunoasterii si partea care recunoaste elementele contabile reprezinta una
dintre principalele particularitati ale contabilitatii PPP fatd de contractele obisnuite.

Dupa ce se stabileste ce element contabil trebuie recunoscut si care dintre parteneri il
recunoaste, se alege baza de evaluare prevazuta de standardul aplicabil. Cadrul conceptual distinge
intre costul istoric si valorile curente si cere ca baza aleasd sd permitd prezentarea unor informatii
relevante si fidele.

La operatorul privat, serviciile de constructie sau modernizare se contabilizeazd potrivit
cerintelor aplicabile veniturilor. Contraprestatia se recunoaste ca activ financiar daca operatorul are
un drept contractual neconditionat de a primi numerar. Dacd operatorul are dreptul de a percepe tarife
de la utilizatori, se recunoaste un activ necorporal. Daca sunt Indeplinite ambele conditii, se aplica
modelul mixt. Ulterior, activul recunoscut se evalueaza potrivit standardului care ii este aplicabil.

La partenerul public, infrastructura trebuie recunoscuta si evaluatd impreuna cu datoria aferenta,
dupa caz. Ulterior se calculeaza amortizarea, se recunosc eventualele pierderi din depreciere si se

prezinta obligatiile prevazute de contract. Provizioanele pentru intretinere, refacere sau restituire se
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recunosc numai dacd exista o obligatie actuala si sunt indeplinite conditiile prevazute de standardul
aplicabil.

in RM, Indicatiile metodice stabilesc modul in care obiectul contractului se contabilizeaza la
partenerul privat, dupa cum se prezinta in tabelul 1.7.

Tabelul 1.7. Recunoasterea obiectului contractului de PPP in evidenta partenerului privat

Forma contractuala Modul de recunoastere a obiectului contractului

Antrepriza: proiectare —constructie—
operare; constructie —operare—transfer

In bilant ca mijloc fix
Amortizare pe o durata care nu depaseste durata contractului

Antrepriza: constructie—operare —

In bilant ca mijloc fix

reinnoire Costurile ulterioare de intretinere si modernizare conform SNC
,,lmobilizari necorporale si corporale”

Bunul primit — extrabilantier

Costurile de reabilitare sunt capitalizate ca obiect aparte de
mijloace fixe, amortizat pe durata contractului

Bunurile primite de la partenerul public — extrabilantier;
Extrabilantier; bunul rimane in bilantul partenerului public

In bilantul asociatului-conducitor;

Contributia partenerului secundar se reflecta ca cheltuieli
anticipate

Activele si operatiunile sunt contabilizate pe subconturi separate
la fiecare asociat;

Bunurile create se repartizeaza conform contractului
Extrabilantier la valoarea convenita de parti

In functie de prevederile contractului: ca imobilizare sau
extrabilantier; plata pentru dreptul de utilizare — imobilizare
necorporald; modernizarile — mijloace fixe, obiecte separate
Sursa: elaborat de autor in baza Indicatiilor metodice [53,91, pct. 20, 23, 24, 26, 27, 33, 34, 43—46, 56, 57 5i 58—70]

Antrepriza: reabilitare—operare —
transfer

Prestari servicii
Administrare fiduciara
Societate civila cu active comune

Societate civila fara active comune

Locatiune/arenda
Concesiune

Datele din tabelul 1.7 arata ca acelasi obiect poate fi recunoscut in bilantul partenerului privat
sau reflectat extrabilantier, depinde de forma contractuala. La antrepriza (cu exceptia modalitatii
reabilitare—operare—transfer), obiectul se recunoaste ca imobilizare, dar la prestari servicii,
administrare fiduciara si locatiune bunul primit se reflectd extrabilantier. La concesiune, Indicatiile
metodice aratd ambele variante, in functie de prevederile contractului, fard a stabili un criteriu dupa
care se alege una dintre ele. Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii (Legea nr. 22/2025) spune ca bunul este pus la dispozitia concesionarului, iar evidenta lui o
tin autoritatea publica si APP (art. 3, art. 9 alin. (4) lit. f), art. 49). Se recomanda revizuirea pct. 63 si
pct. 65 din Indicatii metodice unde se descriu doud variante de contabilizare [91].

Se observa ca Indicatiile metodice [91] structureaza tratamentele contabile 1n functie de forma
contractuald nominala si nu prevdd un test clar bazat pe control, drepturi, obligatii si repartizarea
riscurilor. Rezulta ca doud contracte cu aceeasi repartizare a riscurilor pot fi prezentate diferit in

situatiile financiare, iar doua contracte cu repartizare diferita a riscurilor pot fi prezentate la fel.
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Autorul considera cd aceastd situatie nu corespunde principiului prioritatii continutului asupra
formei si arata necesitatea de a lega criteriul de recunoastere de elemente economice, nu de forma juridica
a contractului. O opinie apropiata exprima autorii Nederita A. si Foalea L., care aratd ca bunurile primite
in gestiune economica se inregistreaza in bilantul entitétii ca active, desi nu devin proprietatea acesteia
[132].

Cele aratate mai sus reprezintd problema teoretica a contabilititii PPP. Rezolvarea ei cere
stabilirea, in prealabil, a criteriului dupa care controlul Tmpartit intre parteneri se transforma intr-o
decizie de recunoastere, si nu alegerea unui cont sau introducerea unui subcont.

In cadrul cercetirii se constati ca acelasi contract este analizat prin criterii diferite in raportarea
financiara, in conturile nationale si in dreptul civil, prevazute in acte diferite, stabilite Tn scopuri
diferite si care duc la rezultate diferite. Potrivit informatiilor de care dispune autorul, aceasta separare
nu a fost cercetata in literatura autohtona.

Controlul contabil este definit in IFRIC 12 si IPSAS 32 prin patru elemente: serviciile prestate,
beneficiarii acestora, tarifele aplicate si activul care ramane la expirarea contractului. Scopul acestui
criteriu este prezentarea corecta a pozitiei financiare a entitatii.

Controlul statistic se aplica in conturile nationale. Regulamentul (UE) nr. 549/2013 privind
ESA 2010 [173], Manualul privind deficitul si datoria publica elaborat de Eurostat [119] si Ghidul
privind tratamentul statistic al PPP, elaborat de CEE in domeniul PPP impreuna cu Eurostat [50],
prevad ca activul realizat prin contract de PPP se inregistreaza in afara conturilor administratiei
publice dacd partenerul privat suporta riscul de constructie si, impreund cu acesta, cel putin unul dintre
riscul de disponibilitate si riscul de cerere. Altfel, activul si obligatiile legate de el se includ in sectorul
administratiei publice, ceea ce influenteaza deficitul bugetar si datoria publica. Acest criteriu se
bazeaza pe repartizarea riscurilor, nu pe control.

Regula riscului de constructie impreuna cu riscul de disponibilitate ori de cerere reprezintd un
punct de pornire al analizei statistice. Incadrarea finala cere examinarea intregului contract, inclusiv
finantarea publica, garantiile, clauzele de reziliere si compensatie, repartizarea beneficiilor,
refinantarea si controlul exercitat de autoritatea publica.

Controlul juridic inseamna dreptul de dispozitie asupra bunului. Pentru bunurile din domeniul
public, acesta ramane la partenerul public pe toatd durata contractului, pentru ca astfel de bunuri nu
pot fi instrdinate.

Separarea datoriilor de angajamente este importantd si din acest punct de vedere. Un

angajament care nu indeplineste conditiile pentru a fi recunoscut ca datorie in situatiile financiare
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poate fi totusi inclus, dupd metodologia statistica europeand, in conturile administratiei publice,

marind datoria publicd raportata. De aceea, analiza contabila a contractului de PPP se face impreuna

cu analiza incadrarii lui statistice. Cele trei abordari sunt prezentate in tabelul 1.8.

Tabelul 1.8. Criterii de atribuire a activului PPP in plan contabil, statistic si juridic

aPnl:lIil:(:i Actele si criteriul aplicat Scopul Efectul asupra PPP

IFRIC 12, pct. 5-7; IPSAS Recunoasterea si E(tjzﬁiz ((iiicgolrrllizse;[gztiucr: Z:;e ¢
Raportare | 32, pct. 9; standardele prezentarea fidela a . pt

. e . . . recunoaste operatorul: activ financiar,

financiara | aplicabile dreptului activelor, drepturilor . ’

recunoscut si obligatiilor activ necorporal sau alt element

’ ’ prevazut de standard.
Regulamentul (UE) nr. Incadrarea activului
. 549/2013 - ESA 2010; si a obligatiilor 1n sau

Conturi . N ’ . . o . L
nationale Manualul Eurostat privind in afara sectorului Analizeaza proprietatea economica si
s deficitul si datoria administratiei publice | ansamblul clauzelor contractuale,
raportare guvernamentald (MGDD) si evaluarea inclusiv riscurile, garantiile,
S telljtis tica 2022; Ghidul EPEC- impactului asupra finantarea, rezilierea si compensatiile.

Eurostat 2016 si clarificarile | deficitului si datoriei

din 2022 publice

Codul Civil al RM nr. Stabilirea titularului | Aratd cine detine proprietatea,
Plan 1107/2002; Legea nr. dreptului de posesiunea, folosinta si dispozitia, fara
juridic 121/2007; Legea nr. proprietate si a a determina automat recunoasterea

179/2008; contractul PPP drepturilor transmise | contabild sau incadrarea statistica.

Sursa: elaborat de autor in baza actelor normative analizate

Datele din tabelul 1.8 aratd ca un singur contract poate duce la trei rezultate diferite:
recunoasterea unui drept in situatiile financiare ale partenerului privat, includerea activului in
conturile administratiei publice din punct de vedere statistic si pastrarea dreptului de proprietate
publica din punct de vedere juridic. Rezultatele nu se contrazic, pentru ca raspund la intrebari diferite.
Greselile apar atunci cind se considera cd un singur criteriu este valabil in toate cele trei situatii.

Pentru RM, aceasta separare are importanta practica. Legea nr. 179/2008, art. 25" alin. (1) lit.
d?), prevede ca studiul de fezabilitate trebuie sd contina caracterizarea proiectului prin raportare la
deficitul bugetar si la datoria publica [102].

Obligatia este, asadar, stabilitd prin lege, dar metodologia dupd care se face aceasta
caracterizare nu este aprobata prin niciun act normativ, iar RM se afla in proces de tranzitie la ESA
2010 si nu dispune inca de o metodologie nationald speciald, aprobata, pentru Incadrarea statistica a
activelor si obligatiilor din PPP. Importanta creste in contextul aderarii la UE, deoarece Programul
national de aderare pentru anii 2025-2029 [71] include in Clusterul 1 capitolul privind achizitiile

publice, iar armonizarea in acest domeniu cere si respectarea regulilor europene de raportare statistica.
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In Lege nu se explica nici ce inseamni o ,,parte semnificativa” a riscului de operare si nici ce
sunt angajamentele financiare si riscurile fiscale pe care le monitorizeaza MF. Prin urmare, legea cere
aprecieri contabile, dar nu aratd cum sa fie facute.

In contractele de PPP, repartizarea riscurilor este importantd nu doar pentru echilibrul
economic dintre parteneri, ci si pentru modul de contabilizare a operatiunilor.

in cadrul PPP, partenerul privat trebuie si-si recupereze investitia si si obtind un profit
rezonabil. Partenerul public are mai mult scopul de a asigura interesul public, serviciile prestate sa
aibd o continuitate si sd asigure o limita a cheltuielilor bugetare. La incheierea contractului, partile
stabilesc si modul 1n care se repartizeaza riscurile. Aici sunt luate in considerare riscurile financiare,
de cerere, riscurile inflationiste, de constructie, de nerespectare a termenelor, de operare, dar si cele
politice si legislative. Contractul trebuie sa prevada si partea care suporta riscurile de finantare,
intretinere, predarea sau refacerea bunurilor la expirarea contractului. Riscurile repartizate au efect si
asupra contabilitatii. Ele pot influenta modul cum se recunosc activele, datoriile, creantele,
provizioanele, veniturile si costurile.

In contabilitate, repartizarea riscurilor poate influenta modul in care este tratat contractul. Daca
partenerul privat are riscul de cerere si isi recupereaza investitia prin tarifele achitate de utilizatori,
atunci se recunoaste un drept de exploatare. Dar daca platile sunt garantate de la partenerul public si
stabilite dinainte, poate sa fie recunoscutd o creanta.

Alte riscuri pot avea efecte diferite. Inflatia, nerespectarea termenelor, modificarea legislatiel
sau obligatia de a reface bunul duc la aparitia unor datorii sau provizioane. in unele cazuri e necesar
si prezentarea unor informatii suplimentare in notele explicative.

Procedura de repartizare a riscurilor este utilizata si in legislatia nationala in scopul stabilirii
tipului de contract. Conform Legii nr. 179/2008, pe baza studiului de fezabilitate se stabileste daca
contractul intrd sub incidenta legislatiei privind achizitiile publice, concesiunile sau achizitiile sectoriale.
Unul dintre criteriile analizate este transferul unei parti semnificative a riscului de operare. In acelasi
timp, mai mult de jumdtate din veniturile partenerului privat trebuie sa provina din platile partenerului
public [102].

Deci, legea foloseste repartizarea riscurilor ca un criteriu de delimitare a PPP. Totusi, nu se
fac explicatii ce ar insemna o parte semnificativa a riscului de operare si nici cum ar trebui sa fie

corelat acest criteriu cu tratamentul contabil.
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Pentru aplicarea prevederilor privind repartizarea riscurilor, in anul 2013 a fost aprobata
Matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect [ 140]. Aceasta permite a identifica tipurile de
riscuri, a le clasifica si a aprecia nivelul lor in cadrul unui proiect PPP.

In cercetarea de fati, matricea are importantd si pentru contabilitate. Modul in care sunt
repartizate riscurile de constructie, de disponibilitate si de cerere oferd informatii despre continutul
economic al contractului. Totusi, repartizarea riscurilor trebuie analizatd Tmpreund cu testul
controlului si nu il poate Inlocui. Daca riscurile nu sunt repartizate clar si argumentat, tratamentul
contabil al contractului poate depinde de aprecierea partilor.

Structura riscurilor si legatura acestora cu tratamentul contabil sunt prezentate in anexele
lucrarii. Anexa 16 contine matricea distributiei riscurilor in PPP. Aceasta include unsprezece tipuri de
riscuri si trei variante de repartizare: partenerului public, partenerului privat sau ambilor parteneri.

Riscurile politice, de reglementare, legale si cele privind obtinerea autorizatiilor pot reveni
oricdruia dintre parteneri sau pot fi partajate. Riscurile de parteneriat, de proiectare, de constructie, de
operare, financiare, de cerere si de fortd majora revin partenerului privat sau se repartizeaza intre
parteneri. Anexa 17 grupeaza riscurile dupa valoare si probabilitatea aparitiei si prezintd legatura lor
cu tratamentul contabil. Riscurile politice, de reglementare, legale si de fortd majorad sunt atribuite
partenerului public, iar cele de proiectare, de constructie si de operare — partenerului privat.

Riscurile financiare, de cerere, de obtinere a autorizatiilor si de parteneriat se partajeaza. in
aceste cazuri, este necesar de a analiza continutul contractului pentru a stabili tratamentul contabil.

Anexa prezintd si efectele repartizarii riscurilor asupra recunoasterii activului. Faptul ca
partenerul privat opereaza infrastructura si presteaza serviciile nu inseamna cd aceasta trebuie
recunoscutd automat ca imobilizare corporald in bilantul sdu. Daca partenerul public controleaza
serviciile si interesul rezidual, infrastructura nu se recunoaste ca imobilizare corporala a operatorului.
In acest caz, operatorul recunoaste dreptul rezultat din contract, in functie de mecanismul de
remunerare, ca activ financiar, activ necorporal sau prin aplicarea unui model mixt.

Anexa 16 prezintda mai multe variante de repartizare a riscurilor intre partenerul public si
partenerul privat. In practica, riscurile se repartizeaza diferit de la un proiect la altul. De aceea, pentru
fiecare proiect trebuie analizat separat cine suportd riscul de constructie, de operare, de cerere,
financiar sau politic. Studiul de fezabilitate si contractul ofera baza pentru aceasta analiza.

Modelul integrat risc—control-recunoastere contabila este prezentat in anexa 18, care prezinta
trei niveluri: repartizarea riscurilor, controlul asupra activului si recunoasterea contabila. Mai intai

se analizeazd cum au fost Impartite riscurile intre parteneri. Apoi se stabileste cine controleaza activul,
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avand in vedere serviciile prestate, beneficiarii, tariful sau pretul aplicat si drepturile asupra activului
la sfarsitul contractului. Dupd aceasta se determind dacd infrastructura trebuie recunoscutd la
partenerul public sau la operatorul privat.

Riscurile si controlul trebuie analizate impreuna, deoarece ambele influenteaza modul in care se
contabilizeaza infrastructura. Modelul integrat se aplica in mai multe etape. Mai intai, este necesar de a
identifica infrastructura si serviciile prestat. Apoi se stabileste cine controleaza serviciile si interesul
rezidual si ce drept primeste operatorul. In continuare, se analizeazi modul in care se recupereazi
investitia si riscurile care pot influenta evaluarea, provizioanele si informatiile prezentate. La final, se
stabileste tratamentul contabil al operatiunilor. In functie de rezultatele analizei, infrastructura poate fi
recunoscuta la partenerul public, iar operatorul privat poate recunoaste un activ financiar sau un activ
necorporal. Totodata, fiecare parte recunoaste obligatiile si angajamentele care ii revin potrivit
contractului.

Fiecare risc trebuie analizat dupa probabilitatea lui de aparitie si dupd efectele financiare pe
care le poate avea. In asa mod se stabileste mai clar ce raspundere are fiecare partener si cum se
contabilizeaza efectele date. Se concluzioneaza ca analiza riscului nu tine doar de management, dar
este o procedura de bazad in mecanismul de recunoastere.

Riscurile specifice PPP, modul in care acestea se clasifica si influenta lor asupra recunoasterii
st evaludrii elementelor contabile au fost analizate de autor intr-un articol stiintific publicat. O parte
dintre abordarile prezentate in acest subcapitol se bazeaza pe rezultatele acelei cercetari [153].

Pentru a analiza gradul de cercetare a problemei, au fost examinate in primul rand lucrarile si
reglementdrile din domeniul contabilitatii. Acestea trateaza recunoasterea infrastructurii, activele
financiare si necorporale ale operatorului, obligatiile concedentului, angajamentele pe termen lung si
prezentarea informatiilor. De asemenea, este analizatd legitura dintre contabilitatea financiard si
conturile nationale. Abordarile juridice, manageriale si financiare completeaza aceasta analiza, dar nu
pot inlocui cercetarea literaturii contabile.

Gradul de cercetare a problemei a fost apreciat si prin analiza bibliometrica a publicatiilor
indexate In baza de date Scopus (anexa 19). Strategia de cautare a combinat termenii asociati
contractelor de PPP si angajamentelor de concesiune a serviciilor cu termenii specifici contabilitatii
si raportarii financiare, inclusiv IFRIC 12 si IPSAS 32. Au fost identificate 76 de publicatii, aparute
in 65 de surse in perioada 2002—-2026, prelucrate cu ajutorul instrumentului Biblioshiny al pachetului
R ,,bibliometrix”. Numarul anual al publicatiilor creste fluctuant, cu o ratd medie anuald de 4,68%,

dar ramane redus. Pe harta tematicad, temele ,,accounting — public-private partnership” si
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waccountability — risk” sunt teme motorii, iar ,financial reporting” si ,,JFRIC 12°° sunt teme de baza,
cu centralitate ridicatd, dar densitate redusa. Rezultatele confirma ca recunoasterea activelor si
datoriilor din contractele PPP si raportarea lor financiard sunt insuficient cercetate, ceea ce sustine
directia prezentei cercetari.

Directiile juridica, manageriala, financiara si cea bazata pe riscuri sunt sintetizate si in anexa
3. Abordarile sunt grupate dupa sursa: doctrina anglo-saxond, doctrina franceza, CE, institutiile
financiare internationale, legislatia nationald si perspectiva manageriald. Analiza implicatiilor juridice
si contabile aratd cd problema contabild apare In majoritatea acestor abordari. Totusi, ea este
examinatd mai ales ca efect al solutiei juridice adoptate si mai putin ca problema distincta de cercetare.

Aspectele contabile sunt cercetate intr-o masura mai redusa. La nivel international, IFRIC 12
si IPSAS 32 stabilesc regulile de baza pentru recunoastere care se aplica contractelor PPP. Pentru a
stabili in ce mod se incadreaza statistic se folosesc ghidurile Eurostat si ale CEE, iar riscurile fiscale
pot fi analizate prin instrumentul elaborat de FMI si WBG [167].

Analiza literaturii de specialitate a evidentiat trei aspecte. [n primul rdnd, majoritatea lucrarilor
studiazd PPP din perspectiva partenerului public, iar contabilitatea partenerului privat este putin
cercetatd. In al doilea rand, multe studii stabilesc tratamentul contabil dupa denumirea contractului,
nu dupd cine controleazi activul si cum sunt repartizate riscurile. /n al treilea rdnd, cercetarile
nationale nu propun solutii metodologice concrete de contabilizare a operatiunilor PPP, iar cadrul
normativ (SNC, Indicatiile metodice nr. 192/2018) nu contine prevederi privind criteriul controlului
si operatiunile realizate prin societatea de proiect.

In RM, potrivit informatiilor de care dispune autorul, nu a fost cercetati separat legitura dintre
tratamentul contabil si incadrarea statistica a proiectelor PPP.

Analiza de mai sus arata cd problema metodologiei contabile nu a fost solutionata nici prin
modificirile legislative din anii 2023 si 2025. In redactia actuali, Legea nr. 179/2008 [102] contine
trei cerinte care implicd rationament contabil, dar nu explicd modul in care acestea trebuie aplicate.

Prima cerintd se referd la Incadrarea contractului. Legea ia in considerare transferul unei parti
semnificative a riscului de operare si ponderea platilor efectuate de partenerul public in veniturile
partenerului privat [102]. Totusi, nu este explicat ce reprezintd o parte semnificativa a riscului si cum
trebuie determinata aceasta.

A doua cerintd tine de raportarea bugetard. Studiul de fezabilitate trebuie sd includa

caracterizarea proiectului in raport cu deficitul bugetar si datoria publici [102]. In acelasi timp, nu
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existd o metodologie aprobata care sa explice modul de efectuare a acestei analize. Nici reglementarile
contabile nationale nu stabilesc cum trebuie Incadrate activele si obligatiile aferente proiectelor PPP.

A treia cerintd se refera la atributiile MF. Acesta monitorizeaza angajamentele financiare si
riscurile fiscale directe si indirecte aferente proiectelor PPP de interes national [102]. Legea nu
defineste insd aceste notiuni si nu stabileste cum trebuie recunoscute sau prezentate asemenea
elemente in situatiile financiare.

Prin urmare, problema stiintificd abordata in lucrare constd in a stabili un criteriu contabil
comun pentru contractele de PPP. Acest criteriu trebuie sd permitd a determina care partener
recunoaste elementul contabil si ce element trebuie recunoscut, atunci cand proprietatea juridica,
controlul serviciilor, riscurile si recuperarea investitiei revin diferit celor doua parti.

Solutionarea problemei constd in a fundamenta o abordare comuna pentru recunoasterea,
evaluarea, contabilizarea si prezentarea activelor, drepturilor, datoriilor, provizioanelor si
angajamentelor partenerului privat. La baza acestei abordari stau trei aspecte: cine controleaza activul,
cum sunt repartizate riscurile si cum se recupereaza investitia. Forma juridica a contractului nu trebuie
sa fie criteriul principal. Problema este cercetata in trei directii. Prima consta in a analiza tratamentele
contabile aplicate principalelor forme contractuale utilizate n practica nationald si a determina
diferentele dintre acestea, precum si situatiile care nu sunt reglementate. 4 doua directie consta in a
corela tratamentele respective cu criteriile internationale de recunoastere si cu regulile europene privind
incadrarea statistica. 4 treia se refera la modul in care informatiile despre contractele de PPP trebuie
prezentate in situatiile financiare, pentru ca utilizatorii sa poata aprecia angajamentele asumate pe durata

contractului.

1.4. Concluzii la capitolul 1

1. Cercetarea efectuata in acest capitol aratad cd notiunea de PPP nu are o interpretare unica in literatura
de specialitate si In practica internationald. Autorii analizati explicd PPP prin elemente diferite:
cooperarea contractuala, realizarea interesului public, partajarea resurselor si riscurilor,
managementul privat si controlul public. Aceste abordri arati complexitatea PPP. In opinia autorului,
PPP trebuie tratat ca o forma institutionalizata de cooperare pe termen lung pentru realizarea
proiectelor de interes public, cu implicatii juridice, economice, manageriale si financiar-contabile.
Analiza bibliometricd a celor 76 de publicatii indexate in baza de date Scopus in perioada 20022026

(anexa 19) a aratat cd numarul lucrarilor privind contabilitatea contractelor PPP creste fluctuant, dar
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ramane redus, iar recunoasterea activelor si datoriilor generate de aceste contracte si raportarea lor
financiara sunt insuficient cercetate, ceea ce confirma actualitatea directiei de cercetare alese.

. PPP s-a format treptat, de la concesiunile clasice pana la forme contractuale complexe utilizate in
proiecte mari de infrastructurd. Experienta statelor dezvoltate arata ca rezultatele PPP depind de
autoritatilor publice. In statele emergente, modul de aplicare a PPP este diferit in functie de nivelul
de dezvoltare economica si de nivelul pietei de capital. Aceasta situatie confirma ca este necesara
adaptarea PPP la conditiile RM. Acest fapt e dovedit si de proiectele realizate In 15 state in perioada
2015-2024. In RM, numarul proiectelor inregistrate in RPP a crescut pana in anul 2016, iar ulterior
a avut o evolutie instabild. In opinia autorului, aceste date aratd ca PPP incd nu este un instrument
stabil de finantare a infrastructurii publice, desi se mentioneaza in multe politici adoptate dupa anul
2020.

. In cadrul cercetirii s-a constatat ca, pana la analiza contabila a PPP, trebuie delimitate clar obiectul,
subiectii si formele acestuia. Ca obiect al PPP pot fi bunuri, lucrari, servicii publice sau anumite
functii ale autoritatii publice. Partenerul privat poate participa cu capital, experientd si management
si isi asuma o parte din riscuri. In RM, reglementarea PPP s-a format treptat. Initial au fost aplicate
normele generale privind proprietatea publicd, arenda si concesiunea, iar ulterior au fost adoptate
Legea nr. 179/2008 si Indicatiile metodice aprobate prin OMF nr. 192/2018. Modificarile
legislative din anii 2023 si 2025 au apropiat cadrul national de cerintele europene, iar formele
contractuale prevazute anterior la art. 18 au fost excluse din lege. Indicatiile metodice continua insa
sa reglementeze contabilitatea In baza acestor forme: antrepriza, prestari servicii, administrarea
fiduciara, locatiune/arenda, societate civild, concesiune. Fiecare forma presupune alte drepturi si
obligatii ale partenerilor, 1ar acelasi obiect din contract poate avea diferite tratamente contabile la
partenerul public si la cel privat. In opinia autorului, aceasta necorelare dintre lege si reglementirile
contabile arata necesitatea de a continua cercetarea aspectelor financiar-contabile ale PPP.

. In RM contabilitatea PPP se bazeazi pe norme generale. Nu existd un standard contabil separat pentru
aceste contracte. SNC, Legea nr. 287/2017 si Indicatiile metodice contin reguli care pot fi aplicate
proiectelor PPP, dar nu reglementeaza toate situatiile care apar in contractele complexe. La nivel
international, IFRIC 12, IFRS 15, IFRS 16 si IPSAS 32 prevad tratamente privind concesiunile,
veniturile, leasingul si raportarea. Totodata, legislatia nationald contine cerinte care se bazeaza pe
rationamentul contabil. Legislatia nu explica suficient cum trebuie tratate din punct de vedere contabil

deficitul bugetar si datoria publicd, riscurile si monitorizarea de catre stat. Consideram ca, pentru
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aspectele care nu sunt destul dezvoltate in plan national, pot fi utilizate norme internationale, astfel ca
regulile contabile in cadrul PPP sa fie mai clare si armonizate cu practica internationala.

. Urmare a cercetdrii s-a constatat ca criteriul de recunoastere a activelor s-a modificat in timp. Initial se
lua n considerare dreptul de proprietate, apoi transferul riscurilor si beneficiilor, iar in prezent controlul.
Criteriile anterioare nu au fost excluse, iar notiunea de control nu este definita la fel in toate standardele.
Durata contractului, existenta unei societati de proiect sau finantarea din surse private nu sunt suficiente
pentru a stabili tratamentul contabil. Consideram ca tratamentul contabil al PPP trebuie stabilit in baza
a trei elemente: cine controleaza activul, de care depinde partenerul care il recunoaste; modul in care
partenerul privat isi recupereaza investitia, din tarife incasate de la utilizatori sau din plati ale
partenerului public, de care depinde ce drept recunoaste acesta; si modul in care sunt repartizate intre
parteneri riscurile de constructie, de cerere, de disponibilitate, de finantare si de exploatare.

. Acelasi contract de PPP poate fi analizat diferit din punct de vedere contabil, juridic si financiar. Din
punct de vedere contabil, se analizeaza controlul asupra activului sau dreptul asupra lui si modul de
recuperare a investitiei. Din punct de vedere juridic, se examineaza ce drepturi si obligatii are fiecare
partener conform contractului si cine detine dreptul de proprietate. In finantele publice se urmareste
efectul PPP asupra deficitului bugetar si datoriei publice. Aceste abordari nu se exclud, pentru ca
fiecare raspunde unui scop diferit. Problema apare atunci cand acelasi criteriu este folosit in toate
cazurile, fird s se tind seama de scopul analizei. In RM nu existi o metodologie clari care si explice
analiza proiectului in raport cu deficitul bugetar si datoria publicd. Considerdam ca acest aspect devine
mai important in contextul aderarii RM la UE.

. Recunoasterea si evaluarea elementelor contabile reprezinta una dintre problemele importante ale
contabilitatii PPP. Dificultatile apar atunci cand trebuie delimitat dreptul de proprietate de dreptul
de folosinta, stabilit cine controleaza activul si corelate veniturile cu cheltuielile. In contractele
PPP, activul si obligatia nu sunt recunoscute intotdeauna de acelasi partener si in acelasi moment.
Astfel, partenerul privat poate recunoaste un drept aferent unui bun care nu ii apartine in proprietate,
iar angajamentele pe termen lung nu se recunosc integral in bilant. Din acest motiv, este necesar de
a delimita datoriile si provizioanele de angajamentele care se prezinta in notele explicative, pentru
ca utilizatorii sa dispund de informatii suficiente despre obligatiile asumate prin contract.
Reglementarile nationale contin criterii generale de recunoastere si evaluare, dar acestea nu acopera
toate situatiile specifice contractelor PPP. Aceste aspecte sunt dezvoltate in capitolele urmatoare,

unde sunt elaborate modele contabile adaptate proiectelor de PPP din RM.
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2. ABORDARI METODOLOGICO-APLICATIVE PRIVIND
CONTABILITATEA CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-
PRIVAT

Contabilitatea contractelor PPP implica probleme metodologice legate de aplicarea regulilor
contabile pentru diferite forme si etape de implementare a proiectului. Acestea determind modul de
recunoastere a elementelor contabile, metoda de determinare a rezultatului financiar si prezentarea
informatiilor. In acest context, au fost investigate urmatoarele probleme principale.

Tratamentul contabil prevazut de Indicatiile metodice nu este corelat cu formele actuale ale
PPP. Legea nr. 179/2008 [102] reglementeazd PPP contractual si PPP institutional, in timp ce
Indicatiile metodice [91] reglementeaza operatiuni ale PPP prin contracte de prestari servicii,
antrepriza si societate civila. Aceasta necorelare creeaza dificultati la aplicarea regulilor contabile si
impune o adaptare la structura actuala a PPP.

In contractele de locatiune, concesiune si gestiune delegati, operatorul poate obtine dreptul de
a utiliza, exploata sau gestiona, dar nu si proprietatea asupra activului. In acest caz, trebuie stabilit
modul in care activul este inregistrat, calculul si contabilizarea redeventelor si sumelor care pot fi
compensate de partenerul public.

Veniturile si cheltuielile in cadrul PPP apar in momente diferite in fazele de pregatire,
constructie, operare, mentenantd si finalizare a proiectului. Indicatiile metodice nu le descriu
sistematizat pe faze ale proiectului, sursa remuneratiei si modul de recuperare a investitiei. Fara
inregistrdri analitice pe proiecte si faze este dificil sa se determine rezultatul financiar, costurile si
decontarile contractuale.

Legislatia actuala nu ofera o structura clarad pentru raportarea angajamentelor pe termen lung,
a platilor viitoare si a riscurilor contractuale. Acestea pot fi in situatiile financiare, dar prezentate
dispersat, astfel incit analiza si monitorizarea proiectelor este dificila. Studiul de caz prezentat

confirma problema si oferd cateva solutii.

2.1. Probleme metodologice privind contabilizarea contractelor de prestari servicii, antrepriza
si societate civila in cadrul parteneriatului public-privat

Legea nr. 179/2008 contine doud forme de PPP: parteneriatul public-privat contractual si
parteneriatul public-privat institutional. Aceste forme pot exista prin crearea unei societdti de proiect
[102]. In acelasi timp, se mentioneaza ci Indicatiile metodice [91, pct.7,9], incd descriu modul de
contabilizare a tipurilor de contracte vechi, previzute anterior in lege si anume contractele de prestari
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servicii, de antreprizd si de societate civila. Acestea au fost elaborate in raport cu formele si
modalitdtile de realizare a PPP prevazute de legislatia in vigoare la data aprobarii Indicatiilor
metodice. Aceste tipuri de contracte se disting prin diferente esentiale in continutul juridic si in
tratamentul contabil aplicabil, influentdnd modul de recunoastere a veniturilor, cheltuielilor, activelor
si obligatiilor partenerilor implicati. In continuare, aceste contracte sunt examinate ca modele
contabile prevazute de Indicatiile metodice, fara a fi echivalate cu formele juridice actuale ale PPP.

In pofida faptului cd aceste contracte nu mai sunt expres previzute in Legea nr. 179/2008 [102]
in redactia actuald, pastrarea lor in Indicatiile metodice justifica examinarea lor sub aspect teoretic si
metodologic. Ele pot servi ca baza pentru actualizarea metodologiei contabile a PPP.

Din punct de vedere contabil, aceste contracte permit o analiza a unor probleme contabile care
apar si in proiectele PPP actuale, legate de recunoasterea veniturilor, cheltuielilor, activelor si
obligatiilor partenerului privat. Particularitatile contabile ale contractelor de prestari servicii,
antrepriza si societate civila pot fi luate in calcul atunci cind se analizeaza structura actuala a PPP.
Solutiile ce urmeaza a fi gésite trebuie corelate cu IFRS si IPSAS. Modul de contabilizare a
contractelor PPP vechi nu pot fi aplicate asupra PPP contractual sau institutional, din cauza ca
modalitatea noud prin societatea de proiect are alte drepturi si obligatii.

Articolul 1352 al Codului civil din RM defineste contractul de antrepriza ca fiind acel contract
in baza caruia o parte numita antreprenor se obligd sa efectueze pe riscul sau o anumita lucrare celeilalte
parti numite client, 1ar clientul se obliga sa receptioneze lucrarea si sa plateasca pretul convenit [21, art.
1352; 19]. Potrivit Indicatiilor metodice contractul de prestari servicii in cadrul PPP este un contract cu
titlu oneros, iar cuantumul platii pentru servicii se stabileste prin acordul partilor sau prin acte normative
si se efectueaza dupa prestarea serviciilor, daca partile nu prevad altceva [91, pct.12].

Conform Indicatiilor metodice se deosebesc contracte de prestari servicii §i contracte de
antreprizd. Aceastd deosebire este pastrata In continuare 1n sensul Indicatiilor metodice si serveste ca
baza pentru analiza tratamentelor contabile existente.

Principalele reguli de baza aferente contabilizarii operatiunilor contractului de prestari servicii
la partenerul privat sunt [91, pct.27]:

v Inregistrarea costurilor aferente contractului de prestare a serviciilor publice - ca majorare a
costurilor activitdfilor de baza sau activitatilor auxiliare si diminuare a stocurilor, majorare a

amortizarii, datoriilor etc.;
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v" Decontarea costurilor contractuale aferente serviciilor publice prestate - ca majorare a costului
vanzdrilor si diminuare a costurilor activitatilor de baza sau activitatilor auxiliare (costul efectiv
al serviciilor publice prestate);

v Recunoasterea venitului din prestarea serviciilor publice — ca majorare concomitenta a creantelor
si a veniturilor curente.

Aceste trei operatiuni descriu circuitul contabil de bazd al serviciilor: acumularea costurilor,
decontarea costului serviciilor prestate si recunoasterea venitului. Momentul concret al recunoasterii
venitului se stabileste potrivit conditiilor contractului si standardului contabil aplicabil, nu doar la
receptia finala.

Avand 1n vedere complexitatea lucrarilor de antreprizd comparativ cu prestarea de servicii,
veniturile si cheltuielile aferente se vor recunoaste de catre partenerul privat numai in cazul in care
rezultatul contractului poate fi evaluat cu certitudine, reiesind din durata de executare a contractului,
care se poate incadra sau poate depisi o perioada de gestiune. In cazul in care contractul de antrepriza
se executd in cursul a mai multor perioade de gestiune, veniturile si cheltuielile contractuale se
recunosc prin aplicarea metodei stadiului de executie a contractului. In baza acestei metode, veniturile
si cheltuielile contractuale se recunosc pe fiecare stadiu de executie [91, pct.16].

Abordarea bazata pe IFRS 15 prevede ca venitul aferent lucrarilor se recunoaste in timp numai
daca sunt indeplinite criteriile de recunoastere a obligatiei de performanti in timp. in caz contrar,
recunoasterea are loc la un moment determinat. Prin urmare, durata contractului nu este singurul
criteriu. In Indicatiile metodice, pentru modalitatea tehnico-economicd ,.constructie—transfer—
operare” este prevazut urmatorul circuit contabil la partenerul privat [91, pct.23].

a) Etapa constructie - transfer:

v’ Inregistrarea costurilor legate de constructia obiectului - ca majorare a costurilor/ imobilizirilor
corporale 1n curs de executie si diminuare a stocurilor, majorare a amortizarii, datoriilor etc.;

v' Transmiterea obiectului construit catre partenerul public - ca majorare a creantelor curente si
diminuare a costurilor/ imobilizarilor corporale in curs de executie;

v Recunoasterea obiectului contractului de antrepriza primit in folosinta de la partenerul public — ca
majorare concomitentd a imobilizarilor si a datoriilor curente;

v" Compensarea reciproca a creantelor si datoriilor aferente obiectului contractului de antrepriza —
ca diminuare concomitentd a datoriilor si a creantelor curente.

b) Etapa operare:
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Calcularea amortizarii obiectului primit de la partenerul public - ca majorare concomitentd a
cheltuielilor curente/costurilor si a amortizarii. Durata de utilizare a obiectului de imobilizari se
stabileste in conformitate cu SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale”, dar nu mai mare decat
durata contractului de parteneriat public-privat;

Inregistrarea veniturilor obtinute din operarea bunurilor primite de la partenerul public — ca
majorare concomitentd a numerarului sau creantelor curente si a veniturilor curente;

Decontarea amortizarii la transmiterea obiectului partenerului public la expirarea contractului —
ca diminuare concomitentd a amortizarii acumulate si a valorii obiectului.

Operatiunile de mai sus redau mecanismul contabil stabilit de Indicatiile metodice pentru

aceastd modalitate. In actualele PPP, recunoasterea obiectului ca imobilizare corporald este in functie

de drepturile asupra infrastructurii, modalitatea de remunerare, obligatia de transfer si entitatea care

executa contractul, inclusiv societatea de proiect.

Aspectele metodologice privind contabilizarea contractelor de antrepriza si a prestarilor de

servicii, inclusiv In contextul relatiilor de tip PPP, au fost analizate detaliat de autor in una din lucrarile

sale stiintifice [146], ceea ce oferd suport conceptual suplimentar pentru abordarea aplicativa

prezentati. PGCC [159] nu prevede toate conturile si subconturile aplicabile contractelor PPP. in

acest sens autorul propune pentru contabilizarea:

a)

b)

d)

activelor/bunurilor transmise sau primite in folosintd sau gestiune in cadrul unui contract de PPP
si care sunt luate la evidentd, deschiderea unui subcont nou, /23.10 ,, Mijloace fixe aferente
parteneriatului public-privat” la contul 123 , Mijloace fixe”;

activelor/bunurilor transmise sau primite in gestiune in cadrul unui contract de PPP care nu pot fi
luate la evidenta, deschiderea unui cont nou 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-
privat”, fapt prevazut si de Indicatiile metodice [91, pct.26]. Analitic acesta poate fi structurat pe
tipuri de contracte - concesiune, gestiune delegata, societate civila, antrepriza;

costurilor aferente constructiei, prestarii serviciilor/lucrarilor, deschiderea unui cont nou 840
,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”. Informatia poate fi colectata pe
articole si elemente de cheltuieli, deschizdnd conturi analitice pe tipuri de contracte PPP;

sumei incasate din prestarea serviciilor/lucrarilor aferente PPP ce urmeaza a fi repartizata intre
parteneri, deschiderea unui cont nou 84/ , Incasari din prestarea serviciilor in cadrul

parteneriatului public-privat”;
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e) decontdrilor cu partenerul public, utilizarea subcontului 234.5 ,,Creante aferente parteneriatului
public-privat” la contul 234 | Alte creante curente”, prevazut de PGCC [159]. Acest cont nu
determind natura activului rezultat din contract.

Aceste conturi sunt ca solutii contabile pentru o gestiune mai reusita a PPP, propuse de autor
si trebuie incluse, daca sunt utilizate, in planul de conturi de lucru si in politicile contabile ale entitatii.

Pentru a evidentia efectul contabil al tipului de contract asupra situatiilor financiare ale
executantului privat, acelasi proiect investitional — constructia unui complex sportiv multifunctional,
este analizat in doud variante. Prima variantd are la bazd modelul ,,constructie—transfer—operare”,
prevazut de Indicatiile metodice. Ea este examinata ca model contabil aplicat potrivit reglementarilor
existente la acea etapa. A doua varianta reprezintd un contract de prestari servicii, In care executantul
construieste obiectul pentru partenerul public la un pret stabilit prin contract (costul efectiv majorat
cu o marja de 10%), fard a participa ulterior la exploatarea acestuia. Comparatia permite de a evidentia
diferentele dintre recuperarea investitiei prin exploatarea obiectului si recuperarea costurilor prin

pretul lucrarii, fara a considera ca ambele variante reprezintd PPP conform Legii nr. 179/2008 [102]

Aceasta delimitare este necesara deoarece, conform Indicatiilor metodice [91], contractele de
antrepriza si contractele de prestari servicii genereaza tratamente contabile diferite la partenerul privat:
in primul caz, investitia poate fi recuperata prin exploatarea obiectului pe durata contractului, iar in al
doilea caz, rezultatul financiar se formeaza la receptia serviciilor prestate sau pe durata executdrii,
conform standardului contabil aplicabil.

Datele comune ale proiectului sunt urmatoarele:
v' partenerul public transmite partenerului privat un teren in valoare de 300 000 lei, destinat realizarii
proiectului;
v' valoarea totala a investitiilor suportate de partenerul privat pentru constructia complexului sportiv
constituie 112 500 000 lei;
durata de operare 1n contractul constructie—transfer—operare este de 25 ani;
cota contractuala datorata partenerului public din veniturile anuale de exploatare -15%;
veniturile brute din exploatare in primul an constituie 11 500 000 lei;

costurile de exploatare, fard amortizare, constituie 4 320 000 lei;

NN

in contractul de prestari servicii, pretul include costul efectiv al lucrarilor majorat cu o marja de 10%.
In baza acestor preciziri, in tabelul 2.1 este prezentati comparativ reflectarea contabild a

aceluiasi proiect in cele doua variante analizate.
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Tabelul 2.1. Aspecte comparative ale tratamentului contabil al contractelor de

antrepriza si prestari servicii in cadrul PPP

Criteriu de analiza

Contract de antrepriza PPP

Contract de prestari servicii

Obiect economic

Realizarea investitiei, transmiterea
obiectului catre partenerul public si
exploatarea  ulterioara de  catre
partenerul privat.

Executarea unei lucréri/serviciu pentru
partenerul public, cu Incasarea pretului
contractual.

Bun public transmis
initial

Teren primit in folosintd, evidentiat
extrabilantier la valoarea de 300 000 lei.

Teren primit pentru  executarea
serviciilor, evidentiat extrabilantier la
valoarea de 300 000 lei.

Costuri suportate de
partenerul privat

Se acumuleaza in contul 840 ,,Costuri
aferente contractelor de PPP” sau in
imobilizari corporale in curs, potrivit
politicii contabile.

Se acumuleaza in contul 811 ,,Activitati
de bazd”, ca costuri ale serviciilor
prestate.

Recunoasterea Obiectul primit in folosintd de la | Dupa finalizarea prestatiei, partenerul
activului partenerul public se recunoaste ca | privat nu recunoaste activ aferent
imobilizare aferentd PPP, prin subcont | obiectului construit/amenajat.
analitic distinct.
Recuperarea Recuperarea are loc treptat, prin | Recuperarea are loc prin incasarea
investitiei exploatarea  obiectului pe durata | pretului  contractual al  serviciilor
contractului. prestate.

Venituri din
constructie/serviciu

Nu se recunoaste profit distinct in faza
de constructie, deoarece creanta aferenta
obiectului transmis se compenseaza cu
datoria aferentd obiectului primit in
folosinta.

Venitul contractual se recunoaste la
receptia lucrarilor/serviciilor, potrivit
conditiilor contractuale si regulilor SNC
aplicabile.

Amortizare

Se calculeaza pe durata contractului
PPP, dar nu mai mult decat durata de
utilizare  stabilita  conform  SNC
,,lmobilizdri necorporale si corporale”.

Nu se calculeaza amortizare de cétre
partenerul privat dupd finalizarea
prestatiei, deoarece obiectul nu ramane in
evidenta acestuia.

Rezultat financiar

Se formeaza treptat in faza de operare.

Rezultatul se formeaza pe masura
recunoasterii veniturilor si costurilor
aferente lucrarii

Sursa: elaborat de autor in baza Codului civil si Indicatiilor metodice [21,91]

Analiza comparativa a contractelor de antrepriza si prestari servicii, in conditiile PPP, confirma

ca acelasi proiect investitional poate produce efecte contabile diferite, in functie de forma contractuala

aleasd. In cazul contractului de antreprizi PPP, partenerul privat nu executi doar o lucrare pentru

partenerul public, el construieste obiectul, il transmite partenerului public, apoi il primeste in folosinta

pentru exploatare pe durata contractului. In contractul de prestari servicii, relatia economica este mai

simpla: partenerul privat executd lucrarea, recunoaste venitul contractual si nu mai participa ulterior la

exploatarea complexului sportiv. Modul de contabilizare comparativ este prezentat in anexa 20.

Analizand inregistrarile contabile din anexa 20, vom examina diferentele tranzactionale

aferente contractelor de antrepriza si prestari servicii.
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Prima diferenti priveste activul recunoscut in contabilitate. In contractul PPP, obiectul
construit genereaza la partenerul privat un activ aferent contractului, reflectat prin subcontul analitic
propus /23.10 ,, Mijloace fixe aferente parteneriatului public-privat”, in suma de 112 500 000 lei.
Acest activ apare deoarece partenerul privat urmeazd sd recupereze investitia prin utilizarea si
exploatarea obiectului pe durata contractului. In contractul de prestiri servicii, asemenea activ nu se
recunoaste. Lucrarea este executatd si transmisa partenerului public, iar partenerul privat nu mai
pastreaza un drept economic asupra obiectului construit. Prin urmare, efectul asupra bilantului este
diferit: contractul PPP majoreaza activele imobilizate ale partenerului privat, pe cand prestarea
serviciilor genereaza, in principal, creanta si venit contractual.

A doua diferentd tine de venituri. In contractul PPP, partenerul privat nu recunoaste un profit
separat in faza de constructie. Valoarea obiectului transmis partenerului public se compenseaza cu
obligatia aferentd obiectului primit in folosinti. Veniturile apar ulterior, in faza de exploatare. In
primul an, veniturile brute din exploatare constituie 11 500 000 lei, din care 15%, adica 1 725 000 lei,
revin partenerului public. Partenerului privat fi rimane suma de 9 775 000 lei. In contractul de prestari
servicii, venitul se recunoaste la finalizarea si receptia lucrarii, in suma de 123 750 000 lei, calculata
ca valoare a costurilor efective majoratd cu marja contractuala de 10%. Astfel, in contractul de prestari
servicii rezultatul se formeaza rapid, la momentul transmiterii lucrarii, iar in contractul PPP acesta se
formeaza treptat, din exploatarea obiectului.

A treia diferentd priveste costurile si momentul recunoasterii lor. In contractul PPP de
antrepriza, costurile de constructie de 112 500 000 lei nu se trec imediat la costul vanzarilor. Ele se
transforma intr-un activ amortizabil, iar recuperarea lor are loc pe durata de operare a contractului. In
cazul analizat, amortizarea anuald constituie 4 500 000 lei, calculata prin raportarea valorii activului
la durata de 25 ani. La aceasta se adauga costurile curente de exploatare de 4 320 000 lei. In contractul
de prestari servicii, costul efectiv de 112 500 000 lei se deconteaza la costul vanzarilor odatd cu
recunoasterea venitului contractual. Diferenta este importantd: n antrepriza costul influenteaza
rezultatul pe termen lung, prin amortizare si exploatare, iar in cazul contractului de prestari servicii
costul se recunoaste la finalizarea lucrarii sau pe etape de finalizare a serviciilor.

A patra diferenta se refera la riscurile asumate. Contractul de antreprizd presupune un risc
economic mai ridicat pentru partenerul privat. Acesta depinde de veniturile viitoare din exploatare, de
nivelul cererii, de costurile de intretinere, de tarife si de capacitatea de recuperare graduald a
investitiei. In exemplul analizat, rezultatul contabil al primului an de operare este de 955 000 lei,

calculat ca diferenta intre venitul aferent partenerului privat de 9 775 000 lei si costurile totale de
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exploatare de 8 820 000 lei. In contractul de prestiri servicii, riscul este mai redus si se limiteaza, in
principal, la executarea lucrarii, receptia acesteia si incasarea creantei contractuale. Partenerul privat
obtine un rezultat contabil de 11 250 000 lei, determinat ca diferentd intre venitul contractual de 123
750 000 lei si costul efectiv de 112 500 000 lei, fard sa suporte ulterior riscul de exploatare a
complexului.

Totusi, aceastd comparatie nu trebuie utilizatd pentru calificarea juridica a unui PPP actual.
Conform redactiei actuale a Legii nr.179/2008 [102], calificarea contractului depinde de studiul de
fezabilitate, de transferul unei parti semnificative a riscului de operare si de criteriul privind
provenienta majoritard a veniturilor din platile partenerului public.

Contractele analizate mai sus se deosebesc atat dupa modul de contabilizare a tranzactiilor,
dar si dupa modul de formare a rezultatului financiar in timp. Aspectul legat de formarea rezultatului

este prezentat in figura 2.1.

—— Antreprizd PPP (BOT) — — — Prestari servicil

25.0M

E

< 20.0M
=
z
5

E 15.0M
E
£
<

E 100M
g
3
-

5.0M

0

1 5 10 12 15 20 25
Anul de operare
. 8 Rezultat prestiri
Rezultat PPP an 1 PPP depigeste prestari Rezultat PPP total P
Sl Anul 12 23.875.000 lei servicil

11.250.000 lei

Nota: valorile utilizate in figurd sunt nominale §i se presupune cd veniturile si costurile sunt constante. Calculul nu include
influenta actualizarii fluxurilor de numerar, inflatia, variatia cererii, reparatiile capitale, modificarile tarifare sau
impozitul pe venit.
Fig. 2.1. Diferenta de calcul a rezultatului financiar in contractul de antrepriza si prestari
servicii
Sursa: elaboratd de autor in baza exemplului de mai sus

In figura 2.1 se observa modul diferit de formare a rezultatului financiar. In cazul cand se
presteaza servicii clasice, rezultatul se recunoaste la finisare sau pe etape. In cazul contractului de
antrepriza in PPP, rezultatul se calculeazd pe etape pe parcursul cat se exploateaza obiectul. Modul
diferit de calcul conteaza pentru partenerul privat. Forma de contract aleasa nu ar depinde doar de

forma juridica. Ea presupune capacitate de finantare pe termen lung, asumarea riscului de exploatare
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sl recuperarea treptatd a investitiei. De aceea, analiza nu poate rdmane doar la comparatia dintre
contractul de antrepriza si prestdri servicii. Este necesar de examinat si modul concret in care
antrepriza PPP se realizeaza in practica.

In continuare, modalitatile: proiectare—constructie—operare, constructie—operare-reinnoire,
constructie—operare—transfer si constructie—transfer—operare sunt examinate ca succesiuni tehnico-
economice ale realizarii proiectului, utile pentru analiza circuitului contabil al costurilor, bunurilor si
veniturilor, fard a fi tratate drept forme juridice actuale ale PPP [91,101, art.18].

Varianta A. Proiectare - constructie - operare. Partenerul privat proiecteaza, construieste si
exploateaza complexul sportiv pe durata contractului. Obiectul este recunoscut la partenerul privat ca
imobilizare aferentd PPP si se amortizeaza pe durata contractuala de 25 ani. La expirarea contractului,
amortizarea acumulatd se deconteaza, iar obiectul este transmis partenerului public conform
conditiilor contractuale.

Varianta B. Constructie — operare - transfer. Partenerul privat construieste complexul sportiv,
il exploateaza pe durata contractului si il transmite partenerului public la expirarea termenului
contractual. Tratamentul contabil este apropiat de varianta A, cu deosebirea cd accentul juridico-
economic cade pe transferul final al obiectului catre partenerul public.

Varianta C. Constructie - operare - reinnoire. Partenerul privat construieste si exploateaza
complexul sportiv, iar contractul prevede efectuarea unor lucrari de reinnoire in anul 10. Se presupune
ca lucrarile de reinnoire sunt capitalizabile si constituie 8 000 000 lei. Acestea se amortizeaza pe
perioada ramasa a contractului, respectiv 15 ani: 8 000 000 lei : 15 ani =533 333 lei/an. Daca lucrarile
ar avea caracter de Intretinere curentd, acestea nu ar majora valoarea activului si s-ar reflecta in
costurile/cheltuielile perioadei.

Varianta D. Constructie — transfer - operare. Partenerul privat construieste obiectul, il
transmite partenerului public dupa finalizarea constructiei, apoi il primeste in folosintd pentru
exploatare pe durata contractului. In aceastd varianti apar operatiuni specifice de transmitere a
obiectului catre partenerul public, recunoastere a obiectului primit in folosintd si compensare
reciprocd a creantei si datoriei aferente aceluiasi obiect.

Varianta E. Reabilitare — operare - transfer. Partenerul public transmite partenerului privat un
complex sportiv existent, in valoare de 20 000 000 lei, pentru reabilitare si operare. Bunul public
primit nu se recunoaste in bilantul partenerului privat, ci se reflectd extrabilantier. Partenerul privat

suporta costuri proprii de reabilitare in suma de 12 000 000 lei, care se capitalizeaza ca obiect distinct
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de evidenta. Costurile de reabilitare se amortizeaza pe durata contractului de 25 ani: 12 000 000 lei :
25 ani =480 000 lei/an.

Calculele indicatorilor din anexa 20 sunt urmatoarele:
a) Venitul aferent partenerului privat: 11 500 000 lei — 1 725 000 lei =9 775 000 lei.

b) Rezultatul contabil Tnainte de impozitare in primul an 1n variantele A, B si D: 9 775 000 lei — 8 820
000 lei =955 000 lei.

¢) Amortizarea anuala a refnnoirii in varianta C: 8 000 000 lei : 15 ani = 533 333 lei.

d) Costurile totale dupa reinnoire in varianta C: 4 500 000 lei + 533 333 lei +4 320 000 lei =9 353 333 lei.

e) Amortizarea anuald a costurilor de reabilitare in varianta E: 12 000 000 lei : 25 ani = 480 000 lei.

f) Costurile totale de exploatare in varianta E: 480 000 lei + 4 320 000 lei =4 800 000 lei.

g) Rezultatul contabil inainte de impozitare in primul an in varianta E: 9 775 000 lei — 4 800 000 lei
=4975 000 lei.

In baza acestor date, in anexa 21 sunt prezentate comparativ inregistrarile contabile aferente
celor cinci variante analizate. Analiza comparativa prezentatd in anexa 21 demonstreaza ca
modalitatea contractuald a contractului de antreprizd PPP in conditiile actuale, influenteaza direct
recunoasterea activului, momentul transmiterii obiectului, calcularea amortizarii si modul de formare
a rezultatului contabil la partenerul privat. In variantele proiectare—constructie—operare si constructie—
operare—transfer, partenerul privat acumuleaza costurile constructiei, recunoaste obiectul ca
imobilizare aferentd PPP si il amortizeaza pe durata contractului.

Varianta constructie—operare—reinnoire presupune ca costurile ulterioare de reinnoire se
capitalizeazi numai daci majoreazi beneficiile economice aferente obiectului. in cazul PPP, entitatea
trebuie sa stabileascd mai Intéi ce activ sau drept recunoaste in contabilitate. Ulterior se aplica regulile
privind contabilizarea costurilor ulterioare.

Varianta constructie—transfer—operare are altd constructie de logicd. Dupa finalizare obiectul
se transmite partenerului public, iar ulterior este primit in folosintd de partenerul privat. in
contabilitate se recunosc creantele si datoriile aferente acestor operatiuni, care ulterior se
compenseaza.

Pentru varianta reabilitare—operare—transfer sunt caracteristice urmatoarele. Bunul public ca
obiect al PPP nu se recunoaste in bilantul partenerului privat. Fiind primit de partenerul privat, el se
reflectd in conturile extrabilantiere, dar in bilant sunt contabilizate numai costurile proprii de
reabilitare care indeplinesc conditiile de capitalizare.

Un alt tip de PPP poate avea loc prin incheierea unui contract de societate civila. Se

mentioneaza cd acest tip de contract nu este prevazut de art. 18 din Legea nr.179/2008, [102]. Cu toate
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acestea, aceastd forma este reglementata juridic de Codul civil al RM [21], iar aspectele contabile sunt
descrise in SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civila” [183] si Indicatiile metodice [91].

Potrivit prevederilor Codului civil al RM, prin contractul de societate civila, doud sau mai
multe persoane (asociati, participanti) se obliga reciproc sd urmareasca In comun scopuri economice
ori alte scopuri, fara a constitui o persoand juridicd, impartind intre ele foloasele si pierderile [21,
art.1926].

Conform SNC ,,Parti afiliate si contracte de societate civild”, un contract de societate civila este
un angajament comun de tip exploatare in participatie In cadrul cdruia doud sau mai multe parti
desfasoara o activitate economicd supusd controlului comun fara a constitui o persoand juridica,
impartind intre ele beneficiile (foloasele) si pierderile [183]. SNC prevad ca existenta controlului comun
presupune ca deciziile privind activitatile relevante sa necesite consimtdmantul unanim al partilor.

In standardele internationale nu exista notiunea de contract de societate civili. In IFRS 11 [83],
contractul de societate civild poate fi analizat ca angajament comun numai daca existd control comun,
iar deciziile privind activitatile relevante se iau cu acordul unanim al partilor.

Un angajament comun existd atunci cand doud sau mai multe parti detin controlul comun
asupra acestuia. Conform IFRS un angajament comun poate fi o operatiune in participatie sau o
asociere in participatie [83].

Indicatiile metodice stipuleazd cd contractele de societate civild prevad cd veniturile si
cheltuielile inregistrate/suportate in activitatea societatii civile se impart intre asociati proportional cu
cota lor de participare 1n activitatea societdtii civile [91, pct.35].

Autorul a abordat anterior particularitdtile juridice si contabile ale contractului de societate
civila intr-o lucrare stiintifici publicati. In cadrul prezentei cercetiri, rezultatele respective sunt
valorificate si dezvoltate printr-o analizd metodologica aprofundatd, completatd cu exemple aplicative
si recomandari privind perfectionarea tratamentului contabil in cadrul contractelor de PPP [163].

Contabilitatea operatiunilor de societate civila se organizeaza dupa forma societatii civile care
poate fi: fara active comune §i cu active comune [91, pct.38].

In cadrul societatii civile fard active comune, fiecare asociat contabilizeazi operatiunile
economice aparte, le reflectd pe subconturi sau conturi ale contabilitatii de gestiune. Cheltuielile,
veniturile, creantele si datoriile aferente contractelor de societate civila se contabilizeaza in baza SNC
si altor documente normative din domeniul contabilitétii [183]. Specific pentru asa gen de contracte sunt

urmatoarele:
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v’ fiecare asociat in baza procesului-verbal sau altui document conform contractului transmite
asociatului-conducator sau la toti asociatii informatii cu privire la cheltuieli, venituri, creante si
datorii. Indicatorii contabili prezinta la finele perioadei de gestiune sau la alta datd prevazuta. De
asemenea are loc repartizarea intre asociati a rezultatelor si bunurilor care au fost inregistrate dupa
procedura indicata in contractul de societate civila [57,183];

v" venitul din vanzari si rezultatul financiar, in cazul operatiunilor fara active comune, se repartizeaza
in baza cotei-parti a fiecarui asociat sau poate fi altd bazd de repartizare conform contractului. Se
calculeaza ca produsul dintre venitul din vanziri si rezultatul financiar cota-parte a asociatului. In
asemenea caz veniturile, cheltuielile, bunurile sau rezultatul financiar aferent activitatii societatii
civile se contabilizeaza de fiecare asociat sau de catre asociatul-conducator [91, p.41,42];
in cazul societatii civile cu active comune, activele se reflectd in bilantul asociatului conducator,

care calculeaza amortizarea acestora si intocmeste documentul de repartizare a veniturilor, costurilor

sau rezultatului financiar obtinut din utilizarea activelor controlate in comun.

Partenerul public inregistreaza alte operatiuni in cazul contractului de societate civila fara
active comune:

v" bunurile transmise ca contributie se reflecta ca miscare interna intre sub-conturile deschise la
conturile de evidenta a activelor nefinanciare;

v' cheltuielile aferente activitatii societatii civile se contabilizeaza ca majorare concomitentd a
cheltuielilor si a datoriilor;

v' veniturile aferente activitatii societatii civile se reflectd concomitent ca creante si venituri;

v" bunurile primite ca rezultat al activitatii societatii civile se inregistreaza ca intrari de active

nefinanciare si venituri aferente activelor intrate cu titlu gratuit [91, p.47].

Diferentele contabile dintre aceste doua tipuri de societati civile autorul demonstreaza in baza
un exemplu de proiect investitional. Acest proiect consta In constructia si exploatarea unui complex
de parcari publice. El este realizat in doud scenarii: fard active comune si cu active comune. Aplicarea
aceluiasi proiect in doud scenarii are caracter comparativ si reprezintd o constructie metodologica de
autor (exemplu prezentat in tabelul 2.2).

Consiliul municipal Chisindu, in calitate de partener public, si SRL ,,Urban Parking”, in
calitate de partener privat, Incheie un contract de societate civila pentru construirea unei parcari
multietajate cu 300 de locuri. Valoarea totald a aporturilor initiale ale asociatilor este stabilita la 45
000 000 lei. Participatia partenerului public constituie 20%, respectiv 9 000 000 lei, iar participatia
partenerului privat constituie 80%, respectiv 36 000 000 lei.
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Partenerul public transmite in folosintd terenul destinat constructiei, evaluat la 600 000 lei,

suportul administrativ pentru obtinerea documentelor permisive, precum si alte contributii

patrimoniale sau financiare prevazute in contract, astfel incat valoarea totald a participdrii sale sa

atingd 9 000 000 lei. Partenerul privat organizeaza lucrarile de proiectare si constructie, asigura

finantarea principald a proiectului si este desemnat 1n calitate de asociat conducator. Costurile efective

de constructie suportate in cadrul proiectului constituie 45 000 000 lei cu total de 300 locuri de parcare.

Pentru evidentierea impactului contabil, acelasi proiect este analizat in doud scenarii alternative:

a)

b)

societate civild fara active comune partenerul public primeste 20% din bunurile create — 60
locuri (20% x 300). Valoarea locurilor transmise partenerului public: 60 locuri x 150 000 lei =
9 000 000 lei, iar valoarea locurilor ramase partenerului privat: 240 locuri x 150 000 lei = 36
000 000 lei.

societate civila cu active comune. Locurile nu se repartizeaza dar se exploateaza in comun ca
parcare timp de 10 ani. Amortizarea anuala, daca durata contractului este 10 ani: 45 000 000 lei
: 10 ani =4 500 000 lei. Venituri anul 1, de exemplu - 8 400 000 lei. Costuri de exploatare fara
amortizare - 1 900 000 lei. Rezultat financiar 8 400 000 lei (venituri din exploatare) + 900 000
lei (partea anuald a contributiei partenerului public, 9 000 000 lei : 10 ani) — 6 400 000 lei (
amortizare 4 500 000 lei + costuri 1 900 000 lei) = 2 900 000 lei. Cota partenerului public 20%
- 580 000 let, iar cota partenerului privat 80% - 2 320 000 lei.

Modul de contabilizare a tranzactiilor economice este prezentat in tabelul 2.2.

Tabelul 2.2. Analiza comparativa a inregistrarilor contabile la partenerul privat in cadrul

contractului de societate civila fara active comune i cu active comune

. R . Fara active comune Cu active comune
Nr. Continutul operatiunii Suma, lei DEpT T o T
ebi
1 Reflectarea valorii terenului primit in 926 - 926 -
folosinta temporara conform 600 000
contractului de societate civila
2 Inregistrarea  valorii contributiei 9 000 000 223.3,234 | 5223 223.3,234 | 535.SC
Partenerului public
3 Incasarea valorii contributiei 9 000 000 242 2233 242 2233
partenerului public
4 Reflectarea costurilor legate de 840 211, 840 211,
constructia parcarii 213, 213,
45 000 000 é;" ;g?’
531, 531, 533
533 etc. etc.
5 Reflectarea costului  efectiv  al 45 000 000 216 840 123.10 840
constructiei finalizate
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Fara active comune Cu active comune

Debit Credit Debit Credit
6 Decontarea  costului  efectiv  al 223.3 216 - -
locurilor de parcare transmise

Nr. Continutul operatiunii Suma, lei

partenerului public (45 000 000 lei : 9000 000
300 locuri x 60 locuri)

7 Compensarea reciprocd a creantei si 5223 2233 - -
datoriei fatd de partenerul public 9 000 000

8 Calcularea amortizarii anuale a - - 811.10 124
activului comun exploatat pe durata 4 500 000
contractului (45000000 lei : 10 ani)

9 Reflectarea costurilor de exploatare - - 811.10 211,
ale parcérii in primul an, conform 213,
documentelor primare 1 900 000 521,

531,533
etc.

10 | Decontarea veniturilor anticipate la - - 535 611.10
venituri, in primul an, aferente
contributiei primite de la partenerul 900 000
public (9 000 000 lei : 10 ani)

11| Inregistrarea veniturilor totale din 2 400 000 | - 241,242, | 611.10
exploatarea activului comun lan 223.3

12| Decontarea costurilor totale ale - - 711.10 811.10
activitdtii comune in primul an 6 400 000

(4 500 000 lei amortizare + 1900

000 lei costuri de exploatare)

13| Repartizarea rezultatului financiar - - 351 5223

cuvenit partenerului public [(8 400 530 000

000 lei + 900 000 Iei — 6 400 000 lei)

x 20%]

14| Achitarea cotei rezultatului financiar - - 522.3 242
. . . 580 000

cuvenite partenerului public

I3 | Scoaterea din evidenta - 926 - 926

extrabllanpgra a t'erenulul re.stltult 600 000

partenerului public la expirarea

contractului

16| Decontarea amortizarii activului - - 124 123.10

comun la expirarea contractului 45 000 000

Sursa: elaborat de autor

Denumire conturi contabile: 123 ,,Mijloace fixe”, subcontul 123.10 ,,Mijloace fixe aferente parteneriatului public-privat”, 124
., Amortizarea mijloacelor fixe”; 211 ,, Materiale”; 213 ,, Obiecte de micd valoare si scurtd durata”; 216 ,, Produse”; 223 ,, Creante
ale partilor afiliate”, subcontul 223.3 ,, Creante ale partilor afiliate in cadrul contractelor de societate civila”; 234 ,, Alte creante
curente”, subcontul 234.5 ,, Creantele aferente parteneriatului public-privat”; 242 ,,Conturi curente in moneda nationala”; 351
., Rezultat financiar total”; 521 ,, Datorii comerciale curente”; 522 , Datorii curente fata de partile afiliate” , subcontul 522.3
,» Datorii curente fata de partile afiliate in cadrul contractelor de societate civila”; 531 ,, Datorii fatd de personal privind retribuirea
muncii”’; 533 ,, Datorii privind asigurdrile sociale si medicale”; 535 ,, Venituri anticipate curente”, subcontul 535.SC ,, Venituri
anticipate curente aferente contractelor de societate civila”; 611 ,, Venituri din vanzari”, subcontul 611.10 ,, Venituri din vanzari
in cadrul contractelor de societate civila”; 612 ,, Alte venituri din activitatea operationala”; 711 ,, Costul vanzarilor”, subcontul
711.10, ,, Costul vanzarilor in cadrul contractelor de societate civila”; 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-
privat”; 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.
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In exemplul privind contractul de societate civild au fost utilizate mai multe subconturi si
conturi analitice, propuse pentru a separa operatiunile aferente activitatii comune de celelalte
operatiuni ale entitatii. Contul 351 ,Rezultat financiar total” se utilizeaza pentru reflectarea
repartizarii rezultatului financiar aferent activitatii comune, dupd determinarea rezultatului perioadei
de gestiune. In functie de politicile contabile ale entitatii, repartizarea poate fi evidentiata si prin alte
conturi sau subconturi analitice destinate rezultatului aferent societdtii civile. Astfel, pentru evidenta
activelor aferente contractelor de societate civild cu active comune se propune deschiderea contului
analitic /23.10.5C ,, Mijloace fixe in societate civila” la subcontul 123.10 ,,Mijloace fixe aferente
parteneriatului public-privat”. Utilizarea acestui subcont permite evidenta analiticA a activelor
exploatate In comun si calcularea amortizarii aferente acestora. Costurile aferente contractului de
societate civila se contabilizeaza cu ajutorul contului de gestiune 840 ,, Costuri aferente contractelor
de parteneriat public-privat”, care e folosit pentru acumularea costurilor care se suporta in activitatea
comund. Bunurile primite n baza contractului nu se recunosc in bilantul partenerului privat. Ele se
reflectd in extrabilant la contul propus 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.
Contul analitic ,, Costuri in cadrul contractelor de societate civila” la contul 811 ,,Activitati de baza”,
subcontul 611.10,, Venituri din vanzari aferente contractelor de societate civila” la contul 611 ,,Venituri
din vanzari”, si subcontul 77/1.10 ,, Costul vanzarilor aferente contractelor de societate civila” la contul
711 ,,Costul vanzarilor” se propun a fi aplicate la contabilizarea operatiilor din activitatea de exploatare.
Ele sunt destinate pentru evidenta costurilor, veniturilor si costului vanzarilor aferente contractului de
societate civild separat de alte activitati si trebuie incluse In politice contabile si planul de conturi de
lucru al entitatii. In cazul bunurilor cu regim TVA diferit, se va aplica prorata TVA. De asemenea, in
asa situatii, valoarea bunurilor repartizate trebuie stabilitd in baza coeficientilor stabiliti in baza valorii
de piata sau valorii juste.

Diferenta dintre cele doud scenarii este semnificativa. In cazul societitii civile fira active
comune, costurile de constructie a parcdrii care s-au acumulat in contul 840 ,, Costuri aferente
contractelor de parteneriat public-privat” se contabilizeaza la contul 216 ,,Produse”. Partea din
produse aferenta partenerului public se transmite acestuia fara a inregistra venituri sau costuri.

Autorul mentioneaza ca in cazul societdtii civile cu active comune, costurile legate de
constructia parcdrii se reflectd in contabilitate la asociatul conducédtor ca mijloc fix, care se
amortizeaza pe durata contractului. Aceste momente influenteazd asupra informatiei din situatiile
financiare, dar si structura activelor si rezultatelor. Deci diferenta dintre cele doud forme ale societatii

civile nu e legatd numai de modul juridic de organizare a colaborarii.
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Elementul de noutate al comparatiei constd in a analiza acelasi proiect investitional in ambele
forme ale societdtii civile, pentru a evidentia efectul formei contractuale asupra bilantului si
rezultatului financiar. Se analizeazd separat modul de recuperare a investitiei si repartizarea
rezultatului financiar intre partenerul public si partenerul privat. Contributia metodologica nu califica
societatea civild drept PPP actual, ci demonstreaza efectul contabil al drepturilor si al mecanismului
de repartizare. Astfel, acelasi proiect realizat prin contract de societate civild poate avea efecte contabile
diferite, in functie de existenta sau inexistenta activelor comune, conform SNC si clauzelor contractuale
(anexa 22).

Analiza comparativd din anexa 22 evidentiaza diferente juridice si contabile intre prestarea
serviciilor, antrepriza si societatea civila. Ele sunt reglementate de acte normative speciale, fiecare
avand tratamentul sau.

Autorul a efectuat unele analize cu privire la TVA 1n cadrul unor cercetari anterioare. Acolo
au fost specificate particularititile TVA aferente acestor operatiuni. In opinia autorului, in scopul
TVA pentru bunurile si activitatile care fac parte din proiectele de interes public [148].

Contractul de prestari servicii este utilizat preponderent Tn domeniul sdnatatii, infrastructurii
sociale, deoarece are un avantaj la monitorizarea veniturilor. Totusi, faptul cd e lipsa de ghiduri
metodologice specifice PPP, aplicarea IFRS 15 [84] si Indicatiilor metodice [91] este neuniforma.
Faptul dat afecteaza comparabilitatea situatiilor financiare.

La randul sau, contractele de antrepriza preponderent se aplicd in proiectele de infrastructura
si au o complexitate contabild mai mare. Aceasta are loc din cauza aplicarii metodei stadiului de
executie. Aceastd metodd, chiar dacd este in concordantd cu standardele internationale (IFRS 15,
IPSAS 32) are unele dificultiti in practici la determinarea gradului de finalizare a lucrarilor. in
comparatie cu acestea, contractul de societate civilda e mai putin utilizat in cadrul PPP, deoarece
creeaza unele incertitudini cu privire la raportarea rezultatelor comune.

In urma analizei efectuate in acest capitol, se concluzioneazi ci este necesard armonizarea
legislatiei nationale cu standardele internationale de raportare financiarda (IFRS 15, IPSAS 32).
Consideram ca elaborarea unui Ghid metodologic privind contabilitatea contractelor parteneriatului
public-privat ar duce la cresterea gradului de transparentd si la o comparabilitate a informatiilor
contabile. In asa mod se va consolida si increderea partenerilor publici, privat si a investitorilor. De
asemenea, consideram ca Indicatiile metodice privind contabilitatea PPP trebuie actualizate, deoarece

Legea nr.179/2008 [105] modificata indica alte forme de contracte, PPP contractual si institutional.
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2.2. Tratamentul contabil comparativ al contractelor de locatiune/arenda, concesiune si gestiune
delegata in cadrul parteneriatului public-privat

Proiectele de infrastructura si serviciile publice in cadrul PPP pot fi realizate prin contracte
care au unele elemente economice comune, dar nu au aceleasi efecte juridice si contabile. In cazul
locatiunii sau arendei, operatorul primeste in folosintd temporara bunul public. Concesiunea ii acorda
dreptul de a executa lucrari ori de a presta si gestiona servicii, cu asumarea unui risc de operare.
Gestiunea delegatd imbind prestarea serviciilor publice cu administrarea infrastructurii aferente. Din
aceste diferente rezultad tratamente diferite pentru bunurile primite, investitiile realizate si obligatiile
fata de partenerul public.

Din punct de vedere juridic, locatiunea/arenda, concesiunea si gestiunea delegatd nu pot fi
incluse automat in aceeasi categorie. Art. 18 alin. (1) din Legea nr. 179/2008 [102] prevede doua forme
de parteneriat public-privat: PPP contractual si PPP institutional. Totodata, art. 2! alin. (3) [102]
stabileste cd un contract se atribuie potrivit Legii PPP numai daca studiul de fezabilitate arata ca acesta
nu intrd sub incidenta Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice [110], a Legii nr. 121/2018 privind
concesiunile [99] sau a Legii nr. 74/2020 privind achizitiile sectoriale [109]. Daca studiul stabileste
ca raportul este o concesiune, contractului i se aplicd prevederile ale legislatiei concesiunilor. Daca nu
intrd in aceste categorii si intruneste conditiile Legii nr. 179/2008 [102], el poate fi atribuit ca PPP.

Indicatiile metodice au fost elaborate pentru contabilitatea operatiunilor realizate in procesul
PPP si cuprind reguli aparte pentru locatiune/arenda si pentru concesiune. Aceste reguli sunt necesare
pentru contabilizarea operatiunilor, insd nu inlocuiesc calificarea juridicd a contractului. Denumirea
si atribuirea contractului se stabilesc conform legii aplicabile, iar recunoasterea elementelor contabile
se efectueaza conform SNC, Indicatiilor metodice si conditiilor contractuale concrete.

In consecinti, analiza acestor contracte urmareste delimitarea efectelor contabile generate de
transmiterea aceluiasi bun public in locatiune/arenda sau in concesiune. IFRS 16 si standardele
internationale privind acordurile de concesiune pot fi utilizate doar drept baza de comparatie, in masura
in care lucrarea analizeaza raportarea conform standardelor internationale. Pentru entitatile care aplica
SNC, tratamentul contabil se bazeaza pe standardele nationale si pe Indicatiile metodice aplicabile PPP.

Locatiunea/arenda presupune transmiterea temporara a dreptului de folosinta asupra unui bun,
fara transferul dreptului de proprietate. In proiectele de infrastructuri si servicii publice, partenerul
public pastreazd bunul in patrimoniul sau, iar operatorul il utilizeaza pentru activitatile stabilite in

contract. Din acest motiv, problema contabild principala nu consta in recunoasterea bunului public ca
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activ propriu al operatorului, dar in delimitarea evidentei extrabilantiere, a platilor de locatiune, a
costurilor de intretinere si a lucrarilor efectuate asupra bunului.

Potrivit pct. 53-56 din Indicatiile metodice [91], bunul public transmis in locatiune/arenda se
evidentiaza la operator fara a fi tratat automat ca activ propriu. Partenerul public pastreaza dreptul de
proprietate, iar operatorul primeste folosinta temporara si isi asuma obligatiile prevazute in contract.
In contabilitate trebuie separate valoarea bunului primit, platile datorate, cheltuielile de intretinere si
lucrarile care pot fi recuperate ori compensate de partenerul public.

Conform SNC ,,Contracte de leasing” notiunea de locatiunea/arenda este definita ca leasing si
reprezintd un contract potrivit caruia locatorul cedeaza locatarului, contra unei plati sau serii de plati,
dreptul de utilizare a activului pentru o perioada convenita de timp [181].

Desi Directiva 2013/34/UE nu ofera o definitie expresa a contractului de locatiune, aceasta
permite ca tratamentul contabil al acestuia sa fie reglementat de legislatia nationald, in conformitate
cu principiile generale acceptate. In majoritatea statelor membre ale UE, acest tratament este corelat
cu IFRS 16 ,,Contracte de leasing” sau cu reglementarile nationale echivalente [85].

Conform IFRS 16 ,,Contracte de leasing”, contractul de leasing este un contract, sau o parte a
unui contract, care acorda dreptul de a utiliza un activ (activul-suport) pentru o anumita perioada de
timp in schimbul unei contravalori [85]. Comparativ cu contractele clasice de locatiune, in cadrul PPP
acestea prezinta cateva caracteristici specifice:

a) durata extinsa a contractului, corelata cu durata proiectului PPP;

b) integrarea In structura contractuald a proiectului, alaturi de contractul principal de PPP;
c) corelarea cu obligatiile investitionale ale partenerului privat;

d) posibilitatea transferului sau restituirii activelor la finalul contractului;

e) implicatii privind alocarea riscurilor intre partenerul public si cel privat.

In proiectele de infrastructuri, locatiunea/arenda poate fi incheiati ca raport de sine stititor sau
poate Insoti un aranjament contractual mai larg. Complexitatea contabild creste atunci cand durata
folosintei este legata de perioada investitiei, operatorul trebuie sa repare ori s modernizeze bunul, iar
contractul stabileste reguli speciale privind compensarea lucrarilor si restituirea activului. Aceste elemente,
si nu simpla denumire a contractului, explica diferentele fatd de locatiunea clasica (tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Particularititile contractelor de locatiune/arenda in PPP comparativ cu

contractele clasice de locatiune

Criteriu Contract de locatiune clasic Contract de locatiune in PPP
de regula scurtd/medie stabilita dupa | corelatd cu durata PPP, durata investitiei sau a
Durata - . B ’
necesitatea de folosintd serviciului
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Obiect bunuri individuale bunuri publice si elemente de infrastructura
utilizarea bunului pentru o activitate sau un
serviciu stabilit prin contract

de regula, limitate si conform | pot include reparatii, modernizari si obligatii de
conditiilor din contract restituire

Regim juridic | Cod civil, SNC ,Contracte de Contract ~ PPP, Ind} C."‘??. metodice - privind

si contabil leasing” si clauzele contractuale

Scop utilizare economica a bunului

Investitii

parteneriatului public-privat

Sursa: elaborat de autor in baza [21,91]

Conform Indicatiilor metodice partenerul privat tine contabilitatea operatiunilor aferente
contractelor de locatiune/arenda in conformitate cu prevederile SNC ,,Contracte de leasing”. Astfel
potrivit Indicatiilor metodice la contabilizarea operatiunilor aferente contractului de locatiune/arenda
partenerul privat se fundamenteaza pe urmatoarele reguli de baza [91, pct.56]:

a) Bunurile primite in locatiune/arenda se reflectd in conturile extrabilantiere la valoarea
convenita de parti,

b) Costurile direct atribuibile intrarii (restituirii) bunurilor primite in locatiune/arenda precum si
cele aferente intretinerii acestora, care conform conditiilor contractului se suporta de catre
locatar (partenerul privat), se contabilizeaza in conformitate cu pct. 29-32 din SNC ,,Contracte
de leasing”;

c) Plata de locatiune/arenda se inregistreaza concomitent ca majorare a costurilor si cheltuielilor
curente si a datoriilor;

d) Valoarea de vanzare a lucrdrilor de reparatie transmise partenerului public se Inregistreaza
concomitent ca majorarea creantelor si veniturilor curente;

e) Creantele si datoriile curente se deconteaza reciproc.

Ca urmare a celor mentionate, partenerul privat contabilizeazd bunurile primite in locatiune in
conturile extrabilantiere, in special 911 ,, Imobilizari corporale primite in leasing (arenda, locatiune)
operational” [159].

Aspectele juridice si contabile n cadrul contractelor de locatiune si arenda au fost analizate
detaliat de autor intr-o altd lucrare stiintifica publicati [164]. In prezenta teza sunt utilizate elementele
de bazi pentru dezvoltarea cercetarii. In special autorul propune utilizarea contului de gestiune 840
,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”. In cadrul lui se recomandi de deschis
contul analitic ,, Costuri aferente contractelor de locatiune” pentru contabilizarea costurilor legate de
realizarea contractului.

Concesiunea se deosebeste de locatiune/arendd pe mai multe dimensiuni. Operatorul privat

trebuie sd contabilizeze bunul primit in folosinta, lucrarile ori serviciile prestate, modul de recuperare
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a investitiei. De asemenea o atentie aparte are tratamentul dreptului de exploatare si riscurile de
operare.

O situatie de caz in acest domeniu este constructia complexului polivalent Arena Chisinau,
realizat Tn baza HG nr. 250 din 21 martie 2018 [189,69]. Desi juridic nu este o concesiune, proiectul
dat are trasaturi economice si contractuale cu cele ale concesiunii de servicii publice.

Complexul polivalent Arena Chisindu a fost construit in regim de parteneriat intre stat si
compania privata turca ,,Summa Turizm Yatirimciligi A.S.”, potrivit modelului BOT, care presupune
finantarea, edificarea, exploatarea si ulterior transmiterea bunului in proprietatea statului [69,189].

Proiectul are o duratd contractuald de 25 de ani si vizeaza dezvoltarea unei infrastructuri
moderne pentru activitati sportive, culturale si economice, destinate utilizarii publice. Totusi, modelul
BOT, durata contractului si transmiterea finald a bunului nu sunt suficiente pentru a-l califica drept
concesiune. Cu referire la proiectul Arena Chisinau, IFRIC 12 [81] si IPSAS 32 [93] pot fi utilizate
ca repere comparative numai dupa verificarea controlului exercitat de partenerul public asupra
serviciului, beneficiarilor si tarifelor, precum si asupra interesului rezidual in infrastructura. in lipsa
contractului si a datelor necesare, exemplul raimane unul contextual si nu justifica aplicarea automata
a unui model contabil international.

Concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii sunt reglementate de Legea nr. 121/2018
[99]. Legea nr. 22/2025 [112] in varianta noud va intra in vigoare la 27 martie 2027, iar la aceeasi data
Legeanr. 121/2018 [99] va fi abrogata, potrivit art. 54 alin. (1) si alin. (3). Pand atunci, contractele se
atribuie si se executd n baza Legii nr. 121/2018 [99]. Noua lege este relevantd pentru modificarile
care vor urma, iar art. 55 pastreazd regimul juridic aplicabil procedurilor si contractelor initiate
anterior intrarii sale in vigoare [112].

Abordata in sens larg in doctrina economica, concesiunea reprezinta o forma de gestiune a
serviciului public si, implicit, a interesului general, fiind indisolubil legatd de notiunea de serviciu
public. In acest context, rezultd ci incheierea contractului de concesiune trebuie si urmireasci
intotdeauna interesul public. Numai in aceste conditii poate fi asigurat echilibrul dintre interesul
general si interesul particular al operatorului economic de a obtine beneficii [10,35,63].

Potrivit art.3 din Legea nr.121/2018, concesiunea este un contract de lucrari sau servicii prin
care statul sau UAT incredinteaza executarea lucrarilor/prestarea si gestionarea serviciilor, unui sau
mai multor operatori economici (persoana fizica sau juridica, inclusiv straina, de drept privat, grup
sau asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane, cu exceptia persoanelor juridice inregistrate n

jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de transparentd), precum si exploatarea
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bunurilor accesorii lucrarilor/serviciilor ce fac obiectul concesiunii, in care contraprestatia pentru
lucrari/servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata lucrarile/serviciile ce fac obiectul
concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o plata [99, art.3].

Elementul care separd concesiunea de o achizitie publica este transferul catre concesionar al
unui risc real de operare, legat de cerere si/sau ofertd, astfel cum rezultd din art. 3 al Legii nr. 121/2018
[99]. In conditii normale de exploatare, concesionarului nu trebuie si-i fie garantatd recuperarea
integrala a investitiilor si a costurilor, deoarece o asemenea garantie ar reduce substantial riscul pe
care se bazeazad concesiunea.

Directiva 2014/23/UE defineste concesiunile ca contracte cu titlu oneros, incheiate in scris,
prin care autoritatile sau entitatile contractante Incredinteaza operatorilor economici executarea de
lucrari ori prestarea si gestionarea de servicii [38].

In redactiile anterioare ale Legii nr. 179/2008 [101], concesiunea era legata de formule precum
proiectare-constructie-operare sau constructie-operare-transfer, ceia ce explica includerea ei in
Indicatiile metodice din 2018 [91]. In redactie actuala, insi, art. 2' alin. (3) din Legea nr. 179/2008
[102] cere ca studiul de fezabilitate sa stabileascd mai intai daca raportul intrd sub incidenta legii
concesiunilor. Daca raspunsul este afirmativ, contractul se atribuie potrivit Legii nr. 121/2018 [99],
iar formula BOT sau o alta combinatie contractuald nu schimba aceasta calificare.

in Manualul privind practicile de implementare a proiectelor de PPP si concesiunilor, se
mentioneaza ca ,,concesiunea obliga transferul riscului de operare catre partenerul privat, in cazul
in care acesta ramdne la institutia publica, contractul nu poate fi numit concesiune, ci reprezinta un
contract de achizitii publice” [120, p.24].

Transferul riscului de operare nu inseamna cd toate riscurile proiectului trec la concesionar.
Partenerul public poate pdstra riscuri privind proprietatea, modificarea reglementérilor sau forta
majord. Pentru calificarea contractului este important ca riscul de cerere si/sau de ofertd transferat
concesionarului sa fie real si suficient de important pentru a influenta recuperarea investitiei.

Prevederile Legii nr.121/2018 [99, art.4] se aplica concesiunilor, a caror durata este cel putin
5 ani, dar nu mai mare de 35 de ani, a caror valoare estimata, calculatd fard TVA, este egala cu sau
mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) pentru contractele de concesiune de lucrari — 10 000 000 lei;
b) pentru contractele de concesiune de servicii — 5 000 000 lei.
Legea nr. 22/2025 [112] va modifica modul de stabilire a duratei concesiunii. Potrivit art. 21

alin. (2), pentru contractele cu o duratd mai mare de 5 ani, termenul trebuie justificat prin perioada
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necesard recuperarii rezonabile a investitiilor si obtinerii unei rentabilitati. Art. 21 alin. (3) limiteaza

durata la 35 de ani si permite prelungirea numai daca durata totala nu depaseste 40 de ani.

Conform prevederilor Legii nr. 121/2018 si literaturii de specialitate, principalele forme ale

contractului de concesiune sunt [99, art.3]:

concesiune de lucrari. Acesta are ca obiect executarea lucrarilor si exploatarea bunurilor
accesorii acestora;

concesiune de servicii care are ca obiect prestarea si gestionarea serviciilor, precum si
exploatarea bunurilor accesorii acestora;

concesiuni mixte, cuprinde elemente de concesiune de lucrari, si/sau de servicii ori alte elemente
reglementate de acte normative, cu exceptia Legii nr. 131/2015 [110] privind achizitiile publice

Potrivit Indicatiilor metodice principalele reguli de baza aferente contabilizérii operatiunilor

contractului de concesiune la partenerul privat sunt [91, pct.64-67]:

a)

b)

Contabilizeaza veniturile recunoscute si cheltuielile inregistrate din executarea lucrarilor si/sau
prestarea serviciilor cu utilizarea obiectelor primite in concesiune in conformitate cu SNC
»Venituri” si SNC ,,Cheltuieli”. Dar ele nu determina singure modul de recunoastere a bunului
public ori a dreptului de exploatare. Pentru aceastd decizie se analizeaza separat controlul asupra
bunului, dreptul de incasare, sursa remuneratiei si obligatia de restituire.

Conform prevederilor contractului de concesiune poate recunoaste obiectele concesiunii in
componenta imobilizarilor corporale sau le inregistreaza intr-un cont extrabilantier;
Imobilizérile recunoscute se inregistreaza in contabilitate la un subcont separat si sunt supuse
amortizarii in conformitate cu prevederile SNC ,,Imobilizéri necorporale si corporale”. Obiectele
concesiunii nerecunosute in bilant se reflectd extrabilantier, de exemplu in contul 926 ,, Bunuri
primite in cadrul parteneriatului public-privat”, analitic ,,Bunuri primite in concesiune”.

Clauzele contractuale sunt baza documentard a operatiunilor, dar nu oferd concesionarului

libertatea de a alege intre recunoasterea in bilant si inregistrarea in afara bilantului. Modul de

contabilizare se bazeazd pe drepturile efectiv primite, controlul beneficiilor, riscurile asumate,

obligatia de restituire si dreptul la compensatie.

Conform art. 7 din Legea nr.121/2018, plata efectuatd in baza contractului de concesiune se

numeste redeventd. Redeventa concesiunii se stabileste fie in naturd, fie in bani sau in ambele forme, fie

reprezintd valoarea investitiillor necesare pentru realizarea imbunétatirilor ce urmeazd a fi aduse

obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii [99, art.7].
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Redeventa se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor concesiunii In ansamblu sau
pentru fiecare obiect n parte. Cuantumul, forma redeventei, modul si termenele de achitare a ei se
stabilesc in contractul de concesiune. Redeventa nu trebuie confundatd cu garantia de participare la
licitatie, cu garantia de buna executare a contractului.

In practica entitatilor autohtone plata redeventei concesiunii este conditionati si de formele
acesteia, care pot fi:

a) platd pentru o singura data pentru intreaga durata a concesiunii (bonus);

b) plati periodice sub forma de chirie, renta, plati pentru extractia resurselor naturale sau pentru
fabricarea produselor (royalty), sau

c) valoarea investitiilor necesare pentru realizarea Tmbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse
obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii.

Pornind de la continutul economic, plata de o singurd transa pentru dreptul de utilizare a
obiectului concesiunii se recunoaste ca imobilizari necorporale, atunci cand contractul de concesiune
stabileste o durata si o valoare determinata pentru concesiune, potrivit criteriilor prevazute in SNC
,Imobilizari necorporale si corporale”.

Plata fixa pentru dobandirea dreptului contractual de exploatare poate forma costul unei
imobilizari necorporale daca dreptul este identificabil, controlat de concesionar, are o durata
determinati si poate fi evaluat credibil. In aceastd situatie, activul recunoscut este dreptul de
exploatare, iar redeventa reprezinta modalitatea prin care acest drept este achitat.

Atunci cand plata fixa este esalonatd pe o perioada lunga, trebuie verificat daca apare o
componentd semnificativa de finantare. Daca efectul este important, dreptul de exploatare si datoria
se recunosc initial la valoarea actualizatd a platilor, iar diferenta fata de valoarea nominala se include
treptat in cheltuielile financiare. Valoarea actualizata poate fi determinata prin relatia VA = X P/(1+r)",
unde P; este plata aferentd perioadei, iar r este rata de actualizare justificata.

Platile periodice efectuate conform prevederilor contractului de concesiune se vor inregistra ca
si costuri/cheltuieli curente in perioada de gestiune in care au fost calculate/suportate. Prevederile sunt
incluse in Indicatiile metodice [91, p.68].

Platile periodice recunoscute ca costuri sau cheltuieli curente trebuie delimitate de plata care
formeaza costul unui drept de exploatare. Prima categorie priveste folosirea curentd a obiectului
concesiunii, in timp ce a doua genereaza un activ amortizabil pe durata dreptului contractual.

Lucrarile efectuate asupra obiectului concesiunii se clasifica dupa efectul lor economic si dupa

mecanismul de recuperare. Reparatiile care mentin bunul in stare functionala se recunosc la costuri
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sau cheltuieli curente. Modernizarile care maresc beneficiile economice se contabilizeaza separat, iar
compensarea lor din contul redeventei reprezintd un mecanism de decontare si nu stabileste natura
activului recunoscut.

In Indicatiile metodice [91] se contin doua abordari referitoare la obiectul concesiunii in privinta
apartenentei acestuia in cazul investitiilor:

1. in cadrul parteneriatului public-privat realizat sub forma contractului de concesiune, partenerul
public (concedentul) cesioneaza partenerului privat (concesionarului) drepturile sale de posesiune
si de folosinta asupra obiectului concesiunii, rezervandu-si dreptul exclusiv de dispozitie asupra
acestuia [91, pct.58].

2. bunurile procurate pe seama mijloacelor proprii si de altd naturd, la fel, procurate cu mijloace
proprii, precum si imbunadtatirile aduse obiectului concesiunii, constituie proprietatea partenerului
privat, daca acestea pot fi separate de obiectul in cauza fara a-l prejudicia [91, pct.60].

In conformitate cu art.8 alin. (3), (4) din Legea nr. 121/2018, imbunattirile aduse obiectului
concesiunii de catre concesionar constituie proprietate publica a statului sau, dupa caz, a UAT [99, art.§].

Din punct de vedere contabil, bunul public trebuie separat de investitiile realizate de
concesionar. Obiectul concesiunii ramane, de reguld, in proprietatea partenerului public si se
evidentiazd extrabilantier. Investitiile separabile pot fi recunoscute ca active distincte daca sunt
controlate de concesionar, iar pentru investitiile inseparabile se examineaza perioada de recuperare,
obligatia de transfer si existenta unui drept la compensare.

Pentru a evidentia diferenta dintre locatiune/arenda si concesiune, este utilizat acelasi activ
public in doud scenarii contractuale. Astfel, schimbarea tratamentului contabil nu este determinatd de
natura bunului sau a lucrdrii, ci de drepturile acordate operatorului, perioada de recuperare si
obligatiile stabilite In contract. Se prezintd un exemplu pentru a valida aceste tratamente contabile.

Entitatea ,,Basconslux” SRL primeste de la partenerul public acelasi parc de distractii pentru
copii, evaluat la 3 200 000 lei. In ambele scenarii sunt efectuate lucriri de modernizare de 260 000
lei, care miresc capacitatea de utilizare si beneficiile economice asteptate. In primul scenariu, bunul
este transmis in locatiune pe 3 ani, iar dupa primul an partenerul public acceptd compensarea a 140
000 lei din contul platilor de locatiune; diferenta de 120 000 lei se deconteaza in urmatoarele 12 luni.
In al doilea scenariu, bunul este transmis in concesiune pe 11 ani. Modernizarea este efectuata dupa
primul an, astfel incat perioada ramasa a dreptului de exploatare si perioada de amortizare sunt de 10

ani. Modul de contabilizare a principalelor tranzactii este prezentat in tabelul 2.4.
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Tabelul 2.4. Analiza comparativa a inregistrarilor contabile la partenerul privat in cazul

contractului de locatiune/arenda si contractului de concesiune

Nr Continutul operatiunii Suma, lei Caocatiunc/Arencd Concesiune
) ’ peras i Debit Credit Debit | Credit
1 }{eﬂecte}re'il valorii bunului public primit 3200000 | 911 i 926 i
in folosintd/exploatare
Reflectarea  platii  lunare datorate
partenerului public
2 Operatiunea  privind  plata  catre 18 000 340, 521 811.C 521,
! . R 811.L 713.C 544
partenerul public se analizeazd in pct.
2.3.
Reflectarea costurilor lucrarilor 211,213 211,
3 . ueran 260 000 | 261, 840 ’ > 121 213,
efectuate asupra parcului de distractii 521 etc. 571 et

Recunoasterea valorii lucrarilor de
4 reparatie acceptate spre compensare de 140 000 | 234.5.L 611 - -
partenerul public

Compensarea creantei aferente lucrarilor

5 acceptate cu datoria privind plata de 18 000 521 2345L |- -
. lunar
locatiune
Decontarea lunara a partii nerecuperate a 10 000 | 713
6 reparatiei suportate de partenerul privat lunar | 81 1’L 261,840 | - -
[(260 000 - 140 000) : 12 luni] )
Transmiterea in exploatare a
7 modernizarii efectuate asupra obiectului 260 000 | - - 123.6.C | 121
concesiunii
Calcularea  amortizarii  lunare a R11.C
8 modernizarii capitalizate (260 000 lei : 2166,67 | - - ' 124.6.C
: : 713.C
10 ani : 12 luni)
Scoaterea din evidentd a bunului public
9 la restituirea acestuia catre partenerul | 3 200 000 | - 911 - 926
public
Decontarea amortizarii acumulate a
10 modernizarii la expirarea contractului de 260 000 | - - 124.6.C | 123.6.C
concesiune

Sursa: elaborat de autor in baza exemplului

Denumire conturi contabile: 121 , Imobilizari corporale in curs de executie”; 123 ,, Mijloace fixe”, subcontul 123.6
., Costuri ulterioare aferente obiectelor neanregistrate in bilant”, subcontul 123.6.C , Costuri ulterioare aferente
obiectelor nedanregistrate in bilant in contracte de concesiune”; 124 ,, Amortizarea mijloacelor fixe”, subcontul 124.6
, Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neanregistrate in bilant”, subcontul 124.6.C ,, Amortizarea
costurilor ulterioare aferente obiectelor nednregistrate in bilant in contracte de concesiune”; 211 , Materiale”; 213
,,Obiecte de mica valoare si scurtd durata”; 261 ,, Cheltuieli anticipate curente”; 234 ,,Alte creante curente”, subcontul
234.5 ,, Creantele aferente parteneriatului public-privat”, subcontul 234.5.L ,, Creantele aferente parteneriatului public-
privat in contracte de locatiune”’; 428 ,, Alte datorii pe termen lung”’; 521 ,, Datorii comerciale curente”; 544 ,, Alte datorii
curente”; 611 , Venituri din vanzari”; 713 , Cheltuieli administrative”, subcontul 713.C , Cheltuieli administrative
aferente contractelor de concesiune”; 811 ,, Activitati de baza”, subcontul 811.L ,, Activitati de baza aferente contractelor
de locatiune”, subcontul 811.C , Activitati de bazd aferente contractelor de concesiune”; 840 ,, Costuri aferente
contractelor de parteneriat public-privat”; 911 , Imobilizari corporale primite in leasing (arendd, locatiune)
operational”; 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.
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Utilizarea subconturilor prevazute in PGCC, 123.6 ,,Costuri ulterioare aferente obiectelor
nelnregistrate in bilant”, 124.6 ,,Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in
bilant”, 234.5 ,Creante aferente parteneriatului public-privat”, presupune includerea acestora in
planul de conturi de lucru si aprobarea prin politicile contabile ale entitatii. Contul extrabilantier 926
., Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat” este o propunere metodologica ale autorului.

Modernizarile efectuate asupra unui bun public care nu este inregistrat in bilantul
concesionarului pot fi evidentiate separat in cadrul contului 123 ,,Mijloace fixe”, daca sunt indeplinite
criteriile de recunoastere. Investitia se amortizeaza pe perioada in care concesionarul obtine beneficii
economice, fard a depasi termenul ramas al dreptului de exploatare. Existenta unui drept la compensarea
valorii neamortizate se analizeaza separat si influenteaza tratamentul la incetarea contractului.

Costurile ulterioare de modernizare si imbunatétirile aduse obiectului concesiunii, care
majoreaza beneficiile economice asteptate din utilizarea unui bun neanregistrat in bilantul partenerului
privat, se reflectd in componenta mijloacelor fixe ca obiecte de evidentd separate, conform prevederilor
pct. 60 din SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” [187]. Investitia se amortizeaza pe perioada in
care concesionarul obtine beneficii, fara a depasi termenul ramas al dreptului de exploatare. Existenta
unui drept la compensarea valorii neamortizate se analizeaza separat si influenteaza tratamentul contabil
la incetarea contractului. Aspectele comparative a contractelor de locatiune si concesiune sunt prezentate
in tabelul 2.5.

Tabelul 2.5. Impactul comparativ asupra situatiilor financiare ale partenerului privat

Indicator Co.ntract (L8 9 Contract de concesiune Impact contabil
locatiune/arenda

Evidentiat extrabilantier in

. . o Concesiunea cere analiza
Evidentiat extrabilantier | 926 sau recunoscut ca

Bunul public primit | , . . . contractuala mai
unutpu p in 911 imobilizare, dacd contractul . vu
. detaliata
permite
Plata catre o . iy Redeventa, bonus sau plata | Diferd natura juridica si
. Plata de locatiune/chirie o . L
partenerul public ’ periodica economica a obligatiei
Pot fi compensate din | Se reflectda ca cheltuieli | Locatiunea evidentiaza
Reparatii curente chirie 1n limita acceptatd | curente daca mentin bunul in | frecvent compensari
contractual stare functionala reciproce

A Concesiunea poate crea
Nu sunt elementul de | Se pot capitaliza in subcontul P

Modernizari 9 . . activ  amortizabil la
baza al contractului 123.6 ca obiecte separate .
partenerul privat
Nu se calculeaza pentru
bunul primit in | Se calculeaza pentru bonusul . <
. . L Concesiunea  afecteaza
Amortizare locatiune; se  poate | concesiunii sau pentru . .
’ N o rezultatul prin amortizare
deconta partea | modernizarile capitalizate

nerecuperatd a reparatiei
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Contract de

Indicator . < Contract de concesiune Impact contabil
locatiune/arenda
o Apar in limitele | Apartin concesionarului, | Concesiunea are
Venituri din . o L .
dreptului de utilizare | daca contractul nu prevede | mecanism de recuperare
exploatare . .
stabilit contractual altfel prin exploatare

Sursa: elaborat de autor

In concesiunile de servicii, dreptul contractual de exploatare poate fi recunoscut in contul 112
»Imobilizari necorporale”, subcontul 112.1 ,,Concesiuni, licente si marci”, dacd sunt indeplinite
criteriile de recunoastere. Dreptul se amortizeaza pe perioada in care concesionarul poate obtine
beneficii din exploatare, fara a depasi durata contractului [159].

Intr-un scenariu metodologic cu date adaptate, concesionarul ,,Euromed Diagnostic” SRL
primeste de la Institutia Medico-Sanitara Publicd (IMSP) Spitalul Clinic Republican ,,Timofei
Mosneaga” un spatiu destinat serviciilor de radiologie si diagnostic imagistic, evaluat la 10 000 000
lei, pentru 12 ani. Entitatea finanteaza renovarea, reconstructia si echiparea centrului, presteaza si
gestioneaza serviciile, iar investitia se recupereaza din tarifele achitate de beneficiari. Deoarece
partenerul public nu garanteaza recuperarea integrala a costurilor, concesionarul suporta riscul privind
numarul de pacienti si nivelul veniturilor. Plata fixa pentru dreptul de exploatare constituie 3 600 000
lei si se achitd trimestrial, In parti egale, pe durata contractului. Conform datelor din exemplu,
partenerul privat va contabiliza operatiunile contabile Tn modul prezentat in Tabelul 2.6.

Exemplul include 48 de plati trimestriale a cate 75 000 lei. Abordarea din tabel este fara a
indica rata de actualizare, de aceea valoarea actualizatd si componenta financiard nu pot fi calculate
fara o marime a acesteia.

Tabelul 2.6. Registru de inregistriri contabile ale partenerului privat aferente contractului de

concesiuni de servicii

Documentele primare aferente

Nr. Continutul operatiunii .. .
’ ’ operatiunilor contabile

Suma, lei Debit Credit

Procesul-verbal de  primire-
Reflectarea valorii bunului | predare, factura fiscald emisa de
primit in concesiune IMSP Spitalul Clinic Republican
,»Timofei Mosneaga”

10 000 000 | 926 -

Recunoasterea dreptului
contractual de  exploatare
(redeventei) si a datoriei
aferente platii fixe totale

Factura fiscala eliberata de IMSP
Spitalul ~ Clinic  Republican | 3 600 000 | 112.1 428
,»Timofei Mosneaga”

Calcularea amortizarii lunare a
Borderou de calculare a

amortizarii imobilizarilor 25000 | 811 113.1
necorporale

dreptului  contractual  de
exploatare (3 600 000 lei : 12
ani : 12 luni)
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Nr. Continutul operatiunii Document.ele Prlmare affarente Suma, lei Debit Credit
’ ’ operatiunilor contabile

Achitarea trimestriald aferenta

4 dreptului contract}lal d.e Extryase de cont, dispozitie de 75 000 | 428 242
exploatare (25 000 lei x 3 luni) | plata
(redeventei trimestriale)
Reflectarea decontarii sumei

5 am(?rtizﬁrii acumulat.e la ?roce.s'-vver.bal de casare a 3600000 | 1131 112.1
expirarea  contractului  de | imobilizarilor necorporale
concesiune
Reflectarea decontarii valorii | Factura fiscald, proces-verbal de

6 bunului primit in concesiune la | primire-predare emisd de catre | 10 000 000 | - 926
expirarea contractului Concesionar

Sursa: elaborat de autor

Denumire conturi contabile: 112 , Imobilizari necorporale in exploatare”, subcontul 112.1 , Concesiuni, licente §i
marci”; 113 ,, Amortizarea imobilizarilor necorporale”, subcontul 113.1 , Amortizarea concesiunilor, licentelor i
marcilor”; 242 ,,Conturi curente in monedd nationala”; 428 ,, Alte datorii pe termen lung”; 811 ,, Activitati de baza”;
926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.

In baza unei rate de actualizare in tabelul 2.6 valoarea initiali actualizati si cheltuielile
financiare vor avea alte valori. Urmare a analizei efectuate, se propune completarea Indicatiilor
metodice cu reguli privind identificarea componentei semnificative de finantare, alegerea ratei de
actualizare, recunoasterea initiald a dreptului si datoriei, recunoasterea ulterioard a cheltuielii
financiare si prezentarea informatiilor relevante in nota explicativa.

Un caz special este atunci cand contractul se incheie inainte ca modernizarile sa fie complet
amortizate. Compensatia pentru valoarea neamortizatd nu duce automat la o vanzare. Modul de
contabilizare a operatiilor de véinzare se aplica doar dacd modernizarea este un activ al
concesionarului, activul este transferat partenerului public si existd o contraprestatie conform
contractului. In caz contrar, suma primita poate fi o compensatie contractuald, o compensatie pentru
incetarea anticipati sau o decontare a investitiei [91, pct.71]. In astfel de cazuri, intrebarea principala
nu este dacd activul public primit In concesiune trebuie returnat sau nu, dar cum sa se contabilizeze
valoarea neamortizata a investitiilor efectuate asupra acestuia.

Daca partenerul privat a capitalizat o modernizare in valoare de 1 200 000 lei, iar dupa 15 ani
amortizarea acumulata constituie 720 000 lei, valoarea neamortizata este de 480 000 lei. Tratamentul
contabil acestei sume depinde de contract. Dacd partenerul public compenseazd valoarea
neamortizatd, partenerul privat trebuie sd contabilizeze o creantd si un venit legat de iesirea activului.

Daca aceasta compensare nu este prevazuta, valoarea neamortizata se trece la cheltuieli.
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O alta situatie discutabild este atunci cand concesionarul poate recunoaste un drept de
exploatare, o creanta fatd de partenerul public sau ambele componente, iar investitiile efectuate asupra
bunului se trateaza in dependentad de controlul beneficiilor si dreptul la recuperare.

Autorul considera ca Indicatiile metodice trebuie sd fie completate cu criterii de recunoastere
a dreptului de exploatare si a creantei, reguli pentru platile care contin o componenta de finantare,
proceduri pentru valoarea neamortizatd si subconturi analitice. Apoi, aceleasi principii ar putea fi
aplicate contractelor cu continut economic similar, chiar dacd metoda de platd sau recuperarea
investitiei este diferita.

Aspectele juridice si contabile ale contractelor de concesiune au fost abordate de autor intr-o
lucrare stiintifici publicatd. In aceastd teza, cercetarea este aprofundata si completatd cu abordari
metodologice si exemple practice [143].

O altd formd similard de realizare a contractului PPP este gestiunea delegatd. Gestiunea
delegata este o modalitate sectoriala de organizare a serviciului public. Potrivit art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 303/2013, gestiunea serviciului se realizeaza prin gestiune directd sau gestiune delegata
[113]. Conform art. 13 alin. (1), in cazul gestiunii delegate, operatorului i sunt transferate atributiile
si responsabilitdtile privind prestarea serviciului, precum si administrarea si exploatarea infrastructurii
aferente. Gestiunea delegata nu constituie insa, prin ea insdsi, un PPP. Aceasta poate fi realizata printr-
un contract PPP, situatie descrisa de art. 19 alin. (1) din Legea nr. 1402/2002 [115].

Din punct de vedere juridic, gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
se poate efectua prin gestiune directa sau prin gestiune delegata.

Gestiunea delegata inseamna ca dreptul si obligatia de a furniza serviciul sunt atribuite unui
operator care actioneaza pe propriul risc si responsabilitate, printr-un contract de delegare a gestiunii.
Faptul cd operatorul actioneaza pe propriul risc si responsabilitate este important, dar nu suficient
pentru a califica relatia ca PPP sau concesiune. In acest context se face o analizd a statutului
operatorului, sursei de venit, riscului de cerere si ofertd, modului de finantare a investitiilor, dreptului
de recuperare, tipului de control al partenerului public asupra serviciului si tarifelor, regimului
infrastructurii. Operatorul nu este doar un furnizor de servicii. El gestioneaza si opereaza infrastructura
urbana legata de serviciu si e obligat sd asigure continuitatea, calitatea, siguranta si conformitatea cu
indicatorii de performantd. Astfel, gestiunea delegata are un continut mai complex decét furnizarea
obisnuita de servicii.

In contractul de delegare trebuie incluse programul de investitii, lucrdrile de intretinere,

reparatii, reabilitare si modernizare, sursele de finantare, indicatorii de performanta si conditiile de
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returnare a bunurilor etc. Bunurile necesare pentru furnizarea serviciului pot fi transferate operatorului
odata cu delegarea gestiunii, dar aceste bunuri nu sunt proprietatea operatorului. El le administreaza
si le gestioneaza in interes public si trebuie contabilizate separat de activele proprii.

In sectorul alimentirii cu apa si canalizrii, delegarea include doui componente care
functioneaza impreuna: prestarea serviciului public si administrarea infrastructurii. Art. 13" alin. (3)
si alin. (4) din Legea nr. 303/2013 [113] prevede c4a, in cazul gestiunii delegate, sistemele publice sunt
concesionate operatorului, iar concesionarea acestora este parte a contractului de delegare.

Gestiunea delegatd, concesiunea si PPP au o asemanare, dar nu sunt notiuni identice. Art. 19
din Legea nr. 1402/2002 [115] se refera la gestiunea delegata prin contract de PPP, in timp ce art. 13!
alin. (4) din Legea nr. 303/2013 [113] include concesionarea infrastructurii in contractul de delegare.
Totodata, art. 2! alin. (3) din Legea nr. 179/2008 [102] cere delimitarea PPP de concesiune. Deci,
modul de contabilizare este influentat de asa elemente ca drepturile, obligatiile si fluxurile economice
ale operatorului, nu numai dupa denumirea contractului.

Din punct de vedere contabil, gestiunea delegata are doua componente separate. Una este
activitatea de furnizare a serviciului public in cadrul careia apar venituri din tarife, creante de la
consumatori, costuri de operare si indicatori de performanta. 4 doua componenta este infrastructura
publica gestionatd de operator, in care se contabilizeazd active in extrabilant, reparatii/modernizari,
investitii in domeniul public, transferul de active catre partenerul public si drepturile de recuperare.
Astfel, investitiile in infrastructurd sunt contabilizate separat de costurile curente ale serviciului
public.

Bunurile publice primite in gestiune delegata nu sunt tratate ca imobilizari corporale ale
operatorului. Art. 13" alin. (5) din Legea nr. 303/2013 [113] obligd operatorul sa tind o evidentd
separatd a bunurilor primite si a modificarii valorii lor. In acest scop propunem utilizarea contului
extrabilantier 930 ,, Bunuri primite in gestiune delegata” 1n care sa fie contabilizatd valoarea indicata
in actul de transmitere si in factura fiscala. Operatorul nu calculeazd amortizarea acestui activ.
Bunurile separabile achizitionate de operator si ramase 1n proprietatea sa sunt recunoscute ca active
corporale proprii si amortizate conform SNC.

Investitiile realizate de operator prin constructie, modernizare sau reabilitare nu trebuie
considerate ca fiind investitiile proprii ale acestuia. Conform articolului 13! alineatul (8) din Legea nr.
303/2013 activele revin gratuit partenerului public si sunt transferate lui la sfarsitul anului de gestiune
[113]. Costurile suportate de operator sunt contabilizate conform mecanismului de recuperare si pot

fi o creantd a partenerului public, cost contractual, tarif de drept de recuperare sau suma recuperabila
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din redeventa. Operatorul primeste venituri din furnizarea/prestarea serviciului public catre
consumatori in baza tarifelor aprobate. Pe de altd parte, veniturile proprii ale operatorului trebuie
contabilizate aparte de cele colectate in numele partenerului public.

Operatorul trebuie sa contabilizeze separat costurile curente de operare de cele de intretinere,
reparatii, modernizare si dezvoltare. Costurile curente pentru captare, tratare, pompare, distributie a
apei sau pentru colectarea si tratarea apelor uzate sunt incluse in costul serviciului prestat. In acelasi
timp lucrarile de modernizare sau dezvoltare trebuie contabilizate separat, in special daca valoarea lor
este recuperatd prin redeventa sau compensatie contractuala.

In opinia autorului, contabilitatea gestiunii delegate ar trebui organizati pe subconturi si
registre analitice pentru serviciul public si infrastructura, in asa mod ca datele privind activele,
investitiile si drepturile de recuperare sa poata fi corelate cu datele partenerului public [art.13" alin.
(5) din Legea nr. 303/2013 [113].

Redeventa este legatd de dreptul de utilizare asupra infrastructurii, dar nu schimba regimul
bunului public primit pentru operare. Pentru operator, aceasta creeaza o obligatie fatd de partenerul
public si trebuie contabilizatd separat de investitiile realizate [113].

O problema practica importanta este contabilizarea redeventei in doua scenarii: plata directa

in numerar si compensarea prin investitii sau lucrari acceptate (tabelul 2.7).

Tabelul 2.7. Recunoasterea si stingerea redeventei in gestiunea delegata

Nr. | Continutul operatiunii Explicatii si argumente Debit Credit

1 | Calcularea redeventei Legea nr. 303/2013 reglementeaza nivelul 811, 821 544
periodice, recunoscutd in | redeventei, dar nu stabileste expres tratamentul
costurile curente contabil. Pentru redeventa periodica aferenta

exploatarii infrastructurii, se recunoaste prin
analogie cu concesiunea ca costuri.

2 | Achitarea redeventei La achitare se stinge datoria recunoscuta fata de 544 242
periodice in mijloace APL. Pentru plata prin contul curent bancar se
banesti crediteaza contul 242,

3 | Recunoasterea platii Legea nr. 303/2013 nu prevede expres acest 112 428, 544
unice pentru dreptul tratament. Poate fi tratatd ca imobilizare
contractual de exploatare | necorporala prin analogie cu regulile concesiunii.
ca imobilizare Ulterior, dreptul se amortizeaza pe durata
necorporald contractului.

4 | Reflectarea costurilor Costurile lucrarilor se evidentiaza distinct pand la | 262, 812 211,
investitiilor sau lucrarilor | acceptarea lor de catre APL. Contul 262 poate fi 124,
de reabilitare, utilizat pentru costurile recuperabile, iar contul 521,
modernizare ori 812 — cand lucrarile sunt executate de o 531,
dezvoltare recuperabile subdiviziune auxiliard a operatorului. 533, 544
pe seama redeventei etc.
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Nr. | Continutul operatiunii Explicatii si argumente Debit Credit

5 | Stingerea totald sau Compensarea se reflectd dupa acceptarea 544 262, 812
partiald a datoriei privind | lucrarilor de catre APL si existenta temeiului
redeventa prin contractual pentru recuperarea lor pe seama

compensarea investitiilor | redeventei.
sau lucrdrilor acceptate

6 | Calcularea redeventei Art. 13" alin. (11) din Legea nr. 303/2013 permite | 811, 821 544
reduse din motive de stabilirea redeventei sub nivelul calculat similar
suportabilitate tarifara amortizarii daca includerea integrald ar duce la un

tarif care depaseste nivelul de suportabilitate.

Sursa: elaborat de autor in baza [113, 115,99, 130].

Denumire conturi contabile: 112 , Imobilizari necorporale in exploatare”; 211 , Materiale”; 213 , Obiecte de mica
valoare si scurtd durata”; 242 ,, Conturi curente in moneda nationalda”; 262 ,,Alte active circulante”; 428 ,, Alte datorii
pe termen lung”; 521 , Datorii comerciale curente”; 531 ,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii”; 533

., Datorii privind asigurarile sociale si medicale”; 544 ,, Alte datorii curente”; 811 , Activitati de baza”; 821 ,, Costuri
indirecte de productie”; 812 ,, Activitati auxiliare”.

In concluzie, gestiunea delegati nu se contabilizeazi ca o singurd operatiune. Operatorul
separd prestarea serviciului public de administrarea si dezvoltarea infrastructurii, contabilizeaza
extrabilantier bunurile publice si recunoaste activele proprii conform SNC. Investitiile se
contabilizeaza in functie de dreptul la recuperare si de regimul bunului realizat, iar evidenta analitica

trebuie sa permita verificarea cu partenerul public.

2.3. Aspecte metodologice de recunoastere si contabilizare a veniturilor si cheltuielilor aferente
contractelor de parteneriat public-privat

Veniturile si cheltuielile reflectd modul in care partenerul privat implicat intr-un PPP
recunoaste realitatea economicd a proiectului, distribuie beneficiile si riscurile in timp si prezinta
performanta financiara cdtre toate partile interesate.

Tratamentul contabil pe fiecare forma contractuala este analizat In subcapitolele anterioare. Se
aratd cum se contabilizeaza fiecare formd de contract, dar nu oferd criterii comune de recunoastere
pentru toate formele. Autorul in acest subcapitol prezintd o abordare transversala a veniturilor si
cheltuielilor in contractele de PPP care pune accent pe recunoastere, clasificare, corelare si evidentd
analitica pentru a facilita determinarea rezultatului financiar aferent fiecarui proiect PPP. Abordarea
propusd in prezentul subcapitol nu inlocuieste Indicatiile metodice. Ea sistematizeazd veniturile si
cheltuielile aferente contractelor PPP dupa criterii comune, aplicabile indiferent de forma de contract.

Abordarea are la baza prevederile Legii nr. 287/2017 [114], SNC [187], PGCC [159],
Indicatiile metodice [91], precum si reperele internationale oferite de IFRS 15 [84], IFRIC 12 [81] si
Cadrul General Conceptual de Raportare Financiara [90,127 ].
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Prin comparatie, sistemul international a dezvoltat, prin intermediul IFRIC 12 [81], un cadru
specific si detaliat, aplicat in corelatie cu IFRS 15 [84]. Interpretarea IFRIC 12, emisa de Consiliul
pentru Standarde Internationale de Raportare in 2006 trateazd in mod particular situatia in care o
entitate privata construieste sau modernizeaza infrastructura publica si o opereaza ulterior in baza unui
contract de concesiune. Trebuie mentionat ca IFRIC 12 nu impune entitatilor sd adopte IFRS in
totalitate, dar ofera un cadru de interpretare care poate fi preluat conceptual si in standardele nationale.
Exemple de astfel de preluare exista in Romania prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP)
nr. 1802/2014 [169]) si 1n alte state membre ale UE care au adaptat principiile IFRIC 12 la normele
contabile locale. RM nu a realizat acest pas, iar autorul a aratat aplicarea lor in capitolul 3.

In literatura contabild autohtoni, problematica veniturilor si cheltuielilor a fost cercetatd de
Nederita A. [136], [134], [135], [133], Turcanu V., Golocialova I. [199], Grigoroi L. [60]. Savantul
Nederita A. examineaza aspectele conceptuale, recunoasterea, evaluarea si metodologia contabilizarii
acestora, aplicabile in diferite tranzactii [136]. In contextul dezvoltarii reglementirilor internationale,
L. Grigoroi evidentiaza faptul ca aplicarea IFRS 15 presupune o analiza a contractului si a obligatiilor
asumate, iar recunoasterea veniturilor necesitd exercitarea rationamentului profesional [60]. Pentru
contractele de PPP, Popovici A. si Panus C. constatd existenta unor dificultdti metodologice privind
reflectarea veniturilor si cheltuielilor. Se evidentiaza necesitatea organizarii unei contabilitati separate
in functie de specificul proiectului [160].

Cadrul normativ-contabil national prevede reguli generale privind recunoasterea veniturilor si
cheltuielilor. SNC ,,Venituri” [185] stabileste conditiile de recunoastere si evaluare a veniturilor, iar
SNC ,,Cheltuieli” [180] reglementeaza recunoasterea diminuarilor de beneficii economice sub forma
iesirilor de active sau a cresterii datoriilor. Aceste reguli sunt aplicate si de partenerul privat in cadrul
contractelor PPP. Dar ele trebuie completate cu analiza specifica a contractului, deoarece in PPP
aceeasi operatiune poate avea efecte diferite care depind de sursa remunerdrii, etapa proiectului si
modul de recuperare a investitiei.

Indicatiile metodice prevad tratamente contabile pentru formele de contract de realizare a PPP
si pentru situatiile economice concrete [91]. Rezumatul criteriilor pentru recunoasterea si evaluarea
veniturilor si cheltuielilor in cadrul principalelor forme de contracte PPP este prezentat in anexa 23.
Autorul a grupat veniturile pe tipuri de contracte, inclusiv ale societatii de proiect, si a evidentiat
operatiile economice de bazd in care se inregistreazd veniturile (anexa 24), care aratd in ce cazuri
partenerul privat recunoaste un venit. La concesiune partenerul privat recunoaste venitul din

exploatarea obiectului concesionat, dacd contractul nu prevede altfel [91,pct.59]. La administrarea
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fiduciara el recunoaste venit numai daca plata pentru administrarea bunurilor publice este prevazuta
de contract sau rezultd din lege [91, pct.29]. Subventia o reflectd intdi la venituri anticipate si o
deconteaza la venituri curente pe masura utilizarii [91, pct.22].

La transmiterea modernizarilor, partenerul privat recunoaste venit numai dacd partenerul public
compenseaza valoarea neamortizatd la expirarea sau rezilierea contractului. Aceasta operatiune se
reflectd ca vanzare de imobilizari corporale. Dacd contractul nu prevede compensarea, el nu
recunoaste venit, iar valoarea ramasa o trece la cheltuieli [91, pct. 71]. Prin urmare, se concluzioneaza
ca factorul de baza este faptul daca e stabilit un mecanism in contract pentru recuperarea valorii
reparatiilor sau modernizarilor.

Informatia prezentatd mai sus dovedeste ca forma juridicd a contractului nu determina natura
venitului. Obiectul construit si transmis nu duce la aparitia veniturilor la nicio forma de contract, chiar
dacd are loc un transfer de activ. Pct. 23 din Indicatii metodice mentioneaza ca la transmiterea
obiectului construit catre partenerul public nu se recunoaste venit, iar costurile se deconteaza direct
ca creantd. Aceasta afirmatie nu corespunde pct. 8 din SNC ,,Venituri”, conform caruia la un schimb
vanzarea si decontarea sa fie reflectate separat. In esentd, constructia obiectului pentru partenerul
public este o prestare de servicii. De aceea, autorul considerda ca e mai corect ca venitul sa se
recunoascad la valoarea lucrarilor executate, pe masura constructiei, asa cum prevede pct. 14 din [FRIC
12 [81]. Ulterior are loc compensarea reciproca a creantelor si datoriilor.

O particularitate esentiald, care deosebeste administrarea fiduciara de toate celelalte forme
contractuale PPP, este natura veniturilor partenerului privat. Incasarile brute din gestionarea bunurilor
primite in administrare fiduciara pot fi inregistrate preventiv in contul de gestiune propus 8§41
. Incasari din prestarea serviciilor PPP” si se transferd integral partenerului public. Venitul propriu
al partenerului privat este exclusiv remuneratia convenitd in contract (suma fixd sau procent din
incasari), care se recunoaste la finele perioadei de gestiune.

PPP, conform Legii nr. 179/2008, are unele particularitdti, deoarece se realizeaza prin societatea
de proiect. Veniturile societdtii includ: venitul din exploatarea obiectului parteneriatului si din
activitatile auxiliare, venit sub forma de compensatii de la partenerul public. Partenerul public 1i poate
plati sume asumate prin contract (art. 19 alin. (3) lit. d)) sau sume datorate la modificarea unilaterala
a contractului (art. 30° alin. (3)) [102].

La expirarea contractului societatea de proiect transmite partenerului public bunurile realizate sau
achizitionate. Art. 31 alin. (3) prevede ca le transfera cu titlu gratuit [102] si nu contabilizeaza venituri.

Societatea de proiect nu vinde partenerului public obiectul construit. Societatea are ca obiectiv sd mentina
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infrastructura in stare functionala dupa cerintele stabilite. Desi in lege nu e mentionat, dar se subantelege
cd societatea trebuie sd creeze disponibilitate a infrastructurii, adica ea asigurd conditiile si parametrii
indicati in contract: Incélzire, curatenie, dotari tehnice, echipamente in stare de functionare. De asemenea,
societatea de proiect presteaza serviciile de operare i intretinere care mentin disponibilitatea, precum si
executa serviciul public propriu-zis catre beneficiari. Pentru aceste prestatii plateste partenerul public, in
alte cazuri e platd mixta, beneficiarii achitand sume mai mici. Cu alte cuvinte societatea de proiect
presteaza serviciul public in locul partenerului public. De exemplu la o scoald, un spital de stat sau o cladire
administrativa beneficiarii nu achita tarife sau achita tarife minime care nu acopera costurile.

Aceste plati sunt pentru societatea de proiect venituri. Desi Legea nr. 179/2008 nu foloseste ca
notiune ,,plata de disponibilitate”, modul de calcul si platd a ei se stabilesc prin contract, si se fac pe
intreaga durata a proiectului, inclusiv 1n etapa de constructie si in etapa de exploatare. Articolul 25" alin.
(3") din Legea nr. 179/2008 se aplica daca conform studiului de fezabilitate, peste 50% din veniturile
obtinute din exploatarea bunului sau a serviciului public provin din platile efectuate de partenerul public
[102]. Se concluzioneaza ca platile partenerului public reprezinta sursa de venit principald a proiectului.
Mai mult, e necesard o evidentd analitica a veniturilor pentru a putea calcula aceasta pondere si a conforma
contractul legii.

Aceste plati ale partenerului public pot acoperi diferite costuri. Art. 20" alin. (1) spune ca durata
contractului se stabileste astfel incat partenerul privat sa obtind un venit minim care sd-1 permita
recuperarea costurilor investitiilor, a costurilor de exploatare si un profit rezonabil [102]. Prin urmare,
se poate afirma cd o parte este pentru recuperarea investitiei din faza de constructie, o parte e
acoperirea cheltuielilor financiare, altd parte e plata pentru serviciile prestate in anul respectiv.

In opinia autorului, la aplicarea IFRS 15 (pct. 73—74), suma primitd trebuie repartizati pe
componente, mecanism valabil pentru contractele cu mai multe obligatii [84]. Un moment cheie care
intervine e legat de indicatorii de performantd ai serviciului public pe care trebuie sa-i respecte societatea
de proiect [art. 20 alin. (1) lit. k)]. Daca societatea nu atinge sau nu mentine indicatori din contract, pot
fi aplicate penalitdti si partenerul public poate diminua plata de disponibilitate [102, art. 20 alin. (1) lit.
q)]. Modelul de contabilizare propus de autor, avand ca baza IFRS 15 este prezentat in anexa 25.

O inconsecventd depistatd de autor in Legea nr. 179/2008 este formularea din art. 25" alin. (3')
care mentioneaza ca mai mult de o jumatate din veniturile obtinute de partenerul privat provin din
platile partenerului public [102]. Insa proiectele PPP se desfasoard prin societatea de proiect, care

inregistreaza venitul din exploatare. Acest fapt creeazd ambiguitati la aplicarea legii.
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Daca contractul inceteaza inainte de termen, societatea de proiect transmite aceleasi bunuri, dar
primeste o compensatie calculatd conform contractului [102, art. 31 alin. (3')]. Aici ea recunoaste
venit si reflectd operatiunea ca iesire de imobilizdri. Societatea de proiect nu primeste remuneratie
pentru administrarea bunurilor publice si nu executd lucrari de reparatie compensate din plata de
locatiune. Legea nu prevede aceste operatiuni pentru ea.

In literatura de specialitate, cheltuielile aferente proiectelor PPP sunt grupate dupi faza in care
apar si dupd natura lor economicd. Avand ca baza Ghidul de certificare PPP elaborat de APMG
(Association for Project Management Group) [46,207], cheltuielile aferente PPP pot fi grupate in cinci
categorii principale: cheltuieli de investitii (CAPEX), cheltuieli operationale (OPEX); cheltuieli
financiare, cheltuieli de mentenanta, cheltuieli administrative. Cheltuielile de investitii includ
costurile generate de proiectarea, constructia, modernizarea sau extinderea infrastructurii realizate n
cadrul proiectului PPP. Cheltuielile operationale sunt aferente activitatilor de exploatare, intretinere si
administrare a infrastructurii sau serviciilor publice pe durata contractului. In acelasi timp, cheltuielile
financiare reflecta costurile asociate finantarii proiectului, cum ar fi dobanzile la credite, comisioanele
bancare sau alte costuri legate de structura de finantare adoptata. Pentru a evidentia principalele
categorii de cheltuieli aferente proiectelor de PPP, acestea pot fi structurate conform tabelului 2.8.

Tabelul 2.8. Structura principalelor categorii de cheltuieli in cadrul proiectelor de PPP

Categoria cheltuielilor

Continutul cheltuielilor

Particularitati in cadrul PPP

Cheltuieli de investitii
(CAPEX)

costuri de proiectare, constructie,
modernizare, achizitia echipamentelor si
realizarea infrastructurii

apar 1n faza initiala a proiectului si
reprezintd baza investitionala a
parteneriatului

Cheltuieli operationale
(OPEX)

costuri de exploatare, intretinere,
reparatii, personal, utilitati si servicii
conexe

sunt suportate pe durata exploatarii
infrastructurii sau serviciului public

Cheltuieli de
mentenanta

lucrari de intretinere periodica,
reabilitare sau modernizare a
infrastructurii

asigura mentinerea nivelului de
performanta stabilit prin contract

Cheltuieli financiare

dobanzi aferente creditelor, comisioane
bancare, costuri ale finantarii

reflectd structura de finantare a
proiectului si sunt influentate de
riscul financiar

Cheltuieli
administrative

costuri de management, consultanta,
audit, monitorizarea proiectului

apar pe toatd durata implementarii si
exploatarii proiectului

Sursa: elaborat de autor [46,207]

Dupa cum se observa in tabel, structura cheltuielilor

in cadrul proiectelor de PPP este

determinatd de caracterul investitional si de durata extinsd a acestor contracte. Ponderea semnificativa a
cheltuielilor de investitii n etapa initiald este urmatd de cheltuieli operationale si de mentenantd pe
parcursul exploatdrii infrastructurii, la care se adauga costurile financiare generate de mecanismele de

finantare utilizate.
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Indicatiile metodice nu prevad cum se contabilizeaza dobanzile la creditele luate pentru
constructia obiectului PPP. In practici, astfel de costuri apar des, deoarece constructia se finanteaza
de reguld din surse imprumutate. O solutie poate fi preluatd din IFRIC 12 care mentioneaza ca
dobanzile se capitalizeaza in valoarea dreptului de incasare pe perioada constructiei daca investitia se
recupereazi din tarifele platite de utilizatori. In cazul aplicarii SNC, costurile indatorarii se recunosc
ca cheltuieli curente sau se capitalizeaza conform cerintelor.

Aspecte de inconsecventd prezente in Indicatiile metodice au fost constatate si urmare a
analizei cheltuielilor si costurilor in cadrul PPP.

La contractele de antrepriza partenerul privat datoreaza partenerului public o redeventa. Indicatiile
metodice prevad doar cum o contabilizeaza partenerul public, care inregistreaza suma 1n cont extrabilantier
si calculeaza veniturile pe masura survenirii termenului de achitare [91, pct.14]. Pentru partenerul privat
nu este prevazut nimic: nici momentul in care recunoaste datoria, nici contul in care reflecta plata.

In cadrul societitii civile cu active comune, modul in care partenerul privat tine contabilitatea
depinde de cine conduce societatea. Daca el este asociat-conducator, tine activele comune in bilant si
calculeaza amortizarea lor [91, pct.45]. Daca nu, reflectda doar contributia transmisa si cota-parte din
venituri. Indicatiile metodice nu stabilesc cine conduce societatea civild [165] in cadrul parteneriatului
public-privat si dau un singur exemplu, in care conducerea o are partenerul public.

Indicatiile metodice reglementeazd amortizarea separat pentru fiecare forma contractuald
[131]: la antrepriza [91 pct. 20, 23, 24], la societatea civild cu active comune [91, pct. 45] si la
concesiune [91, pct. 66, 67, 70]. La alte forme contractuale, Indicatiile metodice nu prevad nimic, desi
partenerul privat poate avea active si in acele contracte.

Partenerul privat califica diferit costurile de modernizare si reparatie a bunului public, in functie
de forma contractului. La contractele de locatiune acesta le contabilizeaza ca prestare de servicii si
recunoaste venit la valoarea lucrarilor transmise partenerului public [91, pct.56]. La contractele de
antrepriza si de concesiune lucrdrile date formeaza un obiect separat de mijloace fixe care amortizeaza
[91, pct.24,69,70]. Indicatiile metodice nu contin un criteriu care sa demonstreze aceasta diferenta.

Contractele PPP se deruleaza pe perioade lungi, iar operatiunile difera in fiecare etapd. Indicatiile
metodice prevad Insa tratamentul contabil in baza tipului de contract si dupa modalitatea de realizare.
Clasificarea veniturilor si cheltuielilor pe fazele economice ale proiectului este mai reusita pentru analiza
decat clasificarea dupa tipul contractului. Ca urmare unele operatiuni asemanatoare economic pot fi
contabilizate diferit. Veniturile si cheltuielile pe faze ale PPP pot varia ca continut in functie de tipul

contractului (anexa 26). Modul practic de separare a veniturilor si costurilor pe fazele de pregatire,
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constructie sau modernizare, operare, mentenanta si finalizare a fost aplicat la ,,Basconslux” SRL (anexa
39)

In faza de pregitire, partenerul privat suporti costuri pentru studii de fezabilitate, consultanti
juridica si financiara, proiectare, avize diferite, expertize si participare la procedura de selectie.
Venituri nu apar deoarece proiectul nu a generat inca lucrari sau servicii. Cu toate acestea conform
art. 19 alin. (5)—(6) din Legea nr. 179/2008, partenerul privat poate fi obligat s ramburseze catre
partenerul public costurile de pregatire [102]. Aceste costuri se recunosc ca cheltuieli curente. Se
capitalizeaza numai costurile direct atribuibile obiectului, in cazul ca sunt indeplinite criteriile de
recunoastere a acestora.

In faza de constructie sau modernizare partenerul privat suporti cele mai mari costuri ale
proiectului. Printre acestea pot fi: materiale, salarii, lucrari subcontractate, servicii de proiectare,
supraveghere tehnicd, amortizarea utilajelor folosite si dobanzile aferente finantarii constructiei. Costurile
date se reflectd ca la imobilizari corporale in curs de executie. Dacd obiectul rdméne in folosinta
partenerului privat, la finalizare acesta se recunoaste ca imobilizare si se formeaza valoarea lui de intrare.

In faza de exploatare, veniturile sunt sub forma de tarife incasate de la utilizatori, din plitile
partenerului public si sunt din alte activitati daca permite contractul. Veniturile se recunosc pe masura
prestdrii serviciilor si a aparitiei dreptului de incasare. Veniturile din alte activitati se contabilizeaza
in limita cotei pe care o are partenerul privat, iar cota partenerului public se reflectd ca datorie.
Costurile din aceasta faza includ amortizarea obiectului, cheltuielile de retribuire a muncii, servicii de
la terti, reparatiile curente, redeventa si dobanzile.

Lucrarile de intretinere si reparatie se trateaza diferit dupa natura lor. Reparatiile curente
suportate din cont propriu se recunosc ca cheltuieli curente. Lucrarile compensate din platile de
locatiune se contabilizeaza, potrivit pct. 56 din Indicatiile metodice, ca prestare de servicii, iar
valoarea lor de vanzare se recunoaste ca venit [91]. Costurile de modernizare care majoreaza
beneficiile economice se recunosc ca obiecte de evidenta aparte. Ele se amortizeaza pe durata ramasa
a contractului. Costurile care nu majoreaza aceste beneficii se recunosc ca cheltuieli curente.

La finalizarea contractului se deconteaza amortizarea acumulata si valoarea contabila a
obiectului transmis la partenerul public. Costurile lucrarilor de readucere a bunului in starea prevazuta
in contract se fac din contul provizionului format anterior. Daca provizionul nu a fost creat, ele se
recunosc ca cheltuieli curente.

Un alt aspect important in recunoasterea si analiza veniturilor si cheltuielilor in cadrul PPP

este organizarea evidentei analitice. Acesta reprezintd elementul practic principal al metodologiei de
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contabilizare a veniturilor si cheltuielilor in contractele PPP. Deoarece aceste contracte sunt pe termen
lung, fluxurile economice sunt diverse si existd mai multe surse de remunerare, inregistrarile contabile
sintetice nu sunt suficiente. Partenerul privat trebuie sa stabileasca o structura analitica astfel Incat sa
poatd contabiliza separat fiecare proiect, fazd a unui proiect, sursa de venit si tip de cheltuieli.

Organizarea evidentei analitice pe faze poate avea loc prin deschiderea de subconturi si centre de
cost pe proiect si faza, cum ar fi 811.3 ,, Proiect PPP X/ faza de exploatare / centru de cost/ tip cost”.

Planul general de conturi contabile oferd cadrul de bazd pentru reflectarea veniturilor si
cheltuielilor. Veniturile se reflecta, de regula, in clasa 6 ,,Venituri”, iar cheltuielile in clasa 7 ,,Cheltuieli”,
cu utilizarea conturilor de gestiune aferente costurilor atunci cand activitatea presupune acumularea
costurilor inainte de decontarea lor la costul vanzarilor [159]. Totusi, PGCC nu contine o schema speciald
completa pentru evidenta veniturilor si cheltuielilor aferente PPP. Din aceasta cauza entitatea trebuie sa
detalieze conturile prin subconturi si conturi analitice proprii, aprobate 1n politicile contabile.

Veniturile din prestarea serviciilor in cadrul PPP sunt contabilizate in contul 611 ,,Venituri din
vanzari”’, cu deschiderea unor subconturi si conturi analitice. Ca exemplu ele pot fi subcontul 6/1.9
,, Venituri din vanzari aferente PPP " sau contul analitic ,, Venituri din vanzari aferente PPP” 1a subcontul
611.3 ,,Venituri din prestarea serviciilor”. In cadrul acestor subconturi si conturi analitice se recomanda ca
veniturile sa se reflecte dupa sursa: venituri din plati ale partenerului public, venituri din tarife percepute
utilizatorilor, venituri din compensatii, venituri din activitati auxiliare si alte venituri contractuale.

Costul serviciilor prestate in cadrul PPP se reflecta la contul 711 ,,Costul vanzarilor”, in conturi
analitice separate, de exemplu 711.3.1 ,, Costul serviciilor prestate aferente PPP” sau subcontul 771.9
. Costul vanzarilor aferente PPP”. Inainte de decontarea la costul vanzarilor, costurile pot fi
acumulate in conturile de gestiune, in functie de specificul entitdtii si de politicile contabile aprobate.
Pentru proiectele PPP autorul a propus utilizarea unui cont de gestiune special, cu o denumire
generala, 840 ,,Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”. La acest cont se poate forma
o evidentd analiticd a costurilor pe tipuri de contracte sau proiecte, faze, centre de cost si tip de cost
sau cheltuiald. Mai detaliat modul de functionare a acestui cont este descris in capitolul 3.

Decontarea costului serviciilor prestate se reflecta in debitul contului 711 ,,Costul vanzarilor”,
subcontul 77/1.3.1 ,, Costul serviciilor prestate aferente PPP” si creditul conturilor de gestiune
aferente costurilor, de exemplu 840 ,,Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”, in
functie de modul de organizare a evidentei interne. Entitatea poate utiliza si conturile 811 ,,Activitati

de baza”, 821 ,,Costuri indirecte de productie” pentru contabilizarea costurilor din PPP, dar exista
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riscul de a se suprapune informatia cu alte tipuri de activitati ale entitatii. Formula contabila de mai
sus asigura corelarea veniturilor recunoscute cu costurile aferente serviciilor prestate.

Subconturile si conturile analitice descrise mai sus, precum si cele din capitolul 3 sunt
propuneri metodologice de dezvoltare analitica, care pot fi aprobate prin politicile contabile ale
partenerului privat.

In politicile contabile ale partenerului privat trebuie previzuti expres organizarea evidentei analitice
pentru contractele PPP. Se recomanda ca analiticele sa fie structurate cel putin dupa urmatoarele criterii:
codul proiectului PPP, forma contractuala, faza proiectului, sursa venitului, categoria cheltuielii, partenerul
contractual, centrul de responsabilitate si perioada de recuperare a investitiei. Aceasta structurd permite
obtinerea unei informatii utile atat pentru raportarea financiara, cat si pentru analiza manageriala.

Pentru a stabili cand si cum se recunosc veniturile si cheltuielile in contractele PPP, autorul a
elaborat o matrice decizionala. Matricea are trei Intrebari: cine achitad serviciul, in ce faza se afla

proiectul si cum se recupereazd investitia. In dependentd de raspuns In matrice se aratd cum se

recunosc veniturile si cheltuielile partenerului privat (tabelul 2.9).

Tabelul 2.9. Matricea decizionala privind recunoasterea veniturilor si cheltuielilor in PPP

intrebarea Raspunsul

Cand si cum se recunosc
veniturile

Cum se recunosc cheltuielile

1. Cine achita

serviciul? Partenerul public

Pe masura executarii si
acceptarii lucrarilor sau
serviciilor

Corelat cu lucrarile si serviciile
acceptate

Utilizatorii

Pe maésura prestarii
serviciului catre utilizatori

Corelat cu volumul serviciilor
prestate

2. In ce faza

este Pregitire

Ambii (model mixt)

gublice, tarife, comgensatii

Separat pe surse: plati

De regula, nu apar venituri

Repartizate pe sursele de venit

Cheltuieli curente sau anticipate;
capitalizate, daca tin de obiect

proiectul? Constructie /

Numai daca lucrarea se preda

Costuri de constructie si

3. Cum se

Creanta fatd de partenerul

modernizare si se accepta separat modernizare
Din servicii, tarife si plati de | Costuri de exploatare si amortizare
Exploatare . oy e1e
disponibilitate
N Numai daca partenerul public | Valoarea necompensatd trece la
Finalizare

gléteste 0 comgensatie cheltuieli

Corelate cu obligatiile contractuale

= Plati de la . “ N
recupereaza ’ . public; plata se imparte in executate
c ope partenerul public . S . .
investitia? recuperarea investitiei si venit
Tarife de la Venit din serviciile prestate Amortizarea dreptului de
utilizatori utilizatorilor exploatare si costuri de exploatare
Compensatii / Dupa natura compensatiei Cheltuielile compensate se tin
subventii separat
Model mixt Separat pe componente Repartizate pe surse si faze

Sursa: elaborata de autor
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Din tabelul 2.9 rezulta ca recunoasterea veniturilor si cheltuielilor in PPP depinde de trei criterii
principale: sursa contraprestatiei, faza proiectului si mecanismul de recuperare a investitiei. Aplicarea
acestora permite delimitarea corectd a veniturilor si cheltuielilor aferente fiecarui proiect PPP.

Particularitatea PPP necesitd o contabilitate analitica detaliata, deoarece doar In acest mod
poate fi stabilit rezultatul financiar real al fiecarui contract, monitorizarea recuperdrii investitiei si
prezentarea informatiilor contabile relevante utilizatorilor situatiilor financiare. Analiza comparativa
aratd ca forma contractului influenteaza modul in care riscurile, beneficiile si fluxurile economice sunt
distribuite intre partenerii publici si privati. Forma juridicad a contractului nu este suficienta pentru a
determina tratamentul contabil, dar trebuie corelatd cu continutul economic al drepturilor si

obligatiilor partilor si cu mecanismul de recuperare a investitiei.

2.4. Impactul informatiilor contabile aferente parteneriatului public-privat in evaluarea
performantei si fundamentarea procesului decizional

Informatia contabild influenteaza direct modul in care partenerii unui proiect PPP inteleg
situatia financiara, evalueaza riscurile si iau decizii. Functia decizionald a contabilitatii [175] a fost
examinata in literatura nationald si cea internationala.

Savantul Tabara N. din Romania afirma ca ,,0 informatie contabila are valoare, daca sprijina
utilizatorii in obtinerea rezultatelor scontate in urma procesului de luare a deciziilor de managementul
intern si pentru partile externe, cum ar fi creditorii, investitorii, autoritdtile de reglementare si fiscale”
[2, p.61]. In aceeasi directie sunt si cercetirile autorilor autohtoni Nederita A. [27,129], Panus V. [154]
si Dolghi C. [41,42], care subliniazd rolul informatiei contabile in evaluarea performantei si
fundamentarea strategiilor manageriale, precum si ale cercetatorilor internationali Anderson H. R.,
Nedlees B. E. si Caldwell J. [137], Anthony R. si Reece J. [214] si Seremet A. [213].

In proiectele PPP insi aceastd functie are o semnificatie aparte. Contractele PPP au efecte
financiare pe termen lung, pe durata caruia are loc repartizarea riscurilor intre sectorul public si privat,
precum si pot apdrea obligatii care nu sunt vizibile intotdeauna in formularele de situatii financiare.
Acest fapt influenteaza calitatea informatiei contabile, care are impact asupra sustenabilitatii

Legea nr. 287/2017 [114, art.20] si SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare [184, pct.13]
stabilesc cd informatiile care sunt prezentate in situatiile financiare trebuie sd corespundd unor

caracteristici calitative precum relevanta, reprezentarea exactd, comparabilitatea, verificabilitatea,

103



oportunitatea si inteligibilitatea. Aceste caracteristici asigurd o imagine fideld a patrimoniului si a
situatiei financiare, dar in cadrul PPP au o aplicare mai specifica, fapt prezentat in anexa 27.

Deciziile PPP sunt luate ca urmare a colectarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor contabile,
financiare, juridice si tehnice. Etapele fluxului informational-decizional in cadrul proiectelor PPP sunt
prezentate in anexa 28. Acesta se caracterizeaza prin dubla directie si prin prisma relatiei dintre cerere
si oferta de informare. Informatia financiara produce indicatori care se folosesc ca baza pentru decizii.
Modificarile contractuale, estimdrile si indicatorii financiari care rezultd din aceste decizii pot fi
reflectate ulterior n contabilitate.

Deciziile in cadrul proiectelor PPP se iau la diferite niveluri si categorii variate de persoane.
Fiecare decizie are nevoie de un anumit tip de informatie contabild, iar calitatea ei determina foarte
mult corectitudinea deciziei adoptate (anexa 29).

Anexa 29, evidentiaza cd niciun fel de decizie nu poate fi fundamentatd corect daca
informatiile contabile nu sunt complete si uniforme. Deciziile strategice sunt luate pentru un proiect
PPP nou cand e nevoie de date privind angajamentele pe termen lung. Deciziile financiare au legatura
cu structura finantarii si depind de modul cum activele si datoriile sunt recunoscute si clasificate.
Deciziile de control si conformitate se iau pentru o raportare transparenta. Dacad informatia care se
utilizeaza este incompleta, eronatd sau neuniforma, deciziile luate pot avea efect negativ.

Autorul a format un flux de interdependente dintre informatia contabild si procesul decizional

care este prezentat in figura 2.2.

Contract PPP Decizie strategica
Drepturi, obligatii, riscuri ) | Initiere, structurare, aprobare )
»
Recunoastere contabila Indicatori PPP ! Monitorizare contractuala
Active, datori1, venituri, cheltumeli Expunere financiars, rentabilitate, risc Performanti, conformitate, raportare
J \ J N—— S
Situatii financiare Nota explicativa PPP | Ajustare contractuala

Bilant, P&P, fluxuri, note explicative J Model standardizat de prezentare ) | Renceocicre. modificare. rezilicre |

Feedbck ajustari contractuale influenteaza recunoasterea si raportarea viitoare

Partener public Partener privat Creditori / Investitori Autoritati de andit
Sustenabilitate bugetard Rentabilitate, recuperare Risc, sustenabilitate Conformitate, control

:] - Procese si prezentare | ] - Generare informatie |Q - Decizie si actiune

Fig. 2.2. Utilizarea informatiei contabile in procesul decizional

Sursa: elaborata de autor in baza [101]
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Aceasta arata ca raportarea financiara este un element important pentru mentinerea echilibrului
economic al proiectului PPP. Calitatea sa influenteaza nu numai deciziile initiale, dar si capacitatea
partenerilor de a efectua pe parcurs ajustari in contract si a gestiona corect riscurile. Deci, neajunsurile
in prezentarea informatiilor PPP nu sunt erori tehnice, dar au consecinte asupra deciziilor luate.

Rolul informatiei contabile in fundamentarea si monitorizarea deciziilor PPP este precizat si
fezabilitate pana la alegerea partenerului si monitorizarea proiectului [147].

In cazul contractelor PPP din RM situatiile financiare disponibile si cadrul normativ arati
unele deficiente frecvente i1n modul de prezentare a informatiilor. Ele apar din lipsa unor cerinte
specifice raportarii pentru contractele PPP in cadrul normativ national.

Indicatiile metodice [91] reglementeaza preponderent particularitatile de contabilizare, insa nu
un model complet de prezentare in nota explicativd. SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare” [184] si
Ghidul metodologic aprobat prin OMF nr.154/2020 [141] concretizeazd modul de completare a
formularelor, dar nu contin o anexa speciald pentru contractele PPP. In aceasta situatie, fiecare entitate
prezintd informatiile PPP in modul pe care il considera potrivit. Acest fapt reduce semnificativ
utilitatea informatiei din rapoartele financiare.

Autorul a identificat cinci deficiente principale, care apar n practica nationala si care afecteaza
calitatea informatiei utilizate pentru fundamentarea deciziilor.

Prima deficienta e legata de absenta prezentdrii angajamentelor financiare totale pe durata
contractului. Situatiile financiare prezinta, de reguld, soldurile recunoscute la data raportdrii si sumele
scadente. Contractele PPP contin variate fluxuri financiare pe o duratd mai mare cu privire la plati
garantate, redevente, obligatii de restabilire si predare. Daca aceste datorii nu sunt prezentate dupd o
structurd pe intervale de timp, creditorii, investitorii sau partenerul public nu poate stabili sarcina
financiara reald a proiectului.

A doua deficienta constd in lipsa unui tabel standard al platilor viitoare. Este o consecintd
directd a primului neajuns. Daca lipseste structurarea platilor pe intervale, de exemplu pana la un an,
intre unu si cinci ani $i peste cinci ani, utilizatorul nu poate deosebi intre componenta principalad a
plitii si componenta financiara. In exemplul ,,Euromed Diagnostic” SRL analizat in subcapitolul 3.2,
plata anuald garantata de 6 864 841 lei include atat recuperarea investitiei, cat si o componentd
financiara de 5 600 000 lei in primul an. Daca aceasta separare nu este prezentatd concret, entitatea

poate parea cd recupereaza repede investitia, desi in realitate cea mai mare parte a platii reprezinta
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costul finantarii. Separarea acestor componente este demonstratd in subcapitolul 3.2, iar forma
propusa de prezentare este dezvoltata in subcapitolul 3.4.

A treia deficienta tine de lipsa prezentdrii riscurilor contractuale. Contractele PPP distribuie
riscuri specifice intre parteneri: riscul de constructie, riscul de disponibilitate, riscul de cerere, riscul
de finantare si riscul de intretinere. Modul in care aceste riscuri sunt alocate defineste tipul de activ
recunoscut (activ financiar sau activ necorporal) si nivelul de expunere viitoare pentru fiecare parte.
Daca riscurile nu sunt descrise in nota explicativa, atunci utilizatorul nu poate intelege de ce entitatea
recunoaste o creanta de la partenerul public in locul dreptului de exploatare si nici nu poate evalua ce
se intdmpla daca cererea pentru servicii scade sub nivelul prevazut in contract.

A patra deficienta este ca obligatiile PPP nu sunt corelate cu indicatorii financiari traditionali.
O entitate poate avea indicatori buni de lichiditate sau solvabilitate, dar poate fi expusa la angajamente
viitoare semnificative care nu sunt reflectate in acesti indicatori. Ratele datoriei, rentabilitatea
activelor etc. sunt calculate fara a tine cont de specificul contractelor pe termen lung (plati garantate
sau obligatii de livrare). Fara indicatori adaptati, analiza financiara este incompleta.

A cincea deficientd consta in faptul ca politicile contabile aplicate nu sunt uniforme. Fara un model
de prezentare standardizat (sau informatii minime), entitatile cu contracte PPP similare pot descrie aceleasi
elemente diferit: unele arata doar veniturile din contract, altele descriu activele recunoscute, in timp ce
altele mentioneaza doar datoriile curente etc. Aceasta inconsistentd face sd fie imposibila compararea
proiectelor, ceea ce reduce valoarea informatiilor contabile pentru auditori si autorittile publice care
monitorizeaza proiecte PPP. Deficientele si consecintele decizionale sunt prezentate in tabelul 2.10.

Tabelul 2.10. Neajunsuri in prezentarea informatiilor PPP si consecintele lor decizionale

Neajunsuri depistate

Prevederi normative

Consecinta decizionala

Lipsa prezentarii
angajamentelor totale
pe durata contractului

Indicatiile metodice MF nr. 192/2018 nu
prevéad cerinte de prezentare pe termen lung

Partenerul public nu poate evalua
sustenabilitatea bugetara pe durata
contractului

riscurilor contractuale

prezentare a riscurilor PPP

Absenta tabelului | Cadrul normativ contabil analizat nu | Utilizatorul confundd componenta
platilor viitoare | stabileste o structura minima de prezentare | principald cu componenta financiara
structurat pe intervale | a platilor viitoare pentru contractele PPP a platilor

Lipsa prezentarii | SNC nu contine cerinte specifice de | Utilizatorul nu poate identifica clar

natura activului  recunoscut  si
consecintele financiare viitoare ale
contractului.

Insuficienta de
corelare obligatii PPP
/ indicatori financiari

Indicatorii clasici nu sunt adaptati
specificului contractelor pe termen lung

Analiza financiara ofera o imagine
incompletd sau chiar inselatoare

Neuniformitatea Absenta unei structuri minime unitare de | Comparabilitatea intre proiecte si
politicilor ~ contabile | prezentare a informatiilor aferente | entitdti este imposibila
aplicate contractelor PPP

Sursa: elaborat de autor in baza analizei cadrului normativ national §i a practicii de raportare
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Consecintele acestor deficiente nu sunt teoretice. Ele apar concret in situatiile financiare ale
entitatilor implicate in proiecte PPP din RM si pot fi demonstrate pe baza datelor disponibile public.

Deficientele identificate mai sus pot fi aratate concret prin analiza celui mai semnificativ proiect
PPP implementat in RM - concesionarea activelor Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International
Chisinau”. Informatiile utilizate sunt extrase din Raportul de audit al Curtii de Conturi a RM [32].
Deficiente privind evidenta si monitorizarea patrimoniului public transmis in administrare si concesiune
au fost semnalate si in raportul Curtii de Conturi pentru anul 2023 [33].

Contractul PPP privind concesiunea a fost semnat la 30 august 2013, cu numarul 4/03. Partener
public: Agentia Proprietétii Publice. Partener privat: APJ ,,Avia Invest”. Obiectul concesiunii: activele
Aeroportul International Chisindu si terenul aferent. Durata contractului: 49 ani. Suma investitiei
asumate: cel putin 244 milioane euro. Redeventa stabilita: 1% din veniturile din vanzari, cu o perioada
de gratie de 5 ani. Aceste date generale oferd imaginea unui contract simplu la prima vedere. O
investitie asumata, o redeventd procentuald, o durata fixa. Problema este cd simplitatea aparenta a
parametrilor contractuali nu era sustinuta de o raportare financiara care sa permita monitorizarea reala
a impactului economic. Datele financiare disponibile pentru perioada 2013-2018 sunt prezentate in
tabelul 2.11.

Tabelul 2.11. Indicatorii financiari la partenerul privat APJ ,,Avia Invest” (lei)

Indicatori 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total active 665 620 796 | 980212226 | 1615550208 | 2 088 536 446 | 2 443 540 878 | 2 648 733 853
Total capital propriu | 103 546 227 | 196 620 243 298 210 085 422 284 508 568 256 860 591 869 300
Total datorii pe
termen lung 546 035 568 | 593 766 831 943270385 | 1389917283 | 1630784218 | 1836995157
Total datorii curente | 16 039 001 | 189 825152 374 069 738 276 334 655 244499800 | 219869 396
Venituri din vanzari | 55540 059 | 518 922 673 700 719 880 750484 216 866 195 983 864 678 557
Profit net 18438 827 | 93333291 117 172 766 124 074 433 140 796 257 87 996 613
Redeventa calculata
(1%) 555 400 5189227 7 007 199 7504 842 8 661 960 8 646 786
Rentabilitatea
financiara, (%) 17,8 47,5 39,3 29,4 24,8 14,9

Sursa: elaborat de autor in baza [32]

Dinamica rentabilitatii reflectd un aspect important al evolutiei entitdtii pe parcursul perioadei
de concesionare: in timp ce profitul net absolut a crescut de la 18,4 milioane lei in anul 2013 la un
maxim de 140,8 milioane lei in anul 2017, rentabilitatea financiara a concesionarului a scazut
continuu, de la 47,5% 1n anul 2014 la 14,9% 1n anul 2018. Aceasta evolutie este explicata de faptul
ca baza de capital a entitatii a crescut semnificativ prin acumularea anuala a profiturilor si constituirea
de rezerve, de la 103,5 milioane lei in anul 2013 la 591,9 milioane lei in anul 2018 [32]. Cu alte
cuvinte, randamentul capitalului initial investit s-a diluat pe mdsura ce entitatea a acumulat resurse

proprii din activitate.
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Ceea ce ramane constant si semnificativ este raportul dintre profitul net cumulat si redeventa
calculata. Pentru perioada 2013-2018, profitul net cumulat a constituit 581 812 187 lei, iar redeventa
totald calculata, neachitatd in perioada de gratie partenerului public - 37 565 414 lei, ceea ce reprezinta
6,5% din profitul net cumulat. Acest raport nu permite, de unul singur, aprecierea mecanismului de
remunerare stabilit prin contract. El evidentiaza necesitatea unei analize a redeventei in corelare cu
rezultatele economice si cu obligatiile contractuale.

Pe langa rentabilitate, datele din bilant al APJ ,,Avia Invest” permit calculul unor indicatori
care ar fi trebuit sa fie vizibili In raportarile cédtre partenerul public. Acestia sunt indicatori ai gradului
de indatorare, iar necesitatea lor este demonstrata prin studiu de caz in tabelul 2.12.

Tabelul 2.12. Indicatori de monitorizare a PPP calculati pentru APJ ,,Avia Invest”

Indicator Formula Valoare
Ponderea datoriilor totale in total (DTL + DTC) / Total active x 100 (1 836995 157 +219 869
active 396) /2 648 733 853 =77,7%
Concluzie: Peste trei sferturi din activele entitatii sunt finantate prin datorii
Ponderea veniturilor PPP in total Venituri PPP / Total venituri x 100 100%
venituri

Concluzie: Activitatea este dependentd in mod determinant de contractul de concesiune

Raportul redeventi / profit net anual | Redeventa / Profitnet x 100 | 8 646 786/ 87 996 613 = 9,8%

Concluzie: Redeventa calculata al reprezintd sub 10% din profitul net anual

Redeventa calculata cumulata / 37 565414 /581 812 187 x 100 6,5%
Profit net cumulat 2013-2018

Concluzie: Partenerul public ar fi incasat 6,5 lei redeventa pentru fiecare 100 lei profit al concesionarului in
lipsa perioadei de gratie

Datorii pe termen lung / Total active DTL / Total active x 100 1836995157 /2 648 733 853
=69,4%

Concluzie: Structurd financiara puternic indatorata pe termen lung

Sursa: calculat de autor in baza datelor din bilant al APJ ,, Avia Invest” [32]

Indicatorii din tabelul 2.12 au valoare deoarece transforma datele contabile dispersate in
informatii utilizabile pentru decizie. Aceleasi cifre pot servi unor scopuri diferite, in functie de
utilizatorul informatiei.

Pentru partenerul public, indicatorii permit aprecierea mai completa a echilibrului economic
al contractului. Ponderea ridicatd a datoriilor in total active aratd gradul de indatorare a
concesionarului, iar raportul dintre redeventa si profitul net ofera o bazd comparativa privind dinamica
platii contractuale in raport cu rezultatul net, fira a echivala redeventa cu o cota din profit. In cazul
analizat, redeventa calculata cumulatd de 37 565 414 lei ar reprezenta 6,5% din profitul net al
concesionarului pentru perioada 2013-2018.

Informatiile nu schimba mecanismul contractual de calcul al redeventei, dar pot fi utilizate

impreund cu alti indicatori contractuali pentru a monitoriza desfasurarea proiectului. Pentru partenerul
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privat nivelul ridicat al raportului datoriilor pe termen lung la totalul activelor, indica o structura
financiara puternic indatoratd. Informatiile sunt necesare pentru deciziile de refinantare, dinamica
investitiilor, modul de distribuire a profitului, gestionarea fluxului de numerar. Dacad activitatea
entitatii depinde de un singur contract, orice schimbare in clauzele contractuale sau conditiile de
finantare pot influenta direct stabilitatea financiara a partenerului privat.

Este utild informatia si pentru auditori, creditori si organele de stat. O pondere mare a datoriilor
necesitd analiza surselor de finantare si a capacitatii de rambursare. Raportul dintre redeventa si profit
impune verificarea bazei de calcul a redeventei si a modului de contabilizare a veniturilor. Deci,
indicatorii calculati coreleaza informatia contabila cu deciziile economice, contractuale si de control.
Fara aceasta procesare, datele raman 1n situatiile financiare, dar nu ofera o imagine suficient de clara
a riscurilor, beneficiilor si obligatiilor create de contractul PPP.

Evaluarea performantei proiectelor PPP nu se bazeaza doar pe indicatori financiar-contabili. La
acestia pot fi adiugati indicatori ESG pentru a evalua mai larg sustenabilitatea proiectului [22]. Intr-o
lucrare anterioard a autorului a fost dezvoltata o matrice de indicatori ESG adaptati proiectelor PPP [150].
Acesti indicatori completeaza analiza financiard si pot fi utilizati in monitorizarea si evaluarea proiectului.
Indicatorii calculati nu au fost raportati intr-o forma separata catre partenerul public. Fi erau in situatiile
financiare, dar dispersati: active, pasive, venituri, profit net, redeventd. Fard a-i procesa ca indicatori
relativi, monitorizarea contractului a fost mai dificila si analiza se limita la solduri din balante contabile.
Studiul de caz pe Aeroportul International Chisinau aratd ca problema nu este lipsa informatiilor, dar lipsa
unei structuri prin care se sintetizeaza si se prezinta in forma adaptata la contractele PPP. Aceasta limitare
a condus autorul la elaborarea unei solutii dezvoltate in subcapitolul 3.4 care consta intr-un set minim de

informatii pentru contractele mari PPP si prezentarea structuratd a platilor viitoare.

2.5. Concluzii la capitolul 2

1. Cercetarea a aratat ca regulile contabile pentru PPP corespund partial legislatiei in vigoare. Legea nr.
179/2008, in varianta actuald, prevede doud forme de parteneriat, PPP contractual si PPP institutional,
care se realizeaza prin societatea de proiect. Indicatiile metodice insd descriu contractele de prestari
servicii, antrepriza si de societate civila, si alte tipuri de contracte care nu sunt in lege. Situatia se va
complica si mai mult prin faptul ca Legea nr. 121/2018 privind concesiunile va fi abrogata la 27
martie 2027, cand va intra in vigoare Legea nr. 22/2025. Autorul considera ca MF trebuie sa
actualizeze Indicatiile metodice, care sa coreleze cu formele actuale ale PPP. Concomitent un avantaj

ar fi analiza solutiilor care sunt in IFRS 15 si IFRIC 12 pentru partenerul privat si IPSAS 32 pentru
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partenerul public.

. Rezultatele cercetdrii au demonstrat cd denumirea contractului nu e suficienta pentru a forma schema
de contabilizare a PPP. Conform art. 2! alin. (3) din Legea nr. 179/2008, un contract se atribuie ca PPP
numai daca studiul de fezabilitate arata ca contractul nu intra sub incidenta legislatiei privind achizitiile
publice, concesiunile sau achizitiile sectoriale. In opinia autorului, partenerul privat trebuie sa
stabileasca ce drepturi si obligatii are conform contractului, sursa remuneratiei, riscul de operare si
mecanismul de recuperare a investitiei. Aceste aspecte si vor influenta ulterior la aplicarea modului de
contabilizare.

. Ca rezultat al analizei Indicatiilor metodice au fost scoase in evidentd mai multe prevederi
incomplete sau contradictorii. Pct. 23 prevede cd partenerul privat nu recunoaste venit cand
transmite partenerului public obiectul construit. Regula data este contrar pct. 8 din SNC ,,Venituri”,
care prevede ca intr-un schimb vanzarea si decontarea sa se reflecte separat. Indicatiile metodice
nu aratd cum se contabilizeazd dobanzile aferente Tmprumuturilor utilizate la constructie si cum
reflectd partenerul privat redeventa in contractul de antrepriza. De asemenea, ele nu descriu un
criteriu dupad care lucrarile asupra bunului public se trateazd ca prestare de servicii sau ca
imobilizare separatd. Autorul propune ca Indicatiile metodice sa fie completate cu criterii dupa care
partenerul privat recunoaste un drept de exploatare sau o creanta a partenerului public.

. Un aspect important care a fost constatat in cadrul cercetarii este ca veniturile si cheltuielile aferente
contractelor PPP pot fi analizate pe faze ale proiectului. In faza de pregitire si constructie se
inregistreaza in special costurile, la faza de operare se contabilizeaza veniturile, iar in faza de
mentenantd sau finalizare operatorul privat reflectd operatii de reparatie, compensari, creante si
datorii. In dependenti de etapa proiectului e necesari si corelarea corectd a veniturilor, cheltuielilor
si decontirilor intre parti. In aceste conditii, autorul a propus un model metodologic pentru
contabilizarea investitiilor si a veniturilor partenerului privat.

. Demersul stiintific efectuat permite concluzia ca conturile contabile aplicate in contractele PPP nu
permit contabilizarea tuturor operatiilor economice. Contractele PPP se caracterizeaza prin durata
mare, valori semnificative, diferite surse de finantare si relatii mai complexe cu partenerul public.
Evidenta analitica pe proiecte si pe faze poate cauza calcul si recunoastere mai eficienta a costurilor,
veniturilor, redeventelor, investitiilor si decontirilor pe bazi de contract. In acest scop, autorul a
propus utilizarea unor subconturi si conturi analitice. Acestea trebuie incluse in politicile contabile

si In planul de conturi contabile de lucru al entitatii.
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6. Deciziile privind finantarea proiectului, recuperarea investitiei, stabilirea tarifelor, calcularea
redeventei si evaluarea riscurilor pot fi corecte doar in baza datelor contabile aferente contractelor
PPP corecte. Urmare a analizei practicii nationale autorul a evidentiat cateva neajunsuri cu privire
la informatia prezentata: lipsesc date privind angajamentele financiare, pldtile viitoare nu sunt
structurate in tabele speciale, este absentd prezentarea riscurilor contractuale, obligatiile PPP si
indicatorii financiari nu sunt corelati, dar si politicile contabile sunt neuniforme. in opinia autorului,
trebuie completate situatiile financiare si nota explicativa cu un set minim de informatie. Indicatorii
utili aplicabili se refera la active, datorii, redevente, investitii, venituri, costuri si compensari din
contract. In asa mod informatiile date vor asigura o comparabilitate intre proiecte si intre entititi.

7. Studiul de caz cu privire la concesionarea activelor Aeroportului International Chisindu a aratat ca
problema de baza nu este lipsa de date contabile, dar faptul ca informatia nu este corect sistematizata si
adaptata la contractele PPP. Datele se prezinta in situatiile financiare, dar in rubrici diferite, fara legatura
cu contractul. Autorul a propus indicatori cum ar fi ponderea datoriilor in total active, raportul dintre
redeventd si profitul net In scopul prelucrarii informatiei care asigurd o monitorizarea mai buna a

contractului.
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3. DIRECTII METODOLOGICE DE PERFECTIONARE A
CONTABILITATII CONTRACTELOR DE PARTENERIAT PUBLIC-
PRIVAT

Contabilitatea contractelor de PPP prezinta mai multe probleme legate de modul in care sunt
recunoscute, evaluate si prezentate elementele contabile in situatiile financiare. Aceste probleme
influenteaza atat modul in care entitétile contabilizeaza operatiunile, cat si calitatea informatiilor din
situatiile financiare. In cercetare au fost analizate probleme principale enuntate mai jos.

Legislatia nationald in domeniul PPP nu prevede modul de contabilizare pentru toate
operatiunile Tn cadrul PPP. Realizarea PPP prin societatea de proiect este mai putin examinata.
Operatiile care prezintd interes sunt legate de aporturile la capitalul social, contributii, finantari
nerambursabile si plati pentru exploatare. Tratamentul contabil incorect poate influenta evaluarea si
recunoasterea tranzactiilor economice.

Cadrul normativ-contabil al RM nu contine explicatii clare cu privire la modul de recunoastere,
clasificare si evaluare a tuturor operatiilor si elementelor din contractele PPP. Aici pot fi mentionate
recunoasterea infrastructurii, clasificarea dreptului partenerului privat si contabilizarea datoriilor pe
termen lung. Din acest motiv, entitatile pot avea tratamente contabile diferite. Desi exista unele solutii
sau abordari in standardele internationale care pot fi aplicate in practica autohtona, ele nu pot fi
preluate automat. E necesar si util o corelare cu standardele si practicile internationale printr-o
armonizare a legislatiei.

O alta problema se referd la informatiile prezentate in situatiile financiare. In formularele
actuale ale situatiilor financiare, elaborate si aprobate de Biroul National de Statisticd al RM (BNS)
[15], nu se regdsesc informatii cu privire la pldtile viitoare, garantiile si riscurile asumate. Lipsa
acestora poate influenta deciziile utilizatorilor de informatii din situatiile financiare, precum si pozitia
si performanta financiard a partenerului privat.

Demersul stiintific in acest capitol este axat pe contabilitatea la partenerul privat. Partenerul
public este analizat doar pentru cazurile de analiza a infrastructurii, obligatiilor care rezultd din

contract si efectele financiare produse de PPP.

3.1. Modelul metodologic de contabilizare a operatiunilor realizate prin societatea de proiect
In prezentul subcapitol sunt dezvoltate doud directii de perfectionare a contabilitatii
contractelor de PPP. Prima directie porneste de la prevederile actuale ale Legii nr. 179/2008 [102] si

ale SNC [187] si propune un model de contabilizare a operatiunilor realizate prin societatea de proiect,

112



pentru care reglementdrile contabile nationale nu prevad un tratament distinct. A doua directie are in
vedere perfectionarea recunoasterii si evaluarii elementelor aferente contractelor PPP prin utilizarea
criteriilor prevazute de IFRIC 12 [81], IFRS 9 [87], IAS 37 [172] si IPSAS 32 [93]. Prima abordare
este construita pentru cadrul contabil national actual, iar cea de-a doua prezinta solutii de armonizare
cu standardele internationale.

In baza problemelor identificate in capitolul 2, se propune un model metodologic de
contabilizare a operatiunilor specifice PPP realizat prin societatea de proiect. Modelul se bazeaza pe
prevederile actuale ale Legii nr. 179/2008 [102] si pe regulile generale ale SNC [187]. Pentru aspectele
pe care reglementarile nationale nu le descriu sunt utilizate ca repere IAS 20 ,,Contabilitatea
subventiilor guvernamentale si prezentarea informatiilor privind asistenta guvernamentald” [88],
serviciului public si a profitului rezonabil. Aceste repere nu inlocuiesc prevederile Legii nr. 179/2008
si nu introduc categorii noi in contabilitatea din RM [31, 138].

Modelul nu dezvolta operatiunile contabile generale, cum sunt creditele, imprumuturile sau
calcularea dobanzilor, ci operatiunile specifice PPP care rezultd din Legea nr. 179/2008 [102]:
contributiile partilor, recunoasterea obiectului PPP, platile partenerului public, redeventa, verificarea
ponderii veniturilor provenite din platile publice si transmiterea obiectului la expirarea contractului.
Etapele modelului sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Etapele contabilizarii operatiunilor PPP realizate prin societatea de proiect

Etapa Continutul Procese contabile
1 Constituirea societatii de | Delimitarea aporturilor la capitalul social de contributia partenerului
proiect si contributiile public destinatd obiectului PPP.
partilor
2 Realizarea si Acumularea costurilor de creare a obiectului, recunoasterea
recunoasterea obiectului | imobilizarii, stabilirea metodei si a duratei de amortizare.
PPP
3 Exploatarea obiectului Calcularea amortizarii, recunoasterea costurilor de exploatare si a
PPP veniturilor incasate de la utilizatori.
4 Platile partenerului public | Determinarea platii periodice, verificarea ponderii platilor publice
si redeventa (peste 50 % din venituri), recunoasterea redeventei si determinarea
rezultatului financiar.
5 Expirarea contractului si | Scoaterea obiectului din evidenta si transmiterea acestuia cu titlu
transmiterea obiectului gratuit partenerului public, conform contractului si legislatiei in
vigoare.

Sursa: elaborat de autor in baza [102]

Pentru aplicarea modelului se utilizeaza un exemplu unic. Se constituie o societate de proiect

pentru construirea si exploatarea unui complex sportiv. Costul proiectului este de 100 000 000 lei, iar
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durata contractului PPP — 20 de ani. Capitalul social al societatii de proiect constituie 2 000 000 lei,
din care partenerul public detine 20%, iar partenerul privat — 80%. Legea nr. 179/2008 [102] nu
stabileste cote in capitalul social, de aceea sunt utilizate numai pentru exemplificare.

In exemplul analizat se utilizeaza forma de PPP institutional [102], deoarece societatea de
proiect este constituitd prin participarea partenerului public si a partenerului privat la capitalul social.

Pentru exemplificare, diferenta de 68 000 000 lei necesara acoperirii costului proiectului este
asiguratd din surse atrase. Contabilizarea creditelor si imprumuturilor nu se dezvolta in continuare,
deoarece este reglementata de normele contabile generale si nu reprezintd o particularitate a PPP.

In datele exemplului, partenerul public acorda o contributie financiard nerambursabila de 30
000 000 lei pentru realizarea obiectului PPP. In primul an de exploatare, veniturile de la utilizatori
constituie 2 000 000 lei, costurile de exploatare si intretinere - 1 500 000 lei, cheltuielile cu dobanzile
aferente finantarii proiectului — 1 000 000 lei, iar redeventa anuald stabilitd prin contract - 300 000 lei.
Pentru anul analizat nu se aplica reduceri pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, iar
profitul rezonabil utilizat pentru exemplificare este de 800 000 lei. In exemplu, redeventa este
suportatd de societatea de proiect si nu se recupereaza prin plata periodicd a partenerului public.
Marimea redeventei este stabilitd prin contract conform art. 20 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 179/2008
[102], iar conditiile platii acesteia rezultd din art. 20 alin. (2) si art. 35" alin. (1) din aceeasi lege [102].

In practica internationald, participatia la capitalul societatii de proiect si finantarea investitiei sunt
tratate separat. De exemplu, in proiectele Private Finance 2 (PF2) [56] din Marea Britanie participarea
publica a fost conceputd ca participatie minoritard, iar in proiectul Midland Metropolitan Hospital [64]
aceasta a fost separata de o contributie publica distinctd pentru investitie. Ghidurile CEE in PPP prezinta,
de asemenea, finantarea societatii de proiect prin combinarea capitalului cu finantarea atrasa [45]. Aceste
exemple sunt utilizate doar pentru a argumenta diferenta dintre capital si sursele de finantare.

Pentru model este relevantd delimitarea aportului la capital de contributia financiara
nerambursabild pentru obiectul PPP. Aportul la capital determina participatia asociatilor si nu constituie
venit, iar contributia pentru obiect se evidentiaza separat de plata periodica aferenta exploatarii.

In opinia autorului pentru finantarea nerambursabild aferentd activului se utilizeaza, prin
analogie contabild, tratamentul finantdrilor pentru active. SNC ,,Capital propriu si datorii” [179] si [AS
20 ,.Contabilitatea subventiilor guvernamentale si prezentarea informatiilor privind asistenta
guvernamentala” [88] permit recunoasterea acestei finantari ca venit anticipat, recunoscut sistematic ca

venit curent pe perioadele in care se recunosc costurile pe care finantarea le compenseaza. In modelul
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propus, aceastd variantd permite pastrarea activului la costul integral si determinarea distinctd a
amortizarii si valorii neamortizate.

Contributia financiara nerambursabild de 30 000 000 lei se stabileste distinct in documentatia
proiectului si in contract si nu se determina prin formula platii periodice. In formula propusa pentru
plata partenerului public se include numai partea anuala a acestei contributii, FA; =1 500 000 lei (30
000 000 lei : 20 ani), pentru a evita recuperarea de doua ori a aceleiasi parti din investitie.

Dupa finalizarea constructiei, complexul sportiv se recunoaste in bilantul societatii de proiect
ca imobilizare corporali la costul de 100 000 000 lei. In exemplu, durata de amortizare [171] coincide
cu durata contractului. Amortizarea anuala constituie 5 000 000 lei (100 000 000 lei : 20 ani), iar
partea anuala a finantdrii nerambursabile se recunoaste ca venituri in suma de 1 500 000 lei (30
000 000 lei : 20 ani). Legea nr. 179/2008 [102] utilizeazd notiunile de amortizare si valoare
neamortizatd si stabileste ca durata contractului se determind, in principiu, in functie de perioada de
amortizare a investitiei.

Conform Legii nr. 179/2008 [102], partenerul public poate contribui la realizarea proiectului
si prin asumarea unor obligatii de platd fatd de partenerul privat sau societatea de proiect. Daca
contractul prevede asemenea plati periodice, modul de contabilizare se stabileste in functie de scopul
platii si de conditiile contractului. In practica britanica PFI, plata periodica se efectueaz dupa punerea
in functiune a obiectului si este legatd de disponibilitatea si performanta proiectului. Ea poate fi
ajustati conform conditiilor din contract [138]. In functie de natura si scopul sumelor acordate de
partenerul public, recunoasterea in contabilitate propusa este prezentata in tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Tratamentul propus al principalelor contributii si plati ale partenerului public

Tipul operatiunii Continutul Tratamentul contabil propus
Aport la capitalul Participarea partenerului public la . . .
. . e . Se recunoaste in capitalul propriu.
social capitalul societatii de proiect.
Contributie financiara . SV Daca indeplineste conditiile unei subventii
. Suma prevdzutd in contract pentru C .
nerambursabila ) . . | conform SNC, se recunoaste initial ca venit
. construirea sau procurarea obiectului .. . TR
pentru realizarea PPP anticipat. Se trece ulterior la venituri in
obiectului PPP ' corelare cu amortizarea activului.
Finantare Mijloace banesti care urmeaza a fi Se recunoaste ca datorie. Rambursarea
rambursabila restituite. sumei de baza nu constituie cheltuiala.
T Plata datorata pentru perioada in care
Plata periodica . . s . . .
- - sunt Indeplinite conditiile Se recunoaste ca venit al perioadei.
aferenta exploatarii
contractuale.

Sursa: elaborat de autor in baza Legii nr. 179/2008 [102] si a tratamentelor comparative analizate.
Legea nr. 179/2008 nu stabileste o formula de calcul al platii periodice aferente exploatérii. Ca
urmare formula prezentatd in continuare este o propunere metodologica a autorului. Formula include
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costurile care trebuie recuperate conform contractului, profitul rezonabil si elementele care reduc
plata, asa Incat aceeasi parte a investitiei sa nu fie recuperata de doua ori. Cheltuielile de finantare si
reducerile pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta se includ numai daca sunt prevazute in
studiul de fezabilitate si in contract. Redeventa este contabilizatd separat si nu se include in formula
de calcul al platii periodice. Autorul propune urmatoarea formula de calcul:
PP, = A, + CE, + CF, + PR, — VU, — FA, — RP, (3.1)

unde: PP; — plata datorata de partenerul public pentru perioada de gestiune t; A; — amortizarea
investitiei aferente obiectului PPP in perioada t; CE; — costurile de exploatare ale perioadei t,
recuperabile conform contractului; CF, — cheltuielile de finantare ale perioadei t (dobanzi si alte costuri
de finantare, fara rambursarea sumei de bazd), incluse numai daca recuperarea lor este prevazutd in
studiul de fezabilitate si in contract; PR, — profitul rezonabil al perioadei t; VU, — veniturile Incasate de
la utilizatorii serviciului in perioada t; FA, — partea anuald, aferenta perioadei t, a contributiei financiare
nerambursabile pentru obiectul PPP; RP; — reducerile platii pentru neindeplinirea indicatorilor de
performanta in perioada t; t — perioada de gestiune (anul de exploatare). Formula nu este prevazuta de
Legea nr. 179/2008 si se propune pentru structurarea mecanismului de calcul in studiul de fezabilitate
si In contract. Termenii din formula propusa sunt descrisi si argumentati in tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Argumentarea elementelor utilizate la determinarea platii partenerului public

Element Argumentarea includerii in calcul

Repartizeaza costul investitiei pe durata utilizarii activului. Legea leaga durata PPP

. de perioada de amortizare si utilizeaza notiunile de amortizare si valoare
A;— amortizarea . N s
neamortizatd. Includerea amortizarii in formula platii este o propunere

metodologica.

CE, — costurile de
exploatare

Art. 20" alin. (1) prevede recuperarea costurilor legate de exploatarea lucrarilor sau
serviciilor.

CF; — cheltuielile de
finantare

Se includ numai daca recuperarea lor este prevazuta in studiul de fezabilitate si
contract. Rambursarea sumei de baza a creditului sau imprumutului nu se include.

PR, — profitul
rezonabil

Este prevazut expres de art. 20" alin. (1)—(2) si trebuie justificat prin studiul de
fezabilitate.

VU, — veniturile de la
utilizatori

Se scad pentru a nu acoperi prin plata publica partea deja recuperata din
exploatarea obiectului. Solutia este asemanatoare cu mecanismul de calcul al
compensatiei pentru serviciul public utilizat in practica UE [25].

FA— partea anuala a
contributiei
financiare
nerambursabile
pentru obiectul PPP

Se scade pentru a evita recuperarea de doua ori a aceleiasi parti din investitie: o
daté prin finantarea nerambursabild si a doua oara prin plata periodica.
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Element Argumentarea includerii in calcul

RP; — reducerile . . A N e -
Se aplica daca contractul prevede reducerea platii in cazul neindeplinirii conditiilor

sau indicatorilor de performanta. Solutia este comparabila cu modul de ajustare a
platilor din proiectele PFI.

pentru neindeplinirea
indicatorilor de

performanta

Sursa: elaborat de autor

Elementele din tabelul 3.3 separa costurile recuperabile prin plata periodica de sumele care
reduc aceasta platd. Redeventa se contabilizeaza separat ca costuri si nu majoreaza plata partenerului
public, nu se include in formula platii periodice. Veniturile de la utilizatori si partea anuald a
contributiei financiare nerambursabile micsoreazd plata partenerului public. Reducerile pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta se aplica separat.

Cheltuielile de finantare incluse in aceastd relatie nu cuprind rambursarea creditelor.
Rambursarea sumei imprumutate reprezinta stingerea unei datorii. In calcul pot fi incluse dobanzile
si alte cheltuieli legate de finantarea proiectului numai dacé recuperarea lor este indicata in studiul de
fezabilitate si in contractul PPP.

O alta intrebare se referd la determinarea profitului rezonabil. Legea nr. 179/2008 [102]
defineste profitul rezonabil ca rata de rentabilitate a capitalului, raportata la nivelul optim din
sectorul de activitate si tindnd cont de nivelul de risc al serviciului public. Legea nu precizeaza ce
valoare a capitalului se utilizeaza ca baza de calcul. Din acest motiv, baza nu poate fi stabilita arbitrar
in contabilitate. Ca bazd de comparatie, reglementdrile UE privind compensarea serviciilor de interes
economic general leagd profitul rezonabil tot de o ratd de rentabilitate a capitalului si de nivelul de
risc. Practica respectiva nu se preia automat iIn RM, dar confirma necesitatea ca rata si baza folosite
la calcul sa fie justificate in documentatia proiectului [17].

Ca urmare, se propune ca studiul de fezabilitate sa indice expres valoarea capitalului utilizata
la calcul, modul de determinare a ei, rata de rentabilitate aplicata si argumentarea ratei. Pentru calculul
pe o perioada de gestiune, dupa ce studiul de fezabilitate stabileste baza si rata, relatia poate fi
prezentata simplificat astfel:

PR, =C, xR, (3.2)

unde: PR, - profitul rezonabil al perioadei de gestiune t; C; - valoarea capitalului stabilitd in studiul
de fezabilitate ca baza de calcul pentru perioada t; R, - rata de rentabilitate a capitalului stabilitd pentru
proiect (%); t - perioada de gestiune (anul de exploatare). Aceastd relatie reprezintd o propunere
metodologica. Legea nr. 179/2008 [102] nu stabileste expres aceasta formuld si nici baza valorica a

capitalului.
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Pentru verificarea proiectului pe intreaga durata, rata stabilitd trebuie analizata in raport cu
fluxurile efective ale proiectului. In practica britanica PFI/PF2, rentabilitatea investitorilor depinde de
profitul societdtii de proiect, iar actionarii primesc dividende numai dupd acoperirea obligatiilor
proiectului. Datele oficiale britanice publica separat indicatori privind rentabilitatea capitalului
investitorilor, ceea ce confirma necesitatea verificdrii rentabilitatii pe intreaga duratd a proiectului.

Pe baza datelor stabilite pentru primul an de exploatare, plata datorata de partenerul public este
determinatd pe baza calculelor din tabelul 3.4.

Tabelul 3.4. Calculul platii datorate de partenerul public

Indicator Calcul Suma, lei
Amortizarea anuala (A,) 100 000 000 : 20 5000 000
Costuri de exploatare (CEy) - 1 500 000
Cheltuieli de finantare (CFy) - 1 000 000
Profit rezonabil (PRy) se stabileste potrivit studiului de fezabilitate PR;
Venituri de la utilizatori (VUy) - (2 000 000)

Partea anuald a contributiei financiare
nerambursabile pentru obiectul PPP (FA,)
Reduceri ale platii pentru neindeplinirea
indicatorilor de performanta (RP))

30 000 000 : 20 (1 500 000)

- 0

5000 000 + 1 500 000 + 1 000 000 + PR, — 2
000 000 — 1 500 000

Plata partenerului public (PPy) 4 000 000 + PR,

Sursa: elaborat de autor

Redeventa anuala de 300 000 lei este suportatd de societatea de proiect si nu se include in
calculul platii periodice. Fara includerea profitului rezonabil, plata anuala se exprima prin relatia PP,
=4 000 000 lei + PR;. Pentru continuarea exemplului se utilizeaza un profit rezonabil de 800 000 lei.
In acest caz, plata partenerului public constituie 4 800 000 lei. Suma de 800 000 lei este utilizata
numai pentru exemplificare si nu reprezintd o valoare stabilita de lege.

Pentru verificarea conditiei prevazute de art. 25' alin. (3') din Legea nr. 179/2008 [102], in
exemplu se determind ponderea platilor partenerului public in veniturile aferente exploatarii obiectului
PPP: Py, = 4 800 000 lei / (4 800 000 lei + 2 000 000 lei) x 100% = 70,59%. Prin urmare, platile
partenerului public reprezinta 70,59% din veniturile aferente exploatarii si depasesc pragul de 50%.
Partea anuala de 1 500 000 lei din contributia financiara nerambursabild nu este inclusa in acest calcul,
deoarece reprezinta decontarea unei finantri pentru obiectul PPP, nu o plata aferenta exploatarii.

Cheltuielile cu dobanzile in suma de 1 000 000 lei se contabilizeaza potrivit regulilor generale
si nu sunt incluse in tabel, fiind insa luate in calcul la determinarea rezultatului. Plata periodica de 4
800 000 lei, calculata in tabelul 3.4, se recunoaste la aparitia dreptului de incasare si se reflectd distinct
de incasarea ulterioara. Inregistririle contabile includ numai operatiunile caracteristice modelului PPP

si se prezinta in anexa 30.
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Datele din anexa 30 evidentiaza circuitul contabil al principalelor operatiuni specifice
proiectului PPP. Contributia financiara nerambursabila acordatd pentru realizarea obiectului se
evidentiaza distinct si se recunoaste la venituri treptat, in corelare cu amortizarea activului. In etapa
de exploatare, amortizarea, costurile de intretinere si redeventa formeaza costul serviciilor prestate,
iar veniturile provin din platile utilizatorilor, partea anuala a contributiei publice si plata periodica a
partenerului public.

In exemplul analizat, costul serviciilor aferent exploatirii constituie 6 800 000 lei, iar plata
periodica a partenerului public — 4 800 000 lei. La expirarea contractului, obiectul complet amortizat
se transmite cu titlu gratuit partenerului public. Astfel, inregistrarile prezentate permit delimitarea
contributiei pentru investitie de platile aferente exploatarii si reflectarea distinctd a redeventei si a
transferului final al obiectului PPP.

In exemplul analizat, veniturile societitii de proiect constituie 8 300 000 lei (2 000 000 lei + 1
500 000 lei + 4 800 000 lei), iar costurile si cheltuielile — 7 800 000 lei (5 000 000 lei + 1 500 000 lei
+ 300 000 lei + 1 000 000 lei). Rezulta un profit pana la impozitare de 500 000 lei. Profitul contabil
de 500 000 lei este mai mic decat profitul rezonabil de 800 000 lei, deoarece redeventa nu se
recupereaza prin plata periodica. Art. 20" alin. (1) prevede insd ca partenerul privat trebuie sd obtina
un profit rezonabil. Prin urmare, la calculul acestuia in studiul de fezabilitate se ia in considerare si
redeventa, astfel incét societatea de proiect sd obtina efectiv nivelul stabilit.

Modelul propus permite delimitarea capitalului social de finantarea investitiei si de platile aferente
exploatarii. Finantarea nerambursabild pentru construirea activului nu se recunoaste integral la venituri la
momentul primirii. Plata periodicd nu se confunda cu aportul la capitalul social sau cu un imprumut. Ea
se stabileste in functie de conditiile contractului si de indicatorii prevazuti in studiul de fezabilitate.

La partenerul privat, aportul in capitalul societatii de proiect se reflecta ca investitie financiara.

La expirarea contractului, obiectul PPP se transmite partenerului public cu titlu gratuit, in
conditiile Legii nr.179/2008 art. 20" alin. (5) [102]. in exemplul analizat, durata de amortizare coincide
cu durata contractului, astfel ca valoarea contabila neta a obiectului este zero. Daca la data transferului
valoarea contabild este mai mare decat zero, tratamentul acesteia necesita o analiza separatd, deoarece
reglementarile nationale nu prevad o regula speciala pentru aceasta situatie.

Situatia societatii de proiect dupa expirarea contractului se stabileste potrivit contractului si
actelor societatii. Legea nr. 179/2008 [102] nu prevede dizolvarea automati a acesteia. In consecinti,

transmiterea obiectului PPP si eventuala lichidare a societdtii de proiect constituie operatiuni distincte.
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Reorganizarea sau lichidarea societatii de proiect se realizeazd potrivit regulilor generale aplicabile
societatilor comerciale [54].

In anexa 31 autorul prezinti efectul financiar al proiectului pentru toti participantii. Partenerul
public transmite 126 400 000 lei si obtine 108 160 000 lei in forma baneasca si materiala. Diferenta
de 18 240 000 lei reprezinta costul serviciului public prestat pe durata celor 20 de ani, respectiv 912
000 lei anual. Aceasta cuprinde costurile de exploatare, cheltuielile de finantare si profitul partenerului
privat, din care se scad veniturile Incasate de la utilizatori. La expirarea contractului, partenerul public
primeste obiectul PPP cu titlu gratuit, la valoarea de intrare de 100 000 000 lei.

Partenerul privat investeste 1 600 000 lei si obtine 8 640 000 lei, din care 7 040 000 lei peste
suma investita. Aportul se recupereaza la lichidarea societatii de proiect.

Societatea de proiect incaseaza 236 000 000 lei si achita 234 000 000 lei. Soldul de 2 000 000
lei corespunde capitalului social si constituie sursa restituirii aporturilor catre asociati.

Datele confirma coerenta modelului. Sursele de finantare acoperd exact costul constructiei,
plata periodica permite rambursarea surselor atrase, iar la expirarea contractului mijloacele ramase
corespund capitalului social.

Noutatea modelului consta in corelarea intr-un singur circuit a prevederilor Legii nr. 179/2008
[102] privind societatea de proiect, contributiile partilor, recunoasterea si amortizarea obiectului PPP,
plata partenerului public, redeventa, conditia de peste 50% a veniturilor provenite din platile publice

s1 transmiterea gratuita a obiectului la expirarea contractului.

3.2. Armonizarea tratamentului contabil al contractelor de parteneriat public-privat prin
prisma standardelor si practicilor internationale

Modelul prezentat anterior trateaza principalele probleme de contabilizare din cadrul national
actual. Totusi, recunoasterea activelor si obligatiilor aferente PPP poate fi analizata si in functie de
controlul asupra infrastructurii, mecanismul de remunerare si riscurile asumate de participanti. In
continuare este analizatd a doua directie de perfectionare, bazatd pe criteriile prevazute de standardele
internationale aplicabile acestor operatiuni.

Proiectele PPP au un continut juridic si economic complex. In cadrul acestora, partile isi impart
riscurile, stabilesc care sunt mecanismele de remunerare pe termen lung si folosesc infrastructura
publica pe perioade indelungate. Din punct de vedere contabil, trebuie stabilit cum se recunosc activele,

cum se clasificd obligatiile pe termen lung si cum se evalueaza fluxurile viitoare de numerar. In RM nu
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existd un standard contabil separat pentru PPP, iar entitatile aplica prevederile generale ale SNC. Din
acest motiv, aceleasi operatiuni pot fi contabilizate diferit de catre entitatile participante in PPP.

In acest subcapitol, autorul propune solutii pentru recunoasterea si evaluarea elementelor
contabile aferente contractelor PPP. Analiza include trei directii:

a) modul de recunoastere a activelor de infrastructura;

b) proceduri de recunoastere si clasificare a obligatiilor contractuale pe termen lung;

c¢) mecanismul de evaluare initiala si ulterioara a elementelor date.

Una dintre problemele principale constd in a stabili cine recunoaste infrastructura in bilant,
partenerul public sau partenerul privat. Acest fapt influenteaza direct valoarea activelor si datoriilor
recunoscute de parti si indicatorii prezentati in situatiile financiare.

Conform IFRIC 12, operatorul (partenerul privat) nu recunoaste infrastructura ca activ propriu,
deoarece partenerul public controleaza si reglementeaza serviciile prestate, beneficiarii si tarifele, si
detine controlul asupra infrastructurii la expirarea contractului. In schimb, partenerul privat recunoaste
fie un activ financiar (drept neconditionat de a primi numerar de la concedent), fie un activ necorporal
(drept de a percepe tarife de la utilizatori) [81]. IPSAS 32 prevede din perspectiva partenerului public
ca activul de infrastructura se recunoaste in bilantul sau atunci cand controleaza simultan natura
serviciilor, beneficiarii, tarifele si interesul rezidual [93]. Acest tratament se aplica acordurilor care
indeplinesc criteriile de control prevazute de IFRIC 12.

Indicatiile metodice nu prevad criteriul controlului in forma stabilitd de reglementarile
internationale [91]. Din aceasta cauza, pentru operatiuni similare pot fi aplicate tratamente contabile
diferite cum ar fi:

- infrastructura concesionatd nu este inclusa in bilantul partenerului public;

- partenerul privat Inregistreaza infrastructura ca mijloc fix propriu si o amortizeaza pe durata
de utilitate economica, dar nu pe durata contractului;

- obligatiile din garantiile acordate nu sunt reflectate in pasiv.

Interpretarea IFRIC 12 [81] si standardul IPSAS 32 [93] nu inlocuiesc reglementarile nationale
aplicabile entitatilor care raporteaza conform SNC, insd oferd repere conceptuale utile pentru a
perfectiona cadrul metodologic national. In baza acestor prevederi, autorul propune un algoritm
decizional de clasificare a elementelor contabile aferente contractelor PPP, structurat in trei etape
prezentate in figura 3.1.

Algoritmul propus permite aplicarea unei abordari unitare legata de recunoasterea elementelor

contabile in toate contractele PPP care indeplinesc criteriile de control prevazute de IFRIC 12 [81]. El
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reduce diferentele de interpretare existente in urma lipsei unor reguli clare In cadrul normativ national.
La ,,Basconslux” SRL criteriile control — risc — recuperarea investitiei au fost utilizate pentru analiza
contractelor, iar inregistrarile contabile s-au facut conform legislatiei in vigoare (anexa 39).
Conform IFRIC 12 pct. 12—14 [81], operatorul este considerat prestator de servicii. Daca
acesta construieste sau modernizeaza infrastructura, serviciile de constructie se contabilizeaza potrivit
IFRS 15 [84]. Dreptul primit de operator se stabileste in functie de modul de remunerare prevazut de

contract.

Analiza controlului

Partenerul public controleaza:
- Matura serviciilor gi calitatea
-  Beneficiarii si tarifele / preturile
- Controlul asupra infrastructurii la expirarea contractulu

Etapal

Fartenerul public controleazd simultan toate irei?

NU| oA
Activ in bilantul operatorului — activla
(3NC Imobilizari) partenerul
public

Mecanizmul de remunerare J

Operatorul primeste pliti garantate de la partenerul public, indiferent de
cerere? —_— - -
Combinatie posibild? - Etapa 3.

[
[
(dacd existd atdf plafi garantate cdt si tarife) |

Combinatie
1— DA NU ] posibild?
Activ financiar Activ necorporal
Contul 234.5 Contul 112
(creantd fatd de PP) {drept de concesiune)

Distributia riscului
Exizti combinatie de plati garantate =i tarife de la utilizator?
(it parartate — riscwl de cerere la partensruwl public; favife — riscul de cerere la

partenerul privat) Dacd
DA - Mode! dual
DA|
Model dual
Activ financiar (%o plati garantate) + Activ necorporal (o)
Fig. 3.1. Algoritmul de recunoastere a activelor la operatorul privat in cadrul contractelor
PPP

Sursa: elaborat de autor in baza [81,91,93]
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In continuare sunt prezentate doua exemple aplicabile relatiilor contractuale din RM.

In exemplele de mai jos se presupune, ci valoarea serviciilor de constructie este egald cu costul
acestora, fara profit din activitatea de constructie. Pentru simplificare, sumele sunt prezentate fara
TVA, iar veniturile si costurile constructiei sunt reflectate total la finalizarea lucrérilor. In practica
acestea se recunosc pe masura executarii serviciilor conform IFRS 15 [84].

Se admite un contract de concesiune de servicii de tip BOT, in cadrul caruia Consiliul Municipal
Chisinau, in calitate de concedent, transmite catre SRL ,,Operator Parking”, in calitate de concesionar,
dreptul de construire si exploatare a unei parcari subterane cu 500 de locuri. Constructia este finantata
integral de operator, costul acesteia constituind 24 000 000 lei. Partenerul privat nu primeste plati directe
de la concedent, ci isi recupereaza investitia prin perceperea tarifelor de la utilizatori. Contractul este
incheiat pe 20 de ani, iar la expirarea acestuia parcarea se transmite gratuit primariei. Desi durata de
utilitate economica a constructiei este estimata la 40 de ani, perioada relevantd pentru concesionar este
durata contractului, de 20 de ani. Contractul prevede ca tarifele maxime pentru utilizarea parcarii sunt
aprobate sau coordonate de concedent. In exemplu, perioada de exploatare este de 20 de ani de la
punerea parcarii in functiune. Contractul prevede o redeventd anuala de 2% din investitie (480 000 lei),
iar tarifele se considera incasate la momentul utilizarii parcarii.

Partenerul privat inregistreaza constructia ca mijloc fix propriu si calculeaza amortizarea pe
durata de utilitate economicd de 40 ani, fara a lua in considerare ca contractul expira in 20 ani. Activul
apare in bilantul operatorului ca o imobilizare corporald proprie. Amortizarea de 600 000 lei/an este
subevaluatd fatd de consumul real de beneficii economice pe durata contractului. La expirarea
contractului (dupa 20 ani), valoarea rdmasa neamortizatd = 24 000 000 lei — (600 000 lei x 20 ani) =
12 000 000 lei va genera o pierdere in contul de profit si pierdere. Conform IPSAS 32 partenerul public
ar recunoaste infrastructura de 24 000 000 lei si, concomitent, o datorie de aceeasi valoare care se trece
la venit pe durata contractului.

Autorul propune un tratament contabil bazat pe algoritmul din figura 3.1 si IFRIC 12 [81].
Aplicarea algoritmului de clasificare in trei etape:

e Etapa 1 Analiza controlului. Primaria controleaza serviciile (numarul de locuri, accesul public),
tarifele maxime practicate si primeste activul la expirare. Deci sunt indeplinite criteriile de control
a partenerului public.

o Etapa 2 Mecanismul de remunerare. Partenerul privat nu primeste plati de la Primarie, ci isi

recupereaza investitia din tarifele incasate de la utilizatori.
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e Etapa 3. Distribuirea riscului de cerere. Riscul de cerere, exprimat prin numarul de utilizatori ai
parcdrii, revine operatorului. Aceasta confirmd cd recuperarea investitiei depinde de tarifele
incasate de la utilizatori.

Inregistrarile contabile propuse in tabelul 3.5 sunt adaptate cu sistemul de conturi aplicat in RM.

Tabelul 3.5. Inregistririle contabile propuse la SRL ,,Operator Parking” (partener privat)

Nr. Continutul operatiunii Suma (lei) Debit Credit
1 Acumularea costurilor de constructie in faza de executie 24 000 000 | 840 521, 531,
211 etc.
2 Recunoasterea venitului din serviciile de constructie si a 24 000 000 | 112.1 611
dreptului de concesiune primit in schimb
3 Decontarea costurilor aferente serviciilor de constructie 24 000 000 | 711 840
4 Calculul amortizarii anuale (24 000 000 lei / 20 ani = durata 1200 000 811 113
contractului)
Calculul redeventei anuale datorate primariei 480 000 811 544
6 Venituri din tarife pentru 1 an 3 600 000 241, 611
242

Sursa: elaborat de autor in baza [81,182]
Denumirea conturilor contabile: 112 , Imobilizari necorporale in exploatare”, subcontul 112.1 ,, Concesiuni, licenfe si
marci”; 113 ,, Amortizarea imobilizarilor necorporale”; 211 ,, Materiale”’; 241 ,,Casa’’; 242 ,, Conturi curente in monedd
nationala”; 521 ,, Datorii comerciale curente”; 531 , Datorii fata de personal privind retribuirea muncii”; 544 ,,Alte
datorii curente”; 611 ,, Venituri din vanzari”, 711, Costul vanzarilor”; 811 ,,Activitati de baza”; 840 ,, Costuri aferente
contractelor de parteneriat public-privat”.

in exemplul analizat, venitul din serviciile de constructie este de 24 000 000 lei, iar costul
acestor servicii este de 24 000 000 lei. Prin urmare, activitatea de constructie nu genereaza profit, iar
valoarea dreptului de concesiune ramane 24 000 000 lei.

Compararea tratamentelor contabile aratd ca recunoasterea parcdrii ca mijloc fix al operatorului
determina o amortizare anuald de 600 000 lei. Luand in calcul veniturile din tarife de 3 600 000 lei si
redeventa anuala de 480 000 lei, rezultatul este 2 520 000 lei. In cazul recunoasterii dreptului de
concesiune ca imobilizare necorporald si amortizarii lui pe durata contractului de 20 de ani, amortizarea
anuald este 1 200 000 lei, iar rezultatul - 1 920 000 lei. Diferenta dintre cele doua variante este de 600
000 lei anual. In acelasi timp, in prima varianti, la expirarea contractului riméne o valoare neamortizati
de 12 000 000 lei. Deci, amortizarea dreptului de concesiune pe durata contractului permite a corela
cheltuielile cu perioada in care operatorul obtine venituri din exploatarea obiectului.

In acest exemplu, recuperarea investitiei de citre partenerul privat depinde de nivelul efectiv
de utilizare a parcarii. Dacd cererea pentru serviciu scade, se reduc si veniturile acestuia. Deci,

partenerul privat nu are o creanta certa fata de Primarie, dar un drept de exploatare a serviciului, care
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se recunoaste ca o imobilizare necorporald conform IFRIC 12 [81, pct.17]. In alte contracte,
operatorul poate recunoaste un activ financiar, in functie de modul de remunerare.

Pentru cazul platilor anuale garantate se analizeazd un contract PPP incheiat intre IMSP
Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, in calitate de partener public, si SRL ,,Euromed
Diagnostic”, in calitate de operator privat. Datele reale ale contractului PPP sunt confidentiale de aceea
se admite un contract PPP cu valori adaptate. Obiectul contractului il constituie constructia si operarea
unui spital cu 200 de paturi, investitia fiind finantata integral de operator, la un cost de 80 000 000 lei.
Spre deosebire de modelul in care partenerul privat 1si recupereaza investitia prin tarife percepute de la
utilizatori. In acest caz remunerarea este asiguratd prin pliti anuale garantate de partenerul public.
Contractul este incheiat pe o perioadd de 25 de ani, iar la expirarea acestuia spitalul urmeaza sa fie
transmis statului. Pentru evaluarea fluxurilor contractuale viitoare se utilizeaza o rata de actualizare de
7%, care in exemplu corespunde ratei dobanzii efective. Pentru simplificare, in calcul se include doar
partea din plati destinatd recuperdrii investitiei, fara plata pentru serviciile de operare. Spitalul achita
operatorului 6 864 841 lei anual (80 000 000 lei x 0,07 / (1 — (1 + 0,07)?), indiferent de gradul efectiv
de ocupare a spitalului.

Daca infrastructura construita este tratata ca mijloc fix al operatorului, iar partenerul public
recunoaste doar plata anuald ca o cheltuiala curenta (6 864 841 lei), situatiile financiare nu reflecta
nici activul de infrastructura, nici obligatia financiard aferentad platilor garantate. Partenerul privat
inregistreaza spitalul ca mijloc fix propriu, amortizat pe 50 ani. Valoarea nominald a platilor este de
171 621 025 lei, iar valoarea actualizatd a datoriei - 80 000 000 lei. Conform IPSAS 32 [93] partenerul
public ar recunoaste infrastructura si datoria financiara la 80 000 000 lei, iar diferenta de 91 621 025
lei reprezinti componenta financiari recunoscuti pe durata contractului. in asemenea conditii,
utilizatorii situatiilor financiare, precum organele de control si/sau creditorii, dispun de informatii
incomplete privind angajamentele financiare pe termen lung a partenerului public.

Aplicand algoritmul din Figura 3.1 si criteriile IFRIC 12 [81] pentru operator, iar IPSAS 32
[93] pentru perspectiva partenerului public, autorul examineaza urmatoarele trei etape:

1. Analiza controlului. Partenerul public stabileste serviciile medicale, beneficiarii si conditiile
de tarifare si primeste spitalul la expirarea contractului. Deci, in exemplul analizat sunt
indeplinite criteriile de control ale partenerului public.

2. Mecanismul de remunerare. SRL ,Euromed Diagnostic” primeste plati garantate de la
partenerul public, indiferent de cerere, deci operatorul recunoaste un activ financiar numit

creante aferente contractului PPP
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3. Distribuirea riscurilor. Riscul de constructie si de disponibilitate revin operatorului. Riscul de
cerere revine integral partenerului public prin plati garantate.

La operator, activul financiar se contabilizeaza conform IFRS 9 [87]. In exemplul analizat se
presupune ca sunt indeplinite conditiile pentru evaluarea ulterioara a activului financiar la cost amortizat.
La recunoasterea initiala, acesta se evalueaza potrivit prevederilor IFRS 9, pct. 5.1.1, iar ulterior venitul
din dobanda se determina prin metoda dobanzii efective, conform pct. 5.4.1. [87]

In exemplul analizat se presupune o rati anuala de actualizare de 7%. Valoarea serviciilor de
constructie finantate de operator constituie 80 000 000 lei. Plata anuald garantatd se determina astfel
incat valoarea actualizati a platilor pe durata contractului si fie egald cu aceastd suma. In aceste
conditii, plata anuala constituie 6 864 841 lei.

Valoarea actualizata = 6 864 841 % [(1 — (I + 0,07) %)/ 0,07] = 6 864 841 % 11,6536 = 80 000 000 lei
Suma nominala totala a platilor pe durata contractului constituie: 25 ani x 6 864 841 = 171 621 025 lei

Valoarea actualizata a acestor plati este de 80 000 000 lei. Ea corespunde costului investitiei
finantate de operator. Diferenta dintre suma nominala totald a platilor si valoarea actualizata, in
marime de 91621025 lei (171 621 025 lei — 80 000 000 lei) este componenta financiara, care urmeaza
a fi recunoscuta pe durata contractului, prin metoda dobanzii efective. Pentru anul 1, venitul financiar
implicit se calculeaza astfel: 80 000 000 lei x 7% = 5 600 000 lei. Dupa Incasarea primei plati anuale
de 6 864 841 lei, soldul creantei financiare se reduce la:

80 000 000 + 5 600 000 — 6 864 841 = 78 735 159 lei (formule prezentate in tabelul 3.6)

Tabelul 3.6. Inregistririle contabile propuse la SRL ,,Euromed Diagnostic” (operator)

Nr. Continutul operatiunii Suma (lei) | Debit Credit
1 Acumularea costurilor de constructie 80 000 000 | 840 521, 531, 211,
124 etc.

2 La finalizarea constructiei, recunoasterea venitului din 80 000000 | 161.4 | 611
serviciile de constructie si a creantei pe termen lung
aferente PPP

3 Decontarea costurilor aferente serviciilor de constructie 80 000 000 | 711 840

4 Trecerea la creante curente a partii de principal 1264841 | 2345 | 1614
recuperatd in anul 1 (6 864 841 - 5 600 000)

5 Recunoasterea venitului financiar pentru anul 1 (80 000 5600 000 | 234.5 | 622
000 x 7%)

6 Incasarea platii anuale de la Spital 6 864 841 | 242 234.5

Sursa: elaborat de autor in baza [81,87]

Denumirea conturilor contabile: 161 ,, Creante pe termen lung”, subcontul 161.4 ,, Creante pe termen lung aferente PPP”;
124 ,, Amortizarea mijloacelor fixe”; 211 ,, Materiale”; 242 ,,Conturi curente in moneda nationala”; 234 ,,Alte creante
curente”, subcontul 234.5 , Creante aferente parteneriatului public-privat”; 521 , Datorii comerciale curente”; 531
,,Datorii fata de personal privind retribuirea muncii”; 611 ,, Venituri din vanzari”; 622 ,, Venituri financiare”; 711
,, Costul vanzarilor”; 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”.

126



In ambele exemple infrastructura este construiti de operator, insa aceasta nu se trateazi ca
mijloc fix propriu al acestuia. Recunoasterea nu depinde de faptul ca operatorul construieste
infrastructura, dar de controlul asupra serviciului si de modul de recuperare a investitiei. Daca
partenerul public controleaza sau reglementeaza serviciile, beneficiarii si conditiile de tarifare si
pastreazd controlul asupra infrastructurii la expirarea contractului, infrastructura nu se recunoaste ca
mijloc fix la operator.

Cele doua exemple difera prin dreptul recunoscut de operator. in cazul parcarii, partenerul
privat 1si recupereaza investitia prin tarife achitate de utilizatori, fara a avea o creanta certa fata de
primarie. De aceea, dreptul sdu economic are natura unei imobilizari necorporale, adica dreptul de
exploatare a serviciului pe durata contractului. In cazul spitalului, partenerul privat primeste plati
anuale garantate de partenerul public, indiferent de gradul de utilizare a infrastructurii. Pltile garantate
dau operatorului un drept contractual la incasare care se recunoaste ca activ financiar. Autorul propune
deschiderea la contul 161 ,,Creante pe termen lung” a unui subcont /61.4 ,,Creante pe termen lung
aferente PPP” pentru contabilizarea creantei pe termen lung aferente investitiei finantate de operator,
evaluata la valoarea actualizatd. Aceasta delimitare este esentiald pentru evitarea recunoasterii eronate
a infrastructurii ca mijloc fix al operatorului si pentru reflectarea corectd a activelor si obligatiilor
aferente contractelor PPP.

Inregistrarile contabile prezentate au caracter metodologic si urmiresc transpunerea criteriilor
IFRIC 12 [81], IFRS 9 [87] s1 IPSAS 32 [93] in logica evidentei contabile aplicabile in RM. Subcontul
161.4 ,,Creante pe termen lung aferente PPP” si contul 840 , Costuri aferente contractelor de
parteneriat public-privat” sunt utilizate ca subconturi si conturi propuse de autor pentru evidenta
distincta a operatiunilor PPP.

In cazul partenerului public se folosesc conturile previzute in planul de conturi aplicat de
acesta. Pentru etapa de constructie se iau in considerare si prevederile IFRS 15 [84], impreund cu
cerintele IFRIC 12 [81] privind serviciile de constructie.

Contractele PPP pot genera active si obligatii pe termen lung. In cazul in care legislatia nu
stabileste clar modul de contabilizare, unele obligatii pot fi recunoscute numai ca cheltuieli curente,
fara sa apara o datorie aferenta. Ca urmare, autorul analizeaza si propune trei categorii de obligatii:

a) datoriile financiare din platile garantate, pe care partenerul public le recunoaste conform
IPSAS 32 (exemplul SRL ,,Euromed Diagnostic”, tabelul 3.6);
b) provizioanele pentru restabilirea si predarea bunului concesionat (tabelul 3.7);

¢) angajamentele care nu se recunosc in bilant, dar se prezintd in nota explicativa (subcap. 3.4).
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Una din obligatiile in contractele de concesiune este obligatia de a preda bunul in starea tehnica
prevazuta in contract. Deci, partenerul privat trebuie sa execute lucrari necesare pentru ca bunul sa fie
in stare functionala si gata pentru predare. Aceste lucrari pot fi reparatii capitale si curente, demontarea
unor elemente sau refacerea instalatiilor. Activitatile date se executd In mai multi ani, dar datoria trebuie
inregistrata la fiecare data de raportare prin creare de provizion. Provizionul se recunoaste numai daca
existd o obligatie prezenti rezultati dintr-un eveniment trecut. In exemplul analizat se considera ci
aceasta conditie este indeplinita. Pentru aceste obligatii, pct. 21 din IFRIC 12 [81] prevede aplicarea
IAS 37 [172].

In scop metodologic, se examineaza un contract de concesiune in cadrul ciruia un operator
privat administreaza si modernizeaza o infrastructura publica pe o perioada indelungata. Contractul
prevede ca, la expirarea acestuia, partenerul privat trebuie sa predea obiectul concesiunii partenerului
public in starea tehnica stabilita contractual. Costul estimat al lucrarilor necesare pentru predare este
de 8 000 000 lei. La data analizei mai raman 30 de ani pana la expirarea contractului, iar rata de
actualizare utilizata este de 6%.

Aceastd obligatie Indeplineste conditiile de recunoastere a unui provizion, deoarece existd o
obligatie prezentd rezultata din contract, este probabild iesirea de resurse pentru stingerea acesteia, iar
costul poate fi estimat in mod credibil. Aceste conditii rezultd din IAS 37 [172], potrivit cdrora un
provizion se recunoaste atunci cand entitatea are o obligatie prezenta, generata de un eveniment trecut,
este probabila o iesire de resurse si suma poate fi estimatd credibil. Totodata, deoarece plata va avea loc
peste 30 de ani, obligatia se evalueaza la valoarea actualizata, iar cresterea anuald a provizionului din cauza
trecerii timpului se recunoaste ca cheltuiald financiara. Valoarea actualizata a obligatiei se determina astfel:

VA =8 000000/ (1+ 0,06)"30 =8 000000/5,7435 = 1392 881 lei

Desi costul estimat al lucrdrilor de predare este de 8 000 000 lei, obligatia se recunoaste initial la
valoarea prezenti de 1 392 881 lei, deoarece lucririle vor fi efectuate peste 30 de ani. In fiecare an,
provizionul se majoreaza pe masura apropierii termenului de executare a lucrarilor, iar aceastd crestere se
recunoaste ca cheltuiala financiara. Pentru primul an, majorarea constituie 83 573 lei (1 392 881 % 6%,).

Pentru contabilizarea constituirii, majorarii si utilizarii provizionului aferent obligatiei de
restabilire si predare a bunului concesionat, se propun inregistrarile prezentate in Tabelul 3.7.

Tabelul 3.7. inregistririle contabile privind provizionul pentru restabilirea si predarea
bunului concesionat
Nr. Continutul operatiunii Suma, lei | Debit | Credit

Constituirea provizionului la valoarea actualizata a obligatiei de

1 e . .
restabilire si predare a bunului concesionat (anul 1)

1392 881 840 426.5
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Nr. Continutul operatiunii Suma, lei | Debit | Credit
Recunoasterea cheltuielii financiare aferente majorarii anuale a
2 | provizionului ca urmare a trecerii timpului (anii 1-29; pentru anul 83573 | 722.6 426.5
1: 1392 881 x 6% = 83 573 lei)

Trecerea provizionului la datorii curente in anul 29, cand obligatia
3 | devine exigibild in urmatoarele 12 luni (8 000 000/ 1,06 = 7 547 7547170 | 426.5 538.5
170 lei)

Recunoasterea cheltuielii financiare aferente majorarii
provizionului in ultimul an (8 000 000 — 7 547 170 = 452 830 lei)
Utilizarea provizionului la expirarea contractului, dupa

5 | acumularea anuala a efectului dezactualizarii pana la valoarea 8 000 000 | 538.5 521
estimata a lucrarilor

452830 | 722.6 538.5

6 Achitarea lucrarilor executate de antreprenor/furnizor la expirarea
contractului

Sursa: elaborat de autor

Nota: Subconturile 426.5 ,, Provizioane pe termen lung pentru restabilirea si predarea bunului concesionat”, 538.5
,, Provizioane curente pentru restabilirea si predarea bunului concesionat” sunt utilizate in exemplu ca subconturi
propuse pentru evidenta distincta a provizioanelor aferente contractelor PPP.

Denumire conturi contabile: 242 ,, Conturi curente in monedd nationala”; 426 ,, Provizioane pe termen lung”, subcontul

8000000 | 521 242

426.5 ,, Provizioane pe termen lung pentru restabilirea si predarea bunului concesionat”; 521 ,, Datorii comerciale
curente”; 538 ,,Provizioane curente”, subcontul 538.5 , Provizioane curente pentru restabilirea si predarea bunului
concesionat”; 722 ,, Cheltuieli financiare”, subcontul 722.6 ,,Alte cheltuieli financiare”; 840 ,, Costuri aferente
contractelor de parteneriat public-privat”.

Constituirea provizionului permite reflectarea treptatd a obligatiei asumate de operator, fara a
concentra intreaga cheltuiald in ultimul an al contractului. In exemplul analizat, daca entitatea nu ar
recunoaste provizionul, obligatia de 8 000 000 lei ar apdrea brusc la expirarea contractului si ar afecta
artificial rezultatul acelei perioade. Prin recunoasterea provizionului la valoarea actualizatd de 1
392 881 lei si majorarea anuald a acestuia ca urmare a trecerii timpului, obligatia este reflectata la
valoarea corespunzatoare fiecdrei perioade pana la data stingerii.

Majorarea anuald a provizionului nu reprezintd o cheltuiala aferentd unor lucrari efectiv
executate in perioada curent, ci efectul apropierii termenului de stingere a obligatiei. In conformitate
cu IAS 37 pct. 60 [172], cresterea valorii contabile a provizionului determinata de trecerea timpului
se recunoaste ca costuri ale indatorarii, adica ca cheltuieli financiare. Din acest motiv, in anul 1 suma
de 83 573 lei, calculatd prin aplicarea ratei de 6% asupra provizionului initial de 1 392 881 lei, se
reflectd ca cheltuieli financiare.

In contextul modalititii propuse de inregistrare in contabilitate a operatiunilor aferente
bunurilor utilizate in cadrul contractelor de PPP, consideram necesard si asigurarea documentarii
corespunzatoare a transmiterii acestora intre parteneri.

In acest scop, autorul propune un model de Proces-verbal de predare-primire a bunurilor in

cadrul contractului de parteneriat public-privat (anexa 32). Acest document permite inregistrarea
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unor indicatori de baza cum ar fi caracteristicile si valoarea bunurilor transmise, informatiile privind
drepturile transmise partenerului privat, durata utilizdrii, investitiile si imbunatatirile efectuate,
conditiile de restituire sau transfer al acestora.

Informatiile din Procesul-verbal propus permit identificarea si delimitarea bunurilor aferente
contractului PPP si ajutd la stabilirea modului de contabilizare al operatiunilor ce tin de utilizarea si
modernizarea acestora. Totodatd, documentul permite corelarea informatiilor din contract cu
documentele primare si Inregistrarile contabile. Solutiile propuse au urmatoarele efecte asupra
situatiilor financiare ale entitatilor implicate in PPP:

a) cresterea transparentei pozitiei financiare prin recunoasterea completa a activelor si pasivelor
aferente PPP;

b) reflectarea reald a performantei financiare prin distribuirea corectd a cheltuielilor pe durata
contractului;

c) eliminarea diferentelor generate de practicile actuale neuniforme;

d) cresterea comparabilitatii situatiilor financiare intre entitatile implicate in proiecte PPP
similare.

Totodatd, la nivel macroeconomic, recunoasterea corectd a activelor de infrastructura si a
obligatiilor aferente contractelor PPP in bilantul partenerului public contribuie la evaluarea reald a
sustenabilitdtii fiscale si la prevenirea subestimarii datoriei partenerului public. Aceste aspecte sunt

importante in contextul aderdrii RM la UE si al angajamentelor fatd de FMI si Banca Mondiala.

3.3. Modernizarea cadrului normativ-contabil national al parteneriatului public-privat prin
integrarea reperelor internationale

Dezvoltarea proiectelor de PPP in RM, aplicarea diferitor forme de contracte si armonizarea
legislatiei RM cu cerintele UE impun o analiza mai atenta a modului de contabilizare a acestor tranzactii.
In practica contractele PPP nu contin doar lucriri, servicii sau plati periodice. Ele pot include si tranzactii
legate de active de infrastructura, drepturi pe termen lung, creante, datorii de a transmite, provizioane,
garantii si alte angajamente viitoare. Aceste elemente nu pot fi intotdeauna contabilizate clar daca se
aplica numai regulile generale privind imobilizarile, leasingul, veniturile si datoriile.

Legislatia nationald formata din Legea nr. 287/2017 [114], SNC [187], PGCC [159] si Indicatiile
metodice [91] nu oferda un model suficient de dezvoltat pentru toate cazurile intdlnite in contractele

complexe de concesiune, gestiune delegata, locatiune sau societate civild cu active comune.
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In aceste conditii, armonizarea nu trebuie inteleasi ca preluare mecanici a IFRS sau IPSAS,
dar ca utilizare a unor prevederi internationale pentru ajustarea si fundamentarea cadrului metodologic
national. IFRIC 12 [81] ofera criterii pentru partenerul (operatorul) privat, IPSAS 32 [93] dezvolta
tratamentul aplicabil concedentului/partenerului public, IFRS 9 [87] este relevant pentru creantele
financiare rezultate din plati garantate, iar IAS 37 [172] fundamenteaza recunoasterea provizioanelor
pentru obligatii prezente si costuri viitoare estimabile. Aceste standarde nu substituie SNC, dar pot
contribui la formularea unor solutii nationale mai clare.

Prezentul subcapitol dezvolta directiile de armonizare a practicilor contabile PPP din RM,
pornind de la materialul analizat in capitolele anterioare si de la exemplele aplicative utilizate 1n
cercetare. In baza rezultatelor cercetarii si a informatiilor aferente entititilor si proiectelor analizate
sunt formulate in continuare propuneri de armonizare a cadrului contabil national.

Aplicarea regulilor contabile generale poate determina tratamente diferite pentru contracte
PPP asemandtoare sub aspect economic, cu efect asupra recunoasterii infrastructurii, reflectarii platilor
garantate si a obligatiilor de restabilire si predare. Aceste diferente influenteaza pozitia si performanta
financiara, precum si transparenta angajamentelor pe termen lung.

Una din directiile de armonizare este completarea Indicatiilor metodice [91], bazatd pe Legea nr.
179/2008 [102] actualizata, in care se face accent pe realizarea PPP prin societati de proiect. Actualmente
aceste prevederi sunt lipsa din Indicatiile metodice. In cazul societitii de proiect circuitul economic este
mai complex, deoarece intre partenerul public si partenerul privat intervine o entitate care realizeaza
investitia, se atrag sursele de finantare, se exploateaza obiectul si se formeaza rezultatul financiar.

In acest context, se propune a completa Indicatiile metodice cu un compartiment cu denumirea
,, Particularitatile contabilitatii operatiunilor PPP realizate prin societatea de proiect”. Introducerea unui
asemenea compartiment prevede sistematizarea modului de aplicare a SNC si Legii pentru operatiunile
specifice proiectelor PPP realizate printr-o societate de proiect.

Necesitatea compartimentului dat rezultd din faptul ca societatea de proiect, partenerul public si
partenerul privat pot avea drepturi, obligatii si interese economice diferite.

In partea ,, Generalitdti” trebuie si fie stabilite reguli conform carora operatiunile proiectului se
contabilizeaza dupd continutul lor economic si conditiile din contract. Este important a separa aporturile
la capitalul social de finantarile nerambursabile, sumele care trebuie restituite si platile facute pentru
exploatarea bunului sau pentru serviciile prestate. Modelul prezentat in subcapitolul 3.1 arata ca aceste

operatiuni au naturd economica diferita si, ca urmare, difera modul lor de contabilizare.
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In cazul partenerului public, e necesar sa fie indicat modul in care se contabilizeaza aporturile la
capitalul societatii de proiect, finantarile acordate pentru efectuarea investitiei, sumele care trebuie restituite
si platile pentru exploatarea bunului sau prestarea serviciilor. De asemenea, aici trebuie sd fie analizate
creantele si datoriile fata de societatea de proiect. O situatie aparte tine de expirarea contractului, deoarece
bunul poate fi transmis partenerului public. In Indicatii metodice trebuie descris modul de contabilizare a
acestei operatii in functie de conditiile contractului si reglementarile contabile care se aplica.

Pentru societatea de proiect, compartimentul trebuie sd includd descrierea contabilizarii
operatiunilor care apar de la constituirea capitalului social pand la exploatarea activului. Ele cuprind
finantarile primite de la participantii la PPP, creditele si imprumuturile primite, costurile suportate pentru
realizarea activului, recunoasterea si amortizarea acestui activ.

De asemenea trebuie prezentatd contabilizarea veniturilor si cheltuielilor din perioada de
exploatare. In aceeasi categorie trebuie incluse finantirile nerambursabile acordate pentru realizarea
activului, platile primite de la partenerul public, veniturile obtinute de la utilizatori si costurile aferente
exploatarii si finantarii proiectului. Modelul prezentat in subcapitolul 3.1 exemplifica practic cele propuse.

Un compartiment separat trebuie inserat pentru contabilitatea la partenerul privat, deoarece acesta
nu se identifica cu societatea de proiect. In functie de structura contractuala, partenerul privat poate detine
o investitie n capitalul societatii de proiect, poate acorda Imprumuturi acesteia si poate obtine dobanzi sau
dividende. In modelul analizat in subcapitolul 3.1, bunul realizat de socictatea de proiect nu se
contabilizeaza ca activ al partenerului privat, acesta reflectand separat investitia sa in societatea respectiva.
Structura propusa a noului compartiment este prezentata in tabelul 3.8.

Tabelul 3.8. Structura compartimentului propus in Indicatiile metodice bazat pe modificarile

Legii nr. 179/2008 cu privire la PPP

Compartiment

Continutul principal
propus
Generalitati Natura si scopul societdtii de proiect; delimitarea operatiunilor dupa continutul economic;
organizarea evidentei analitice pe proiect, sursa de finantare si categorie de platd
Contabilitatea la Descrierea modului de contabilizare a aporturilor la capital; finantarilor nerambursabile si
partenerul public rambursabile; platilor aferente exploatarii; creantelor si datoriilor; primirea bunului la
expirarea contractului
Contabilitatea la Prezentarea contabilizérii formarii capitalului; imprumuturilor si creditelor; realizarii si

societatea de proiect | recunoasterii activului; finantérii pentru activ; veniturilor din exploatare; platilor publice;
cheltuielilor si rezultatului; transmiterii bunului

Contabilitatea la Descrierea investitiei In societatea de proiect; Tmprumuturilor acordate; dobanzilor;
partenerul privat dividendelor; decontarilor cu societatea de proiect

Exemplu aplicativ | Prezentarea unui proiect PPP pe intreg ciclul de realizare, cu inregistrari contabile distincte
la partenerul public, societatea de proiect si partenerul privat

Sursa: elaborat de autor in baza Legii nr. 179/2008 [102 si a modelului din subcapitolul 3.1]
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Pentru asigurarea caracterului aplicativ al compartimentului propus, el se va completa cu un
exemplu bazat pe aceeasi logica utilizatd n Indicatiile metodice existente. Exemplul poate fi bazat pe
datele modelului elaborat in subcapitolul 3.1, in care finantarea proiectului este formata din capital social,
imprumut acordat de partenerul privat si finantare nerambursabild acordatd de partenerul public, iar
societatea de proiect realizeaza si exploateaza activul pe durata contractului.

Inregistrarile contabile trebuie prezentate in trei tabele, aparte pentru partenerul public, societatea
de proiect si partenerul privat. Prin aceastd completare propusd, Indicatiile metodice ar prezenta
contabilizarea nu numai a formelor de contracte obisnuite ale PPP, dar si cazul in care PPP se realizeaza
prin societate de proiect. In asemenea mod, Legea nr. 179/2008 [102] este corelati cu regulile generale
din SNC, fara a impune aplicarea directa a standardelor internationale.

O alta directie de armonizare tine de corelarea legislatiei nationale cu actele contabile
internationale. Analiza acestora arata ca in plan national trebuie introduse reguli mai clare care ar permite
stabilirea partii care controleaza infrastructura, modul cum este remunerat partenerul privat si natura
dreptului recunoscut. De asemenea, trebuie stabilite regulile de evaluare a fluxurilor viitoare la valoarea
actualizata si cerinte pentru prezentarea informatiilor in note. Standardele internationale reglementeaza
aceste aspecte, dar trebuie adaptate la prevederile SNC si la practica entitatilor din RM.

Analiza comparativa a legislatiei contabile nationale cu IFRIC 12 [81], IPSAS 32 [93], I[FRS
9 [87] st IAS 37 [172] evidentiaza ca diferentele importante nu sunt legate doar de tehnica
inregistrarilor contabile, dar de modul in care se identifici substanta economici a contractului. In
reperele internationale, Intrebarea de baza este cine controleazd serviciul public, cine suporta riscurile
principale si cum 1si recupereaza partenerul privat investitia.

In reglementarea national, aceste criterii nu sunt dezvoltate suficient intr-un model decizional
unitar, fapt care justificd propunerea de completare metodologicd. Principalele diferente dintre cadrul
contabil national si reperele internationale cu privire la contabilitatea contractelor PPP sunt sintetizate in
tabelul 3.9.

Tabelul 3.9. Analiza comparativa a tratamentelor contabile aplicabile contractelor PPP

in RM si in standardele internationale

Dlmen.smrlea Cadrul national actual Repere internationale
analizata ’ ’
Recunoasgterea Indicatiile metodice contin reguli privind | IFRIC 12 pct. 5-6 si IPSAS 32 pct. 9

infrastructurii PPP | contabilitatea PPP, dar nu dezvoltd | pornesc de la controlul serviciilor,
suficient criteriul controlului economic | beneficiarilor/tarifelor si  interesului
pentru toate formele contractuale rezidual

Concluzie: exista risc de clasificare neuniformad a infrastructurii intre partenerul public si operator
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Dimensiunea

T Cadrul national actual Repere internationale
analizata ’ ’
Clasificarea In practici se aplica prin analogie SNC | IFRIC 12 pct. 16-17 distinge intre activ
dreptului privind imobilizarile, leasingul, creantele | financiar, activ necorporal si situatii mixte
operatorului sau veniturile

Concluzie: contracte similare pot genera amortizare, venituri §i creante raportate diferit.
Plati garantate si | Platile periodice pot fi tratate ca cheltuieli | IFRS 9 pct. 5.1.1 si 5.4.1 impun evaluarea
obligatii pe termen | curente, fara  evidentierea  valorii | si recunoasterea venitului/dobanzii prin
lung actualizate a obligatiei totale. metoda dobanzii efective; IPSAS 32 cere
recunoasterea datoriei de catre concedent

Concluzie: exista risc de subevaluare a pasivelor si de prezentare incompleta a expunerii financiare pe
termen lung

Obligatii de Nu exista o reguld detaliata specifica PPP | IAS 37 pct. 14, 45, 47 si 60
restabilire si privind provizioanele aferente predarii | fundamenteaza recunoasterea,
predare bunului concesionat actualizarea si majorarea provizionului

prin trecerea timpului
Concluzie: apare risc de recunoastere tardiva a cheltuielilor si de afectare artificiald a rezultatului la
finalul contractului

Prezentarea Cerintele de prezentare sunt generale, fard | IAS 1 pct. 117 cere prezentarea politicilor
informatiilor In un model distinct pentru contractele PPP | contabile semnificative; IPSAS 32
note prevede prezentari privind aranjamentele

de concesiune la concedent.
Concluzie: transparenta redusa privind durata, riscurile, angajamentele si mecanismul de remunerare
Sursa: elaborat de autor in baza [187,91,81,93,87,172]

Din analiza comparativa rezulta ca armonizarea trebuie orientatd spre cinci probleme de baza:
recunoasterea infrastructurii, clasificarea dreptului operatorului, evidentierea platilor garantate,
recunoasterea provizioanelor si prezentarea informatiilor specifice PPP. Aceste probleme au fost
evidentiate si prin modelele si exemplele dezvoltate in subcapitolul 3.2, care demonstreaza ca
tratamentul contabil depinde de continutul economic si de mecanismul de remunerare aferent
contractului.

Prima masura realista de armonizare o constituie actualizarea Indicatiilor metodice aprobate
prin OMF nr.192/2018. Acest act are deja rolul de instrument metodologic special pentru PPP, de
aceea ajustarea lui este mai rapida decat elaborarea urgentd a unui nou SNC. Actualizarea ar trebui sa
includa reguli exprese privind criteriul controlului, clasificarea dreptului operatorului, platile
garantate, provizioanele si prezentarea informatiilor in notele explicative.

In locul unei simple descrieri a contractelor, Indicatiile metodice ar trebui si contini un
algoritm aplicabil de contabilitate, pornind de la intrebari clare: cine controleaza serviciul public, cine
aproba sau reglementeaza tarifele, cine primeste activul la expirare, cum este remunerat partenerul
privat si ce obligatii raman la finalul contractului. O asemenea completare ar reduce abordari diferite

si ar permite aplicarea mai uniforma a SNC 1n practica entitatilor din RM.
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a) Criteriul controlului asupra infrastructurii PPP. Se propune completarea Indicatiilor metodice
cu o prevedere conform careia recunoasterea infrastructurii aferente contractelor PPP se stabileste in
dependenta de partea care controleaza serviciile prestate, cui sunt ele destinate, modul de stabilire a
tarifelor si infrastructura la expirarea contractului. Formularea metodologica propusa este urmatoarea:
,,La stabilirea entitatii care recunoaste infrastructura aferenta unui contract PPP se va tine cont de
controlul asupra serviciilor prestate, beneficiarilor acestora, tarifelor si asupra infrastructurii la
expirarea contractului.” Aceasta solutie se bazeaza pe IFRIC 12 pct. 5-6 [81] si IPSAS 32 pct. 9 [93].
Efectul practic consta in delimitarea mai clara intre activul de infrastructura recunoscut la partenerul
public si dreptul economic recunoscut la operator.

b) Clasificarea dreptului recunoscut de partenerul privat. Se recomanda completarea Indicatiilor
metodice cu o prevedere conform careia partenerul privat clasifica dreptul economic rezultat din
contract in functie de mecanismul de remunerare. Formularea metodologica propusa este urmatoarea:
., Dreptul partenerului privat se recunoaste ca activ financiar atunci cand acesta are drept contractual
neconditionat de a primi plati de la partenerul public, iar ca imobilizare necorporala atunci cand
recuperarea investitiei depinde de tarifele incasate de la utilizatorii serviciului public”. Aceasta
solutie se bazeaza pe IFRIC 12 pct. 16—17 [81]. Efectul practic consta in evitarea recunoasterii eronate
a infrastructurii ca mijloc fix propriu al operatorului si in uniformizarea tratamentului contabil aplicat
contractelor PPP cu mecanisme diferite de remunerare.

¢) Evaluarea platilor garantate si a obligatiilor contractuale pe termen lung. Se recomanda
completarea Indicatiilor metodice cu o reguld privind evaluarea platilor garantate si a obligatiilor
contractuale semnificative la valoarea actualizata a fluxurilor viitoare, atunci cand efectul timpului este
relevant. Formularea metodologica propusa este urmatoarea: ,, Platile garantate si obligatiile
contractuale pe termen lung aferente contractelor PPP se evalueaza la valoarea actualizata a fluxurilor
viitoare, daca efectul valorii in timp a banilor este semnificativ”. Aceasta solutie se bazeaza pe IFRS 9
pct. 5.1.1 si pet. 5.4.1 [87], pentru activele si datoriile financiare, precum si pe IAS 37 pct. 45-47 [172],
pentru provizioane. Efectul practic constd in reflectarea mai reala a creantelor, datoriilor si
componentelor financiare implicite generate de contractele PPP.

d) Recunoasterea provizioanelor pentru restabilirea si predarea bunului concesionat. Se recomanda
includerea unei prevederi explicite privind constituirea provizioanelor atunci cand partenerul privat isi
asuma obligatii de restabilire, reparatie sau predare a bunului concesionat in starea tehnica prevazuta
contractual. Formularea metodologica propusa este urmatoarea: ,, Partenerul privat formeaza provizion

pentru lucrarile de restabilire si predare a bunului concesionat atunci cand exista o obligatie prezenta
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rezultata din contract, este probabild iesirea de resurse si costul poate fi estimat credibil ”. Aceasta solutie
se bazeaza pe [AS 37 pct. 14 [172]. Daca executarea obligatiei este prevazuta peste o perioada indelungata,
evaluarea se efectueazd la valoarea actualizatd, conform IAS 37 pct. 4547 [172], iar majorarea
provizionului determinata de trecerea timpului se recunoaste ca cheltuiala financiara potrivit IAS 37 pct.
60 [172]. Efectul practic consta in evitarea recunoasterii cheltuielilor totale la expirarea contractului si Tn
prezentarea mai corecta a obligatiilor asumate de operator.

e) Amortizarea dreptului sau a investitiei la operatorul privat. Se propune a completa Indicatiile
metodice cu prevederi aferente perioadei de amortizare. Daca durata contractului PPP este mai mica decat
durata de utilizare a infrastructurii, amortizarea se calculeaza pe durata contractului. Formularea propusa
este urmatoarea: ,,Dreptul de exploatare, imobilizarea necorporala sau investitia recunoscutd de
partenerul privat intr-un contract PPP se amortizeaza pe durata conform SNC ,, Imobilizari necorporale
si corporale”, dar nu mai mult decdt durata contractuala”. Propunerea este 1n corelatie cu IFRIC 12 [81]
si SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale” [182].

f) Prezentarea informatiilor aferente contractelor PPP in notele explicative. Se recomanda a
completa cerintele de raportare cu informatii privind contractele PPP. Informatia de baza trebuie sa
includa asa indicatori ca durata, obiectul, mecanismul de remunerare, pldtile viitoare, garantiile,
riscurile si tratamentele contabile aplicate. Formularea metodologica propusd este urmdtoarea:
., Entitatile care sunt parte a contractelor PPP prezinta in notele explicative informatii cu privire la
natura contractului, durata lui, mecanismul de recuperare a investitiei, angajamentele viitoare,
garantiile acordate, riscurile asumate. De asemenea se prezintd politicile contabile care se aplica
pentru recunoasterea activelor, datoriilor, veniturilor §i provizioanelor” Aceasta solutie are la baza
cerintele de prezentare indicate de IFRIC 12 [81] si IPSAS 32 [93], precum si principiile generale de
prezentare a politicilor contabile semnificative din IAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare” (IAS 1) pct.
117 [170]. Efectul practic constd in a prezenta mai clar si transparent informatiile despre contractele PPP
si riscurile financiare in cadrul acestora. Structura si continutul informatiilor care trebuie prezentate separat
in situatiile financiare sunt dezvoltate in subcapitolul 3.4.

g) Modul de aplicare a conturilor si subconturilor analitice pentru operatiunile aferente PPP. Se
propune completarea Indicatiilor metodice cu prevederi legate de utilizarea unor conturi si subconturi
analitice pentru operatiunile aferente contractelor PPP. Acestea pot fi utilizate pentru activele de
infrastructura, creantele din plati garantate, provizioanele pentru restabilirea si predarea bunurilor,
costurile de constructie si bunurile primite temporar in folosinta sau concesiune. Formularea propusa

este urmatoarea: ,,Entitatile pot utiliza conturi §i subconturi analitice distincte pentru contabilizarea

136



operatiunilor aferente contractelor PPP, inclusiv pentru activele de infrastructura, creantele din plati
garantate, provizioanele pentru restabilirea si predarea bunurilor, costurile de constructie si bunurile
primite temporar in folosintd sau concesiune”. Aceastd propunere se bazeaza pe faptul ca PGCC
prevede deja conturi si subconturi distincte pentru unele operatiuni PPP. Completarea lor ar permite o
contabilizare separatd si clard a operatiunilor pe fiecare proiect.

Indicatiile metodice pot fi actualizate Intr-un termen mai scurt, insd pe termen mediu este necesar ca
si SNC sa prevada reguli pentru contractele PPP. Aceste reguli pot fi parte dintr-un standard aparte sau ca
compartiment separat in standardele existente. La etapa initiala, a doua variantad este mai reusita, deoarece
permite introducerea treptata a tratamentelor contabile pentru PPP, si nu ar modifica tot sistemul SNC.

Prevederile respective trebuie sa stabileasca pentru care contracte se aplica, cum se determina
controlul asupra infrastructurii, clasificarea dreptului partenerului privat, modul de evaluare a
activelor si obligatiilor si constituirea provizioanelor. De asemenea, trebuie s indice informatiile care
urmeaza sa fie prezentate in situatiile financiare. Doar includerea unor exemple nu este suficienta.
Regulile trebuie formulate astfel ca sa poata fi aplicate pentru concesiuni, contracte BOT, locatiune
in cadrul PPP, pentru societati civile cu active comune si alte forme.

Analiza prevederilor IFRIC 12 [81] si IPSAS 32 [93] evidentiaza faptul cd reglementarea
contabila a PPP nu poate fi limitatd la solutii punctuale sau exemple izolate, ci necesitd un cadru
metodologic coerent care si asigure o abordare unitard a diferitelor forme contractuale. In acest
context, anexa 33 prezinta structura recomandata a prevederilor care ar putea fi integrate in SNC
pentru reglementarea recunoasterii, evaluarii i prezentarii elementelor contabile aferente contractelor
de PPP in situatiile financiare.

In scop metodologic, pentru a arita cum influenteazi mecanismul de recuperare a investitiei
asupra procesului contabil si situatiilor financiare, au fost utilizate datele din exemplul SRL ,,Euromed
Diagnostic” analizat anterior. In toate variantele se pastreazi aceeasi investitie de 80 000 000 lei si
aceeasi duratd a contractului de 25 de ani, iar calculele sunt prezentate in tabelul 3.10.

Tabelul 3.10. Influenta clauzelor contractuale privind recuperarea investitiei asupra

tratamentului contabil la partenerul privat

Clauza in contract Modul de recunoastere Modul de calcul si efectul contabil
Investitia este recunoscutd ca Se calculeazad amortizarea, dar durata nu poate
imobilizare conform Mijloc fix depasi durata contractului PPP
Indicatiilor metodice 80 000 000 lei : 25 ani = 3 200 000 lei pe an
Investitia este recuperatd din Drept de exploatare Dreptul se amortizeaza pe perioada contractului
tarifele achitate de utilizatori (imobilizare 80 000 000 lei : 25 ani = 3 200 000 lei pe an
(conform IFRIC 12 pct. 11,17) necorporald)
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Clauza in contract Modul de recunoastere Modul de calcul si efectul contabil

Investitia este recuperatd prin Se recunoaste creanta si venitul financiar;

plati care le garanteaza Infrastructura nu se amortizeaza la operator
partenerul public Activ financiar (creantd | Venitul financiar 80 000000 lei x 7% =
(conform IFRIC 12 pct. 11,16) PPP) 5600 000 lei;

Soldul creantei dupa anul 1 - 80 000 000 lei +
5600 000 lei — 6 864 841 lei = 78 735 159 lei

Sursa: elaborat de autor, date utilizate in scop metodologic pe baza entitdtilor analizate in cercetare

Datele din tabelul 3.10 arata ca diferenta depinde de modul cum operatorul contabilizeaza
dreptul rezultat din contract. Dacd investitia se recupereaza din tarifele achitate de utilizatori, se
recunoaste o imobilizare necorporald care se amortizeaza pe durata contractului. Dacd investitia este
recuperatd prin plati care le garanteaza partenerul public apare un activ financiar care nu se
amortizeaza dar genereazd venit financiar. Valoarea creantei se reduce treptat pe masura Incasarii
platilor. Deci, modul de recunoastere influenteaza structura activelor si formarea rezultatului financiar.

O alta problema practica este lipsa unei evidente analitice clare a operatiunilor PPP in
contabilitate. In materialele analizate au fost utilizate conturi si subconturi precum 123.10, 234.5,
538.5, 840, 841, 926. Unele dintre acestea sunt solutii metodologice propuse, iar altele se regasesc in
logica Indicatiilor metodice. Pentru a evita confuzia, ele trebuie prezentate ca subconturi analitice sau
conturi de gestiune recomandate, nu ca pozitii obligatorii deja existente in toate cazurile in PGCC.

PGCC [159] permite dezvoltarea evidentei analitice In functie de necesitdtile informationale ale
entitatii, cu respectarea structurii conturilor. In acest sens, entititile pot include in politicile contabile
subconturi distincte pentru PPP, iar pe termen mediu MF ar putea examina completarea oficiald a Planului
cu pozitii dedicate, daca practica o justifica. Conturile si subconturile propuse pentru dezvoltarea evidentei
distincte a operatiunilor PPP sunt sistematizate in tabelul 3.11.

Tabelul 3.11. Conturi si subconturi analitice specifice recomandate pentru contabilitatea

operatiunilor aferente contractelor PPP

Cont/
subcont Denumire recomandata Utilitate contabila
propus
123.10 Mijloace fixe aferente | - Contabilizarea distinctd a infrastructurii publice aferente
(propus) | parteneriatului public-privat PPP, cand criteriile de control justificd recunoasterea la
partenerul privat.
234.5 Creante aferente parteneriatului | - Sume de Incasat de la partenerul public, utilizatori sau alti
(existent) | public-privat debitori contractuali.
161.4 Creante pe termen lung aferente | - Util la contabilizarea creantelor operatorului aferente
(propus) | parteneriatului public-privat platilor garantate, contributiilor partenerului public
- Separarea creantelor PPP de creantele comerciale
obignuite.
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Cont/

subcont Denumire recomandata Utilitate contabila

propus

261.1 Cheltuieli anticipate curente | - Evidenta cheltuielilor suportate in perioada curenta, dar

(propus) | aferente PPP aferente perioadelor viitoare. Pentru repartizarea corecta a

cheltuielilor pe perioade de gestiune.

426.5 Provizioane pe termen lung | - Contabilizarea provizioanelor pentru obligatiile de

(propus) | pentru restabilirea si predarea predare/restabilire a obiectului PPP la expirarea
bunului concesionat contractului.

538.5 Provizioane  curente pentru | - Acestea pot fi curente, utilizate pana la 12 luni si pe

(propus) | restabilirea si predarea bunului termen lung privite ca sume pe durata contractului
concesionat

840 Costuri aferente contractelor de | - Acumularea costurilor de constructie péana la

(propus) | parteneriat public-privat recunoasterea dreptului/creantei/activului rezultat din
In functie de forma contractului contract.

PPP se propune de utilizat numai | - Costuri specifice proiectelor PPP, acumulate separat de
acest cont de gestiune, dar cu alte activitati. Util la controlul costurilor pe proiect si faza
deschiderea subconturilor sau | - Acumularea costurilor in contracte de societate civila
conturilor  analitice  pentru PPP, in special la asociatul conducator.

acestea:  locatiune/antrepriza, | - Contabilizarea costurilor de reparatie/intretinere aferente
societate civila, gestiune bunurilor primite in locatiune/arenda/gestiune PPP.
delegatd, concesiune etc.
841 Incasari din prestarea | - Contabilizarea 1incasdrilor aferente activitatilor PPP
(propus) | serviciilor PPP inainte de decontarea cotelor sau obligatiilor contractuale.
926 Bunuri  primite  in  cadrul | - Evidenta extrabilantiera a bunurilor primite in concesiune,
(propus) | parteneriatului public-privat contracte de societate civila sau alte contracte PPP, cand

nu se recunosc ca activ al operatorului.

Sursa: elaborat de autor in baza [91,159]

Pentru creantele aferente contractelor PPP pot fi utilizate conturile 234 ,,Alte creante curente”,
la un subcont analitic existent 234.5 ,,Creante aferente parteneriatului public-privat” si 161 ,,Creante
pe termen lung”, subcontul propus 161.4 ,,Creante pe termen lung aferente parteneriatului public-
privat” atunci cand partenerul privat are dreptul de a incasa sume de la partenerul public sau de la alti
debitori conform contractului. Acestea permit separarea creantelor PPP de creantele comerciale
obisnuite si oferd o imagine mai clard asupra sumelor de recuperat in baza contractului. in cazul in
care are loc transmiterea unui obiect cdtre partenerul public, primirea unei subventii, transferarea unor
costuri, administrare fiduciara sau compensare contractuala, subcontul 234.5 se utilizeaza in
corespondentd cu venituri anticipate, costuri, datorii ori alte conturi in dependentd de continutul
economic al operatiunii.

In cazul proiectelor cu elemente de PPP analizate in cercetare, inclusiv pe exemplul SRL
»Basconslux”, contabilizarea costurilor, a creantelor fata de partenerul public si a bunurilor primite
temporar cere o separare analiticd mai clara decat cea din conturile generale aplicate. Daca toate
operatiunile sunt reflectate in conturi generale de stocuri, datorii sau cheltuieli, atunci e dificila

urmdrirea costului real al proiectului, a bunurilor atribuite partenerilor si a obligatiilor de decontare.
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Totusi, pentru ca aceste conturi si subconturi sd fie utilizate Tn mod similar de toate entitdtile,
este necesar ca MF sa elaboreze recomandari clare privind utilizarea lor sau sa examineze modul de
completare a PGCC cu elemente distincte pentru contractele PPP.

Utilizarea unor asemenea conturi si subconturi ar permite o evidentd separata a costurilor,
creantelor, datoriilor si bunurilor primite temporar in cadrul fiecarui proiect. In asa mod, operatiunile
PPP nu s-ar confunda cu alte operatiuni curente ale entitatii, iar informatiile contabile vor putea fi
verificate si corelate mai usor cu prevederile contractului.

In opinia autorului, modificarea reglementirilor contabile trebuie insotiti si de unele
completari ale Legii nr. 179/2008. Legea deja contine norme privind sursele de finantare, repartizarea
riscurilor, capacitatea financiara a partenerului public si influenta proiectului asupra deficitului
bugetar si datoriei publice. Aceste informatii ar putea fi utilizate mai eficient si in procesul de
contabilizare si monitorizare financiara a proiectului PPP.

In acest scop, autorul propune urmatoarele modificari ale Legii nr. 179/2008.

In primul rind e necesara completarea studiului de fezabilitate cu aspecte financiar-contabile ale
proiectului PPP. Aceasta trebuie sd includa prevederi ce tin de sursele de finantare, contributiile partilor,
modul de remunerare a partenerului privat, fluxurile financiare prevazute in contract, angajamentele
asumate si obligatiile privind restabilirea si predarea bunurilor. De asemenea, trebuie prezentate efectele
estimate ale proiectului asupra principalelor active, datorii, venituri si cheltuieli ale partilor.

In acest fel, studiul de fezabilitate nu devine un document contabil. El trebuie insa si contina
din start datele necesare ca operatiunile sd poatd fi contabilizate corect. Aceeasi idee se regaseste si In
proiectul noii legi, unde se acordd mai multa atentie aspectelor financiare, impactului asupra bugetului
st modului in care partenerul privat isi recupereaza investitia.

Un alt domeniu de ajustare sunt platile prevazute in studiul de fezabilitate si in contractul
PPP. Legea nr. 179/2008 prevede ca partile stabilesc in contract cum este remunerat partenerul privat
si cum se calculeaza plata. Consideram cd in contract trebuie aratat separat ce parte din suma acopera
investitia, ce parte revine pentru exploatare si intretinere, ce suma acopera finantarea si ce profit ii
revine partenerului privat. Tot aici pot fi prevazute reducerile care se aplica daca nu sunt respectati
indicatorii de performanti. In acest fel, fiecare suma are un continut clar si poate fi contabilizata
potrivit naturii sale. Contractul trebuie sd prevada si costurile estimate pentru restabilirea si predarea
bunului la sfarsitul perioadei contractuale. De asemenea, trebuie stabilit cum va fi revizuita aceasta

estimare pe parcursul contractului. Atat legea in vigoare, cat si proiectul noii legi prevad ca bunul se
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transmite partenerului public intr-o stare corespunzatoare de functionare. Dacad aceste costuri sunt
estimate din timp, partenerul privat poate contabiliza mai corect obligatiile care apar din contract.

Urmatorul bloc de completare tine de stabilirea informatiilor financiare minime care trebuie
raportate pe durata contractului PPP. Proiectul noii legi prevede monitorizarea proiectelor de catre
partenerul public si APP, iar conditiile de raportare urmeaza sa fie stabilite prin contract si prin actele
normative. Totusi, unele informatii de baza ar trebui indicate direct. De exemplu: valoarea investitiilor
efectuate, pldtile deja efectuate si cele viitoare, angajamentele financiare, garantiile, obligatiile de
restabilire si predare a bunurilor, precum si modificarile importante ale costului sau finantarii
proiectului [5,6].

Nu este necesar ca toate proiectele PPP sa foloseasca acelasi formular. Forma si periodicitatea
pot fi stabilite in functie de contract. Important este ca informatiile de baza sa poata fi comparate si sa
fie suficiente atat pentru monitorizarea proiectului, ct si pentru contabilitate si situatiile financiare.

Reglementarile contabile pot prevedea corect cum se contabilizeaza operatiunile PPP, dar in
practica pot aparea probleme daci lipsesc exemplele si explicatiile. In RM existd ghiduri privind
pregdtirea si realizarea proiectelor PPP, insd acestea se refera mai mult la etapele proiectului,
proceduri si responsabilitétile participantilor. Pentru contabilitate ramén unele intrebari practice. De
exemplu, nu este intotdeauna simplu de stabilit dacd o operatiune trebuie contabilizatd ca activ
financiar, imobilizare necorporald, provizion sau element extrabilantier ori daca trebuie doar
prezentata in note.

Din acest motiv, consideram utila elaborarea unui Ghid metodologic privind contabilitatea
contractelor parteneriatului public-privat. Acesta nu trebuie sa repete legislatia, ci sa explice cum se
contabilizeazd principalele operatiuni care apar in practicd. Ghidul poate include scheme de
inregistrari contabile, exemple de calcul al valorii actualizate, modele pentru nota explicativd si
recomandari privind subconturile analitice. De asemenea, poate explica modul in care se ia decizia
contabila in diferite situatii.

Un asemenea ghid ar putea fi folosit de contabili, auditori si de participantii la proiectele PPP.
In acelasi timp, ar permite ca unele solutii din standardele internationale sa fie utilizate, atunci cand
acestea pot fi adaptate la SNC si la cadrul contabil din RM.

Structura si continutul recomandat al Ghidului metodologic privind contabilitatea contractelor
PPP sunt prezentate in anexa 34.

Un caz util pentru argumentarea necesitatii ghidului metodologic il constituie proiectul Arena

Chisindu, analizat in cercetare ca proiect de infrastructurd sportiva realizat in baza unui aranjament
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contractual complex. Redarea acestui caz este justificatd, deoarece el permite discutarea problemelor
contabile specifice contractelor de tip BOT: cine recunoaste infrastructura, ce drept recunoaste
operatorul, pe ce durata se amortizeaza dreptul si ce informatii trebuie prezentate in notele explicative
la situatiile financiare.

In lipsa unor situatii financiare sau a altor documente contabile ale partilor care si permiti
analiza procesului contabil, autorul a utilizat proiectul Arena Chisindu pentru cercetare exclusiv ca
studiu de caz metodologic. In analizi se arata riscul unor tratamente neuniforme si influenta clasificarii
contabile. Aspectele analizate in cadrul studiului de caz sunt sintetizate in anexa 35.

Directiile propuse pot fi aplicate treptat, in functie de complexitatea modificarilor necesare.
Unele masuri pot fi realizate intr-un termen mai scurt, prin actualizarea Indicatiilor metodice si
formularea unor recomandari privind utilizarea subconturilor analitice. Alte masuri, cum ar fi
introducerea unui compartiment nou in SNC sau elaborarea unui standard separat pentru PPP, necesita
consultatii profesionale, testare in practica si corelare cu legislatia privind PPP si concesiunile.

In acest context, propunerile pot fi grupate dupa complexitate, institutiile de stat implicate si
efectul asupra practicii contabile. Astfel, masurile pot fi grupate in cele care trebuie aplicate mai rapid

si care necesita modificari normative mai ample. Modul de implementare este prezentat in figura 3.2.

Actualizare normativi ‘_ Actualizarea Indicatiilor metodice MF nr. 192/2018 | Efect:
imediat Ordin MF; consultarea APP si a profesionistilor normativ
Adaptare contabili ._ - Subchon.turi analitice PPP ) E/;I'Ct:t'
termen scurt Politici contabile; completarea PGC, dupa caz aolicativ

Completarea cadrului juridic al PPP cu cerinte

Corelare juridica . informationale si financiare minime {Zfe.ct‘: ) ‘
termen scurt Legea nr. 179/2008; studiul de fezabilitate; contractul | 7#F idico-informational
PPP
i i i Efect:
Consolidare ‘ Ghid metqdologlc co'nta.bll PPlf fett  owi
metodologici MEF, APP, mediul academic si profesional metodologic
Armonizare cu ‘ Prevederi dedicate PPP in SNC E._fe“-' .
standardele MF, grupuri de lucru, testare practica sistemic

Fig. 3.2. Etape de implementare a directiilor de perfectionare a contabilitatii contractelor PPP
Sursa: elaborata de autor

Mecanismul prezentat in figura 3.2 aratd ca armonizarea contabilitatii PPP trebuie realizata
treptat. La prima etapa pot fi clarificate regulile existente, actualizate Indicatiile metodice si

recomandata utilizarea unor conturi si subconturi analitice In cadrul PPP. La etapa urmatoare se
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elaboreazd ghidul metodologic, care explica aplicarea practicd a acestor reguli prin exemple si
inregistrari contabile. Pe termen mediu se ajusteazd SNC, astfel incat contabilizarea contractelor PPP
sa fie reglementata mai clar si uniform. Propunerile au efecte pentru participantii PPP si pentru
utilizatorii informatiilor financiare. Pentru partenerul privat vor ajuta la delimitarea mai clard a
activului necorporal, activului financiar, provizioanelor si cheltuielilor financiare.

Partenerul public poate stabili modul de recunoastere a infrastructurii controlate si obligatiile
aferente platilor garantate sau angajamentelor viitoare. Pentru utilizatorii situatiilor financiare,
impactul consta in prezentarea mai clara a datoriilor si riscurilor pe termen lung in cadrul contractelor
PPP. Aceste efecte sunt prezentate in anexa 36.

La nivel macroeconomic, activele de infrastructura si obligatiile din contractele PPP trebuie
prezentate clar, fapt care face posibila evaluarea corectd a impactului financiar al proiectelor publice.
In procesul de aderare la UE si in relatiile cu organismele financiare internationale, informatiile
privind angajamentele pe termen lung sunt importante pentru contabilitate si in gestiunea financiara
la nivel macroeconomic.

Contributia autorului consta n adaptarea IFRIC 12 [81], IPSAS 32 [93], IFRS 9 [87,62] si IAS
37 [172] la legislatia contabild a RM. In acest scop au fost propuse completiri la Indicatiile metodice
[91], reguli pentru evidenta analiticd, structura unui ghid contabil si o matrice pentru aplicarea treptata

a masurilor de perfectionare.

3.4. Perfectionarea prezentarii informatiilor aferente contractelor de parteneriat public-privat
in situatiile financiare

Contractele de PPP au un continut juridic si economic mai complex decat operatiunile
obisnuite si informatia reflectata in situatiile financiare. In cadrul aceluiasi contract pot apirea active
de infrastructurd, creante pe termen lung, drepturi de exploatare, datorii, provizioane, garantii si alte
angajamente viitoare. Daca aceste informatii sunt prezentate separat, fard a arata legatura dintre ele,
utilizatorul poate vedea valorile raportate, dar nu si modul in care acestea rezulta din contractul PPP.

Necesitatea de a imbundtati prezentarea informatiilor privind contractele PPP este mentionata
si in literatura de specialitate din RM. Popovici A., Caus L. si Melnic G., atrag atentia asupra unor
probleme legate de transparenta raportarii, delimitarea costurilor si recunoasterea activelor si
obligatiilor aferente acestor contracte [161,162]. Autoarea tezei mentioneaza in publicatia sa despre
necesitatea perfectiondrii raportarii financiare si manageriale, astfel ca informatiile prezentate sa fie

mai clare, comparabile si utile utilizatorilor [147].
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Cadrul normativ-contabil national oferd baza generald pentru raportare prin Legea nr.
287/2017 [114], SNC ,,Prezentarea situatiilor financiare” [184], Ghidul metodologic de intocmire a
situatiilor financiare [141] si Indicatiile metodice [91]. Limitele acestor reglementari si efectele lor
solutia de raportare propusd pentru contractele PPP semnificative.

La nivel international, IAS 1 cere prezentarea politicilor contabile semnificative si a
informatiilor necesare pentru intelegerea situatiilor financiare [170, pct. 117]. Pentru aranjamentele
de concesiune de servicii, SIC-29 , Angajamente privind concesiunea serviciilor: prezentarea
informatiilor” (SIC-29) [89] solicita prezentarea naturii aranjamentului, a termenilor semnificativi, a
drepturilor si obligatiilor partilor si a modificarilor relevante intervenite [89, pct.6-7]. Pentru
partenerul public, IPSAS 32 dezvolta cerinte privind aranjamentele de concesiune de servicii, inclusiv
prezentarea informatiilor pe clase de aranjamente similare atunci cand acestea sunt semnificative [93,
pct.32-33]. Aceste repere nu substituie SNC, dar pot fi utilizate pentru a fundamenta o completare
metodologica adaptatd RM.

Pentru contractele de PPP nu este suficient ca entitatea sa intocmeasca setul complet de situatii
financiare. Important este si modul in care informatiile aferente contractului sunt prezentate n aceste
rapoarte. Activele trebuie corelate cu drepturile prevazute de contract, iar datoriile si provizioanele cu
obligatiile asumate. Totodata si platile viitoare trebuie prezentate pe perioade. In acest mod, nota
explicativa completeazad informatiile din situatiile financiare si explica mai clar efectele contractului
de PPP. Contractele de PPP trebuie prezentate separat deoarece efectul lor se extinde pe mai multi ani
si influenteaza pozitia financiard, rezultatele, fluxurile de numerar si riscurile entitatii. Din aceasta
cauza, autorul propune includerea in nota explicativa (anexa 37) a unui compartiment sau o anexa
separatd pentru contractele PPP mai semnificative. Informatiile care trebuie prezentate si principiile
utilizate sunt prezentate in tabelul 3.12.

Tabelul 3.12. Modul de aplicare a principiilor contabile la prezentarea informatiilor aferente

contractelor PPP
Principiu contabil Aplicarea la contractele PPP Informatia care trebuie prezentata
Contabilitatea de | Entitatea recunoaste/prezinta platile viitoare cand | Platile garantate, termenele de plata,
angajamente apare dreptul de incasare sau obligatia de plata, creantele, datoriile si angajamentele
dar nu la incasarea sau achitarea efectiva. conform contractului.
Prudenta Entitatea estimeaza obligatiile de restabilire si Provizioanele create, modul de
predare a bunurilor chiar daca ele se executa estimare, modificarile valorii
cand expira contractul. estimate.
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Principiu contabil Aplicarea la contractele PPP Informatia care trebuie prezentata

Necompensarea Entitatea prezinta separat creantele si datoriile Creantele, datoriile, platile garantate
din contractul PPP si nu le compenseaza daca nu | si obligatiile de predare.
are motiv.
Prioritatea Entitatea contabilizeaza conform continutului Activul financiar, imobilizarea
continutului economic al contractului, controlului asupra necorporala, provizionul sau datoria
asupra formei infrastructurii si modul de remunerare, dar nu in | financiara recunoscuta.
dependentd de denumirea juridica a contractului.
Importanta Entitatea prezintad contractele PPP separat, in Un compartiment sau o anexa la Nota
relativa special cele care au un efect semnificativ asupra | explicativa pentru contractele PPP
informatiei din situatiile financiare. care sunt semnificative.
Continuitatea Contractele PPP se executd, de obicei, in mai Datoriile si platile pe termen mediu si
activitatii mult de un an financiar, iar obligatiile continua lung. Acestea trebuie grupate pe
pe toatd perioada. perioade de scadenta.

Sursa: elaborat de autor in baza [3,4,91,114, 194,198].

Problemele privind angajamentele pe termen lung, platile viitoare, riscurile contractuale,
legatura cu indicatorii financiari si prezentarea neuniformd a informatiilor au fost analizate in
subcapitolul 2.4 si prezentate in tabelul 2.10. In acest subcapitol, ele sunt utilizate ca baza pentru a
solutiona deficientele aferente raportirii. In acest context, autorul propune o anexi separati la Nota
explicativa (anexa 37), cu denumirea ,,Contracte de parteneriat public-privat”. Aceasta nu inlocuieste
formularele obligatorii ale situatiilor financiare. Scopul ei este de a completa cu informatii despre
contractele PPP cu interes ridicat. Aplicarea principiului importantei contribuie la o prezentare mai
clard a proiectelor cu impact si exclude o raportare excesiva pentru contractele nesemnificative.

Structura propusa foloseste prevederi din SIC-29 [89], IAS 1 [170], IAS 37 [172], IFRIC 12
[81] st IPSAS 32 [93], dar le adapteaza la sistemul contabil al RM. Anexa trebuie sa prezinte clar
informatiile de baza despre contractul PPP: obiectul si durata contractului, drepturile si obligatiile
partilor, modul de recuperare a investitiei, activele si datoriile recunoscute, platile viitoare, riscurile si
efectul asupra indicatorilor financiari.

Modelul propus este util atit pentru partenerul privat, cat si pentru partenerul public. Pentru
partenerul privat, anexa clarifica dreptul economic, creantele, provizioanele si dependenta veniturilor
de contractul PPP. Pentru partenerul public, anexa ajutd la intelegerea obligatiilor viitoare, a
garantiilor si a riscurilor care pot afecta bugetul sau patrimoniul public. Structura si continutul minim
recomandat al anexei sunt prezentate in tabelul 3.13.

Fiecare sectiune a anexei are o functie distinctd. Datele generale identifica obiectul raportarii.
Mecanismul de remunerare explica dacd dreptul entitatii este sigur sau dependent de utilizatori.

Activele si datoriile arata efectul in bilant. Platile viitoare arata presiunea financiard in timp.
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Tabelul 3.13. Structura propusa a Anexei ,,Contracte de PPP” la Nota explicativa

Temei tiv /
Nr. Sectiunea Continut minim recomandat emet normfl v/ reper
’ ’ profesional
Obiectul contractului, partile, durata, tipul
1 Date generale contractual: concesiunz ’estiune dele Ie)tté Legea nr. 179/2008; SIC-29
despre contract . . . ’ g s gald, pct. 6; IPSAS 32 pct. 32-33
locatiune PPP, societate civila.
. Tarife de la utilizatori, plati tate d
Mecanismul de artiede fa til ¥za ort, pratl ga?an ate de IFRIC 12 pet. 15-17; IAS 1
2 partenerul public sau model mixt; baza de
remunerare .. pet. 117
calcul si indexarea.
Active si Activ de infrastructura, activ financiar, acti
e v ¢ THTAsTuetir, activ >3V IFRIC 12 pet. 16-17; IPSAS
3 drepturi necorporal, investitii in curs; valoare
v . . 32 pct. 9-11
recunoscute contabila si amortizare.
Datorii si Plati garantate, datorii financiare PPP, IAS 37 pct. 14, 45-47, 60 si
4 L provizion pentru restabilire si predare; valoare | 84-86; IPSAS 32 pentru
provizioane .
actualizata. concedent.
Plati contractuale pe intervale: pana la 1 an, 1- | IAS 1; IFRS 9 pct. 5.4.1 ca
5 Plati viitoare 5 ani, peste 5 ani; componenta principala si reper pentru metoda dobanzii
componenta financiara. efective.
Riscul de constructie, disponibilitate, cerere
o 1seut e COSLTUCHC, CISpOTLDIIIALS, CEIELE, | 'q10.29 pet. 6-7; IAS 37 pet.
6 Riscuri asumate | finantare si intretinere; repartizarea riscurilor 26
intre parti. '
. Garantii Natura garantiei, valoarea maxima expusa, IAS 37 pct. 86; Legea nr.
acordate/primite |probabilitatea activarii si scadenta. 287/2017 art. 22.
. .. |Metoda de recunoastere, rata de actualizare, IAS 1 pet. 117; SNC
Politici contabile L . I
8 . durata de amortizare si metoda de estimare a ,Prezentarea situatiilor
aplicate . . PR
provizionului. financiare”.

Sursa: elaborat de autor in baza [81,93,101,114,170,172,187]

Riscurile si garantiile explicd incertitudinile care nu se vad din soldurile contabile. Politicile
contabile aratd rationamentul profesional folosit la recunoastere, evaluare si amortizare. O anexa dupa
aceastd structura a fost intocmita la ,,Euromed Diagnostic” SRL pentru situatiile financiare ale anului 2025.

Aceastd structurd are si rol de control intern. Daca entitatea completeazd toate sectiunile,
contabilul, auditorul si conducerea pot verifica dacd informatia din nota explicativa este coerenta cu
contractul, cu politicile contabile si cu inregistririle contabile. In acest mod, anexa nu este un simplu
formular, ci o punte intre contract, contabilitate si raportare.

Pentru exemplificarea modului de aplicare a structurii propuse, se utilizeaza in continuare
exemplul SRL ,,Euromed Diagnostic” dezvoltat in subcapitolul 3.2, dar care se limiteaza la
prezentarea informatiilor necesare Notei explicative.

La 31.12.20X1, entitatea SRL ,,Euromed Diagnostic” detine drepturi si obligatii aferente
Contractului PPP (date adaptate) privind constructia, operarea si transferul unui spital de 200 paturi,

incheiat cu IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” pe o duratad de 25 ani. Recuperarea
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investitiei se realizeazd prin plati garantate anuale din partea partenerului public, in suma de 6 864
841 lei/an, indiferent de gradul de ocupare a spitalului. In situatiile financiare au fost recunoscute:
activ financiar (creantd fatd de partenerul public) in sumd de 80 000 000 lei, evaluat la valoarea
actualizatd a fluxurilor contractuale la rata de 7%; provizion pentru restabilirea si predarea bunului
concesionat in suma de 1 392 881 lei, constituit pe baza obligatiei contractuale estimate.

Platile contractuale viitoare estimate pe durata contractului constituie 171 621 025 lei, din care
6 864 841 lei sunt scadente in urmatoarele 12 luni, 27 459 364 lei intre 1 si 5 ani, iar 137 296 820 lei
peste 5 ani. Riscul de constructie si riscul de disponibilitate revin entitatii, iar riscul de cerere este
preluat de partenerul public prin mecanismul platilor garantate.

Modelul de text este formulat astfel incat sa fie utilizabil direct in nota explicativa. El prezinta
elementele esentiale: natura contractului, durata, mecanismul de recuperare a investitiei, activele si
provizioanele recunoscute, platile viitoare si riscurile principale. Pentru utilizatorii interesati, aceste
informatii permit verificarea legaturii dintre contract si situatiile financiare si oferd o imagine mai
clard cu privire la obligatiile si riscurile pe termen lung.

Un instrument esential pentru transparentizarea contractelor PPP 1l constituie tabelul platilor
viitoare, structurat pe intervale temporale. In continuare se utilizeaza exemplul SRL , Euromed
Diagnostic” din subcapitolul 3.2, ajustat astfel incat valoarea actualizata a platilor garantate sa acopere
investitia initiald de 80 000 000 lei. Plata anuald garantatd este de 6 864 841 lei, rata de actualizare
este de 7%, 1ar durata contractului este de 25 ani.

Pentru anul 1, din plata anuala de 6 864 841 lei, componenta financiara constituie 5 600 000
lei (80 000 000 x 7%), iar componenta principald — 1 264 841 lei. Soldul creantei dupa prima plata
este de 78 735 159 lei. Calculul detaliat al creantei a fost prezentat in subcapitolul 3.2, iar structura
platilor pe intervale este prezentata in tabelul 3.14.

Tabelul 3.14. Platile viitoare aferente contractului PPP la SRL ,,Euromed Diagnostic” (lei)

Plati Componenta Componenta Sold
Perioada contractuale e e financiara obligatie/creanta la
estimate principald (dobénda) sfarsitul intervalului
Péndla 1 an (Anul 1) 6 864 841 1264 841 5600 000 78 735 159
1-5 ani (Anii 2-5) 27 459 364 6 008 930 21450434 72 726 229
Peste 5 ani (Anii 6-25) 137 296 820 72 726 229 64 570 591 0
Total 171 621 025 80 000 000 91 621 025 -

Sursa: elaborat de autor; calcule bazate pe metoda dobanczii efective la rata de actualizare de 7%. Valorile sunt rotunjite la lei
Tabelul propus oferd o imagine care nu poate fi obtinutd doar din soldul unei creante sau
datorii. El aratd cat se va incasa ori achita in termeni nominali, cat reprezintd recuperarea investitiei

si cat reprezinta componenta financiara. In exemplul analizat, plitile nominale totale sunt de 171 621
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025 lei, insd valoarea actualizatd a creantei este de 80 000 000 lei. Diferenta de 91 621 025 lei
reprezinta componenta financiard implicita pe durata contractului.

Pentru partenerul public, un tabel similar ar permite evaluarea angajamentelor viitoare si a
presiunii asupra bugetului. Pentru partenerul privat, acelasi tabel permite evaluarea recuperarii
investitiei si a veniturilor financiare viitoare. De aceea, autorul propune ca un asemenea tabel sa fie
inclus in anexa la Nota explicativa ,, Contracte de parteneriat public-privat” pentru contractele
semnificative. Formatul tabelul platilor viitoare pe cele trei intervale este utilizat ca test la ,,Euromed
Diagnostic” SRL ca partener privat si la IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” ca
partener public.
unui set de indicatori analitici privind impactul financiar generat de contractele PPP prezentati in tabelul
3.15 pentru partenerul public si in tabelul 3.16 pentru partenerul privat.

Tabelul 3.15. Indicatori de evaluare a impactului financiar PPP la partenerul public

Indicator Formula de calcul Utilizare practica
Ponderea obligatiilor Obligatii PPP totale / Arata presiunea angajamentelor PPP asupra
PPP in veniturile anuale Venituri anuale totale x 100 capacitatii financiare anuale.
Raportul plati PPP / Plati anuale PPP / Cheltuieli | Arata cat din executia bugetara curenta este
cheltuieli bugetare bugetare totale x 100 afectatd de platile PPP.
Durata medie a platilor > (Plati_t x t)/ X Plati_t Indica 1n cat timp, in medie, se sting
aferente contractelor PPP datoriile din contractele PPP.
Gradul de concentrare a Valoarea celui mai mare Evidentiaza dependenta de un contract
riscului contractual contract / Total angajamente | major si riscul de concentrare.

PPP x 100

Ponderea PPP 1n total Investitii PPP / Total Arata dependenta de mecanismul PPP
investitii publice investitii publice x 100 pentru dezvoltarea infrastructurii publice.

Sursa: elaborat de autor
Nota: indicatorii sunt propusi pentru analiza internd a impactului financiar al contractelor PPP §i nu reprezintd limite
normative

Acesti indicatori nu reprezintd indicatori normativi stabiliti expres de legislatia contabila a RM,
dar sunt un instrument metodologic de analiza, bazat pe principiile de prezentare a informatiilor relevante
din TAS 1 [170], pe cerintele de prezentare a riscurilor financiare din IFRS 7 [86] si pe logica
instrumentelor internationale de evaluare a riscurilor fiscale ale PPP, inclusiv modelul de evaluare a
riscurilor fiscale ale PPP (Public-Private Partnerships Fiscal Risk Assessment Model - PFRAM) elaborat
de Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala [167].

Ca propunere metodologica a autorului este utilizarea in scopuri de analiza economica, dupa caz,

a unor indicatori analitici pentru monitorizarea impactului financiar al contractului, prezentati in tabelul

3.16.
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Tabelul 3.16. Indicatori de evaluare a impactului financiar PPP la partenerul privat

Formula de Exemplu SRL
Nr. Indicator Interpretare wEuromed
calcul . . a
Diagnostic

1 | Ponderea Active/drepturi Gradul de dependenta a 80 000 000 /92 000
activelor/drepturilor | PPP/ Total active | bilantului de contractele PPP. | 000 = 87,0%

PPP in total active x 100

2 | Ponderea veniturilor | Venituri din PPP/ | Concentrarea veniturilor pe Se calculeaza dupa
din PPP 1in total Total venituri x contracte PPP fata de alte structura veniturilor
venituri 100 activitati. entitatii.

3 | Gradul de Suma recuperata Arata avansul recuperarii Anul 1: 1264 841/
recuperare a cumulat / Investitie | investitiei In raport cu durata | 80 000 000 = 1,58%
investitiei initiald x 100 contractului.

4 | Raportul creante Creante PPP / Total | Evidentiaza riscul de 80 000 000 / 86 000
PPP / total creante creante x 100 concentrare a creantelor fatd | 000 = 93,0%

de partenerul public.

5 | Raportul Provizioane PPP/ | Arata importanta obligatiilor | 1392 881/ 15 000
provizioane PPP / Total datorii x 100 | de restabilire si predare in 000=9,3%
total datorii total datorii.

6 | Fluxuri nete din Fluxuri nete PPP/ | Masoara contributia neta a Se calculeaza pe baza
PPP / venituri din Venituri din contractului PPP la situatiei fluxurilor de
exploatare exploatare x 100 capacitatea de generare a numerar.

numerarului.

Sursa: elaborat de autor
Nota: valorile ilustrative sunt corelate cu exemplul SRL ,, Euromed Diagnostic” din subcapitolul 3.2.

Pentru partenerul privat, indicatorii evidentiazi dependenta economici de contractul PPP. In
exemplul SRL ,,Euromed Diagnostic” ponderea dreptului/creantei PPP in total active este de 87,0%,
ceea ce aratd ca proiectul are o influenta majora asupra bilantului. Gradul de recuperare de 1,58% 1n
primul an este firesc pentru un contract de 25 ani, dar devine relevant pentru monitorizarea ritmului
de recuperare pe parcursul duratei contractuale. Raportul creantelor PPP in total creante aratad
concentrarea riscului fatd de partenerul public, iar raportul provizioanelor PPP in total datorii
evidentiaza obligatiile de restabilire si predare care trebuie urmadrite separat.

Pentru partenerul public, acesti indicatori sunt utili in special la etapa de monitorizare a
portofoliului de contracte. La IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga™ acesti indicatori
sunt inclusi n nota informativa prezentatd conducerii trimestrial si anual pentru a vedea evolutia
indicatorilor. Ei nu stabilesc dacd un proiect este bun sau rdu, dar aratd cat de mult apasa contractele
PPP asupra veniturilor, cheltuielilor si investitiilor publice. In lipsa unor astfel de indicatori, decizia
privind noi proiecte PPP se poate baza doar pe analiza juridica sau tehnicd, fard a evidentia suficient
impactul financiar cumulat.

Indicatorii propusi 1n prezentul subcapitol apreciazd impactul financiar-contabil al contractului

PPP. Intr-o cercetare anterioard, autorul a propus un sistem de indicatori ESG adaptat proiectelor PPP
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[150]. Indicatorii de mediu, sociali si de guvernantd care au fost analizati, la care se adaugd indicatori
privind performanta economica si finantarea sustenabild au un rol complementar pentru PPP. Ei nu
inlocuiesc informatia contabild analizatd in teza si nici nu este obligatorie includerea lor in Nota
explicativa. Acestea pot fi utilizati In special pentru a monitoriza proiectul si pentru raportarea
manageriala.

Modelul de raportare care e propus in teza are rolul preponderant de a prezenta mai reusit
efectele financiare ale contractelor PPP. Informatiile din Nota explicativd, impreund cu indicatori
utilizati pentru monitorizare, permit analiza mai completa a proiectului:

v' Prezentarea mai detaliata si clara cu privire la obligatiile de contract, provizioane si plati garantate.
Asa informatii deseori nu sunt indicate separat in formularele standard a situatiilor financiare.

v" Contractele PPP se deruleaza, de obicei, pe durate mai lungi si informatia trebuie analizata in
complex. Prezentarea platilor si datoriilor pe termen mediu si lung permite efectuarea unui diagnostic
mai corect a efectelor financiare ale proiectului.

v Informatiile propuse sunt utile si pentru luarea deciziilor in cadrul proiectelor noi. in baza datelor
cu privire la mérimea totald a datoriilor, termenelor de plata si riscurilor, managementul entitétii si
autoritatile publice pot evalua proiectul nu doar la faza initiald, dar si efectele financiare din anii urmatori.

v Modelul permite compararea proiectelor PPP intre ele. Daca informatia este prezentata dupa
aceleasi elemente de baza, se pot compara modul de remunerare, activele si datoriile recunoscute, platile
viitoare si riscurile din contract. Acest lucru ajutd la analiza proiectelor la nivel national, dar si in cazul
comparatiei contractelor din RM cu cerintele si proiectele europene.

Avand ca bazd directiile de actualizare a Indicatiilor metodice, care au fost descrise in
subcapitolul 3.3, autorul propune includerea unui compartiment separat, numit ,,Prezentarea
informatiilor aferente contractelor PPP in nota explicativa”. Acest compartiment ar indica setul
minim de informatii necesare pentru a intelege angajamentele semnificative ale entitatii. Forma
concreta de prezentare poate fi adaptata in functie de specificul contractului si al entitatii.

Prezentarea separata si structurata a informatiilor despre PPP face situatiile financiare mai utile
pentru monitorizarea impactului financiar al proiectului. Legatura dintre clauzele contractului,
recunoasterea lor in contabilitate, situatiile financiare si informatiile suplimentare din anexa 38.

Din anexa, se vede ca prezentarea informatiilor despre PPP incepe de la contract si se incheie
cu indicatori care ajutd la luarea deciziilor. Contractul genereaza drepturi si obligatii, acestea se

recunosc in contabilitate, se reflecta in situatiile financiare, se explica in nota PPP si se transforma in
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indicatori de evaluare a impactului financiar. Aceastd succesiune este importanta, deoarece face

legatura intre documentul juridic, tratamentul contabil si decizia manageriala sau publica.

3.5. Concluzii la capitolul 3

1.

Legea nr. 179/2008 prevede societatea de proiect ca forma a contractului de parteneriat, dar
reglementarile contabile nationale nu contin reguli pentru operatiunile acesteia. Societatea de proiect
inregistreaza operatiuni cu privire la formarea capitalului social, primeste diferite forme de finantare
pentru realizarea obiectului. Aceste operatiuni pot fi contabilizate diferit, ceea ce are efect asupra
rezultatului, structurii surselor de finantare si situatiilor financiare. Din acest motiv, autorul a
elaborat un model prin care se descrie modul de contabilizare a operatiunilor in cadrul societatii de
proiect pe principalele etape ale contractului PPP. Acest model a fost verificat pe un exemplu
aplicativ.

Rezultatul cercetarii a aratat ca Indicatiile metodice contin reguli de contabilizare in functie de
tipul contractului, dar nu contin criterii cu privire la controlul asupra serviciului si modul de
recuperare a investitiei. Alegerea modului de contabilizare influenteazd valoarea activelor,
marimea amortizarii, conturile utilizate si rezultatul financiar. Din acest motiv, clasificarea trebuie
stabilitd in functie de controlul asupra serviciului, modul de remunerare si drepturile economice
ale partenerului privat. Unele solutii pot fi preluate din IFRIC 12, IPSAS 32, IFRS 9 si IAS 37
care pot fi adaptate la cadrul SNC. Considerdm ca aplicarea acestor reguli poate avea loc printr-
un ghid metodologic, care sa contina explicatii privind modul de contabilizare, scheme de
inregistrdri contabile si exemple pentru principalele operatiuni din contractele PPP.

Demersul stiintific a demonstrat ca obligatiile de restabilire si predare a bunurilor concesionate
trebuie analizate pe tot parcursul contractului, chiar daca el se desfasoarad pe durata indelungata.
Analiza a confirmat cd entitatea trebuie sd recunoascd un provizion dacd existd o obligatie
prezentd, este o iesire de resurse, iar valoarea poate fi estimata credibil. Provizionul dat se
calculeaza la valoarea actualizata, iar modificarea lui se recunoaste ca cheltuieli financiare
Studiul de fezabilitate din Legea nr. 179/2008 nu prevede elementele necesare unui tratament
contabil fiabil. Entitatea stabileste singura modul de contabilizare, dar solutia nu poate fi
verificatd. MF monitorizeazd angajamentele si riscurile din proiectele PPP, dar aceastd
monitorizare nu se poate face daca entitatile aplica reguli diferite. Lipsa acestor reguli duce la

diferente in situatiile financiare, fapt demonstrat de autor prin exemple.
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5. In acest capitol s-au constatat situatii in care partenerul privat administreaza infrastructura publica
si incaseaza bani publici, dar raporteaza ca orice entitate comerciald. Din situatiile financiare nu
se vede cat reprezinta contractele PPP din activele entitatii, cat datoreaza partenerul public in anii
urmitori si ce obligatii apar la predarea bunului. In acest context, autorul a elaborat un set de
indicatori care se calculeaza din datele contabile si arata expunerea entitdtii la contractele PPP.
Indicatorii precum ponderea activelor si a drepturilor aferente PPP in totalul activelor, gradul de
recuperare a investitiei, ponderea creantelor aferente PPP in totalul creantelor, ponderea
provizionului pentru restabilirea si predarea bunului in totalul datoriilor pot fi folositi de partenerul
privat, dar si de cel public pentru monitorizarea angajamentelor financiare si a riscurilor fiscale,
cerintd existenta si in art. 13 lit. b) din Legea nr. 179/2008.

6. Urmare a cercetdrii efectuate autorul a stabilit ca formularele actuale ale situatiilor financiare nu
contin rubrici in care sa se prezinte contractele PPP. Informatia cu privire la natura acordului PPP,
structura platilor, obligatiile viitoare si riscurile asumate de entitate se afla in diferite conturi si
rapoarte. In scopul imbunatitirii situatiei date, autorul a elaborat structura unui model al Anexei
la Nota explicativa ,,Contracte de parteneriat public-privat”, in care se prezintd separat aceste
elemente. In anexa se prezinta informatii pentru intreaga durati a contractului, nu doar pentru anul
de raportare. Aceasta anexa nu modifica formularele aplicate actualmente, ea poate fi aplicata fara
a schimba sistemul de raportare. Ca rezultat va creste transparenta informatiei cu privire la

proiectele finantate din bani publici.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

Cercetarea realizatd a permis atingerea scopului propus. Autorul a fundamentat si dezvoltat
cadrul teoretico-metodologic al contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat. Au fost
elaborate solutii metodologice pentru contabilizarea operatiunilor specifice PPP, in special a celor prin
societatea de proiect, pentru organizarea evidentei analitice si prezentarea informatiilor in situatiile
financiare. Toate obiectivele stabilite au fost realizate, iar ipoteza s-a confirmat: tratamentul contabil
depinde de cine controleaza serviciul, de cum sunt repartizate riscurile si de cum se recupereaza
investitia, nu doar de forma juridica a contractului. Sumarul cercetdrilor executate cu privire la
perfectionarea contabilittii contractelor de PPP permite formularea urmétoarelor concluzii:
1. Cercetarea realizatd a evidentiat cd PPP nu poate fi definit exclusiv prin forma juridica de colaborare
dintre sectorul public si cel privat. In literatura de specialitate, dar si in practica diferitor state, PPP este
explicat prin prisma colabordrii contractuale, realizarii interesului public, partajarii riscurilor, atragerii
capitalului privat si a exercitdrii controlului public asupra serviciilor de interes general. Nu reprezinta o
contradictie aceasta diversitate de abordari, dar cu siguranta reflectd caracterul complex al acestui
fenomen. Latura financiar-contabild a PPP este insa putin studiati. In RM numarul proiectelor inregistrate
a atins numarul de 76 in anul 2022 si a scazut la 50 in anul 2025. Ultimul contract fiind semnat in 2018.
Analiza bibliometrica efectuata in baza celor 76 de publicatii indexate in baza de date Scopus in perioada
2002-2026, realizata cu instrumentul Biblioshiny (pachetul R ,,bibliometrix”), a confirmat ca abordarea
contabild a contractelor PPP, in special recunoasterea activelor si datoriilor si prezentarea lor in situatiile
financiare, este putin dezvoltata in literatura internationald, ceea ce justifica orientarea cercetdrii spre
contabilitatea acestor contracte la partenerul privat.
2. Studiul cadrului normativ din RM a evidentiat necorelarea reglementarilor contabile cu modificarile
legislative privind PPP. Legea nr. 179/2008 reglementeaza in prezent doud forme de realizare a PPP,
contractuald si institutionald, in timp ce Indicatiile metodice continua s reglementeze contabilitatea dupa
formele de contract excluse din lege In anul 2023: antrepriza, prestari servicii, administrare fiduciara,
concesiune, locatiune/arenda si societate civilad. Aceastd necorelare evidentiaza necesitatea revizuirii
Indicatiilor metodice si adaptarii tratamentelor contabile la formele actuale de realizare a PPP, inclusiv a
operatiunilor desfasurate prin intermediul societdtii de proiect.
3. Inderularea cercetirii s-a constatat faptul ci recunoasterea activelor in contractele de PPP reprezinta
una din cele mai sensibile probleme metodologice. Dreptul de proprietate nu este suficient pentru
stabilirea tratamentului contabil. In acest scop, este necesard analiza controlului asupra serviciilor si

infrastructurii, a interesului rezidual, a dreptului de exploatare si a modului de recuperare a investitiei.
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Totodata, s-a constatat cd acelasi contract se analizeaza diferit: in raportarea financiard conteaza cine
controleaza activul, in statistica finantelor publice, potrivit ESA 2010, conteaza cine suporta riscurile,
iar in plan juridic cine are dreptul de proprietate. Daca aceste criterii se confunda, contractul poate fi
clasificat gresit

4. Formele de contract PPP de prestari servicii si antrepriza nu pot fi contabilizate dupa acelasi model.
Pentru acelasi complex sportiv, in contractul de prestari servicii partenerul privat obtine rezultat la
finalizarea lucrarii, dar in contractul de antrepriza PPP el obtine rezultate in primul an de exploatare,
rezultatul formandu-se pe stadii. In contractul de societate civili este importantd divizarea intre
activitatea proprie a partenerilor si activitatea comuna. Daca exista active comune se schimba modul in
care se recunosc activul, amortizarea si rezultatul.

5. In contractele de locatiune/arenda, concesiune si gestiune delegati utilizarea bunurilor publice de
citre partenerul privat nu inseamni recunoasterea acestora ca active proprii. Intr-o multitudine de cazuri,
partenerul privat primeste numai dreptul de folosinta, de exploatare sau de administrare, iar bunul
ramane in proprietatea partenerului public. Nici redeventa nu se contabilizeaza la fel peste tot. Ea poate
fi cheltuiala curentd, poate fi imobilizare necorporald, dacd se plateste o singurd data pentru dreptul de
exploatare sau poate fi stinsa prin investitiile daca accepta partenerul public.

6. Analiza veniturilor si cheltuielilor aferente contractelor de PPP, a demonstrat cd acestea pot fi
analizate prin prisma fazelor proiectului: pregétire, constructie sau modernizare, operare, mentenanta si
finalizare. La inceputul proiectului apar preponderent costurile si investitiile, in perioada de operare se
inregistreaza veniturile curente, amortizarea, redeventele si decontdrile cu partenerul public, dar pe final
de contract intervin provizioanele, compensarile si obligatiile de predare a bunului. Organizarea
contabilitatii depinde de cine plateste si cum se recupereaza investitia.

7. Pe baza studiului de caz privind concesionarea activelor Aeroportului International Chisinau s-a
demonstrat ca informatiile contabile exista, dar sunt dispersate. Din situatiile financiare ale APJ ,,Avia
Invest” s-a calculat cd datoriile reprezinta 77,7% din active, redeventa calculatd pentru anii 20132018
reprezinta 6,5% din profitul net cumulat, dar si alti indicatori financiari. Daca datele nu sunt prelucrate in
asa fel, din situatiile financiare nu se pot aprecia angajamentele pe termen lung, platile viitoare si riscurile.
8. Analiza cadrului normativ-contabil national a permis identificarea unor lacune metodologice privind
contabilitatea operatiunilor desfasurate prin societatea de proiect, desi o astfel de structura este prevazuta
de Legea nr. 179/2008. Contributiile financiare nerambursabile, finantarile rambursabile si platile pentru

exploatare au un continut economic diferit, in functie de natura si conditiile fiecarei operatiuni.
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9. Mecanismul de remunerare influenteaza natura dreptului recunoscut de partenerul privat. Acest
lucru este confirmat prin exemplele numerice privind recuperarea investitiei prin tarife si prin plati
garantate. Daca investitia se recupereaza prin tarifele achitate de utilizatori, se recunoaste dreptul de
exploatare ca imobilizare necorporald, iar daca partenerul public garanteaza platile indiferent de cerere,
se recunoaste un activ financiar. Obligatiile de restabilire, predare sau transfer al bunurilor la expirarea
contractului nu trebuie ignorate pana la finalul perioadei contractuale. Ele se recunosc treptat prin creare
de provizion la valoarea actualizata.
10. Cercetarea a mai demonstrat ca evidenta sinteticd nu este suficientd pentru reflectarea contractelor
de PPP. Durata mare a contractelor, valoarea semnificativa a investitiilor, etapele de realizare a
proiectelor si raporturile complexe cu partenerul public impun o evidenta analitica detaliatd. Compararea
cadrului national cu prevederile IFRIC 12, IPSAS 32, IFRS 9 si IAS 37, a permis identificarea
diferentelor privind recunoasterea infrastructurii, clasificarea drepturilor operatorului privat, evaluarea
platilor garantate, constituirea provizioanelor si prezentarea informatiilor in notele explicative. In baza
acestor constatari, contabilitatea PPP trebuie perfectionata treptat: prima se actualizeaza Indicatiile
metodice, apoi se elaboreazd un ghid metodologic, iar pe termen mediu se completeazd SNC cu
prevederi specifice contractelor de PPP.
11. Analiza situatiilor financiare actuale a evidentiat insuficienta informatiilor prezentate privind platile
st incasarile viitoare aferente contractelor de PPP, precum si riscurile asumate de entitate. Desi unele
dintre aceste informatii pot fi identificate in evidenta contabild si iIn documentele contractuale, acestea
nu sunt prezentate distinct si sistematizat in situatiile financiare, ceea ce limiteaza posibilitatea
utilizatorilor de a evalua angajamentele financiare si riscurile asociate proiectelor de PPP.
Semnificatia teoreticad a tezei constd in dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al
contabilitatii contractelor de PPP. Conceptul de PPP a fost completat de autor cu latura financiar-
contabila, insuficient abordatd in literatura de specialitate. S-a demonstrat cd in contractele de PPP
activele, drepturile si obligatiile aferente aceluiasi contract pot fi recunoscute de parteneri diferiti si
in momente diferite. In acest sens, recunoasterea elementelor contabile trebuie legatid de controlul
asupra bunului, dar nu numai de dreptul de proprietate. Prin urmare, tratamentul contabil nu mai
depinde doar de forma contractului, asa cum prevad actualmente reglementarile nationale. De
asemenea, autorul a evidentiat faptul cé criteriile contabile difera de cele juridice si statistice. Totodata,
au fost argumentate modalitatile de contabilizare a proiectelor de PPP derulate prin societatea de
proiect si a fost relevat continutul economic au operatiunile specifice. Se constata ca veniturile si

cheltuielile se analizeazd mai corect dacd se tine cont de faza in care se afla proiectul.
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Problema stiintifica solutionata in cercetare apare din faptul ca reglementarile contabile nu mai
corespund cu formele de PPP din Legea nr. 179/2008. Indicatiile metodice continud sd prevada
tratamente contabile pentru formele contractuale excluse din lege in anul 2023 si nu prevad nimic pentru
operatiunile realizate prin societatea de proiect. Totodata, lipsesc criterii clare dupa care sa se decida ce
partener recunoaste activul si ce anume recunoaste. In urma cercetarii au fost obtinute urmitoarele
rezultate stiintifice principale, care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice identificate:

v" fundamentarea tratamentului contabil al operatiunilor aferente contractelor de PPP la partenerul
privat, avand ca bazd asa criterii ca controlul asupra infrastructurii si serviciilor, repartizarea
riscurilor si mecanismul de recuperare a investitiei. In baza acestor criterii se stabileste cine
recunoaste infrastructura si dacd dreptul partenerului privat este recunoscut ca activ financiar,
imobilizare necorporala sau o combinatie a acestora;

v' dezvoltarea modelului metodologic de contabilizare a operatiunilor realizate prin societatea de
proiect, pe etapele contractului, cu formula de calcul a platii partenerului public;

v' gruparea veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului de PPP, cu evidenta analitica pe proiect,
fazd si centru de cost, si propunerea unor conturi si subconturi pentru evidenta analitica a
operatiunilor in cadrul PPP;

v' elaborarea de propuneri de perfectionare a cadrului metodologic national privind contabilitatea
contractelor de PPP: completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment privind societatea de
proiect si cu reguli privind controlul, clasificarea dreptului operatorului, pltile garantate si
provizioanele, si de asemenea recomandarea unei structuri de ghid metodologic;

v' elaborarea modelului de prezentare a informatiilor cu privire la contractele de PPP in Nota
explicativa, cu includerea unui tabel al platilor viitoare, indicatorilor pentru evaluarea impactului
financiar utilizati de partenerul privat si public.

Solutiile au fost verificate pe exemple si pe date reale. O parte din rezultate au fost aplicate in
practica de trei entitdti: ,,Euromed Diagnostic” SRL, IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei
Mosneaga”, ,,Basconslux” SRL.

Contributiile personale ale autorului, pe capitolele tezei, sunt urmatoarele:

1. Autorul a propus o definitie integrata a PPP, conform careia el este inteles ca o forma institutionalizata

de cooperare juridico-contractuala, pe termen lung, intre sectorul public si cel privat, pentru realizarea

proiectelor si serviciilor de interes public, in care partile isi repartizeaza resursele, responsabilitatile si
riscurile, exercita controlul asupra activului potrivit conditiilor contractuale i utilizeaza managementul

si capitalul privat, cu aplicarea unor mecanisme de guvernanta, control si raportare financiar-contabila
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care sa asigure eficienta economica, sustenabilitatea financiara si protejarea interesului public
(subcapitol 1.1).

2. In subcapitolul 1.3 au fost delimitate criteriile contabile de recunoastere a activelor aferente
contractelor de PPP de cele utilizate in raportarea statistica, potrivit ESA 2010, si in plan juridic. Pe
aceastd baza a fost elaborat modelul integrat ,,risc-control-recunoastere contabila”, care evidentiaza
particularitatile fiecarei abordéri si contribuie la fundamentarea tratamentului contabil al activelor
aferente PPP (tab. 1.8, anexa 18).

3. Au fost identificate necoreldrile dintre prevederile Indicatiilor metodice si ale Legii nr. 179/2008.
Exemplele comparative arata cum se schimba activele si rezultatul partenerului privat in dependentd de
forma de contract utilizata (subcapitol 2.1-2.2, tab. 2.1-2.2, 2.4-2.6, anexele 20-21).

4. Pentru venituri si cheltuieli aferente PPP autorul a propus un model metodologic in care se coreleaza
veniturile, cheltuielile si decontarile contractuale pe faze de realizare a proiectului. Modelul contine si
o matrice decizionala care serveste baza de recunoastere si reflectare contabild a platii de disponibilitate
la societatea de proiect (subcapitol 2.3, tab. 2.9, anexele 25-26).

5. In baza datelor financiare ale APJ ,,Avia Invest”, autorul a calculat indicatorii care arati gradul de
indatorare al concesionarului si raportul dintre redeventa si profit, in vederea evaludrii situatiei financiare
si a impactului obligatiilor contractuale asupra rezultatelor activitatii acestuia (subcapitol 2.4, tab. 2.12).
6. Pentru societatea de proiect, autorul a elaborat un model de contabilizare a operatiunilor, care dezvolta
intregul circuit al proiectului: constituirea societdtii si contributiile partilor, recunoasterea obiectului PPP,
exploatarea, platile partenerului public, redeventa si transmiterea obiectului la expirarea contractului. Tot
in acest model este formula de calcul a platii partenerului public si profitului rezonabil, de asemenea
fluxurile au fost verificate pe toatd durata contractului (subcapitol 3.1, tab. 3.1-3.4, anexele 30-31).

7. A fost elaborat un algoritm de recunoastere si clasificare a elementelor contabile aferente
contractelor de PPP, prezentat in figura 3.1. Algoritmul propus are la bazd analiza controlului asupra
serviciilor si infrastructurii, mecanismul de remunerare a partenerului privat si modul de repartizare a
riscurilor intre parteneri. In acelasi subcapitol, 3.2, sunt propuse modelul metodologic de constituire si
utilizare a provizionului pentru restabilirea si predarea bunurilor la expirarea contractului (tab. 3.7) si un
model de Proces-verbal de predare-primire a acestora (anexa 32).

8. 1In capitolul 3 sunt formulate propuneri de perfectionare pentru cadrul normativ-contabil national: un
compartiment nou in Indicatiile metodice privind societatea de proiect, formuldri concrete pentru
completarea lor. Totodata, au fost fundamentate structura unui ghid metodologic, etapele de aplicare a

solutiilor propuse si completarile necesare in Legea nr. 179/2008. Autorul propune utilizarea unor subconturi
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analitice si conturi de gestiune pentru activele si drepturile aferente PPP, creante, provizioane, costuri si

bunuri primite temporar in folosintd sau concesiune (subcapitol 3.3, tab. 3.8, 3.11, Fig. 3.2, anexa 34).

9.

In lucrare autorul a elaborat un model de anexi la Nota explicativa ,,Contracte de parteneriat public-

privat”, care poate fi utilizata ca instrument practic ce ajutd la cresterea transparentei si comparabilitatii

informatiilor financiare privind contractele de PPP (subcapitol 3.4). Anexa aceasta contine tabelul

platilor viitoare aferente obligatiilor contractuale si indicatori de evaluare a impactului financiar pentru

parteneri (tab. 3.13-3.16, anexa 37).

Noutatea si originalitatea stiintificd a rezultatelor obtinute constd in dezvoltarea unei

abordari metodologice privind contabilitatea contractelor de PPP la partenerul privat, adaptata la

particularitatile cadrului normativ si practicii contabile din RM. Elementele de noutate stiintifica ale

tezei sunt:

v

formularea unei definitii a PPP din perspectiva financiar-contabila. Spre deosebire de definitiile
existente, care pun accentul pe latura juridica, economicd sau manageriald, aceasta include
controlul asupra activului si mecanismele de raportare financiar-contabila;

delimitarea criteriilor contabile de recunoastere a activelor aferente contractelor de PPP de cele
utilizate in statistica si In plan juridic, prin evidentierea diferentelor dintre controlul asupra
resurselor economice, repartizarea riscurilor si dreptul de proprietate, in conditiile in care
Indicatiile metodice prevad modul de contabilizare bazat pe forma contractuald;

fundamentarea unei abordari contabile bazate pe corelarea controlului, repartizarea riscurilor si
mecanismul de recuperare a investitiei cu recunoasterea elementelor aferente contractelor;
identificarea si argumentarea necorelarilor dintre reglementarile contabile nationale, in mod
special: Indicatiile metodice contin aspecte diferite in raport cu cele din SNC ,,Venituri”, nu exista
reguli pentru contabilizarea redeventelor in cadrul contractelor de antreprizd si a dobanzilor
aferente perioadei de constructie, precum si a lipsei unor criterii clare pentru alegerea
tratamentului contabil al bunurilor concesionate. in Legea nr. 179/2008 pragul de 50% este
raportat la partenerul privat, desi veniturile din exploatare sunt ale societatii de proiect;

gruparea veniturilor si cheltuielilor partenerului privat pe fazele proiectului de PPP si organizarea
evidentei analitice pe proiecte si faze. In Indicatiile metodice, veniturile si cheltuielile sunt tratate
pe tipuri de contracte, fara a tine cont de faza proiectului. Pentru societatea de proiect a fost propus
modul de contabilizare a platii de disponibilitate pe componente, cu reducerea ei in cazul

neindeplinirii indicatorilor de performanta;
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v'elaborarea unui model metodologic de contabilizare a operatiunilor efectuate prin societatea de
proiect, pe etapele ciclului contractual, pentru care reglementarile contabile nationale nu prevad
reguli. Modelul include formula de calcul a platii partenerului public, care nu este stabilitd de
Legea nr. 179/2008, exclude recuperarea de doud ori a aceleiasi parti din investitie si permite
verificarea pragului de 50%;

v/ argumentarea criteriilor de recunoastere a infrastructurii si de clasificare a drepturilor partenerului
privat, prin delimitarea activului financiar de imobilizarea necorporala si fundamentarea aplicarii
modelului mixt, criterii care in prezent lipsesc din reglementarile nationale;

v/ propunerea unor conturi si subconturi analitice, precum si a unor conturi de gestiune pentru
evidenta distincta a activelor, drepturilor, creantelor, provizioanelor, costurilor i bunurilor primite
in conditiile contractelor de PPP, care lipsesc din PGCC;

v'elaborarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ-contabil national, prin completarea
Indicatiilor metodice, inclusiv a unui compartiment nou privind societatea de proiect, si de
organizare a evidentei analitice a operatiunilor de PPP;

v'elaborarea unui model de anexa la Nota explicativa ,,Contracte de parteneriat public-privat”, care
prevede prezentarea informatiilor privind obligatiile contractuale, platile viitoare, riscurile
asumate si indicatorii de impact financiar. Indicatorii au fost calculati in baza datelor APJ ,,Avia
Invest” iar cei propusi pentru partenerul public sunt utilizati de IMSP Spitalul Clinic Republican
,» T1mofei Mosneaga”.

Valoarea aplicativa a cercetarii constd In posibilitatea utilizdrii rezultatelor obtinute in practica
contabild a entitdtilor implicate in proiecte de PPP. Partenerii privati si societatile de proiect pot utiliza
solutiile metodologice propuse la elaborarea politicilor contabile si la organizarea evidentei analitice.
Partenerii publici pot aplica tabelul platilor viitoare si indicatorii propusi in analize de executare si
impact a bugetului. MF poate prelua direct formularile propuse pentru Indicatiile metodice si a elabora
Ghidul metodologic privind contabilitatea contractelor PPP, iar APP poate valorifica indicatorii propusi
in procesul de monitorizare a angajamentelor si riscurilor fiscale asociate acestora. Informatiile din
anexa la Nota explicativa pot contribui la Tmbunatatirea procesului de audit si la evaluarea situatiei
financiare a entitdtilor de catre creditori.

Implementarea rezultatelor cercetirii este confirmata prin actele de implementare anexate
la tezd (Anexa 39). ,,Basconslux” SRL a aplicat evidenta separata a costurilor PPP in contul 840, cu
detalierea analiticd pe proiect, faza si centru de cost, si separarea veniturilor si costurilor pe etapele

proiectului. ,,Euromed Diagnostic” SRL, in calitate de partener privat, a intocmit la situatiile
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financiare pentru anul 2025 o anexa separata privind contractul PPP si tabelul platilor viitoare, calculul
modului de recuperare a investitiei si costul finantarii. IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei
Mosneaga” ca partener public utilizeaza structura propusa a informatiilor cerute operatorului privat si
indicatorii de impact financiar in rapoartele sale catre conducere. Astfel, utilizarea rezultatelor
cercetdrii permite o organizare mai corecta a contabilitdtii PPP, influenteaza la transparenta raportarii
financiare si ajuta la fundamentarea deciziilor economice ale partenerului privat, partenerului public
si ale altor utilizatori ai informatiei contabile.

In baza concluziilor de mai sus, considerim oportune urmitoarele recomandiri cu privire la
perfectionarea contabilitdtii contractelor de PPP:
1. Se recomandda completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment metodologic cu privire la
recunoasterea activelor si pasivelor aferente contractelor de PPP. Acest compartiment trebuie sa contind
criterii legate de controlul asupra serviciilor si infrastructurii, interesul rezidual asupra activului, mecanismul
de remunerare, distribuirea riscurilor si obligatiilor intre parteneri. Tot aici trebuie stabilit ca, daca partenerul
privat are un drept contractual neconditionat la plati din partea partenerului public, el recunoaste un activ
financiar, dar dacad recuperarea investitiei depinde de tarifele achitate de utilizatori, se recunoaste o
imobilizare necorporald. Se propune includerea formularii: ,/nfrastructura aferenta contractelor PPP se
analizeaza in functie de controlul asupra serviciilor prestate, beneficiarilor, tarifelor si interesului rezidual
asupra activului la expirarea contractului”.
2. Se sugereaza completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment distinct privind contabilitatea
PPP realizat prin societatea de proiect. Compartimentul trebuie sd includa prevederi aparte pentru
contabilitatea la partenerul public, societatea de proiect si partenerul privat si sa cuprinda finantarile
nerambursabile, realizarea si exploatarea obiectului PPP, pldtile partenerului public, redeventa si
transmiterea bunului la expirarea contractului.
3. Modul de contabilizare a redeventei trebuie reglementat mai detaliat in contractele de concesiune si
gestiune delegati. in conditii de locatiune, Indicatiile metodice previd acum recunoasterea venitului, de
aceea este nevoie de un criteriu care sa explice cand se aplica o solutie si cand cealalta.
4. Se recomanda ca MF sa elaboreze un Ghid metodologic privind contabilitatea contractelor PPP.
Ghidul ar explica in baza de exemple regulile de mai sus si ar contine scheme de Inregistrari contabile,
un model de notd explicativda, precum si recomandari privind utilizarea conturilor si subconturilor
analitice.
5. Legea nr. 179/2008 poate fi completata cu prevederi privind includerea in studiul de fezabilitate a

aspectelor financiar-contabile ale proiectului, precum sursele de finantare, contributiile partilor, modul
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de remunerare si obligatiile de restabilire si predare a bunului. In contract ar trebui aratat separat ce parte
din plata partenerului public acopera investitia, exploatarea, finantarea si profitul. Legea ar trebui sa
prevada si un set minim de informatii financiare pe care partenerul privat le raporteaza pe durata
contractului, iar art. 25" alin. (3') ar trebui de corelat cu faptul ca veniturile din exploatare sunt ale
societatii de proiect.

6. Evidenta analiticd se recomandd a fi organizatd per proiect, faza, sursa de venit, categorie de
cheltuiala si partener contractual, cu fazele: pregatire, constructie sau modernizare, operare, mentenanta
si finalizare. Se propun asa conturi si subconturi: /23.10,, Mijloace fixe aferente parteneriatului public-
privat”, 161.4 , Creante pe termen lung aferente parteneriatului public-privat”, 261.1 ,, Cheltuieli
anticipate curente aferente PPP”, 426.5 si 538.5 , Provizioane pe termen lung / curente pentru
restabilirea si predarea bunului concesionat”, 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-
privat”, 841 Incasari din prestarea serviciilor in cadrul parteneriatului public-privat”, 926 ,, Bunuri
primite in cadrul parteneriatului public-privat” si 930 ,, Bunuri primite in gestiune delegata”.

7. Se recomanda includerea pentru contractele de PPP semnificative a unui compartiment sau a unei
anexe distincte la Nota explicativa, cu denumirea ,,Contracte de parteneriat public-privat”. Anexa
trebuie sa cuprinda datele generale ale contractului, mecanismul de remunerare, activele si drepturile
recunoscute, datoriile si provizioanele, platile viitoare pe intervale de scadenta, riscurile, garantiile si
politicile contabile aplicate. Indicatorii de evaluare a impactului financiar se utilizeaza separat, ca
instrument de monitorizare si analizd, fara a constitui o componentd obligatorie a notei.

8. Se recomanda ca partenerii publici sd ceard operatorului privat informatiile despre contract dupa o
structurd unica: investitiile realizate, platile efectuate si viitoare, angajamentele, garantiile si obligatiile
de restabilire si predare a bunului. Tabelul platilor viitoare si indicatorii propusi pentru partenerul public
pot fi folositi la monitorizarea contractelor si la planificarea bugetara, iar APP si MF ii pot folosi la
monitorizarea angajamentelor si analiza de riscuri.

Limitele cercetarii. Cercetarea s-a axat pe contabilitatea partenerului privat si a societétii de
proiect. Aspectele aferente contabilitatii partenerului public fiind analizate doar pentru a stabili cine
recunoaste infrastructura si obligatiile contractuale. Numarul cazurilor practice analizate a fost limitat,
deoarece dupa anul 2018 in RM nu s-au mai semnat contracte noi de PPP. Pentru unele proiecte, cum
este Arena Chisinau, 1n lipsa contractului si a situatiilor financiare, proiectul a fost folosit doar ca
studiu de caz metodologic. Datele privind concesionarea Aeroportului International Chisinau se refera
la perioada 2013-2018, iar informatiile disponibile in baza de date a Bancii Mondiale pentru RM au

fost insuficiente pentru o analiza mai detaliata.
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Modelul metodologic privind societatea de proiect, formula de calcul a platii partenerului
public, recunoasterea platilor garantate ca activ financiar si constituirea provizioanelor au fost
examinate in baza exemplelor aplicative, fara a fi testate integral in practica unei entitéti. Entitatile la
care au fost implementate rezultatele cercetarii au aplicat solutiile in evidenta analiticd interna pentru
analiza financiari si in prezentarea informatiilor. Inregistririle contabile au fost efectuate in
conformitate cu reglementarile nationale in vigoare, Intrucat unele dintre tratamentele propuse nu sunt
prevazute expres de acestea.

Directii viitoare de cercetare: Pentru cercetari ulterioare vor fi propuse studierii, subiecte cu
privire la contabilitatea contractelor de PPP la partenerul public, impactul asupra contabilitatii a
schimbarilor pe care le va aduce Legea nr. 22/2025 dupa intrarea ei in vigoare, precum si aspectele

fiscale si indicatorii ESG ai proiectelor de PPP, abordate doar partial de autor in lucrarile anterioare.
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Analiza comparativa a definitiilor PPP

Anexa 1.

Nr. Autorul, Abordari Opinia autorului
crt. sursa
1 Comisia PPP reprezinta forme de cooperare intre autoritatile publice | Abordare functionala si
Europeana si mediul de afaceri, avand ca obiect finantarea, constructia, | juridicd. Se face accent
[49] renovarea, gestionarea si Intretinerea infrastructurii sau | pe infrastructura si
furnizarea serviciilor publice, cu delimitarea conceptuala | delimitare normativa in
fatd de concesiuni si contracte de achizitii publice dreptul UE
2 Banca PPP sunt acorduri Intre autoritati publice si sectorul privat | Accent pe eficienta
Mondiala pentru producerea si furnizarea infrastructurii, incheiate in | financiara si pe rolul
[206] scopul atragerii investitiilor private si al cresterii eficientei | investitiilor private in
utilizarii fondurilor bugetare infrastructura
3 Ministerul PPP este un acord contractual intre o agentie publica si o | Confirma natura
Dezvoltarii entitate privata, prin care abilitatile, activele, riscurile si | contractuald si
economice si | beneficiile sunt partajate in furnizarea unui serviciu sau | partajarea
digitalizarii facilitati de interes public responsabilitatilor  si
(RM) [128] riscurilor
4 Agentia Forma de cooperare intre autoritati si mediul de afaceri | Integreaza dimensiunea
Proprietatii pentru atragerea investitiilor private, cresterea eficientei si | cost—eficienta si
Publice (RM) | utilizarea optima a patrimoniului public, pe baza raportului | utilizarea responsabila
[3] cost—eficienta si accesibilitate a patrimoniului public
5 Tigénescu Aranjament juridic prin care resursele, riscurile si | Accent pe  natura
AM. [193,p. | recompensele sectorului public si privat sunt combinate | juridica si pe partajarea
46-48] pentru implementarea proiectelor de interes public, sub | riscurilor si beneficiilor
monitorizarea permanenta a autoritatilor
6 Vitelar C. | Mecanism de integrare a managementului privat in | PPP  ca instrument
[203,p.51] furnizarea serviciilor publice prin relatii contractuale de | managerial de
lunga durata modernizare a
serviciilor publice
7 Patulea V. | Asociere intre autoritati publice si entitati private pentru | Evidentiazd finantarea
[157,p.36] realizarea si finantarea proiectelor publice, prin utilizarea | privatd si formalizarea
capitalului privat si instrumente juridice contractuale contractuala
8 Budianschi D. | Instrument al managementului public destinat realizarii | Accent pe
[16,p.1] infrastructurii si serviciilor de interes public eficientizarea
administratiei publice
9 Cosma D., Forme de parteneriat organizate intre proprietatea publica | Dimensiune tipologica
Gilceavda S.A. | si privatd, concretizate in concesiuni, leasing, BOT, | si evolutia
[28,pp. 5-8] management delegat etc. concesiunilor
10 | Belitkaia A. Colaborare reciproc avantajoasa intre autoritati si agenti | Accent pe partajarea
[208, p.40] economici, presupunand unirea resurselor si distribuirea | riscurilor si eficienta
riscurilor in proiecte de importanta statala
11 | Delmon J. Relatie contractuald public—privat pentru modernizarea si | Abordare tehnico-
[36,p.3.] extinderea infrastructurii, conditionatd de existenta unui | financiara orientata

climat investitional adecvat

spre investitii
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publice

Nr. AT Abordari Opinia autorului
crt. sursa
12 | Bézangon X. Transformare a concesiunilor traditionale 1n forme | Perspectivd istoricd si
[13,p.23.] moderne de colaborare public—privatd, cu logica | financiara asupra PPP
investitionala si financiard specifica
13 | Savas E.S. Instrument managerial de reformd a sectorului public, | Accent pe performanta
[177] menit sd creascd eficienta si competitivitatea serviciilor | si eficienta economica

14 | Yescombe

Cadru contractual si financiar complex pentru structurarea

Abordare financiar-

ER,, proiectelor de infrastructura prin mecanisme de project | structurald detaliata
Farquharson finante si alocare a riscurilor
E. [207]
15 | Hodge G., Model de cooperare a carui viabilitate depinde de | Accent pe legitimitate
Greve C. [66] | guvernantd, transparenta si control institutional si sustenabilitate
administrativa
16 | Flyvbjerg B. PPP si megaproiectele sunt predispuse la supra-costuri si | Perspectiva critica
[52] estimari nerealiste, necesitind mecanisme riguroase de | asupra riscurilor
evaluare financiare
17 | Akintoye, Parteneriat axat pe gestionarea riscurilor, analiza costurilor | Accent pe risk
Beck, pe ciclul de viata si modele BOT/BOOT management si
Kumaraswamy evaluare economica
[8]
18 | Grimsey, Model economic evaluat prin criteriul Value-for-Money, | Accent pe performanta
Lewis [61] comparativ cu achizitia publica traditionala financiara si
sustenabilitate

19 | McQuaid R.
W. [122]

Relatie de cooperare intre persoane si organizatii publice si
private pentru beneficiu comun

Abordare generald si
colaborativa

20 | Bailey N. [11]

Coalitie intersectoriald pentru implementarea unei strategii
comune de regenerare

Dimensiune strategica
si comunitard

21 | Kloppenborg
T.J. [96]

Integrare a intereselor complementare si acceptare comuna
a riscurilor

Accent pe
complementaritate  si
sinergie

22 | Apostol Tofan

Instrument de colaborare pentru imbunatatirea serviciilor

Clarifica natura mixta

[9] publice, cu sau fara scop lucrativ (profit / non-profit)
23 | Levai  C.M. | Forma de cooperare in care costurile, riscurile si profiturile | Evidentiazd echilibrul
[117] sunt distribuite proportional economic

Sursa: elaborat de autor
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Evolutia conceptului de parteneriat public-privat

Anexa 2.

Nr. Surse
rd. | Perioada Etapa Esenta abordarilor bibliografice
evolutie

1 | Sec. XVIII | Originile Apar formele initiale de cooperare public-privat, | Grimsey&Lewis

- XIX istorice — fara a fi utilizat termenul de PPP, dar cu (2004) [61];
etapa mecanismul si functiile similare celor moderne. | Yescombe (2007)
conceptuala Se contureaza dezvoltarea concesiunilor pentru [207]; Engel,
infrastructurd publica in Franta, Marea Britanie | Fischer&Galetovic
si SUA (apa, drumuri, poduri, canale, céi ferate, | (2014) [43].
constructia si administrarea drumurilor cu taxa).

2 1970 — | Primele Se contureaza primele fundamente conceptuale Ostrom (1978)

1980 abordari ale PPP, apar dezbateri privind termenii ,,co- [142]; Savas
moderne production”, ,,contracting-out’ si implicarea (1987); Savas
sectorului privat in serviciile publice. (2000) [176].

3 1992 Consacrarea Moment de referinta privind aparitia PPP in sens | HM Treasury
moderna a modern, ca instrument de finantare a (1992) [65];
conceptului infrastructurii publice. in Marea Britanie sunt HM Treasury

introduse contracte standard si mecanismele de (2014) [64].
evaluare pentru bani, se lanseaza Private Finance
Initiative (PFI).

4 1997 Recunoastere | Integrarea conceptului de PPP in politicile UE, European
la nivelul cu accent pe partajarea riscurilor si cooperarea Commission
Uniunii pe termen lung. Comunicarea Comisiei (1997) - COM
Europene Europene privind utilizarea PPP in finantarea (97) 453 final [24]

retelelor transeuropene de transport (TEN-T) in
contextul initiativelor coordonate de
vicepresedintele Comisiei, Neil Kinnock.

5 2000 — | Maturizare si | Consacrarea PPP ca instrument global de OECD (2008)

prezent | standardizare | dezvoltare si guvernanta publicd. Elaborarea [139]; UNECE
internationald | ghidurilor internationale si a standardelor (2008) [200];
contabile pentru PPP. World Bank

(2017) [205];
IFRIC 12 (2006)
[81]; IPSAS 32
(2011) [93].

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 3.

Definitii si accente conceptuale ale PPP in doctrina si practica

Nr. | Reglementarea/ Definitie abordati Accent principal Implicatii ]ll?'ldlce si

rd. Sursa ’ contabile

1 Doctrina anglo- | Parteneriat contractual in care | Alocarea riscurilor, | Accent pe valorizarea
saxona (UK, | sectorul privat finanteaza, | eficientd economicd, | riscului transferat si pe
SUA) construieste si/sau opereaza | contractul ca | structuri de platd pe

servicii/infrastructura publica | instrument central. rezultate - necesita

in schimbul unei remuneratii modele clare de

pe termen lung. recunoastere a
activelor/obligatiilor.

2 Doctrina Colaborare reglementata prin | Naturd Tratamentul juridic al
franceza contract administrativ In care | administrativa a | contractului influenteaza

sectorul privat participa la | contractului si | clasificarea contabila
investitie si exploatare, dar | rigiditate (contract administrativ vs.
sub control administrativ | procedurala. comercial).

strict.

3 Comisia Instrument contractual si | Conformitate cu | Necesitatea raportarilor

Europeana institutional prin care se | principiile de | standardizate si a
combind resurse publice si | transparenta, evaludrilor de impact
private pentru proiecte de | sustinere de stat si | bugetar (VIM -Value for
interes public, cu garantii de | competitie. Money).
transparenta si concurenta.

4 Viziune PPP - mecanism de | Evaluare riguroasd a | Necesitd instrumente de
internationala mobilizare a  capitalului | viabilitatii si  a | evaluare cost-beneficiu si
(World  bank, | privat pentru furnizarea de | riscurilor, analize de | cadre pentru
EBRD) servicii publice, concentrat | viabilitate inainte de | contabilizarea

pe alocarea eficientd a | implementare si | contingentelor si
riscurilor si sustenabilitate | evaluari de | garantiilor.
financiara. performantd  dupa

finalizare.

5 Abordarea Definitii adoptate in dreptul | Adaptabilitate la | Varianta  terminologica
nationald/legisla | intern, combindnd elemente | specificul legal si | determind  armonizarea
tiva de concesiune, locatiune si | institutional tratamentelor contabile si

contract administrativ, | national. metodologice.
adaptate la context
institutional.

6 Perspectiva PPP ca instrument de proiect, | Implementare si | Relevanta pentru modele
manageriald/pra | axat pe structura finantarii, | management pe | financiare, control
ctica alocarea responsabilitdtilor si | durata ciclului de | managerial si indicatori de

optimizarea operationala. viata. performanta (KPIs).

Nota: Sinteza principalelor moduri in care conceptul de PPP este definit si interpretat in doctrind §i practicd.

Sursa: elaborat de autor conform [61, 66,101, 206,207]
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Anexa 4.

Principalele avantaje si dezavantaje ale parteneriatului public—privat

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

v" imbunatatirea calititii serviciilor publice, prin
implicarea partenerilor privati si utilizarea unor
solutii noi la costuri mai reduse;

v reducerea unor cheltuieli ale bugetelor publice,
prin preluarea unei parti din costurile serviciilor
de catre sectorul privat;

v utilizarea experientei si a solutiilor inovatoare
ale sectorului privat in domeniile in care sectorul
public dispune de resurse sau capacitati limitate;

v/ crearea unor oportunitati de afaceri pentru
sectorul privat, inclusiv in perioade de criza
economica

v accent mai mare pe rezultatul economic al proiectului,
in timp ce aspectele sociale sau de mediu au mai
putina atentie;

v pregatirea indelungatd a proiectelor PPP, care poate
dura o perioada mare pana la aprobarea si lansarea lor;

v'necesitd relatii transparente intre parteneri, atit la
selectarea partenerului privat, cit si la stabilirea
conditiilor, drepturilor si responsabilitatilor;

v’ pierderi financiare importante daca parteneriatul este
intrerupt Tnainte de termen;

v experienta insuficientd a partenerilor, mai ales a
sectorului public, ceea ce poate duce la conditii
contractuale mai favorabile partenerului privat

Sursa: elaborat de autor [55,120]

192




Anexa 5.

Responsabilitatile principalilor subiecti ai PPP

Subiect Rol in cadrul Responsabilitati . . A A Dimensiune
e Dimensiune juridica -
PPP PPP principale economica
Partener Autoritate Initierea PPP, definirea | Reglementare, Asigurarea interesului
public contractanta obiectului, monitorizare | control, respectarea public, optimizarea
cadrului legal cheltuielilor
Partener Operator / Finantare, proiectare, Obligatii contractuale, | Eficienta, recuperarea
privat investitor constructie, operare respectarea investitiei, profit
standardelor
Finantator | Sustinere Acordarea finantarii Contracte de credit Rentabilitate, risc
financiara financiar
Utilizatori | Beneficiari Utilizarea serviciilor Drepturi de Plata tarife, beneficii
finali consumator sociale

Nota: Responsabilitatile prezentate au caracter general si pot varia in functie de tipul si structura contractului de PPP.
Sursa: elaborat de autor
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Anexa 6.

Principalele modele de PPP implementate la nivel international printr-o singura forma
contractuala

,, Proiectare/Constructie” (Design Build — DB) este un contract bilateral apropiat PPP, fara
posibilitatea de risc operational, cu o suma fixd de remunerare pentru lucrarile de proiectare si
constructii.

,, Proiectare/Constructie/Gestionare” (frecvent utilizat tip de parteneriat in lume — asa numitul
model de operare sau Design Build Operate — DBO) este un contract din doud parti, care prevede
responsabilitatea sectorului privat nu numai pentru proiectare si constructia obiectelor, ci si pentru
functionarea instalatiei create, organele de stat sunt responsabile doar pentru finantarea lucrarilor.

,, Proiectare/Constructie/Finantare/Gestionare” (Design Build Finance Operate — DBFO) toate
lucrarile de proiectare, constructie, exploatare si finantare sunt transferate complet sectorului privat
(concesionarului), dar statul raméane proprietar.

,, Proiectare/Constructie/Operare/Transfer” (Design Build Operate Transfer - DBOT) in care un
singur contractor (privat) este numit sd proiecteze, sd construiasca si sa opereze un proiect in numele
unui partener (public) inainte de a transfera operatiunile si mentenanta napoi catre partenerul public
dupa o perioada de timp prestabilita.

,, Proiectare/Constructie/Finantare/Mentenanta/Gestionare” (Design Build Finance Maintain
Operate — DBFMO), partenerul privat este implicat in toate etapele proiectului, de la proiectare pana
la construirea, functionarea si intretinerea infrastructurii, inclusiv stringerea de fonduri.

,, Design/Constructie/Finantare” (DesignBuildFinance — DBF), adicd functiile de operare sunt
asumate de partenerul public.

,, Constructie/Gestionare/Transfer” (Build-Operate-Transfer-BOT), acest tip de contract presupune
ca partenerul privat finanteaza, construieste si opereaza infrastructura, in conformitate cu planul
aprobat de partenerul public, pentru o perioadd determinatd, recuperdnd investitia conform
mecanismului contractual, dupa care activul este transferat partenerului public.

,, Constructie/Proprietate/Gestionare” (Build-Own-Operate-BOO), diferenta fundamentala a acestui
model de cele de mai sus este ca proprietarul obiectului dupa constructie devine partener privat.

,, Gestionare §i Mentenanta” (Operations-Maintenance-Concession-O&M Concession), autoritatile
publice utilizeaza contracte de concesiune pentru exploatare si intretinere, iar responsabilitatea
pentru aceasta activitate revine sectorului privat.

., Reabilitare/Operare/Transfer” (Renovate-Operate-Transfer-ROT), ceea ce separda un ROT de alte
metode de achizitie este faptul ca infrastructura in cauza existd deja. Spre deosebire de DBOT,
proiectele ROT nu impun contractorului sd isi asume noi responsabilititi de proiectare sau
constructie. Cu toate acestea, aspectul reabilitdrii poate fi extins, in functie de dimensiunea
proiectului.

,,Arenda/Leasing pe termen lung” (Long Term Lease — LTL) implica incheierea unui contract de
leasing a obiectelor cu platd existente, construire din contul statului, impreund cu sectorul privat
(concesionarul).

,,Arenda/Dezvoltare/Gestionare” (Lease Develop Operate — LDO) este un model in care statul
proprietar acorda sectorului privat (concesionarului) dreptul de a inchiria, gestiona si dezvolta in
continuare (extind, imbunatiti) obiectele existente.

Principalele modele de PPP in plan mondial

Sursa: sistematizat de autor [126, p.64,67, p.355]
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1
Q

PREGATIREA

Identificarea
nevoii publice
si analiza
fezabilitatii
proiectului.
Stabilirea
obiectivelor,
specificatiilor
si structurii
PPP

2
/a
al
FINANTARE

Structurarea
mecanismului
financiar si
atragerea
resurselor
necesare.
Alocarea
riscurilor intre
parteneri

Etapele ciclului de viata al unui PPP

PROIECTARE

Proiectarea
tehnica si
executia
lucrarilor
conform
standardelor
de calitate,
termene §i
buget stabilit

Anexa 7.

OPERARE INTRETINERE EXPLOATARE REABILITARE
SI TRANSFER
- - ) / hYE Utilizarea \ 4 - N
Operarea si N . . . . Reabilitarea
. Intretinerea si activului de . .
furnizarea . N activului
- reparatiile catre « .
serviciilor ’ (dupa caz) si
. necesare partenerul
publice citre entru rivat. pe transferul
beneficiari, P privat, p acestuia citre
asigurarea perioada .
conform : e o autoritatea
L K functionalitatii contractuala, .
indicatorilor s publica la
si durabilitatii pentru
de . - finalul
< activului recuperarea .
performanta K investitiei J contractului
+ ¢
______ Lo ___)

PARTENERIAT PUBLIC — PRIVAT

Responsabilititi si colaborare pe durata intregului proiect

Sursa: elaboratd de autor dupa [120]
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Anexa 8.

Stadiile de dezvoltare a PPP la nivel de tara

Definirea cadrului pe politici publice;

Testarea viabilitatii legale;

Dezvoltarea conceptelor fundamentale;

Aplicarea lectiilor invatate si a examenelor din alte contexte (state sau
sectoare nationale)

* Construirea unei piete pentru PPP prin dezvoltarea sectorului privat ca
potential partener.

PRIMARA
(incipientd)

~

* Introducerea reformei legislative care sd permita existenta PPP;
* Publicarea de ghiduri practice si documente de politici publice;
SECUNDARA * Crearea unor unitati functionale sau agentii specializate in PPP;
(intermediat?) * Dezvoltarea unor modele de PPP aplicabile;
L- Imbunititirea pietei pentru PPP;

©
&

Reducerea dependentei de alte surse de finantare publica.

/

Existenta unui sistem cuprinzator, complet definit de aplicare a PPP; \
Lipsa impedimentelor legale (legislatie favorabila PPP);

Modele de PPP clar definite si aplicabile;

Alocarea echilibrata a riscurilor intre parteneri;

Utilizarea constanta a PPP;

Consens politic pe termen lung asupra rolului si scopului PPP;

Accesarea diverselor surse de finantare (publice si private);

Functionari publici bine pregititi care utilizeaza experienta acumulata si in

alte domenii. /

Sursa: elaborata de autor dupa UNECE [200, p.7]

TERTIARA
(finald)
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Anexa 9.

Analiza proiectelor PPP in functie de sectorul de investitii, numérul si valoarea investitiilor
(2015-2024)

Nr.
rd.

Tara

Sectorul de investitii

Numar
proiecte

Valoarea
investitiilor,
(USD mld.)

Sector cu cea
mai mare
investitie

Investitie
medie/
proiect

India

Aeroporturi, electricitate,
drumuri

336

65,41

Electricitate

0,19

Armenia

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi,
telecomunicatii, apa si canalizare

0,64

Electricitate

0,11

Egipt

Electricitate, cai ferate, apa si
canalizare, porturi

49

12,37

Electricitate

0,25

Brazilia

Aeroporturi, apa si canalizare,
autostrazi, electricitate

493

105,50

Electricitate

0,21

Mexic

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi, drumuri,
porturi maritime,
telecomunicatii, apa si
canalizare, colectare deseuri

106

30,56

Electricitate

0,28

Bulgaria

Aeroporturi, electricitate, porturi
maritime, colectare deseuri

57

2,19

Aeroporturi

0,04

China

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi, drumuri,
porturi maritime, colectare si
prelucrare deseuri

843

230,11

Electricitate

0,27

Republica
Moldova

Electricitate, gaze naturale,
ecologie

Romania

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi, porturi
maritime, telecomunicatii,
apeducte

10

Federatia
Rusa

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi, drumuri,
porturi maritime, colectare si
sortare deseuri

49

15,35

Drumuri

0,31

11

Georgia

Electricitate, porturi maritime,
apa si canalizare

0,86

Electricitate

0,10

12

Serbia

Porturi maritime

11

2,96

Porturi

0,26

13

Albania

Aeroporturi, electricitate,
drumuri, autostrazi,
telecomunicatii, colectare si
prelucrare deseuri

0,78

Drumuri

0,12

14

Turcia

Aeroporturi, electricitate, gaze
naturale, autostrazi, porturi
maritime, cai ferate,
infrastructura verde

74

62,86

Aeroporturi

0,85
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= Valoarea Sector cu cea | Investitie
Nr. . e Numiér | . o 8 -
d Tara Sectorul de investitii roiecte investitiilor, mai mare medie/
) P (USD mld.) investitie proiect
. Electricitate, gaze naturale, 29 ..
15 | Ucraina porturi maritime, 3.79 Electricitate 0.13
Total investitii analizate 2067 533,38 X X

Sursa: elaborat de autor conform datelor din WBG [204]
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Anexa 10.

Analiza valorica a proiectelor de PPP in contextul evolutiei patrimoniului public al RM

5491017.90 —

874409.98

NIVEL CENTRAL NIVEL LOCAL

Fig. A10.1. Valoarea proiectelor PPP la 31.12.2025 in RM (mii lei)
Sursa: elaborata de autor conform datelor APP [3,4]
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Fig. A10.2. Dinamica valorii patrimoniului public al RM in perioada 2022-2026 (mlrd. lei)
Sursa: elaborata de autor conform datelor APP [3,4]
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Anexa 11.

Evolutia PPP in baza datelor din Registrul Patrimoniului Public

72 72 /5
71
69 66 67 67
62 62
50
44
33
13 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: elaborata de autor in baza datelor APP [3,5]
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Ridicat

Scazut

v _ ee

Cartografia dezvoltirii PPP in Europa

Anexa 12.

Etapa 3 Franta
Regat
Curba dezvoltirii PPP i
Irlanda
Etapa 2 Olanda Spania
Franta
Italia )
Portugalia
Germanj
Belgia
Etapa 1 Ungaria Dane fca
Republica Ceha Finlanda
Slovacia Bulgaria )
Lituania Croati Polonia
T Albania
Scazut Ridicat

Sursa: elaborata de autor dupa [121,155]
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Anexa 13.

Evolutia cadrului legislativ si normativ al PPP in Republica Moldova

Continutul si domeniul de

Anul Act normativ / legislativ Rolul in dezvoltarea PPP

reglementare

1994 | Hotararea Guvernului nr. 287 din | Reglementeaza aspecte generale Creeaza premisele juridice
13.05.1994 (reglementari privind | privind gestionarea si utilizarea pentru transmiterea
gestionarea patrimoniului public) | patrimoniului public bunurilor publice catre
[80] agenti economici

1995 | Lege cu privire la concesiuni: nr. | Reglementeaza concesionarea Constituie forma
534-XI11 din 13.07.1995 bunurilor si serviciilor publice premergatoare PPP, cu
(abrogata) [98] impact direct asupra

investitiilor private in
infrastructura publica

2002 | Legea serviciilor publice de Reglementeaza organizarea si Arata implicarea
gospodarie comunala: nr.1402 gestionarea serviciilor comunale. | operatorilor privati si
din 24.10.2002, cu modificarile Prevede gestiunea directa si realizarea PPP 1n serviciile
Legii nr. 63 din 27.03.25 [115] gestiunea delegata. comunale.

2007 | Legea nr. 121 din 04.05.2007 Stabileste mecanismele de Asigura cadrul juridic
privind administrarea si administrare, transmitere si pentru implicarea sectorului
deetatizarea proprietitii publice valorificare a proprietatii publice | privat in gestionarea
[111] activelor publice

2008 | Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu | Defineste conceptul PPP, formele | Act fundamental care
privire la parteneriatul public- de realizare, principiile, etapele si | institutionalizeaza PPP in
privat, cu modificarile din 2023 distributia riscurilor Republica Moldova
s12025[100,101,102]

2012 | Hotararea Guvernului nr. 245 din | Reglementeaza activitatea Consolideaza cadrul
19.04.2012. cu privire la Consiliului National pentru PPP institutional de coordonare a
Consiliul National pentru PPP
parteneriatul public-privat [68]

2012 | Hotararea Guvernului nr. 419 din | Aproba lista bunurilor proprietate | Delimiteaza obiectul
18.06.2012 cu privire la publica eligibile pentru PPP material al proiectelor PPP
aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a listei
lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse
parteneriatului public-privat [73]

2012 | Hotararea Guvernului nr. 476 din | Aproba procedurile standard si Asigura transparenta si
04.07.2012 pentru aprobarea conditiile de selectare a competitivitatea procesului
Regulamentului privind partenerului privat de selectie
procedurile standard si conditiile
generale de selectare a
partenerului privat [76]

2013 | Hotdrarea Guvernului nr. 255 din | Instituie Reteaua interministeriald | Imbunatiteste coordonarea
11.04.2013 privind instituirea de PPP interinstitutionald
Retelei interministeriale de
parteneriat public-privat [70]

2013 | Legea nr. 204 din 12.07.2013 Modifica Legea nr. 121/2007 Coreleaza regimul

pentru modificarea si
completarea Legii nr. 121-XVI
din 4 mai 2007 privind

proprietatii publice cu
mecanismele PPP
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148163&lang=ro

Continutul si domeniul de

Anul Act normativ / legislativ Rolul in dezvoltarea PPP
reglementare
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice

2013 | Ordin nr. 143 din 02-08-2013 cu | Aproba Matricea preliminara de Introduce abordarea
privire la aprobarea Matricei repartizare a riscurilor riscurilor 1n structura
preliminare de repartitie a proiectelor PPP
riscurilor de proiect [140]

2013 | Legea nr. 303 din 13.12.2013 Reglementeaza serviciile de apa Permite delegarea
privind serviciul public de si canalizare, inclusiv gestiunea serviciului catre operator si
alimentare cu apa si de delegata, exploatarea folosirea infrastructurii
canalizare, cu modifiarile Legii infrastructurii si redeventa. publice in baza contractului.
nr. 227 din 10.07.25 [113]

2015 | Hotararea Guvernului nr. 901 din | Reglementeaza transmiterea Clarifica mecanismele
31.12.2015 pentru aprobarea bunurilor proprietate publica juridice de transmitere a
Regulamentului cu privire la activelor
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica [75]

2017 | Ghidul pentru initierea si Ofera orientari practice pentru Sprijina aplicarea unitara a
implementarea proiectelor PPP si | structura si monitorizarea cadrului normativ
concesiuni [55] proiectelor

2017 | Regulamentul privind Reglementeaza monitorizarea Consolidarea controlului si
monitorizarea contractelor de contractelor PPP si concesiuni raportarii proiectelor
parteneriat public-privat si
concesiuni: Aprobat prin Ordinul
APP nr. 81 din 14.11.2017 [6]

2017 | Regulament cu privire la tinerea | Instituie Registrul intern al Asigura evidenta si
Registrului intern de evidentd a proiectelor PPP transparenta proiectelor PPP
proiectelor de parteneriat public-
privat si concesiuni: Aprobat prin
Ordinul APP nr. 82 din
14.11.2017 [5]

2018 | Indicatii metodice privind Stabilesc proceduri metodologice | Instrument metodologic de
particularitatile contabilitatii in | de analiza, structurare si evaluare | aplicare practicé a Legii nr.
procesul realizarii parteneriatului | a proiectelor PPP 179/2008
public-privat: Ordinul MF nr. 192
din 12 noiembrie 2018 [91]

2018 | Legeanr. 121 din 05.07.2018 cu | Reglementeaza atribuirea si A stabilit cadrul special
privire la concesiunile de lucrari | executarea contractelor de pentru concesiunile de
si concesiunile de servicii [99] concesiune. lucrari si servicii.

2025 | Legea nr. 22/2025 privind Reglementeaza atribuirea si Actualizeaza regulile

concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, intrare in
vigoare: 27.03.2027 [112]

executarea concesiunilor si
transferul riscului de operare catre
concesionar.

concesiunilor si le apropie
de cerintele UE.

Sursa: elaborat de autor

203
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Anexa 14.

Reglementarea normativa si juridica a PPP in Republica Moldova

(clasificarea principalelor documente)

Legislatia
privind
formele directe
ale PPP

Baza juridica
fundamentala

Legislatia privind
institutiile de dezvoltare si
administrarea
patrimoniului public

Legislatia care reglementeaza
procedurile si implementarea
PPP

- Legeanr. 179
din 10.07.2008
cu privire la
parteneriatul
public—privat

- Legea nr.
121/2018 cu
privire la
concesiunile de
lucrari si
concesiunile de
servicii

- Legea nr. 121 din
04.05.2007 privind
administrarea si
deetatizarea
proprietatii publice

- Legea nr. 204 din
12.07.2013 pentru
modificarea si
completarea Legii
nr. 121/2007

- Hotararea Guvernului nr.
245 din 19.04.2012 cu
privire la Consiliul National
pentru PPP

- Hotararea Guvernului nr.
255 din 11.04.2013 privind
instituirea Retelei
interministeriale de PPP

- Hotérarea Guvernului nr.
419 din 18.06.2012 privind
aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a
lucrarilor si serviciilor de
interes public national
propuse PPP

- Hotararea Guvernului nr.
901 din 31.12.2015 pentru
aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de
transmitere a bunurilor
proprietate publica

- Hotararea Guvernului nr.
287 din 13.05.1994
(reglementari privind
gestionarea patrimoniului
public)

- Hotérarea Guvernului nr. 476
din 04.07.2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile
generale de selectare a
partenerului privat

- Ordinul Ministerului Economiei
nr. 143 din 02.08.2013 cu privire
la aprobarea Matricei preliminare
de repartizare a riscurilor

- Regulamentul privind
monitorizarea contractelor PPP si
concesiuni, aprobat prin Ordinul
APP nr. 81 din 14.11.2017

- Regulamentul privind tinerea
Registrului intern de evidenta a
proiectelor PPP si concesiuni,
aprobat prin Ordinul APP nr. 82
din 14.11.2017

- Indicatii metodice privind
particularitatile contabilitatii in
procesul realizérii parteneriatului
public-privat aprobate prin
Ordinul nr. 192 din 12.11.2018

- Ghidul pentru initierea si
implementarea proiectelor PPP si
concesiuni (2017)

Sursa: elaborat de autor [91,76,99,111,73,75,70,69,80,68]
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Anexa 15.

Evolutia notiunilor privind parteneriatul public-privat in baza Legii nr. 179/2008

Modificata in 2025

Notiunea 2008 (forma initiala) Modificata in 2023 Y
’ ’ (forma actuala)
Partener Persoana juridica de drept | Nu a fost modificata Modificata prin reformulare:
public public sau asociatie a orice autoritate publica centrala
acesteia care stabileste un sau locala, sau o asociatie
raport PPP formata din astfel de autoritati.
Definire mai precisa.
Partener Persoana juridica de drept | Modificata prin extindere: Modificata prin simplificare:
privat privat sau persoana fizicd | include societatea de proiect; | investitor privat sau asociere de
si/sau asociatie a acestora, | precizeaza ca partenerul investitori privati care au semnat
care a devenit parte Intr-un | privat asigura finantarea din | contractul PPP. Referinta la
PPP resurse proprii si/sau atrase societatea de proiect eliminata
din definitie.
Parteneriat | Contract de lunga durata Modificata prin reformulare: | Exclusa din art. 2. Reformulata
public- pentru desfasurarea realizarea unui proiect public, | in art. 2' (1) ca o colaborare
privat activitatilor de interes executarea de lucrari sau contractuald pe termen lung, cu
public, cu repartizare de prestarea unui serviciu public | obiectiv pe construirea,
resurse, riscuri si beneficii modernizarea si/sau
reconstructia infrastructurii
publice
Interes Orice beneficiu a carui Nu a fost modificata Modificata prin simplificare:
public forma si valoare se eliminata sintagma privind
determind prin decizie a determinarea formei si valorii
partenerului public, prin decizie a partenerului
obtinut in folosul acestuia public.
sau al persoanelor din RM
Ofertant Persoana juridica de drept | Nu a fost modificata. Nu a fost modificata
privat sau persoana fizica
si/sau asociatie a acestora
care Tnainteaza oferta
Oferta Propunere scrisa 1naintatd | Nu a fost modificata Nu a fost modificata
de ofertant in vederea
initierii sau stabilirii unui
PPP
Investitor absent Notiune noud. Orice persoana | Nu a fost modificata
privat juridica sau asociere care si-a
manifestat interesul de a
participa la procedura de
atribuire a unui contract PPP,
fara a fi partener public
Afiliat / absent Notiune noua. Orice persoana | A fost modificata denumirea
Persoana cu influentd dominanta schimbata in persoana afiliatd;
afiliata directd/indirecta. Prezumtie: | criteriul de prezumtie extins -
detine majoritatea capitalului | include numirea/revocarea
sdu numeste majorat. membrilor organului de
membrilor organelor de supraveghere, executiv si
conducere cenzori
Societate de absent Notiune noua Societate Nu a fost modificata

proiect

comerciala constituita
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Notiunea 2008 (forma initiali) Modificata in 2023 Modificata in 2025
’ ’ (forma actuald)
conform Codului civil, Legii
SA sau Legii SRL, in scopul
implementarii unui contract
PPP
Finantatori absent Notiune nouad Persoanele Eliminata
ai fizice sau juridice care pun la
contractului dispozitia societatii de
PPP proiect mijloacele financiare
necesare
Finantarea absent Notiune noua Finantarea Nu a fost modificata
contractului investitiilor realizate si
PPP finantarea utilizarii bunului
sau prestarii serviciului
public
Inchidere absent Notiune noua FEtapalacare | A fost modificata. Finantatori
financiara toate conditiile suspensive inlocuit cu investitori - aliniere
sunt indeplinite pentru terminologica la redefinirea
obligatia finantatorilor de a partenerului privat
pune la dispozitie fondurile
Investitii absent absent Notiune noua. Investitii cu
realizate in obiect construirea,
cadrul modernizarea, reconstructia sau
proiectului reabilitarea/extinderea unui bun
al infrastructurii publice n
cadrul unui contract PPP

Sursa: elaborat de autor in baza [100,105,101,102]
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Anexa 16.

Matricea distributiei riscurilor in PPP

== E
m [ E
Tipuri de riscuri
P Gestionare riscuri
Partenerul public Partenerul privat Partajare corespunzitoare

Riscuri politice v v v
Riscuri de reglementare v v
Riscuri legale v v v
Riscuri de obtinere a v v v
autorizatiilor
Riscuri de parteneriat v v
Riscuri de proiectare v v
Riscuri de constructie v v
Riscuri de operare v v
Riscuri financiare v v
Riscuri de cerere v v
Riscuri de forta majora v v

Sursa: elaborat de autor in baza [205, 46, 139, 61, 153]
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Anexa 17.

Matricea riscurilor in PPP si tratamentul contabil IFRS/IPSAS

A. Repartizarea riscurilor dupa valoare si probabilitatea aparitiei

Ridicata

onate de partenerul public

Riscuri politice

Tratamentul contabil se
stabileste prin analiza

substantei contractului
Riscuri de fortd majora

Gestionate de partenerul privat

Valoarea (impactul) riscurilor

« Riscuri de proiectare « Riscuri de operare
* Riscuri de constructie * Riscul de disponibilitate (calitatea si continuitatea
serviciului)
Scazuta
-
Ll
Scazuti Probabilitatea aparitiei riscurilor Ridicata

Sursa: elaboratd de autor in baza [93,205,207,153,18]
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Anexa 18.

Modelul integrat PPP: risc-control-recunoastere contabila

Distributia riscurilor

* Riscuri de constructie
* Riscuri de operare

(_* Riscuri de cerere, financiare si politice )
e : . ™
N Gradul de control asupra activului
* Tipul serviciului oferit

e Beneficiarii serviciului
* Pretul sau tariful

\_* Interesul rezidual asupra activului Y,
( )
Recunoasterea contabila a infrastructurii
m * Bilantul sectorului public
| * Bilantul operatorului privat )
([ Riscul, gradul de control si recunoasterea contabila sunt )
L interdependente )

Sursa: elaborata de autor in baza [18,46, 153,205]
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Anexa 19.

Analiza bibliometrica a publicatiilor privind contabilitatea contractelor de parteneriat public-
privat (Scopus, 2002-2026)

Tabelul A19.1. Strategia de cautare utilizata pentru identificarea literaturii de specialitate

Termeni asociati contractelor de PPP
(combinati cu OR)

Operator

Termeni asociati contabilititii (combinati
cu OR)

public-private partnership*

AND

accounting

public private partnership*

public sector accounting

service concession arrangement®

accounting treatment

service concession contract*®

accounting standard

concession arrangement®

financial reporting

concession contract*®

financial statement

asset recognition

liability recognition

balance sheet

off-balance sheet

IPSAS 32

IFRIC 12

Nota: au fost identificate 76 de publicatii, apdarute in 65 de surse in perioada 2002-2026, analiza a fost realizata cu

instrumentul Biblioshiny (pachetul R bibliometrix).
Sursa: elaborat de autor

10.0+

7.5+

5.0+

Articles

2.5+

0.0+

2002 A
2004 -
2006 -
2008 -

Fig. A19.1. Productivitatea stiintifica privind contabilitatea contractelor de parteneriat public-

2010 A

2012

2016 -
2018 -
2020 -
2022
2024
2026 -

T
=+
-
o
~N

Year

privat

Nota: rata medie anuala de crestere a numdarului de publicatii — 4,68%.
Sursa: elaborata de autor cu ajutorul instrumentului Biblioshiny, pe baza datelor Scopus
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MASKIN E, 2008, INT J IND ORGANIZ
LEVITAN B, 2018, THER INNOV REGUL SCI

ZHANG L, 2018, J CLEAN PROD

PING HO S, 2015, 1 MANAGE ENG

WANG N, 2012, STRUCT INFRASTRUCTURE ENG

EL-HARAM MA, 2002, J QUAL MAINT ENG
ANDON P, 2012, ACCOUNT AUDIT ACCOUNT J

OPARA M, 2017, ACCOUNT FORUM

Documents

HEALD D, 2011, FINANC ACC MANAG

CAPERCHIONE E, 2017, ACCOUNT FORUM

CLEMENT B, 2014, SCI TRANSL MED

MARTINIELLO L, 2020, ENERGIES

AGYENIM-BOATENG C, 2017, ACCOUNT AUDIT ACCOUNT J
OPARA M, 2019, CRIT PERSPECT ACCOUNT

MADKHALI A, 2023, SUSTAINABILITY

50 100
Global Citations

150

Fig. A19.2. Publicatiile cu cel mai mare impact stiintific (numar de citari globale)
Sursa: elaborata de autor cu ajutorul instrumentului Biblioshiny, pe baza datelor Scopus

Tabelul A19.2. Primele 10 publicatii dupa numarul de citari globale

Nr. Publicatia (prim-autor, an, revista) DOI Citari
1 Maskin E., 2008, Int. J. Ind. Organiz. 10.1016/j.ijindorg.2007.05.004 148
2 Levitan B., 2018, Ther. Innov. Regul. Sci. 10.1177/2168479017716715 133
3 Zhang L., 2018, J. Clean. Prod. 10.1016/j.jclepro.2018.07.169 105
4 Ping Ho S., 2015, J. Manage. Eng. 10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000361 93
5 Wang N., 2012, Struct. Infrastructure Eng. 10.1080/15732479.2010.481304 83
6 El-Haram M.A., 2002, J. Qual. Maint. Eng. 10.1108/13552510210430017 79
7 Andon P., 2012, Account. Audit. Account. J. 10.1108/09513571211234286 73
8 Opara M., 2017, Account. Forum 10.1016/j.accfor.2017.01.002 54
9 Heald D., 2011, Financ. Acc. Manag. 10.1111/5.1468-0408.2011.00523.x 50
10 Caperchione E., 2017, Account. Forum 10.1016/j.accfor.2017.01.003 49

Sursa: elaborat de autor pe baza datelor Scopus (Biblioshiny)

211



|

public-private partnerships |

management accou_ntin_g I
build-operate RHRiSrerivate partnerships

transparency 1 .
value for money accounting
| public-private partnership (ppp)
public-private pa?€&e ility
) i '_ risk
public private partnersHip public-private partnerships (ppp:

contracting |
————————————————— fmanchalplanming + — = — = — = = = = = = — = = — - = = = = = = = -
|
financial reporting
I ppps

municipal solid waste

Development degree
(Density)

risk management

|
| public-private partnership
1 malaysia

| Wc—private partnerships
| ifric 12

| public sector accounting
1

Relevance degree
(Centrality)

Fig. A19.3. Harta tematica a publicatiilor privind contabilitatea contractelor de parteneriat
public-privat
Nota: cadrane — teme motorii (dreapta sus), teme de niga (stanga sus), teme de baza (dreapta jos), teme emergente sau in
declin (stanga jos).
Sursa: elaborata de autor cu ajutorul instrumentului Biblioshiny, pe baza datelor Scopus
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Anexa 20.

Inregistrari contabile comparative ale tranzactiilor in cadrul realizarii PPP in baza

contractului de antrepriza si de prestari servicii

Contract
Contract restiri
Nr. Continutul operatiunii Suma, lei antrepriza: pres|
Debit/Credit | . STV
Debit/Credit
1 Primirea tc?renulul tr.ansmlg de partenerul public 300 000 | Dt 926 Dt 926
pentru realizarea proiectului
. . Dt 840 Dt 811
P P ’ 124, 521 etc. | 124, 521 etc.
3 Tran‘smlterea obiectului construit catre partenerul 112 500 000 Dt 234.5 i
public Ct 840
4 Prlmlrea obiectului in folosintd de la partenerul 112 500 000 Dt 123.10 i
public Ct 521
Compensarea reciprocd a creantei si datoriei Dt 521
S aferente obiectului contractului 112500 000 Ct 234.5 )
Recunoasterea venitului contractual din serviciul Dt234.5, 221,
6 restat catre partenerul public 123750000 | - 242
prestat catre p . Ct611
Reflectarea TVA aferentd serviciului prestat, daca Dt 234.5,221,
7 operatiunea este impozabila cu TVA 24750000 | - 242
perap P Y Ct 534
8 Decontarea costului efectiv al serviciului prestat 112 500 000 | - Dt 711 Ct 811
- . o Dt 242
9 Incasarea creantei aferente serviciului prestat 148 500 000 | - Ct234.5,221
Calcularea amortizarii anuale a obiectului PPP: Dt 811
101112 500 000 lei : 25 ani 4300000 ¢y 104 J
. . Dt 811
1 Reflzctz;;earci:rc;stlimlllor de exploatare a complexului 4320000 | Ct211, 213, i
Sportivin primuta 124, 521 etc.
Inregistrarea veniturilor brute din exploatarea Dt 241, 242,
12 complexului sportiv in primul an 11:500 000 2345 Ct841 |~
13 Reflectarea cotei-parti a veniturilor care revine 1725 000 Dt 841 i
partenerului public: 11 500 000 lei x 15% Ct 521
Reflectarea cotei-parti a veniturilor care revine Dt 841
14 partenerului privat: 11 500 000 lei x 85% 9775 000 Ct611 )
15 | Achitarea cotei-parti datorate partenerului public 1725000 | Dt 521 Ct242 | -
Decontarea costurilor totale de exploatare 1in Dt 711
16| Drimul an: 4 500 000 lei + 4 320 000 lei 8820000 | gy -
Decontarea amortizarii la expirarea contractului Dt 124
17 PPP 112 500 000 Ct 123.10 -
18 | Transmiterea terenului partenerului public 300 000 | Ct 926 Ct 926

Sursa: elaborat de autor
Denumire conturi contabile: 123 , Mijloace fixe”, subcontul 123.10 , Mijloace fixe aferente parteneriatului public-privat”; 124 , Amortizarea
mijloacelor fixe”’; 211 ,, Materiale”’; 213 ,, Obiecte de mica valoare si scurtd durata”’; 221 ,, Creante comerciale”’; 234 ,, Alte creante curente”, subcontul
234.5 ,, Creantele aferente parteneriatului public-privat”; 241 ,,Casa”’; 242 ,, Conturi curente in monedd nationala”; 521 ,, Datorii comerciale curente’’;
534 ,,Datorii fata de buget”; 611 ,,Venituri din vanzari”; 711 ,,Costul vanzarilor”; 811 ,, Activitati de baza”; 840 ,, Costuri aferente contractelor de
parteneriat public-privat”; 841 ,, Incasdri din prestarea serviciilor PPP”; 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.
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Anexa 21.

inregistririle contabile comparative aferente contractelor de antreprizi PPP, in functie de modalitatea contractuali

Var}anta - Varianta B: Varianta C: Varianta D: Varianta E:
N . A . proiectare— . . . 31
» Continutul operatiunii Suma, lei constructie— constructie— constructie— constructie— reabilitare—
operalje operare—transfer operare-reinnoire transfer—operare operare—transfer

1 Reflectarea terenului primit de la partenerul 300 000 | Dt 926 Dt 926 Dt 926 Dt 926 -
public pentru realizarea proiectului

2 Reflectarea bunului public existent primit pentru 20 000 000 | - - - - Dt 926
reabilitare si operare

3 Reflectarea costurilor legate de proiectarea si/sau 112 500 000 | Dt 840 Ct 211, 213, | Dt 840 Ct211,213, | Dt 840 Ct211,213, | Dt 840 Ct211, 213, | -
constructia complexului sportiv 124, 521 etc. 124, 521 etc. 124, 521 etc. 124, 521 etc.

4 | Recunoasterea  obiectului  construit  ca 112 500 000 | Dt 123.10 Ct 840 Dt 123.10 Ct 840 Dt 123.10 Ct 840 - -
imobilizare aferentdi PPP la transmiterea in
exploatare

5 Transmiterea  obiectului  construit  catre 112 500 000 | - - - Dt 234.5 Ct 840 -
partenerul public dupa finalizarea constructiei

6 Primirea obiectului in folosinta de la partenerul 112 500 000 | - - - Dt 123.10 Ct 521 -
public pentru operare

7 Compensarea reciproca a creantei si datoriei 112 500 000 | - - - Dt 521 Ct234.5 -
aferente obiectului construit si primit in folosinta

8 Reflectarea costurilor de reabilitare a bunului 12 000 000 | - - - - Dt 121 Ct211,213,
public primit 124, 521 etc.

9 Capitalizarea costurilor proprii de reabilitare ca 12 000 000 | - - - - Dt 123.6 Ct121
obiect distinct de evidenta

10 | Calcularea amortizdrii anuale a obiectului 4500000 | Dt811 Ct124 Dt 811 Ct124 Dt 811 Ct124 Dt 811 Ct124 -
construit: 112 500 000 lei : 25 ani

11 | Calcularea amortizarii anuale a costurilor de 480000 | - - - - Dt 811 Ct124.6
reabilitare: 12 000 000 lei : 25 ani

12 | Reflectarea costurilor curente de exploatare in 4320000 | Dt811 Ct211,213, | Dt811 Ct211,213, | Dt811 Ct211,213, | Dt 811 Ct211,213, | Dt 811 Ct211, 213,
primul an 124, 521 etc. 124, 521 etc. 124, 521 etc. 124, 521 etc. 124, 521 etc.

13 inregistrarea veniturilor brute din exploatarea 11500 000 | Dt 241, 242, 234.5 | Dt 241, 242, 234.5, | Dt 241, 242, 234.5 | Dt 241, 242, 234.5 | Dt 241, 242, 234.5
complexului sportiv in primul an Ct 841 Ct 841 Ct 841 Ct 841 Ct 841

14 | Reflectarea cotei-parti din venituri care revine 1725000 | Dt 841 Ct521 Dt 841 Ct 521 Dt 841 Ct 521 Dt 841 Ct 521 Dt 841 Ct 521
partenerului public: 11 500 000 lei x 15%

15 | Reflectarea cotei-parti din venituri care revine 9775000 | Dt 841 Cto6ll Dt 841 Ct611 Dt 841 Ct611 Dt 841 Ct611 Dt 841 Ct 611
partenerului privat: 11 500 000 lei X 85%

16 | Achitarea cotei-parti datorate partenerului public 1725000 | Dt 521 Ct242 Dt 521 Ct242 Dt 521 Ct242 Dt 521 Ct242 Dt 521 Ct242

17 | Decontarea costurilor totale de exploatare in 8820000 | Dt711 Ct811 Dt 711 Ct 811 Dt 711 Ct 811 Dt 711 Ct 811 -

primul an: amortizare + costuri curente
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Var}anta A Varianta B: Varianta C: Varianta D: Varianta E:
N . s . proiectare— . . . o1
. Continutul operatiunii Suma, lei constructie— constructie— constructie— constructie— reabilitare—
operar,e operare—transfer operare-reinnoire transfer—operare operare—transfer
18 | Decontarea costurilor totale de exploatare in 4800000 | - - - - Dt 711 Ct8l11
primul an in varianta de reabilitare: 480 000 lei +
4320 000 lei
19 | Reflectarea costurilor de reinnoire capitalizabile 8 000 000 | - - Dt 121 Ct211,213, | - -
efectuate in anul 10 521 etc.
20 | Capitalizarea costurilor de reinnoire in valoarea 8000 000 | - - Dt 123.10 Ct 121 - -
obiectului aferent PPP
21 | Calcularea amortizarii anuale aferente reinnoirii 533333 | - - Dt 811 Ct124 - -
pe perioada ramasa: 8 000 000 lei : 15 ani
22 | Decontarea costurilor totale dupad reinnoire: 4 9353333 | - - Dt 711 Ct811 - -
500 000 lei + 533 333 lei +4 320 000 lei
23 | Decontarea amortizdrii obiectului construit la 112 500 000 | Dt 124 Ct 123.10 Dt 124 Ct123.10 Dt 124 Ct123.10 Dt 124 Ct123.10 -
expirarea contractului PPP
24 | Decontarea amortizarii costurilor proprii de 12 000 000 | - - - - Dt 124.6 Ct123.6
reabilitare la expirarea contractului PPP
25 | Inchiderea evidentei extrabilantiere a terenului 300 000 | Ct926 Ct 926 Ct 926 Ct 926 -
primit de la partenerul public
26 | Inchiderea evidentei extrabilantiere a bunului 20 000 000 | - - - - Ct 926
public primit pentru reabilitare si operare

Sursa. elaborat de autor in baza [91, 159]

Denumire conturi contabile: 121 ,, Imobilizari corporale in curs de executie”; 123 ,, Mijloace fixe”’, subcontul 123.6 ,, Costuri ulterioare aferente obiectelor
neinregistrate in bilant”, subcontul 123.10 ,,Mijloace fixe aferente parteneriatului public-privat”; 124 ,, Amortizarea mijloacelor fixe”, subcontul 124.6
, Amortizarea costurilor ulterioare aferente obiectelor neinregistrate in bilant”; 211 ,,Materiale”; 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurta durata”; 241
»Casa”; 242 ,,Conturi curente in monedd nationala”; 234 ,, Alte creante curente”, subcontul 234.5 ,, Creantele aferente parteneriatului public-privat”;
521 ,, Datorii comerciale curente”; 611 ,, Venituri din vanzari”; 711 ,, Costul vanzarilor”; 811 ,, Activitati de baza”’; 840 ,, Costuri aferente contractelor de

parteneriat public-privat”; 841 L Incasari din prestarea serviciilor PPP”; 926 ,, Bunuri primite in cadrul parteneriatului public-privat”.
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Anexa 22.

Analiza comparativa privind contractele de prestari servicii, antrepriza si societate civila in

conditiile PPP
Criteriu de Contract de prestari . o Contract de societate
. . Contract de antrepriza o e
analiza servicii civila
Baza juridica Codul civil al RM, art. Codul civil, art. 1352-1574; | Codul civil, art. 1926—
1375-1383; Indicatiile Indicatiile metodice privind | 1942; Indicatiile metodice
metodice privind contabilitatea PPP. privind contabilitatea PPP.
contabilitatea PPP. SNC ,,Parti afiliate si
contracte de societate
civila”.
Obiectul Prestarea de servicii Executarea de lucréri de Realizarea in comun a unei
contractului publice sau lucrari de constructie, modernizare, activitdti economice fara
intretinere si administrare. | reparatii capitale. personalitate juridica.
Particularitatile | Veniturile se recunosc la Veniturile si cheltuielile se Nu exista conturi specifice
contabile momentul prestarii recunosc proportional cu in Planul general de
serviciilor (SNC/IFRS stadiul de executie (metoda | conturi; evidenta se tine
aplicabil, IFRS 15). Se procentuald). Se utilizeaza separat de catre fiecare
utilizeaza conturile 841 conturile 840 ,,Costuri asociat, proportional
,Incasari din prestarea aferente contractelor de contributiei.
serviciilor in cadrul PPP” | parteneriat public-privat”,
si 234.5 ,,Creante aferente | 123.10 ,,Mijloace fixe
PPP”, aferente PPP”.
Recunoasterea | Pe masura prestarii Pe masura executarii In momentul determinrii
veniturilor serviciilor sau la un lucrarilor (metoda stadiului | rezultatului comun,
moment determinat, in de executie). proportional participatiei
functie de indeplinirea fiecdrui asociat.
obligatiei si de standardul
aplicabil. Venitul se
reflectd ca majorare a
creantelor i a veniturilor
curente.
Recunoasterea | La momentul consumului | Pe masura acumularii Se contabilizeaza de
cheltuielilor resurselor sau livrarii costurilor de constructie si asociatul-conducétor sau
serviciilor. exploatare. de fiecare asociat, dupa
caz, si se repartizeaza
conform contractului si
SNC; nu se intocmesc
situatii financiare
consolidate
Tratamentul TVA aplicabil la livrarea TVA aferenta lucrarilor de Rezultatul partajat se
fiscal serviciilor; deductibilitate | constructii; impozitare a impoziteaza la nivelul
integrala. veniturilor din operare. fiecarui asociat.
Rolul pentru Flexibilitate si Posibilitatea amortizarii Cooperare intre entitati
analiza aplicabilitate in servicii investitiilor si recuperarii fara crearea unei persoane
metodologica publice curente. costurilor pe termen lung. juridice noi.

Sursa: elaborat de autor in baza [21,84,91,93,101]
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Anexa 23.

Recunoasterea si evaluarea veniturilor si cheltuielilor in functie de forma contractuala PPP

Forma Criterii recunoastere Momentul recunoasterii Criterii recunoastere
contractuala venituri veniturilor cheltuieli

Contract Rezultatul contractului Proportional cu stadiul de Costuri direct atribuibile sunt

antrepriza / evaluabil cu certitudine; executie (metoda certe; reducerea de beneficii

prestari probabilitate ridicata de procentajului de avansare) | viitoare este probabila;

servicii obtinere a beneficiilor pe durata contractului; la evaluare credibila a diminuarii
economice; stadiul de finalizare - pentru contracte = (SNC ,,Cheltuieli”, pct. 6)
executie determinabil fiabil sub o perioada de gestiune
(SNC ,,Venituri”)

Administrare | Venitul se recunoaste in suma  La data calcularii Cheltuielile proprii aferente

fiduciara remuneratiei/comisionului remuneratiei, de reguld la obtinerii remuneratiei
prevazut in contract, iar finele perioadei de gestiune = (personal, utilitdti, materiale) se
incasarile si cheltuielile conform clauzelor recunosc in perioada suportarii.
transferabile partenerului contractuale; nu la Cheltuielile de administrare
public se contabilizeaza prin = momentul colectarii fiduciara suportate In beneficiul
creante, datorii si decontari incasarilor brute, care nu partenerului public se transfera
reciproce. (Indicatii metodice) = apartin partenerului privat  acestuia ca creanta, nu se

deconteaza la cheltuielile
proprii ale partenerului privat

Societate Proportional cu cota de La data deciziei de Cheltuielile comune

civila cu active participare; existenta unui act = repartizare a rezultatelor; recunoscute proportional cu

comune de repartizare semnat de toti | veniturile aferente cota de participare; costuri
asociatii; certitudine privind | creantelor neachitate la sf. | direct atribuibile activitatilor
beneficiile aferente cotei-parti = perioadei - recunoscute ca | societdtii civile (SNC ,,Parti
(SNC ,,Parti afiliate”, pct. 27- | venituri anticipate afiliate”, pct. 30)
35)

Societate Fiecare asociat recunoaste La data faptului economic | Cheltuielile proprii angajate in

civila fara
active comune

Locatiune /

veniturile generate de activele
proprii utilizate in parteneriat;
beneficiile economice sunt
individualizate si atribuibile
direct

Transferul dreptului de

generator; independent
pentru fiecare asociat,
conform politicilor contabile
proprii

Liniar pe durata

scopul desfasurarii activitatii in
parteneriat, recunoscute
individual de fiecare asociat

Costuri de intretinere

Arenda utilizare a bunului efectuat; contractului, indiferent de recunoscute 1n perioada
chiria/arenda determinata scadenta platilor; ajustarea | suportarii; amortizarea bunului
contractual; probabilitate pentru indexare - in dat in locatiune - conform
ridicata de incasare (SNC perioada in care survine politicii contabile
,Contracte de leasing", pct. Lucrarile de reparatie executate
14-18; Indicatii metodice) de partenerul privat si

compensate din chiria datorata
genereaza venit curent, iar
costul efectiv se inregistreaza
ca cheltuieli anticipate

Concesiune Serviciul public a fost prestat = Pe masura prestarii Bonusul se recunoaste ca

sau bunul a fost pus la
dispozitia utilizatorilor
conform contractului; tarifele

serviciilor si aparitiei
dreptului de Incasare; liniar
pe durata contractului

imobilizare necorporala si se
amortizeaza liniar pe durata
contractului
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Momentul recunoasterii Criterii recunoastere
veniturilor cheltuieli

Forma Criterii recunoastere
contractuala venituri

pentru componenta de Redeventele periodice -
disponibilitate. costuri/cheltuieli curente in

au fost percepute de la
utilizatori sau plata de

disponibilitate a fost efectuata
de autoritate; marimea
venitului poate fi determinata
credibil (SNC ,,Venituri”, pct.
5-12). Venitul obtinut din
exploatarea obiectului
concesiunii apartine
partenerului privat, daca
contractul nu prevede altfel
(pct. 59, OMF nr. 192/2018).

perioada de gestiune in care au
fost calculate

Costurile de
modernizare/reconstructie a
obiectului concesiunii - ca
mijloace fixe - obiecte separate
si se amortizeaza pe durata
ramasd a contractului
Amortizarea bonusului (platii
unice) se recunoaste ca
cheltuiala sistematica pe durata
contractului, nu ca venit sau
cheltuiala curenta imediata

Sursa: elaborat de autor in baza [91,105,180, 181,185, 187]
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Anexa 24.

Recunoasterea veniturilor aferente PPP in cadrul operatiilor de baza

Operatie
economica

Antrepriza

Prestari
servicii

Administrare
fiduciara

Societate
civila

Locatiune/
arenda

Concesiune

Societate
de
proiect

Venituri din
exploatarea
obiectului PPP si
din activitati
auxiliare

Da, in
limita
cotel

Executarea si
predarea
lucrarilor catre
partenerul public,
inclusiv lucrari de
reparatie si
mentenanta

Remuneratia
pentru
administrarea
bunurilor publice

Subventia sau
compensarea
diferentei de tarif

Da

Da

Transmiterea
catre partenerul
public a
obiectului
construit

Compensarea
valorii
neamortizate a
modernizarilor la
incetarea
contractului

Da

Da - alte
forme de
reziliente
Nu-la
finalizare

Sursa: elaborat de autor in baza [91,101].
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Anexa 25.

Model contabil aferent plitii de disponibilitate la societatea de proiect bazat pe prevederile

IFRIC 12 si IFRS 15

Date initiale ale modelului:

costul constructiei obiectului PPP — 500 000 lei; durata exploatdrii — 8 ani; TVA nu se ia In

calcul.

plata anuald de disponibilitate — 100 000 lei, din care, conform mecanismului de platd din
contract, 80 500 lei pentru recuperarea investitiei si 19 500 lei pentru serviciile de exploatare si
intretinere;

rata dobanzii din modelul financiar al contractului — 6%;

costurile anuale de exploatare si intretinere — 15 000 lei;

in anul 1 partenerul public aplicd o penalitate de 5 000 lei pentru nerespectarea indicatorilor de

performanta;
Nr. | Continutul operatiunii Debit | Credit | Suma, lei
Faza de constructie
1 inregistrarea costurilor pentru construirea obiectului PPP 840 211, 521, 531, 500 000
533, 544 etc.
2 | Recunoasterea venitului din serviciile de constructie prestate 161.4 611.9 500 000
partenerului public, in baza actului de receptie a lucrarilor executate
3 | Decontarea costului serviciilor de constructie 711.9 840 500 000
Faza de exploatare, anul 1
4 | Calcularea dobanzii aferente creantei fatd de partenerul public (500 161.4 622 30 000
000 x 6%)
5 | Facturarea platii de disponibilitate pentru partea aferenta serviciilor 221 611.9 19 500
de exploatare si intretinere
6 | Reflectarea platii de disponibilitate la partea pentru recuperarea 221 161.4 80 500
investitiei
7 | Inregistrarea sumei penalititii aplicata de partenerul public pentru 221 611.9 (5 000)
nerespectarea indicatorilor de performanta care reduce venitul
8 | Incasarea platii de disponibilitate 242.1 221 95 000
9 | Inregistrarea costurilor de exploatare si intretinere 840 211, 521, 531, 15 000
533, 544 etc.
10 | Decontarea costului serviciilor de exploatare si Intretinere 711.9 840 15 000
Faza de exploatare, anul 2
11 | Calcularea dobanzii aferente creantei ((500 000 + 30 000 — 80 500) x 161.4 622 26 970
6%)

Sursa: elaborat de autor
Notda: Operatiunile 5—10 se repetd anual. Dobdnda se calculeaza din soldul creantei, care scade in fiecare an.

Denumire conturi contabile: 221 ,,Creante comerciale”; 161 ,,Creante pe termen lung”, subcontul 161.4 ,,Creante pe
termen lung fata de partenerul public”; 211 ,,Materiale”; 242 ,, Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 242.1
,, Numerar la conturi nelegat”; 521 , Datorii comerciale curente”; 531 , Datorii fata de personal privind retribuirea
muncii”’; 533 ,, Datorii privind asigurarile sociale si medicale”; 544 ,, Alte datorii curente”; 611 ,, Venituri din vanzari”,
subcontul 611.3 ,, Venituri din prestarea serviciilor”, subcontul 611.9 ,, Venituri din vanzari aferente PPP”’; 622 ,, Venituri
financiare”; 711 ,, Costul vanzarilor”, subcontul 711.3 ,, Costul serviciilor prestate”, subcontul 711.9 ,, Costul vanzarilor

aferente PPP”; 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”.
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Anexa 26.

Veniturile si cheltuielile partenerului privat pe fazele proiectului PPP si modul lor de

contabilizare conform Indicatiilor metodice

Faza I . - -
. . Venituri Costuri si cheltuieli Mod de contabilizare
proiectului
Studii de fezabilitate,
consultanta, proiectare Se recunosc ca cheltuieli curente.
.. preliminara, avize, expertize, Se capitalizeaza numai costurile
Pregatirea Nu se recunosc . .. . s . . <
. . . costuri de participare la direct atribuibile obiectului, daca
proiectului venituri . . . . o
concurs. Costurile de pregatire | sunt indeplinite criteriile de a
rambursate partenerului public, | capitaliza
daca contractul le prevede
Costurile se acumuleaza la
imobilizari corporale in curs de
T - . . e executie. La finalizare se recunoaste
Venituri din lucrdri | Materiale, salarii, servicii de la . . . .
. . . R obiectul ca imobilizare, cand
Constructie | de constructie, daca | subantreprenori, utilaje, A . .
. . . raméane 1n folosinta partenerului
si/sau acestea sunt achitate | proiectare, supraveghere . _— .
. . B L .. privat. Daca obiectul se transmite
modernizare | separat si le acceptd | tehnica, dobanzi aferente . .
. ... .. partenerului public, se recunoaste
partenerul public finantarii constructiei . g .
creanta, care se inchide prin
compensare cu datoria pentru bunul
primit in folosinta
Veniturile se recunosc pe masura
prestarii serviciilor si a aparitiei
Tarife incasate de la | Amortizarea obiectului, costuri | dreptului de incasare. Veniturile din
utilizatori, plati ale | retribuirea muncii, utilitati, alte activitati se recunosc in limita
Operare/ partenerului public, | consumabile, servicii ale cotei care revine partenerului privat,
exploatare venituri din alte tertilor, paza, administrare, iar cota partenerului public se
activitati permise reparatii curente, redeventa, reflectd ca datorie. Amortizarea se
prin contract dobanzi calculeaza pe durata stabilita
conform SNC, dar nu mai mare
decét durata contractului
Reparatiile suportate din cont
Venituri din lucrari propriu se recunosc ca cheltuieli
de reparatie, daca curente. Valoarea transmisa
Mentenanta | acestea sunt N . . . partenerului public se recunoaste ca
. Intretinere curenta, reparatii, . . .
si/sau facturate separat sau .. . . venit. Costurile de modernizare care
.. . modernizari, revizii tehnice . . .. .
reparatii compensate din majoreaza beneficiile economice se

platile datorate
partenerului public

recunosc ca obiecte de evidenta
separate si se amortizeaza pe durata
ramasa a contractului
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Faza
proiectului

Venituri

Costuri si cheltuieli

Mod de contabilizare

Finalizare si
transfer

Nu se recunosc
venituri, deoarece
obiectul se
transmite cu titlu
gratuit. Venitul
apare numai daca
contractul prevede
compensarea valorii
neamortizate a
costurilor de
modernizare

Costuri de predare, expertiza,
lucrari de readucere a bunului
in starea prevazuta in contract.
Valoarea contabila a obiectului
transmis

Se deconteazd amortizarea
acumulata si valoarea obiectului
transmis. Costurile lucrarilor de
predare se acopera din provizionul
constituit anterior, daca obligatia
este prevazuta in contract si poate fi
estimata credibil. Compensarea
valorii neamortizate se reflecta ca
vanzare de imobilizari

Sursa: elaborat de autor in baza Legii nr. 179/2008, a Indicatiilor metodice nr. 192/2018 si a Standardelor Nationale de
Contabilitate [91, 102,187]
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Anexa 27.

Caracteristicile calitative ale informatiei financiare conform Legii nr. 287/2017 si SNC

»Prezentarea situatiilor financiare”

Nr. crt.

Legea nr. 287/2017 (art. 20)

SNC ,,Prezentarea situatiilor
financiare” (pct. 13)

Observatii privind
aplicabilitatea in PPP

Relevanta - capacitatea de a
influenta deciziile economice
ale utilizatorilor

Relevanta - informatiile trebuie
sd asigure evaluarea
evenimentelor trecute, prezente
sau viitoare

Esentiala pentru
evaluarea sustenabilitatii
financiare si a impactului
bugetar al proiectelor
PPP

prezentarii pentru utilizatorii
avizati

2 Reprezentarea exacta - Credibilitatea - informatiile Determinanta in
completitudinea, neutralitatea si | trebuie sa fie complete, neutre si | reflectarea corectd a
lipsa erorilor semnificative fara erori semnificative activelor de infrastructura

si a obligatiilor
contractuale

3 Comparabilitatea - prezentarea | Comparabile - situatiile Permite analiza
consistentd a informatiilor in financiare trebuie sa contina performantei proiectului
timp si Intre entitati informatii comparative pentru PPP pe durata

perioada precedenta pentru toate | contractuala
elementele raportate ale
perioadei de gestiune curente

4 Verificabilitatea - posibilitatea - Importanta in
confirmarii informatiei prin monitorizarea executarii
surse independente contractului si auditarea

platilor

5 Oportunitatea - furnizarea - Relevanta in luarea
datelor la momentul potrivit deciziilor privind
pentru luarea deciziilor ajustarea platilor sau

renegocierea

6 Inteligibilitatea - claritatea Inteligibilitatea - informatiile Reduce asimetria

trebuie clasificate, caracterizate
si prezentate clar si concis

informationald intre
partenerul public si privat

Sursa: elaborat de autor in baza [114,184]
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Anexa 28.

Fluxul informational-decizional in pregitirea proiectelor de PPP

0 Planificarea informatiei pentru proiectul Pm ’6

Intrari:

« strategii si politici publice sectoriale;

« cadrul legislativ si institutional al PPP;
« studii de prefezabilitate si fezabilitate;
« estimarea costurilor investitionale;

Instrumente si tehnici:

« analiza cererii si a pietei;

« analiza cost-beneficiu;

« identificarea si clasificarea riscurilor;

Tesiri:

Colectarea si distributia informatiei \
Intrari:
« date financiare si economice
« informatii tehnice privind infrastructura
* estimari privind fluxurile de numerar

Instrumente si tehnici:

« sisteme de raportare financiara

* baze de date privind proiectele PPP

* consultari intre actorii implicati

* metode de analiza financiard (NPV, IRR, cash-flow)

« informatii consolidate pentru evaluarea proiectului
* rapoarte pentru factorii decizionali

¥
Analiza performantei informationale
Intrari:
» indicatori de performanta financiara
* prognoze privind costurile si veniturile
» analiza riscurilor

Instrumente si tehnici:

* evaluarea performantei proiectului
* analiza scenariilor

» evaluarea sustenabilitatii financiare

* planul informational al proiectului PPP
» indicatori economico-financiari preliminari

* rapoarte de performanta

* prognoze financiare
» recomandari pentru structura proiectului PPP

Sursa: adaptat de autor in baza [1]
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Fundamentarea si adoptarea deciziilh
Intrari:
* rapoarte economico-financiare
» evaluarea impactului socio-economic
.+ analiza riscurilor si performantei proiectului
Instrumente si tehnici:
* mecanisme de guvernanta PPP
« consultari intre partenerul public si privat
* mecanisme de monitorizare si control

* decizia de initiere a proiectului PPP
« selectarea modelului contractual




Anexa 29.

Tipuri de decizii in cadrul PPP si informatiile contabile relevante

Nr. Tl[.nfl . Nivel decizional a0 GO DIC Impact in cadrul PPP
deciziei relevante
1 Decizii Nivel Proiecte bugetare, estimiri a | Are  importantd la  initierea
strategice guvernamental datoriei publice, analiza | proiectului, alegerea modelului de
/managerial sustenabilitatii. calcule | contract, felul angajamentelor pe
superior fiscale, studii de fezabilitate | termen lung
2 Decizii Nivel financiar - | Recunoasterea activelor si | Are influentd asupra structurii
financiare contabil obligatiilor, structura | finantarii, programarea platilor,
capitalului, fluxuri de | refinantare, distribuirea
numerar dividendelor
3 Decizii Nivel managerial | Indicatori de performantd, | Influenteaza la ajustarea costurilor,
operationale | curent analiza costurilor, analiza | monitorizarea performantei,
abaterilor bugetare, analiza | aplicarea penalitatilor, optimizarea
fluxului de numerar activitatii
4 Decizii Nivel strategic, Reevaludri a indicatorilor | Impact asupra necesitatii
contractuale | juridic contabili, modificarea | renegocierii contractului, modului
estimarilor, analiza riscurilor | de  repartizare a  riscurilor,
financiare prelungirea sau rezilierea
contractului
5 Decizii de Nivel Respectarea principiilor | Joacd rol la prevenirea riscurilor,
control si institutional/audit | contabile, corectitudinea | confirmarea legalitatii informatiei,
conformitate raportarii, transparenta | consolidarea guvernantei
informatiei publicate

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 30.

inregistriri contabile aferente operatiunilor specifice PPP la societatea de proiect

Nr. Continutul operatiunii Suma, lei Debit Credit
1 | Inregistrarea capitalului social subscris 2 000 000 234.8 311
2 | Varsarea aportului partenerului public (20%) 400 000 242.1 234.8
3 | Vérsarea aportului partenerului privat (80%) 1 600 000 242.1 234.8
4 | Recunoasterea  dreptului la  contributia | 30 000 000 234.3 4241
financiara nerambursabild pentru obiectul PPP
5 | Incasarea contributiei financiare | 30 000 000 242.1 2343
nerambursabile
6 | Acumularea costurilor pentru construirea 100 000 121 211, 521, 531,
obiectului PPP 000 533, 544 etc.
7 | Punerea 1n functiune a obiectului PPP 100 000 123 121
000
8 | Calcularea amortizarii anuale 5000 000 811 124
9 | Reclasificarea partii anuale a contributiei 1 500 000 4241 535.1
financiare nerambursabile In venituri anticipate
curente
10 | Recunoasterea la venituri a partii anuale din 1 500 000 535.1 612.8
contributia financiard nerambursabila
Inregistrarea costurilor de exploatare si 1 500 000 811 211, 521, 531,
11 | intretinere 533, 544 etc.
Calcularea  redeventei anuale  datorate 300 000 811 544
12 | partenerului public
13 | Achitarea redeventei in anul urmator 300 000 544 242.1
14 | Decontarea costului serviciilor prestate 6 800 000 711.9 811
15 | Recunoasterea veniturilor de la utilizatori 2 000 000 | 221.1,242.1 611.9
Recunoasterea creantei si a venitului aferent 4 800 000 234.5 611.9
16 | platii periodice a partenerului public
17 | Incasarea platii periodice de la partenerul public 4 800 000 242.1 234.5
18 | Scoaterea din evidentd a obiectului complet | 100 000 000 124 123
amortizat la expirarea contractului

Sursa: elaborat de autor in baza Legii nr. 179/2008 [102,105,159] si a exemplului aplicativ din subcapitolul 3.1

Denumire conturi contabile: 121 ,, Imobilizari corporale in curs de executie”; 123 ,,Mijloace fixe”; 124 ,, Amortizarea
mijloacelor fixe”; 211 ,,Materiale”; 234 , Alte creante curente”, subcontul 234.3 , Creantele privind subventiile”,
subcontul 234.5 ,, Creantele aferente parteneriatului public-privat”, subcontul 234.8 ,, Creantele aferente PPP in societate
de proiect”; 242 ,, Conturi curente in moneda nationala”; 311 ,,Capital social”; 424 ,, Venituri anticipate pe termen
lung”, subcontul 424.1 ,,Subventii”; 521 ,, Datorii comerciale curente”’; 531 ,, Datorii fata de personal privind retribuirea
muncii”; 533 ,, Datorii privind asigurarile sociale si medicale”; 544 ,, Alte datorii curente”; 535 ,, Venituri anticipate
curente”, subcontul 535.1 ,,Subventii”; 611 ,, Venituri din vanzari”, subcontul 611.9 ,, Venituri din vanzari aferente PPP”;
612 ,, Alte venituri din activitatea operationala”, subcontul 612.8 ,, Alte venituri operationale”; 711 ,, Costul vanzarilor”,

subcontul 711.9 ,, Costul vanzarilor aferente PPP”; 811 ,, Activitati de baza”.
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Efectul financiar al proiectului pentru participanti, lei

Anexa 31.

NF. Indicatorul Parten?rul Parte'snerul Societz!tea de
public privat proiect

Etapa de constituire si de investitie
1 Aport la capitalul social (400 000) (1 600 000) 2 000 000
2 | Contributie financiara

nerambursabila (30 000 000) — 30 000 000
3 Surse atrase - — 68 000 000
4 Plata lucrarilor de constructie - - (100 000 000)
Etapa de exploatare
5 Plati periodice (96 000 000) - 96 000 000
6 | Incasari de la utilizatori -~ —~ 40 000 000
7 Costuri de exploatare si cheltuieli

de finantare - - (50 000 000)
8 Redeventa 6 000 000 — (6 000 000)
9 | Impozit pe venit — — (1200 000)
10 | Rambursarea surselor atrase - - (68 000 000)
11 | Dividende 1 760 000 7 040 000 (8 800 000)
Etapa de incetare a contractului
12 | Cota din capitalul social la lichidare 400 000 1 600 000 (2 000 000)
13 | Obiectul PPP transmis cu titlu

gratuit 100 000 000 - -

Rezultatul contractului (18 240 000) 7 040 000 0

Sursa: calculat de autor in baza exemplului aplicativ din subcapitolul 3.1 (tab. 3.4)
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Anexa 32.

Model de proces-verbal de predare-primire a bunurilor in cadrul contractului de parteneriat
public-privat

Nr. din 20

Localitatea

Prezentul Proces-verbal este intocmit in temeiul Contractului de parteneriat public-privat nr. __ din

, incheiat ntre:

Partenerul public: ,cu sediul , IDNO

, reprezentat legal de , In calitate de
, denumit in continuare ,,Predator” si
Partenerul privat: ,cu sediul IDNO ,
reprezentat legal de , In calitate de , denumit

in continuare ,,Primitor”.
1. Obiectul procesului-verbal

in conformitate cu prevederile Contractului de parteneriat public-privat nr. __, din , Predatorul transmite,
iar Primitorul primeste bunurile destinate realizarii activitatilor prevazute de contract, dupa cum urmeaza:
Denumirea si Date de Titularul Dreptul Valoarea la Durata Starea
Nr. | caracteristicil identificare il transmis data utilizarii | bunului
crt. e bunului / (Nr. cadastral, . partenerului transmiterii, | in cadrul la
activului nr. inventar) proprietate privat lei PPP predare
1
2
3
Valoarea totald a bunurilor transmise: lei.

Valoarea bunurilor este stabilitd n baza:

(evidentei contabile/raportului de evaluare/documentelor de inventariere/altor documente justificative).

2. Regimul de utilizare a bunurilor

Bunurile sunt transmise Primitorului pentru utilizarea, exploatarea, administrarea si/sau realizarea investitiilor
prevazute de Contractul de parteneriat public-privat.

Transmiterea bunurilor prin prezentul Proces-verbal nu determind transferul dreptului de proprietate, cu
exceptia situatiilor prevazute expres de contract si de legislatia aplicabila.

Primitorul va utiliza bunurile exclusiv in scopurile stabilite prin Contractul de parteneriat public-privat si va
asigura integritatea, Intretinerea si exploatarea corespunzatoare a acestora.

3. Investitii si Iimbunatitiri aferente bunurilor transmise
Pentru fiecare bun, investitiile, modernizarile, reparatiile capitale si alte Imbunatatiri asumate de partenerul
privat se consemneaza dupad cum urmeaza:

Valoarea . A
Natura . . Sursa Termenul Regimul la incetarea
Bunul | | g <ix.e .. | €Stimata, .. s .
investitiei/imbunatatirii lei finantarii realizarii contractului
ei

Investitiile si imbunatatirile efectiv realizate vor fi documentate si evidentiate distinct, in conformitate cu
prevederile contractuale si reglementarile contabile aplicabile.
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4. Documentatia transmisa
Odata cu bunurile, Predatorul transmite Primitorului, dupa caz:
- documentatia tehnica aferentd bunurilor;
- documentele cadastrale si/sau de inventariere;
- rapoartele de evaluare;
- planurile, proiectele si schemele tehnice;
- autorizatiile, certificatele si avizele existente;
- documentele privind valoarea si starea bunurilor;
- alte documente:

5. Conditiile privind restituirea/transferul bunurilor
La expirarea sau incetarea Contractului de parteneriat public-privat, bunurile vor fi restituite sau transferate in
conformitate cu conditiile contractuale.
Pentru bunurile supuse unor obligatii de restabilire, reabilitare, inlocuire sau aducere la o0 anumita stare la finalul
contractului se indica:
Bunul:
Obligatia asumata:
Starea/conditia solicitata la restituire:

Termenul:

Alte conditii:
Starea efectivd a bunurilor, investitiile si imbunatatirile realizate, precum si indeplinirea obligatiilor de
restabilire vor fi constatate printr-un proces-verbal distinct la incetarea raporturilor contractuale.

6. Constatarile partilor

Primitorul confirma primirea bunurilor si a documentatiei indicate n prezentul Proces-verbal.

La momentul predarii-primirii au fost constatate urmatoarele deficiente, deteriorari, neconformitati sau alte
particularitati:

In lipsa unor mentiuni la prezentul punct, bunurile se considera preluate in starea descrisa in prezentul Proces-
verbal si in documentele anexate acestuia.
Prezentul Proces-verbal constituie parte integrantd a Contractului de parteneriat public-privat nr. din

si a fost intocmit in exemplare cu aceeasi valoare juridica.

Semnéturile partilor:
PARTENERUL PUBLIC / PREDATOR

Denumirea Reprezentantul
Functia Semndtura
PARTENERUL PRIVAT / PRIMITOR

Denumirea Reprezentantul
Functia Semnatura

Notia: Model elaborat de autor in scopul documentarii uniforme a transmiterii bunurilor aferente contractelor de
parteneriat public-privat §i asigurarii informatiilor necesare pentru identificarea regimului juridic si a tratamentului
contabil aplicabil acestora.

Notda: prezentul proces-verbal este intocmit tindndu-se cont de Hotardrea Guvernului nr. 201 din 16 aprilie 2025, cu

privire la aprobarea Regulamentului privind modul de efectuare a inscrierii in registrul bunurilor imobile [79].
Sursa: elaborat de autor dupa [101, 114, 116]
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Anexa 33.

Structura recomandata a prevederilor aferente contractelor PPP in cadrul SNC

Domeniu de aplicare

Definirea contractelor PPP, concesiunilor de servicii,
gestiunii delegate, locatiunii PPP si societdtilor civile cu
active comune. (IFRIC 12 pct. 3-7; IPSAS 32 pct. 4-10.)

Trebuie corelat cu Legea nr. 179/2008 si cu
legislatia privind concesiunile.

v

Criteriul controlului

Analiza controlului asupra serviciilor, beneficiarilor,
tarifelor/preturilor si interesului rezidual.
(IFRIC 12 pct. 5-6; IPSAS 32 pct. 9.)

Poate fi transpus intr-un algoritm anexat la
SNC/Indicatii.

v

Clasificarea la partenerul privat

Activ financiar, activ necorporal sau model mixt, in
functie de mecanismul de remunerare.
(IFRIC 12 pct. 16-17.)

Necesita exemple pentru contracte cu tarife,
plati garantate si modele combinate.

v

Evaluarea initiala

Evaluarea creantelor si obligatiilor la valoarea
actualizata a fluxurilor contractuale.
(IFRS 9 pct. 5.1.1; TAS 37 pct. 45-47.)

Rata de actualizare trebuie justificata in
politicile contabile.

v

Evaluarea ulterioara

Amortizare pe durata dreptului contractual;
recunoasterea venitului financiar prin metoda dobanzii
efective.

(IFRS 9 pct. 5.4.1; SNC Imobilizari.)

Trebuie evitatd amortizarea pe durata fizica
daca partenerul privat nu controleaza
beneficiile pe toata durata.

\4
Provizioane
Recunoasterea obligatiilor de restabilire Se recomanda un subcont analitic distinct.
si predare a bunului concesionat.
(IAS 37 pct. 14, 45, 47, 60.)
\4

Prezentare in note explicative la situatiile financiare

Durata contractului, mecanismul de remunerare,
obligatii viitoare, garantii, riscuri, politici contabile.
(IAS 1 pct. 117; repere IPSAS 32.)

Notele trebuie adaptate la
formularele nationale de raportare.

Sursa: elaborata de autor in baza [62,81, 87,93, 172,182]
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Anexa 34.

Structura-cadru a Ghidului metodologic privind contabilitatea contractelor PPP

Capitol propus in Continut recomandat Rezultat practic
ghid ’ asteptat
Legea nr. 287/2017, SNC, Ordinul MF nr. o L
1. Cadrul normativ 192/2018, Ordinul MF nr. 119/2013, Legea nr. Contabilul identifica
aplicabil __, 179/2008, legislatia privind concesiunile, L, actele relevante pentru
repere IFRIC 12/IPSAS 32 fiecare tip de contract

Intrebari privind controlul, mecanismul de

2. Algoritm de . o . .
remunerare, riscurile, interesul rezidual si

Clasificare mai uniforma

clasificare —> L > a contractelor PPP
obligatiile de predare
3. Recunoasterea . . . .
la artent’:rul Activ financiar, activ necorporal, model mixt, Tratament clar pentru
P — provizioane si costuri aferente contractelor —> partenerul privat

privat

4. Recunoasterea
la partenerul
public

Reflectarea mai completa
a patrimoniului si
obligatiilor publice

Criterii de control, infrastructurd publica,
— pasive financiare si angajamente viitoare =

inre gistrari contabile pentru concesiuni, BOT,

5. Modele de . < . sl .
locatiune/arenda, societate civila si prestari de

formule contabile @—>

Aplicare practica fara
~> interpretari divergente

servicii
6. Note explicative Structura notei PPP: durata, valori, riscuri, plati Cresterea transparentei
si prezentari — viitoare, garantii, politici contabile > raportarii financiare

Sursa: elaboratd de autor in baza structurii [81, 87,93, 172,182]

231



Anexa 35.

Utilizarea proiectului Arena Chisinau ca studiu de caz metodologic privind clasificarea

rezidual.

contabila in PPP
Element Tratament fara ghid contabil Tratament recomandat prin ghid si impact
analizat clar metodologic
Clasificarea | Risc de a fi tratat ca mijloc fix | Analiza mecanismului de remunerare si a controlului
dreptului propriu, dacd accentul se pune | public; recunoasterea activului financiar/necorporal dupa
operatorului | doar pe constructia fizica. caz.
Impact: Evitarea clasificarii pe forma, fara analiza
economica.
Durata de | Existd risc de amortizare pe | Amortizare pe durata dreptului contractual, daca
amortizare | durata fizica de utilizare a | partenerul privat nu controleazd beneficiile pe intreaga
infrastructurii. durata utila.
Impact: Rezultat financiar distribuit mai corect.
Prezentarea | Poate fi un risc de prezentare | Note privind durata, mecanismul de remunerare,
in note generald, fara a descrie riscurile | obligatiile de predare, garantiile si riscurile.
si angajamentele viitoare. Impact: Transparentd mai mare pentru utilizatori.
Patrimoniul | Risc de lipsd a unei analize | Aplicarea criteriului controlului pentru stabilirea
public privind controlul si interesul | tratamentului la partenerul public.

Impact: Corelare mai buna cu IPSAS 32 si cu gestiunea
patrimoniului public.

Sursa: elaborat de autor; studiu de caz metodologic pe baza proiectului Arena Chisinau, fard formularea unor constatari

oficiale asupra situatiilor financiare ale partilor.
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Anexa 36.

Impactul armonizarii contabilitatii PPP asupra calitatii raportarii financiare

Pozitia financiara
Domeniul de

. Recunoasterea completd a activelor si obligatiilor
impact

relevante. Activele de infrastructura, creantele

ascunse in conturi generale.

financiare si provizioanele nu mai raman dispersate sau

Performanta financiara

Distribuirea cheltuielilor pe durata contractului.

de obtinere a beneficiilor sau cu existenta obligatiei.

Amortizarea si provizioanele se coreleaza cu perioada

Comparabilitatea

Tratament unitar pentru contracte similare. Entitétile
care deruleaza PPP apropiate ca fond economic
raporteazd pe baze comparabile.

N

Controlul public
Vizibilitate mai mare asupra patrimoniului si

Credibilitatea raportarii

Apropiere de reperele IFRS/IPSAS si de practica
europeana. Rapoartele devin mai utile pentru
finantatori, auditori, autoritati si alti utilizatori.

Sursa. elaborata de autor

233

angajamentelor PPP. Autoritatile pot urmari mai clar
infrastructura, platile viitoare si obligatiile de predare.




Anexa 37.

Model de prezentare a informatiilor privind contractele PPP in Nota explicativa
Situatii financiare anuale SRL ,,Euromed Diagnostic”, Exercitiul financiar 20X1
Contracte de parteneriat public-privat (PPP)

1. Informatii generale privind contractele PPP

Tipul contractului Partener public Obiectul contractului Durata Data expirarii
Contract .PPP B . | IMSP SCR ,,Timofei . . . Conform
constructie, operare si » Spital — 200 paturi 25 ani .
transfer Mosneaga contractului

Mecanismul de remunerare

Plata / tariful

Indexare / ajustare

Alte clauze relevante

Plati garantate de partenerul public

6 864 841 lei/an

Conform contractului

Rata de actualizare: 7%

2. Active recunoscute in legatura

cu contractele PPP

Categoria activului

Valoare contabila brut

a Amortizare

Valoare neta 31.12.20X1

Imobilizari corporale PPP

Imobilizari necorporale PPP

Active financiare / creante PPP

80 000 000 lei

1264 841 lei

78 735 159 lei

TOTAL active PPP

80 000 000 lei

1264 841 lei

78 735 159 lei

3. Venituri si cheltuieli aferente contractelor PPP (exercitiul curent)
Categoria Suma, lei Comparativ anul anterior
Venituri din exploatarea obiectului PPP - -
gf\i gia;rz;ntate incasate (reduc creanta; includ venitul 6864 341 )
Venit financiar aferent activelor financiare PPP 5600 000 -
Amortizarea activelor PPP - -
Alte cheltuieli aferente PPP 83 573 -
4. Angajamente contractuale si riscuri semnificative
Tip angajament / risc Descriere Valoare estimata
Garantii acordate / primite Nu sunt prezentate in exemplu -
Investitii obligatorii Investitia finantatd de operator 80 000 000 lei

Obligatii de restabilire / predare

Provizion recunoscut

1392 881 lei

Riscuri semnificative

Constructie si disponibilitate — privat; cerere — public

Plati contractuale viitoare

. Pliti contractuale Componenta Componenta Sold la sfarsitul
Perioada 3 i Pt q q
estimate principala financiara intervalului
Panala 1l an 6 864 841 1264 841 5600 000 78 735 159
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. Pliti contractuale Componenta Componenta Sold la sfarsitul
Perioada o i et q q
estimate principala financiara intervalului
1-5 ani 27 459 364 6 008 930 21450 434 72 726 229
Peste 5 ani 137296 820 72 726 229 64 570 591 0
TOTAL 171 621 025 80 000 000 91 621 025 -
5. Bunuri primite in administrare / utilizare (conturi extrabilantiere)
Bunul primit Valoare in contract Tipul contractului Statut

6. Politici contabile aplicate contractelor PPP

Element

Politici contabile adoptate

Recunoasterea activului / dreptului

Activ financiar — creanta PPP

Evaluarea initiala si ulterioara

80 000 000 lei; ulterior la cost amortizat

Metoda si durata de amortizare

Nu se aplicd activului financiar

Rata de actualizare

7%

Venitul financiar

Metoda dobanzii efective

Provizioane

Valoare actualizata; 1 392 881 lei

Recunoasterea veniturilor

Conform naturii operatiunii si contractului

Sursa: elaborat de autor

Propunere: includerea acestui model ca Anexa la Indicatiile metodice MF nr.192/2018 [91] (actualizare necesara post-

2025)
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SI DERAPORTARE

DECIZII

CADRUL

NO

Circuitul informatiilor privind contractele de PPP

Anexa 38.

(2) D (2 5 @
Contract PPP Recunoastere Situatii Noti explicativa Indicatori Decizie
contabili financiare PPP privind impactul strategici
financiar
- . .. * politici . * monitorizare;
sobiectul * active aferente * pozitia C(l;)l’l tabile: fexp unere « control: ’
. . inanciar:
contractului; PPP; financiard; « durati contract; atrc f: a’1‘ i . ﬁjusmréa
* durata; * creante; * performanta « olifi viitoare: ’ con ic ual% St politicii contabile;
« forma PPP; * datorii; financiara; o pafantii' ’ operagotna - * renegociere ’
. .. . .
* parteneri; * provizioane; * fluxurile de . rgiscur} ’ 1rtnpac gsilpra clauze
» mecanismul de * venituri si numerar; e pa;’ll romt contractuale;
. . . ic:
remunerare; costuri; * angajamente « obliatii de ’ pu tc, bilitat « evaluarea '
. . . .
* riscurile * amortizare. contractuale. sat sustenabriitatca -
asumate predare/ proiectului. sustenabilitdtii
N ’ J K j K j Qestabilire. j k / Qroiectului. /
f i v ~ v { v
o Unde se reflecta s .. . Ce masuri de control
Ce obligatii si Ce elemente se . 4 . Ce informatii trebuie X
. L . . efectul contractului: g Ce expunere sau ajustare sunt
riscuri isi asumd recunosc in PO L dezvaluite pentru X S
N . . in bilant, in situatia & financiara si necesare pentru
fiecare partener in contabilitate: active, . transparenta si - . .
; . - de profit i pierdere P < contractuala rezulta atingerea
cadrul contractului datorie, creanta sau . ) intelegerea corecta a X . LC.
o sau in fluxurile de . . din contractul PPP? obiectivelor
PPP? provizion? contractului PPP? i .
NG J numerar? % proiectului?
) * ¥ 1 ¥
H e — - e 4
Ly Revizuirea arilor, provizi lor si ipotezelor Renegociere / ajustare clauze contractuale

Cadrul normativ si metodologic care fundamenteaza intregul proces:

Legea nr. 179/2008 privind parteneriatul public-privat, Indicatiile metodice MF nr. 192/2018, SNC, IFRIC 12, IPSAS 32, IFRS 9,, SIC 29

Sursa: elaborata de autor in baza [81,89 93,170,172,114,195]
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Acte de implementare

FR)).

0
{
f
N

=

MD 2001 Republica Moldova, mun. Chisinau, str. L. Tolstoi, 24/1
c/f 1003600038407, TVA —0204926
tel/fax: 27-54-01; 27-85-77; tel: 27-84-88; 54-80-96:

Nr. /32 /8in [ feforca2/Z 2026

ACT DE IMPLEMENTARE

a rezultatelor stiintifice efectuate de ciitre doctoranda ASEM,
Corina Panus, pentru conferirea titlului de doctor in stiinte economice
cu tema ,, Perfectionarea contabilititii contractelor de parteneriat public-privat”.

Prin prezentul act, ., BASCONSLUX” SRL confirmi c& a examinat propunerile practice
formulate de autor in teza de doctor privind contabilitatea contractelor de parteneriat public-
privat. O parte dintre acestea au fost aplicate in evidenta si analiza financiard a proiectelor.

- " Solutiile care nu sunt prevazute expres de reglementrile contabile nationale au fost folosite doar
pentru analiza i testare.
1. Una dintre propunerile formulate in teza este evidenta separatd a costurilor aferente proiectelor
PPP. in acest scop, autorul propune utilizarea contului de gestiune 840 ,.Costuri aferente
contractelor de parteneriat public-privat” si deschiderea evidentei analitice pe proiect, faza si
centru de cost. In activitatea entitatii, aceasta solutie a fost folositd pentru a separa costurile
proiectelor PPP de costurile lucrarilor curente. Materialele, salariile, lucrarile subcontractate si
alte costuri pot fi vizute separat pentru fiecare obiect. Astfel, este mai ugor de stabilit costul
efectiv al proiectului, de verificat devizul si de calculat rezultatul pe proiect.

2. O altd propunere din teza este separarea veniturilor §i costurilor pe etapele proiectului PPP.
Modelul a fost folosit pentru etapele de pregatire, constructie sau modernizare, operare,
mentenant3 si finalizare. Veniturile si costurile se inregistreaza si se analizeaza in etapa la care se
referd. Pentru lucrédrile de constructie se verifica separat daci acestea se platesc direct sau daci
investitia se recupereazd ulterior, conform contractului. Aplicarea acestei solutii ajutd la
calcularea mai corectd a rezultatului pentru fiecare etapa si pentru proiect in ansamblu.

3. In teza se propune si stabilirea tratamentului contabil in functie de trei elemente: cine
controleaza obiectul si serviciul, ce riscuri are fiecare parte si cum se recupereaza investitia.
Aceste criterii au fost folosite la analiza contractelor pentru a stabili dacd sumele suportate
reprezinta costul lucrérilor, o creantd fatd de partener, costuri care se recupereaza in perioadele
urmatoare sau costul unui activ al entitatii. Daca solutia rezultata din model nu este prevazuta
expres de reglementdrile contabile nationale, aceasta este folositd numai pentru analizi.
Inregistrarile contabile se fac conform regulilor in vigoare. Modelul ajuti la alegerea si
explicarea mai clard a modului de contabilizare pentru fiecare situatie.

Madan Nicolae
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EU R% CENTRUL MEDICAL

ACT DE IMPLEMENTARE
a propunerilor si rezultatelor cercetarii stiintifice din teza de doctor cu tema
.Perfectionarea contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat”

Autor: Corina Panus la Specialitatea 522.02 Contabilitate; audit; analiza economica

Prin prezentul act se certificd implementarea in cadrul entitatii ,Euromed Diagnostic”
S.R.L. a recomandarilor propuse in baza rezultatelor cercetarii stiintifice formulate in teza de
doctor si aplicarea in activitatea entitatii a solutiilor potrivite pentru contractul de parteneriat
public-privat in cadrul caruia societatea are rolul de partener privat.

Un prim rezultat se refera la elaborarea unei anexe distincte privind contractul PPP.
Astfél, pentru situatiile financiare ale anului 2025 a fost pregatitd o anexd separat3, dupa
modelul propus in teza. In aceasta sunt prezentate datele principale ale contractului, modul
de plata, activele si drepturile aferente, datoriile si provizioanele, platile viitoare, riscurile
asumate si garantiile acordate. Anterior, aceste informatii se aflau in documente diferite, iar
acum ele sunt reunite intr-o singurd anexa, utilizatd de la un an la altul. Aceasta
recomandare vine in ajutor conducerii, care poate compara mai usor datele, iar banca
finantatoare poate primi informatiile despre obligatii si garantii fara calcule suplimentare.

Un alt rezultat aplicat in activitatea economico-financiara a ,Euromed Diagnostic” S.R.L.
se refera la evidentierea platilor viitoare si a costului finantarii. Pentru contractul aflat in
derulare a fost intocmit un tabel al platilor viitoare, impartite in trei perioade, pana la un an, de
la un an la cinci ani si peste cinci ani. Pentru fiecare perioadd se prezintd separat cat
reprezinta recuperarea investitiei si cat reprezinta costul finantarii. Datoritd acestor clarificari,
se poate urmari mai clar ritmul real de recuperare a investitiei. Informatia generalizata in tabel
este prezentata conducerii la raportarea anuala si este folosita la planificarea investitiilor, la
analiza tarifelor si in discutiile cu partenerul public privind clauzele financiare ale contractului.

La fel de importanta a fost si recomandarea privind separarea veniturilor in functie de
sursa platii. Pe baza criteriilor propuse in teza, au fost analizate separat veniturile care provin
din platile garantate de partenerul public si veniturile care depind de numarul de servicii
prestate utilizatorilor. Analiza nu a determinat schimbarea inregistrarilor contabile efectuate
potrivit reglementarilor in vigoare, dar a imbunatatit modul de prezentare a informatiei. Aceasta
separare este inclusa in raportarea interna si in anexa la situatiile financiare, iar conducerea
poate identifica mai usor ce parte a incasarilor depinde de cererea pentru servicii si ce parte
este garantata.

“EUROMED DIAGNOSTIC" S.R.L.: MD-2025, mun. Chisinadu, str. N.Testemiteanu, 29
tel.: +373 67661206; +373 (22) 000-632; e-mail: info@euromed.md: web: www.euromed.md
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EURQAMED

Confirmam ca solutiile descrise mai sus sunt aplicabile in activitatea practica a entitatii
si au contribuit la prezentarea mai clara si mai completa a informatiilor privind contractul de

parteneriat public-privat.

Contabila-sefa,

Euromed Diagnosti’éz'SRL
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“EUROMED DIAGNOSTIC” S.R.L.: MD-2025, mun. Chisinau, str. N.Testemiteanu, 29
tel.: +373 67661206; +373 (22) 000-632; e-mail: info@euromed.md; web: www.euromed.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Institutia Medico-Sanitard Publica
SPITALUL CLINIC REPUBLICAN ,, Timofei Mogneaga™

MD2025, Chigindu, str. N, Testemitanu, 29, Tel,: +373 22 72-85-85; 40-36-00; 40-34-85, Fax: +373 22 72-90-33, c-mail:scr@ms, md, www, scr.md

ACT
privind implementarea rezultatelor cercetarii stiintifice,
efectuate de catre dna Panug Corina, pentru conferirea titlului de doctor in stiinfe
economice cu tema ,,Perfectionarea contabilitatii contractelor de parteneriat public-
privat”

Prin prezentul act, confirmdm cd in cadrul IMSP Spitalul Clinic Republican
~Timofei Mosneaga” au fost examinate si utilizate unele dintre propunerile si
recomanddrile claborate de doctoranda Panus Corina in cadrul cercetarii stiintifice
privind contabilitatea $i raportarea informatiilor aferente contractelor de parteneriat
public-privat. Rezultatele cercetarii au fost aplicate tindnd cont de specificul activitatii
institutiei in calitate de partener public. In acest sens, au fost obtinute urmitoarele
rezultate:

! - In procesul de monitorizare a contractului, institutia a completat lista
informatiilor solicitate periodic operatorului privat cu date privind investitiile realizate,
platile efectuate si cele viitoare, angajamentele financiare, garantiile acordate, precum si
obligatiile privind restabilirea §i predarea bunului la expirarea contractului. Anterior,
aceste informatii erau solicitate in functie de necesitate si in forme diferite. In prezent, ele
sunt solicitate in scris, dupa aceeasi structurd, ceea ce permite compararea datelor intre
perioade si faciliteazd monitorizarea contractului. Informatiile sunt utile conducerii
institutiei, inclusiv in discutiile cu operatorul privat.

- O alta propunere aplicatd vizeaza analiza platilor viitoare pe perioade de
scadentd, cu evidentierea separatd a sumelor aferente recuperarii investitiei §i a costului
finantdrii. Aceastd analizd oferd o imagine mai clard asupra obligatiilor raimase péani la
expirarea contractului si este utilizata la monitorizarea platilor i planificarea financiara.

- Pentru evaluarea impactului financiar al contractului de parteneriat public-privat
au fost utilizati indicatorii propusi de doctoranda. Rezultatele obtinute sunt incluse in
nota informativa prezentatd conducerii trimestrial i anual. Astfel, pe langd respectarea
clauzelor si volumul serviciilor prestate, institutia urmireste ponderea obligatiilor
contractuale in cheltuieli, evolutia acestora si resursele angajate pe termen lung.
Informatiile obtinute sunt utile conducerii pentru aprecierea impactului financiar al
contractului §i luarea deciziilor.

Prin implementarea acestor recomandari, rezultatele cercetirii realizate de
doctoranda Panus Corina au contribuit la imbunatitirea procesului de monitorizare
financiard a contractelor de parteneriat public-privat si a informatiilor utilizate de
conducerea institutiei pentru fundamentarea deciziilor.

Andrei GALESCU

Director interimar -
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
la teza de doctor cu titlul PERFECTIONAREA CONTABILITATII CONTRACTELOR
DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT
autor Corina PANUS

Prin prezenta declaram pe propria raspundere personala ca:

1. materialele prezentate in teza de doctor si rezumatele tezei sunt rezultatul propriilor
cercetdri si realizari stiintifice;

2. teza de doctor si rezumatele tezei, plasate pe site-ul ANACEC, coincid cu versiunea pe
hartie ce urmeaza sa fie depuse la ANACEC impreuna cu dosarul pentru confirmarea
titlului stiintific.

In contextul celor expuse, constientizdm ca, in caz contrar, urmeaza sa suportam consecintele

in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pretendentul la titlul stiintific: Conducitor stiintific:
Corina PANUS Angela POPOVICI
Semndtura Sem natura

Data 01.09.2026
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CURRICULUM VITAE

B8l curopass

Corina Panus

Data nasterii: 24/07/1987 | Locul nasterii: Drochia, Moldova | Cet3tenie: moldoveans |

Numér de telefon: (+373) 69468826 (Numdir de telefon mabil) | E-mail: corinapanus.diug@gmail.com |

Adresa: str. lon Vatamanu 12, MD-2025, Chisindu, Moldaova (Acasa)

» EXPERIENTA PROFESIONALA

DIRECTOR GENERAL - MIGDAL SGP S.A. - 02/03/2011 - Tn curs - CHISINAL, MOLDOMA.

- responsabilitate manageriald si financiar-contabila;

- monitorizarea si coordonarea desfasurarii activitatii entitatii, precum si raportarea financiara.
CONTABIL-SEF - MIGDAL SGP S.A. - 01/10/2010 - D1/03/2011 - CHISINAU, MOLDOWA
CONTABIL-SEF - CARAHASANI-VIN S.A. - 03/02/2010 - 17/10/2017 - CHISINAL, MOLDOWA

CONTABIL - CARAHASANI-VIN S.A. - 15/07/2008 - 02/02/2010 - CHISINAU, MOLDOWA

EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA

0171172019 - N CURS Chisindu, Moldova
DOCTORAT/CONTABILITATE, AUDIT, ANALIZA ECONOMICA Scoala Doctorald a Academiei de Studii Economice din Moldova

01/09/2009 - 31/05/2011 Chisindu, Moldova
MASTERAT/CONTABILITATE 51 AUDIT Scoala masterald a Academiei de Studiil Econormnice din Moldova

01,/059/2005 - 31/05/2009 Chisindu, Moldova
LICENTASCONTABILITATE Academia de Studii Economice din Moldova

COMPETENTE LINGVISTICE

Limba(i) materni(e): ROMANA
Alta limba (Alte limbi):

COMPREHENSIUNE VORBIT SCRIS
Comp r;r';f;ﬁ” ne Citit P::;:T;:z,iﬂe Conversatie
RUSA c2 €2 cz c2 c2
FRANCEZA B2 B2 B2 B2 B2
ENGLEZA B2 B2 B2 B2 B2

Miveluri: A1 s A2 Urilizator de bozd B1 si B2 Utilizator independent C1 si C2 Utilizator experimentat

COMPETENTE

Social Media | Microsoft Office | Microsoft Word | Microsoft PowerPoint | Microsoft office word | Mavigare Internet |
Utilizare buna a programelor de comunicare(mail messenger skype) | Bibliometrix | Microsoft Word Microsoft Excel Power
Point | Buna Utilizare a PC | O bun cunoatere a instrumentelor Microsoft Office
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BBl ecuropass

Autor si coautor in lucrari stiintifice Tn domeniul contabilitatii, raportarii financiare si parteneriatului public-privat.
Participare la conferinte stiintifice nationale si internationale.

» ACTIVITATE STIINTIFICA

» PARTICIPARI LA MANIFESTARI STIINTIFICE

2511002024
Participare, Conferinta Internationald "Sustainable Economic and Social Development of Euroregions and Cross-Border
Areas" 20 th Edition, lasi.

26/08/2022
Participare, Conferinta Internationald "DEVELOPMENT THROUGH RESEARCH AND INNOVATION - 2022" , Chisinau

27/08/2021
Participare, Conferinta Internationald "DEVELOPMENT THROUGH RESEARCH AND INNOVATION - 2021", Chisinau

03/03/2021
Participare, Conferinta Internationald "ECONOMICS, ACCOUNTING, FINANCE AND LAW: ANALYSIS OF TRENDS AND
DEVELOPMENT PROSPECTS", 2021, Poltava, Ucraina

02/04/2021
Participare, International scientific conference on accounting, Chisindu 2021

28/08/2020
Participare, Conferinta Internationala "Dezvoltare prin Cercetare si Inovare” - 2020, Editia |

® ACTIVITATI ACADEMICE S1 SOCIALE

01/11/2020 - 31/10/2025
Membru al Consiliului Scolii Doctorale, ASEM

Reprezentarea doctoranzilor in cadrul Consiliului Scolii Doctorale;
Participarea la procesul de consultare si dezvoltare a activitatilor Consiliului Scolii Doctorale.

01122016 = TN CURS
Membru al Platformei Mationale a Femeilor din Republica Moldova (PMFM)

Participarea la activitati de networking, dezvoltare profesionald si promovare a antreprenoriatului femenin.

® CALITATI PERSONALE §| PROFESIONALE

Responsabilitate, disciplina, perseverenta, capacitate analitica si de concentrare Tnaltd, capacitate organizatorica si
monitorizare, comunicabilitate, adaptabilitate, creativitate, tendinta de perfectionare.
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