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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare abordate. Pentru modernizarea infrastructurii
publice se atrage tot mai des capital privat, iar interesul pentru parteneriatele public-private (PPP) a
crescut. PPP sunt o forma de colaborare intre sectorul public si cel privat, utilizatd pentru dezvoltarea
infrastructurii si furnizarea serviciilor publice. In proiectele de PPP se incheie, de reguld, contracte pe
termen lung, sunt efectuate investitii importante, fapt ce este realizat prin repartizarea intre parteneri a
responsabilitatilor, riscurilor si beneficiilor. Intr-un astfel de contract, bunul poate apartine unui partener,
serviciile pot fi controlate de altul, iar riscurile si dreptul de a recupera investitia se pot imparti diferit intre
ei. Din acest motiv, in contabilitate trebuie stabilit care partener recunoaste elementele generate de
contract si ce anume recunoaste.

Pentru Republica Moldova (RM), actualitatea cercetarii este legata de evolutia cadrului juridic privind
PPP, dar si de necesitatea coreldrii acestuia cu reglementirile contabile. In anii 2023 si 2025 a fost modificata
Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008 (Legea nr. 179/2008). Formele contractuale
prevazute anterior in art. 18 (antreprizd, prestari servicii, societate civild, administrare fiduciara,
locatiune/arenda, concesiune) au fost excluse, iar acum PPP poate fi realizat in forma contractuald sau
institutionald, prin societatea de proiect. Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul
realizrii PPP, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor (OMF) nr. 192/2018 (Indicatii metodice), nu au
fost actualizate in corespundere cu modificarile legislative. Acestea descriu in continuare formele de contract
excluse din cadrul legal actual si nu ofera prevederi privind modul de contabilizare a operatiunilor in societatea
de proiect. La 27 martie 2027 va intra n vigoare Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii (Legea nr. 22/2025), deci cadrul normativ aplicabil PPP se va modifica din nou.
Potrivit Legii nr. 179/2008, in studiul de fezabilitate trebuie prezentat efectul proiectului asupra deficitului
bugetar si datoriei publice, iar Ministerul Finantelor (MF) trebuie sd urmareasca angajamentele si riscurile
fiscale ale proiectelor. Reglementirile contabile nationale nu explici insi cum se obtin aceste informatii. In
acelasi timp, cadrul normativ national se aliniaza la practicile europene si internationale, conform Programului
national de aderare la Uniunea Europeand (UE) pentru anii 2025-2029. Astfel, devine necesara examinarea
tratamentului contabil al contractelor de PPP privind modul de recunoastere, evaluare si prezentare a activelor,
datoriilor, veniturilor si cheltuielilor aferente acestora.

In plan international, tratamentul contabil al contractelor de concesiune a serviciilor este
reglementat prin Comitetul pentru Interpretarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara
(IFRIC) 12 ,,Angajamente de concesiune a serviciilor” (IFRIC 12), pentru operatorul privat, si Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) 32 , Angajamente de concesiune a
serviciilor: concedentul” (IPSAS 32), pentru concedentul din sectorul public. Ambele reglementari au la
baza criteriul controlului asupra serviciilor prestate si asupra infrastructurii la incheierea contractului.
Totodata, Sistemul European de Conturi nationale si regionale (ESA 2010) si ghidurile Oficiului de
Statistica al Uniunii Europene (Eurostat) stabilesc clasificarea activelor aferente PPP in functie de
repartizarea riscurilor intre parteneri, cu impact asupra deficitului bugetar si datoriei publice. In plan
regional, Romania a integrat principiile [FRIC 12 in reglementarile contabile nationale, in timp ce RM nu
a realizat incd aceasta transpunere.

Relevanta practica a temei rezultd si din evolutia instabild a PPP in RM. Numarul proiectelor din
Registrul Patrimoniului Public (RPP) a atins nivelul maxim de 76 proiecte in anul 2022 si a scazut la 50
proiecte in anul 2025, iar ultimul contract PPP a fost semnat n anul 2018. Relansarea PPP care este
prevazutd de Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 si de Strategia nationald de
dezvoltare regionala 2022-2028 presupune si existenta unor informatii contabile comparabile si
transparente privind angajamentele asumate pe termen lung.



Caracterul interdisciplinar al temei rezultd din faptul ca tratamentul contabil al contractelor PPP
se afla la intersectia contabilitatii financiare cu dreptul civil, finantele publice si statistica ESA 2010,
managementul proiectelor si fiscalitatea.

Motivatia alegerii temei a fost determinatd de necesitatea dezvoltdrii unor solutii contabile adaptate
la particularitatile contractelor de PPP si la diversitatea modalitatilor de realizare a acestora. Tratamentul
contabil al acestor contracte nu poate fi stabilit doar pe baza formei juridice a lor. Trebuie luate in considerare
continutul economic al operatiunilor, controlul asupra infrastructurii si serviciilor, repartizarea riscurilor si
modul in care se recupereaza investitia. Prin analiza acestor aspecte pot fi elaborate abordari metodologice
coerente care sa asigure comparabilitatea si utilitatea informatiilor contabile.

Relevanta cercetarii este determinatd de necesitatea perfectiondrii contabilitdtii contractelor de
PPP in concordanta cu modificarile cadrului juridic si cu particularitatile economice ale acestor proiecte.
Actualitatea temei este accentuatd de modificérile legislative succesive si de procesul de armonizare a
reglementdrilor nationale la cerintele UE. Solutiile metodologice propuse pentru partenerul privat pot
reduce diferentele care existd in contabilizarea operatiunilor aferente PPP. In acelasi timp, ele pot fi
folosite pentru a Tmbunatati comparabilitatea informatiilor financiare care sunt utilizate pentru evaluarea
performantei si luarea deciziilor.

Descrierea situatiei in domeniu. Problematica PPP a fost abordata in literatura de specialitate
din mai multe perspective. Astfel, in plan teoretic cét si in practica contabila se constata dificultdti cu
privire la recunoasterea activelor utilizate in proiectele PPP, delimitarea obligatiilor contractuale si modul
de reflectare a investitiilor efectuate de partenerul privat. Aspecte problematice apar si la contabilizarea
redeventelor, recunoasterea veniturilor si cheltuielilor, precum si la prezentarea informatiilor in situatiile
financiare. Aceste dificultati sunt determinate atat de diversitatea formelor contractuale, cat si de
diferentele dintre reglementarile contabile nationale si abordarile internationale.

In RM, cercetirile din domeniul contabilititii au abordat diferite aspecte importante pentru
contractele de PPP. Astfel, Nederita A., Turcanu V. si Golocialova I., au examinat problemele recunoasterii
veniturilor si cheltuielilor, Nederita A. si Foalea L. au studiat contabilitatea bunurilor primite in gestiune,
iar Grigoroi L. a analizat administrarea fiduciard si aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiard (IFRS) 15 ,,Venituri din contractele cu clientii”. Unele dificultati de contabilizare si raportare a
operatiunilor aferente contractelor de PPP au fost evidentiate de Popovici A. si Caus L. Cu toate acestea,
aspectele metodologice privind contabilizarea contractelor de PPP sunt insa dezvoltate fragmentar.

Natura juridica si contractuald a PPP a fost analizata de Mihalache I., Cretu I. si Tiganescu A-M.
(RM), Vitelar C. si Patulea V. (Romania). Rolul PPP in realizarea interesului public a fost examinat de
Budianschi D., Tincu V. (RM) si Belitkaia A.V. (Federatia Rusa). Riscurile, finantarea si eficienta
proiectelor de PPP au fost cercetate de Delmon J. (SUA), Yescombe E.R., Akintoye A. (Marea Britanie),
Grimsey D. si Lewis M.K. (Australia), Flyvbjerg B. (Danemarca), iar guvernanta si controlul public de
Hodge G.A. (Australia), Greve C. (Danemarca) si Savas E.S. (SUA).

Evolutia de la concesiunile clasice la formele moderne de PPP a fost descrisa de Bézangon X.
(Franta), iar particularitatile aplicarii acestui mecanism in economiile emergente au fost cercetate de
Varnavski V.G. si Casian V. (Federatia Rusa).

Analiza literaturii de specialitate evidentiazd cd majoritatea cercetarilor trateazd PPP din
perspectiva partenerului public, iar aspectele contabile specifice partenerului privat sunt mai putin
abordate. Tratamentul contabil este examinat preponderent in baza formei juridice a contractului, fara sa
se analizeze cine controleazi activul si cum sunt impirtite riscurile intre parteneri. in RM, particularitatile
contabilitatii proiectelor de PPP realizate prin societatea de proiect nu au fost inca cercetate.

Prin urmare, problema cercetarii rezida nu doar in insuficienta reglementarilor contabile, ci si in
lipsa unei abordari metodologice unitare privind contabilitatea contractelor de PPP la partenerul privat.
Cadrul normativ national nu stabileste criterii clare pentru recunoasterea elementelor contabile in situatiile
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in care dreptul de proprietate, controlul asupra serviciilor, asumarea riscurilor si recuperarea investitiei

sunt repartizate intre diferiti participanti la proiect. In aceste conditii, se impune elaborarea unor solutii

metodologice care sa contribuie la aplicarea coerentd a tratamentelor contabile, la asigurarea
comparabilitatii si la cresterea utilitatii acestora in fundamentarea deciziilor.

Scopul cercetarii consta in fundamentarea si dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al
contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat, prin identificarea lacunelor din reglementarile
nationale si valorificarea practicilor internationale. Cercetarea urmdreste elaborarea unor solutii
metodologice privind contabilizarea operatiunilor specifice PPP, inclusiv a celor realizate prin societatea
de proiect, organizarea evidentei analitice si prezentarea informatiilor relevante in situatiile financiare. in
acest sens, stabilirea tratamentului contabil presupune examinarea nu doar a formei juridice a contractului,
dar si a continutului economic al acestuia, tindnd cont de controlul asupra infrastructurii si serviciilor
prestate, repartizarea riscurilor intre parteneri si modalitatea de recuperare a investitiei.

In vederea atingerii scopului cercetirii, au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

v" fundamentarea conceptului de PPP si sistematizarea principalelor forme contractuale utilizate in
practica nationala si internationala;

v" analiza cadrului normativ national si international si identificarea lacunelor si necorelarilor care
influenteaza contabilitatea contractelor de PPP;

v' fundamentarea criteriilor de recunoastere, clasificare si evaluare a elementelor contabile aferente
contractelor de PPP, cu delimitarea acestora de criteriile statistice si juridice;

v’ analiza si sistematizarea tratamentelor contabile care se aplicd contractelor de prestari servicii,
antrepriza si societate civila, precum si examinarea prin compararea critica a tratamentului contabil al
contractelor de locatiune/arenda, concesiune si gestiune delegata;

v" determinarea rolului informatiilor contabile aferente contractelor de PPP in evaluarea performantei si
fundamentarea deciziilor, precum si aprecierea impactului acestora asupra indicatorilor financiari;

v" dezvoltarea unor modele metodologice de contabilizare a operatiunilor specifice PPP, inclusiv prin
corelarea veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului si elaborarea unui model de contabilizare a
operatiunilor realizate prin societatea de proiect;

v' fundamentarea, in baza standardelor internationale, a unui algoritm de recunoastere a infrastructurii, de
clasificare a drepturilor partenerului privat si de evaluare a obligatiilor pe termen lung;

v' formularea unor propuneri de perfectionare a reglementarilor contabile nationale si argumentarea
directiilor de armonizare a contabilitatii contractelor de PPP din RM cu practicile internationale;

v elaborarea recomandarilor privind prezentarea informatiilor aferente contractelor de PPP in situatiile
financiare si stabilirea indicatorilor pentru evaluarea impactului financiar al acestora.

Ipoteza de cercetare porneste de la premisa cd tratamentul contabil al contractelor de PPP la
partenerul privat trebuie fundamentat pe continutul economic al operatiunilor, nu doar pe forma juridica a
contractului. In acest context, aplicarea unei abordari bazate pe analiza controlului asupra infrastructurii si
serviciilor prestate, a repartizarii riscurilor intre parteneri si a modalitatii de recuperare a investitiei permite
stabilirea unor tratamente contabile care reflecta mai fidel realitatea economica a tranzactiilor si contribuie la
cresterea comparabilitdtii, transparentei si utilitatii informatiilor financiare.

Metodologia de cercetare. Pentru realizarea scopului si obiectivelor propuse au fost aplicate metode
calitative si cantitative de cercetare. Cercetarea este de tip descriptiv-explicativ si evaluativ. Predomina
metodele calitative, iar cele cantitative au fost utilizate la analiza datelor statistice, la calculul indicatorilor si
la actualizarea fluxurilor contractuale. In lucrare au fost imbinate metode teoretice, normative si aplicative
specifice contabilitatii.

In procesul elaboririi tezei au fost analizate prevederile legislatiei RM privind PPP, concesiunile si
serviciile publice, Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in procesul realizarii PPP,
Standardele Nationale de Contabilitate (SNC) si Planul general de conturi contabile (PGCC). Cercetarea a
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cuprins si analiza reglementarilor internationale care se aplica acestor contracte, inclusiv: IFRIC 12, IPSAS
32, IFRS 9 , Instrumente financiare” (IFRS 9), IFRS 15 ,,Venituri din contracte cu clientii” (IFRS 15), IFRS
16 ,,Contracte de leasing” (IFRS 16), si Standardul International de Contabilitate 37 ,,Provizioane, datorii
contingente si active contingente” (IAS 37), directivele UE privind concesiunile, achizitiile publice si situatiile
financiare, precum si metodologia ESA 2010 si ghidurile Eurostat. O atentie deosebitd a fost acordatd I[FRIC
12, conform caruia infrastructura se recunoaste ca activ financiar sau ca imobilizare necorporald, in functie de
modul de remunerare a operatorului stabilit prin contract.

Baza informationald a cercetarii include: datele Bancii Mondiale (baza Private Participation in
Infrastructure) privind proiectele PPP din 15 state in perioada 2015-2024, rapoartele Agentiei Proprietatii
Publice (APP) si datele RPP pentru perioada 20102025, Raportul Curtii de Conturi privind concesionarea
activelor Aeroportului International Chisinau si datele financiare ale APJ ,,Avia Invest” pentru anii 2013-2018,
informatiile entitdtilor la care au fost implementate rezultatele cercetarii, precum si publicatiile indexate in
baza de date Scopus in perioada 2002—-2026.

In realizarea cercetarii au fost utilizate metodele analizei si sintezei, comparatiei, inductiei si deductiei,
generalizarii si sistematizarii, completate de analiza normativa, metoda monografica, modelarea contabila si
studiul comparativ al tratamentelor contabile. Metoda istoricd a fost aplicatd pentru examinarea evolutiei
conceptului de PPP si a cadrului legislativ aferent, iar studiul de caz a vizat proiectele Aeroportul International
Chisindu si Arena Chisindu. De asemenea, au fost utilizate analiza bazata pe indicatori si metoda grafica pentru
evaluarea si prezentarea rezultatelor cercetdrii. Gradul de cercetare a problemei a fost apreciat prin analiza
bibliometrica a publicatiilor indexate in baza de date Scopus in perioada 2002—2026, prelucrate cu instrumentul
Biblioshiny al pachetului R ,,bibliometrix”. Pentru argumentarea solutiilor aplicative au fost elaborate exemple
numerice, tabele comparative si scheme de Inregistrari contabile. Au fost elaborate si modele de evidenta
analitica pe tipuri de contracte PPP.

Aplicarea acestor metode a permis identificarea particularitatilor diferitelor forme contractuale de PPP
si evaluarea impactului acestora asupra situatiilor financiare ale partenerului privat. Totodatd, au fost
argumentate solutii metodologice pentru inlaturarea unor deficiente constatate in contabilizarea operatiunilor
acestor contracte.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul
unor conferinte stiintifice nationale si internationale desfasurate atit iIn RM, cat si peste hotare, printre care:
Conferinta internationala ,,.Dezvoltarea Economico-Socialda Durabild a Euroregiunilor si a Zonelor
Transfrontaliere”, Iasi, Romania (2024), Conferinta internationald ,,Development through Research and
Innovation”, Chisindu (editiile 2020, 2021 si 2022), Conferinta internationald de contabilitate ISCA,
Chisinau (2021), precum si Conferinta internationald ,,Economics, Accounting, Finance and Law: Analysis
of Trends and Development Prospects”, Poltava, Ucraina (2021). In comuniciri au fost abordate problemele
de recunoastere si evaluare a elementelor contabile, contabilitatea principalelor forme contractuale de PPP,
aplicarea Taxei pe Valoarea Addugata (TVA), integrarea indicatorilor de mediu, sociali si de guvernanta
(ESG) 1n raportarea si evaluarea performantei PPP, precum si impactul modificarilor legislative asupra
organizarii contabilitdtii si raportdrii financiare aferente contractelor de PPP.

Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin publicarea a 13 lucrari stiintifice, dintre care 6 articole in
reviste de specialitate si 7 lucrari In culegerile de materiale ale conferintelor si altor manifestari stiintifice
nationale si internationale. Dintre articolele publicate, 2 au apdrut in reviste indexate in baze de date
recunoscute de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC), iar 4 in reviste
incluse n Registrul National al revistelor stiintifice de profil, categoria B. Volumul total al publicatiilor este
de 7,65 coli de autor.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotare, introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie din 214 surse, 162 pagini de text de baza, 36 de tabele, 12 figuri si 39 de anexe.



Cuvinte-cheie: parteneriat public-privat, partener privat, societate de proiect, control, repartizarea
riscurilor, contabilitatea contractelor PPP, informatii contabile, recunoastere, evaluare, concesiune,
contracte de locatiune/arenda, contracte de concesiune si gestiune delegata, IFRIC 12, indicatori de
evaluare, impact financiar, situatii financiare.

CONTINUTUL TEZEI

In sectiunea Introducere sunt argumentate actualitatea si importanta temei de cercetare in
contextul modificarilor cadrului juridic al PPP din RM si al alinierii acestuia la practicile europene,
precum motivatia alegerii temei si relevanta cercetarii. Sunt prezentate stadiul cercetarilor in domeniu,
scopul cercetdrii, obiectivele si ipoteza cercetdrii. De asemenea, sunt descrise metodologia si baza
informationald a cercetarii.

in capitolul 1 ,Fundamente teoretice si reglementative ale contabilitatii contractelor de
parteneriat public-privat” sunt examinate conceptul, esenta economicad si formele de realizare a PPP,
evolutia cadrului normativ national si international, precum si fundamentele teoretico-metodologice ale
recunoasterii si evaludrii elementelor contabile aferente acestor contracte. Capitolul sistematizeaza abordarile
doctrinare privind PPP, formuleaza o definitie proprie a acestuia din perspectiva financiar-contabila, identifica
necorelarile dintre Legea nr. 179/2008 si Indicatiile metodice nr. 192/2018 si argumenteaza necesitatea
delimitarii criteriilor contabile de recunoastere a activelor aferente PPP de criteriile juridice si statistice.

Cooperarea dintre sectorul public si cel privat in dezvoltarea infrastructurii si furnizarea serviciilor
publice are un istoric indelungat, de la concesiunile din antichitate si din Franta secolelor XVII-XIX pana
la proiectele moderne precum initiativa de finantare privata (PFI) din Marea Britanie, societatile cu
economie mixtd (SEM) din Franta sau de tip construire-operare-transfer (BOT) din China. Denumirea
moderna de ,,parteneriat public-privat” a fost introdusa in anul 1992, iar la nivel european conceptul a
primit un impuls Tn anul 1997 si a fost consolidat prin Cartea Verde a Comisiei Europene din anul 2004,
care a evidentiat doud forme principale de organizare a PPP: contractuala si institutionald. Experienta
statelor analizate aratd ca fiecare tard isi urmeaza propriul ritm de dezvoltare a PPP, determinat de
stabilitatea institutionald, de nivelul pietei de capital si de calitatea legislatiei.

Analiza literaturii de specialitate a permis gruparea abordarilor privind PPP in mai multe directii
doctrinare, principalele dintre acestea fiind sintetizate in tabelul 1: PPP ca relatie juridico-contractuala, ca
instrument de realizare a interesului public, ca mecanism de partajare a resurselor si riscurilor, ca forma
de modernizare a concesiunilor, din perspectiva guvernantei, ca obiect de analiza financiar-contabila, din
perspectiva critica si in economiile emergente.

Tabelul 1. Sinteza elementelor definitorii ale PPP in literatura de specialitate

Ideea comuni dominanta Autori reprezentativi Elemente-cheie comune

PPP ca relatie juridico- | Tiganescu A.M., Vitelar C., | Asociere formalizata, baza

contractuala Patulea V. contractuald, contract de lunga
duratd

PPP ca instrument de realizare a | Budianschi D., Tincu V., | Proiecte si servicii publice, impact

interesului public Belitkaia A. social, dezvoltare locala

PPP ca mecanism de partajare a | Delmon J., Yescombe E.R. Combinarea capitalului  public—

resurselor si riscurilor privat, distribuirea riscurilor

PPP ca forma de modernizare a | Bézancon X., Cosma D, | Evolutia  concesiunilor, forme

concesiunilor Gilceava S.A. hibride (BOT, leasing, concesiune)

PPP din perspectiva guvernantei | Hodge G., Greve C., OECD Transparenta, responsabilitate,

si controlului public control institutional

PPP ca obiect de analizd | Yescombe E.R., Grimsey D. & | Value for Money, clasificarea

financiar-contabila Lewis M K., Eurostat activelor/pasivelor, ESA 2010,
IPSAS




Ideea comuna dominanta Autori reprezentativi Elemente-cheie comune
PPP din perspectiva critica si a | Flyvbjerg B., Akintoye A. Supra-costuri, intarzieri, evaluarea
riscurilor riscurilor
PPP in economii emergente Varnavski V.G., Klimenko K., | Deficiente institutionale, raportare
Casian V. insuficienta

Sursa: elaborat de autor in baza surselor analizate
Comparand aceste abordari, s-a constatat ca autorii acorda mai putina atentie aspectelor financiar-

contabile ale PPP: cine recunoaste activele, cum se repartizeaza riscurile, cum se evalueazd elementele
contabile si ce informatii se prezinta n situatiile financiare. Din acest motiv, autorul propune o definitie
proprie, conform careia PPP este o forma institutionalizata de cooperare juridico-contractuala, pe termen
lung, intre sectorul public si cel privat, pentru realizarea proiectelor si serviciilor de interes public, in
care partile isi repartizeaza resursele, responsabilitatile si riscurile, exercita controlul asupra activului
potrivit conditiilor contractuale si utilizeaza managementul si capitalul privat, cu aplicarea unor
mecanisme de guvernanta, control si raportare financiar-contabila care sa asigure eficienta economicad,
sustenabilitatea financiara si protejarea interesului public. Spre deosebire de definitiile existente, aceasta
include controlul asupra activului si raportarea financiar-contabild. Mecanismul de functionare a PPP,
relatiile dintre actorii implicati si fluxurile de resurse, beneficii, riscuri si responsabilitati sunt prezentate
in figura 1.

Contract de parteneriat public-privat

servicii Utilizatori
Beneficiari servicii

; i dit . -
Finantatori et Societate de proiect — SEE. .
Banci, fonduri

SPV — implementare contract

i \
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I 7 A I
I Resurse L7 So Capital :
I : : ;
I publice / Raportare Beneficii privat I
[ , 7 financiard rezonabile ™ |
| Ve ~ 1
| 7 N I
/ . . S I
! Alocare riscuri contractuale _ :
: Partener public > Partener privat |
I Autoritate publica <€ - Investitor / operator I
1 Alocare responsabilitati I
N e e e e e e e e e e M e (M M Y " Y Y Y M M e /
— — => Fluxuri de resurse $i capital —> Alocare riscuri si responsabilitati
——> Fluxuri de beneficii si raportare — — —» Relatii cu actori externi

Fig. 1. Structura functionala a procesului PPP
Sursa: elaboratd de autor in baza Legii 179/2008

Obiectul PPP are un continut economic diferit pentru cei doi parteneri. Pentru sectorul public,
acesta reprezinta realizarea, modernizarea sau gestionarea unui bun ori serviciu de interes public in
conditii de eficientd economica, iar pentru sectorul privat — un proiect investitional din care trebuie
recuperate costurile si obtinut un profit rezonabil. De aceea, acelasi contract poate fi contabilizat diferit
de cele doua parti, in functie de drepturile, obligatiile si riscurile care revin fiecareia.

Analiza proiectelor PPP din 15 state cu economii emergente sau in tranzitie, in baza datelor Private
Participation in Infrastructure a Bancii Mondiale pentru perioada 2015-2024, a evidentiat o distributie
neuniforma a proiectelor: cele mai ample portofolii se regasesc in China (843 de proiecte, peste 230 mlrd.
USD), Brazilia si India, iar statele mici (Armenia, Georgia, Albania) atrag proiecte putine si de valoare
redusa. In RM, numarul proiectelor de PPP inscrise in RPP a crescut de la 2 in anul 2010 la 72 in anul
2016, atingdnd nivelul maxim de 76 in anul 2022 dupa care s-a redus la 50 in anul 2025. Aceste valori
reflectd numarul proiectelor inregistrate la sfarsitul fiecarui an, nu numarul contractelor nou-incheiate.
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Ultimul contract de PPP a fost semnat in anul 2018. La finele anului 2025, APP monitoriza 44 de proiecte
PPP si concesiuni, din care doar 5 erau implementate, iar 18 se aflau in derulare. Aceste date arata cd PPP
nu a devenit incd un instrument stabil de finantare si dezvoltare a infrastructurii publice, desi este
mentionat in strategiile adoptate dupd anul 2020, inclusiv in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Cadrul PPP din RM s-a format treptat, incepand din anul 1992, prin legi, hotarari de Guvern. Pe
parcurs, legislatia nationald s-a orientat spre norme internationale, cum ar fi directivele UE. Etapele
acestei evolutii sunt prezentate in figura 2.

Standarde si reglementari internationale

IPSAS 32 Directivele 2014/23/UE,
(concedentul) 2014/24/UE, 2014/25/UE
2011 2014
d @ d 4 . >
2006 2013 . 2026
IFRIC 12 ESA 2010; ! Propunere de regulament UE p
(operatorul) Directiva 2013/34/UE 1 privind contractele publice !

si concesiunile

(situatiile financiare)

Cadrul legal si institutional al PPP in Republica Moldova Legile nr.

Legea nr. 287/2017
(contabilitatea si Al
raportarea financiari) | 0 == === ——— - — - — - I

1
Legeanr. |
Legea nr. 845/1992 Lege? nr 1402/2002_ Legeanr. 179/2008 Legeanr. I 193/2023: .32/2025 ol

. (servicii comunale); . . . Legeanr. I . si 330/2025;
(antreprenoriat); L 12172007 || €v privire la PPP; 204/2013; 12112018 art. 18 rescris; L |
Legeanr. 534/1995 || ~°8%4 1" art. 18 — formele ||Legeanr. 303/2013 1S || PPP contractual cgeanr. I
(concesiuni) (proprictatca contractuale (apa si canalizare) (concesiuni) I | siinstitutional 22/2025

publica) i U ’ (in vigoare 2027)] I
1992-1995 20022007 2008 2013 2018 I 2023 2025 !
< o o o @ ® e . ° ° i
1994-1999 2012-2013 20152017 : 1
HG nr. 287/1994; HG nr. 245,419, HG nr. 901/2015; I I
HG nr. 635/1999 476/2012; HG nr. 255/2013; Ordinele APP nr. 81 I :
Ordinul ME nr. 143/2013 si 82/2017; Ghidul PPP | !
(riscurile) I |
I
: I
Reglementarea contabilid a PPP in Republica Moldova 1 |
SNC (Ordinul MF nr. 118/2013), Indicatiile metodice I |
inclusiv SNC ,,Parti afiliate nr. 192/2018 — dupa ! |
si contracte de societate civila” formele din art. 18 : 1
2013 2018 : :
® o e : Pl
2017 | nu au fost actualizate |
I
: I

1

Fig. 2. Evolutia legislatiei aferenta PPP in RM
Sursa: elaborat de autor in baza surselor analizate
Cadrul legal si institutional privind PPP s-a modificat succesiv, mai ales dupad anul 2023, in timp

ce reglementarea contabila a ramas la nivelul anului 2018. Astfel, se evidentiaza o necorelare intre modul
in care legea defineste astdzi PPP si modul in care acesta este reflectat in evidenta contabila.

Studierea cadrului normativ a evidentiat ca la nivelul UE nu exista o directiva care sa reglementeze
exclusiv PPP. Atribuirea contractelor de PPP se realizeaza conform Directivelor 2014/23/UE, 2014/24/UE
s12014/25/UE, in functie de transferul riscului de exploatare, iar in plan contabil sunt relevante IFRIC 12
pentru operator, IPSAS 32 pentru concedent si metodologia ESA 2010, utilizatd pentru incadrarea
statistica a activelor aferente PPP.

In RM, modificirile aduse Legii nr. 179/2008 in anii 2023 si 2025 au schimbat cadrul juridic de
realizare a PPP. Articolul 18, care prevedea formele contractuale de realizare a PPP, a fost supus
modificarilor, actualmente acesta delimiteaza doua forme de PPP: contractual si institutional, realizate
prin societatea de proiect. Redactia din 2025 nu mai defineste PPP ca un contract, ci ca o colaborare pe
termen lung avand ca obiectiv principal construirea, modernizarea sau reconstructia infrastructurii
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publice, iar transferul unei parti semnificative a riscului de operare devine criteriu de delimitare a PPP de
achizitia publica si de concesiune.

Totodatd, Indicatiile metodice aprobate prin OMF nr. 192/2018 nu au fost actualizate in
concordantd cu modificarile legislative si continud sa prevada tratamente contabile dupd formele
contractuale excluse din Legea nr. 179/2008, precum: antrepriza, prestdrile de servicii, administrarea
fiduciara, locatiunea/arenda, concesiunea si societatea civila. in acelasi timp, acestea nu contin prevederi
privind contabilitatea operatiunilor realizate prin societatea de proiect. Mai mult, acelasi obiect poate fi
recunoscut in bilantul partenerului privat sau evidentiat extrabilantier, in functie de forma juridica a
contractului, fard o examinare suficienta a continutului economic al operatiunilor (tabelul 2).

Tabelul 2. Recunoasterea obiectului contractului de PPP in evidenta partenerului privat conform
Indicatiilor metodice

Forma contractuala Modul de recunoastere a obiectului contractului
Antrepriza: proiectare—constructie— | In bilant ca mijloc fix; amortizare pe o durati care nu depaseste
operare; constructie—operare—transfer durata contractului
Antrepriza: reabilitare—operare—transfer Bunul primit — extrabilantier; costurile de reabilitare se
capitalizeaza ca obiect aparte de mijloace fixe

Prestéri servicii; administrare fiduciara Extrabilantier; bunul riméane in bilantul partenerului public

Societate civild cu active comune In bilantul asociatului-conducator; contributia partenerului
secundar — cheltuieli anticipate

Locatiune/arenda Extrabilantier, la valoarea convenita de parti

Concesiune Ca imobilizare sau extrabilantier, in functie de contract, fara
un criteriu de alegere; plata pentru dreptul de utilizare —
imobilizare necorporala

Sursa: elaborat de autor in baza Indicatiilor metodice nr. 192/2018

Potrivit datelor prezentate in tabelul 2 rezultd ca doud contracte cu aceeasi repartizare a riscurilor pot
fi prezentate diferit in situatiile financiare, iar doud contracte cu repartizare diferita a riscurilor pot fi prezentate
la fel, ceea ce nu corespunde principiului prioritatii continutului asupra formei prevazut de art. 6 lit. h) din
Legea nr. 287/2017. In cazul concesiunilor, Indicatiile metodice prevad posibilitatea recunoasterii bunurilor in
bilant sau in evidenta extrabilantiera, fara a stabili criterii suficient de clare pentru delimitarea acestor situatii.
In contextul intririi in vigoare, la 27 martie 2027 a Legii nr. 22/2025, se recomanda revizuirea pct. 63 si 65 din
Indicatiile metodice prin precizarea criteriilor de recunoastere a activelor concesionate si corelarea
tratamentului contabil cu prevederile legislatiei in domeniu.

In subcapitolul 1.3 a fost examinatid evolutia criteriilor de recunoastere a activelor dupa
succesiunea ,,proprietate-riscuri si beneficii-control”. Pentru contractele PPP, dreptul de proprietate nu
este suficient, deoarece posesiunea, folosinta si dispozitia pot reveni unor parti diferite, iar faptul ca
partenerul privat construieste si finanteaza infrastructura nu Inseamnd automat cd o recunoaste ca
imobilizare corporald. Potrivit Cadrului conceptual pentru raportare financiara, revizuit de [ASB in anul
2018, activul reprezinta o resursd controlatd de entitate, iar aceasta resursa este definitd ca un drept cu
potential de a genera beneficii economice. De aceea, in PPP un partener poate recunoaste bunul, iar celalalt
— dreptul de a-1 folosi.

In cercetare se argumenteazi ci tratamentul contabil al PPP trebuie stabilit in baza a trei elemente,
analizate in urmatoarea ordine: controlul asupra serviciului si infrastructurii arata care partener recunoaste
activul; mecanismul de recuperare a investitiei aratd ce drept recunoaste operatorul (activ financiar,
imobilizare necorporald sau model mixt); repartizarea riscurilor influenteaza evaluarea elementelor
contabile, recunoasterea provizioanelor si prezentarea informatiilor financiare. Modelul integrat ,,risc-
control-recunoastere contabild” este prezentat in anexa 18 a tezei, iar pe baza acestor criterii, in capitolul
3 este propus un algoritm de recunoastere a activelor la operatorul privat.

Una din particularitatile contabilitatii contractelor de PPP consta in faptul ca infrastructura si
drepturile aferente acesteia pot fi recunoscute de parteneri diferiti, in functie de controlul exercitat si de
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obligatiile asumate. De asemenea, recunoasterea activelor si datoriilor poate avea loc in momente diferite,
potrivit naturii i conditiilor contractuale. De exemplu, partenerul public recunoaste infrastructura, dar nu
recunoaste imediat toate platile pe care le va face. Partenerul privat recunoaste un drept asupra unui bun
care nu este al lui, dar are obligatia sa-1 intretina si sa-1 predea.

Autorul considera ca aceasta este una dintre principalele particularitati ale contabilitatii contractelor
de PPP. Potrivit art. 20" din Legea nr. 179/2008, contractul de PPP se incheie pe o duratd de 5-35 de ani,
cu posibilitatea prelungirii pana la cel mult 40 de ani. Pentru o asemenea perioadd, angajamentele care nu
apar in bilant pot fi mult mai mari decat datoriile contabilizate. De aceea, datoriile din bilant trebuie separate
de angajamentele prezentate in nota explicativa, aspect dezvoltat in capitolul 3 al tezei.

Din perspectiva raportarii statistice, recunoasterea activelor aferente contractelor de PPP se
bazeaza pe criterii diferite de cele utilizate In contabilitatea financiara. Potrivit metodologiei ESA 2010 si
orientarilor Eurostat, activul PPP nu se inregistreaza la sectorul public daca partenerul privat suporta riscul
de constructie si incd cel putin unul dintre riscurile de disponibilitate sau de cerere. Deci in statisticd se
tine cont de riscuri, iar in contabilitate de control. O contributie a cercetarii consta in delimitarea criteriilor
contabile, statistice si juridice aplicabile activelor aferente PPP si sistematizarea diferentelor dintre
acestea, aspect insuficient de cercetat in literatura de specialitate analizata (tabelul 3).

Tabelul 3. Criterii de atribuire a activului PPP in plan contabil, statistic si juridic

Planul analizei | Actele si criteriul aplicat Scopul Efectul asupra PPP

Raportare IFRIC 12, pct. 5-7; IPSAS 32, | Recunoasterea si | Stabileste daca infrastructura

financiara pct. 9 — controlul asupra | prezentarea fideld a | este controlatd de concedent
serviciilor, beneficiarilor, | activelor, drepturilor si | si ce drept recunoaste
tarifelor si interesului rezidual | obligatiilor operatorul

Conturi ESA 2010 (Reg. UE nr. | Incadrarea activului si a | Influenteaza deficitul bugetar

nationale si 549/2013); MGDD 2022; | obligatiilor in sau 1in | si datoria publica

raportare Ghidul EPEC-Eurostat — | afara sectorului

statistica repartizarea riscurilor administratiei publice

Plan juridic Codul civil al RM; Legea nr. | Stabilirea titularului | Arata cine detine
121/2007, Legea nr. | dreptului de proprietate | proprietatea, fard a determina
179/2008; contractul PPP si a drepturilor | automat recunoasterea

transmise contabila

Sursa: elaborat de autor in baza actelor normative analizate
Datele din tabelul 3 evidentiaza ca un singur contract de PPP poate conduce la trei rezultate

diferite: recunoasterea unui drept in situatiile financiare ale partenerului privat, includerea activului in
conturile administratiei publice din punct de vedere statistic si pastrarea dreptului de proprietate publica
din punct de vedere juridic. Rezultatele nu se contrazic, deoarece raspund la intrebari diferite, erorile apar
atunci cand un singur criteriu este aplicat in toate cele trei situatii.

Pentru RM separarea are importanta practica, deoarece art. 25' din Legea nr. 179/2008 prevede
caracterizarea proiectului in raport cu deficitul bugetar si datoria publica, fard a exista o metodologie
aprobati in acest sens. In Lege nu se explici nici ce inseamna o ,,parte semnificativa” a riscului de operare
si nici ce sunt angajamentele financiare si riscurile fiscale pe care le monitorizeaza MF. Prin urmare, legea
cere aprecieri contabile, dar nu aratd cum sa fie efectuate.

Analiza bibliometrica a 76 de publicatii indexate in baza de date Scopus in perioada 2002-2026,
realizatd cu ajutorul instrumentului Biblioshiny al pachetului R ,bibliometrix”, a evidentiat ca numarul
lucrarilor privind contabilitatea contractelor de PPP creste fluctuant, cu o ratd medie anuala de 4,68%. Cu toate
acestea, numdrul publicatiilor ramane relativ redus. Temele ,,financial reporting” si ,,JFRIC 12 - public sector
accounting” au centralitate ridicata, dar densitate redusa. Majoritatea lucrarilor studiazd PPP din partea
partenerului public, iar contabilitatea partenerului privat este putin cercetatd. Multe studii stabilesc tratamentul
contabil dupa denumirea contractului, nu dupd cine controleaza activul si cum sunt Impartite riscurile.

12



In baza acestor constatiri a fost formulatd problema stiintific a lucririi: stabilirea unui criteriu
contabil comun pentru contractele de PPP, care sd permitd a determina care partener recunoaste elementul
contabil si ce element trebuie recunoscut atunci cand proprietatea juridica, controlul asupra infrastructurii
si serviciilor, asumarea riscurilor si recuperarea investitiei revin diferit celor doua parti.

Pentru solutionarea acestei probleme, autorul propune o abordare metodologicd comuna pentru
recunoasterea, evaluarea si prezentarea activelor, drepturilor, datoriilor i angajamentelor partenerului
privat. Criteriul principal nu este denumirea contractului, ci controlul, riscurile si modul de recuperare a
investitiei. Aceasta abordare este dezvoltata in capitolele 2 si 3 ale tezei.

in capitolul 2 ,,Abordiri metodologico-aplicative privind contabilitatea contractelor de
parteneriat public-privat” sunt examinate problemele metodologice de contabilizare a contractelor de
prestari servicii, antrepriza si societate civila, este realizata analiza comparativa a tratamentului contabil
al contractelor de locatiune/arenda, concesiune si gestiune delegata, sunt sistematizate veniturile si
cheltuielile pe fazele proiectului PPP si este evaluat impactul informatiilor contabile asupra performantei
si a procesului decizional, inclusiv prin studiul de caz privind concesionarea activelor Aeroportului
International Chisinau.

Desi contractele de prestari servicii, antrepriza si societate civila, ca forme de realizare a PPP, nu
mai sunt prevazute de Legea nr. 179/2008, ele sunt examinate ca modele contabile ale Indicatiilor
metodice, care pot servi ca baza pentru actualizarea metodologiei. Pentru a evidentia influenta formei
contractuale asupra situatiilor financiare ale partenerului privat, a fost analizat acelasi proiect de
constructie a unui complex sportiv multifunctional, cu o valoare a investitiei de 112 500 000 lei, in doua
variante: contractul de antrepriza ,,constructie-transfer-operare” cu o durata de 25 de ani si contractul de
prestari servicii, cu aplicarea unei marje de 10% (tabelul 4).

Tabelul 4. Aspecte comparative ale tratamentului contabil al contractelor de antrepriza si
de prestari servicii in cadrul PPP

Criteriu de analiza

Contract de antrepriza PPP

Contract de prestari servicii

ani) si costuri de exploatare 4 320 000 lei

Recunoasterea Obiectul primit in folosintd se recunoaste | Partenerul privat nu recunoaste activ
activului ca imobilizare aferentd PPP (subcontul | aferent obiectului construit
propus 123.10) — 112 500 000 lei
Venituri Nu se recunoaste profit In faza de | Venitul contractual se recunoaste la
constructie; In anul 1 de exploatare | receptia lucrarilor — 123 750 000 lei
venitul partenerului privat este 9 775 000
lei (85% din 11 500 000 lei)
Costuri Amortizare anuald 4 500 000 lei (pe 25 de | Costul efectiv de 112 500 000 lei se

deconteaza la costul vanzarilor

Rezultat financiar

Se formeaza treptat: 955 000 lei in anul 1

Se formeaza la finalizarea lucrarii: 11
250 000 lei (sau pe etape)

Riscuri asumate

Riscul de cerere, de tarif, de Intretinere si
de recuperare treptatd a investitiei

Riscul de executare a lucrarii si de
incasare a creantei

Sursa: elaborat de autor in baza Codului civil al RM i a Indicatiilor metodice

La prestarea serviciilor, partenerul privat obtine intregul rezultat de 11 250 000 lei la finalizarea
lucrarii, iar la antrepriza rezultatul se formeaza treptat, cate 955 000 lei anual. Astfel, in contractul de
antreprizd PPP, rezultatul cumulat depaseste rezultatul din prestarea serviciilor abia in anul 12 de
exploatare. Prin urmare, alegerea formei contractuale presupune capacitate de finantare pe termen lung,
asumarea riscului de exploatare si recuperarea treptatd a investitiei. Comparatia este efectuatd la valori
nominale, conform SNC. Daca rezultatele anuale ar fi actualizate, de exemplu la rata de 7%, rezultatul
cumulat al antreprizei nu ar atinge suma de 11 250 000 lei pe durata contractului de 25 de ani.

Au fost analizate, de asemenea, cinci variante tehnico-economice ale antreprizei (proiectare—
constructie—operare, constructie—operare—transfer, constructie—operare-reinnoire, constructie—transfer—
operare si reabilitare—operare—transfer), care difera prin momentul transmiterii obiectului, capitalizarea
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lucrarilor de reinnoire sau reabilitare si calculul amortizarii. De exemplu, in varianta ,,constructie-operare-
retnnoire”, lucrarile de reinnoire de 8 000 000 lei din anul 10 se capitalizeaza si se amortizeaza pe cei 15
ani ramasi, cate 533 333 lei anual, iar rezultatul anual scade de la 955 000 lei la 421 667 lei. In varianta
,reabilitare—operare—transfer”, complexul existent de 20 000 000 lei se reflectd extrabilantier, se
amortizeazd doar costurile de reabilitare de 12 000 000 lei (cate 480 000 lei anual), iar rezultatul primului
an constituie 4 975 000 lei. Pentru contractul de societate civild, acelasi proiect — o parcare multietajata
de 300 de locuri, cu aporturi de 45 000 000 lei (20% partenerul public si 80% partenerul privat) — a fost
analizat in varianta fird active comune si cu active comune. in primul caz, costurile se acumuleazi in
contul 840 si se deconteaza la produse, iar partenerul public primeste 60 de locuri fara recunoasterea
veniturilor; in al doilea caz, parcarea se recunoaste ca mijloc fix la asociatul-conducator, se amortizeaza
pe durata contractului, iar rezultatul financiar de 2 900 000 lei se repartizeaza intre asociati proportional
cotelor (580 000 lei si 2 320 000 lei).

Avand in vedere cd PGCC nu include toate conturile necesare pentru reflectarea operatiunilor
specifice contractelor de PPP, autorul propune completarea acestuia cu: subcontul 123.10 ,, Mijloace fixe
aferente parteneriatului public-privat”, contul extrabilantier 926 ,, Bunuri primite in cadrul
parteneriatului public-privat”, contul de gestiune 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat
public-privat”, contul 841 ,, Incasdri din prestarea serviciilor in cadrul parteneriatului public-privat”.
Totodatd, se recomanda utilizarea subcontului existent 234.5 ,,Creante aferente parteneriatului public-
privat”, pentru evidenta distincta a creantelor rezultate din aceste contracte.

Rezultatele cercetarii au evidentiat cd denumirea contractului nu este suficientd pentru stabilirea
tratamentului contabil al operatiunilor aferente PPP. Potrivit art. 2! alin. (3) din Legea nr. 179/2008, un
contract se atribuie ca PPP numai daca studiul de fezabilitate arata ca nu intra sub incidenta legislatiei
privind achizitiile publice, concesiunile sau achizitiile sectoriale. Din perspectiva contabild, partenerul
privat stabileste tratamentul contabil in functie de drepturile si obligatiile contractuale, sursa remuneratiei,
riscul de operare si mecanismul de recuperare a investitiei. In subcapitolul 2.2 s-a stabilit ca
locatiunea/arenda, concesiunea si gestiunea delegata au elemente economice comune, dar efecte contabile
diferite in functie de particularitatile fiecarui contract. Pentru a demonstra acest lucru, a fost folosit acelasi
bun public — un parc de distractii pentru copii evaluat la 3 200 000 lei si transmis in folosinta ,,Basconslux”
SRL — 1n doud scenarii contractuale: locatiune pe 3 ani si concesiune pe 11 ani, cu lucrari de modernizare
de 260 000 lei. Efectele celor doua variante asupra situatiilor financiare ale partenerului privat sunt
prezentate comparativ in tabelul 5.

Tabelul 5. Impactul comparativ asupra situatiilor financiare ale partenerului privat

Indicator Co.ntract de < Contract de concesiune Impact contabil
locatiune/arenda
Bunul  public | Extrabilantier, in | Extrabilantier in contul 926 sau | Concesiunea cere o analiza
primit contul 911 recunoscut ca imobilizare, dacd | contractuald mai detaliata
contractul permite

Plata catre | Platad de locatiune Redeventa: bonus sau platd | Difera natura juridicd si

partenerul public periodica economica a obligatiei

Reparatii Pot fi compensate din | Cheltuieli curente, daca mentin | La locatiune apar frecvent

curente plata de locatiune bunul in stare functionala compensdri reciproce

Modernizari Nu sunt elementul de | Se capitalizeazd in subcontul | Concesiunea poate crea un
baza al contractului 123.6, ca obiecte separate activ amortizabil

Amortizare Nu se calculeazd | Se calculeaza pentru bonus si | Concesiunea afecteaza
pentru bunul primit modernizari rezultatul prin amortizare

Sursa: elaborat de autor in baza surselor analizate
Astfel, la contractul de locatiune, costul modernizarii se recupereaza partial prin compensarea cu

plata de locatiune, iar partea nerecuperata se trece la cheltuieli, fard a recunoaste un activ. La contractul
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de concesiune, aceeasi modernizare se recunoaste ca mijloc fix si influenteaza rezultatul financiar treptat,
prin amortizare in perioada ramasd a contractului.

In concesiunea de servicii, plata fixa pentru dreptul de exploatare se recunoaste ca imobilizare
necorporald in subcontul 112.1 ,,Concesiuni, licente si marci” si se amortizeaza pe durata contractului, iar
platile periodice se recunosc drept costuri curente. Exemplul concesiunii unui centru de diagnostic
imagistic la IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” (plata fixa de 3 600 000 lei, achitata
trimestrial pe 12 ani) a aratat necesitatea completarii Indicatiilor metodice cu reguli privind componenta
semnificativa de finantare si actualizarea platilor esalonate. La incetarea anticipata a contractului, valoarea
neamortizatd a modernizarilor (de exemplu, 1 200 000 lei — 720 000 lei = 480 000 lei) se reflecta ca
creanta si venit din iesirea activului numai daca partenerul public o compenseaza, daca compensarea nu
este previzutd, aceastd valoare se trece la cheltuieli. In cazul gestiunii delegate (Legea nr. 303/2013),
operatorul trebuie sa separe prestarea serviciului public de administrarea infrastructurii, sa tina evidenta
bunurilor publice primite In contul extrabilantier propus 930 ,, Bunuri primite in gestiune delegata” si sa
contabilizeze redeventa distinct In cazul platii In numerar si al stingerii prin compensarea investitiilor
acceptate de autoritatea publica locala.

Gestiunea delegatd nu este prin ea insdsi un PPP. Potrivit art. 13" alin. (3)—(4) din Legea nr.
303/2013, autoritatea publica concesioneaza sistemele publice operatorului prin contractul de delegare.
Gestiunea delegata poate fi realizata si prin contract PPP (art. 19 din Legea nr. 1402/2002). De aceea,
operatorul stabileste tratamentul contabil dupa drepturile si obligatiile pe care le are, nu dupa denumirea
contractului. Autorul propune ca operatorul sa tina contabilitatea astfel:

e bunurile publice primite le reflectd in contul extrabilantier 930, la valoarea din actul de
transmitere, si nu calculeaza amortizare pentru ele;

e investitiile realizate conform programului din contract nu le recunoaste ca active proprii, deoarece
apartin domeniului public si se transmit gratuit autoritatii publice pana la sfarsitul fiecarui an de
gestiune (art. 13" alin. (8) din Legea nr. 303/2013);

e costurile lucrarilor finantate din redeventa le acumuleaza separat, iar dupa ce autoritatea publica
accepta lucrdrile, le compenseaza cu datoria privind redeventa. Venit nu recunoaste, deoarece
redeventa se utilizeazd doar pentru reparatii capitale, reabilitarea si modernizarea bunurilor
publice (art. 13" alin. (12));

e redeventa periodica o include in costurile perioadei;

e plata unica pentru dreptul de exploatare, daca este prevazuta de contract, o recunoaste ca
imobilizare necorporald si 0 amortizeaza pe durata contractului.

In subcapitolul 2.3 se propune o abordare transversald privind contabilizarea veniturilor si
cheltuielilor aferente contractelor de PPP, aplicabila indiferent de forma contractului. Analiza Indicatiilor
metodice a evidentiat mai multe necorelari si aspecte insuficient reglementate. Astfel, pct. 23 prevede ca
la transmiterea obiectului construit cdtre partenerul public nu se recunoaste venit, ceea ce contravine pct.
8 din SNC ,,Venituri”, conform caruia intr-un schimb vanzarea si decontarea se reflecta separat. Totodata,
nu se reglementeaza dobanzile aferente creditelor pentru constructie si redeventa partenerului privat in
cazul contractului de antrepriza. De asemenea, nu exista un criteriu dupa care lucrarile asupra bunului
public se trateazd ca prestare de servicii (la locatiune) sau ca mijloc fix separat (la antrepriza si
concesiune). O alta constatare identifica cd art. 25" alin. (3') din Legea nr. 179/2008 raporteaza pragul de
peste 50% al veniturilor din platile publice la partenerul privat, desi veniturile din exploatare sunt
inregistrate de societatea de proiect.

Pentru solutionarea acestor probleme, autorul propune delimitarea componentelor platii de
disponibilitate in contabilitatea societatii de proiect, in baza prevederilor IFRS 15 (pct. 73—74), inclusiv
ajustarea acesteia in functie de Indeplinirea indicatorilor contractuali de performantd prevéazuti de art. 20
din Legea nr. 179/2008. Cheltuielile aferente PPP au fost grupate in cinci categorii: de investitii (CAPEX),
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operationale (OPEX), de mentenantd, financiare si administrative, iar veniturile si cheltuielile au fost
corelate cu fazele proiectului: pregatire, constructie sau modernizare, operare, mentenanta si finalizare.
Pentru a stabili cand si cum se recunosc veniturile si cheltuielile, autorul a elaborat o matrice decizionala
care permite orientarea tratamentului contabil In functie de trei intrebari: cine achita serviciul, in ce faza

este proiectul si cum se recupereaza investitia (tabelul 6).
Tabelul 6. Matricea decizionala privind recunoasterea veniturilor si cheltuielilor in PPP

Intrebarea Réaspunsul Cand si cum se recunosc veniturile | Cum se recunosc cheltuielile
1. Cine achita Partenerul Pe masura executarii si acceptarii | Corelat cu lucrarile si serviciile
serviciul? public lucrarilor sau serviciilor acceptate
Utilizatorii Pe masura prestarii serviciului catre | Corelat cu volumul serviciilor
utilizatori prestate
Ambii (model | Separat pe surse: plati publice, tarife, | Repartizate pe sursele de venit
mixt) compensatii
2. in ce fazi Pregatire De reguld, nu apar venituri Cheltuieli curente sau
este anticipate; capitalizate, daca tin
proiectul? de obiect
Constructie/ | Numai dacid lucrarea se preda si se | Costuri de constructiec si
modernizare accepta separat modernizare
Exploatare Din servicii, tarife si plati de | Costuri de exploatare si
disponibilitate amortizare
Finalizare Numai daca partenerul public plateste | Valoarea necompensata trece la
0 compensatie cheltuieli
3. Cum se Plati de la Creanta fatd de partenerul public; | Corelate cu obligatiile
recupereaza partenerul plata se imparte in recuperarea | contractuale executate
investitia? public investitiei si venit
Tarife de la Venit din  serviciile  prestate | Amortizarea  dreptului  de
utilizatori utilizatorilor exploatare si  costuri de
exploatare
Compensatii / | Dupa natura compensatiei Cheltuielile compensate se tin
subventii separat
Model mixt Separat pe componente Repartizate pe surse si faze

Sursa: elaborata de autor

Pentru determinarea rezultatului financiar pe fiecare contract, se recomanda organizarea evidentei
analitice pe codul proiectului, forma contractuala, faza proiectului, sursa venitului, categoria cheltuielii,
partenerul contractual, centrul de responsabilitate si perioada de recuperare a investitiei. De exemplu prin
conturi analitice de tipul 811.3 ,, Proiect PPP X / faza de exploatare / centru de cost / tip cost”, 611.3.PPP
,, Venituri din prestarea serviciilor aferente PPP” si 711.3.1 ,, Costul serviciilor prestate aferente PPP”,
subcontul 611.9,, Venituri din vanzari aferente PPP” si subcontul 711.9 ,, Costul vanzarilor aferente PPP”.
Aceasta separare pe faze a fost aplicata la ,,Basconslux™ SRL.

In subcapitolul 2.4 a fost analizat rolul informatiei contabile in procesul decizional al proiectelor
PPP. Autorul a identificat cinci deficiente principale in prezentarea informatiilor: lipsa prezentarii
angajamentelor financiare totale pe durata contractului; absenta unui tabel standard al platilor viitoare pe
intervale; lipsa prezentdrii riscurilor contractuale; corelarea insuficientd a obligatiilor PPP cu indicatorii
financiari; neuniformitatea politicilor contabile aplicate. Consecintele acestor deficiente au fost demonstrate
prin studiul de caz privind concesionarea activelor LS. ,Aeroportul International Chisinau” catre APJ ,,Avia
Invest” (contractul nr. 4/03 din 30 august 2013, pe 49 de ani, cu investitii asumate de 244 mil. euro si o
redeventd de 1% din venit). In baza datelor financiare pentru anii 2013-2018 (perioada pentru care sunt
disponibile datele analizate) au fost calculati indicatorii de monitorizare prezentati in tabelul 7.
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Tabelul 7. Indicatori de monitorizare a PPP calculati pentru APJ ,,Avia Invest”

Indicator

Formula

Valoare

Concluzie

Ponderea datoriilor totale in
total active

(DTL + DTC) / Total
active x 100

77,7%

Peste trei sferturi din active sunt
finantate prin datorii

Ponderea veniturilor PPP in | Venituri PPP / Total | 100% | Activitate dependenta de contractul
total venituri venituri X 100 de concesiune

Raportul redeventa / profit | Redeventa / Profit net X 9,8% | Redeventa reprezinta sub 10% din
net anual (2018) 100 profitul net

Redeventa cumulata / profit | 37 565414 /581 812187 % | 6,5% | 6,5 lei redeventd la 100 lei profit al
net cumulat 2013-2018 100 concesionarului

Datorii pe termen lung /| DTL / Total active x 100 69,4% | Structurd  financiard  puternic

Total active

indatoratd pe termen lung

Sursa: calculat de autor in baza datelor din bilantul APJ ,, Avia Invest”

Ponderea veniturilor PPP in total venituri si raportul dintre redeventa si profitul net sunt indicatori
specifici contractelor PPP. Ei arata in ce masura activitatea partenerului privat depinde de contract si ce parte
din rezultatul obtinut din exploatarea bunului public revine partenerului public sub forma de redeventa.
Indicatorii de indatorare arata riscul financiar pe care partenerul public trebuie sa-1 urmareasca pe toata durata
contractului. Rentabilitatea financiard a concesionarului a scazut de la 47,5% in anul 2014 la 14,9% in anul
2018, dest profitul net a crescut de la 18,4 mil. lei In anul 2013 pana la 140,8 mil. lei in anul 2017, ca urmare
a cresterii capitalului propriu prin acumularea profiturilor. Studiul de caz a demonstrat ca problema nu este
lipsa informatiilor contabile, ci faptul ca acestea sunt dispersate in situatiile financiare si nu sunt sintetizate
intr-o formd adaptatd contractelor PPP. Aceasta constatare a stat la baza solutiei privind setul minim de
informatii pentru contractele PPP semnificative, dezvoltata in capitolul 3.

in capitolul 3 »Directii metodologice de perfectionare a contabilitatii contractelor de
parteneriat public-privat” este elaborat modelul metodologic de contabilizare a operatiunilor realizate
prin societatea de proiect. Sunt propuse solutii de armonizare a tratamentului contabil al contractelor PPP
cu IFRIC 12, IFRS 9, TAS 37 si IPSAS 32, formulate propuneri de modernizare a cadrului normativ-
contabil national si dezvoltate modalitdti de prezentare a informatiilor aferente contractelor de PPP in
situatiile financiare. Capitolul dezvolta doud directii complementare: prima porneste de la prevederile
actuale ale Legii nr. 179/2008 si ale SNC, iar a doua ofera solutii de armonizare cu standardele
internationale. Analiza este orientatd preponderent pe contabilitatea partenerului privat, aspectele aferente
partenerului public fiind analizate doar pentru delimitarea controlului asupra infrastructurii, identificarea
obligatiilor contractuale si evaluarea efectelor financiare ale proiectelor de PPP.

Modelul metodologic pentru societatea de proiect acopera operatiunile specifice PPP, pentru care
reglementdrile nationale nu prevad un tratament distinct, si cuprinde cinci etape: (1) constituirea societatii
de proiect si contributiile partilor; (2) realizarea si recunoasterea obiectului PPP; (3) exploatarea
obiectului; (4) platile partenerului public si redeventa; (5) expirarea contractului si transmiterea obiectului.
Modelul a fost aplicat pe exemplul unui complex sportiv cu un cost de 100 000 000 lei, realizat in forma
de PPP institutional pe 20 de ani, cu un capital social de 2 000 000 lei (20% partener public, 80% partener
privat) si o contributie financiard nerambursabild a partenerului public de 30 000 000 lei. Autorul
delimiteaza aportul la capitalul social (recunoscut in capitalul propriu), contributia nerambursabild pentru
obiect (recunoscutad ca venit anticipat si trecutd la venituri In corelare cu amortizarea, prin analogie cu
SNC ,,Capital propriu si datorii” si IAS 20 ,,Contabilitatea subventiilor guvernamentale si prezentarea
informatiilor privind asistenta guvernamentala”), finantarea rambursabila (datorie) si plata periodica
aferentd exploatarii (venit al perioadei).

Pentru exemplificare, diferenta de 68 000 000 lei necesara acoperirii costului proiectului este asigurata
din surse atrase. Pentru model este relevantd delimitarea aportului la capital de contributia financiard
nerambursabila pentru obiectul PPP. Aportul la capital determind participatia asociatilor si nu constituie venit,
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iar contributia pentru obiect se evidentiaza separat de plata periodica aferenta exploatarii. Tratamentul contabil
propus si inregistrdrile specifice la societatea de proiect sunt prezentate in tabelul 8. Contributia financiara
nerambursabila acordata pentru realizarea obiectului se evidentiaza distinct si se recunoaste la venituri treptat,
in corelare cu amortizarea activului. In etapa de exploatare, costul serviciilor prestate cuprinde amortizarea,
cheltuieli de intretinere si redeventa, iar veniturile provin din tarifele achitate de catre utilizatori, cota anuald a
contributiei publice si platile periodice efectuate de catre partenerul public.
Tabelul 8. Tratamentul propus al principalelor contributii si plati ale partenerului public si
inregistririle contabile la societatea de proiect

Tipul operatiunii Tratamentul contabil propus Suma, Lei | Debit Credit
Aport la capitalul social Se recunoaste in capitalul propriu. 2 000 000 234.8 311
Virsarea aporturilor (20% + 80%) 2 000 000 242.1 234.8
Contributie financiard | Se recunoaste initial ca venit anticipat. | 30 000 000 | 234.3 424.1
nerambursabila pentru
realizarea obiectului PP ["Se trece ulterior la venituri in corelare | 1 500 000 | 424.1 535.1
cu amortizarea activului. 1 500 000 535.1 612.8
Finantare rambursabila Se recunoaste ca datorie. 68 000 000 | 242.1 512,412
Plata periodicd aferenta | Se recunoaste ca venit al perioadei. 4 800 000 234.5 611.9
exploatarii

Sursa: elaborat de autor in baza Legii nr. 179/2008 si a exemplului aplicativ din subcapitolul 3.1

Inregistrarile contabile propuse pentru societatea de proiect completeazi un gol din reglementirile
nationale, care nu prevad un tratament contabil distinct pentru operatiunile desfasurate prin intermediul
acesteia.

Deoarece Legea nr. 179/2008 nu reglementeaza o metoda de calcul al platii periodice datorate de
partenerul public, autorul propune urmatoarea formula:

PP.= A+ CE,+ CF, + PR,— VU, - FA, — RP, (1)

unde: PP; — plata datorata de partenerul public pentru perioada t; A — amortizarea investitiei aferente
obiectului PPP; CE; — costurile de exploatare recuperabile conform contractului; CF; — cheltuielile de
finantare (fara rambursarea sumei de bazd), incluse numai daca sunt prevazute in studiul de fezabilitate si in
contract; PR, — profitul rezonabil; VU, — veniturile incasate de la utilizatori; FA,— partea anuald a contributiei
financiare nerambursabile; RP, — reducerile pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd. Deducerea
cotei anuale a contributiei financiare nerambursabile FA; urmdreste evitarea recuperdrii duble a aceleiasi
parti a investitiei, atat prin finantarea publica nerambursabild, cat si prin plata periodica. Redeventa este
contabilizatd distinct si nu intra in structura formulei propuse. Profitul rezonabil se determina ca PR, = C; X
R;, unde C; - reprezinta baza de capital, iar R, - rata de rentabilitate, ambele fiind fundamentate in studiul de
fezabilitate (tabelul 9).

Tabelul 9. Calculul plitii datorate de partenerul public pentru primul an de exploatare

Indicator Calcul Suma, lei
Amortizarea anuala (A,) 100 000 000 : 20 5000 000
Costuri de exploatare (CEy) — 1 500 000
Cheltuieli de finantare (CFy) — 1 000 000
Profit rezonabil (PRy) conform studiului de fezabilitate 800 000
Venituri de la utilizatori (VUy) — (2 000 000)
Partea anuald a contributiei nerambursabile (FA,) | 30 000 000 : 20 (1500 000)
Reduceri pentru neindeplinirea indicatorilor (RPy) | — 0
Plata partenerului public (PPy) 4 000 000 + PR, 4 800 000

Sursa: elaborat de autor

Ponderea platilor partenerului public in veniturile aferente exploatarii constituie 70,59% (4 800 000
/ 6 800 000 % 100) si depdseste pragul de 50% prevazut de art. 25" alin. (3') din Legea nr. 179/2008.
Veniturile societatii de proiect in primul an sunt de 8 300 000 lei, iar costurile si cheltuielile — de 7 800
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000 lei, profitul pana la impozitare fiind de 500 000 lei. Diferenta fatd de profitul rezonabil de 800 000
lei arata ca redeventa trebuie luata in considerare la stabilirea profitului rezonabil in studiul de fezabilitate.
Verificarea fluxurilor pe intreaga duratd a contractului a confirmat coerenta modelului: sursele de
finantare acoperd costul constructiei, plata periodica permite rambursarea surselor atrase, iar la expirarea
contractului mijloacele ramase corespund capitalului social, obiectul complet amortizat fiind transmis cu
titlu gratuit partenerului public.

Partenerul public transmite 126 400 000 lei si obtine 108 160 000 lei in forma baneasca si materiala.
Diferenta de 18 240 000 lei reprezinta costul serviciului public prestat pe durata celor 20 de ani, respectiv
912 000 lei anual. Partenerul privat investeste 1 600 000 lei si obtine 8 640 000 lei, din care 7 040 000 lei
peste suma investitd. Societatea de proiect incaseazd 236 000 000 lei si achita 234 000 000 lei. Soldul de
2 000 000 lei corespunde capitalului social si constituie sursa restituirii aporturilor catre asociati. Noutatea
modelului consta in corelarea intr-un singur circuit a prevederilor Legii nr. 179/2008 privind societatea
de proiect, contributiile partilor, recunoasterea si amortizarea obiectului PPP, plata partenerului public,
redeventa, conditia de peste 50% a veniturilor provenite din platile publice si transmiterea gratuitd a
obiectului la expirarea contractului.

In subcapitolul 3.2, in baza IFRIC 12 si IPSAS 32, este elaborat un algoritm de recunoastere a
activelor si pasivelor aferente contractelor de PPP, structurat in trei etape succesive: analiza controlului,
mecanismul de remunerare si distributia riscului (figura 3).

Analiza controlului

Partenerul public controleazd:
- Natura serviciilor 51 calitatea
- Beneficiarii 31 tarifele / prequrile
- Controlul asupra infrastructurii 1a expirarea contractulug

Partenerul public controleazd simultan toate trei?

NU| A
Activ in bilantul operatorului — activ la
(SNC Imobiliziri) partenerul
public

Mecanizmul de remunerare J

Operatorul primeste pliti garantate de la partenerul public, indiferent de
cerere? _— -
Combinarie posibila? - Etapa 3.
(dacd exisid atdf plafi garantate ot 51 farife) I

Combinatie
I DA NU ] posibild?
Activ financiar Activ necorporal
Contul 234.5 Contul 112
(creants fatd de PP) (drept de concesiune)

I
[
[
I
I
[
[
I
I
Distributia riscului :
Existi combinatie de plan garantate si tarife de la utilizaton? [
I

- - =

(pldfi gorantate — riscul de cerere la partererul public; torife — riscul de cerere la
partensrul privat) Dacd
DA - Model chial

DA|
Model dual
Activ financiar (% plati garantate) + Activ necorporal (%4)
Fig. 3. Algoritmul de recunoastere a activelor la operatorul privat in cadrul contractelor PPP
Sursa. elaborata de autor in baza IFRIC 12, IPSAS 32 si Indicatiilor metodice
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La ,,Basconslux” SRL criteriile control-risc-recuperarea investitiei au fost utilizate pentru analiza
contractelor, iar Inregistrérile contabile s-au facut conform legislatiei in vigoare (anexa 39 a tezei).

Algoritmul a fost testat pe doud exemple. In primul, SRL ,,Operator Parking” construieste o parcare
subterand de 24 000 000 lei pe 20 de ani si isi recupereaza investitia din tarifele utilizatorilor, suportand
riscul de cerere, iar Consiliul municipal controleaza serviciile, tarifele maxime si primeste activul la
expirare. Operatorul recunoaste dreptul de concesiune ca imobilizare necorporala (subcontul 112.1) si il
amortizeazd pe durata contractului — 1 200 000 lei anual. Dacd parcarea ar fi recunoscutd ca mijloc fix
propriu, amortizat pe 40 de ani, amortizarea anuala ar fi de 600 000 lei, iar la expirarea contractului ar
rimane o valoare neamortizati de 12 000 000 lei, care ar genera o pierdere. In al doilea exemplu, SRL
,Buromed Diagnostic” construieste un spital de 200 de paturi de 80 000 000 lei pe 25 de ani si primeste
plati anuale garantate de 6 864 841 lei, indiferent de gradul de ocupare. Operatorul recunoaste un activ
financiar in subcontul propus /61.4 ,, Creante pe termen lung aferente PPP”, evaluat conform IFRS 9 la
cost amortizat; venitul financiar din anul 1 este de 5 600 000 lei (80 000 000 x 7%), iar soldul creantei
dupa prima plata — 78 735 159 lei. Conform IPSAS 32 partenerul public ar recunoaste infrastructura si
datoria financiard la 80 000 000 lei, iar diferenta de 91 621 025 lei reprezintd componenta financiara
recunoscutd pe durata contractului. Recunoasterea nu depinde de faptul cd operatorul construieste
infrastructura, dar de controlul asupra serviciului si de modul de recuperare a investitiei

Influenta clauzelor contractuale privind recuperarea investitiei asupra tratamentului contabil este
sintetizata in tabelul 10.
Tabelul 10. Influenta clauzelor contractuale privind recuperarea investitiei asupra tratamentului

contabil la partenerul privat

Clauza in contract Modul de Modul de calcul si efectul contabil
recunoastere >
Investitia este recunoscutd ca | Mijloc fix Amortizare pe o durata care nu depaseste durata
imobilizare conform Indicatiilor contractului: 80 000 000 lei : 25 ani = 3 200 000
metodice lei/an

Investitia este recuperatd din | Drept de exploatare | Dreptul se amortizeaza pe perioada contractului:

tarifele achitate de utilizatori | (imobilizare 3200 000 lei/an

(IFRIC 12, pct. 11, 17) necorporald)

Investitia este recuperata prin | Activ financiar | Infrastructura nu se amortizeaza la operator; venit
plati garantate de partenerul | (creantd PPP) financiar 5 600 000 lei; soldul creantei dupa anul
public (IFRIC 12, pct. 11, 16) 1—-78 735159 lei

Sursa: elaborat de autor

Totodata, autorul delimiteaza trei categorii de obligatii pe termen lung: datoriile financiare din
platile garantate, recunoscute de partenerul public conform IPSAS 32; provizioanele pentru restabilirea si
predarea bunului concesionat; angajamentele nerecunoscute in bilant, care se prezintd in nota explicativa.
Pentru obligatia de predare a bunului in starea tehnica prevazuta de contract, cu un cost estimat de 8 000
000 lei peste 30 de ani, provizionul se recunoaste conform IAS 37 la valoarea actualizata de 1 392 881 lei
(rata de 6%), iar majorarea anuala din trecerea timpului (83 573 lei in anul 1) se recunoaste ca cheltuiala
financiara. In acest scop sunt propuse subconturile 426.5 ,, Provizioane pe termen lung pentru restabilirea
si predarea bunului concesionat” si 538.5 ,, Provizioane curente pentru restabilirea si predarea bunului
concesionat”’, precum si un model de Proces-verbal de predare-primire a bunurilor in cadrul contractului
de parteneriat public-privat.

Aplicarea solutiilor metodologice propuse poate contribui la cresterea transparentei si
PPP. Totodata, la nivel macroeconomic, recunoasterea corecta a activelor de infrastructura si a obligatiilor
contractuale in contabilitatea partenerului public poate facilita evaluarea sustenabilitatii fiscale si reduce
riscul subestimarii angajamentelor financiare asumate in cadrul proiectelor de PPP.
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In subcapitolul 3.3 sunt formulate propuneri de modernizare a cadrului normativ-contabil national.
In aceste conditii, armonizarea nu trebuie inteleasi ca preluare mecanica a IFRS sau IPSAS, dar ca
utilizare a unor prevederi internationale pentru ajustarea si fundamentarea cadrului metodologic national.
Din analiza comparativa rezultd cd armonizarea trebuie orientatd spre cinci probleme de baza:
recunoasterea infrastructurii, clasificarea dreptului operatorului, evidentierea pldtilor garantate,
recunoasterea provizioanelor si prezentarea informatiilor specifice PPP. Propunerile autorului vizeaza
perfectionarea cadrului normativ-contabil national la trei niveluri: Indicatiile metodice nr. 192/2018,
Legea nr. 179/2008 si elaborarea unui Ghid metodologic, iar pe termen mediu, revizuirea SNC. Prima
masura este completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment nou, intitulat ,,Particularitdtile
contabilitatii operatiunilor PPP realizate prin societatea de proiect”, structurat pe prevederi generale,
tratamente contabile aplicabile la partenerul public, societatea de proiect si la partenerul privat, insotit si de
un exemplu practic de aplicare. O alta directie consta in includerea in Indicatiile metodice a unor formulari
concrete privind: criteriul controlului asupra infrastructurii, clasificarea dreptului partenerului privat ca activ
financiar sau imobilizare necorporald, evaluarea platilor garantate si a obligatiilor pe termen lung la valoarea
actualizatd, recunoasterea provizioanelor pentru restabilirea si predarea bunului, amortizarea dreptului sau
a investitiei pe o durata care nu depaseste durata contractului, prezentarea informatiilor in notele explicative,
utilizarea conturilor si subconturilor analitice specifice PPP (tabelul 11).

Tabelul 11. Conturi si subconturi analitice specifice recomandate pentru contabilitatea

operatiunilor aferente contractelor PPP

Cont/
subcont Denumire recomandata Utilitate contabila
propus
123.10 Mijloace fixe aferente | - Contabilizarea distinctd a infrastructurii publice aferente
(propus) | parteneriatului public-privat PPP, cand criteriile de control justifica recunoasterea la
partenerul privat.
234.5 Creante aferente parteneriatului | - Sume de incasat de la partenerul public, utilizatori sau alti
(existent) | public-privat debitori contractuali.
161.4 Creante pe termen lung aferente | - Util la contabilizarea creantelor operatorului aferente
(propus) | parteneriatului public-privat platilor garantate, contributiilor partenerului public
- Separarea creantelor PPP de creantele comerciale
obisnuite.
261.1 Cheltuieli anticipate curente | - Evidenta cheltuielilor suportate In perioada curenta, dar
(propus) | aferente PPP aferente perioadelor viitoare. Pentru repartizarea corecta a
cheltuielilor pe perioade de gestiune.
426.5 Provizioane pe termen lung | - Contabilizarea provizioanelor pentru obligatiile de
(propus) | pentru restabilirea si predarea predare/restabilire a obiectului PPP la expirarea
bunului concesionat contractului.
538.5 Provizioane  curente  pentru | - Acestea pot fi curente, utilizate pana la 12 luni si pe termen
(propus) | restabilirea si predarea bunului lung privite ca sume pe durata contractului
concesionat
840 Costuri aferente contractelor de | - Acumularea costurilor de constructie pana la
(propus) | parteneriat public-privat recunoasterea dreptului/creantei/activului rezultat din
In functie de forma contractului contract.

PPP se propune de utilizat numai Costuri specifice proiectelor PPP, acumulate separat de
acest cont de gestiune, dar cu alte activitati. Util la controlul costurilor pe proiect si faza
deschiderea subconturilor sau | - Acumularea costurilor in contracte de societate civila PPP,
conturilor  analitice  pentru in special la asociatul conducétor.

acestea:  locatiune/antreprizd, Contabilizarea costurilor de reparatie/intretinere aferente

societate civila, gestiune bunurilor primite in locatiune/arendé/gestiune PPP.
delegata, concesiune etc.
841 Incasari din prestarea | - Contabilizarea 1incasdrilor aferente activititilor PPP

(propus) | serviciilor PPP inainte de decontarea cotelor sau obligatiilor contractuale.
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Cont/
subcont Denumire recomandata Utilitate contabila
propus
926 Bunuri  primite in  cadrul | - Evidenta extrabilantierd a bunurilor primite in concesiune,
(propus) | parteneriatului public-privat contracte de societate civila sau alte contracte PPP, cand
nu se recunosc ca activ al operatorului.

Sursa: elaborat de autor

De exemplu, pentru clasificarea dreptului partenerului privat este propusa formularea: ,,Dreptul
partenerului privat se recunoaste ca activ financiar atunci cand acesta are drept contractual
neconditionat de a primi plati de la partenerul public, iar ca imobilizare necorporala atunci cand
recuperarea investitiei depinde de tarifele incasate de la utilizatorii serviciului public.”

CONCLUZII SI RECOMANDARI
Cercetarea realizata a permis atingerea scopului propus. Autorul a fundamentat si dezvoltat cadrul

teoretico-metodologic al contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat. Au fost elaborate solutii
metodologice pentru contabilizarea operatiunilor specifice PPP, in special a celor prin societatea de
proiect, pentru organizarea evidentei analitice si prezentarea informatiilor in situatiile financiare. Toate
obiectivele stabilite au fost realizate, iar ipoteza s-a confirmat: tratamentul contabil depinde de cine
controleaza serviciul, de cum sunt repartizate riscurile si de cum se recupereaza investitia, nu doar de
forma juridicd a contractului. Sumarul cercetarilor executate cu privire la perfectionarea contabilitatii
contractelor de PPP permite formularea urmaitoarelor concluzii:

1. Cercetarearealizatd a evidentiat cd PPP nu poate fi definit exclusiv prin forma juridica de colaborare dintre
sectorul public si cel privat. In literatura de specialitate, dar si in practica diferitor state, PPP este explicat
prin prisma colaborarii contractuale, realizarii interesului public, partajarii riscurilor, atragerii capitalului
privat si a exercitarii controlului public asupra serviciilor de interes general. Nu reprezintd o contradictie
aceastd diversitate de abordari, dar cu sigurantd reflectd caracterul complex al acestui fenomen. Latura
financiar-contabild a PPP este insa putin studiatd. in RM numarul proiectelor inregistrate a atins numarul
de 76 in anul 2022 si a scazut la 50 in anul 2025. Ultimul contract fiind semnat in 2018. Analiza
bibliometrica efectuatd in baza celor 76 de publicatii indexate in baza de date Scopus in perioada 2002—
2026, realizatd cu instrumentul Biblioshiny (pachetul R ,bibliometrix”), a confirmat ca abordarea
contabild a contractelor PPP, in special recunoasterea activelor si datoriilor si prezentarea lor 1n situatiile
financiare, este putin dezvoltata in literatura internationald, ceea ce justifica orientarea cercetdrii spre
contabilitatea acestor contracte la partenerul privat.

2. Studiul cadrului normativ din RM a evidentiat necorelarea reglementarilor contabile cu modificarile
legislative privind PPP. Legea nr. 179/2008 reglementeaza in prezent doud forme de realizare a PPP,
contractuala si institutionala, in timp ce Indicatiile metodice continua sd reglementeze contabilitatea dupa
formele de contract excluse din lege in anul 2023: antrepriza, prestari servicii, administrare fiduciara,
concesiune, locatiune/arenda si societate civila. Aceastd necorelare evidentiaza necesitatea revizuirii
Indicatiilor metodice si adaptarii tratamentelor contabile la formele actuale de realizare a PPP, inclusiv a
operatiunilor desfasurate prin intermediul societatii de proiect.

3. In derularea cercetirii s-a constatat faptul ca recunoasterea activelor in contractele de PPP reprezinta
una din cele mai sensibile probleme metodologice. Dreptul de proprietate nu este suficient pentru
stabilirea tratamentului contabil. In acest scop, este necesara analiza controlului asupra serviciilor si
infrastructurii, a interesului rezidual, a dreptului de exploatare si a modului de recuperare a investitiei.
Totodata, s-a constatat ca acelasi contract se analizeaza diferit: in raportarea financiard conteaza cine
controleaza activul, in statistica finantelor publice, potrivit ESA 2010, conteaza cine suporta riscurile,
iar in plan juridic cine are dreptul de proprietate. Daca aceste criterii se confunda, contractul poate fi
clasificat gresit
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10.

11.

Formele de contract PPP de prestari servicii si antrepriza nu pot fi contabilizate dupa acelasi model.
Pentru acelasi complex sportiv, In contractul de prestari servicii partenerul privat obtine rezultat la
finalizarea lucrarii, dar n contractul de antrepriza PPP el obtine rezultate in primul an de exploatare,
rezultatul formandu-se pe stadii. In contractul de societate civili este importanti divizarea intre
activitatea proprie a partenerilor si activitatea comund. Daca exista active comune se schimba modul in
care se recunosc activul, amortizarea si rezultatul.

In contractele de locatiune/arenda, concesiune si gestiune delegata utilizarea bunurilor publice de catre
partenerul privat nu inseamna recunoasterea acestora ca active proprii. Intr-o multitudine de cazuri,
partenerul privat primeste numai dreptul de folosintd, de exploatare sau de administrare, iar bunul
ramane 1n proprietatea partenerului public. Nici redeventa nu se contabilizeaza la fel peste tot. Ea poate
fi cheltuiala curentd, poate fi imobilizare necorporald, daca se plateste o singura data pentru dreptul de
exploatare sau poate fi stinsa prin investitiile daca accepta partenerul public.

Analiza veniturilor si cheltuielilor aferente contractelor de PPP, a demonstrat ca acestea pot fi analizate
prin prisma fazelor proiectului: pregatire, constructie sau modernizare, operare, mentenanta si finalizare.
La inceputul proiectului apar preponderent costurile si investitiile, in perioada de operare se inregistreaza
veniturile curente, amortizarea, redeventele si decontarile cu partenerul public, dar pe final de contract
intervin provizioanele, compensdrile si obligatiile de predare a bunului. Organizarea contabilitatii
depinde de cine plateste si cum se recupereaza investitia.

Pe baza studiului de caz privind concesionarea activelor Aeroportului International Chisindu s-a
demonstrat ca informatiile contabile exista, dar sunt dispersate. Din situatiile financiare ale APJ ,,Avia
Invest” s-a calculat ca datoriile reprezintd 77,7% din active, redeventa calculata pentru anii 2013-2018
reprezinta 6,5% din profitul net cumulat, dar si alti indicatori financiari. Daca datele nu sunt prelucrate
in asa fel, din situatiile financiare nu se pot aprecia angajamentele pe termen lung, platile viitoare si
riscurile.

Analiza cadrului normativ-contabil national a permis identificarea unor lacune metodologice privind
contabilitatea operatiunilor desfasurate prin societatea de proiect, desi o astfel de structurd este prevazuta
de Legea nr. 179/2008. Contributiile financiare nerambursabile, finantarile rambursabile si platile pentru
exploatare au un continut economic diferit, in functie de natura si conditiile fiecarei operatiuni.
Mecanismul de remunerare influenteaza natura dreptului recunoscut de partenerul privat. Acest lucru
este confirmat prin exemplele numerice privind recuperarea investitiei prin tarife si prin plati garantate.
Daca investitia se recupereaza prin tarifele achitate de utilizatori, se recunoaste dreptul de exploatare ca
imobilizare necorporald, iar daca partenerul public garanteaza platile indiferent de cerere, se recunoaste
un activ financiar. Obligatiile de restabilire, predare sau transfer al bunurilor la expirarea contractului nu
trebuie ignorate pana la finalul perioadei contractuale. Ele se recunosc treptat prin creare de provizion
la valoarea actualizata.

Cercetarea a mai demonstrat ca evidenta sintetica nu este suficientd pentru reflectarea contractelor de
PPP. Durata mare a contractelor, valoarea semnificativa a investitiilor, etapele de realizare a proiectelor
si raporturile complexe cu partenerul public impun o evidenta analitica detaliatd. Compararea cadrului
national cu prevederile IFRIC 12, IPSAS 32, IFRS 9 si IAS 37, a permis identificarea diferentelor
privind recunoasterea infrastructurii, clasificarea drepturilor operatorului privat, evaluarea platilor
garantate, constituirea provizioanelor si prezentarea informatiilor in notele explicative. In baza acestor
constatdri, contabilitatea PPP trebuie perfectionatd treptat: prima se actualizeaza Indicatiile metodice,
apoi se elaboreaza un ghid metodologic, iar pe termen mediu se completeaza SNC cu prevederi specifice
contractelor de PPP.

Analiza situatiilor financiare actuale a evidentiat insuficienta informatiilor prezentate privind platile si
incasdrile viitoare aferente contractelor de PPP, precum si riscurile asumate de entitate. Desi unele dintre
aceste informatii pot fi identificate in evidenta contabila si In documentele contractuale, acestea nu sunt
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prezentate distinct si sistematizat in situatiile financiare, ceea ce limiteaza posibilitatea utilizatorilor de
a evalua angajamentele financiare si riscurile asociate proiectelor de PPP.

Semnificatia teoreticd a tezei constd 1n dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al
contabilitatii contractelor de PPP. Conceptul de PPP a fost completat de autor cu latura financiar-contabila,
insuficient abordatd in literatura de specialitate. S-a demonstrat cd in contractele de PPP activele,
drepturile si obligatiile aferente aceluiasi contract pot fi recunoscute de parteneri diferiti si Tn momente
diferite. In acest sens, recunoasterea elementelor contabile trebuie legata de controlul asupra bunului, dar
nu numai de dreptul de proprietate. Prin urmare, tratamentul contabil nu mai depinde doar de forma
contractului, asa cum prevad actualmente reglementarile nationale. De asemenea, autorul a evidentiat
faptul ca criteriile contabile difera de cele juridice si statistice. Totodata, au fost argumentate modalitatile
de contabilizare a proiectelor de PPP derulate prin societatea de proiect si a fost relevat continutul
economic al operatiunilor specifice. Se constata ca veniturile si cheltuielile se analizeazd mai corect daca
se tine cont de faza In care se afla proiectul.

Problema stiintifica solutionata in cercetare apare din faptul ca reglementarile contabile nu mai
corespund cu formele de PPP din Legea nr. 179/2008. Indicatiile metodice continud sd prevada tratamente
contabile pentru formele contractuale excluse din lege in anul 2023 si nu prevad nimic pentru operatiunile
realizate prin societatea de proiect. Totodata, lipsesc criterii clare dupa care sa se decidd ce partener
recunoaste activul si ce anume recunoaste. In urma cercetrii au fost obtinute urmitoarele rezultate stiintifice
principale, care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice identificate:

v fundamentarea tratamentului contabil al operatiunilor aferente contractelor de PPP la partenerul
privat, avand ca baza asa criterii ca controlul asupra infrastructurii si serviciilor, repartizarea riscurilor
si mecanismul de recuperare a investitiei. In baza acestor criterii se stabileste cine recunoaste
infrastructura si daca dreptul partenerului privat este recunoscut ca activ financiar, imobilizare
necorporald sau o combinatie a acestora;

v dezvoltarea modelului metodologic de contabilizare a operatiunilor realizate prin societatea de
proiect, pe etapele contractului, cu formula de calcul a platii partenerului public;

v’ gruparea veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului de PPP, cu evidenta analitica pe proiect, faza
si centru de cost, si propunerea unor conturi si subconturi pentru evidenta analitica a operatiunilor in
cadrul PPP;

v' elaborarea de propuneri de perfectionare a cadrului metodologic national privind contabilitatea
contractelor de PPP: completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment privind societatea de
proiect si cu reguli privind controlul, clasificarea dreptului operatorului, platile garantate si
provizioanele, si de asemenea recomandarea unei structuri de ghid metodologic;

v' elaborarea modelului de prezentare a informatiilor cu privire la contractele de PPP in Nota explicativa,
cu includerea unui tabel al platilor viitoare, indicatorilor pentru evaluarea impactului financiar utilizati
de partenerul privat si public.

Solutiile au fost verificate pe exemple si pe date reale. O parte din rezultate au fost aplicate in
practicd de trei entitati: ,,Euromed Diagnostic” SRL, IMSP Spitalul Clinic Republican ,, Timofei
Mosneaga”, ,,Basconslux” SRL.

Contributiile personale ale autorului, pe capitolele tezei, sunt urmatoarele:

1. Autorul a propus o definitie integrata a PPP, conform careia el este inteles ca o forma institutionalizata de
cooperare juridico-contractuala, pe termen lung, intre sectorul public si cel privat, pentru realizarea
proiectelor si serviciilor de interes public, in care partile isi repartizeaza resursele, responsabilitatile si
riscurile, exercita controlul asupra activului potrivit conditiilor contractuale si utilizeaza managementul
si capitalul privat, cu aplicarea unor mecanisme de guvernantd, control si raportare financiar-contabila
care sa asigure eficienta economica, sustenabilitatea financiara si protejarea interesului public (subcapitol
1.1).
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2. In subcapitolul 1.3 au fost delimitate criteriile contabile de recunoastere a activelor aferente contractelor
de PPP de cele utilizate 1n raportarea statistica, potrivit ESA 2010, si in plan juridic. Pe aceastd bazd a
fost elaborat modelul integrat ,,risc-control-recunoastere contabila”, care evidentiaza particularitatile
fiecarei abordari si contribuie la fundamentarea tratamentului contabil al activelor aferente PPP (tab.
1.8, anexa 18).

3. Au fost identificate necorelarile dintre prevederile Indicatiilor metodice si ale Legii nr. 179/2008.
Exemplele comparative aratd cum se schimba activele si rezultatul partenerului privat in dependenta de
forma de contract utilizata (subcapitol 2.1-2.2, tab. 2.1-2.2, 2.4-2.6, anexele 20-21).

4. Pentru venituri si cheltuieli aferente PPP autorul a propus un model metodologic in care se coreleaza
veniturile, cheltuielile si decontarile contractuale pe faze de realizare a proiectului. Modelul contine si o
matrice decizionala care serveste baza de recunoastere si reflectare contabild a platii de disponibilitate
la societatea de proiect (subcapitol 2.3, tab. 2.9, anexele 25-26).

5. In baza datelor financiare ale APJ ,,Avia Invest”, autorul a calculat indicatorii care arati gradul de
indatorare al concesionarului si raportul dintre redeventd si profit, in vederea evaluarii situatiei
financiare si a impactului obligatiilor contractuale asupra rezultatelor activitatii acestuia (subcapitol 2.4,
tab. 2.12).

6. Pentru societatea de proiect, autorul a elaborat un model de contabilizare a operatiunilor, care dezvolta
intregul circuit al proiectului: constituirea societatii si contributiile partilor, recunoasterea obiectului
PPP, exploatarea, platile partenerului public, redeventa si transmiterea obiectului la expirarea
contractului. Tot in acest model este formula de calcul a platii partenerului public si profitului rezonabil,
de asemenea fluxurile au fost verificate pe toata durata contractului (subcapitol 3.1, tab. 3.1-3.4, anexele
30-31).

7. A fost elaborat un algoritm de recunoastere si clasificare a elementelor contabile aferente contractelor
de PPP, prezentat in figura 3.1. Algoritmul propus are la baza analiza controlului asupra serviciilor si
infrastructurii, mecanismul de remunerare a partenerului privat si modul de repartizare a riscurilor intre
parteneri. In acelasi subcapitol, 3.2, sunt propuse modelul metodologic de constituire si utilizare a
provizionului pentru restabilirea si predarea bunurilor la expirarea contractului (tab. 3.7) si un model de
Proces-verbal de predare-primire a acestora (anexa 32).

8. 1In capitolul 3 sunt formulate propuneri de perfectionare pentru cadrul normativ-contabil national: un
compartiment nou in Indicatiile metodice privind societatea de proiect, formuldri concrete pentru
completarea lor. Totodata, au fost fundamentate structura unui ghid metodologic, etapele de aplicare a
solutiilor propuse si completdrile necesare in Legea nr. 179/2008. Autorul propune utilizarea unor subconturi
analitice si conturi de gestiune pentru activele si drepturile aferente PPP, creante, provizioane, costuri si
bunuri primite temporar in folosintd sau concesiune (subcapitol 3.3, tab. 3.8, 3.11, Fig. 3.2, anexa 34).

9. In lucrare autorul a elaborat un model de anexa la Nota explicativa ,,Contracte de parteneriat public-
privat”, care poate f1 utilizatd ca instrument practic ce ajuta la cresterea transparentei si comparabilitatii
informatiilor financiare privind contractele de PPP (subcapitol 3.4). Anexa aceasta contine tabelul
platilor viitoare aferente obligatiilor contractuale si indicatori de evaluare a impactului financiar pentru
parteneri (tab. 3.13-3.16, anexa 37).

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta In dezvoltarea unei abordari
metodologice privind contabilitatea contractelor de PPP la partenerul privat, adaptata la particularitatile
cadrului normativ si practicii contabile din RM. Elementele de noutate stiintificd ale tezei sunt:

v formularea unei definitii a PPP din perspectiva financiar-contabild. Spre deosebire de definitiile
existente, care pun accentul pe latura juridica, economica sau manageriald, aceasta include controlul
asupra activului si mecanismele de raportare financiar-contabila;

v delimitarea criteriilor contabile de recunoastere a activelor aferente contractelor de PPP de cele
utilizate in statisticd si in plan juridic, prin evidentierea diferentelor dintre controlul asupra resurselor
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economice, repartizarea riscurilor si dreptul de proprietate, in conditiile in care Indicatiile metodice
prevad modul de contabilizare bazat pe forma contractuala;

v fundamentarea unei abordari contabile bazate pe corelarea controlului, repartizarea riscurilor si
mecanismul de recuperare a investitiei cu recunoasterea elementelor aferente contractelor;

v identificarea si argumentarea necoreldrilor dintre reglementarile contabile nationale, in mod special:
Indicatiile metodice contin aspecte diferite in raport cu cele din SNC ,,Venituri”, nu exista reguli
pentru contabilizarea redeventelor in cadrul contractelor de antrepriza si a dobanzilor aferente
perioadei de constructie, precum si a lipsei unor criterii clare pentru alegerea tratamentului contabil al
bunurilor concesionate. In Legea nr. 179/2008 pragul de 50% este raportat la partenerul privat, desi
veniturile din exploatare sunt ale societatii de proiect;

v'gruparea veniturilor si cheltuielilor partenerului privat pe fazele proiectului de PPP si organizarea
evidentei analitice pe proiecte si faze. In Indicatiile metodice, veniturile si cheltuielile sunt tratate pe
tipuri de contracte, fara a tine cont de faza proiectului. Pentru societatea de proiect a fost propus modul
de contabilizare a platii de disponibilitate pe componente, cu reducerea ei in cazul neindeplinirii
indicatorilor de performanta;

v elaborarea unui model metodologic de contabilizare a operatiunilor efectuate prin societatea de
proiect, pe etapele ciclului contractual, pentru care reglementarile contabile nationale nu prevad
reguli. Modelul include formula de calcul a platii partenerului public, care nu este stabilitd de Legea
nr. 179/2008, exclude recuperarea de doud ori a aceleiasi parti din investitie si permite verificarea
pragului de 50%;

v argumentarea criteriilor de recunoastere a infrastructurii si de clasificare a drepturilor partenerului
privat, prin delimitarea activului financiar de imobilizarea necorporald si fundamentarea aplicarii
modelului mixt, criterii care in prezent lipsesc din reglementarile nationale;

v propunerea unor conturi $i subconturi analitice, precum si a unor conturi de gestiune pentru evidenta
distincta a activelor, drepturilor, creantelor, provizioanelor, costurilor si bunurilor primite in conditiile
contractelor de PPP, care lipsesc din PGCC;

v elaborarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ-contabil national, prin completarea
Indicatiilor metodice, inclusiv a unui compartiment nou privind societatea de proiect, si de organizare
a evidentei analitice a operatiunilor de PPP;

v'elaborarea unui model de anexa la Nota explicativa ,,Contracte de parteneriat public-privat”, care
prevede prezentarea informatiilor privind obligatiile contractuale, platile viitoare, riscurile asumate si
indicatorii de impact financiar. Indicatorii au fost calculati in baza datelor APJ ,,Avia Invest” iar cei
propusi pentru partenerul public sunt utilizati de IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei
Mosgneaga”.

Valoarea aplicativa a cercetarii consta in posibilitatea utilizarii rezultatelor obtinute in practica
contabila a entitatilor implicate in proiecte de PPP. Partenerii privati si societdtile de proiect pot utiliza
solutiile metodologice propuse la elaborarea politicilor contabile si la organizarea evidentei analitice.
Partenerii publici pot aplica tabelul platilor viitoare si indicatorii propusi in analize de executare si impact a
bugetului. MF poate prelua direct formularile propuse pentru Indicatiile metodice si a elabora Ghidul
metodologic privind contabilitatea contractelor de PPP, iar APP poate valorifica indicatorii propusi in
procesul de monitorizare a angajamentelor si riscurilor fiscale asociate acestora. Informatiile din anexa la
Nota explicativd pot contribui la imbunatatirea procesului de audit si la evaluarea situatiei financiare a
entitatilor de catre creditori.

Implementarea rezultatelor cercetarii este confirmata prin actele de implementare anexate la
tezd (Anexa 39). ,,Basconslux” SRL a aplicat evidenta separatd a costurilor PPP in contul 840, cu
detalierea analitica pe proiect, faza si centru de cost, si separarea veniturilor si costurilor pe etapele
proiectului. ,,Euromed Diagnostic” SRL, in calitate de partener privat, a intocmit la situatiile financiare
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pentru anul 2025 o anexa separata privind contractul PPP si tabelul platilor viitoare, calculul modului de

recuperare a investitiel si costul finantdrii. IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga” ca
partener public utilizeaza structura propusa a informatiilor cerute operatorului privat si indicatorii de

impact financiar in rapoartele sale catre conducere. Astfel, utilizarea rezultatelor cercetarii permite o
organizare mai corectd a contabilitdtii PPP, influenteaza la transparenta raportarii financiare si ajutd la
fundamentarea deciziilor economice ale partenerului privat, partenerului public si ale altor utilizatori ai
informatiei contabile.

In baza concluziilor de mai sus, consideram oportune urmaétoarele recomandari cu privire la

perfectionarea contabilitatii contractelor de PPP:

L.

Se recomanda completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment metodologic cu privire la recunoasterea
activelor si pasivelor aferente contractelor de PPP. Acest compartiment trebuie sa contina criterii legate de
controlul asupra serviciilor si infrastructurii, interesul rezidual asupra activului, mecanismul de remunerare,
distribuirea riscurilor si obligatiilor intre parteneri. Tot aici trebuie stabilit ca, daca partenerul privat are un
drept contractual neconditionat la plati din partea partenerului public, el recunoaste un activ financiar, dar daca
recuperarea investitiei depinde de tarifele achitate de utilizatori, se recunoaste o imobilizare necorporala. Se
propune includerea formularii: ,,/nfrastructura aferenta contractelor PPP se analizeaza in functie de controlul
asupra serviciilor prestate, beneficiarilor, tarifelor si interesului rezidual asupra activului la expirarea
contractului’.

. Se sugereaza completarea Indicatiilor metodice cu un compartiment distinct privind contabilitatea PPP

realizat prin societatea de proiect. Compartimentul trebuie sa includa prevederi aparte pentru
contabilitatea la partenerul public, societatea de proiect si partenerul privat si s cuprindd finantarile
nerambursabile, realizarea si exploatarea obiectului PPP, platile partenerului public, redeventa si
transmiterea bunului la expirarea contractului.

. Modul de contabilizare a redeventei trebuie reglementat mai detaliat in contractele de concesiune si

gestiune delegatd. In conditii de locatiune, Indicatiile metodice prevad acum recunoasterea venitului, de
aceea este nevoie de un criteriu care sa explice cand se aplica o solutie si cand cealalta.

. Se recomanda ca MF sa elaboreze un Ghid metodologic privind contabilitatea contractelor PPP. Ghidul

ar explica In baza de exemple regulile de mai sus si ar contine scheme de Inregistrari contabile, un model
de nota explicativd, precum si recomandari privind utilizarea conturilor si subconturilor analitice.

. Legea nr. 179/2008 poate fi completata cu prevederi privind includerea in studiul de fezabilitate a

aspectelor financiar-contabile ale proiectului, precum sursele de finantare, contributiile partilor, modul
de remunerare si obligatiile de restabilire si predare a bunului. In contract ar trebui aritat separat ce parte
din plata partenerului public acoperad investitia, exploatarea, finantarea si profitul. Legea ar trebui sa
prevada si un set minim de informatii financiare pe care partenerul privat le raporteaza pe durata
contractului, iar art. 25" alin. (3') ar trebui de corelat cu faptul cd veniturile din exploatare sunt ale
societatii de proiect.

. Evidenta analitica se recomanda a fi organizata per proiect, faza, sursa de venit, categorie de cheltuiala si

partener contractual, cu fazele: pregatire, constructie sau modernizare, operare, mentenanta si finalizare.
Se propun asa conturi si subconturi: /23.10,, Mijloace fixe aferente parteneriatului public-privat”, 161.4
,, Creante pe termen lung aferente parteneriatului public-privat”, 261.1 ,,Cheltuieli anticipate curente
aferente PPP”, 426.5 si 538.5 ,, Provizioane pe termen lung / curente pentru restabilirea si predarea
bunului concesionat”, 840 ,, Costuri aferente contractelor de parteneriat public-privat”, 841 ,, Incasari
din prestarea serviciilor in cadrul parteneriatului public-privat”, 926 ,,Bunuri primite in cadrul
parteneriatului public-privat” si 930 ,, Bunuri primite in gestiune delegata”.

. Se recomanda includerea pentru contractele de PPP semnificative a unui compartiment sau a unei anexe

distincte la Nota explicativa, cu denumirea ,,Contracte de parteneriat public-privat”. Anexa trebuie sa
cuprinda datele generale ale contractului, mecanismul de remunerare, activele si drepturile recunoscute,
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datoriile si provizioanele, platile viitoare pe intervale de scadentd, riscurile, garantiile si politicile
contabile aplicate. Indicatorii de evaluare a impactului financiar se utilizeaza separat, ca instrument de
monitorizare si analiza, fard a constitui o componenta obligatorie a notei.

8. Se mai recomanda ca partenerii publici sa ceara operatorului privat informatiile despre contract dupa o
structurd unica: investitiile realizate, platile efectuate si viitoare, angajamentele, garantiile si obligatiile
de restabilire si predare a bunului. Tabelul platilor viitoare si indicatorii propusi pentru partenerul public
pot fi folositi la monitorizarea contractelor si la planificarea bugetara, iar APP si MF 1ii pot folosi la
monitorizarea angajamentelor si analiza de riscuri.

Limitele cercetirii. Cercetarea s-a axat pe contabilitatea partenerului privat si a societatii de
proiect. Aspectele aferente contabilitatii partenerului public fiind analizate doar pentru a stabili cine
recunoaste infrastructura si obligatiile contractuale. Numarul cazurilor practice analizate a fost limitat,
deoarece dupd anul 2018 in RM nu s-au mai semnat contracte noi de PPP. Pentru unele proiecte, cum este
Arena Chisindu, in lipsa contractului si a situatiilor financiare, proiectul a fost folosit doar ca studiu de
caz metodologic. Datele privind concesionarea Aeroportului International Chisindu se refera la perioada
2013-2018, 1ar informatiile disponibile in baza de date a Bancii Mondiale pentru RM au fost insuficiente
pentru o analiza mai detaliata.

Modelul metodologic privind societatea de proiect, formula de calcul a platii partenerului public,
recunoasterea platilor garantate ca activ financiar si constituirea provizioanelor au fost examinate in baza
exemplelor aplicative, fara a fi testate integral in practica unei entitati. Entitdtile la care au fost
implementate rezultatele cercetarii au aplicat solutiile in evidenta analiticd internd pentru analiza
financiara si in prezentarea informatiilor. Inregistririle contabile au fost efectuate in conformitate cu
reglementarile nationale in vigoare, intrucat unele dintre tratamentele propuse nu sunt prevazute expres
de acestea.

Directii viitoare de cercetare: Pentru cercetdri ulterioare vor fi propuse studierii, subiecte cu
privire la contabilitatea contractelor de PPP la partenerul public, impactul asupra contabilitatii a
schimbarilor pe care le va aduce Legea nr. 22/2025 dupa intrarea ei in vigoare, precum si aspectele fiscale
st indicatorii ESG ai proiectelor de PPP, abordate doar partial de autor in lucrarile anterioare.
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ADNOTARE

PANUS Corina, ,,Perfectionarea contabilitatii contractelor de parteneriat public-privat”, teza de
doctor 1in stiinte economice, Chisinau, 2026

Structura tezei: adnotarea, introducerea, trei capitole, concluzii §i recomandari, bibliografia (214
titluri), 39 de anexe, 162 de pagini text de baza, 36 de tabele si 12 figuri. Rezultatele obtinute sunt
publicate n 13 lucrari stiintifice.

Domeniul de studiu: contabilitate.

Cuvinte-cheie: parteneriat public-privat, partener privat, societate de proiect, control, repartizarea
riscurilor, contabilitatea contractelor PPP, informatii contabile, recunoastere, evaluare, concesiune,
contracte de locatiune/arenda, contracte de concesiune si gestiune delegata, IFRIC 12, indicatori de
evaluare, impact financiar, situatii financiare.

Scopul cercetarii consta in fundamentarea si dezvoltarea cadrului teoretico-metodologic al
contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat, prin identificarea lacunelor din reglementarile
nationale si valorificarea practicilor internationale. Cercetarea urmdreste elaborarea unor solutii
metodologice privind contabilizarea operatiunilor specifice PPP, inclusiv a celor realizate prin societatea
de proiect, organizarea evidentei analitice si prezentarea informatiilor relevante in situatiile financiare. In
acest sens, stabilirea tratamentului contabil presupune examinarea nu doar a formei juridice a contractului,
dar si a continutului economic al acestuia, tindnd cont de controlul asupra infrastructurii si serviciilor
prestate, repartizarea riscurilor intre parteneri si modalitatea de recuperare a investitiei.

Obiectivele cercetarii constau In fundamentarea conceptului si a formelor contractuale ale PPP; analiza
cadrului normativ national si international si identificarea necorelarilor acestuia; fundamentarea criteriilor de
recunoastere si evaluare a elementelor contabile aferente PPP; sistematizarea tratamentelor contabile ale
formelor contractuale si evaluarea impactului informatiilor contabile asupra performantei si deciziilor;
elaborarea modelelor de contabilizare, inclusiv pentru societatea de proiect; formularea propunerilor de
armonizare cu standardele internationale si de prezentare a informatiilor in situatiile financiare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta intr-o abordare metodologica
a contabilitatii contractelor de PPP la partenerul privat. In aceastd abordare, tratamentul contabil se
stabileste in functie de controlul asupra infrastructurii si serviciilor, de repartizarea riscurilor si de
mecanismul de recuperare a investitiei, nu doar dupa forma juridica a contractului. Elementele de noutate
sunt: definitia PPP din perspectiva financiar-contabild; delimitarea criteriilor contabile de recunoastere a
activului PPP de criteriile statistice si juridice; identificarea necoreldrilor din Indicatiile metodice si din
Legea nr. 179/2008; gruparea veniturilor si cheltuielilor pe fazele proiectului; criteriile de delimitare a
activului financiar de imobilizarea necorporala.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a rezultatelor stiintifice obtinute constd in
aprofundarea si sistematizarea abordarilor contabile privind PPP, precum si in posibilitatea aplicarii
metodelor si recomandarilor propuse pentru perfectionarea practicilor de contabilizare si raportare
financiara a PPP in RM.

Rezultatele stiintifice obtinute care au contribuit la stabilirea unui criteriu contabil unitar pentru
contractele PPP la partenerul privat sunt: fundamentarea tratamentului contabil pe baza controlului, a
repartizarii riscurilor si a modului de recuperare a investitiei; modelul de contabilizare a operatiunilor
realizate prin societatea de proiect, cu formula platii partenerului public; gruparea veniturilor si
cheltuielilor pe fazele proiectului, cu subconturi analitice; propuneri de completare a Indicatiilor
metodice; modelul de prezentare a contractelor PPP in Nota explicativa.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele au fost implementate la ,,Basconslux” SRL,
,Buromed Diagnostic” SRL si IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, fapt confirmat prin
acte de implementare.
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ANNOTATION
PANUS Corina, “Improving the accounting of public-private partnership contracts”, PhD

thesis in economic sciences, Chisinau, 2026

Thesis structure: annotation, introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography (214 titles), 39 annexes, 162 pages of main text, 36 tables and 12 figures. The results
obtained have been published in 13 scientific papers.

Field of study: accounting.

Keywords: public-private partnership, private partner, project company, control, risk
allocation, accounting for PPP contracts, accounting information, recognition, measurement,
concession, lease/rental contracts, concession and delegated management contracts, IFRIC 12,
assessment indicators, financial impact, financial statements.

The aim of the research is to substantiate and develop the theoretical and methodological
framework for accounting for PPP contracts by the private partner, by identifying gaps in national
regulations and drawing on international practice. The research seeks to develop methodological
solutions for accounting for PPP-specific transactions, including those carried out through the project
company, organising analytical records, and presenting relevant information in the financial
statements. Accordingly, determining the accounting treatment requires examining not only the legal
form of the contract but also its economic substance, taking into account control over the
infrastructure and the services provided, the allocation of risks between the partners, and the method
of recovering the investment.

The research objectives are: substantiation of the concept and contractual forms of PPP;
analysis of the national and international regulatory framework and identification of its
inconsistencies; substantiation of the criteria for recognising and measuring accounting elements
related to PPP; systematisation of the accounting treatments of contractual forms and assessment of
the impact of accounting information on performance and decision-making; development of
accounting models, including for the project company; formulation of proposals for harmonisation
with international standards and for the presentation of information in the financial statements.

The scientific novelty and originality of the results obtained consist in a methodological
approach to accounting for PPP contracts by the private partner. Under this approach, the accounting
treatment is determined by control over the infrastructure and services, the allocation of risks and the
investment recovery mechanism, not solely by the legal form of the contract. The elements of novelty
are: a definition of PPP from a financial and accounting perspective; the distinction between the
accounting criteria for recognising the PPP asset and the statistical and legal criteria; the identification
of inconsistencies in the Methodological Guidelines and in Law No. 179/2008; the grouping of revenues
and expenses by project phase; and the criteria for distinguishing the financial asset from the intangible
asset.

The theoretical significance and practical value of the scientific results obtained consist in
deepening and systematising accounting approaches to PPP, as well as in the possibility of applying
the proposed methods and recommendations to improve the accounting and financial reporting
practices for PPP in the Republic of Moldova.

The scientific results obtained which contributed to establishing a uniform accounting
criterion for PPP contracts by the private partner are: substantiation of the accounting treatment based
on control, risk allocation and the method of investment recovery; the model for accounting for
transactions carried out through the project company, including the formula for the public partner’s
payment; the grouping of revenues and expenses by project phase, with analytical sub-accounts;
proposals to supplement the Methodological Guidelines; the model for presenting PPP contracts in
the Explanatory Note.

Implementation of scientific results. The results have been implemented at “Basconslux”
SRL, “Euromed Diagnostic” SRL and the Public Medical and Sanitary Institution Republican
Clinical Hospital “Timofei Mosneaga”, as confirmed by implementation certificates.
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