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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si semnificatia problemei cercetate. In lumea moderna, discrepantele
regionale din punct de vedere al dezvoltarii economice reprezintd o provocare. O crestere economica
presupune acces la resurse, servicii si educatie. Gavril Hoda, Mihai Iliescu, 1n lucrarea lor, afirma ca
,,un domeniu important si indispensabil in activitatea economico-sociald a umanitatii il constituie
acela al transporturilor. Prin intermediul lor se realizeazd deplasarea in spatiu a oamenilor si a
diferitelor categorii de marfuri in scopul satisfacerii necesittilor materiale si spirituale ale societatii
umane. Pentru economia unei societdti, caile de comunicatie reprezinta factorul principal care
favorizeaza dezvoltarea tuturor sectoarelor de activitate, ele mijlocind mobilitatea de bunuri si de
persoane pe intreg teritoriu” [30].

Existenta retelelor de transport permite punerea in valoare a bogatiilor tarii, de la frumusetea
peisajelor pana la parcursul marfurilor si a pasagerilor. Unul din mijloacele cele mai insemnate pentru
R. Moldova consta 1n detinerea in posesia statului a drumurilor publice prin intermediul carora poate
fi influentata dezvoltarea economiei nationale in acord cu interesele generale ale tarii. Totusi, pentru
R. Moldova, pe langd alte probleme majore, problema drumurilor raméane a fi una prioritara,
solutionarea careia are un rol semnificativ in dezvoltarea economica a tarii. Problema retelelor de
transport este de un interes major si constd in construirea unei retele, care sd corespunda atat
intereselor economiei nationale, cat si intereselor turismului si apararii nationale.

Indiscutabil, drumurile si podurile nu sunt usor de construit si intretinut. Cerintele si
exigentele, anual, sunt tot mai mari, iar indeplinirea lor implicd un efort comun din partea
specialistilor si a comunititii. In acest sens, mijloacele financiare, rezervate pentru drumuri, sunt
extrem de valoroase, care trebuie utilizate intr-un mod eficace si transparent, respectiv prin realizarea
unui management eficient, oportun reabilitarii drumurilor publice de calitate.

Importanta si actualitatea temei de cercetare poate fi argumentata si prin faptul cd drumurile
constituie parte componentd a sistemului national de transport, care, reprezentdnd caile de
comunicatie terestra, trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

- sigurantd maximd, mai ales pentru transportul de persoane;

- rapiditate, adica viteza de circulatie mare;

- mobilitate si acces 1n toate locurile interesante;

- regularitate si punctualitate, indiferent de conditiile atmosferice;

- capacitate mare de transport pe tot traseul;

- economicitate, atdt din punct de vedere al investitiei initiale, cat si al cheltuielilor de
exploatare etc.

In acest context, gestionarea performanti a procesului de administrare a drumurilor publice
reprezinta un rol important in obtinerea indicatorilor de rezultat orientati spre modernizarea retelelor
de transport de calitate din R. Moldova cu asigurarea sigurantei rutiere la trafic.

Gradul de studiere. In literatura stiintifica si de specialitate autohtona sunt dezvoltate mai
aprofundat doar anumite aspecte ce vizeaza subiectul cercetarii, de exemplu, determinantele
stiintifice, precum: infrastructura, drumuri, sistemul de management al infrastructurii drumurilor,
fiind studiate din punct de vedere stiintific, dar mai putin economic sau managerial. Astfel, putem
mentiona ci existd surse suficiente ce cuprind partea tehnici a infrastructurii drumurilor. In acest
context citam cercetatorii: Ababii A., Bejan S., Munteanu M., Popescu D., Pogorletchi Gh.,
Plamadealda V., Godonoga Iu., Ceban D., Vicoleanu S., Ciubuc I., Garstea N, Postolachi C,
Plamadeala A. etc.

In literatura strdina, spre deosebire de cea autohtoni, cercetitorii si expertii au dedicat
multiple lucrari infrastructurii drumurilor In concordantd cu managementul acesteia. De acest aspect
S-au ocupat autorii, ca: Tripp S., Paraphantakul Ch., Marshall S., Antameng M., Cozar A., Chiricuta
L., Iliescu M., Matasaru T. Desi studii teoretice aprofundate cu privire la principalele determinante
stiintifice (drumuri, infrastructura drumurilor) nu sunt destul de multe, meritad mentionate cunoscutele
lucrari fundamentale ale savantilor Tripp S. ,,Road traffic and its control” si Marshall S. ,,A first
theoretical approach to classification of arterial streets”.
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Stiinta managementului este cunoscuta datorita principiilor sale generale, care determina
nivelul de dezvoltare a acesteia, iar aceste principii reprezintd un sistem in baza caruia se concepe si
se modeleaza orice management fie al institutiilor, organizatiilor, sectorului sau al tarii. Reiesind din
contextul dat, in aceastd lucrare accentul a fost pus pe lucrdrile care au drept subiect sistemul de
management, scrise de savantii: Drucker P., Buuveibaatar, M., Kim, M.G., Shin, S.P., Brent, A.,
Labuschange, Surdu Al., Nicolescu Ov., Verboncu I., Dobre I., Paun M., Mustata-Horpos F., Negrau
G., Puiu A., Istocescu A., Mironov S., Florea R., Bratianu C., Ulian G., Mironov S., Bugaian L.,
Cimpoies D., Prisacaru V., Stratan A., Perciun R., Oleiniuc M., Mamaliga V., Calugareanu I., Popa
A., Caprarescu Gh. si altii.

Scopul cercetarii consta in analiza sistemului de management al infrastructurii drumurilor
publice in R. Moldova prin prisma principalelor elemente in vederea elaborarii recomandarilor care
vor contribui la perfectionarea managementului investigat.

Obiectivele cercetarii:

1. Fundamentarea conceptului de management al infrastructurii drumurilor prin definirea
principalelor determinante stiintifice, ca: drumuri, infrastructura drumurilor si sistemul de
management.

2. Analiza experientei internationale cu privire la managementul infrastructurii drumurilor in
scopul preludrii bunelor practici.

3. Diagnosticarea sistemului de management al infrastructurii drumurilor in R. Moldova prin
prisma principalelor elemente identificate: subiecti, obiect, situatia actuald, variabile, inputuri,
transformari si outputuri.

4. Analiza cantitativd input-output in managementul infrastructurii drumurilor Tn scopul
determinarii corelatiei dintre cauza-efect a acestora.

5. Identificarea principalelor lacune in managementul infrastructurii drumurilor in R.
Moldova.

6. Elaborarea recomandarilor privind perfectionarea managementului infrastructurii
drumurilor in R. Moldova.

7. Identificarea indicatorilor speciali de performantd a managementului infrastructurii
drumurilor in R. Moldova.

Ipoteza de cercetare

Ipotezele de cercetare, propuse spre testare In aceasta lucrare, deriva din literatura cercetata si
analiza experientei internationale. Si anume, costul transporturilor pe cdile de comunicatie deriva o
interdependentd de nivelul modernizérii drumurilor publice sub aspect calitativ si accesibil de
utilizare. De exemplu, potrivit unui studiu realizat de United Nations Road Safety Fund, a fost relevat
faptul ca drumurile proaste ii costa pe soferii californieni 61 miliarde de dolari anual. Analiza a fost
efectuata pentru un autovehicul mediu in cele mai mari zone urbane ale SUA, sub forma costurilor
suplimentare generate de conducerea pe drumuri deteriorate. Un alt studiu, efectuat de Banca
Mondiala, demonstreaza ca pierderile posesorilor unitatilor de transport in dependenta de starea partii
carosabile constituie de la 9 la 32% [49]. Prin urmare, in aceasta lucrare se propune validarea a 2
ipoteze de cercetare:

Ipoteza 1: Unul din outputurile derivate ale managementului infrastructurii drumurilor
reprezinta nivelul de dezvoltare a economiei nationale, respectiv o infrastructura dezvoltatd a
drumurilor va duce la cresterea PIB-ului.

Ipoteza 2. Outputurile managementului infrastructurii drumurilor sunt dependente, in mare
masurd, de principalul input — resursele financiare alocate pentru aceasta.

Problema stiintifici importanta solutionata a constat n elaborarea modelului logico-
descriptiv al sistemului de management al infrastructurii drumurilor in R. Moldova, fapt ce a
contribuit la o diagnosticare mai aprofundata a situatiei actuale, la identificarea deficientelor existente
si a condus la elaborarea recomandarilor in vederea perfectiondrii managementului infrastructurii
drumurilor.



Sinteza metodologiei de cercetare si argumentarea metodelor alese de cercetare

Metodele de cercetare aplicate cuprind metode stiintifice calitative si cantitative, de
diagnosticare si tehnici de calcul, precum: analiza si sinteza, inductia si deductia, analiza critica a
materialelor, descrierea monografica si modele econometrice. Alegerea acestora a fost conditionata
de tematica cercetarii, obiectul de studiu si de ipotezele propuse spre validare. Astfel, analiza si
sinteza au permis autorului sistematizarea informatiei studiate, gruparea acestora pe elemente si
determinante stiintifice. Inductia si deductia au permis transferarea cunoasterii de la general la
particular si viceversa, transpunerea analizei experientei internationale asupra realitatii R. Moldova,
formularea anumitor recomandari de perfectionare a sistemului national de management al
infrastructurii drumurilor. Analiza In dinamica a indicatorilor relevanti si analiza comparativa a
acestora au permis identificarea trendului, problemelor, lacunelor existente in R. Moldova. Totodata,
in procesul de cercetare au fost folosite si metodele, ca: observarea stiintifica, interviurile si metoda
grafica. Pentru testarea ipotezelor de cercetare a fost utilizatd metodologia specificd modelelor
econometrice, care sunt descrise detaliat in Capitolul 3.

Noutatea si originalitatea stiintifica reiese din cercetarea efectuatd privind managementul
infrastructurii drumurilor publice in R. Moldova si este fundamentatd de ipotezele de cercetare
propuse spre testare. Astfel, noutatea stiintifica consta in:

- elaborarea modelului logico-descriptiv al sistemului de management al infrastructurii
drumurilor in R. Moldova;

- efectuarea diagnosticarii managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova in baza
modelului elaborat prin prisma principalelor elemente identificate, precum: subiect, obiect,
situatia actuald, variabile, inputuri, transformari, outputuri;

- efectuarea studiului empiric privind perceperea consumatorului final a outputurilor
managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova;

- aplicarea modelului econometric care a determinat corelatia dintre inputul principal (resursele
financiare alocate) si calitatea drumurilor (principalul output cercetat);

- aplicarea modelului econometric care a determinat corelatia dintre mijloacele financiare
alocate pentru drumuri si PIB-ul R. Moldova (principalul output derivat al managementului
infrastructurii drumurilor);

- adaptarea unui set de indicatori de performantd a managementului infrastructurii drumurilor
si elaborarea recomandarilor privind perfectionarea acestuia.

Semnificatia teoreticd a cercetdrii constd in abordarea modernd a managementului
infrastructurii drumurilor prin elementele sistemului de management. Potrivit analizei efectuate, a
fost dezvoltatd, in premiera, baza teoretico-metodologica pentru R. Moldova cu privire la
managementul infrastructurii drumurilor prin crearea modelului logico-descriptiv al sistemului de
management al infrastructurii drumurilor; a fost efectuat un studiu amplu privind mecanismul si
instrumentarul economic utilizat n gestiunea infrastructurii drumurilor nationale, au fost elaborati
indicatorii de performantd a managementului infrastructurii drumurilor, a fost demonstrata corelatia
directd dintre infrastructura drumurilor si dezvoltarea economica a tarii, a fost demonstrat ca anume
calitatea drumurilor in R. Moldova depinde de resursele banesti utilizate pentru intretinerea si
reabilitarea acestora. De asemenea, a fost efectuata sinteza diacronica a taxelor rutiere acumulate in
Fondul rutier si au fost elaborate recomandari privind directiile strategice de dezvoltare a
infrastructurii drumurilor in R. Moldova, in special prin coeziunea acesteia in reteaua europeana
TEN-T.

Valoarea aplicativa a cercetirii este determinatd de posibilitatea de utilizare a rezultatelor
stiintifice si recomandarilor, prezentate in tezd, de catre autoritatile abilitate nationale care asigura
managementul infrastructurii drumurilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost aplicate de catre IS
Administratia de Stat a Drumurilor.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele stiintifice ale cercetarii au fost raportate la 6
conferinte internationale si nationale, si anume:



1. Managementul drumurilor publice in Republica Moldova. International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges 6th Edition ,,Humanity at a crossroad. Between
digital Economy and Need for a Paradigm of going back to Nature” May 14th-15th, 2020 Bucharest,
Romania.

2. Dezvoltarea retelelor de drumuri publice in Republica Moldova. Conferinta internationala
,,Dezvoltarea economico-sociala durabilda a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere, Iasi, 29
octombrie 2021. Coordonatori: Ciprian lonel Alecu, Dumitru Tudor Jilie, Marilena Doncean.

3. Economic Importance of Road Networks in the Republic of Moldova. Proceedings of
XVII. International Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series on Economics,
Business and Management-Plovdiv / Bulgaria, March 12-13, 2022 / Ed. Mariana IVANOVA, Dimitar
NIKOLOSKI, Rasim YILMAZ.

4. Analiza infrastructurii drumurilor publice in Republica Moldova. ,,Tendinte contemporane
ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetdtori”. Materialele conferintei stiintifice a
doctoranzilor, editia a 8-a, Chisinau, 10 iunie 2019 : [in vol.] / com. st. Aurelia Hanganu (presedinte)
[et. al] — Chisinau: Universitatea de Stat ,,Dimitrie Cantemir”, 2019.

5. Perfectionarea managementului drumurilor publice in Republica Moldova. Metodologii
contemporane de cercetare si evaluare: Conferinta stiintificd nationalda a doctoranzilor dedicata
aniversarii a 75-a a USM, 22-23 aprilie 2021 / comitetul de organizare: Aurelia Hanganu.

6. Perceperea consumatorului final privind managementul infrastructurii drumurilor n
Republica Moldova, Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Dezvoltare economica si
cercetare”, UCCM, 21-23 iunie 2023/comitetul de organizare Larisa Savga.

La tema cercetarii au fost publicate 9 lucrari stiintifice, cu un volum total de 4,3 c.a.

Structura lucrarii. Continutul tezei de doctor cuprinde: adnotarile in limbile romana, engleza
si rusd, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, 194 surse bibliografice 10 Anexe,
contine 12 tabele si 71 de figuri.

Cuvinte-cheie: management, drumuri, infrastructura drumurilor, indicatori de performanta,
fond rutier, reteaua TEN-T.

CONTINUTUL TEZEI

Primul obiectiv al cercetarii Statuat in Capitolul | “Conceptualizarea managementului
infrastructurii drumurilor publice” rezida in analiza conceptului de management al infrastructurii
drumurilor prin definirea principalelor determinante stiintifice: infrastructura, drumuri, infrastructura
drumurilor si managementul infrastructurii drumurilor. In urma realizarii acestui obiectiv am trasat
urmatoarele constatari:

Din analiza literaturii de specialitate internationale (Chutipong Paraphantakul, Tripp S.,
Marshall S., Ighodaro, C.A.U., Horng C.C., Antameng M., Tung, T.T. s.a.) identificam ca exista diferite
clasificari ale categoriei ,,drumuri”. Totusi, in majoritatea cazurilor, autorii delimiteaza drumurile in 3
categorii mari: drumuri arteriale, subarteriale si locale.

Fiecare tara poate sa delimiteze si sa aiba propria clasificare a drumurilor. Dar cel mai des,
drumurile se clasifica: dupa tipul de proprietate si subiectii care asigurd managementul acestora; in
functie de trafic (volum, compozitie); dupa rolul in retea (locatie si conectivitate); dupa forma fizica —
dimensiuni, aliniament etc.

Drept exemplu poate servi China, unde clasificarea drumurilor se realizeaza in functie de
asezarea administrativd: nationale, comunale, municipale, raionale, autostrazi speciale si drumuri
locale. Tn UE, drumurile sunt clasificate n functie de trei tipuri comparabile la nivel international: a)
autostrada; b) drum din intravilan; c) drum din extravilan (drumuri expres, drumuri 2+1 si altele). De
asemenea, persistd banda pentru biciclete, autobuze, piste pentru biciclete, care reprezinta unele parti
ale cailor carosabile destinate utilizarii de catre biciclisti si se distinge de restul carosabilului prin
marcaje rutiere longitudinale. Pistele pentru biciclete pot fi obligatorii sau optionale, indiferent daca
alte autovehicule sunt sau nu permise sa intre pe banda. Unele piste pentru biciclete permit biciclistilor
sa circule contra-flux. Pentru anumite tipuri de moped, de asemenea, poate fi permisa utilizarea benzii
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de biciclete. Unele benzi pot fi disponibile atat pentru autobuze, cét si pentru biciclisti.

Totusi, cea mai uzuald este clasificarea elaboratd dupa urmatorii indicatori: viteza de trafic,
lungimea drumului, destinatia, rolul strategic, circulatie versus acces, administrare. Aceste clasificari
sunt strans legate de urmatoarele elemente: trafic si criteriile aferente transportului, rolul strategic al
drumurilor (adica ierarhia ce tine de pozitia acestora) si de functia legata de circulatia traficului si gradul
de acces la aceste drumuri.

Din cercetare am dedus ca pentru a oferi o anumita clasificare, drumurile trebuie sa fie
ierarhizate. Aceasta ierarhie poate fi: finctionald, administrativa si structurald. In prezent, apare o noua
dimensiune prin prisma careia se analizeaza drumurile, si anume robustetea, care determina
capacitatea drumului de a functiona la capacitatea sa normala in contextul dezvoltarii durabile.

Astfel, in contextul globalizarii si al Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD), tot mai
multa literatura trateaza notiunea de drumuri prin prisma termenului robustete. Stabilirea robustetii
este un aspect strans legat de o apreciere exacta a stdrii actuale a retelei rutiere, iar o determinare
precisa a elementelor vulnerabile este un aspect extrem de important. ”Analiza vulnerabilitatii este
efectuata pentru determinarea punctelor slabe din retea si pentru evaluarea efectelor produse de esecul
functionarii retelei” [7]. In viziunea lui A. Cozar, robustetea este proprietatea ce permite unei structuri
rutiere sd suporte surplusul de trafic, survenit odata cu aparitia unor actiuni neprevazute pentru a
mentine intacte functionalitatile si continuitatea retelei rutiere, acest lucru facand ca acea retea sa fie
una robustd in ceea ce priveste structurile rutiere”. In cadrul aceleiasi viziuni, robustetea trateazi
problema din punctul de vedere al capabilitatii retelei de a functiona la capacitatea sa normala, pe
cand fiabilitatea drumurilor reprezinta abilitatea drumurilor de a functiona in conditiile pentru ce a
fost proiectat drumul respectiv. Astfel, retelele rutiere se pot confrunta cu doud categorii de
evenimente, ce pot periclita buna desfasurare a traficului, si anume: (i) evenimente neregulate si
exceptionale: naturale — dezastre (cutremure, uragane, inundatii, alunecari de teren etc.); si artificiale
— accidente rutiere grave, lucrari de drumuri majore, evenimente sociale (meciuri de fotbal, targuri
mari etc.); (i1) evenimente regulate si asteptate — fluctuatii ale traficului in timpul unei zile, unei
saptdmani, sau sezoniere, precum si lucrari de drumuri regulate, de intretinere.

Totodata, atestam ca criteriul legat de robustete sau sustenabilitate este prezent in putine tari,
inclusiv R. Moldova. Studiul privind investitiile, realizat de profesorul Bugaian L. [12], denota ca
climatul investitional al R. Moldova ramane destul de neatractiv, ceea ce este evident prin pozitia R.
Moldova in ratingurile internationale, dar §i prin comparatia directa a performantelor privind
atragerea investitiilor straine directe [12].

Deci, definind principala determinanta stiintifica a prezentei cercetari — drumul — revenim la
analiza infrastructurii drumurilor nemijlocit prin prisma conceptului modern al acestei determinante
adica drumuri robuste sau sustenabile.

Asadar, din analiza documentelor oficiale, se atesta ca, conceptul dezvoltarii infrastructurii
drumurilor sustenabile (Sustainable Road Infrastructure Development, SRID) acoperd un domeniu
mai larg, antrenand tot mai multe companii in angajamentele voluntare pentru tranzitia ecologica in
infrastructurile de transport [31]. Acest concept ia in considerare dimensiuni diferite si poate fi definit
prin: proiectarea, construirea, operarea, intretinerea si deconstructia elementelor infrastructurii
drumurilor intr-un mod care echilibreaza preocuparile societale, economice si de mediu, necesare
pentru a sustine justitia umana, diversitatea si functionalitatea mediului natural, reprezentand o structura
multidimensionala (Tabelul 1).

Tn acest sens, 1n viziunea franceza, evidentiem sustenabilitatea infrastructurii drumurilor ca
patrimoniu, la cel mai bun cost economic si de mediu, precum si adaptarea sa la schimbarile climatice
si utilizari ce reprezinta activitatea manageriala de baza, care poate fi grupata conform urmatoarelor
axe: (a) managementul activelor infrastructurii si (b) tehnici, metode si monitorizare a infrastructurii.
Pana in prezent au existat cunostinte variate despre sustenabilitate in ceea ce priveste managementul,
din cauza implicdrii mai multor factori interesati cu propriile lor preocupari, prioritati principale si
interese, ceea ce duce la scopuri diferite, precum si In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii
drumurilor, din cauza existentei punctelor de vedere multidimensionale ale sustenabilitatii.



Tabelul 1. Caracteristicile cadrului conceptual al infrastructurii drumurilor sustenabile
Nr. Criterii
Sustenabilitate socio-culturala
Sustenabilitate economica
Sustenabilitate de mediu
Sustenabilitate institutionala
Sanatate si siguranta
Management de proiect
Utilizarea resurselor si management
Performanta inginerie
Raspuns la schimbarile climatice
Participarea publicului
Managementul stakeholderilor
Sursa: elaborat de autor in baza [31].
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Desi exista instrumente de evaluare a drumurilor durabile, de exemplu cel dezvoltat de
VicRoads, GREENROADS, Envision, adoptarea acestor instrumente este destul de limitatd si
neclard, deoarece acestea nu analizeaza identificarea si abordarea problemelor care influenteaza
decalajul dintre eforturile de sustenabilitate si rezultatele reale (Tabelul 2). Totodata, literatura de
specialitate indica existenta unor initiative care incearca sa dezvolte indicatori si instrumente de

infrastructura, cum ar fi drumurile.

Tabelul 2. Cadrul de dezvoltare durabila a infrastructurii drumurilor

Sistemul de indicatori ai Caracteristici
managementului
infrastructurii
drumurilor propus de:

CEEQUAL Management de proiect, utilizarea terenurilor, ecologie si biodiversificare;
mediu, energie, utilizarea resurselor, managementul deseurilor etc.

managementul Echitate, sandtate, drepturile omului, educatie, securitate, populatie,

proiectului sustenabil | cultura, integritate, atmosfera, oceane&mari, apd, biodiversificare,

FIDIC structurd economicd, consum si caracteristicile de produs etc.

BE2-ST-In-Highways Deseuri periculoase, economii de carbon, zgomotul traficului, reducerea
deseurilor etc.

Envision Clima, mediul natural, alocarea resurselor, energie si atmosfera, inovare si
design

Montgomery, Schirmer, | Calitatea vietii, leadership de proiect, mediul natural, managementul

Hirsch (2014) resurselor naturale, utilizarea resurselor etc.

Lim (2009) Mediu, economie, social, inginerie; utilizarea resurselor, management.

Sursa: elaborat in baza [48], [37], [24], [11], [5]

Un alt studiu empiric de evaluare a riscurilor pentru proiectele de constructie a infrastructurii de
drumuri publice, realizat de P.Z. Razi, M.1. Ali, N.l. Ramli [45] a indicat existenta a 13 subfactori si 4
factori de intarziere, evaluati cantitativ. Autorii, utilizdnd tehnica Procesului de ierarhie analiticd (in
engleza prescurtat — AHP), prin prioritizarea factorilor de intarziere de risc au identificat urmatoarele
riscuri ierarhizate: riscul proiectului (0,348), problemele ce tin de achizitia terenurilor (0,555), urmat de
mediu (0,233), care la randul sau este cauzat de incertitudinea vremii (0,733), riscul operational (0,309),
cauzat de depunerea cu intarziere a desenului aprobat pentru constructie care provoaca intarziere in
depunerea proiectelor (0,396) si riscul tehnic (0,110).

In concluzie, marea majoritate a literaturii cercetate are un numitor comun ce tine de infrastructura
drumurilor ca factor prioritar si acesta este legat de starea drumurilor, precum eforturile de a le mentine
ingrijite. Conform dictionarului de termeni rutieri [21], intretinerea drumurilor se defineste ca ,toate
actiunile intreprinse pentru mentinerea si refacerea bunei functionari si a nivelului de utilizare a
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drumurilor” [21], cu urmatoarele doua sub-categorii: (1) intretinerea de rutina, care se defineste ca toate
operatiunile care pot fi planificate, iIn mod periodic, In vederea mentinerii unui nivel satisfacator de
utilizare, cat mai apropiat posibil de starea initiala si in conformitate cu clasificarea drumului, iar (2)
intretinerea si reabilitarea preventiva se definesc ca lucrari intreprinse pentru mentinerea si refacerea bunei
functionari si prelungirea duratei de viata a unui drum existent, unde Intretinerea preventiva este utilizata
in mod obisnuit pentru Imbracamintile aflate in buna stare cu o importantd durata de viatd rdmasa, fara
modificari esentiale ale capacitatii structurale, reabilitarea fiind efectuatd atunci cand randamentul
structural al drumului existent este compromis. Potrivit lui Schraven, D., Hartmann, A., Dewulf, G. [46],
“reconstructia drumurilor se defineste ca “lucrari efectuate pentru modernizarea retelei sau inlocuirii
intregului sector de drum”.

In urma realizarii obiectivului referitor la analiza conceptului de management al infrastructurii
drumurilor am constatat urmatoarele:

Managementul infrastructurii drumurilor se bazeazd pe aceleasi principii, tehnici, metode si
procedee, caracteristice managementului ca stiintd. Respectiv, din literatura de specialitate am dedus ca
orice management al infrastructurii drumurilor poate fi divizat in multiple subsisteme, care sunt:
managementul propriu-zis, infrastructura drumurilor si mijloacele de transport.

O definitie proprie pentru conceptul de ,,management al infrastructurii drumurilor" ar putea fi:
un proces sistematic de mentenantd, imbunatatire si exploatare a patrimoniului (drumuri, cladiri, alt
patrimoniu), combinand principiile ingineresti cu practicile comerciale solide si gandirea economica,
pentru a pune la dispozitie instrumente care sa faciliteze o abordare mai organizata si flexibila pentru
luarea deciziilor necesare in vederea atingerii asteptarii publicului.

Managementul infrastructurii drumurilor, ca proces unitar bazat pe teoria sistemelor, ingineria
drumurilor si evaluare economica, apare dupa anul 1960 [20], ulterior, interesul oamenilor de stiinta, dar
si al administratorilor a crescut exploziv, respectiv, in randul sistemelor de gestiune a patrimoniului rutier
s-a incadrat un sistem de administrare a infrastructurii drumurilor.

Reiesind din tematica cercetdrii ne propunem sd analizam managementul infrastructurii
drumurilor in baza unui modelul logico-descriptiv al managementului infrastructurii drumurilor
publice, prezentat in Figura 1, iar principalul obiect de studiu in cazul prezentului studiu vor fi doar
drumurile (ca parte principald a infrastructurii).

/ subiectii = cadrul legislativ si institutional
obiectul + clasificarea nationald a drumurilor
situatia actuala = diagnosticarea starii infrastructurii drumurilor
R . = indicatorii principali prin care se
variabile caractlerizeaza starea tehnica a drumurilor
publice
inpllturi s resursele tehnice, umane, financiare
. s = * managementul operational, principalele actiuni s1
transformari lucriri intreprinse
Oul,puluri_ = calitatea, robustefea, securitatea drumurilor - outputuri

primare: dezvoltarea economiei tarii - output derviat

SISTEMUL DE MANAGEMENT AL INFRASTRUCTURII
DRUMURILOR IN REPUBLICA MOLDOVA

Figura 1. Modelul logico-descriptiv al managementului infrastructurii drumurilor privit ca

sistem
Sursa: elaborat de autor

Urmatorul obiectiv, atins in acest capitol, a fost analiza sistemului european de management al
infrastructurii drumurilor si analiza experientei strdine In realizarea unui management eficient al
infrastructurii drumurilor.
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Tn scopul de preluare a bunelor practici a fost cercetat sistemul de management al infrastructurii
drumurilor din Romania. Astfel reiesind din valoarea sprijinului financiar pentru dezvoltarea retelelor de
drumuri, ca factor de interdependenta a elementelor sistemului de management, putem mentiona rolul
emancipat al asistentei oferite de catre partenerii de dezvoltare pentru R. Moldova, or exemplu elucidat
cu referire la statul Roman, cu certitudine, amplifica fondurile externe/surse externe ca sursa importanta
de finantare pentru implementarea proiectelor de infrastructura rutierd, precum si prezinta o oportunitate
pentru fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale si locale.

In urma realizirii obiectivelor, am obtinut urmitoarele rezultatele stiintifice: dezvoltarea bazei
teoretico-metodologice privind managementul infrastructurii drumurilor, care se contureaza intr-0
sistematizare a literaturii privind notiunea de drum (definire, clasificare, criterii caracteristice), notiunea
de infrastructura a drumurilor (definire, ierarhizare, clasificare), notiunea de management al
infrastructurii drumurilor (definire, elemente, subsisteme, caracteristici distinctive); si analiza experientei
internationale privind managementul infrastructurii drumurilor atit pe plan european, cat si in Romania.

Pornind de la ideea ca performanta infrastructurii drumurilor publice a unei tari este dependenta de
managementul acesteia, in Capitolul 11 ”Managementul Infrastructurii Drumurilor in Republica Moldova”,
a fost realizat obiectivul: Diagnosticarea sistemului de management al infrastructurii drumurilor in R.
Moldova prin prisma principalelor elemente identificate: subiecti, obiect, situatia actuald, variabile, inputuri,
transformari, outputuri. Astfel, sintetizand cele relatate n acest capitol, mentionam ca au fost constatate
urmatoarele:

Principalii subiecti ai managementului, care contribuie la dezvoltarea infrastructurii drumurilor in
R. Moldova, sunt: Guvernul si principalele ministere de resort, ca: Ministerul Infrastructurii, Ministerul
Finantelor, precum si donatorii. Responsabilitatea pentru gestionarea ce vizeaza: constructia si
reconstructia, reparatia si intretinerea drumurilor publice si obiectelor gospodariei drumurilor, de
distribuitor al tuturor mijloacelor alocate in aceste scopuri este acordata autoritatii administratiei publice
centrale in domeniul gospodariei drumurilor 1.S.,,ASD”, iar APL gestioneaza cu drumurile locale de interes
raional.

Obiectul managementului infrastructurii drumurilor este stipulat si clasificat in Legea drumurilor
nr.509-XIII, unde are loc clasificarea drumurilor potrivit destinatiei in doua categorii, si anume: drumuri
publice si drumuri private. In prezentul studiu, obiectul cercetarii reprezintd drumurile publice, care sunt
calificate dupa cum urmeaza: drumuri europene, drumuri nationale si drumurile locale. Cu privire la situatia
actuald a drumurilor publice, am constatat ca in prezent R. Moldova dispune de o infrastructurd de drumuri
publice de circa 10,6 mii km, din care 5902 km de drumuri nationale sunt administrate de catre I.S. ,,ASD”,
iar 3708 km de drumuri locale de interes raional (municipal) sunt administrate de catre APL de nivelul I
Astfel, 1.S. ,,ASD” administreaza 55,1% din totalul de drumuri. Dinamica drumurilor publice pentru anii
2010-2021 se prezinta in Figura 2.

10000 9344 9352 9352 9352 9360 9373 9386

8000
5850 5857 5875 5902 5903
6000
3708 3708 3708 3708
4000 3494
2000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 2. Lungimea drumurilor publice administrate de citre i.S.,,ASD”, din anul 2017 — de
ciatre APL, pentru anii 2010-2021, km )
Sursa: Informatie sintetizata de autor in baza rapoartelor de executare a programelor de activitate a I.S.
,ASD” [43]
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Diagnosticarea efectuata a permis sa concluzionam ca drumurile republicane sunt modernizate la
nivel de 98,2%, iar in cazul celor regionale prevaleaza caile de acces cu acoperiri pietruite — 39,5% si fara
acoperire (de padmant) — 1,6%. Din totalul retelei de drumuri nationale prevaleaza cele cu imbracaminte
moderna, ponderea fiind de 76,5%. Totusi, se atestd un grad de accesibilitate redus catre anumite regiuni
din R. Moldova, in special in regiunile Nord, Sud-Est si Sud. Acest lucru, la randul sau, creeaza conditii
de dezvoltare dificile pentru economiile regiunilor respective, reducand competitivitatea acestora n
comparatie cu alte regiuni din tara si conducand la disparitati sociale.

6000 5361
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4000
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2968
82533
0

2000
1000
2010

® Drumuri publice moderne,km.

Drumuri publice pietruite,km.

5376 5380 5393 5427 5453
2969 2973 2964 2967 2966
82525 82517 79516 67499 60494
2011 2012 2013 2014 2015

5476

2016 2018

4194
2059
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59492
8152
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1278 M 1289
88,7 B8R,
2019 2020

B Drumuri publice bituminoase usor,km.

Drumuri publice de pamant,km.

4426

1154
7647

2021

Figura 3. Evolutia drumurilor publice in functie de structura rutieri a acestora pentru

anii 2010-

2021

Sursa: Informatie sintetizatd de autor in baza [43].

Evaluarea starii tehnice a drumurilor (Tabelul 3) releva ca, daca pana in anul 2014, a persistat
ascensiunea drumurilor publice 1n stare bund si mediocra, atunci din anul 2015 acestea au fost tranzactionate
in directia trendului de descrestere, una din derivatele influente a fost diminuarea nivelului de finantare a
retelelor rutiere. Pentru anii 2019-2020, indicatorul ,,starea drumului rea si foarte rea” a fost majorat din
cauza reformarii retelei de drumuri publice, care, preponderent, a fost influentat de starea drumurilor
regionale, care a inregistrat 63%, iar pentru drumurile republicane si expres a inregistrat indicele de 47%.

Tabelul 3. Dinamica indicelui international de planeitate (IRI) in R. Moldova

Anul Resurse utilizate Stare buna IRI | Stare mediocra | Stare rea IRI (6 Stare foarte
pentru (2-4), IRI (4 - 6), - 8), rea (IRl > 8),
intretinerea si % % % %
reabilitarea
drumurilor,
mil. lei
y X1 X2 X3 X4
2009 416.4 9.8 29.6 40.7 19.9
2010 421.8 19.7 36.7 27.1 16.5
2012 1137.5 31.8 41.1 19.3 7.8
2013 1162.7 41.26 37.99 14.93 5.82
2014 2044.4 35.87 77.51 17.05 8.32
2015 1153.1 25.19 37.81 16.89 8.54
2016 1120.3 15.8 31.67 24.93 15.2
2017 1104.5 17.65 30.43 23.21 12.39
2018 874.3 16.83 29.3 23.98 14.63
2019 1597.1 14.75 25.7 25.8 21.23
2020 2100.9 17.81 23.09 25.88 20.92
2021 1977.8 42.72 24.59 18.8 13.86

Sursa: Informatie sintetizata de catre autor in baza [43] .
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Analiza variabilelor a constituit un alt obiectiv al capitolului 2, respectiv din executarea acestuia
concludem ca utilizarea normelor anilor 1970-1980, pentru lucrarile de infrastructura a drumurilor publice
derulate in prezent, nu mai poate fi eficienta. Astfel, in R. Moldova construirea si modernizarea drumurilor
publice se realizeaza In functie de categoriile acestora. Starea tehnicd a drumurilor publice moderne
urmeaza a fi stabilita utilizand criteriile de performanta pentru caracterizarea structurilor rutiere din punct
de vedere al: nivelului de confort, de siguranta si al starii structurale.

Resurse tehnice. Constructia si intretinerea drumurilor nu este posibila fara masini si utilaje
speciale. Utilizarea tehnologiilor moderne pentru reparatia si Intretinerea infrastructurii rutiere necesita
masuri tehnico-organizatorice adecvate, care trebuie sd conduca la asigurarea unei stari tehnice
ireprosabile a masinilor si utilajelor exploatate pe tot parcursul ciclului operativ de utilizare, dar si la
realizarea eficientd a sarcinilor Tn conditii favorabile de management structural in domeniu. Astfel,
dotarea tehnica suficientd a celor 12 societati pe actiuni ,,Drumuri teritoriale” reda rolul important in
cresterea gradului de interventii pentru executarea lucrarilor calitative de Intretinere si reparatie curenta
a infrastructurii drumurilor in R. Moldova. Detinerea unui numar suficient de tehnica, masini si utilaje
de catre companiile statului asigura executarea lucrarilor de intretinere pe timp de vara si pe timp de
iarnd, precum si lucrdrile de reparatie de o complexitate majora. Lucrarile de terasamente, de
compactare, de asfaltare, de frezare straturi bituminoase sau lucrari de reparatii (colmatari de fisuri,
reparatii in straturi succesive) sunt efectuate prin utilizarea camioanelor, autogrederelor, tractoarelor cu
diferite utilaje, excavatoare, incarcatoare, freze de asfalt, compactoare, magini pentru plombat, freze de
zapada si alte masini specializate de domeniu. [22] Totodatd, la lucrarile de intretinere, reabilitare si
constructie a drumurilor participa si companiile din sectorul privat, contractati potrivit legislatiei in
vigoare, care indicd expres disponibilitatea operatorilor economici la utilaje si masini pentru a asigura
realizarea calitativa a acestor lucrdri nominalizate.

Dotarea tehnica duce indispensabil la asigurarea calitatii infrastructurii rutiere si, nu in ultimul
rand, la controlul calitatii materialelor utilizate in constructia, reabilitarea, reparatia drumurilor publice,
probele carora sunt incercate la laboratoarele de analize si incercdri in constructii, autorizate si
acreditate. Printre cele 20 de laboratoare de analize si incercari in constructii, autorizate si acreditate
potrivit SM EN ISO/IEC 17025:2006/ SM EN ISO/IEC 17025:2018 se enumerd si Laboratorul de
incercari al 1.S. ,,ASD”.

Domeniul de baza al Laboratorului este testarea materialele de constructii pentru drumuri la
obiectele gestionate de catre 1.S. ,,ASD”, precum si prestarea serviciilor centrelor de certificare a
produselor pentru constructii si a partilor terte solicitante. Laboratorului este orientat spre determinarea
indicilor fizico-mecanici si fizico-chimici (lianti organici) pentru urmatoarele materiale: Lianti organici
(bitum fluid, vascos, emulsie bituminoasd); Agregate (nisip, savurd, piatrd spartd, prundis, filer);
Amestec de agregate, pamanturi prelucrate cu lianti organici/neorganici; Pamant; Beton asfaltic din
materiale granulare; Beton asfaltic (fierbinte, cald, rece); Beton de ciment; Material Antiderapant (nisip
cu sare, sare). [22]

Laboratorul conlucreaza sistematic cu Centrul National de Acreditare Moldac si presteaza
servicii centrelor de certificare a produselor pentru constructii, avand contracte de colaborare cu
Organismul de certificare CertMatCon, Centrul Tehnic pentru Securitate Industriald si Certificare,
Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare si Institutul National de Metrologie. [22]

Conform estimarilor, pentru a asigura trecerea la standardele rutiere ale UE vor fi necesari circa
100 mil.lei, care necesitd a fi alocati de catre antreprenori. Aceastd schimbare ar dezvolta metode de
cercetare in domeniul utilizarii materialelor moderne pentru constructia si intretinerea drumurilor, ce ar
asigura calitatea infrastructurii rutiere. Pe parcursul anului 2021 a fost examinata oportunitatea utilizarii
aplicatiei ,,Road Recorder” pentru a digitaliza modalitatea de verificare a calitatii lucrarilor de
constructie, reparatie si Intretinere periodica, executate pe drumurile nationale ale R. Moldova. Aceasta
actiune urmeaza sd acumuleze o perspectivd mai larga in ajutorul responsabililor tehnici pentru
asigurarea elementelor de calitate a lucrarilor verificate si excluderea conflictelor de interese.

Pentru a asigura regularitatea comercializarii produselor pentru constructii, la cerinte minime, in
perioada de tranzitie la aceste standarde conexe, Laboratorul de incercari al . S.,,ASD” a fost dotat cu
echipament nou in valoare totala de 6,31 mil.lei. Echipamentul a fost procurat din mijloacele Fondului
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rutier ale anului 2017, in suma de 2,01 mil. lei, pentru anul 2020 — in valoare de 2,6 mil.lei, iar pentru anul
2021 — suma de 1,7 mil. lei urmeaza sda permitd executarea unor incercari prevdzute in standardele
europene preluate de R. Moldova. [43]

Din analiza efectuatd se constatd ci Laboratorul de incercari al 1.S. ,,ASD” are posibilititi de a
expertiza| probele preluate doar din straturile de suprafatd de beton-asfalt, neavand capacititi pentru
expertiza straturilor pentru fundatie care face parte integrantd, nemijlocit din drumul construit.

Resursele umane implicate in dezvoltarea infrastructurii rutiere poarta in sine realizarea celor mai
importante obiective si principii generale de dezvoltare a acestui domeniu, fard de care competitivitatea
actuala este de neconceput. O forta de munca inalt calificata cu capacitatea de a se adapta noilor tehnologii
este esentiala pentru atingerea progreselor in domeniul infrastructurii rutiere de calitate. Pentru a dispune
de capital uman cu competente de Intretinere, reparatie si reabilitare a drumurilor este necesar de un cadru
institutional si administrativ eficient care s sprijine dezvoltarea in recrutarea si formarea profesionald a
resurselor umane Tn domeniu.

Daca pana in anul 2016, potrivit structurii aparatului central al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, pentru elaborarea politicilor in domeniul dezvoltarii infrastructurii drumurilor
erau antrenate de un efectiv, in medie, de 15 angajati, care activau in 2 directii: Directia dezvoltarea
drumurilor si Directia intretinerea drumurilor, atunci, odatd cu reforma administrativa in anul 2017,
comasarea Ministerului Economiei si Infrastructurii, activitatile in acest domeniu erau realizate de un
efectiv, in medie, de 4 angajati, Sectia infrastructura drumurilor din cadrul Directiei infrastructura de
transport. Pentru elaborarea politicilor statului in domeniul intretinerii si dezvoltarii drumurilor este
necesar un numar suficient de personal cu cunostinte speciale, care ar asigura obtinerea rezultatelor de
progres ce vizeaza armonizarea legislatiei in domeniu, precum si crearea conditiilor favorabile de crestere
a calitatii fizice a drumurilor si capacitatilor financiare in acest sens. Astfel, din anul 2021, structura
efectivului de personal al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost formata si din Directia
infrastructurd de transport, cu 6 angajati responsabilizati pentru elaborarea politicilor in domeniul
drumurilor rutiere, ceea ce nu ar amplifica pe deplin necesarul de anvergura al resurselor umane implicate
in dezvoltarea acestui sector, care reprezintd un complex de formare si extindere in proportii la nivel
economic $i social.

Pentru implementarea politicilor statului de intretinere, reparatie si reconstructie a infrastructurii
rutiere este Tncadrat un potential de resurse umane care exprima unul din factorii de baza, ce influenteaza
dezvoltarea performantd a drumurilor, care, Tn anul 2021 constituia un numar de 183 de angajati sau cu
12 angajati mai mult fatd de anul 2019. Totodata, lucrarile de intretinere si reparatie a drumurilor sunt
realizate de circa 400 de angajati ai societitilor pe actiuni ,,Drumuri teritoriale”. In reabilitarea si
reconstructia drumurilor, atat din resursele bugetului de stat, cat si din resurse externe, sunt implicati, de
asemenea, specialisti, muncitori angajati ai companiilor private de constructii.

Astfel, din lipsa unor politici bine determinate, de exemplu, strategii, studii de fezabilitate n
domeniul privind recrutarea, formarea profesionala a specialistilor, precum si instruirea muncitorilor cu
referire la utilizarea de tehnologii, masini si utilaje moderne folosite in procedura de intretinere,
modernizare a infrastructurii rutiere de calitate, nu poate fi asigurata si obtinuta calitatea si exploatarea de
duratd a drumurilor. Un punct slab identificat la acest capitol este insuficienta personalului calificat,
dovedit prin numarul redus de angajati antrenati atat in elaborarea politicilor de domeniu, cat si personalul
antrenat in implementarea acestor politici sectoriale, inzestrati cu competente performante de dezvoltare.

Resursele financiare. Analiza in dinamica efectuata permite a constata ca inputurile sub forma de
resurse financiare destinate Fondului rutier au trend oscilator si instabil. Astfel, dupd o ascensiune moderata
n anii 2010-2014, acestea au fost diminuate pana la Imlrd. de lei pentru anul 2016. Inputurile s-au majorat
considerabil, Tnsuménd valoarea de 2,6 mlrd. lei in anul 2020, ceea ce reprezinta un indicator de crestere
circa de 3 ori mai mare fata de anul 2010, insa in anul 2021 acest indicator a scazut din nou. (Figura 4)
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= Suma mijloacelor financiare ale Fondului rutier pentru drumuri publice nationale, mil.lei

m Suma mijloacelor financiare ale Fondului rutier pentru drumuri publice locale, de interes raional, mil.lei
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Figura 4. Resursele financiare de constituire a Fondului rutier pentru anii 2010-2021,

aprobate anual prin legea bugetului de stat
Sursa: Informatie sintetizatd de cdtre autor in baza Rapoartelor anuale [43].

Procedura de repartizare a mijloacelor Fondului rutier. 1.S. ,,ASD” elaboreazi anual
,Programul privind repartizarea mijloacelor Fondului Rutier” prin coordonare cu Ministerul
Infrastructurii si CFR, ulterior aprobat de Guvernul R. Moldova. Etapele de elaborare si aprobare a
Programului privind repartizarea mijloacelor Fondului Rutier se prezinta in Figura 5.
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FR, inainteaza propuneri, precum si coordoneaza Programul anual de repartizare
a mijloacelor financiare ale FR.

APC
avizeaza proiectul Programului de repartizare a mijloacelor FR.

MIDR
elaboreaza proiectul cu privire la aprobarea/modificarea Programului
privind repartizarea mijloacelor financiare ale FR, precum si discuta
propunerile prezentate de I.S.,,ASD” in cadrul Consiliului tehnico-
economic Tn ramura infrastructurii drumurilor.

i.s.,,ASD”
elaboreaza lista lucrarilor de reparatie si tratament bituminos pentru
drumurile nationale si cele locale aflate la intretinere, precum si efectueaza
repartizarea initiala a sumelor alocate pentru lucririle prestabilite.

Figura 5. Organele de competenta in derularea procedurii de elaborare si aprobare a
programului privind repartizarea mijloacelor Fondului rutier
Sursa: Informatia prezentatad de cdtre autor in baza cadrului regulator.

Din analiza efectuatd am conchis ca mijloacele financiare alocate anual permit doar executarea
lucrarilor de intretinere de rutind (Intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profiléri etc.). Din
cauza neefectudrii reparatiilor medii si capitale necesare, peste 80% din lungimea drumurilor locale au
depasit termenul de serviciu stabilit.
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Figura 6. Resursele financiare valorificate pentru reparatia si reabilitarea drumurilor
nationale in coraport cu drumurile locale, mil.lei, pentru anii 2010-2021
Sursa: Analiza sintetizatd in baza rapoartelor [45].

In afara de mijloacele obtinute din contul veniturilor generale al bugetului de stat, anual, se
beneficiaza si de resurse din contul proiectelor finantate din surse externe. In acest context, in rezultatul
negocierilor, efectuate Tn perioada anilor 2006-2007 intre Guvernul R. Moldova si Banca Mondiala, au
fost obtinute progrese in cadrul Proiectului de sustinere a Programului Guvernului R. Moldova in sectorul
drumurilor.

Pentru a asigura implementarea deplina a Proiectului ,,Reabilitarea Drumurilor din Moldova”,
precum si pentru a facilita disponibilitatea mijloacelor financiare necesare pentru finantarea lucrarilor de
reabilitare a retelei de drumuri nationale si constructie a unor drumuri de ocolire a localitatilor, la 18 mai
2021, a fost semnat Acordul de modificare nr. 2 la Acordul de imprumut dintre R. Moldova si Banca
Europeanad pentru Reconstructie s1 Dezvoltare privind realizarea lucrarilor de constructie si reabilitare a
drumurilor in R. Moldova din 28 iunie 2013 [39], in valoare de 150 mil. Euro. Concomitent, urmare a
negocierilor realizate a fost semnat Contractul de finantare dintre R. Moldova si Banca Europeana de
Investitii pentru realizarea Proiectului ,,Moldova drumuri IV”, in valoare de 150 mil. Euro, ceea ce
reprezintd o cofinantare a Proiectului in cuantum de 50%.

Un obiectiv Tnaintat in prezenta cercetare a fost efectuarea unui studiu empiric, bazat pe un
chestionar, care va constata opinia consumatorului final (adica a populatiei R. Moldova) cu privire la
perceperea outputurilor infrastructurii drumurilor. Acest chestionar a fost efectuat in format mix, prin
interogarea participantilor 1n format direct §i online, in baza platformei digitale:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeQ2LV1TgQgqzHOcoRmgoPZbadwXL01GUVBiuQd
UlhsQowTTMg/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0.

Conform chestionarului, s-a identificat ca 97,9% din respondenti au mentionat ca, in R. Moldova
infrastructura drumurilor este slab dezvoltata si doar 0,8% considera ca infrastructura este dezvoltata. Nici
un respondent nu a mentionat cd in R. Moldova exista infrastructura foarte dezvoltata a drumurilor. Peste
94% din respondenti considera cd o infrastructurd dezvoltata a drumurilor trebuie sa includa principalele
outputuri, cum ar fi: calitatea drumurilor, siguranta traficului etc. (de ex., drumuri noi — 98,9%, securitatea
maxima a traficului — 98,9%, drumuri de centura — 97,5%). (Figura 7)
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Figura 7. Distributia respondentilor privind perceperea infrastructurii drumurilor in R.
Moldova, %

Sursa: elaborata de autor in baza chestionarului

O infrastructurd a drumului duce inevitabil la dezvoltarea economica a unei tari. Or, Intr-o tara
unde se atinge un nivel de dezvoltare economica se atesta si imbunatatirea calitatii vietii a populatiei.
Astfel, impactul unei infrastructuri slabe a drumurilor asupra calititii vietii a fost determinat n
baza urmitoarei intrebari: In cazul in care considerati ci infrastructura drumurilor este slab
dezvoltata, cat de mult Va afecteaza aceasta, calitatea vietii Dvs? S-a constatat ca 62% din respondenti
sunt afectati mult, 24% — foarte mult, iar circa-9% nu sunt afectati aproape deloc. Totodata,
aproximativ 23% din respondenti au considerat ca lipsa magistralelor, a centurilor afecteaza outpurile
infrastructurii prezente a drumurilor, iar lipsa drumurilor moderne a constituit raspunsul majoritar —
99%. Totodata, aproximativ 23% din respondenti au considerat ca lipsa magistralelor, a centurilor
afecteazd outpurile infrastructurii prezente a drumurilor, iar lipsa drumurilor moderne a constituit
raspunsul majoritar — 99%. (Figura 8)

in cazul in care considerati ci infrastructura Care din outputurile de mai jos (lipsa,
drumurilor este slab dezvoltatd, cat de mult calitatea acestora) considerati ca afecteaza cel
va afecteaza aceasta calitatea vietii Dvs. mai mult calitatea infrastructurii
automagistr
imi este indiferent W 3,4 ale 2
sunt multumit | 2,5 centuri [ 229

aproape deloc M 8,6 drumuri
moderne RN 09,4
mult N 61,6
marcaje si
foarte mult [N 23,9 indicatoare B 456

Figura 8. Opinia respondentilor privind impactul unei infrastructuri slabe a drumurilor
asupra calitatii vietii
Sursa: elaborata de autor in baza chestionarului

Urmare chestiondrii, am identificat cd: majoritatea respondentilor considerd ca mijloacele
financiare sunt gestionate ineficient (circa 97%), 95% considerda cd nu existd surse financiare
suficiente, 78% indica managementul infrastructurii ineficient, 48% au punctat faptul cd nu exista
resurse tehnice moderne si 64% au considerat ca insuficienta resurselor umane calificate in domeniu
reprezintd cauza principala care duce la outputuri necalitative adica drumuri de necalitative, lipsa
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drumurilor noi, lipsa centurilor, lipsa altor active ale infrastructuri. Totusi, circa 98% au mentionat ca
toate aceste cauze cumulate duc la o infrastructura a drumurilor slab dezvoltatd in R. Moldova.
(Figura 9.)

Stipulati principalele cauze, in viziunea dvs, care conduc la infrastructura
drumurilor slab dezvoltata

nustiu = 0,2
toate cauzele mentionate mai sus I 979
lipsa resurselor financiare GGG 95,2
resurse financiare gestionate ineficient I 06,6
resurse tehnice invechite I 430
insuficienta resurselor umane NN 63,7
managementul infrastructurii drumurilor ineficient I 77,8

Figura 9. Opinia respondentilor privind cauzele care conduc la infrastructura drumurilor
slab dezvoltati in R. Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza chestionarului

Conform literaturii de specialitate, outputurile unei infrastructuri dezvoltate trebuie sa posede
anumite caracteristici, cum ar fi calitatea drumurilor, comoditatea, confort, siguranta traficului,
rezilientd etc. Asadar, pentru a intelege perceperea de catre populatie a importantei acestor criterii,
am indicat In chestionarul realizat o intrebare, in care am rugat respondentii sa ierarhizeze, dupa
importantd (preferintd), principalele caracteristici. Astfel, pe primul loc, a fost pozitionata siguranta
traficului, care, reprezinta un indicator ce caracterizeaza gradul de dezvoltare a infrastructurii
drumurilor. Pe locul 2, consumatorii finali au selectat calitatea drumurilor (aici se are in vederea atat
starea drumurilor existente cat si constructia drumurilor noi), comoditatea drumurilor si rezilienta
acestora se plaseazd pe locul 3 si 4, confortul drumurilor a insumat 298 de puncte, situandu-se pe
ultimul loc.

Setul de intrebari, destinat pentru identificarea solutiilor de imbunititire a outputurilor
managementului infrastructurii drumurilor in viziunea respondentilor, a identificat: circa 92%
din respondenti au considerat cd construirea drumurilor noi este cea mai eficientd cale spre
perfectionarea infrastructurii drumurilor, 80% din respondenti sunt de parerea cd imbunatatirea
infrastructurii existente constd in efectuarea lucrarilor de mentinere si reparatie a drumurilor existente
1 67% pledeaza pentru modernizarea infrastructurii existente prin diverse dotari.

Referitor la evitarea ambuteiajelor, circa 81% din respondenti au pledat pentru constructia
centurilor sau a altor variante de ocolire, 98% — pentru constructia benzilor suplimentare, circa 31%
considera ca starea excelenta a drumurilor va duce spre evitarea ambuteiajelor in trafic, iar 23% din
respondenti considerda cd dezvoltarea cailor de transport ,,verde” va duce, inevitabil, la lichidarea
ambuteiajelor. Circa 80% din respondenti considera aparitia benzilor pentru ciclisti drept una foarte
necesard, 57% — nu sunt interesati, iar 29% sunt de parerea ca benzile de ciclisti nu sunt necesare.

Aceste opinii au fost incluse in recomandarile autorului privind perfectionarea
managementului infrastructurii drumurilor.

Din analiza efectuata, s-a constatat ca numarul sporit de unitati de transport marfar de mare
tonaj conduce perpetuat la cresterea presiunii asupra pavajului peste normele pentru care a fost
proiectat. Sporirea gradului de solicitare a infrastructurii de transport auto constituie un factor de
sporire a nivelului de degradare a drumurilor. Drept urmare atestam ca utilizatorii sunt afectati de
cresterea costurilor pentru reparatia autovehiculelor, reducerea vitezei de deplasare, scaderea
confortului de circulatie si, nu In ultimul rand, cresterea consumului de combustibil.

Una dintre ipotezele de cercetare propuse spre justificare este ipoteza: intre infrastructura
drumurilor si activitatea economicad existd o interdependentd, care reliefeaza si mai mult rolul
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drumurilor calitative, performante in cadrul economiei nationale si al relatiilor economice
internationale.

In mod empiric, aceste afirmatii se pot demonstra prin analiza transportului de marfuri — un
indicator secundar al outputurilor. Transportul de marfuri este, in general, dependent de dezvoltarea
economiei per ansamblu, respectiv, se observa la nivel international faptul ca transportul (masurat in
tone-kilometrii) este direct proportional cu cresterea PIB.

Tn acest context in capitolul 2 a fost testatd Ipoteza nr. 1 de cercetare, care presupunea ci o
infrastructura dezvoltata de drumuri va conduce la dezvoltarea economica a tarii. Astfel, se poate de afirmat
ca unul din outputurile derivate ale managementului infrastructurii drumurilor reprezinta insési economia
statului. Pentru a obtine acest output este necesar de a avea intrarile respective, In studiul nostru am
identificat principalul input — resursele financiare investite. Resursele financiare utilizate pentru dezvoltarea
infrastructurii drumurilor contribuie inevitabil la cresterea PIB-ului. (Figura 10)

Corelograma
300,0
250,0 |y =39,909x + 39,345
2000 R2=0,8701
150,0
100,0
50,0

0,0
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0

PIB, mird lei

Mijloace financiare pentru drumuri, mird lei

Figura 10. Legitura dintre PIB si resursele financiare alocate pentru drumuri

Sursa: elaborata de autor in baza modelului

Din testarea modelului econometric am concis ca toate testele sunt veridice, iar corelatia dintre
resursele financiare alocate pentru infrastructura drumurilor este direct proportionald cu PIB-ul, respectiv la
cresterea mijloacelor financiare alocate pentru drumuri cu 1 (un) miliard de lei, PIB-ul va creste cu 39,909
mird. lei.

Diagnosticarea efectuata in acest capitol a permis sd identificam lacunele si deficientele
managementului infrastructurii drumurilor (Figura 11).

In Capitolul 11l “Recomandiri privind perfectionarea managementului infrastructurii
drumurilor in Republica Moldova” se reprezintd partea inovationald a lucrdrii, unde autorul
argumenteaza recomandarile proprii care sunt destinate perfectionarii managementului infrastructurii
drumurilor, precum si testeazd a doua ipoteza de cercetare.

Reiesind din diagnosticarea efectuatd, am constatat ca problema majord a managementului
infrastructurii drumurilor in R. Moldova reprezintd outputurile (adica iesirile sub forma de rezultate,
produse etc.), care nu caracterizeaza o infrastructura dezvoltata conform standardelor europene. Din
analiza inputurilor (intrdrilor) am identificat ca desi exista puncte slabe la resursele tehnice (tehnica
invechita, materie primd necalitativa etc.) si umane (lipsa fortei de munca, salarii mici etc.), totusi,
cele mai mari deficiente sunt legate, nemijlocit, de resursele financiare (modul de administrare, scopul
acestora, cantitatea etc.). Respectiv, am concluzionat ca outputurile managementului infrastructurii
drumurilor sunt dependente, in mare masura, de principalul input — resursele financiare.
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*Intarzierea adoptirii de strategii si planuri realiste de dezvoltare a infrastructurii
*Lipsa indicatorilor de monitorizare bazati pe performanta.

rﬁcl)arllri]{glfiigie +Lipsa unui management al traficului rutier privind sistematizarea rutier3.

Insuficienta si proasta gestionare a fondurilor pentru modernizarea si extinderea
infrastructurii, calitatea joasa a drumurilor rutiere.
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Figura 11. Principalele deficiente ale managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova

Sursa: elaborat de autor

Pentru a testa ipoteza de cercetare am construit un model de regresie multipla, care a
determinat legatura si dependenta resurselor utilizate pentru intretinerea si reabilitarea drumurilor in
R. Moldova de cele patru stari ale drumurilor: buni, mediocra, rea si foarte rea. In rezultat, am obtinut
urmatoarea corelatie:

- odata cu scaderea starii bune a drumurilor cu 1% din lungimea lor, in conditia in care nu se
1au in calcul alte stdri, resursele utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora ar scddea cu 23,908
mil. lei;

- odatd cu scaderea starii mediocre a drumurilor cu 1% din lungimea lor, in conditia in care
nu se 1au in calcul alte stdri, resursele utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora ar scadea cu
13,873 mil. lei;

- odata cu cresterea starii rele a drumurilor cu 1% din lungimea lor, in conditia in care nu se
iau in calcul alte stari, resursele utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora ar scadea cu 81,581
mil. lei;

- odata cu cresterea starii foarte rele a drumurilor cu 1% din lungimea lor, in conditia in care
nu se iau 1n calcul alte stari, resursele utilizate pentru Intretinerea si reabilitarea acestora ar creste cu
135,948 mil. lei.

Autorul vine cu un sir de recomandari, care ar ajuta la solutionarea problemei stiintifice
aplicative, in special se propune: de a majora investitiile in infrastructura drumurilor, inclusiv prin
crearea parteneriatelor public-private si alte cai alternative de finantare inovatoare, precum si
atragerea fondurilor externe accesibile; dezvoltarea sistemului adecvat de management al traficului
rutier prin digitalizarea si cresterea nivelului de educatie populatiei; crearea si dezvoltarea cadrului
de monitorizare si control eficient al autovehiculelor de mare tonaj prin instalatiile de masurare a
greutdtii automate; asigurarea sigurantei rutiere prin pregatirea si punerea in aplicare a cadrului
strategic privind siguranta la trafic; asigurarea traseelor continue pentru mersul pe jos si cu bicicleta
n cadrul proiectelor de reabilitare a drumurilor, acolo unde este fezabil; reorganizarea sistemului de
management al intretinerii si modernizarii drumurilor in R. Moldova.

O importantd deosebitd autorul acordd recomandirilor ce vizeazd implementarea
managementului bazat pe performanti. In urma studierii teoriei si practicii internationale, autorul
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ajunge la concluzia ca doar un sistem de management bazat pe rezultate sau pe indicatori de
performanta va fi eficient si productiv.

De asemenea, autorul recomanda trecerea de la un sistem bazat pe intrari (inputuri) la un
sistem centrat pe rezultate (outputuri), deoarece din analiza efectuata din punct de vedere diagnostic,
S-a constatat un numar de indicatori destul de redus, care partial corespund unui management bazat
pe performantd. Respectiv, pentru a inlatura aceastd deficientd, autorul propune un set de indicatori
de performanta care vin in completarea celor prezenti, cum ar fi: Randamentul anual de executare a
numarului de proiecte privind proiectarea lucrarilor de reabilitare/constructie a drumurilor, Gradul de
utilizare a lucrarilor de proiectare pentru reabilitarea/constructia drumurilor, Gradul de satisfactie din
partea utilizatorilor de drumuri, etc. De asemenea, trebuie de mentionat ca sunt masurate si elementele
fizice reconstruite, poduri, podete s.a. Un element de performanta ar fi perioada de realizare a
reconstructiei, modernizarii drumurilor cu efectuarea vadita a receptiei finale a lucrarilor efectuate cu
masurarea indicatorilor performanti de calitate.

Indiscutabil, furnizarea de informatii de buna calitate privind timpul de calatorie si rutele
alternative poate ajuta Tn mod semnificativ la exploatarea optima a retelei de drumuri disponibile.

O alta recomandare la care s-a atras o atentie majora este conexiunea infrastructurii drumurilor
R. Moldova cu reteaua europeana TEN-T. Reteaua rutiera transeuropeana de transport (reteaua TEN-
T) este consideratd de interes comun, respectiv orice proiect de infrastructura referitor la aceste
legéturi au 1n vedere:

A. Dezvoltarea retelei, In special: largirea autostrazilor sau amenajarea drumurilor la
standarde inalte; construirea sau amenajarea unor drumuri ocolitoare a zonelor sau a aglomeratiilor
urbane; consolidarea interoperabilitatii retelelor nationale.

B. Dezvoltarea sistemelor de gestionare a traficului si de informare a utilizatorilor, in special:
crearea infrastructurilor telematice de culegere a datelor despre trafic; dezvoltarea centrelor de
informare despre trafic si a centrelor de control al traficului din diferite tari; infiintarea de servicii
de informare rutiera, in special interoperabilitatea tehnica a infrastructurilor telematice.

In acest context, in baza analizei situatiei s-a constatat ca proiectele TEN-T prezinta avantaje
semnificative Tn raport cu proiectele tipice de infrastructura.

In acest capitol am obtinut urmatoarele elemente de noutate stiintifici: elaborarea modelului
econometric care a determinat corelatia dintre mijloacele financiare alocate si calitatea drumurilor;
elaborarea setului de indicatori de performanta a managementului infrastructurii drumurilor si a
recomandarilor privind perfectionarea acestuia.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Analiza managementului infrastructurii drumurilor publice a permis sa argumentam
importanta si actualitatea temei de cercetare atit pe plan national, cat si international, si sd dovedim
faptul ca gestionarea performanta a procesului de administrare a drumurilor publice prezinta un rol
important in obtinerea indicatorilor de rezultat orientati spre modernizarea acesteia in Republica
Moldova.

In acest context, cercetarea de doctorat a permis formularea urmatoarelor concluzii:

In urma realizrii obiectivului 1 — Analiza conceptului de management al infrastructurii
drumurilor prin definirea principalelor determinante stiintifice: infrastructura, infrastructura
drumurilor, drumuri, managementul infrastructurii drumurilor, am ajuns la urmatoarele rezultate:

Studiul literaturii de specialitate internationale a permis sa constatam ca bazele teoretice ale
managementului infrastructurii drumurilor sunt reflectate in lucrarile lui Kindleberger C., Marshal
A., Perrow F., Pozamantira E.L., Pottier P., Heita F.A. si altii. in Republica Moldova, acest subiect a
fost studiat preponderent de specialisti ingineri, tehnicieni, economisti iIn domeniu: Popescu D.,
Pogorletchi Gh., Plamadeala V., Godonoga 1., Ceban D., Vicoleanu S., Chiricutd A., Ciubuc L.,
Godonoga 1., Plamadeala A., Cozar A., Ulian G, Bugaian L, Prisacaru V., Cimpoies D, Popa A,
Perciun R, Calugareanu 1., si altii (p.1.1 al tezei).
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Conceptul de management al infrastructurii drumurilor consta in faptul ca acesta este un sistem
care are ca scop principal optimizarea performantelor globale ale sistemelor de transport prin
imbundtétirea continud a infrastructurii drumurilor publice in vederea cresterii sigurantei traficului
rutier. In viziunea autorului, orice sistem de management al infrastructurii drumurilor are in componenta
sa trei elemente principale, aflate intr-o puternica relatie de interdependenta: managementul
patrimoniului (activelor), managementul traficului si instrumentarul managerial utilizat.

O definitie proprie reiesind din particularitatile R. Moldova, pentru conceptul de ,,management
al infrastructurii drumurilor" ar putea fi: un proces sistematic de mentenanta, Imbunatatire si exploatare
a patrimoniului (drumuri, cladiri, alt patrimoniu), combinand principiile ingineresti cu practicile
comerciale solide si gandirea economica, pentru a pune la dispozitie instrumente care sa faciliteze o
abordare mai organizata si flexibila pentru luarea deciziilor necesare in vederea atingerii asteptarii
publicului (p.1.2 al tezei).

Pentru a realiza obiectivele cercetarii am identificat o noua abordare a analizei managementului
infrastructurii drumurilor, o abordare care ne-a permis sistematizarea principalelor componente ale
managementului si crearea unui model logico-descriptiv al acestuia. Elementele principale ale
managementului infrastructurii drumurilor sunt: obiectivele, resursele, variabile, relatiile, transformari,
intrari (inputuri), parametri si iesirile (outputuri). Aceste elemente au fost stipulate, analizate si descrise
de autor Tn p.1.2, iar fundamentarea acestora s-a soldat cu un element de noutate stiintifica (p.1.2 al
tezei).

In urma realizarii obiectivului 2 — Analiza experientei internationale cu privire la managementul
infrastructurii drumurilor in scopul preluarii bunelor practici, autorul a ajuns la principala concluzie:
fiecare tard poate sd delimiteze si sd aiba propria clasificare a drumurilor. Totusi, existd o clasificare
comund, care este cel mai des Intalnitd: dupa tipul de proprietate si subiectii care asigura managementul
acestora, 1n functie de trafic (volum, compozitie), dupa rolul in retea (locatie si conectivitate) si dupa
forma fizica — dimensiuni, aliniament etc. (p.1.3 al tezei).

De asemenea, a fost efectuat un studiu de caz in baza Romaniei, care a avut drept obiectiv analiza
managementului infrastructurii drumurilor publice si identificarea principalilor subiecti, mecanisme,
instrumente, indicatori care sunt utilizati in Romania. Acest studiu de caz a servit ca argumentare pentru
recomandarile si solutiile pentru perfectionarea managementului infrastructurii drumurilor publice
autohtone (p.1.3 al tezei).

Prin realizarea obiectivului 3 — Diagnosticarea sistemului de management al infrastructurii
drumurilor in R. Moldova prin prisma principalelor elemente identificate: subiecti, obiect, situatia
actuala, variabile, inputuri, transformari, outputuri, am trasat urmatoarele concluzii:

Principalii subiecti care asigura managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova sunt:
1.S. ,,ASD” — reprezentant al administratiei publice centrale si APL — gestioneazi cu drumurile locale
de interes raional (p.2.1 al tezei).

Obiectul managementului infrastructurii drumurilor este stipulat si clasificat in Legea drumurilor
nr. 509-XI1I1, unde are loc clasificarea drumurilor in doua categorii, potrivit destinatiei, si anume:
drumuri publice si drumuri private. In aceasta lucrare obiectul cercetarii reprezinti drumurile publice,
care sunt clasificate in: drumuri europene, drumuri nationale si drumurile locale. Sinteza privind
caracteristicile tehnice ale drumurilor publice este efectuatd in p.2.1.

Diagnosticarea efectuatd a permis sa concluzionam ca drumurile republicane sunt modernizate
la nivel de 98,2%, iar in cazul celor regionale prevaleaza cdile de acces cu acoperiri pietruite — 39,5% si
fara acoperire (de pamant) — 1,6%. Din totalul retelei de drumuri nationale prevaleaza cele cu
imbracaminte moderna, ponderea fiind de 76,5% (p.2.2 al tezei).

Ponderea semnificativa de circa 50-90% din resursele financiare apartine cheltuielilor pentru
intretinerea drumurilor si circa 10-20% reprezinta cheltuielile pentru reconstructia si reabilitarea acestora
(p.2.3 al tezei).

I.S. ,,ASD” repartizeazi resursele pentru a obtine urmatoarele transformiri si outputuri:
intretinerea infrastructurii drumurilor existente; modernizarea retelelor in scopul sporirii nivelului
standardelor aplicate si eficacitatii de exploatare a drumurilor; investitii in constructia noilor retele de
drumuri.
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Pentru a realiza o analizd calitativa privind perceperea calititii outputurilor de catre
consumatorul final s-a elaborat un studiu empiric in baza unui sondaj de 523 de respondenti.

Concluzia generala trasatd este: 97,9% din respondenti au mentionat ca in R. Moldova
infrastructura drumurilor este slab dezvoltata, Peste 94% din respondenti considera ca o infrastructura
dezvoltata a drumurilor trebuie sa includa principalele outputuri, cum sunt: calitatea drumurilor
(raspuns: drumuri noi — 98,9%, securitatea maxima a traficului — 98,9%, drumuri de centurd — 97,5%).
Circa 62% din respondenti sunt afectati mult de starea infrastructurii din R. Moldova, 24% — foarte
mult. Circa 92% din respondenti au considerat ca construirea drumurilor noi este cea mai eficienta cale
spre perfectionarea infrastructurii drumurilor, 80% din respondenti sunt de parerea cd Imbunatatirea
infrastructurii existente consta in efectuarea lucrarilor de mentinere si reparatie a drumurilor existente,
iar 67% pledeaza pentru modernizarea infrastructurii existente prin diverse dotari (p.2.3 al tezei).

Pentru a demonstra, din punct de vedere stiintific, cat de importantd este prezenta
infrastructurii dezvoltare, autorul a validat prima ipoteze de cercetare: Ipoteza 1: O infrastructura de
drumuri dezvoltata duce la dezvoltarea economica a tarii. Adica, cu cat mai multe resurse financiare
se investesc in infrastructura drumurilor cu atat mai mult va creste PIB-ul (p.2.3 al tezei).

Pentru testarea primei ipoteze, a fost construit un model econometric unifactorial, care a
permis demonstrarea dependentei directe dintre PIB si mijloacele financiare alocate pentru drumuri.
S-a constatat: la cresterea mijloacelor financiare alocate pentru drumuri cu 1 miliard de lei, PIB-ul va
creste cu 39,909 miliarde de lei (p.2.3 al tezei).

Pentru validarea ipotezei de cercetare nr. 2: Calitatea drumurilor in R. Moldova depinde de
resursele banesti utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora, au fost construite atdt modele
unifactoriale, cat si un model de regresie multipla, astfel am reusit s atestam legatura si dependenta
resurselor banesgti utilizate pentru Intretinerea si reabilitarea drumurilor din R. Moldova de cele patru
stari ale drumurilor identificate din analiza diagnostic: buna, mediocra, rea si foarte rea. Tn rezultatul
testdrii atestam urmadtoarele: in conditia in care nu se iau in calcul alte stari: odata cu scdderea starii
bune a drumurilor cu 1% din lungimea lor, resursele utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora
ar scadea cu 23,908 mil. lei; odata cu scaderea starii mediocre a drumurilor cu 1% din lungimea lor,
resursele utilizate pentru intretinerea si reabilitarea acestora ar scadea cu 13,873 mil. lei; odata cu
cresterea starii rele a drumurilor cu 1% din lungimea lor, resursele utilizate pentru intretinerea si
reabilitarea acestora ar scadea cu 81,581 mil. lei; odatd cu cresterea starii foarte rele a drumurilor cu
1% din lungimea lor, resursele utilizate pentru Intretinerea si reabilitarea acestora ar creste cu 135,948
mil. lei (p.3.1 al tezei).

Urmare acestor cercetari, autorul vine cu o serie de recomandari, stipulate in paragrafele 3.2 si
3.3 care au drept obiectiv perfectionarea managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova.

Totodata, autorul recomanda trecerea de la un sistem bazat pe intrari (inputuri) la un sistem
centrat pe rezultate (outputuri) si introducerea unor indicatori de performanta care vin in completarea
celor prezenti (Tabelul 3.7, p.3.3 al tezei).

Privind constrangerile cercetarii: din considerentul ca tema de cercetare a tezei este una
exhaustiva si interdisciplinara, autorul este constient de faptul c@ unele subiecte nu au fost analizate
integral, deoarece continutul tezei este restrictionat ca volum si specialitate. Astfel mentiondm ca nu
au fost incluse 1n prezenta investigatie analiza altor active (patrimoniu), ce fac parte din infrastructura
drumurilor, precum: poduri, cladiri, semafoare, alte instalatii etc. In acest studiu stiintific am analizat
doar un singur obiect al infrastructurii — drumurile publice. Tn componenta Transformadri, autorul nu a
dezvoltat procesele tehnologice, calitatea materiei prime, standardele si alte elemente ce tin nemijlocit
de procesul de transformare a inputurilor in outputuri, dat fiind faptul ca acestea preponderent tin de
inginerie si procese tehnologice ingineresti.

Conchidem ca obiectivele propuse in teza au fost atinse, iar rezultatele stiintifice reprezinta
elementele de noutate stiintifica, stipulate in Introducere, ceea ce a condus la solutionarea problemeli
stiintifice importante, care a constat in elaborarea modelului logico-descriptiv al managementului
infrastructurii drumurilor in R. Moldova, fapt ce a contribuit la identificarea deficientelor existente al
managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova, si a condus la elaborarea recomandarilor in
vederea perfectiondrii acestuia.
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ADNOTARE

OBOROCEANU Aliona: ,,Perfectionarea managementului infrastructurii drumurilor publice in Republica
Moldova”, teza de doctor in stiinte economice, program de doctorat: 521.03 — economie si management in domeniul de
activitate, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, 194 de surse bibliografice, 10 anexe, 150 de
pagini de text de baza, 71 figuri, 12 tabele. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: management, drumuri, infrastructura drumurilor, indicatori de performanta, fond rutier, reteaua TEN-T.
Scopul studiului constd in analiza sistemului de management al infrastructurii drumurilor publice In Republica Moldova
prin prisma principalelor elemente 1n vederea elaborarii recomandarilor care vor contribui la perfectionarea managementului
investigat.

Obiectivele cercetarii:

1. Fundamentarea conceptului de management al infrastructurii drumurilor prin definirea principalelor determinante
stiintifice: drumuri, infrastructura drumurilor si sistemul de management.

2. Analiza experientei internationale cu privire la managementul infrastructurii drumurilor in scopul prelucrarii
bunelor practici.

3. Diagnosticarea sistemului de management al infrastructurii drumurilor in R. Moldova prin prisma principalelor
elemente identificate: subiecti, obiect, situatia actuala, variabile, inputuri, transformari, outputuri.

4. Analiza cantitativd input-output in managementul infrastructurii drumurilor in scopul determinarii corelatiei
dintre cauza-efect a acestora.

5. Identificarea principalelor lacune in domeniul managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova.

6. Elaborarea recomandarilor privind perfectionarea managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova.

7. Identificarea indicatorilor speciali de performantd a managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova.
Noutatea si originalitatea stiintificd rezida din cercetarea efectuatd privind managementul infrastructurii drumurilor
publice in R. Moldova si este fundamentata de ipotezele de cercetare propuse spre testare. Astfel, noutatea stiintifica consta
in:

- elaborarea modelului logico-descriptiv al sistemului de management al infrastructurii drumurilor in R. Moldova;

- efectuarea diagnosticarii managementului infrastructurii drumurilor in R. Moldova in baza modelului elaborat prin
prisma principalelor elemente identificate: subiecti, obiect, situatia actuala, variabile, inputuri, transformari, outputuri;

- elaborarea studiului empiric privind gradul de satisfacere a populatiei referitor la infrastructura drumurilor si outputurile
existente in R. Moldova;

- elaborarea modelului econometric care a determinat corelatia dintre inputul principal (resursele financiare) si
outputurile managementului infrastructurii drumurilor;

- elaborarea modelului econometric care a determinat corelatia dintre mijloacele financiare alocate pentru drumuri si
PIB-ul R. Moldova;

- elaborarea setului de indicatori de performantd a managementului infrastructurii drumurilor gi a recomandarilor privind
perfectionarea acestuia.

Problema stiintifici importantd solutionata a constat Tn elaborarea modelului logico-descriptiv al sistemului de

management al infrastructurii drumurilor in R. Moldova, fapt ce a contribuit la o diagnosticare mai aprofundata a situatiei

actuale, la identificarea deficientelor existente si a condus la elaborarea recomandarilor in vederea perfectionarii

managementului infrastructurii drumurilor.

Semnificatia teoretica a cercetarii consta in abordarea moderna a managementului infrastructurii drumurilor prin elementele

sistemului de management. Potrivit analizei efectuate, a fost dezvoltata in premiera baza teoretico-metodologica pentru R.

Moldova cu privire la managementul infrastructurii drumurilor prin crearea modelului logico-descriptiv al sistemului de

management al infrastructurii drumurilor, a fost efectuat un studiu amplu privind mecanismul si instrumentarul economic

utilizat in gestiunea infrastructurii drumurilor nationale, au fost elaborati indicatorii de performanta a managementului

infrastructurii drumurilor, a fost demonstrata corelatia directd dintre infrastructura drumurilor si dezvoltarea economica a

tarii, in special faptul ca anume calitatea drumurilor in R. Moldova depinde de resursele banesti utilizate pentru Intretinerea

si reabilitarea acestora. De asemenea, a fost efectuata sinteza diacronica a taxelor rutiere acumulate in Fondul rutier si au fost

elaborate recomandari privind directiile strategice de dezvoltare a infrastructurii drumurilor in R. Moldova, Tn deosebi prin

coeziunea acesteia in reteaua europeana — reteaua TEN-T.

Valoarea aplicativa a cercetarii este determinatd de posibilitatea de utilizare a rezultatelor stiintifice si recomandarilor,

prezentate in tezd, de catre factorii de decizie din R. Moldova pentru perfectionarea managementului infrastructurii

drumurilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost aplicate de catre Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova.

29



ANNOTATION

OBOROCEANU Aliona: "Improving the Management of Public Road Infrastructure in the Republic of Moldova",
doctoral thesis in economic sciences, doctoral program: 521.03 - economics and management in the field of activity,
Chisinau, 2023.

Thesis structure: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, 194 bibliographic sources, 10

annexes, 150 pages of basic text, 71 figures, 12 tables. The obtained results are published in 9 scientific papers.
Keywords: management, roads, road infrastructure, performance indicators, road fund, TEN-T network.
The aim of the study is to analyze the management system of public road infrastructure in the Republic of Moldova in terms
of its main elements, in order to develop recommendations that will contribute to the improvement of the investigated
management.
Research objectives:
8. The justification of the concept of road infrastructure management by defining its main scientific determinants;
roads, road infrastructure, and management system.
9. Analysis of international experience regarding the road infrastructure management for processing best practices.
10. Diagnosis of the road infrastructure management system in the Republic of Moldova through its main identified
elements: subjects, objects, current situation, variables, inputs, transformations, outputs.
11. Quantitative input-output analysis in road infrastructure management in order to determine the cause-effect
correlation between them.
12. Identification of the main gaps in the field of road infrastructure management in the Republic of Moldova.
13. Development of recommendations for the improvement of road infrastructure management in the Republic of
Moldova.
14. 1dentification of special performance indicators for road infrastructure management in the Republic of Moldova.
The scientific novelty and originality of the research lies in the conducted study of public road infrastructure management
in the Republic of Moldova and is based on the proposed research hypotheses for testing. Thus, the scientific novelty consists
of:
- The development of a logical-descriptive model of the road infrastructure management system in the Republic of
Moldova;
- The diagnosis of road infrastructure management in the Republic of Moldova based on the developed model through
its main identified elements: subjects, objects, current situation, variables, inputs, transformations, outputs;
- The development of an empirical study on the degree of satisfaction of the population regarding road infrastructure and
existing outputs in the Republic of Moldova;
- The development of an econometric model that determined the correlation between the main input (financial resources)
and the outputs of road infrastructure management;
- The development of an econometric model that determined the correlation between the financial means allocated to
roads and the GDP of the Republic of Moldova;
- The development of a set of performance indicators for road infrastructure management and recommendations for its
improvement.
The important scientific problem solved consisted of the development of a logical-descriptive model of the road
infrastructure management system in the Republic of Moldova, which contributed to a more in-depth diagnosis of the current
situation, the identification of existing deficiencies, and led to the development of recommendations for improving road
infrastructure management.
The theoretical significance of the research consists in the modern approach to road infrastructure management through
the elements of the management system. According to the analysis carried out, the theoretical-methodological basis for the
Republic of Moldova regarding road infrastructure management was developed for the first time by creating the logical-
descriptive model of the road infrastructure management system, an extensive study was carried out regarding the economic
mechanism and tools used in the management of the national road infrastructure, the performance indicators of the road
infrastructure management were developed, the direct correlation between the road infrastructure and the economic
development of the country was demonstrated, especially the fact that the quality of the roads in the Republic of Moldova
depends on the financial resources used for maintenance and rehabilitation them. Also, the diachronic synthesis of road taxes
accumulated in the Road Fund was carried out and recommendations were developed regarding the strategic directions for
the development of the road infrastructure in the Republic of Moldova, especially through its cohesion in the European
network - the TEN-T network.
The applicative value of the research is determined by the possibility of using the scientific results and recommendations,
presented in the thesis, by the decision-makers in the Republic of Moldova for the improvement of road infrastructure
management.
Implementation of scientific results. The results of the study were applied by 1.S. State Administration of Roads.
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AHHOTALMS

K IHCCePTALMH HA COMCKAHMe YYEeHHOIl CTeNeHH J0KTOPa IKOHOMHYECKUX HAYK «YJIy4lleHUsl YIpaBJeHusl A0POKHON
uHpacTpykTypoii B Pecnyd.inke Mosigosay
OBOPOYAHY Aunena: nokropckasi nporpamma: 521.03 - s3xoHOMHKa M ynpaBJieHHe B cepe AeATeJILHOCTH,
Kumunes, 2023 r.
CTpyKTypa AuccepTanMu: BBEJCHHUE, 3 TJaBbl, OOIIKE BHIBOABI U peKoMeHaalmu, 194 oubnuorpaduyeckux ucrounuka, 10
npuIokeHui, 150 ctpaHuIl OCHOBHOTO TeKcTa, 71 pHCYHOK, 17 Tabmur. [TomydeHHBIe pe3yIbTaThl Oy OJIMKOBAHEL B 9 HAYYHBIX
paborax.
KiroueBble ciioBa: yrpapieHUE, JOPOTH, JOPOKHAS HHPPACTPYKTypa, Mokazaresiu 3)GEKTHBHOCTH, JOPOXKHBIA (OH/I, CETh
THT-T.
Hennr uceienoBaHUS COCTOWT B aHAIM3E CHUCTEMBI YIPABICHHS AOPOKHOW HH(PACTPYKTypoH OOIMIETro MONb30BaHUS B
Pecniy6iuke MomnoBa uepe3 HpU3My OCHOBHBIX 3JEMEHTOB C LENbI0 Pa3pabOTKH pPEKOMEHJALui, KOTopble OyayT
CTI0COOCTBOBATH YITyUIIEHHIO HCCIIELYEeMOTO yIIPaBICHHUSL.
3anaum ucce 0BaHUS:
1. ObocHOBaHME KOHICIINH YIPABICHUS JOPOXKHOW UH(PPACTPYKTYpOH ITyTeM OIpejeleHHs OCHOBHBIX HAaydJHBIX
JIETEPMHHAHT: IOPOTHU, JOPOKHON HHGPACTPYKTYphl U CUCTEMBI YIIPaBICHUS.
2. AHanu3 MEXIIyHapOHOTO OIbITA YIPABICHHUS JOPOXKHON HHPPACTPYKTYPOU C IEIbI0 pa3paObO0TKH MEPEAOBON PAKTHKH.
3. JluarHocTuka CHUCTEMBI YIIpaBJIE€HMs NOPOKHOH uHGpacTpykTrypoit B Pecmybmuke MongoBa uepe3 MpU3My OCHOBHBIX
BBISBIICHHBIX DJIEMEHTOB: CyOBEKTHI, 00BEKT, TeKyIas CHTyalns, TIepeMEHHBIE, BXOJbI, IPe0oOpa30BaHMs, BEIXOMIBL.
4. Konu4ecTBEeHHbIH aHAIM3 3aTpaT U Pe3yJbTaToOB B YNPABICHUU JOPOXKHON MH(MPACTPYKTypOH C LENbIO ONPENeNeHUs UX
HIPHYHHHO-CIEACTBEHHOI CBS3H.
5. BeIsiBJIeHHE OCHOBHBIX POOEIIOB B 00JIACTH yNpaBIeHUs JOPOKHON HHPpacTpyKTypoii B Pecrybimnke Momngosa.
6. Pa3paboTka peKOMeHIAIMi 110 YIYYIICHHUIO YIIPABICHUS TOPOKHON HHPPACTPYKTYpoii B PecriyOnnke Monosa.
7. Ompenenenue crenuaabHBIX INokazaTenel 3((GEKTUBHOCTU YIpaBIEHUs NOPOKHOI uHppacTpykTypoil B PecmyOmuke
Mongosa.
HayyHasi HOBM3HAa M OPHUIHHAJILHOCTb 3aKJIOYAIOTCS B IIPOBEJCHHOM HCCIIEAOBAHMU 10 YIPABICHUIO JOPOXKHOM
HH(PpACTPYKTypoii obmero momb3oBaHusA B PecmyOmike MonmoBa W MOATBEP)KAAIOTCS HCCIEIOBATENECKUME THIIOTE3aMH,
IPEeATOXKEHHBIMH AJIsl IPOBEpKU. TakuM 00pa3oM, HaydHasi HOBU3HA 3aKJII0UACTCS B:
- pa3paboOTKa JIOTUKO-OIICATEIFHON MOIENHN CHCTEMBI YIPaBIeHHS JOPOXKHOI nHppacTpykTypoit Pecybmiku Momnnosa;
- IpOBEJEHHME [UAHOCTHKM YIIPaBJICHUS IOPOXKHOH uHppacTpykTypoil B Pecnybinke MonjgoBa Ha OCHOBE MOJENH,
pa3paboTaHHOH depe3 MPH3MY OCHOBHBIX HACHTH(HIIMPOBAHHBIX 3JIEMEHTOB: CyOBEKTHI, OOBEKT, TEKyIIas CHTyaIlus,
MEpEMEHHBIE, BXOJIbI, IPEOOPa30BaHUsI, BBIXOIbI;
- pa3paboTKa SMIMPHYECKOTO WCCICAOBAHHUS OTHOCHUTENBHO CTCIICHH YJOBICTBOPEHHOCTH HACENEHHs JOPOXKHOM
uHQPACTPYKTYpOil U CyILIECTBYIOMMMH pe3yabTaTamu B PecryOianke MonoBa;
- pa3paboTKa >KOHOMETPHUYECKOH MOJEIH, OIpPENEINIomell COOTHONIEHHE MEXIy OCHOBHBIMH BXOJaMH ((HHAHCOBBIMH
pecypcamy) U BBIXOJaMH YIPABJICHUS JOPOXKHON HHPPACTPYKTYpOH;
- pa3paboTKa SKOHOMETPHIECKOH MOJIEIH, OTIPEAEISIONIei COOTHOIIEHHE MeX Ty (MHAHCOBBIMH CPEICTBAMH, BBIICTICMBIMH
Ha nopory, u BBII Pecniy6nuku Monnosa;
- pa3paboTKa KOMIUIEKca ToKa3aresei 3pdeKTUBHOCTH yIpaBlIeHUs! JOPOXKHOH HHPACTPYKTYpoil U pekoMeHxanuii mo ero
COBEPIICHCTBOBAHHIO
IMosny4yeHHBbIH pe3yabTaT, CHOCOOCTBYIOLIUI pellieHHI0 BasKHOM Hay4YHON MPo0JieMbl: 3aK/II04anach B pa3pabOTKe JTOTUKO-
OITICATeNTbHON MOJENH CHCTEMBI YNPABICHUS IOpOXHOI MH(MpacTpykTypoit Pecrybmmkn MommoBa, 9To crocoOCTBOBAIO
Gosiee TiIyOOKOM IUArHOCTHKE TEKYIIEH CHUTYallud, BBIIBICHUIO CYIIECTBYIOMIMX HENOCTaTKOB M IIPHUBENN K pa3paboTKe
PEKOMEHIANNH 0 yIy4IICHUIO YIPaBICHNS TOPOXKHOH HHPPACTPYKTYPOIL.
TeopeTuyeckass 3HAYUMOCTb HCCJIEJIOBAHUS 3aKIIOYaeTCS B COBPEMEHHOM MOAXOJAE K YMPABICHHIO JOPOXKHOM
HH(PPACTPYKTYpOI depe3 NIeMEeHTHI CHCTEMEI yrpasieHns. CoriacHO IPOBEACHHOMY aHAIN3Y, TEOPETHKO-METOIOIOTHIeCKasT
ocHoBa a1 PecyOnuku Monznosa B 001acTu ynpaBieHHs: JOPOKHOH HHPPpacTpyKTypoil Obula BIEpBBIE pa3paboTaHa IMyTeM
CO3IaHUS JOTHKO-OMHCATENBHON MOJEINH CHCTEMBI YIPaBIECHHs JOPOXKHON MH(PACTPYKTYpoii, OBLIO IPOBEIEHO OOIIHPHOE
UCCJIEZIOBAHHE B OTHOIICHHH JSKOHOMHYECKOTO pa3pabOTaHbl MEXaHM3MBl M HMHCTPYMEHTHI YIIPABICHUS JOPOKHOM
HH(PPACTPYKTYpOH CTpaHbl, pa3paboTaHBl MoKa3aTenn J(P(EKTUBHOCTU YIpaBICHHS JOPOXHON WHQPACTPYKTYPOH,
IIPOJIEMOHCTPUPOBAaHA MpsSMasi 3aBUCHMOCTb MEXIY HOPOXKHONH MH(PACTPYyKTypOH W SKOHOMHUYECKUM Pa3BUTHEM CTpPAaHBI,
0c00eHHO TOT (haKT, 9TO KauecTBO HOopor B Pecrry6mke MonmoBa 3aBUCHT OT (PHHAHCOBBIX PECYPCOB, HCIIONB3YEMBIX IS UX
CoACp)KaHnsd W BOCCTAHOBJICHUA. Taxxe ObLI IIPOBCIACH )]I/IaXpOHI/I‘{CCKI/Iﬁ CHUHTE3 HOPOXHBIX HAJOI0B, HAKOIUICHHBIX B
JlopoxxHOM (hoHZIE, M BHIPAOOTAHEl PEKOMEHIAIMM OTHOCHTENBHO CTPATETMYECKHX HANpPaBICHHH PAa3BUTUS JOPOXKHOH
nndpacTpyktypsl B Pecniybnmnke Momnnosa, 0coOeHHO 3a cueT ee 00beAnHEeHNs B eBponeickyto ceTb - TEN-T cets.
IpakTHyeckass 3HAYMMOCTH AUCCEPTAIMH 3aKIIFOYACTCS B TOM, YTO HMOJyIEHHBIE PE3yIbTATHl ONMPEACISIOT BO3MOXKHOCTh
HCIIOJIb30BaHUS HAYYHBIX PE3YJIbTATOB H pCKOMCH}IaHHﬁ, NPEACTABJICHHBIX B AUCCEPTAlMH, JIMOAMH, TPUHUMAIOIIUMH
permrennus B PecrryOmnke MomnoBa, Juist yIydIIeHUs YIPaBICHAS TOPOXKHON HHPPACTPYKTYpOIL.
Buenpenue Hay4yHBIX pe3yabTaToB: Pesynbrarhl uccienoBanus Obuin mpumeneHsl I'TI TocynmapcrBennas JoposkHast
AnMuHUCTpanysl.
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