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ADNOTARE

Novicov Oxana ”Consolidarea statutului executorului judeciatoresc in Republica
Moldova”, teza de doctor in drept. Scoala doctorali de stiinte juridice a Universititii de
Stat din Moldova. Chisinau, 2024.

Structura tezei: Prezenta lucrare include 175 de pagini text de baza, adnotare in limbile romana,
engleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 167 titluri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 6 lucrari stiintifice si 6
comunicari la foruri stiintifice.

Cuvintele-cheie: executare silita, executor judecatoresc, proces civil, garantii, competente, acces
in profesie, profesie liberala, control procesual, control profesional, control disciplinar, termen
rezonabil, digitalizare, standard profesionale, contestarea actelor executorului judecatoresc.
Scopul tezei este detectarea oportunitatilor de consolidare a profesiei de executor judecatoresc
prin examinarea complexd a statutului profesional al executorului judecatoresc si formularea
recomandarilor de optimizare a reglementarii unor aspecte de functionare a profesiei.

Obiectivele tezei constau in analiza opiniilor autorilor nationali si straini referitor la modul de a
defini activitatea executorului judecatoresc si statutul acestuia; efectuarea unui studiu comparativ
a principalelor modele de organizare a profesiei de executor judecdtoresc; analiza originilor si
evolutiei profesiei de executor judecdtoresc, a exigentelor fata de aceasta si competentelor
oferite acestor profesionisti; precizarea caracteristicilor definitorii a profesiei de executor
judecatoresc ca si profesie juridica liberala; evaluarea starii actuale de lucruri si a perspectivelor
digitalizarii profesiei de executor judecatoresc; studierea criteriilor si procedurilor de accedere in
profesia de executor judecatoresc in Republica Moldova si alte state; abordarea comparativa si
de perspectivda a competentelor executorului judecatoresc; analiza impactului instrumentelor
internationale destinate unificdrii statutului executorului judecdtoresc asupra reglementarii
profesiei; delimitarea si analiza principalelor forme de control a activitdtii executorului
judecdtoresc; formularea unor propuneri de lege ferenda in vederea inlaturarii carentelor
detectate si/sau Tmbunatatirii modului de reglementare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: rezida in realizarea unei prime cercetari, la nivel national,
dedicata exclusiv statutului profesional al activitatii de executor judecatoresc, prin aplicarea unei
optici triple — de studierea a profesiei dintr-o perspectiva interna, corelatd cu cea sociala si
doctrinara. Originalitatea lucrdrii vine din imbinarea ineditd a aspectelor juridice, procesuale,
sociale si chiar de psihologie si eticd profesionald, cat si formularea unor recomandari de lege
ferenda axate nu doar pe aspecte procedurale, ci concentrate pe mecanisme intrinseci de
functionare a profesiei.

Rezultatele obtinute: analiza temeinicad a conceptelor si modelelor de organizare a activitatii de
executor judecatoresc; elucidarea parcursului istoric al profesiei de executor judecdtoresc si a
modului cum contextul istoric influenta statutul profesiei; detectarea tendintelor actuale si celor
viitoare de dezvoltare a profesiei de executor judecatoresc; relevarea impactului recomandarilor
internationale destinate unificarii statutului executorului judecatoresc si aplicarea acestora in
reglementarile nationale actuale; identificarea principalelor forme de control a activitatii
executorului judecdtoresc si formularea de recomandari de Tmbundtitire a reglementarilor
nationale Tn materie; recomandari de lege ferenda formulate si transmise autoritdtilor competente
pentru promovare.

Semnificatia teoretica rezida in abordarea mai multor probleme teoretice, ce tin in primul rand
de statutul profesiei de executor judecdtoresc; caracteristicile acesteia in calitate de profesie
liberald, efectuarea unei ample analize comparative a diverselor aspecte ale profesiei cu (1)
reglementarile altor state si (2) recomandarile internationale Tn materie — oferind prin aceastd un
suport teoretic consistent pentru dezvoltarea acestui demers analitic.

Valoarea aplicativa a lucrarii: este Tnvederatd prin recomandarile de interventie legislativa sau



masuri administrativ-organizatorice pentru (1) eliminarea carentelor in definirea statutului
executorului judecatoresc si (2) inlaturarea/diminuarea vulnerabilitatilor statutar-profesionale
detectate. Astfel rezultatele cercetarii sunt orientate spre aspecte aplicative si ar putea fi utile
autoritdtilor cu drept de initiativa legislativa si celor ce formeaza politicile in domeniul justitiei.
Implementarea rezultatelor stiintifice: unele concluzii si recomandari formulate au luat forma
unor proiecte de modificare a legii, care au fost inaintate de UNEJ catre Ministerul Justitiei spre
promovare. De asemenea, contributiile autorului la elaborarea manualului de drept procedural
civil si a Ghidului executorului judecatoresc tot isi au originile in aspectele cercetate prin
prezenta lucrare. Rezultatele stiintifice vor fi aplicate si in cadrul cursului universitar
Organizarea profesiilor juridice si a celui de Drept executional.



ANNOTATION

Novicov Oxana ”The consolidation of the bailiff’s status in the Republic of Moldova'*, PhD
thesis in law Doctoral School of Legal Sciences of the Moldova State University, Chisinau,
2024.

Structure of the thesis: This work includes 175 of basic text pages, annotation in Romanian,
English and Russian, list of abbreviations, introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 167 titles. The results obtained are published in 6

scientific papers and 6 communications in scientific forums.

Keywords: Key words: enforcement, bailiff, civil process, guarantees, competences, access to
the profession, liberal profession, procedural control, professional control, disciplinary control,
reasonable term, digitization, professional standards, challenging the acts of the bailiff.

The purpose of the thesis is to detect the opportunities for strengthening the bailiff profession
through the complex examination of the professional status of the bailiff and the formulation of
recommendations to optimize the regulation of some aspects of the functioning of the profession.
The objectives of the thesis consist in the analysis of the opinions of national and foreign
authors regarding how to define the activity of the bailiff and its status; carrying out a
comparative study of the main models of organization of the bailiff profession; analysis of the
origins and evolution of the bailiff profession, the demands on it and the skills offered to these
professionals; specifying the defining characteristics of the bailiff profession as a liberal legal
profession; evaluation of the current state of affairs and the prospects of digitization of the bailiff
profession; studying the criteria and procedures for joining the profession of bailiff in the
Republic of Moldova and other states; the comparative and perspective approach to the
competences of the bailiff; analysis of the impact of international instruments intended to unify
the status of the bailiff on the regulation of the profession; the delimitation and analysis of the
main forms of control of the bailiff's activity; the formulation of some legislative proposals in
order to eliminate the detected deficiencies and/or to improve the regulation method.

Scientific novelty and originality: it resides in the realization of a first research, at the national
level, dedicated exclusively to the professional status of the bailiff activity, by applying a triple
lens - studying the profession from an internal perspective, correlated with the social and
doctrinal one. The originality of the work comes from the unique combination of legal,
procedural, social and even psychology and professional ethics aspects, as well as the
formulation of lex ferenda recommendations focused not only on procedural aspects, but on the
inner workings of the profession.

The obtained results:thorough analysis of the concepts and models of the organization of the
bailiff activity; elucidating the historical course of the bailiff profession and how the historical
context influences the status of the profession; detection of current and future trends in the
development of the bailiff profession; revealing the international recommendations aimed at
unifying the status of the bailiff and their application over the current national regulations; the
delimitation and analysis of the main forms of control of the bailiff's activity and the formulation
of recommendations to improve the national regulations in the matter; lege ferenda
recommendations formulated and submitted to the competent authorities for promotion.

The theoretical significance resides in the approach to several theoretical problems, primarily
related to the status of the bailiff profession; its characteristics as a liberal profession, carrying
out an extensive comparative analysis of the various aspects of the profession with (1) the
regulations of other states and (2) the international recommendations in the matter - thus
providing a consistent theoretical support for the development of this analytical approach.

The applicative value of the work: it is confirmed by (1) the recommendations for legislative
intervention or administrative-organizational measures to eliminate the shortcomings in defining
the status of the bailiff and (2) removing/reducing detected statutory-professional
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vulnerabilities. Thus, the research results are oriented towards application aspects and could be
useful to the authorities with the right of legislative initiative and to those who form the policies
in the field of justice.

Implementation of the scientific results: some conclusions and recommendations formulated
took the form of law amendment projects, which were submitted by NUEO to the Ministry of
Justice for promotion. Likewise, the author's contributions to the development of the civil
procedural law manual and the bailiff's Guide still have their origins in the aspects researched by
this paper. The scientific results will also be applied in the course ”Organization of legal
professions” and that of ”Enforcement Law”.



AHHOTAIUA

HoBukoB Okcana «YkpenJieHue craryca cyae0HoOro ucnojHuress B Pecmyoiuke
MoJapoBa», fOKTOPCKasa quccepranus. JJOKTOpCKas K012 OPUANYECKUX HAYK
I'ocynapcrBennoro yuusepcurera MoJiaobl. Kummnes, 2024.

CTpykTypa AuccepTanMu: Hacrosiuas pabora BKIOYaeT 175 cTpaHUI OCHOBHOIO TEKCTa,
AQHHOTALIMIO Ha PYMBIHCKOM, aHIJIMICKOM M PYCCKOM $3bIKax, CIIMCOK COKpAIlleHW, BBEJICHUE,
YyeTblpe IJIaBbl, OOLIME BBIBOJBI M peKOMeHJauuu, Ooubmuorpaduio u3 167 HauMeHOBaHUIA.
[Tony4deHHble pe3yabTaThl OMYOJUKOBAHBI B 6 HAYYHBIX CTaThAX M 6 COOOIIEHUSX HA HAYYHBIX
dbopymax.

KiwueBble cJj0Ba: NPUHYAUTEIBHOE HWCIOIHEHUE, CyAeOHBI HCIOIHUTENb, TPaKAAHCKUN
npolecc, TapaHTUH, [IOJHOMOYMSA, JOCTyn K mpodeccun, cBoboaHas mpodeccus,
nporeccyaabHbli, NPO(YEeCCHOHANBHBIM W JUCHUIUIMHAPHBIA KOHTPOJIb, Pa3yMHBIH CpOK,
G poBU3alMsl, IpodecCHOHATIBHBIE CTAaHIAPThI, OCIIAPUBAHUE JICHCTBUM.

Leabo padoThl sBISETCS BBIABICHUE BO3MOXKHOCTEHM UIsl YKPEIUIEHHs CcTcaTyca CylIeOHOro
UCIIOJIHUTENISA, TOCPEACTBOM KOMIUIEKCHOTO pacCMOTpeHHsl IMpOo(ecCHOHAIBHOIO CTaryca
CyIeOHOTO HWCIONHUTENS] W BBIPA0OTKAa PEKOMEHJAIMI 10 ONTUMH3AIMHA PETyIHpPOBAHUS
HEKOTOPBIX aCMEeKTOB (PyHKIIMOHUPOBaHUS Ipodeccuu.

3agauu AuccepTalMuU: aHAJIN3a MHEHUI OTEYECTBEHHBIX U 3apy0eKHBIX aBTOPOB OTHOCUTEIBHO
TOrO, KaK OIpPEeNUTh JESITEIbHOCTh CyJEOHOr0 HCHOJIHMTENS M €ro CTaTyc; MHpOBEIEHHE
CPaBHUTEIFHOTO HCCIICIOBAaHUS OCHOBHBIX MOJIENIEH oOpraHu3aimuu mnpodeccun cyneOHOTro
UCIIOJIHUTENISA; aHAJIU3 IPOUCXOXKICHHUS M Pa3BUTUA HpoQeccuu CyaeOHOro HCIOJHUTE,
TpeOOBaHUI K HEH W KOMIIETCHIIMM HaJaraéMbIX Ha O3TUX CIELUAINCTOB; OIpPEIEICHUE
OCHOBHBIX XapaKTEPUCTUK Mpodeccun CyaeOHOro mpucTaBa Kak JUOEpanbHOM OpUIMYECKON
npodeccur; OLEHKa TEKYIIEro IOJIOKEHUS el W TEPCIEeKTHB IU(PPOBH3AIMKA Tpodeccun
CyIeOHOro HCHOJHUTENS; H3y4eHHE KPUTEPHEB U TMOpsAKa BCTYIUIEHHS B mHpodeccuro
cynebHoro ucnonHurenss B Pecnybnuke MonjgoBa UM Jpyrux rocynapcrBax; CpaBHHUTEIbHO-
NEpCHEKTUBHBI MOAXO0A K MOJHOMOYHUSAM CyJeOHOrO0 HCHOJHMUTENS; aHajdu3 BIUSIHUA
MEXIYHapOJHBIX JTOKYMEHTOB, HallPaBJIEHHBIX HAa YHU(HUKAIUIO cTaTyca Cyl1e0HOro MpucTaBa,
Ha pEryjIMpoBaHue MNpodeccuu; pasrpaHHMueHHEe M aHajdu3 OCHOBHBIX (OPM KOHTPOJIS 3a
JESATENIbHOCThIO CYJNEOHBIX MCIIOIHUTENEH; (OpPMYIMPOBAHUE HEKOTOPHIX 3aKOHOJATENbHBIX
NPEUIOKEHU B LENAX YCTpaHEHHs BBIABICHHBIX HEJOCTAaTKOB W/WJIM COBEPLICHCTBOBAHHUS
METO/Ia PEryIUPOBaHUS.

HayuyHasi HOBM3HA M OPUMIHHAJBHOCTB: 3aKJIIOYAETCS B peaIM3aliy IEPBOT0 MCCIEN0BaHUs Ha
HAI[MOHAJbHOM YPOBHE, IIOCBSIIEHHOIO HCKIIOUUTENBHO MpPO(ecCHOHATBHOMY CTaTyCcy
NeSITeIbHOCTH CyJJeOHBIX MPUCTABOB, C IPUMEHEHUEM TPOUHOM ONTUKHU - U3yUEeHUs IPOPEeCcCuu ¢
BHYTPEHHEN TOUYKH 3PEHHUS, COOTHOCUMON C COLMAJIBHON M JOKTpUHAIbHBIN. OpUTrHHAIBHOCTD
paboThl 3aKIIFOYAeTCs] B YHUKAJIbHOM COYETAaHUH IMPABOBBIX, MPOLECCYaAbHBIX, COLUAIbHBIX U
IICUXOJIOTUYECKUX aCMEKTOB, a Takke B (OPMYIHPOBAHUH PEKOMEHAALUUN 1O HM3MEHEHUIO
3aKOHA, OPUEHTHUPOBAHHBIX HE TOJBKO Ha MpOIECCYyalbHbIE aCMEKThl, HO M Ha BHYTPEHHIOIO
OpraHu3aluio npodeccum.

ITosyuyeHHble pe3yabTaThl: aHATU3 KOHUENUUN M MoOJeliell OpraHu3alUHu JeATeIbHOCTH
CyZeOHBIX NMPHCTABOB; Pa3bsICHEHNE HBOJIOIMH NPO(PECCHH; BHIIBICHUE TEKYIUX M OyTyIOIIUX
TEeHJCHIUNA pa3BUTHS Npodeccrun cyaeOHOTO UCIIOIHUTENS U TOTO KaK UCTOPUYECKUIT KOHTEKCT
BIMSET Ha MNPO(EccHio; BBIIBICHUE MEXIYHAPOJIHBIX PEKOMEHJAIMN, HalpaBIEHHBIX Ha
YHU(PUKAILUIO cTaTyca CyJeOHOro npucTaBa U X MpUMEHEHHUE K JeHCTBYIONINM HallHOHATbHBIM
HOPMATHBHBIM aKTaM; pa3rpaHUYE€HUE U aHAJIM3 OCHOBHBIX (DOPM KOHTPOJIS 3a JEATENbHOCTHIO
CyneOHBIX  HCHOJHUTENEH W  BbIpabOTKa PEKOMEHJAlMid 1O  COBEPIIEHCTBOBAHUIO
OTEYECTBEHHOI'0 3aKOHOJATENILCTBA B 3TOM BONpoce; chOpMYIMPOBAHHBIE M HAIpPaBJICHHBIE B
aZpec KOMIIETEHTHBIX OPraHOB PEKOMEHJAINI MO0 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOATENbCTBA, IS



UX IIPOJIBHKEHHUS.

Teopernueckoe 3HaAYeHHe 3aKJIIOYAETCS B IMOAXOJAE K pAAYy TEOPETUUYECKUX MpoOieM,
CBSI3aHHBIX CO CTaTycOM CyJeOHOro HCIOJHUTEINS; €ro XapaKTepUCTUKH Kak JIMOepalbHOU
npodeccuu, MpoBoAs OOMIMPHBINA CPAaBHUTENBHBIA aHAIM3 Pa3IMYHBIX aCIEKTOB Mpodeccuu ¢
(1) 3akOHOIATENILCTBOM JIPYTHX FOCYAAPCTB U (2) MEKAYHAPOJHBIMU PEKOMEH IAIIUSMH.
IIpuknagHas HeHHOCTh PpadoThl: PEKOMEHJAIMH 110 3aKOHOAATEIbHOMY BMEIIATEIbCTBY WU
aIMHHUCTPATUBHO-OPraHU3alMOHHBIM MeponpuatisM 1o (1) ycTpaHeHHIO HEJOCTATKOB B
OTIpe/ICNICHUU CTaTyca CyIeOHOro WCIONHHUTENs. (2) ynaneHue/yMEHBIICHHEe OOHApY>KEHHBIX
HOPMAaTHUBHO-IIPO(ECCUOHANIBHBIX yA3BUMOCTEN. Pe3ynbTaThl HCClIeOBaHUS OPUEHTUPOBAHBI HA
NPUKJIAJHBIE aCMEKThl M MOTYT OBITh NOJE3HBI OpraHaM BJIAcTU JUI  3aKOHOJATEIbHOM
MHUIIMATUBBIL, U TEM, KTO (POPMUPYET MOJUTHUKY B chepe NpaBoCy1usl.

BHegpeHue Hay4HBIX Ppe3yJbTAaTOB: HEKOTOpble C(HOPMYTUPOBAaHHBIE BBIBOABI U
pekoMeHaaluu Obuld O(OpMIIEHBI B BHUJAE IPOEKTOB IONPABOK K 3aKOHAM, KOTOpbIe ObUIN
IIpeJICTaBJIeHbI Ul NpoABIKEeHUs. Bkian aBTopa B pa3paboTKy pyKOBOJICTBA 110 IPaXXAaHCKOMY
nporeccyaabHoMy npaBy W CnpaBouHuKa cyaeOHOro NpUCTaBa MHO-TIpPEeKHEMY Oeper cBoe
HA4yajo B acHeKTax, HCCIEeNyeMbIX B 3Toi pabore. Hayunble pe3ynbraThl OyayT Takke
OpUMEHEHbl B IpenojaBaHuu Kypca «OpraHu3zanus OpUAMYECKHX Ipodeccuit» u
«cnomHUTENBEHOE TIPABOY.
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LISTA ABREVIERILOR

art. — articol
al. —alineat
C. —contra

CEDO, Conventie - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CPC - Cod de Procedura Civila

CE — Cod de executare

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

DEX — Dictionar Explicativ al Limbii Roméane

etc. —etcetera

lit.- litera

nr. — numar

p. — pagina/ punct

RM - Republica Moldova

¢. —contra

UNEJ — Uniunea Nationala a executorilor judecatoresti

UIHJ — Uniunea Internationala a executorilor judecatoresti/ Union Internationale des Huissiers

de justice

11



Les huissiers de justice sont, dit-on,
aussi anciens que la loi est aussi

nécessaire que le juge.

INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Evolutia moderna a procesului civil este
indispensabil corelatd cu notiunea de proces echitabil. Aceastd evolutie a fost determinata si
modelatd de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si are ca prim punct cauza
Golder c. Marea Britanie din 21 februarie 1975[107], care a indicat fard vreun echivoc, cu
referintd la dreptul la un proces echitabil, garantat de articolul 6 paragraful 1 al Conventiei, ca
“ar fi de neconceput sa se descrie in detaliu garantiile procedurale acordate partilor unei actiuni
civile in curs, fara a proteja mai intai ceea ce singur face in realitate posibild exercitarea unei
astfel de garantii: accesul la instanta judecatoreascd. Echitatea, publicitatea si celeritatea unui
proces nu au nici o semnificatie in absenta procesului.” [106]

Importanta acestei hotarari rezida in faptul ca ea a detronat intelegerea si aplicarea rigida
a articolul 6 paragraful 1 al Conventiei exclusiv pentru segmentul procesului ce se deruleaza in
instanta de judecata, aratand ca acesta - procesul - incepe mai devreme - prin adresarea citre
instanta. [106]

La 22 de ani distantd vine o altd decizie a Inaltei Curti, de importantd cruciald pentru
conceptul modern al procesului civil — decizia pe cauza Hornsby c. Greciei din 19 martie 1997.
Aceasta decizie statueaza clar ca garantiile prevazute de art. 6 § 1 al Conventiei se aplica in toate
etapele procedurilor judiciare in care se hotdrdste asupra ,,contestatiilor privind drepturi si
obligatii cu caracter civil”, fard sd poata fi excluse etapele ulterioare pronuntarilor pe fond.

Altfel zis, executarea unei sentinte sau hotarari, indiferent de gradul de jurisdictie, trebuie
sa fie considerata ca facand parte integranta din ,,proces”. Astfel, la p.40 al acestei decizii, Curtea
reitereaza ca “ in conformitate cu jurisprudenta sa, articolul 6 paragraful 1 garanteaza oricdrei
persoane dreptul de a se plange unei instante judecatoresti cu privire la drepturile si obligatiile
sale civile ; (...) Acest drept ar ramane insa iluzoriu daca sistemul legal intern al statului
respectiv ar permite ca o hotarare definitiva si obligatorie sa ramana inoperanta, in detrimentul
uneia dintre parti. Este de neconceput ca articolul 6 sa descrie in detaliu garantiile procedurale
oferite partilor - proceduri care sunt echitabile, publice si se desfdsoard intr-un termen cat mai
scurt cu putinta - fara a proteja executarea hotararilor judecatoresti; a interpreta articolul 6 ca

referindu-se exclusiv la accesul in justitic si la desfiasurarea procedurilor ar duce la situatii
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incompatibile cu principiile statului de drept pe care statele contractante s-au obligat sa le
respecte atunci cand au ratificat Conventia (vezi, mutatis mutandis, hotararea din 7 mai 1974 in
cazul Golder versus Marea Britanie...). In interpretarea articolului 6, executarea unei hotarari
judecatoresti trebuie privita ca parte integranta a unui ,,proces” ; mai mult, Curtea a acceptat deja
acest principiu in unele cazuri referitoare la durata procedurilor (vezi, mai recent, hotararile din
26 septembrie 1996 in cazurile Di P&de versus Italia... si Zappia versus Italia...).” [91]

Aceste doua hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului au marcat clar
coordonatele notiunii de proces civil, fundamentand acceptiunea moderna a acestuia, care, dupa
cum afirmam mai sus, este strins legatd de notiunea de proces echitabil. Dupa pronuntarea
acestor doua hotarari reprezentative, putem discuta despre un proces civil europenizat, compus
din doud faze: judecata si executarea silitd. Ambele faze ale unui proces echitabil sunt in egala
masurd importante si se afla sub imperiul acelorasi principii si garantii.

Astfel, din 1997 incoace, jurisprudenta CEDO, documentele de politici nationale,
politicienii si juristii, doctrinarii i justitiabilii, la fel ca si mass media, vorbesc in termeni foarte
categorici §i persuasivi despre importanta asigurarii unui sistem de executare eficient si bine
organizat, iar citatele din notoria cauza Hornsby c. Greciei au devenit un loc comun si un
element sine qua non 1n orice comunicare, referat, notd de motivare sau articol stiintific dedicat
executarii silite.

Ulterior, jurisprudenta CEDO a reiterat in numeroase randuri cd executarea silitd
reprezinta ultima faza a procesului civil, iar importanta acestei etape a procesului civil este in
prezent recunoscuta unanim, fiind indiscutabild intelegerea faptului cd executarea eficienta,
promptd si uniforma este o conditie indispensabild a unui stat de drept.

Cu toate astea, nu au existat, cel putin in spatiul juridic national, lucrari dedicate unui
studiu profund si exclusivist al functiondrii sistemului de executare si a organizdrii activitatii
celor ce asigurd executarea silita — a executorilor judecatoresti.

Pe de altd parte, desi este o profesiune veche, a carei existenta isi are originile in primele
forme a ceea ce numim drept, meseria de executor judecatoresc a fost §i continud sa fie situata
intr-o zona gri a studiului doctrinar, lucrarile centrate pe studierea organizarii respectivei profesii
si a statutului profesionistilor insarcinati cu executarea silitd fiind foarte putine, in mai toate
tarile lumii.

Se datoreaza acest fapt unei oarecare marginalizari a meseriei de executor judecatoresc
in sirul profesiilor juridice, care a fost deosebit de pronuntatd in anumite perioade, dar care mai
are ecouri si azi, sau se datoreaza acest lucru unei perceptii eronate precum ca activitatea de

executare este una lipsitd de profunzime si sinuozitati juridice, putem doar presupune.
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In tot cazul, ne propunem si remediem, micar in parte, prin lucrarea respectiva aceasti
situatie si sd valorificdm istoricul, organizarea acestei meserii, dar §i s punem 1in lumina
carentele de functionare si reglementare a ei.

In aceste sens, preocupirile de dupa 2000 ale mai multor cercetitori straini si nationali
ne-au servit drept un bun punct de pornire pentru demersul nostru de cercetare, autorii care au
elucidat aspecte relevante pentru obiectul cercetarii fiind Belei Elena, Garbulet loan, Huruba
Eugen, Les loan, Paun Lucian, Stoica Adrian, Talmaci Roman, Yarcov Vladimir si altii.

Problema stiintifica solutionatd este analiza si evaluarea aspectelor definitorii ale
profesiei de executor judecdtoresc, in vederea unei mai bune reglementdri si organizari a
acesteia, prin suplimentarea doctrinei in acest domeniu si sintetizarea analiticd a provocarilor si
oportunitatilor de dezvoltare a ei.

Scopul lucririi constd in examinarea complexa a statutului profesional al executorului
judecatoresc si formularea recomandarilor de optimizare a reglementdrii unor aspecte de
functionare a profesiei, intru consolidarea functionarii acesteia.

Obiectivele cercetirii pe care ni le-am propus se rezuma la urmatoarele:

e analiza opiniilor autorilor nationali si straini referitor la modul de a defini activitatea
executorului judecatoresc si statutul acestuia;

o efectuarea unui studiu comparativ a principalelor modele de organizare a profesiei de
executor judecatoresc;

e analiza originilor si evolutiei profesiei de executor judecatoresc, a exigentelor fata de
aceasta si competentelor oferite acestor profesionisti;

e precizarea caracteristicilor definitorii a profesiei de executor judecdtoresc, ca si
profesie juridicd liberala;

e evaluarea starii actuale de lucruri si a perspectivelor digitalizarii profesiei de
executor judecatoresc;

e studierea criteriilor si procedurilor de accedere in profesia de executor judecdtoresc
in Republica Moldova si alte state;

e abordarea comparativa si de perspectiva a competentelor executorului judecétoresc;

e analiza impactului instrumentelor internationale destinate unificarii statutului
executorului judecatoresc asupra reglementarii profesiei;

e delimitarea si analiza principalelor forme de control a activitatii executorului
judecatoresc;

e formularea unor propuneri de lege ferenda in vederea inlaturarii carentelor detectate

si/sau Tmbunatatirii modului de reglementare.
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Ipoteza de cercetare a lucrarii de fata rezidd in ideea ca fortificarea statutului
profesional al executorului judecatoresc este o actiune complexad, care trebuie sincron realizata
pe mai multe paliere, tintind vulnerabilitatile de reglementare si de statut. Pornind de la
convingeri personale, formate de doctrina studiata, dar si de practica interactiunii cu respectiva
profesie, am considerat ca accentul trebuie plasat pe 3 componente — admiterea in profesie,
competentele functionale si controlul activitatii, acestea definind statutul unui profesionist.
Cercetarea se va focusa pe aceste 3 aspecte - ele fiind abordate din perspectiva istorica, actuala
si ce a viitorului profesiei.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Prezenta lucrarea fost elaboratd prin ralierea mai multor metode de cercetare stiintifica, printre
care: metoda istorica (utild pentru elucidarea aspectelor evolutive ale profesie de executor
judecatoresc); metoda comparativ - juridica (aplicatd pentru analiza comparativa a reglementarii
unor aspecte de functionare a profesiei de executor judecitoresc in alte tari sau pentru
contrapunerea reglementarii aceluiasi aspect de organizare a profesiei in profesia de executor
judecatoresc si cea de notar/avocat etc); metoda statisticd (utilizarea careia ne-a furnizat
argumente palpabile pentru fundamentarea unor concluzii); metoda analitica (care ne-a permis
disecarea unor aspecte importante de reglementare si control a profesiei); metoda sintetica
(aplicata pentru a reuni informatiile si concluziile pe aspecte separate in concluzii generale ale
lucrarii; pentru a deduce anumite tendinte de dezvoltare a profesiei) etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice — rezultatele cercetarii vor fi plenar implementate
in procesul didactic si stiintific desfasurat in cadrul USM la disciplinele ”Organizarea profesiilor
juridice” si “Drept executional civil”, dar si in activitatea administrativd exercitata de autor in
cadrul UNEJ Moldova. Deasemenea acestea ar putea fi un punct de sprijin si pentru instruirile
initiale ale executorilor judecatoresti stagiari, organizate de Institutul National al justitiei.

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea este structurata in 4 capitole, precedate de
introducere. Lucrarea se incheie cu recomandarile si concluziile formulate de autor. Bibliografia
utilizatd drept suport doctrinar la elaborarea lucrarii este expusa la finele lucrarii. Continutul
sumar al lucrarii este expus in adnotatie, redactatd in limbile romana, rusa si engleza.

In introducere este conturati problema de cercetare, fiind enuntate si argumentele ce ne-
au determinat pentru alegerea acestui subiect de cercetare, scopul lucrarii, metodologia de
cercetare, cit si ipoteza de cercetare de la care am plecat.

In capitolul 1, intitulat ”Analiza doctrinara a statutului executorului judecitoresc”, ne-am
axat asupra modului de a intelege si conceptualiza statutul executorului judecatoresc, pornind de

la abordarea naturii juridice a executdrii silite si situarea executorului judecatoresc pe axa puterii
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publice. Am dezbatut aici relatia “executor judecatoresc - creditor” si “executor judecatoresc -
stat”, cat si perceptiile sociale ale rolului executorului judecétoresc in contrast cu cele doctrinare.

Tot 1n acest capitol este prezentata situatia si gradul de cercetare a temei lucrarii de catre
autorii autohtoni si cei strdini, fiind analizate aspectele valorificate de doctrina si cele ramase la
periferia preocupdrilor doctrinare. Constatarile facute la aceasta etapa, ne-au permis sa deducem
subiectele care necesita o abordare mai detaliata, pentru a compensa deficitul de informatii, dar
si cele care au stirnit anumite controverse.

Capitolul 2, denumit ”Statutul executorului judecatoresc — de la origini spre
modernitate”, cuprinde cteva aspecte de cercetare. In primul rand, in acest capitol am facut
sinteza informatiilor privind istoricul dezvoltarii si institutionalizarii executarii silite si al
aparitiei primilor profesionisti din acest domeniu. Incursiunea in istoricul profesiei a fost
segmentatd conform perioadelor si a acoperit intervalul temporal din sec. X pana in zilele
noastre. Am analizat in cuprinsul acestui capitol cum s-a schimbat in timp statutul executorului
judecatoresc, exigentele fatd de candidatii in profesie, imputernicirile si obligatiile lor. Am
analizat si aspectele externe ale dotarii cu puteri (vestimentatie, insemne etc).

Acest studiu a fost de o reala utilitate, contribuind la cristalizarea unui miez al profesiei,
neschimbat in timp, care constituie esenta acesteia, dar si la detectarea tendintelor in organizarea
profesiei si modului in care acestea influenteaza statutul executorului judecatoresc.

In acest capitol sunt detaliat analizate reglementirile profesiei in spatiul basarabean —
perioada ante-, inter- si postbelica, iar ulterior — in Republica Moldova (initial ca parte a URSS,
ulterior ca stat independent).

Am dedicat o atentie sporitd analizei resorturilor reformarii radicale a sistemului de
executare silitd, care a avut loc Tn 2010, considerand ca acestea tot sunt indicii ai vulnerabilitatii
profesiec de executor judecatoresc, iar cunoasterea lor e un prim pas spre eliminare sau
diminuare.

Deasemenea, au fost examinate in paragraful 2.2 principalele modele de organizare a
profesiei de executor judecdtoresc, sintetizate avantajele si dezavantajele unei forme, in coraport
cu cealalta, deduse anumite tendinte de reglementare, corelate cu forma de organizare a profesiei.

In paragraful 2.3 al lucririi a fost oferiti o analizi argumentati a plasarii profesiei de
executor judecatoresc in categoria profesiilor liberale si a locului acesteia intre alte profesii
juridice. Aceastd analizd se impune pentru motiv cd, odatd cu schimbarea statutului din
functionar public in cel de liber profesionist, profesia chiar daca isi pastreaza acel miez de
competente (de care vorbeam mai sus), isi imprima specificul functionarii profesiilor liberale.

Ne-am preocupat de acest aspect si pentru cd consolidarea unei profesii liberale implica metode
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diferite de cele aplicabile unei profesii in statut de functionar public, urmand sa tinteasca — in
principal — resorturile interne ale profesiei, analizate in acest capitol.

Capitolul 3 al lucrérii e dedicat analizei procedurilor si criteriilor de accedere in profesia
de executor judecatoresc, cat si modului de exercitare a acesteia in Republica Moldova.

Paragraful 3.1 vizeaza analiza procedurilor si criteriilor de accedere in profesie, fiind
cercetate 1n detaliu fiecare dintre criteriile stabilite de lege pentru candidatii in profesie (analiza
care a inclus si aspectul comparativ cu alte profesii liberale (cum ar fi cea de notar sau avocat)),
cat si etapele de accedere in profesie. Concluziile acestei analize s-au conturat In anumite
recomandari de lege ferenda vizand criteriile si procedurile de selectie a candidatilor in profesie.

Cel de-al doilea paragraf contine analiza competentelor profesionale ale executorului
judecatoresc in Republica Moldova, fiind completat cu unele aspecte comparative din practica de
reglementare a altor state. In acest paragraf am surprins si unele tendinte in schimbarea ariei de
competente profesionale ale executorilor judecatoresti, fiind formulate recomandari de
interventii legislative pentru consolidarea dimensiunii de competente profesionale.

Paragraful 3 al capitolului 3 oferd o sintezd a prevederilor anumitor instrumente
internationale (Recomandari ale Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei, documente ale
CEPEJ, Codul mondial de executare silitd etc) destinate unificarii statutului executorului
judecidtoresc, acestea fiind suprapuse peste reglementarile nationale, intru a stabili gradul de
conformitate a celor nationale cu cele internationale. Tot aici, ca un apogeu al evolutiei profesiei,
sunt prezentate perspectivele digitalizarii profesiei. Totodatd, am analizat tendintele in domeniul
digitalizarii activitatii de executare silita si eventualele provocari ale acestui proces.

Capitolul 3 se incheie cu o trecere in revistd a vulnerabilitatilor statutului actual al
executorului judecdtoresc — acestea reprezentand impletirea unor observatii proprii si a
comunicdrii cu executorii judecdtoresti, dar corelate si cu norme relevante din cadrul normativ,
acolo unde e cazul. Analiza fiecdrei vulnerabilitdti este secondata de unele sugestii privind caile
de diminuare a acesteia.

In cuprinsul capitolului 4 am analizat notiunea de control si formele acestuia relevante si
aplicabile profesiei de executor judecatoresc. Fiecarui tip de control i-a fost dedicat un paragraf.
Efortul nostru a fost de a sistematiza aspectele specifice fiecarui tip de control si a face mai clare
liniile de demarcatie a ariilor proprii acestora. Tot aici au fost analizate unele probleme practice
de realizare a formelor de control, dificultétile sau insuficientele de reglementare a acestora si
formulate unele recomandari in acest sens. Capitolul are un caracter preponderent aplicativ si se

doreste a fi util celor Insdrcinati cu efectuarea controlului.
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In Concluzii generale si recomandiri am prezentat intr-o formi concisi rezultatele
prezentului demers de cercetare, recomandarile de lege ferenda si unele aspecte a caror elucidare
necesita efort si dedicatie In continuare. Astfel, recomandarile au vizat urmatoarele: revizuirea si
nuantarea criteriilor pentru selectia candidatilor in profesia de executor judecatoresc; instituirea
unei probe suplimentare in evaluarea candidatilor pentru acces in profesie; completarea criteriilor
eliminatorii pentru stabilirea reputatiei ireprosabile; excluderea unui subiect cu drept de sesizare
a organului disciplinar; introducerea standardelor profesionale si a mecanismelor de
implementare si auditare a respectarii acestora; introducerea unor norme procesuale mai clare
pentru a elimina derapajele detectate in procesul controlului procesual al activitatii executorului
judecdtoresc, reglementarea mai supld, clard si usor ajustabild la realitatile economice a
cheltuielilor de executare etc. Consideram ca recomandarile respective ar putea da un plus de
stabilitate si fortificare profesiei de executor judecatoresc, iar ca si consecinta — un sistem de

executare mai consolidat si eficient, asa cum ar trebui sa fie prin prisma exigentelor CEDO.
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I. ANALIZA DOCTRINARA A STATUTULUI EXECUTORULUI
JUDECATORESC

1.1. Abordari conceptuale privind statutul executorului judecatoresc

Dupa cum indicam mai sus, despre executarea silita ca proces si ca etapa finala a actului
de justitie se vorbeste mult in ultimele decenii, subiectul fiind exploatat activ, atunci cand se
discuta concepte precum ar fi ,,eficienta justitiei, ’credibilitatea justitiei si increderea cetatenilor
in ea”, ,,economie atractiva pentru investitii” si altele similare. Despre cel insarcinat sa realizeze
executarea silitd, se vorbeste mai putin sau mai nimic $i, deseori, in termeni peiorativi. Utilizand
un inspirat si consacrat deja joc de cuvinte, suntem in prezenta unui subiect exploatat, dar nu si
explorat.

Deci cine este executorul judecatoresc, acel quasi-anonim al justitiei, insdrcinat cu
realizarea partii ingrate a acesteia?

Vom incepe prin a cita autorul roman caruia ii revine meritul de a prezenta o valoroasa
monografie dedicata statutului executorului judecatoresc, dr. Stoica Adrian, care afirma in prefata
lucrarii sale urmatoarele: ,,Daca ne referim in general la profesia de executor judecdtoresc, cei
initiati cunosc faptul ca aceasta nu poate fi exercitata decat de acele persoane care au o vocatie
accentuata pentru profesiile juridice. Pentru profani, executorul judecatoresc nu constituie decat
»acel reprezentant al creditorului”, care incearca sa faca ,,un riau patrimonial” unor persoane.
()

Afirmam bundoard, cu ocazia altor lucrari, ca executorul judecdtoresc in calitate de
reprezentant al autoritatii statale, poate constitui un element de echilibru al vietii sociale intr-0
societate moderna, deoarece, reprezintd singura autoritate care poate oferi garantiile necesare
respectarii notiunii de drept subiectiv, in a doua faza a procesului civil - procedura de executare
silitd.” [76]

Citatul de mai sus, reflectd dihotomia perceptiei executorului judecatoresc in societate,
dar ofera si importante repere conceptuale pentru stabilirea statutului executorului judecatoresc.
Remarcam ca in fragmentul citat supra apar doud elemente de definire a statutului executorului
judecatoresc, care, aparent, se exclud reciproc — cel de ,,reprezentant al creditorului” si cel de
Lreprezentant al autoritatii statale.” Existenta acestor doua perceptii - sSituate la extremele
evaludrii dotarii cu puteri a executorului judecatoresc - ne-o explicam prin diferitele forme de
organizare a profesiei de executor judecatoresc, existente in diferite state, ba chiar si in acelasi

stat - la diferite perioade sau concomitent co-existente.
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Dezlegarea acestei aborddri dualiste ar rezolva multe aspecte problematice in
reglementarea si functionarea profesiei de executor judecatoresc, motiv din care ne propunem sa
abordam si acest aspect in studiul de fata, analizand prin prisma acestei dihotomii reglementarile
nationale.

In vederea conturarii statutului executorului judecdtoresc, am considerat necesar si
definim termenii ,,executare” si ,,executor judecdtoresc”, pentru stabilirea conceptului si a
sensurilor pe care acestea le pot avea.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste executarea ca fiind indeplinirea unei
obligatii a unui organ de jurisdictie (rezultatd din contract, lege, hotarare). [22]

La fel, potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, ,,executorul judecatoresc” este
functionarul insarcinat cu indeplinirea unor acte de procedurd si cu executarea unor hotdrari
judecatoresti.

Profesorul loan Les indicd ca “Executorii judecatoresti sunt acele persoane carora legea
le-a incredintat sarcina de a proceda la executarea silita a dispozitiilor civile cuprinse intr-0
hotérare judecatoreasca ori intr-un alt titlu executoriu.” [76]

Si astfel cum definirea executorului judecatoresc fara a recurge la notiunea de executare
silitd este dificild, vom trece si peste unele definitii oferite de doctrinari acestei activitati.

Executarea silitd, conform doctrinei romanesti este definitd ca procedura prin
intermediul careia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca ori
printr-un act executoriu, constrange, cu concursul organelor de stat competente, pe debitorul sau
care nu-si executa de buna voie obligatiile decurgand dintr-un asemenea titlu, de a le aduce la
indeplinire, in mod silit.” [85]

O definitie clasicd a executdrii silite este oferita de cercetatorii romani I. Stoenescu si S.
Zilberstein — acestia o considera drept ,,0 procedurd prin mijlocirea careia titularul unui drept
(subiectiv) recunoscut printr-un titlu executoriu constrange, cu ajutorul organelor de stat
competente, pe cel care ii incalcase dreptul, sa execute prestatia specificata in titlu, asigurandu-
se, in felul acesta, respectarea dreptului si restabilirea ordinii de drept incélcate” [74].
Ulterioarele definitii preiau, de regula, elementele indicate in aceasta [85].

Intr-o formula mai atipica, executarea silitd este definitd ca o totalitate a regulilor prin
care forta publicd este pusda In miscare pentru a face sd se respecte drepturile atribuite Sau
recunoscute creditorilor” [62]

Alti doctrinari [21] indicd cd sintagma “executare silitd” contine in sine conotatiile

esentiale ale acestui concept — silirea celui obligat printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un

20



alt act executoriu sd-si indeplineasca prestatia, atunci cdnd el nu se asociazd voluntar la
realizarea dreptului recunoscut prin acel titlu.

Cercetatoarea Lionela Popescu indica 1n cercetarea sa doctorala “Drept executional —
institutie inter-ramurala: probleme istorico-teoretice” cd ” (...) executarea silita constituie o faza a
procesului civil prin care se asigura realizarea efectiva a drepturilor susceptibile de executare,
statuate definitiv intr-un titlu executoriu.” [76]

Ultima definitie citatd, credem noi, ingusteaza cumva notiunea de executare silitd, or,
executarea silitd nu este o procedura aplicabila doar titlurilor executorii, aceasta se aplica unui
numadr considerabil de alte acte, care nu emana de la instantd si care, generic, potrivit cadrului
normativ national, sunt numite “documente executorii”.

Aceasta remarca, nu ne face insa sa obiectam la prima parte a definitiei citate — or, chiar
si atunci cand contribuie la executarea documentelor executorii extrajudiciare, executarea silita
tot parte a unui proces civil ar fi, doar ca a unui proces care a sarit peste etapele de examinare in
instanta, 1n virtutea faptului ca legiuitorul a recunoscut acestor documente valoare executorie,
fara a implica instanta. Aceasta intelegere o fortifica si faptul ca, fiind realizate tot in conditiile
Codului de executare, actele executorii-nejudiciare beneficiaza de garantiile procedurale oferite
de acesta, inclusiv posibilitatea controlului judiciar, si nimeresc sub auspiciile Codului de
procedura civila, urmare a prevederilor ce se contin in art.323 Cod de executare.

Totusi, executarea silita in Republica Moldova este o ultima faza si pentru multe procese
contraventionale, uneori si penale — atunci cand acestea se incheie cu aplicarea unor sanctiuni
pecuniare. Astfel, definitia analizatd mai sus nu acopera deplin esenta acestei activitati.

Alin (1) al art. 21 al Codului de executarea defineste executorul judecdtoresc in felul
urmadtor: ,,unica persoana autorizatd sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii”.
Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti in art. 2 stipuleaza ca executorul
judecdtoresc este persoand fizica investitd de stat cu competenta de a indeplini activitati de
interes public prevazute de aceastd lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de serviciu,
executorul judecatoresc este exponentul puterii de stat. (471

Potrivit art. 10 al Codului de executare, executarea silitd reprezintd un ansamblu de
masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul
executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute
printr-un document executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile [9]. Aceasta

definitie, In care am marcat anumite elemente este structurata de asa maniera, incat induce ideea

! aici si in continuare vor fi citate prevederile legii 113/2010 in vigoare la data redactarii tezei, daca altceva nu este
indicat expres.
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rolului primordial si activ al creditorului — or, acesta este cel ce isi realizeazd drepturile,
executorul judecdtoresc avand un rol pasiv, de instrument prin care acest drept se realizeaza.
Astfel, din textul citat, corelat si cu cel din al. (2) al ar. 10 Cod de executare (”Executarea silita
incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice
forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut
prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume,
acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.”) deducem ideea ca executorul
judecatoresc este instrumentul oferit de stat pentru asigurarea realizarii silite a drepturilor
creditorului, pus in functiune de vointa creditorului.

Pe de altd parte, art. 2 al Legii privind executorii judecatoresti prevede ca : ,,(1)
Executorul judecatoresc este persoana fizica investita de stat cu competenta de a indeplini
activitati de interes public previzute de prezenta lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de
serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de stat. Doar executorul judecatoresc
licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate efectua executarea silita.”

Remarcdm ca prin definitia oferita de art. 2 al Legii privind executorii judecatoresti din
Republica Moldova, legiuitorul nu limiteaza activitatea executorului judecatoresc strict la
activitati aferente punerii in executare a documentelor executorii. Ba mai mult, textul legal nici
nu-1 defineste pe executorul judecatoresc prin identificatorul de ”persoand, in sarcina careia este
pusa executarea silitd.”

Doar in propozifia a treia din alineatul (1) al art. 1 al Legii apare sintagma ,,executare
silita”.

Pentru comparatie, anterior, elementul ,.executare silitd” era considerat de legiuitor
inseparabil de definirea statutului executorului judecdtoresc. Astfel, pand la adoptarea Legii nr.
113 privind executorii judecatoresti, statutul acestei profesii era definit de Legea nr. 204 din
06.07.2006 cu privire la sistemul de executare silitd, iar articolul 13 al acestei Legi stabilea
urmatoarele: ,,”(1) Executorul judecdtoresc este persoana imputernicitd in numele legii sa
execute documentele executorii, emise de organele abilitate in conditiile legii.” [47]

Astfel, observam cd din 2006 pand in 2010 are loc o revizuire substantiala a ariei de
competente ale executorului judecatoresc si a 1insusi conceptului acestei profesii. Aceastad
concluzie o confirma si prevederile unui sir de articole din Codul de executare, care pun in
sarcina executorului judecdtoresc activitdfi diferite de executarea silita propriu-zisa. O atare
intelegere a statutului executorului judecdtoresc este in linie cu cele mai progresiste practici si

recomandari europene.
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Articolul 3 al Legii 113/2010 contureaza puterea si gradul de incredere conferitd de
legiuitor actului executorului judecatoresc, stabilind urmatoarele: ,, (1) Actul intocmit de
executorul judecatoresc, in limitele competentelor sale legale, este act procesual de autoritate
publica, are fortd probanta, se prezuma a fi legal, iar in cazul cand este intocmit in cadrul
procedurii de executare, poate fi contestat in modul stabilit de Codul de executare.”

Acest text legal schimba accentele, pozitionand executorul judecitoresc intr-o alta
ipostaza - cea de parte a statului, parte a fortei publice, ce invinge Impotrivirea unei persoane fata
de ordinea de drept, dispusa printr-un act judecatoresc sau alt document executoriu.

Asadar, insusi legiuitorul, prin normele citate supra, pare sa alimenteze confuziile si
dihotomiile in perceperea statutului executorului judecatoresc.

Sa continuam analiza cadrului legal — la lit. a) a art. 8 al Legii privind executorii
judecatoresti ca si prima obligatie a executorului judecatoresc se indicd ca executorul
judecatoresc este obligat sa aiba un rol activ pe parcursul intregului proces de executare,
depunand efort pentru realizarea prin mijloace legale a obligatiei prevazute in documentul
executoriu, respectand drepturile partilor in procedura de executare si ale altor persoane
interesate.

Toate elementele evidentiate in aceste text legal converg spre aprecierea executorului
judecatoresc drept un reprezentant al puterii statului, cu obligatia de a actiona si peste vointa
creditorului, daca limitele legale o permit sau o impun, asigurand respectarea in egala masura a
drepturilor creditorului, cat si ale debitorului.

In pofida obligatiei de a veghea asupra respectarii drepturile partilor in procedura de
executare si ale altor persoane interesate, instituite de norma sus-citata, analiza motivelor de
abtinere de la executare si/sau recuzare a executorului judecatoresc aduce unele concluzii
interesante.

Astfel, potrivit art. 34 al Codului de executare, executorul judecatoresc poate fi recuzat
daca:

a) se afld cu debitorul sau cu sotul/sotia acestuia in raporturi de rudenie de pana la gradul
al treilea inclusiv sau de afinitate de pana la gradul al doilea inclusiv;

b) este tutore, curator sau adoptator al debitorului

¢) exista un conflict de interese intre el si creditor.

E lesne de observat ca de fapt, toate motivele inserate la cele trei litere ale alineatului (1)
s-ar rezuma la niste situatii de eventual conflict de interese ale executorului cu creditorul (nu si
cu debitorul!). Astfel, legiuitorul din start a apreciat ca interesul debitorului este in opozitie cu

interesul executorului judecdtoresc si nu a considerat ca acest lucru ar pune in pericol
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independenta si impartialitatea executorului judecdtoresc. De unde isi trage sorgintele aceasta
premisa sau prezumtie? Odata cu reformarea sistemului de executare in anul 2010, prin trecerea
acestor profesionisti in categoria profesiilor liberale, s-a reconceptualizat modul de motivare a
executorilor judecatoresti - or, daca anterior acestia erau remunerati in baza unor salarii tarifare,
in momentul reformarii sistemului, remunerarea lor — onorariul - ¢ primit in cazul unei reusite.

Astfel, interesul individual al executorului judecatoresc - de a-si primi remunerarea -
coincide cu interesul public - de a executa actul judecdtoresc. Aceastd congruenta a celor 2
interese constituie premisa din care reiese legiuitorul la aprecierea temeiurilor recuzarii sau
abtinerii de la executare a executorului judecatoresc.

Consemnam si noi opiniei legiuitorului potrivit careia ar trebui apreciate drept riscante
doar situatiile de conflict de interese intre executorul judecitoresc si creditor. In acest mod,
ajungem la concluzia pe care a avut-o in vedere si legiuitorul - interesul creditorului coincide
sau, cel putin, se suprapune, cu cel al executorului judecatoresc. Aceastd suprapunere de interese
- benefica si chiar necesara in sine - face sa fie deseori denaturat perceputd esenta profesiei de
executor judecatoresc si statutul acestuia.

Debitorii identificd deseori executorul judecdtoresc cu creditorul si extind gherila sa cu
creditorul asupra executorului judecatoresc, angajandu-se intr-un interminabil maraton de
contestatii s1 plangeri. Creditorii, la randul sau, considerd ca rolul activ al executorului de care
vorbeste art. 8 al Legii 113/2010 semnificd ca implicarea lor, in calitate de creditori, in
procedura de executare se limiteaza la prezentarea documentului executoriu spre executare si din
acel moment este grija si obligatia exclusiva si absoluta a executorului judecatoresc de a le
rezolva problema, asigurand incasarea sumei prin orice mijloace si in orice situatie.

O relatie executor judecatoresc-creditor” cu totul deosebita apare atunci cand in calitate
de creditor al procedurii de executare apare statul. Or, In aceasta situatie, aparent, dihotomia de
care vorbeam mai sus se estompeaza, pana la disparitie, executorul fiind exponentul puterii de
stat care executa in beneficiul statului.

Totusi, pentru a pastra obiectivitatea, trebuie sa remarcdm ca existenta ambivalentei de
perceptie a executorului judecdtoresc este alimentatd nu doar de unele norme pasibile de
interpretari partizanele pentru fiecare dintre viziuni, ci si de unele atitudini si manifestéri ce vin
si din interiorul profesiei.

Opinia, careia ne raliem, este ca executorul judecatoresc reprezintd totusi prioritar un
exponent al statului - or, singura vointa creditorului nu este suficientd pentru a declansa
activitatea executorului judecatoresc, ea (vointa) devenind obligatorie din momentul detinerii

unui document executoriu - care este derivat din puterea statului. Insd, obligatia executorului
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judecidtoresc de a actiona in interesul creditorului, expus in documentul executoriu, il obliga la
anumite actiuni facute in numele acestuia, aparent asimilandu-| unui reprezentant al creditorului.

Dar, in acest sens, exista limitari legale si deontologice, care foarte clar inscriu aceasta
,reprezentare” in limitele legalitatii si eticii profesionale.

Insumand cele expuse, considerim ci executorul judecdtoresc este reprezentantul puterii
publice, insarcinat cu realizarea unor atributii de interes public, inclusiv aferente impunerii
executarii unor obligatii statuate de documentele executorii, care actioneaza in limitele legii si
solicitarii persoanei interesate.

Definitia care am propus-o mai sus, considerdm ca plaseaza intr-o relatie corectd cele 2
elemente despre care discutam mai sus, identificand executorul judecatoresc cu un reprezentant
al fortei statului, iar vointa si interesul creditorului (persoanei interesate) apar drept determinante
ale “activismului” executorului judecdtoresc, acesta neputdnd trece peste limita solicitarilor
persoanei 1n interesul cdreia exercita activitatea.

Un alt criteriu dupa care unii cercetatori definesc modul de organizare a profesiei de
executor judecdtoresc tine de gradul apropierii/subordonarii acestuia puterii executive sau
celei judecitoresti [44]. Aceasta abordare deriva din principiul separatiei celor trei puteri in stat
si nevoii de incadrare a activitatii de executare silita intr-una dintre ele [82].

In acest sens existd 2 viziuni opuse de intelegere a locului si rolului executorului
judecatoresc — ca si parte a sistemului administrativ/executiv sau ca si parte a puterii judiciare —
si una conciliatoare, care afirma ca executorul judecatoresc imbina in sine ambele valente.

Prima opinie, cea care considerd activitatea de executare silitd drept activitate
administrativa, are drept temelie idea cd judecarea cauzelor este expresia functiei de jurisdictie
a statului, iar executarea - tine de functia executivi a statului. In viziunea partizanilor acestei
idei, exercitarea functiei de jurisdictie inseamnd doar judecarea si pronuntarea hotararii
judecatoresti (ius dicere) si nu include partea aducerii la indeplinire a celor dispuse de instanta de
judecata [40].

Cea de-a doua opinie (dominanta, de altfel), care vede executarea silita drept o
activitate cu caracter implicit jurisdictional, are drept reper urmatoarele considerente:

- forma de organizare a majoritatii activitdtilor de executare silitd este una specifica
procesului civil, cu garantii si principii similare — ne referim aici la forma pe care o iau actele
executorului judecdtoresc (incheieri, procese-verbale etc), principiile procedurii (egalitate,
legalitatea etc.)

- executarea silitd, pe tot parcursul sdu, se realizeazd sub imperiul controlului

judecatoresc — efectuat la cererea partilor sau din oficiu, in virtutea obligativititii acestuia.
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Asadar, chiar dacd odatd cu pronuntarea hotdrarii, instanta de judecata se dezinvesteste,
executarea silitd, ca si fazd a procesului civil, ramane sub controlul potential (sau obligatoriu,
pentru unele cazuri) al instantei de judecata.

- instanta de judecatd, in continuarea functie sale jurisdictionale, dezleagd orice
incident procedural ivit in cursul executarii silite, iar in unele situatii exercita control ex-officio
al legalitatii unor actiuni de executare silita.

- existd activititi de executare silita care pot fi efectuate numai cu
concursul/autorizarea sau sub controlul instantei de judecata

- tratarea executarii silite ca parte a dreptului la un proces echitabil, consfintitd prin
jurisprudenta largd a CEDO

- executarea silita reprezintd ’produsul”, realizarea in concret a hotararii judecétoresti,
scopul executarii silite fiind identic celui al efectuarii justitiei — restabilirea drepturilor unei
persoane, dar si a ordinii de drept.

in sustinerea opiniei de mai sus, un autor roman, profesorul Gratian Porumb, a
afirmat ca executarea silitd nu constituie o institutie diferita de actiunea civila, ci apare ca o faza
succesivd a procesului civil pentru obtinerea realizdrii hotararii definitive. A considera
executarea silitd ca o institutie distincta de actiunea civild Inseamnd a goli continutul actiunii
civile de mijlocul concret de realizare efectiva a drepturilor recunoscute [71].

Alti autori romani [70] indicd asupra faptului ca acelasi interes public caruia ii servesc
profesiile de avocat sau notar este exercitat altfel de executorul judecatoresc, or, activitatea sa ”’se
desfdsoara in contextul procesului civil, prin care se realizeazd activitatea jurisdictionald a
instantei”. Argumentele suplimentare aduse de acestia pun in evidenta similitudinile procesuale
ale activitdtii executorului judecatoresc si a magistratului — cum ar fi faptul ca nici unul, nici altul
nu isi incep activitatea din proprie initiativa, ci doar la sesizare/cerere, activitatea le este supusa
coordondrii si supravegherii din partea unor autoritati publice, pot fi recuzati, iar actele acestora
au efecte procedurale si sunt pasibile de contestare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea Constitutionalda a Romaniei a retinut in deciziile sale ca
executorii judecdtoresti sunt reprezentantii unui serviciu administrativ, care nu se bucura de
garantiile de independentd si impartialitate ale instantei de judecata, care nu realizeazd o
activitate jurisdictionala, ci una de executare a dispozitiilor cuprinse in hotdrarea instantei, insa
care actioneaza In interesul unei bune administrari a justitiei, reprezentand un organ auxiliar al
acesteia [96].

Termenul de “auxiliari ai justitiei” a fost respins insd de numerosi doctrinari [73], din

motiv cd comportd o conotatie de subordonare (care de fapt, este strdind profesiei si contrard
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principiului independentei  activitatii executorului judecatoresc), fiind mai usor acceptat
termenul de “parteneri ai justitiei” (termen care inglobeazd avocatii, executorii judecatoresti,
notarii etc)

In opinia doctrinarilor in materia dreptului [27], cdrora ne aliniem, executorul
judecitoresc exercita in cea de a doua faza a procesului civil rolul pe care il are judecatorul in
prima fazd a procesului, chiar daca atributiile acestora difera esential. Or, executarea silita
prezintd o importantd deosebitd pentru creditor, Intrucat constituie ultima modalitate de
valorificare a dreptului, in caz de opunere din partea debitorului, iar executorul judecatoresc este
unica persoand autorizata a efectua activitatea de executare silita [9].

Totusi, desi impartdsim cea de-a doua opinie, trebuie sa recunoastem ca in raporturile
de executare silita asa cum sunt ele reglementate de legislatia Republicii Moldova, este prezent
atat elementul jurisdictional, cét si cel administrativ. Exemplificam:

- controlul actelor, dar si a inactiunilor procedurale ale executorului judecdtoresc
este competenta exclusiva a instantei de judecata. Acest lucru este indicat de art. 3 al Legii
113/2010 privind executorii judecdtoresti, art. 9, 161 ale Codului de executare)

- totusi, printr-o bizara abordare a legiuitorului national, aceasta exclusivitate in
controlul actelor emise de executorul judecatoresc coexista cu norme legale care indica ca unele
acte ale executorului judecitoresc sunt supuse unei validari prealabile de catre unul dintre

creditori — care este si parte a puterii executive — ne referim aici la organul fiscal (or, conform

prevederilor art. 197 Cod Fiscal, ”(39)..... executorul Jjudecdtoresc va comunica, in termen de 3
zile, Serviciului Fiscal de Stat despre toate actiunile si actele care trebuie sau au fost realizate cu
aceastd ocazie, in special cele care vizeaza gradul de prioritate a creantelor care concureaza
pentru mijloacele banesti aflate pe conturile debitorului ce sunt implicate in procedura de
executare respectivd si va solicita avizul Serviciului Fiscal de Stat in acest sens. (3°)
Repartizarea sumelor Incasate de pe conturile debitorului, precum si a sumelor banesti rezultate
din alte actiuni de executare silitd (in spetele care vizeaza si creantele statului) se va realiza
conform prevederilor legale in vigoare si doar in baza avizului pozitiv al Serviciului Fiscal de
Stat. In cazul primirii refuzului privind ordinea de repartizare a sumelor, actele ulterioare in
acest sens ale executorului judecdatoresc sint lovite de nulitate, executorul judecdtoresc fiind
obligat sa se conformeze prescriptiilor privind modul de repartizare a sumelor indicate de cdtre
Serviciul Fiscal de Stat, tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare.” - marcajul unor

sintagme ne apartine)

27



- totodata, controlul profesional al executorului judecatoresc si cel de administrare a
functiondrii in sine a profesiei revine Ministerului Justitiei si organizatiei profesionale —
Uniunii Nationale a executorilor judecatoresti (UNEJ).

Astfel, legalitatea unui act efectuat/intocmit de executorul judecatoresc poate fi constatata
doar de catre instanta de judecata, iar controlul organizarii activitatii executorului judecatoresc —
respectarii regulilor de functionare a biroului, cerintelor profesionale, eticii profesionale — revine
Ministerului Justitiei si UNEJ.

Sub rezerva unei opinii critice referitoare la reglementarile Codului Fiscal, citate
mai sus, aceasta separare a atributiilor este necesara si echilibrata, din punctul nostru de vedere,
caci asigura independenta procesuald a executorului judecatoresc la luarea deciziilor in materia
competentei sale, dar, In acelasi timp stabileste si impune anumite standarde de organizare a
profesiei, necesare pentru ca o profesie juridica liberald sa nu devina libertina.

Or, pentru o profesie juridica sunt indispensabile anumite rigori organizationale,
comportamentale, comunicationale. Ar fi de neconceput ca o profesie juridica sa functioneze in
lipsa lor. Din aceste considerente, apreciem drept iminentd existenta acestui control distinct, dar
si impletirea naturii jurisdictionale si a celei administrative in functionarea sistemului de
executare.

O alta dificultate a captarii naturii juridice a profesiei de executor judecatoresc si, implicit
a definirii statutului acestuia, tine de lipsa unei viziuni clare asupra incadrarii muncii specifice
acestei profesii. Cert este ca nu putem Incadra activitatea executorului judecatoresc in raporturile
clasice de muncd. Cercetatorul Nicolae Sadovei a incadrat activitatea liber profesionistilor in
raporturile de munca atipice (raporturi de munca corporativiste) [72] (diferenta intre un raport de
munca tipic si cel atipic fiind lipsa unuia sau mai multor elemente la cel de-al doilea, in coraport
cu primul). Acelasi autor considera ca raporturile juridice de munca profesional-corporative se
stabilesc intre liberul profesionist si corpul profesional asociativ. Am putea accepta aceastd
opinie pentru unele aspecte ale acestui raport (controlul exercitat de organul profesional,
stabilirea unor reguli de exercitare a profesiei etc), nu insd pentru toate (or, munca nu este
prestatd in folosul organului profesional si nici remunerata de acesta, nici nu este prestatd din
numele organului profesional, ci in nume propriu; infrastructura necesara muncii sta in seama si
cheltuiala liber profesionistului etc). Subiectul dat este unul deschis discutiilor si va rdmane la fel
pana legiuitorul nu va contura clar anumite aspecte de functionare a profesiilor liberale.

Dupa cum mentioneaza acelasi autor, o alta confuziune e generata de faptul cd profesiile

liberale, nefiind activitati comerciale, sunt totusi ,,contaminate” de aspecte specifice comertului —
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or, “profesiunile liberale sunt guvernate de aceleasi legi ale economiei de piatd care de obicei,
sunt mai puternice si mai influente decat legile pozitive, ,,produse” de catre autoritatile statului.”
Dupa cum afirmam mai sus, situarea executorului judecdtoresc — de perceptiile societétii,
nu de lege — pe axa puterilor acordate acestuia depinde, in mare masura, de statutul pe care il are
acest profesionist — liber profesionist, functionar de stat sau altul careva, motiv din care vom
dedica un compartiment aparte cercetdrii principalelor modele de organizare a profesiei,

existente in prezent la nivel global.

1.2. Analiza publicatiilor stiintifice privind executorul judecitoresc editate in
Republica Moldova si in alte state.

A demara o cercetare temeinica a oricarui subiect, farda a lua in calcul opiniile, disputele
si conceptiile iscate de-a lungul timpului in mediul oamenilor de stiinta vis-a-vis de acesta, ar fi
un act de neinspiratd cutezantd si lipsd de viziune. Or, efectuarea unei analize a opiniilor
inaintasilor are o valoare de netdgaduit pentru un cercetdtor, concretizatd prin invederarea
evolutiilor in timp a unui concept, conturarea complexitdtii abordarii lui si, nu in ultimul rand,
identificarea aspectelor ce au scadpat, eventual, atentiei doctrinarilor.

Rolul doctrinei este de necontestat in sensul cunoasterii fenomenelor, definirii
conceptelor si notiunilor necesare pentru aceasta si solutionarii (sau din contra, generarii) unor
dispute a practicienilor. Opindm cd un merit $i misiune a doctrinei rezida si in generarea unor
dispute — caci, admitand ipoteze noi, pe alocuri revolutionar de noi si acut de atipice, doctrina
provoaca adevarate ,furtuni mentale”, ale cadror efecte modeleazd gandirea practicienilor,
legiuitorului si Tn acest mod fac sa evolueze viziunile.

Din aceste considerente, dar si din necesitatea de a constata gradul de cercetare a
aspectelor aferente statutului executorului judecatoresc, ne propunem sa intreprindem o analiza a
materialelor stiintifice dedicate nemijlocit sau, cel putin, in plan secundar tematicii noastre de
cercetare.

Efectudnd o incursiune in lucrarile stiintifice ce ne-au fost disponibile, am constatat ca
statutul profesional al executorului judecatoresc — ca §i tema complexa, ce ar ingloba toate
aspectele functionarii acestui protagonist al fazei finale a procesului civil - nua constituit obiect
de cercetare in spatiul stiintifico - doctrinar national.

Literatura nationala de specialitate nu contine vreo monografie sau studiu dedicat tuturor
fatetelor organizarii activitatii executorilor judecatoresti, asa cum ni le-am propus prin prezenta

lucrare. In literatura de specialitate autohtona, in lipsa unor studii monografice, dar si a unor teze
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de doctorat, investigarea nemijlocita a statutului executorului judecatoresc 1si giseste reflectare
in articole stiintifice, manuale, comentarii stiintifico-practice.

Totusi, asumandu-ne un exercitiu de compilare, vom ajunge la conturarea aspectelor
definitorii ale statutului executorului judecatoresc — or, chiar daca nu identificam lucrari dedicate
exclusiv acestuia, avem o selectie de lucrdri, care elucideaza anumite aspecte ale statutului
executorului judecatoresc.

In cele ce urmeaza ne propunem si analizam succint lucririle autohtone, care oferd
pretioase informatii si cugetari raportate anumitor tematici, ce ne vor interesa pe parcursul
acestui demers stiintific.

Pentru a determina statutul executorului judecdtoresc, asa cum indicam si mai devreme,
apare necesitatea de a identifica esenta si natura activitatii de executare silita desfasurata de catre

=9

acesta. In acest sens, trebuie si remarcim ca notiunea de ,,executare silita” a fost mai adanc si
mai cu zel valorificatd de doctrina nationald. Astfel, atestdim cd in mai multe monografii,
manuale si articole stiintifice doctrinarii autohtoni au meditat asupra esentei si modalitatilor de
perfectionare a activitdtii de executare silitd, oferind definitii, caracteristici, comentarii si
explicatii uneori contradictorii, alteori pasibile de interpretari, dar toate ghidate de scopul de a
aduce cat mai multa claritate asupra notiunii date.

Faptul ca executarea silitd a fost si continud sa fie un areal de cercetare de un interes
sporit n ultimele decenii se datoreaza, probabil, re-conceptualizarii importantei executarii silite
impuse de jurisprudenta CEDO, dar si realitatilor economice, care pun valoare pe justitia
realizata practic, nu pe cea scrisd doar.

Astfel, printre cele dintai lucrari monografice destinate ghiddrii practice in materie de
executare silitd, indispensabile activitatii cotidiene exercitate de catre executorii judecdtoresti a
fost Ghidul practic de executare silita. Explicatii, modele, formulare [40], realizata de un
colectiv de autori, printre care si Roman Talmaci, Svetlana Revencu, Igor Doroftei, Alina
Birsan, Cristina Malai. Lucrarea, constituita dintr-un compartiment metodico-explicativ si unul
documentar-practic, a servit drept un important reper doctrinar si practic pentru toti cei, care
practicau profesia de executor judecdtoresc, pand la republicarea, in temeiul Legii nr.143 din
02.07.2010 a noului Cod de executare silitd. Lucrarea dateaza din anul 2009 si chiar daca nu
prezintd informatii actuale, este utild pentru a intelege modul de organizare si functionare a
profesiei de executor judecatoresc anterior reformarii acesteia din anul 2010. (aspect care ne-a
fost util la lucrul asupra capitolului 2 al lucrarii)

Sapte ani mai tarziu, urmarind aceleasi finalitati, a fost editatd o lucrare analogica celei

nominalizate mai sus: Ghidul executorului judecatoresc, al carui prim volum cuprinde o culegere

30



de acte normative, jurisprudentad si reglementari internationale, relevante executarii silite, iar
volumul Il - acte normative si modele de acte in materie de executare silita [69], elaborat in
contextul instituirii prin Ordinul ministrului justitiei nr. 645 din 17.06.16 a unui grup de lucru in
vederea elaborarii modelelor de acte intocmite de catre executorii judecatoresti, iar volumul III
[40], editat in 2023 contine culegere de jurisprudentd constitutionald relevantd domeniului
executarii silite, cat si acte normative de generalizare a practicilor de lucru emise de Consiliul
UNEJ.

Lucrarea constituie, in ansamblu, o ineditd compilatie de acte normative, jurisprudenta si
modele de acte necesare executorului judecatoresc in activitatea desfasurata, reprezentand un
instrument de lucru util practicienilor dreptului, inclusiv magistratilor, procurorilor, avocatilor si
altor specialisti, activitatea carora interfereaza cu procedura de executare silitd. Printre altele,
lucrarea contine textul tradus al Recomandarilor Comitetului de ministri ai Consiliului Europei
nr. 16 referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate, adoptatd de
Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992 si nr. 17 privind executarea hotararilor judecatoresti,
adoptatda de Comitetul Ministrilor la 09 septembrie 2003, unele decizii ale CEDO relevante
pentru domeniul executdrii silite, dar si decizii ale Curtii Constitutionale din Republica Moldova,
vizand aspecte ale procedurii de executare, ale drepturilor si obligatiilor executorilor
judecatoresti.

De o importanta esentiald pentru activitatea practicienilor din domeniul dreptului (si nu
doar a executorilor judecdtoresti), dar si pentru doctrina juridicd nationald este Comentariul
Codului de executare silita al Republicii Moldova, Cartea I: Executarea hotararilor cu caracter
civil [84], publicat in anul 2010, anterior modificarii Codului de executare prin Legea nr. 143 din
02.07.2010 pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.
443-XV din 24 decembrie 2004.

Lucrarea este o aparitie cu titlu de pionierat absolut in literatura juridica nationala,
reprezentand primul comentariu al Codului de executare aprobat prin Legea nr.443 din 14.12.04,
si are drept scop elaborarea unei interpretdri comprehensibile a prevederilor continute in Cartea
I a Codului de executare, pentru a facilita Intelegerea si aplicarea uniforma a normelor acestuia.
Autorii au insistat, In special, asupra momentelor ce provoaca probleme de aplicare practicd a
normelor legislative sau sunt pasibile de diferite interpretari, stabilind conexiunea sistemica a
prevederii in contextul intregii legislatii.

In aceasta lucrare autorii abordeaza subiectul garantiilor independentei executorului
judecatoresc (garantii nu doar juridice, ci §i sociale), apreciem ca subiectul este deosebit de

actual si relevant si pentru tematica acestei lucrari. Autorii realizeaza o scanare a legislatiei in
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vigoare la momentul elabordrii comentariului pentru a detecta garantiile independentei
executorului judecatoresc, identificAnd urmatoarele garantii:

- controlul exclusiv al instantei de judecatd asupra legalitatii actelor executorului
judecatoresc;

- limitarea cazurilor cand e posibila retinerea executorului judecatoresc

- obligatia abtinerii executorului judecatoresc de la efectuarea actiunilor procesuale in
anumite situatii;

- existenta sanctiunilor pentru neexecutarea cerintelor executorului judecatoresc

- unele garantii sociale pentru executorii judecatoresti (derivate din statutul acestora,
asa cum erau la data editarii Comentariului);

Aceasta analiza este valoroasa pentru lucrarea noastra, oferind un reper pentru a compara
cum au evoluat In timp aceste garantii si a formula concluzi privind cauzele si consecintele
acestor schimbari.

La fel, lucrarea include o cuprinzatoare analiza a drepturilor si obligatiilor executorului
judecatoresc — analiza ce va fi utild si pentru studiul acestora in prezenta lucrare.

Gasim in aceeasi lucrarea si una dintre putinele in literatura nationald definitii doctrinare
ale executorului judecatoresc. Astfel, la pag. 55 a acestei lucrari, autorii indica ca Figura
principala in organele sistemului de executare din Republica Moldova care dispune de
plenitudinea competentei de executare a hotararilor judecdtoresti in materie civila si
contraventionald, este executorul judecatoresc. Executorul judecdtoresc este persoana
imputernicit de stat, in numele legii, sa execute documentele executorii emise de organele
abilitate cu acest drept. Prin urmare, executorul judecdtoresc exercita un serviciu de interes
public, iar actele savarsite de acesta, in conditiile legii, sunt acte de autoritate publica si au
forta probanta specifica acestui tip de acte.” [84] Curios este sd stabilim cd la distantd de 13 ani
— perioada in care a fost resetat cardinal statutul executorului judecatoresc - de la functionar
public la liber profesionist — definitia raméane perfect aplicabila si executorului judecatoresc al
anului 2023.

Mai mult, unele dintre elementele acestei definitii au fost preluate de legiuitor si in
prezent se contin in prevederile art. 2 ale Legii privind executorii judecatoresti nr. 113/2010.

La fel, definitia executdrii silite oferitd de autori (chiar daca la acea perioada Codul de
executare nu o continea) rezoneazd perfect cu actualitatea (pag. 144). Totusi, trebuie sa
recunoastem ca acestei definitii oferite de autori 1i lipseste un element care a apdrut in procedura

de executare ulterior modificdrilor Codului de executare din 2010 — elementul de intelegere

32



»mai pasnicd” a executdrii silite, care, din 2010, in mod obligatoriu, pentru creantele de drept
civil, familial etc. incepe prin concilierea partilor procedurii de executare.

Pentru obiectul cercetarii noastre relevante sunt contributiile autorilor Comentariului
referitoare la conturarea sensului si limitelor independentei executorului judecatoresc, analizei
drepturilor si obligatiilor executorului judecdtoresc, modului in care principiile procedurii de
executare modeleaza activitatea executorilor judecétoresti. La fel, prezinta un indubitabil interes
exegeza oferitd de autorii lucrdrii modalitétilor de control procedural al activitatii executorului
judecatoresc, cat si restrictiilor, exigentelor impuse de statutul profesional al acestuia.

Pe durata demersului nostru de cercetare vom reveni in la aceastd valoroasa lucrare,
pentru a prelua si dezvolta unele opinii.

In pofida faptului ci de la data publicarii lucrarii (2010), Codul de executare a suportat
numeroase interventii legislative (peste 50 de legi de modificare a acestuia in perioada 2010-
2023), iar continutul Comentariului este pe alocuri depasit, aceasta continua sa ramana un suport
teoretic si doctrinar semnificativ si chiar, pe alocuri - unic in literatura juridica nationald -
pentru executori judecdtoresti, doctrinari, magistrati si studenti.

Ulterior, In anul 2021, prin efortul unui grup de autori, ce intruneste doctrinari si
practicieni, asistasi de proiectul comun al Consiliului Europei si Comisie Europene, este elaborat
si publicat un nou Comentariu al Codului de executare al Republicii Moldova (Cartea I.
Executarea silita a hotararilor judecatoresti cu caracter civil) [4].

Aceastd lucrare este valoroasd pentru obiectul cercetdrii noastre prin analiza
cuprinzatoare ce o face aspectelor de control procedural al activitdtii executorului judecatoresc,
principiilor de organizare a activitatii de executare silitd, statutului aparte al statului in calitate de
creditor si debitor (fapt, care, vom indica in continuare lucrarii noastre, genereaza anumite
vulnerabilitdti pentru executorii judecatoresti).

Cu titlu de novatie, autorii Comentariului analizeaza unele atributii noi, ne-procesuale
oferite executorului judecatoresc de Codul de executare in redactia anului 2010 — ne referim aici
la serviciile prestate de executorii judecatoresti — constatarea faptelor si starilor de fapt,
comunicarea actelor procesuale si a altor acte la solicitarea persoanei interesate, organizarea
licitatiilor de vanzare a bunului gajat.

Odata cu reformarea sistemului de executare silita din 2010, a fost substantial modificata
si competenta teritoriald a executorilor judecatoresti. Acest aspect este detaliat si argumentat
prezentat de autori, fiindu-ne util si la elaborarea capitolului 3 al prezentei lucrari.

O altd lucrare stiintificd ce cuprinde aspecte relevante pentru domeniul nostru de

cercetare este cursul universitar Drept procesual civil, Partea speciald [16], editat sub redactia
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regretatului profesor dr. hab. Alexandru Cojuhari in care sunt tratate, pe langa alte aspecte ale
dreptului procedural-civil, si notiuni generale ale procedurii de executare a actelor judecatoresti
si a actelor altor organe.

O alta opera relevanta in contextul prezentei cercetdri stiintifice este si lucrarea didactica
a colectivului de autori din cadrul Departamentului de Drept Procedural al Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii de Stat a Republicii Moldova - manualul de ,,Drept Procesual Civil,
Partea Specialda” , editia anului 2016 [3].

Astfel, desi autorii nu abordeaza in mod special probleme privitoare la regimul juridic si
statutul profesiei de executor judecdtoresc, totusi ei dezvolta o analiza separatd a aspectelor
definitorii pentru executarea silitd a actelor judecatoresti civile, facand parte din putinele surse
doctrinare autohtone, in care sunt reflectate cele mai importante momente legate de executarea
silitd, analizate prin prisma realitdtilor juridice moderne ale statului nostru. Autorii definesc
executarea silitd drept o faza facultativd a procesului civil, a carei aparitie ¢ 1in functie de
executarea/neexecutarea voluntara a obligatiei de catre debitor (pag. 413), raliindu-se opiniei
autorului roman Ad. Stoica, care Intr-un mod plastic numeste executarea silitd ,,0 fazd a
procesului civil care nu este obligatorie, dar intotdeauna posibild” [75].

In capitolul acelei lucriri, dedicat executirii silite a actelor judecatoresti civile, autorii
oferd o analiza cuprinzatoare independentei executorului judecatoresc, atributiilor si competentei
executorului judecatoresc, aspectelor legate de controlul judiciar al actelor executorului
judecdtoresc — toate astea fiind subiecte de interes si pentru noi in contextul prezentei cercetari.

In pleiada lucrarilor de bazi utilizate in prezenta investigatie stiintificd un loc distinct il
ocupd opera relativ recenta (2013) a magistratilor si teoreticienilor autohtoni, coordonata de dr.
Mihai Poalelungi, conferentiarii universitari, dr. Elena Belei si dr. hab., Diana Sarcu, intitulata
., Manualul judecatorului pe cauze civile” [68], care reprezinta rezultatul eforturilor consolidate
ale juristilor teoreticieni §i practicieni, astfel incat chestiunile juridice analizate cel mai bine
redau sensul normelor, racordandu-le situatiilor de transpunere in raporturile dintre justitiabili.
In mod special vom remarca Titlul al I11-lea, sectiunea a 3-a a Manualului, intitulat “Implicarea
instantelor de judecata in executarea hotardrilor judecatoresti definitive”, care reliefeaza
aspecte esentiale privitor la interactiunea executorului judecdtoresc si a instantei de judecatd in
procesul de executare a documentelor executorii.

Prezintd interes si opinia autorilor, potrivit careia unul din elementele menite sa fortifice
independenta executorului judecatoresc este si modul de formare a costurilor actiunilor sale si

onorariilor acestuia. Aceasta abordare este acreditata in premiera in literatura juridica nationala,
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chiar daca Comitetul de ministri ai Consiliului Europei a tratat-o ca atare incd in 2003, in textul
Recomandarii 17 in materie de executare silitd a deciziilor judecatoresti.

Printre primele lucrari stiintifice in continutul carora este reflectat subiectul supus
cercetarii in prezenta lucrare, este teza de doctor in drept elaborata in anul 2010 de dr. in drept
Popescu Lionela, Drept executional - institutie interramurald: probleme istorico-teoretice [126].
Lucrarea respectiva oferd o perspectiva istoricd asupra evolutiei executdrii silite, subiect asupra
reflectat in capitol 2 al prezentei lucrari.

O lucrare inedita dedicata in exclusivitate profesiei de executor judecatoresc este cartea
intitulatd ,,Executorul judecdtoresc in spatiul basarabean - in imagini, cifre, memorii si
documente)” [80] Lucrarea are meritul de a compila un set de date istorice privind geneza
profesiei de executor judecatoresc — acordand o atentie deosebita ultimului centenar (1918-
2018). Printr-un remarcabil efort autorii au compilat texte legale, mostre de documente de
epocd, marturii fotografice si alte informatii care ofera o imagine vastd asupra faptului cum era
organizatd si perceputd profesia de executor judecatoresc 1n spatiul basarabean. Valoarea
lucrarii, in viziunea noastra, consta in compilarea intr-o maniera absolut originald a crimpeielor
istoricului acestei profesii si in atentia si afectiunea cu care au gasit si conservat aceste marturii
ale trecutului profesiei. Informatiile continute in aceasta monografie au fost de o reala utilitate in
cercetarea tematicii capitolului 2 al prezentei lucrari, constituind miezul acestuia.

Dupa cum am mentionat deja, fondul bibliografic autohton, consacrat problemelor
privind statutul executorului judecatoresc in Republica Moldova, chiar dacd este modest in
comparatie cu situatia din alte tari, totusi ne-a fost util prin alimentarea interesului si furnizarea
unor informatii pentru cercetarea noastra.

Spre deosebire de arsenalul bibliografic national, doctrina roméaneasca remarcd o
multitudine de abordari stiintifice referitoare la statutul executorului judecatoresc in general sau
componente distincte ale activitatii desfasurate de catre acesta, precum ar fi cele din lucrarile
semnate de loan Les, loan Garbulet, Eugen Huruba, Adrian Stoica, Savelly Zilberstein, Viorel
Mihai Ciobanu, Florea Magureanu, Evelina Oprina, Vasile Bozesan. s.a.

Un autor roman care manifestd o constantd preocupare pentru problemele executarii
silite este Eugen Huruba, care a semnat mai multe lucrari relevante domeniului. Una dintre ele
este ,,Notiuni de executare silita” [40]. Lucrarea ofera o sinteza a principalelor viziuni doctrinare
referitoare la natura juridicd a executdrii silite, privitd ca si activitate jurisdictionala sau
activitate administrativa. Autorul aduce argumente care acrediteaza ideea prevalarii caracterului

jurisdictional al executarii silite. In aceastd lucrare gasim si 0 expunere concentratd a originilor

35



executdrii silite, care ne-a trezit interesul pentru a studia mai in detaliu acest subiect, ajuns a fi
un paragraf distinct in prezenta lucrare.

Lucrarea ,,De la portirel la executor judecatoresc. Istoria si evolutia unei profesii
juridice.” [42] a aceluiasi autor atestd un considerabil efort de cercetare, constituind o compilatie
a actelor normative ce reglementau profesia de executor judecétoresc din cel mai vechi timpuri
pana in prezent. Gratie acestui efort, o viziune complexa asupra evolutiei profesiei poate fi
conturata prin lecturarea acestei, fara a cerceta arhivele. E un merit, valorificat din plin de noi, la
cercetarea originilor si evolutiei profesiei de executor judecatoresc. Anume din aceasta
compilatie, elaboratd cu grija de dl Huruba, am studiat actele istorice din spatiul romanesc,
definitorii pentru profesie.

Un aport considerabil la studierea problemei investigate prin prezenta cercetare I-a adus
prof. univ. dr. Adrian Stoica prin lucrarea ,,Executorii judecatoresti, Evolutie istorica — norme §i
valori contemporane” [76], care constituie un reper deosebit de valoros pentru intelegerea
rolului profesiei executorului judecatoresc intr-o societate moderna si a valentelor ei pentru buna
functionare a justitiei. Lucrarea imbind elemente normative comparate, cu cele teoretice, dar si
practice, acompaniate de comentariile personale ale autorului, constituind, per total, un studiu
cuprinzator, elaborat si plastic al profesiei de executor judecatoresc.

Potrivit autorului, in actualul context social si economic, aceasta profesie se infatiseaza ca
o garantie esentiala a indeplinirii procedurii de executare silitd, ca parte a notiunii de proces
echitabil in sensul art.6 al Conventiei europene a drepturilor omului. Autorul oferd o ampla
analizd a principiilor definitorii in activitatea executorului judecatoresc, cat i a instrumentelor
internationale de armonizare a valentelor profesionale e executorilor judecatoresti din Europa si
lume.

O alta lucrare relevanta pentru prezentul demers stiintific este cea a autorului roman loan
Garbulet, Actele executorului judecatoresc [27], care dezvolta o analizd aprofundata a actelor pe
care executorul judecdtoresc le efectueazad in vederea indeplinirii atributiilor si indatoririlor sale
legate de punere in executare a titlurilor executorii. Merita atentie faptul, ca unul dintre capitole
este consacrat propunerilor de lege ferenda in materia executdrii silite menite sa faciliteze si sa
eficientizeze procedurile executionale.

La fel, autorul Horia Tit, in mai multe lucrari oferd valoroase informatii si considerente
privind natura procedurii de executare, mecanismele ei de functionare. ("Executarea silita. Partea
general”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016 si “Incuviintarea executarii silite”, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2018)
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In acelasi context, tinem si mentionam o alta lucrare a autorilor romani Adrian Stoica si
Ioan Garbulet, intitulatd “Ghid practic de executare silita. Explicatii, cereri, formulare” [29],
avand drept obiect de cercetare aspectele teoretice si practice privind executarea silitd. Ghidul
este structurat in doud parti distincte, prima dintre care este destinatd analizei teoretice a
intregii problematici a executarii silite, iar cea de a doua infatiseaza un numar considerabil de
modele de acte utilizate de executorii judecatoresti in practica executionala.

Lucrarea este valoroasd atat prin subiectele cercetate cu profesionalism, cat si prin
concluziile si sugestiile autorilor pe marginea temei de cercetare.

Cu referire la locul si rolul executorului judecatoresc intr-un stat de drept, autorii au
retinut cd executorii judecatoresti au devenit in societatea contemporana ,,actori” importanti si
indispensabili intr-un stat de drept.

O bogata bibliografie si varietate de opinii conexe obiectului prezentei cercetdri poate fi
identificatd in comunicarile si articolele stiintifice publicate in compilatiile lucrarilor
conferintelor de specialitate nationale si internationale, cat si in publicatiile periodice.

In acest sens, deosebit de relevanta este colectia culegerilor de lucrari ale conferintei
anuale dedicate executarii silite §i procesului civil, organizate de Camera executorilor
judecatoresti Targul Mures si Universitatea ,,Petru Maior” din Targul Mures din 2003 pana in
2019. Fiece editie a acestui eveniment stiintific este o ocazie de a valorifica noi comunicari
dedicate executdrii silite si executorilor judecatoresti. Retinem printre acestea, articole dedicate
raspunderii executorului judecatoresc (ale autorilor L. B Luntreanu (culegerea de lucrari a
conferintei din 2018, pag. 12), L. Lupasco (culegerea de lucrari a conferintei din 2018, pag. 325),
R. Talmaci, S. Copetchi (culegerea de lucrari a conferintei din 2018, pag. 338), V. Josan, A.
Grosu (culegerea de lucrari a conferintei din 2018, pag. 425), T. Lukov (culegerea de lucrari a
conferintei din 2018, pag. 443).

Unele aspectele legate de comportamentul moral ce ar trebui sa ghideze activitatea
executorului judecatoresc sunt abordate in lucrarea autorilor Valeriu Capcelea si Madalin Gorea
“Dimensiunea comportamentului moral verosimil in activitatea executorului judecatoresc” [8].
Autorii revizuiesc cele mai importante viziuni filosofice care se refera la trasaturile caracteristice
ale comportamentului moral al executorului judecatoresc in procesul de executare a hotararilor
prin verosimilitudine, care ii va ajuta sd determine granita, limita si imoralitatea in procesul de
executie.

Deontologia profesionald a executorului judecatoresc este abordata complex de cétre dr.
conf. dr. Elena Belei in lucrarea “Rdaspunderea disciplinara a executorilor judecatoresti in

Republica Moldova — realitati si perspective” [2], care face referinta la principalele reguli de
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conduita ale executorilor judecatoresti, consecintelor nerespectarii normelor deontologice,
identificarea rolului si locului deontologiei profesionale, precum si cele mai controversate
aspecte ale raspunderii disciplinare a executorilor judecatoresti.

Autoarea expune critici intemeiate asupra modului in care sunt reglementate si formulate
unele abateri disciplinare aplicabile executorului judecatoresc si oferd solutii pentru plus de
claritate acestora. Aceasta analiza ne-a fost utild la studierea aspectelor controlului disciplinar al
activitatii executorului judecatoresc.

Mentionam ca legiuitorul national a fost, Tn mare parte inspirat de reglementarile
romanesti in materie de raspundere disciplinard, astfel ca analiza judicioasd a subiectului dat,
realizatd de autorii mentionati acopera, in mare parte, insuficienta tratarii doctrinare nationale a
subiectului.

Astfel, chiar dacd profesia de executor judecdtoresc este o profesie liberala si
independentd, aceasta nu inseamna ca este exclusa, ab into, de la controlul exercitat de diferite
organisme si autoritati. Acest aspect a fost cu multd migald analizat de doctrina romaneasca si,
intr-o masurd mai micad — de cea nationala.

In acest sens, semnificativi devine analiza efectuati de catre magistratul dr. Ioan Garbulet
cu privire la limitele controlului profesional asupra activitatii executorilor judecatoresti [28].

In aceasta lucrare, cercetitorul afirmi ci independenta executorului judecitoresc
presupune solutionarea raportului executional fard nici o ingerintd din partea vreunui organ al
statului sau din partea unei persoane fizice sau juridice. Totodatd independenta presupune si
impartialitatea executorului judecdtoresc in raport cu partile din cadrul raportului executional si
cu celelalte persoane interesate in executarea silita.

Acelasi subiect - al raspunderii disciplinare a executorului judecatoresc — a fost
multiaspectual tratat de autorii romani Andreea Tabacu i Lucian Pdun in monografia
»Raspunderea disciplinard a executorului judecatoresc” (coordonator — Vasile Bozesan) [77].
Valoarea acestei lucrari e sporitd si de faptul ca autorii au avut o abordare foarte pragmatica,
dedicand 2/3 din volumul lucrarii analizei practicii judiciare pe domeniul raspunderii disciplinare
a executorilor judecatoresti. In acest vast studiu sunt supuse unei minutioase analize 18 spete din
practica judiciara a instantelor de judecata romanesti. Necesitatea unei analize similare pentru
jurisprudenta nationala este extrem de acuta, or, solutiile jurisprudentiale vis-a-vis de deciziile
luate de Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti sunt un motiv de controverse, atat in
randul executorilor judecatoresti, cat si a doctrinarilor si teoreticienilor dreptului.

Autorii au punctat in lucrarea monograficd mentionatd supra aspecte relevante privind

natura juridica a raspunderii disciplinare a executorului judecatoresc, raportata la statutul specific
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al acestuia, au analizat procedura de sesizare si subiectii cu drept de sesizare a organului abilitat
sd aplice sanctiunile disciplinare, oferind si o utila si necesara incursiune in ce prezinta si cum se
poate manifesta fiecare dintre abaterile disciplinare prevazute de lege pentru executorul
judecatoresc.

O atentie distincta merita publicatia prof. univ. dr. Evelina Oprina, intitulata “Rolul activ
al executorului judecatoresc intre teorie si practica” [66], in care sunt surprinse principalele
aspecte de ordin teoretic prin care acest principiu — al rolului activ - se manifesta, precum si
implicatiile practice ale acestuia. De asemenea, sunt examinate diferite paliere ale manifestarii
principiu, rezumat la obligatia de a actiona intr-un anume sens in vederea aducerii la indeplinire
a titlului executoriu.

In concluzie, putem afirma ca domeniul de cercetare ales prezinta un spatiu cu suficiente
zone de valorificat - fapt care il face pasibil de cercetdri cu adevarat inovative, dar si de
actualitate i importantd pentru un stat, in care ordinea de drept si increderea in justitie raméan a
fi pe agenda documentelor de politici si mentin atentia constantd a autoritatilor, societatii si
partenerilor externi.  Conturarea statutului  executorului judecdtoresc in arealul justitiei o
percepem drept o provocare, cu rezultate ce ar putea fi un test (nu exhaustiv, dar totusi

informativ) pentru aprecierea calitatii justitiei in Republica Moldova.

1.3. Concluzii la capitolul 1.

Urmare a analizei mai multor opinii doctrinare referitoare la natura executarii silite si
statutul executorului judecitoresc, ne-am format anumite concluzii:

e activitatea de executare silitd, ca si naturd reprezintd un mix intre o activitate
administrativa si una jurisdictionald, ultima prevaland, in opinia noastra.

e 1n ultima fazd a procesului civil executorul judecatoresc exercita acel rol, pe care il
are judecdtorul 1n prima fazd a procesului, executorul judecatoresc fiind unica persoana
autorizatd a efectua activitatea de executare silitd, iar statutul sdu ar putea fi definit prin
raportarea lui la un exponent al statului - or, singura vointa creditorului nu este suficienta pentru
a demara activitatea executorului judecatoresc, fiind nevoie de un document executoriu, a carui
forta deriva din puterea statului.

e modul de reglementare in legislatia nationald a activitatii executorului judecatoresc
este destul de progresist si echilibrat (cu careva exceptii, dintre care unele au fost comentate in
acest capitol, iar altele urmeaza)

Viziunile si modul de a reglementa statutul executorului judecatoresc difera mult in
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functie de forma de organizare a profesie — context in care am supus analizei mai multe
modalitéti de clasificare a acestor forme, criterii si caracteristici, urmand sd dezvoltdm subiectul
in capitolul urmator.

Analiza situatiei in domeniul de cercetare efectuata in acest capitol, ne-a convins despre
lipsa la nivel national a unor lucrari dedicate analizei complexe si exclusive a dimensiunilor
profesiei de executor judecatoresc, oferindu-ne certitudinea utilitatii si actualitatii subiectului de
cercetare ales. Doctrina nationald ofera cercetdri pe dimensiunea procedurii de executare, care,
intr-o forma sau alta au atins si subiectul statutului executorului judecatoresc. La fel, publicatiile
autorilor nationali ofera cercetdri legate de anumite aspecte ale controlului activitatii
executorului judecatoresc - in special cel disciplinar si procedural, mai putin cel profesional.

In schimb, doctrina romaneasca ofera un vast si diversificat peisaj al analizei procedurii
de executare, dar si a profesiei de executor judecatoresc, oferindu-ne numeroase piste de
cercetare.

In concluzie, putem afirma ci domeniul de cercetare ales prezinti un spatiu cu suficiente
zone de valorificat, dar e si actual pentru statul nostru, avand in vedere ca ordinea de drept si

increderea in justitie sunt de ani buni preocupari ale guvernarii si cetatenilor.
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2. STATUTUL EXECUTORULUI JUDECATORESC - DE LA ORIGINI
SPRE MODERNITATE

2.1. Originile si institutionalizarea executarii silite. Evolutia profesiei de executor
judecatoresc.

Executarea silitd reprezinta una dintre institutiile fundamentale ale procesului civil si o
componentd deosebit de importantd pentru functionarea unui stat de drept.

Un cunoscut procedurist elvetian a lansat celebra analogie, potrivit careia hotararea
judecatoreasca prin ea insasi, chiar Inzestrata fiind cu putere de lucru judecat, “riscd sd ramana o
lovitura de sabie in apa si sa nu serveascd cu nimic partii victorioase, dacd ea nu ar putea recurge
la constrangere pentru a o executa.” [155]

Asadar, conchidem fard echivoc ca executorul judecdtoresc este un participant
indispensabil in procesul executarii silite, si totodata un partener important al justitiei [41], avand
in vedere rolul care il indeplineste in cadrul procesului civil, cat si rezultatele activitatii sale [59].

Totusi, in primd aparitie, formele de executare silitd nu implicau participarea unui
profesionist si erau realizate nemijlocit de creditor. Institutia juridica a executarii silite, de altfel,
a fost cunoscutd din epoca celor mai timpurii forme de organizare a umanitatii.

Astfel, executarea silitd, de rand cu statutul executorului judecdtoresc, a trecut prin
numeroase §i diferite perceptii de-a lungul evolutiei societatii umane si a fost supusa la multiple
schimbari, ajungand, in timpurile noastre la forme net diferite de cele primare.

In fazele sale embrionare, executarea silitd avea drept obiect constrdngerea corporald a
persoanei debitorului (in personam), si nu tintea asupra bunurilor detinute de debitor (in rem), ea
constituia o sanctiune severa si defdimatoare asupra persoanei debitorului [76].

Originile executarii silite se atribuie dreptului roman. Din documentele istorice se atestd
ca anume romanii au fost cei care au pus in practica, incd de timpuriu, procedura executarii silite
[24].

in dreptul roman executarea silitd avea un caracter penal, extrajudiciar si era cunoscuti
ca legis actiones. Debitorul care nu platea era considerat un delicvent si raspundea cu persoana
sa de plata datoriilor. Creditorul il putea ucide sau vinde, iar dacd erau mai multi creditori,
imparteau intre ei corpul debitorului, iar patrimoniul acestuia era confiscat si Impartit [30].

Insusi termenul de ,,obligatie”, provenind din latina veche, insemna ,,a lega” pe cineva ca

si sanctiune a neexecutirii prestatiei pe care o datora altuia. In dreptul roman, la inceputuri, acest
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termen insemna chiar o legdturd materiala, oferind creditorului un drept asupra persoanei
debitorului, similar dreptului de proprietate.

Executarea silita a Inceput sa-si piarda caracterul pur penal, datorira aparitiei Legii celor
XII table, care stabilea ca pentru recuperarea datoriilor trebuia sa se urmareasca intai patrimoniul
debitorului, iar Legea Poetelia Papira (este cunoscuta de istorici ca si aparuti in anul 326 1.H)
[156] a suprimat drepturile creditorului asupra persoanei debitorului, in schimb creditorul fiind
indreptatit sa-si execute singur dreptul sau. La asumarea unei obligatii, debitorul dadea
creditorului in mancipio, acesta din urma obligindu-se a-1 emancipa dupa plata datoriei. La
implinirea termenului de plata si lipsa acesteia, creditorul actiona debitorul in judecata, iar dupa
obtinerea hotararii, debitorului i se mai oferea termenul de 30 zile pentru indeplinirea obligatiei
de plata [42].

Dupa expirarea acestui termen si in cazul in care debitorul nu efectua plata, acesta era
prezentat in fata magistratului, iar prin legis actio per manus iniectiorum, era adjudecat in
favoarea creditorului. In acest mod, creditorul dobandea dreptul de incarcerare a debitorului in
temnita sa, pentru un interval de timp (stabilit la discretia creditorului), care era oferit
debitorului sau rudelor sale pentru achitarea datoriei. Daca nici dupa expirarea acestui termen
debitorul nu-si achita datoria si nici un tert nu platea pentru acesta, debitorul putea fi omorat sau
vandut ca sclav [42]. Preliminar, intr-o incercare de a determina debitorul sau apropiatii sai sa
achite datoria, debitorul era adus de trei ori succesiv in piatd, pentru a fi expus. Dacd nici aceasta
masura nu a determinat la stingerea datoriei, creditorul era indreptatit a-1 vinde sau omori pe
debitor, iar averea acestuia era vanduta. Pretul obfinut din vanzarea averii era impartit intre
creditori. Situatia se complica cand avere nu exista, dar existau mai multi creditori, care
urmareau acelasi debitor, astfel cd pentru satisfacerea tuturor creditorilor urma ca debitorul sa fie
taiat in bucdti si impartit intre creditori [42].

Ca si raspuns la nemultumirile fata de aceste proceduri feroce, au aparut ,,Legile
Iuliane” (aprox. anul 90 1. H.), care au instituit posibilitatea urmaririi bunurilor debitorului, prin
cessio bonorum, procedura care reglementa posibilitatea creditorului de a valorifica personal,
prin vanzare, toatd averea debitorului, chiar si pentru obligatii mici, ca si suma.

Ulterior, si aceastd procedurd a fost modificatd, prin reglementarea procedurii numite
distractio bonorum - aceasta presupunand ca creditorul sechestreaza intreaga avere a
debitorului, insd vinde doar bunurile necesare acoperirii creantei urmarite. Aceasta procedura
este mult mai apropiata de cea existenta in zilele noastre. E remarcabild aceasta si prin faptul ca
anume in ea apar pentru prima datd organe publice de executare, numite curator bonis

distrahendis.
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Acest moment este unul crucial in evolutia executarii silite, el marcand cateva aspecte
esentiale, specifice si executarii silite moderne. Acestea sunt:

- renuntarea la executare silita privata, prin institutionalizarea executdrii silite

- aparitia unui profesionist, dedicat executarii silite (curator bonis distrahendis, care era
un organ public (n.a. ulterior acest organ a purtat mai multe denumiri ca de exemplu, apparitor,
soterim, viatores, officiales, executoresc) de executare, asemanator executorului judecatoresc de
astazi)

- renuntarea la caracterul extrajudiciar al executarii

- instituirea proportionalitatii urmaririi silite a bunurilor debitorului (curator bonis
distrahendis era autorizat sa sechestreze si sd vanda bunurile debitorului pana la acoperirea
creantei datorate si totodata era indreptatit sa distribuie pretul intre creditori.)

Totusi, in pofida acestor evolutii semnificative, constrangerea corporala ca si metoda de
executare silitd a datoriilor civile s-a mentinut in unele tari ca Anglia, Franta, Germania, Austria,
pina 1n epoca moderna [40]. Spre exemplu, in Austria, Legea austriaca din 1896 inca reglementa
pentru procedura executionalda masuri de constrangere personald a debitorului. Astfel, daca
debitorul nu-si putea indeplini obligatia, era condamnat la inchisoare pentru cel mult 2 luni,
obligandu-l astfel s plateasca datoria.

in dreptul francez, in ceea ce priveste executarea silita, alituri de dreptul canonic se
puteau intalni si dispozitii din vechiul drept franc, reprezentate de cutume inspirate din Lex
Salica.

Sub numele ,hostarii” sunt cunoscuti primii executori judecatoresti, denumire care se
regiseste in vechile edicte si scrisori. In perioada feudald, au aparut sergenti si ,,bedeaux”
(cuvant de origine germanicd, care inseamnd un laic angajat in slujba Bisericii), a caror misiune
principala era a transmite citatii la litiganti, astfel incat acestia din urma sa apara in instanta la
ziua audierii.

Filip cel Frumos (Philippe Le Bel) este cel care, prin doud ordonante din 1302 si 1309,
stabileste clasa de sergenti, precum si cea de executori ai fortaretii din Paris (Chéatelet de Paris).
Executorii pedestri erau autorizati sd lucreze in Paris, iar cei care dispuneau de cal - in afara
orasului. In Evul Mediu acestia aveau dreptul la purtarea sabiei si erau ajutati de functionari de
cancelarie.

Deasemena, ei detineau o bagheta/baston numitd “verge”, pe care era imprimat desenul
florii de crin (Fleur de lys fiind simbolul heraldic al regalitatii, provenit din traditia monarhica

francezd). Acest baston era un insemn al autorittii: cu el ei puteau atinge fizic litigantul sau
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debitorul. Potrivit unui decret din 1568, cei care erau atinsi cu acest baston urmau sa
demonstreze supunere tuturor cerintelor executorului judecatoresc.

In epoca lui Charles le Bel, una dintre atributiile personalului inferior din rindul
executorilor judecatoresti era faptul ca ei stateau la usa (I’huis) curtii: de aici vine originea
termenului contemporan ,huissier” - executorului judecdtoresc (tradus, in unele perioade in
romana ca si “portdrel”) - el fiind responsabil de anuntarea cauzelor examinate de instantd si de
mentinerea ordinii audierilor.

In vechea Franti, a existat dintotdeauna o mare incredere in executorii judecitoresti —
secundatd si de abordari extrem de riguroase din punct de vedere al aptitudinilor. Curios este ca
incd in 1560 o veche ordonantd impunea ca orice nou candidat la functia de executor
judecatoresc sa fie supus unei anchete in ceea ce priveste viata si moravurile sale actuale, dar si
trecutul sau. Totodata, regele pedepsea aspru pe toti cei, care indrdzneau sa submineze autoritatea
executorilor judecdtoresti.

In perioada Evului Mediu, in Franta, constrangerea corporala a fost o procedura obisnuita
de executare silitd a debitorului, iar Tn anul 1667 a fost edictatd Marea Ordonantd asupra
procedurii civile (Cod Luis). Marea Ordonanta a avut o influenta semnificativa asupra sistemelor
juridice din alte tari, fiind consideratd un exemplu important de codificare a dreptului. De
asemenea, acesta a contribuit la dezvoltarea unui sistem judiciar mai eficient si mai uniform in
Franta, consolidand autoritatea monarhiei si a judecatorilor in ceea ce priveste aplicarea legii.
Prin aceasta ordonantd, executarea silita asupra persoanei a devenit o procedurd exceptionald in
materie civild, care putea fi aplicatd numai in cazurile prevazute de lege, iar In materie
comerciala si impotriva strainilor [23].

Despre executorul judecatoresc cu statut liberal se vorbeste in Ordonanta din anul 1813
semnata de Napoleon I Bonaparte (1769-1821), document care a fost impus imediat atat in
Franta, cat si in Belgia, Olanda, Spania, Italia, Cantonul Geneva, Germania si Suedia.

In Vechea Rusie executarea silitd are radicini adanci, avind in vedere ci «Pycckas
npasaa» - unul dintre cele mai vechi izvoare de drept prevedea foarte multe sanctiuni pecuniare
pentru diferite Incélcari ale legii (cum ar fi incendierea, furarea cailor, omucidere etc). Autorii
rusi indica ca 90% din sanctiunile ce se contineau in acel act erau anume amenzile. Astfel,
sanctiunile economice erau foarte utilizate in acele timpuri, 1ar executarea tuturor sanctiunilor era
efectuata de drujina cneazului.

In Rusia de executarea siliti se ocupau “orpokm”, “Meunnku” si “nerckme Pycckoii

5

[TpaBapr”, ,,ipucTaBbl” $1 “TIOABOWCKHE CYHBIX I'PAMOT M KHSKECKOTO CylneOHHKa .
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In secolul XVI executarea deciziilor emise de autorititi era efectuati de functionari
numiti ,,lTOBOMCKHE MPUCTABBI M KHsDKeckue cnyru”. Astfel, acesti functionari aveau dreptul, sa
intre, insotiti de creditor, in proprietati straine, pentru a cauta si ridica bunuri ale debitorului, a
aresta debitorul, iar in cazul cand debitorul sau rudele lui Tmpiedicau activitatea acestora, erau
indreptatiti sa aplice forta fizica, inclusiv sa-i lipseascd de viata.

In 1864 prin ordinul Imperatorului Alexandru Il a fost aprobat un Regulament, care
pentru prima datd prevedea detaliat reglementirile privind procedura de executare. In particular,
acel Regulament punea sarcina executarii hotararilor judecatoresti pe executorii judecatoresti,
ierarhizati potrivit instantelor de judecata, pe langa care activau.

Legislatia Imperiului Rus a stabilit un sir de cerinte fatd de persoanele ce intentionau sa
devina executor judecatoresc. Astfel, nu putea fi executor judecatoresc persoana care este
declarata debitor insolvabil. La intrarea in functie, persoana urma sd depund o garantie in
numerar pentru a asigura acoperirea despagubirilor pentru daunele care puteau fi cauzate de
acesta.

In anii 20 ai secolului trecut, pe parcursul perioadei Noii Politici Economice, serviciul de
executare silitd a lucrat destul de activ in legaturd cu intensificarea circuitului civil. Executor
judecatoresc putea fi numit un cetdtean, care avea drepturi electorale, daca el a ocupat timp de
un an unul dintre posturile din corpul justitiei sovietice sau a promovat examenul in instanta
guberniei. Executorii judecatoresti erau numiti sau eliberati din functie prin ordinul presedintelui
instantei guberniei sau de circumscriptie.

Pentru prima datda termenul "executor judecdtoresc" a aparut din nou in legislatia
modernd dupa adoptarea Legii federale "Cu privire la Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse",
potrivit cdreia executorii judecdtoresti erau responsabili pentru mentinerea ordinii in sedintele
Curtii Constitutionale. [80]

in dreptul roman riman a fi vag conturate cele mai vechi forme de executare silita.
Totusi, se pot deduce ca modalitdtile cele mai primitive de realizare a executdrii silite in spatiul
romanesc au fost ,,strinsatoarea de avere” sau inchisoare pentru debitorul ce nu-si executa
obligatiile. [86]

E cunoscut si memorabil modul in care se executa in vechiul drept romanesc stabilirea de
hotare. Pentru astfel de executari silite, copiii mici erau ,,tragi de chica” pe hotarele stabilite de
judecatori, pentru ca sa memorizeze locul unde s-a stabilit linia de hotar. Prin aceastd modalitate
de executare se asigura si perpetuarea amintirii locului de hotar, motiv din care anume copii - ca

si generatie noud - erau cei asupra si prin care se executa aceastd procedura.
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In acea epoca, executirile silite se puteau face doar in baza poruncii Domnului — aceasta
fiind predecesorul acelei mentiuni din documentele executorii de azi, care acorda caracterul
executoriu unei hotarari judecatoresti, dar si al normelor legale care instituie caracterul
executoriu al actului judiciar.

Intr-un document din anul 1461, din timpul domniei lui Stefan cel Mare se aminteste
despre institutia numitd Hierdie Sau Fierdie, care presupunea achitarea de catre partea
castigatoare a procesului a unei sume, care ii garanta cd procesul este Inchis si nu mai poate fi
reluat, in schimbul eliberarii unui act, prin care se obtinea autoritatea de lucru judecat asupra
unei hotarari domnesti — in termeni moderni confirmandu-se caracterul definitiv al acesteia.

Odata cu dezvoltarea oragelor si targurilor, executarea creantelor si a datoriilor se
modifica substantial, influenta canonica estompandu-se din ce in ce mai mult.

Prima reglementare mai exactd in materia executdrii silite o gasim in Pravelniceasca
Condica a lui Ipsilante din 1780 in Tara Romaneasca si in Sobornicescul Hristov a lui Alexandru
Mavrocordat in Moldova din anul 1875, care faceau referire la conditiile executarii silite si
posibilitatea vanzarii bunurilor la licitatie publica (mezat).

Statutul portireilor sau agentilor judecitoresti este pentru prima data suficient de clar
reglementat prin Legea de organizare judecatoreasca din 9 iulie 1865, care instituie pe langa
fiecare tribunal agenti judecatoresti numiti portdrei, avand drept conditii de admisibilitate ,,0
buna purtare si o oarecare invatatura”.

Pentru organizarea serviciului portareilor s-a promulgat in 1900 o lege, care prevedea ca
agentii judecatoresti fac parte din puterea executivd, formand un corp auxiliar al ordinului
judecatoresc. Ei sunt supusi la aceleasi reguli privitoare la cumul, incompatibilitate si scutiri
prevazute de legea de organizare judecatoreasca.

Portareii nu erau platiti din banii statului, ci din taxele fixate printr-un regulament de
administratie publica pe care le percepeau pentru diferitele acte ce le indeplineau. in 1902,
portareii au fost declarati functionari publici si au fost asimilati in ordinea ierarhicad a ordinului
judecatoresc cu supleantii, substitutii si ajutorii de judecatori de ocol. Pentru portareii si sefii lor,
legea mai cuprinde o dispozitie prielnica: cei care au activat cel putin cinci ani in aceasta calitate
vor putea exercita profesiunea de aparator sau procurator pe 1anga judecétoriile de ocoale.

In Basarabia, pani la 1918, au fost aplicate, in domeniul dreptului public, legile rusesti,
acesta rezultand din Regulamentul pentru infiintarea regiunii Basarabia din 1818. Totusi, in
domeniul dreptului civil s-a admis aplicarea legilor locale ale Basarabiei, care erau legile

Moldovei aplicate pe teritoriul Basarabiei [125].
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Cadrul organizatoric al activitatii executorului judecatoresc in spatiul basarabean
in perioada ante-, inter- si postbelica

La data de 27 martie 1918 Sfarul Tarii a votat prin vot nominal deschis Unirea cu
Romania. Acest eveniment a avut, evident, si consecinte in materia dreptului executional.

Dupa Marea Unire din 1918, pe teritoriul Basarabiei au devenit aplicabile prevederile
Codului de Procedura civila al Romaniei din 9 septembrie 1865, care reglementau punerea in
executare a hotararii judecatoresti dupa investirea cu formula executorie.

La acea vreme, portireii erau considerati magistrati si ficeau parte din ordinul
judecatoresc, alituri de judecitorii de ocoale, membrii de orice grad ai tribunalelor de
judete si ai Curtilor, membrii de orice grad ai ministerului public si magistratii stagiari.

In acea perioada, portareii activau pe langa tribunalele de judete, Curtile de Apel, Curtile
cu jurati si Curtea de casatiune sub conducerea unui cap de portarei, care repartiza sarcinile
intre portarei. Capul de portarei, de rand cu presedintii instantelor pe langa care activau portareii
aveau dreptul de control si de supraveghere asupra portareilor.

Portareii purtau, ca semn distinctiv exterior, o panglica de matase verde, cu o placa de
metal galbend, de dimensiune mica, avand pe dansa stema tarii, in jurul careia era inscriptia:
,,Portarel pe ldnga tribunalul ...” [40].

Semnul distinctiv era purtat in partea stinga superioard a hainei si era prezentat cand
portareii actionau in exercitiul functiei, avand functia similara legitimatiei din timpurile
moderne.

Conform reglementarilor epocii, pentru a fi numit in functii judecatoresti sau in servicii
auxiliare, inclusiv in functia de portarel, urmatoarele conditii erau necesare pentru candidat:

1. cetdtenia romana;

1. deplina folosinta a drepturilor civile si politice;

1. lipsa vreunei condamnadri pentru crima sau pentru delicte de fals, furt, inselaciune,
abuz de incredere, marturie mincinoasa, atentat la bunele moravuri (...), vagabondaj, abuz de
putere, delapidare de bani publici, mituire, percepere de taxe ilegale, spargere de sigiliu,
sustragere de acte (..)

2. anu fi falit nereabilitat.

1. a intruni conditiile speciale cerute de lege pentru fiecare functiune in parte.

La fel, pentru a fi numit portdrel era necesar de a avea varsta de 23 ani si de a fi licentiat

sau doctor in drept de la o facultate juridica recunoscuta in tard. Aceste reglementari probeaza

un cenz extrem de Tnalt pentru accederea in aceasta profesie, fapt care este cumva surprinzator, in

special tindnd cont de nivelul redus de accesibilitate a studiilor superioare la acea epoca.
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Portareii care nu aveau titluri de doctori sau licentiati in drept trebuiau sa justifice ca au
depus o garantic de 12000 lei [42]. Portareii - doctori sau licentiati in drept erau scutiti de
depunerea acestei garantii.

Din suma depusa ca garantie se scadeau eventualele prejudicii aduse partilor prin
activitatea portarelului, iar portarelul avea obligatia sd suplineascd suma eventual utilizatd in
acest scop din garantie, astfel ca suma garantiei sa ramana intacta. Garantia nu putea fi urmarita
pentru niciun fel de datorie particulara in timpul cét activa portarelul care a constituit-o.

Capii de portarei se numeau dintre portareii care au activat cel putin doi ani in aceasta
functie, sau dintre magistratii cu un stagiu de cel putin doi ani, sau dintre advocati cu o practica
efectiva de cel putin patru ani.

Mentionam ca cerintele pentru a fi numit judecator si cele pentru a fi numit portarel
erau identice, cu exceptia cenzului de varsta — pentru portarel fiind de 23 de ani, pentru
judecator — de 25 de ani.

Portareii aduceau la indeplinire toate titlurile executorii ale tuturor instantelor
judecatoresti, fara deosebire; ei indeplineau protestele pentru cambii, faceau somatiunile,
comandamentele, notele si toate actele de procedura judiciara sau extrajudiciara si de executare,
mijlocirea partilor. La fel, acestia personal sau prin agenti, lnmanau si citatiile, hotararile,
somatiile, comandamentele si orice acte. In acest caz, agentul lucra sub raspunderea portireilor,
conform regulilor stabilite de Codul de procedura civild, iar in materie penala, portdreii
comunicau si notificau acuzatilor deciziile Camerei de punere sub acuzare, actul de acuzare al
ministerului public si listele juratilor, martorilor.

Competenta teritoriald a portareilor se limita la circumscriptiile tribunalului din care
faceau parte. Acestora le era interzis sd exercite activitati profesionale in propria lor cauza,
pentru sau contra rudelor pe linie ascendenta sau descendenta, sau afini pana la al 4-lea grad
inclusiv. Totusi portareii puteau pleda in cauzele lor personale, acelea ale sotilor lor, precum si
acelea ale minorilor sau “interzisilor”, pusi sub tutela sau curatela lor [42].

Legea din 1909 prevedea si incompatibilititile la exercitarea functiei de portarel.

1. Astfel, functiile din ordinul judecdtoresc sau din serviciile auxiliare, in afard de
cazurile exceptionale prevazute de lege, erau incompatibile cu functiile publice de orice natura,
primite fie prin alegere, fie prin numire; cu orice insdrcinare publica, afara de tuteld; cu mandatul
in Adundrile legislative, judetene sau comunale; cu serviciul salariat de particulari; cu
profesiunea de advocat; cu starca militara sau eclesiasticd; cu calitatea de cenzor sau

administrator in orice societate de credit [42].
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Insa, aceste functii erau compatibile cu acea de profesor la facultatea de drept din
orasul de resedinta.

Temeiurile de tragere la raspundere disciplinara a magistratilor, inclusiv portareilor erau
urmatoarele:

1. daca a refuzat sd indeplineascd o datorie a functiei sale impuse de legi si de
regulamente;

1. daca a infrant vre-o dispozitie din lege, edictata sub sanctiunea pedepsei disciplinare;

[

. daca a lipsit de la post in dauna serviciului, fara concediu regulat;

=

. daca a dat probe de obisnuita neglijentd sau de vadita incapacitate;

1. daca a lipsit de cuviintd sau demnitate in raporturile reciproce sau ierarhice sau fata de
alte autoritati publice;

1. daca a jucat carti la noroc sau alte jocuri de noroc;

Sanctiunile disciplinare n acea epoca erau :

1. prevenirea;

1. mustrarea,;

[E

. suspendarea pe timp limitat (intre 15 zile si 6 luni);

1. disponibilitatea pe timp limitat (cel putin 2 ani, dupd care magistratul poate fi
reprimit);

2. destitutiunea [42].

Legea prevedea cd asupra corpului judecatoresc exista un drept de privighere si un drept
de disciplina (control profesional si disciplinar) — forme de control care au supravietuit timpului,
existand si astazi

Ministrul de justitie avea dreptul de privighere asupra membrilor intregului corp
judecitoresc. El 1l exercita direct sau prin inspectorii judecdtoresti, procurorii generali ai curtilor,
procurorii tribunalelor, sau prin delegatie data oricarui alt magistrat.

Pentru acoperirea retributiilor si cheltuielilor necesare serviciului portareilor, acestia
incasau de la parti pentru indeplinirea diferitelor acte de procedura si de executare, taxele fixate
prin regulament.

Taxele cuvenite portareilor erau privilegiate, iar pentru perceperea lor se aplica legea de
urmarire si de percepere a contributiilor si celorlalte taxe cuvenite Statului. Taxele nu se
restituiau partilor, chiar daca acestea renuntau ulterior la indeplinirea formalitatilor pentru care
au platit taxele. Aceste sume formau fondul special al portareilor, se faceau venit la Stat si acesta
se administra de Ministerul Justitiei. Plata transportului pentru stat si in materie penala se avansa

de stat.
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O alta etapa in activitatea portareilor, in perioada de dupa Marea Unire din 1918, a
inceput prin adoptarea la data de 25.06.1924 a Legii pentru organizarea judecatoreascd, cu
modificarile ulterioare din 28 noiembrie 1925 si 19 decembrie 1925 [42].

La fel ca si in 1909, portireii activau pe langa tribunale si judecatorii. Insi, reiesind din
prevederile p. 67 al Legii mentionate, portireii nu mai ficeau deja parte din ordinul
judecatorilor. Acest act legislativ reduce semnificativ exigentele de pregatire ale portareilor -

astfel, potrivit p. 117 al acestuia, pentru a fi numit portarel este suficient sa se posede certificat

de absolvire a cel putin 4 clase secundare. E un regres semnificativ vis-a-vis de exigentele
adoptate in anul 1909, cand pregatirea necesara pentru aceasta profesiune era de nivelul licentiat

sau doctor 1n drept.

Mentionam totusi cd pentru portdreii-sefi se mentin aceleasi cerinte de pregatire —
licentiat in drept sau doctor in drept, insd Tn martie 1926 aceste prevederi se completeazd cu
norma ce permite in cazul lipsei candidatilor cu aceastd pregatire, s se numeasca in functia de
portarel-sef persoane care au activat 4 ani ca si portarel sau grefier.

Mai tarziu, prin Decretul-Lege nr. 356 pentru organizare judecatoreascd, Decretul nr.
2.958 din 19.08.1938, publicat in Monitorul Oficial nr. 192 din 20.08.1938 au fost abrogate toate
dispozitiile legii din 25 iunie 1924 cu modificérile intervenite pana la 1 August 1938.

Acest act legislativ readuce cerintele mai inalte pentru pregatirea portareilor, astfel,
potrivit p. 192 al acestuia, candidatul la aceastd functie ar trebui sa posede titlul de licentiat,
doctor 1n drept sau diplomat al Scolii superioare de stiinte de Stat din Bucuresti, iar in lipsa
acestora — stagiu de 2 ani cel putin in calitate de grefier de tribunal.

Ulterior intririi Basarabiei in componenta Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste,
executarea silita si organizarea profesiei de executor judecatoresc in spatiul basarabean s-a aflat
sub auspiciile reglementdrilor juridice din spatiul URSS.

In perioada sovietic, procedura de executare siliti era priviti ca ultima parte a procesului
civil, fapt care a determinat, in mod decisiv, dezvoltarea institutionald a acesteia, dar si
abordarea doctrinard a executdrii silite din acea perioada.

O atentie deosebita a fost acordatd consolidarii sistemului de executare silita in perioada
postbelicd, cand, din motive obiective, au apdrut dificultati substantiale la executarea hotararilor
judecitoresti. In acea perioadd se insista in mod deosebit asupra rolului Procuraturii in
executarea hotdrarilor judecatoresti. Controlul asupra legalitatii actiunilor executorului
judecdtoresc se exercita de cétre procurori. Procurorul general al URSS si cei ai republicilor
unionale aveau dreptul de a suspenda executarea silita. Totusi, procurorul nu putea unilateral

anula actul executorului judecatoresc, Insa era in drept sa conteste orice act al sau.
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Perioada anilor 1940-1945 si cea postbelica a fost marcatd de anumite aspecte, derivate
din situatia sociald, economica si demografica existentd. Astfel, prin Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a URSS din 30.08.1941 instantelor de judecatd li s-a indicat asupra
necesitatii suspenddarii executdrii hotararilor judecatoresti civile in privinta debitorilor inrolati in
armatd sau flota marind. Exceptie faceau doar executdrile silite de incasare a pensiei de
intretinere [80].

Un alt aspect care se contura in mod pregnant tinea de prevalarea intereselor statului, in
raport cu cele ale persoanei/individului. Astfel, potrivit Instructiunii despre modul de examinare
de catre judecatorii a dosarelor privind Incasarea restantelor la livrarile obligatorii In natura,
livrarile catre stat a productiei agricole (...), cat si privind incasarea amenzilor, executarea acestor
obligatii se facea imediat, indiferent de existenta contestatiei. Sechestrarea bunurilor pentru
incasarea amenzilor se facea chiar n ziua pronuntarii hotararii judecétoresti, insa ridicarea lor —
peste 10 zile [80].

La 26 decembrie 1964, conform Hotararii Sovietului Suprem al Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti a fost adoptat Codul de Procedura Civila al Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti (in continuare CPC RSSM), fiind pus in aplicare la 01 iunie 1965. Prin
adoptarea acestui Cod a fost creat fundamentul procedurii de executare silitd, care a functionat
multi ani — pana la abrogarea in 2004 a Titlului V al CPC RSSM (redenumit in timp - Codul de
procedura civild al Republicii Moldova) [14]. Acest act a fost unul de o longevitate mai putin
cunoscutd actelor normative din epoca contemporana.

In titlul al cincilea (art. 336-431) din acel Cod, a fost reglementatd procedura de
executare silitd a hotdrarilor judecatoresti, consideratd faza finald a procedurii civile. Conform
procedurii reglementate de Titlul V se executau nu numai hotararile adoptate de instantd de
judecata, dar si hotararile altor organe abilitate. Lista acestor hotarari era indicata in art.336 CPC
RSSM [153].

Potrivit art.56 CPC RSSM, controlul asupra executarii juste si la timp a hotérarilor
judecatoresti se exercita de catre judecator.

In perioada sovietica, procedura de numire in functie a executorului judecitoresc a fost
frecvent modificata. Potrivit Legii ”Cu privire la organizarea judecdtoreasca a Uniunii RSS si a
republicilor unionale (autonome)”, din anul 1938, executorii judecdtoresti functioneazd pe
langa judecatoriile norodnice, de circumscriptie, regionale, a republicilor autonome, fiind numiti
in functie de Comisarul Norodnic al justitiei republicii unionale (autonome).

Catre mijlocul anilor cincizeci, procedura de numire a executorilor judecatoresti a fost

schimbata — astfel incat executorii judecatoresti au fost pastrati doar in instantele judecatoresti
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narodnice. Numirea lor in functie se efectua de catre Ministerul Justitiei, la propunerea
judecdtorilor norodnici. Aceastd modalitate de desemnare a existat pana in 1956, ulterior
executorii judecdtoresti erau numiti in functie de catre judecatorii norodnici sau presedintii
instantelor judecdtoresti raionale (ordsenesti) si confirmati in functie de cétre presedintele
Judecatoriei Supreme.

La 25 decembrie 1958, Sovietul Suprem al URSS a adoptat bazele legale privind
organizarea judecdtoreascd a URSS, a republicilor unionale si autonome [152], in care era
stipulat ca executorii judecdtoresti activeaza pe langa judecdtoriile norodnice. Judecétorul
norodnic exercita functii administrative si de supraveghere 1n privinta executorului judecatoresc.
In special, el avea dreptul la concedierea si aplicarea masurilor disciplinare pentru abaterile
comise de catre executor, examina plangerile cu privire la actiunile executorului judecétoresc in
cazul Incélcarii drepturilor partilor, in cadrul unei proceduri de executare. Vedem asadar aici,
concentrarea functiilor de control profesional, procedural si disciplinar intr-o singura
maina.

Conform Ucazului Prezidiumului Sovietului Suprem URSS, din 12 august 1971, ”Cu
privire la introducerea modificarilor si completarilor in legislatia URSS, in legatura cu formarea
Ministerului Justitiei al URSS” [80], a fost iardsi modificatd ordinea de numire in functie a
executorilor judecatoresti. Conform acestui act, executorii judecdtoresti activau in cadrul
instantelor judecdtoresti, dar erau numiti si eliberati din functie de catre Ministerul Justitiei.
Astfel, executorul judecatoresc avea subordonare dubla, fiind supravegheat atat de judecator, cat
st de Ministerul Justitiei. Acest sistem a functionat in Republica Moldova péana in anul 2002.

Criteriile pentru numirea in functia de executor in ace perioadd erau: experientd
profesionald, calitati organizatorice eminente, studiile juridice. Fiecare executor judecatoresc
activa In subordinea unui judecator din cadrul instantei. Presedintele judecatoriei si judecatorii
asigurau monitorizarea activitatii executorilor judecatoresti. Toate actiunile si actele executorului
judecatoresc in procesul de executare erau aprobate si semnate de catre judecatorul responsabil —
altfel zis, autonomia executorului judecatoresc ca si principiu de activitate era inexistenta, iar
activitatea lor era in mare parte una tehnica si de teren, nu si decizionala.
reformele economice din anii 70 ai sec. XX — astfel, fiind majorat salariul acestora si introduse
anumite beneficii pentru executorii judecatoresti, in special, privilegiile de transport gratuit intre
ora 07.00 si 22.00, cu exceptia zilelor de odihna si de sarbatoare [80].

Novativ si revolutionar pentru perioada sovietica a fost faptul, ca executorul judecatoresc,

ulterior anului 1985, beneficia, suplimentar salariului de functie, de recompensi bineasca
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de 5% din sumele incasate. Aceastd taxd era un fenomen precursor al onorariului de astazi. De
retinut, ca In plin regim socialist, beneficiind de salariu si facilitati legate de concediu platit,
transport gratuit si asigurare cu uniformd si consumabile necesare pentru lucru, onorariul
constituia 5% (in prezent, executorul judecatoresc neavand salariu si organizandu-si pe cont
propriu activitatea are onorariul intre 10 si 3%).

In anul 1989, odati cu adoptarea “Principiilor de baza ale legislatiei URSS si ale
republicilor unionale in domeniul justitiei" s-a incercat reformarea sistemului de executare, dar
obiectivele stabilite de aceasta reforma nu au fost realizate, urmare a destramarii URSS.

Proclamarea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991 a demarat o noua
etapa de dezvoltare a statului si dreptului national.

In primii ani de la declararea independentei, organizarea judecitoreasca a rimas fara
schimbari esentiale, functionand in baza reglementarilor sovietice usor ajustate. Abia mai tarziu,
Republica Moldova 1si va afirma independenta si suveranitatea si prin adoptarea cadrului
legislativ-procedural propriu.

Ca un prim pas in acest sens, la 21 iunie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Conceptia Reformei Judiciare si de drept [31].

Potrivit conceptiei reformei judiciare si de drept, atentia autoritatilor a fost focusata pe
instantele de judecatd, aspectele ce tin de executarea hotdrarilor judiciare raimanand in umbra.

In consecint, dar si urmare a situatiei economico-sociale a anilor 90 (caracterizata prin
devalorizarea monedei nationale, lipsa locurilor de muncd, migratia populatiei, deficitul acut de
marfuri etc), au aparut forme alternative de “justitie”, cetdtenii de multe ori intelegind sa se
adreseze unor structuri private, uneori chiar cu alura criminala, in vederea executarii hotararii
instantelor de judecata.

La 6 iulie 1995 de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost adoptata Legea cu privire
la organizarea judecatoreasca [45].Capitolul opt al acestei Legi reglementa inclusiv statutul si
activitatea executorului judecatoresc. Astfel, potrivit art. 51 al acestei Legi, executorul
judecdtoresc era persoana imputernicitd sd execute hotararile judecatoresti, precum si alte
hotarari prevazute de lege. Executorii judecatoresti activau pe langa judecatorii si tribunale, erau
numiti si eliberati din functie de catre ministrul justitiei. La fel nu este modificat nici modul de
organizare a activitatii acestora, fiind mentinuta si functia executorului judecatoresc superior.
Normele transpuse in aceastd lege sunt similare celor din legislatia fostei URSS si nu modifica

cumva statutul executorului judecatoresc.
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Totusi, pentru a fi obiectivi, vom pune in evidenta si un aspect nou regasit in acea lege -
conform art.53, executorului judecatoresc in exercitiul functiei 1 se acorda asistentd
politieneasca.

Potrivit art.50 din Legea mentionata, una din sarcinile Politiei puse in serviciul instantelor
judecatoresti de catre Ministerul Afacerilor Interne, era asistarea executorilor judecatoresti.

Perioada cuprinsa intre 1990 si 2000, am califica-o ca o una de stagnare, daca nu chiar
declin lent al sistemului de executare, care, catre inceputul anului 2000 se contureaza intr-o criza
a acestuia. Perioada primului deceniu dupa proclamarea independentei tarii noastre e marcata de
un numadr in continud crestere a hotararilor judecatoresti neexecutate (depasind cifra de 40 mii
catre anul 2000) [80].

O alta etapa cu valente deosebite in dezvoltarea sistemului de executare, e cea, al carei
inceput tine de anul 2002 — an in care este instituitd o structurd autonoma, care incorpora toti
executorii judecatoresti din republica. Semnificatia deosebitd a acestei etape rezidd in iesirea
definitivd a executorilor judecatoresti din statutul de personal administrativ al instantei de
judecata.

Prin Hotararea Guvernului nr. 34 din 15.01.2001 a fost creat Departamentul de executare,
in scopul organizarii si administrarii activitatii de executare [32]. Acesta era o structura publica
subordonata Ministerului Justitiei, care urma sa se preocupe de executarea hotdrarilor, deciziilor,
incheierilor si sentintelor emise de instantele judecatoresti cu privire la cauzele civile,
contraventionale, penale non-privative, precum si a altor hotarari prevazute de lege.

Departamentul era constituit din aparatul central si subdiviziuni teritoriale, 42 la numar,
numite oficii de executare, dislocate conform divizarii administrativ-teritoriale, in care activau
executorii judecatoresti.

Din momentul credrii Departamentului de executare, executorii judecdtoresti au obtinut
statutul de functionari publici, retributia lor incluzand salariul tarifar corespunzitor functiei si,
pana in anul 2008 — taxa de 5 %, incasata de la debitor proportional sumelor recuperate (dupd o
perioadd, o parte din sumele incasate drept taxda de executare va fi transferatd la contul
Departamentului de executare si al oficiului de executare, fiind utilizatd pentru dotarea tehnico-
materiald a acestora).

In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.312 din 15 martie 2002, in cadrul
Departamentului de executare activa si Directia probatiune, iar in cadrul Oficiilor de executare
activau atat executorii judecatoresti, ce au in competentd executarea hotararilor judecatoresti cu
caracter civil si contraventional, cit si consilierii de probatiune responsabili de executarea

hotararilor penale neprivative de libertate.
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Reformele vizand activitatea de executare au fost orientate nu doar spre schimbari
administrativ-organizatorice, ci si spre instituirea unor reglementari procedurale noi.
Reglementarile ce se contineau in Codul de Procedura Civild din 1964 erau desuete, acestea fiind
concepute intr-0 perioada in care nu exista economie de piatd, cand litigiile intre agentii
economici erau mai curand o exceptie, iar sursele de venit ale persoanelor fizice erau mai putin
diversificate [94].

Astfel, a fost adoptat in 2004 un act legislativ nou, distinct, care reglementa procedura de
executare atat a deciziilor judecatoresti In materie civila, cat si a celor in materie penald sau
contraventionala - Codul de executare - si care a extins atributiile executorilor judecatoresti.

In anul 2006 este adoptatd Legea cu privire la sistemul de executare silitd, care stabileste
statutul personalului din sistemul de executare silita, drepturile si obligatiile acestuia si, prin
modificarile ulterioare aduse acestei legi, unele garantii sociale pentru executorii judecatoresti.
Legea in cauza contribuie esential la fortificarea statutului profesiei de executor judecatoresc.
Prin aceasta lege se stabilesc criterii mai riguroase pentru admiterea in profesia de executor
judecatoresc (printre care obligativitatea detinerii diplomei de licentiat in drept), se instituie
anumite garantii procedurale a independentei executorului judecdtoresc — clarificarea calitatii
procedurale a executorului judecitoresc si a prerogativei exclusive a instantei de judecata de a da
apreciere actelor sale, excluderea posibilitatii retinerii sau perchezitiondrii lui in timpul
efectudrii actelor de executare, obligativitatea informarii ministrului justitiei in decurs de 1 ord in
cazul retinerii executorului sau inceperii urmaririi penale in privinta sa, necesitatea acordului
ministrului justitiei pentru ridicarea actelor procedurii de executare de la executorul
judecatoresc.).

Asadar, devine evidentd in acea perioada tendinta de a consolida sistemul de executare
din Republica Moldova. Se depun eforturi considerabile pentru a asigura accesul operativ al
executorilor judecdtoresti la informatiile privind patrimoniul debitorului, fiind negociate si
inspectoratele fiscale, compania de asigurdri in medicina si fondul social. Au fost operate
modificari legislative care permiteau executorului judecdtoresc sau creditorului sa solicite
instantei de judecatd aplicarea in privinta debitorilor a interdictiei de a parasi tara pentru o
perioadd de 3 luni. Desi precedatd de multe discutii controversate, a fost instituitd obligatia
creditorului de a avansa cheltuielile de executare care apar in procedura de executare [79].

Totusi, catre anul 2008 devine tot mai clar ca rezultatele acestor interventii legislative si
organizatorice nu corespund tuturor asteptarilor. Concomitent, devine tot mai gravda problema

asigurarii materiale a oficiilor de executare, or, incepand cu 01.01.2008 sumele incasate drept
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taxe de executare se fac venit la stat si oficiile nu isi mai pot acoperi din acestea necesitatile de
consumabile si Intretinere.

Odatd cu eliminarea acelei retributii suplimentare primite din taxele de executare
incasate, devine imperioasda problema revederii conditiilor de salarizare a executorilor
judecatoresti.

In acest context, se ajunge la intelegerea faptului ci abordarea segmentari a problemelor
sistemului de executare nu poate rezolva problemele esentiale ale acestui sistem, impunandu-se
masuri complexe, ce ar viza toate aspectele vulnerabile ale sistemului.

Pe fundalul contextului descris mai sus, in Strategia de dezvoltare a sistemului de
executare pentru anii 2007-2011, aprobatid prin Hotararea Guvernului RM Nr 1393 din
12.12.2007 [33] sunt incluse activitdti care tin de examinarea oportunitatii liberalizarii profesiei
de executor judecdtoresc in Republica Moldova. Astfel, in premiera apar, la nivel oficial, reflectii
asupra revederii radicale a modului de organizare a activitatii de executare.

Primele semne ale existentei unei vointe politice deschise si decise pentru reformarea
fundamentald a  sistemului de executare au aparut in septembrie 2009, in programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova. Precum am indicat mai sus, premisele pentru o
astfel de decizie se conturau de mai mult timp, dar in situatia crizei economice a acelei perioade,
nu se putea asigura functionarea unui sistem de executare prompt, iar exodul angajatilor atingea
cote alarmante, devenise evident ca e nevoie de solutii radicale pentru a diminua presiunea
financiara asupra bugetului de stat, dar si a regandi resorturile motivarii personalului din sistem.
Catre acel moment devenise evident cd incercdrile de reformare cosmetica sau eficientizare a
activitatii de executare nu au asigurat solutionarea tuturor problemelor acestuia, executorii
judecatoresti resimteau lipsa necesarului pentru activitate — hartie, plicuri, timbre, combustibil,
alte consumabile, etc. Asadar, se initiazd o reforma, care, raliatd schimbarilor in procedura de
executare, ar oferi remedii pentru toate carentele sistemului de executare de atunci [65].

In acest context, incepand cu octombrie 2009 a fost initiatd elaborarea cadrului normativ
necesar reformdrii sistemului de executare. La inceputul anului 2010, proiectul legii privind
executorii judecatoresti a fost prezentat Guvernului Republicii Moldova.

Aceasta lege a fost elaboratd in baza prevederilor Programului de activitate al
Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-
2014 [129]. Reformarea sistemul de executare silita constituia unul dintre obiectivele de baza ale
reformei justitiei din Republica Moldova conform acestui document de politici.

Ca si prim pas 1n reformarea profesiei de executor judecatoresc a fost adoptat cadrul legal

definitoriu pentru activitatea de executare - Legea privind executorii judecatoresti, intrata in
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vigoare la 23.07.2010 (votata la 17.06.2010) si noua redactie a Codului de executare adoptatd de
Parlament la data de 02.07.2010 si intrata in vigoare la 07.09.2010. Aceste 2 acte legislative
redefinesc conceptual statutul si organizarea activitatii de executare.

Potrivit dispozitiilor finale ale Legii 113/2010, persoanele care activau in cadrul
Departamentului de executare, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 113 din 17.06.2010, au primit
licenta pentru exercitarea activitatii de executor judecatoresc si in acest mod au fost Tnvestiti in
functie 181 executori judecatoresti [137].

In temeiul Hotararii Consiliului UNEJ nr.6 din 27.10.2010 (ratificata prin Hotararea nr.2
Congresului executorilor judecdtoresti din 26.02.2011), Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti din Republica Moldova, a inaintat solicitarea de aderare la Uniunea internationala a
executorilor judecatoresti (UIHJ). La 25.11.2010 Carta profesionala de aderare a UNEJ Moldova

la UIHJ a fost semnata la Paris.

2.2. Principalele modele de organizare a profesiei de executor judecitoresc in epoca
moderna

Trecand peste etapa studiului evolutiv al organizarii profesiei de executor judecatoresc,
am considerat cad studiul comparativ al modelelor de conceptualizare si organizare a profesiei de
executor judecatoresc in epoca moderna prezintd importante valente stiintifice, dar si aplicativ-
practice. Din acest motiv, vom continua cu analiza principalelor modele de organizare a profesiei
de executor judecatoresc.

Or, modul de organizare al sistemului de executare coreleaza direct (desi nu exclusiv) cu
eficienta acestuia, iar eficienta acestui sistem influenteaza stabilitatea si atractivitatea economica
a statului - caci statul care ofera mai multa siguranta afacerilor, numeroase si eficiente
mecanisme de recuperare a creantelor este mai atractiv pentru investitori si pentru dezvoltarea
businessului. Aceleasi ratiuni fundamenteaza si criteriile evaluarii atractivitatii mediului de
afaceri efectuate prin rapoartele anuale ale Bancii Mondiale Doing Business [136].

Fiecare stat instituie structuri specializate menite sa asigure executarea silitd a hotararilor
judecatoresti, in virtutea obligatiei pozitive ce revine statului pentru asigurarea unui sistem
eficient de executare. Modul 1n care sunt organizate si functioneaza aceste structuri diferd de la
stat la stat, lucru, de altfel, explicabil, deoarece alegerea modelului de organizare a sistemului de
executare este determinata de numerosi factori specifici — aderenta istoricd la un sistem de drept,
intinderea teritoriala a statului, situatia sa economica, cultura juridica existentd in societate etc.

Totusi, in linii mari, modelele existente de organizare a sistemului de executare pot fi

clasificate in 3 grupuri — sistem de stat, sistem privat (liberal) si sistem mixt.
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Pentru a analiza modelele de organizare a sistemului de executare existente in lume, e
nevoie sa se stabileasca criteriile dupa care acestea pot fi clasificate.

Astfel, profesorul A. Uzelac a identificat, in functie de incorporarea sau lipsa acesteia
fata de o putere, urmatoarele forme de organizare a sistemului de executare:

- sistem de executare judiciar;

- sistem de executare - parte a puterii executive;

- sistem de executare privat (liberal) [164].

Profesorul B. Hess a clasificat sistemele de executare silitd, pornind de la criteriul
numarului organelor care realizeazd aceste functii, si le-a catalogat drept centralizate si
descentralizate. Acelasi profesor a clasificat organele de executare, in functie de rolul
executorului judecatoresc in ele in:

- sisteme orientate spre executare prin intermediul executorului judecatoresc;

- sisteme judiciar orientate;

- sisteme mixte;

- sisteme administrative [163].

Profesorul V. Yarcov a oferit clasificari similare - dupa criteriul apropierii de puterea
judecatoreasca — sistemele de executare pot fi parte a sistemului judiciar sau parte a sistemului
administrativ; iar dupa criteriul prezentei elementului privat — le-a clasificat in sisteme de stat,
mixte sau nebugetare/private [159].

Revenind la modelele de organizare a profesiei de executor judecatoresc la nivel mondial,
vom mentiona cd cel mai raspandit la nivel mondial este cel in care executorii judecatoresti sunt
liber profesionisti.

Ca si reprezentare procentuala, conform datelor disponibile pe pagina web a UIHJ, tarile
care au ales sd-si organizeze sistemul de executare silita in statut liberal predomina, constituind
peste 65 % din total (cu titlu exemplificativ mentiondm: Estonia, Franta, Ungaria, Portugalia,
Lituania, Belgia, Romania), 18, 37% din tari au profesia organizatda in statut public (Italia,
Rusia, Norvegia, Suedia) si statut mixt — 16.32% (Kazahstan, Bulgaria) [105].

Totodata, trebuie sa mentionam cd modelul "executorul judecatoresc-angajat al
statului" cunoaste mai multe variatii — executorii judecdtoresti pot face parte din personalul
instantelor de judecatd sau a unor structuri subordonate Ministerului Justitiei sau altei autoritati
publice. De exemplu in Uzbekistan, executorii judecdtoresti sunt parte a organelor Procuraturii,
in Suedia — executorii judecatoresti sunt in subordinea autoritatii fiscale, o situatie specifica o
reprezintd Germania — unde executorii judecatoresti sunt angajati ai instantelor de judecata,

salarizati de stat, dar care isi tin si organizeaza biroul de sine statator [165].
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Fiind facuta analiza cantitativdi a modului de organizare a profesiei de executor
judecidtoresc, vom trece la aspectul calitativ. Fiecare dintre modelele organizationale enumerate
mai sus are avantajele si dezavantajele sale.

Organizarea nebugetara sau privatd/liberald a sistemului de executare silitd se
caracterizeaza prin faptul ca executorul judecatoresc este un liber profesionist, care de sine
statator 1si organizeaza activitatea si caruia ii revin in masurd deplind atat beneficiile, cat si
riscurile acestei activitati. In acest mod sunt organizate si functioneaza sistemele de executare
silitd din Belgia, Franta, Olanda, Lituania, Romania, Republica Moldova. Acest model este de
inspiratie franceza si a fost adoptat in majoritatea tarilor francofone sau care si-au organizat
legislatia procedurala dupa modelul francez.

Organizarea dupd acest model a sistemului de executare este una foarte eficienta din
punct de vedere financiar, pentru stat, din motiv ca statul este eliberat de povara finantarii
sistemului (intretinerea caruia este destul de costisitoare — spre exemplu in 2009 finantarea
sistemului de executare in Republica Moldova constituia 42 milioane lei [79] — suma care nu
acoperea nici o jumatate din necesitdtile sistemului), de povara riscurilor financiare pentru
eventualele prejudicii rezultate din actiunile/inactiunile executorilor judecatoresti.

Or, “rentabilitatea procedurilor de executare este foarte importantd in numeroase state
unde bugetul este limitat” [157].

In acelasi timp, statul cstiga indirect, prin faptul ca insusi executorul judeciitoresc
devine angajator si creeaza locuri de munca, devenind si contribuitor activ la bugetul
public national.

Un alt avantaj al organizarii activitdtii executorilor judecatoresti ca si liber profesionisti
constd in motivarea intrinseca a acestora — or, remunerarea muncii executorului judecatoresc
este direct proportionala cu succesul ei.

Organizarea si dotarea autonoma a biroului, dar si factorul concurential existent in
aceastd forma de organizare a profesiei fac sd se contureze un alt avantaj — cel al unei bune
dotari a birourilor de executori judecatoresti — atit in sensul tehnici, biroticii, dar si
personalului angajat. Necesitatea de a fi in pas cu timpul impune atat executorii judecatoresti,
cat si organul profesional al acestora sa isi directioneze resursele spre implementarea in
activitatea de executare silita a tehnologiilor informationale, sporirea nivelului de pregatire
profesionala etc.

Sarcina si costurile activitatii de control a executorilor judecatoresti sunt
impartite de stat cu organele profesionale — nationale si regionale, create si dotate din

resursele executorilor judecatoresti. Astfel, chiar si atributiile de control sau cele punitive sunt
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efectuate din contul resurselor executorilor judecdtoresti, ceea ce oferd economii substantiale
statului.

Desi lista avantajelor enuntate mai sus ar putea ldsa impresia solutiei perfecte pentru
organizarea activitdtii de executor judecdtoresc, nu este tocmai asa. Astfel, doctrina identifica
urmatoarele deficiente ale organizirii in statut liberal a activitatii executorilor judecatoresti:

- Se poate pune problema limitarii atributiilor coercitive ale executorilor judecatoresti
— or, constrangerea este o atributie proprie statului;

- incasarea sumelor in beneficiul statului poate deveni la fel un aspect problematic,
fiecare stat urmand sa o rezolve fie prin acordarea acestui drept cétre executorii judecatoresti-
liber profesionisti (in acest caz asumandu-gi anumite sume pentru avansarea cheltuielilor de
executare), fie pastrand/creand structuri distincte pentru recuperarea sumelor in beneficiul
statului (intretinerea carora necesitad costuri substantiale);

- necesitatea identificarii mecanismelor pentru a determina executorii judecatoresti sa
se preocupe in egald masura de documentele executorii atractive din punct de vedere financiar,
cat si de cele cu remuneratii modice (pensii de Intretinere, amenzi etc);

- posibile dificultati si proceduri mai complicate pentru obtinerea de catre executorii
judecatoresti a informatiilor privind bunurile debitorului, veniturile sale, adresa etc.;

- lipsa unui control instantaneu si constant asupra activitatii executorului judecatoresc,
activitate de control fiind realizata fie pe calea contestatiei, fie prin control periodic sau ad-hoc
organizat de Ministerul Justitiei si/sau organul profesional;

- garantii sociale reduse pentru executorii judecdtoresti, comparativ cu alti angajati ai
institutiilor statului;

- aparitia problemei existentei localitatilor neacoperite cu executori judecatoresti [166]

Organizarea activitatii executorului judecatoresc in sistem de stat semnifica ca acesta are
statutul unui functionar public sau un statut special reglementat de angajat al instantei de
judecatd ori al unor structuri de stat. Trebuie sd3 recunoastem ca organizarea si mentinerea in
aceastd structura a unui sistem de executare bine dotat si eficient presupune costuri pe care nu
fiecare stat si le poate permite. In forma purd un sistem de executare silitd a fost cel existent in
fosta URSS, dar si in Republica Moldova pana in anul 2002. in timp insa chiar si sistemele de
stat au devenit mai deschise pentru atragerea organizatiilor/persoanelor private in unele activitati
aferente executarii silite — cum ar fi evaluarea, pastrarea sau vanzarea bunurilor sechestrate.
Sistemul de executare este organizat dupa acest model in Federatia Rusa, Bielorusia, Tadjikistan,
Kargazstan, Statele Unite ale Americii, Israel, Suedia, Finlanda etc.

In continuare vom prezenta succint cum functioneazd sistemul de executare in unele
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dintre aceste state.

In Statele Unite ale Americii, executarea hotararilor judiciare se desfisoard in
conformitate cu legislatia fiecarui stat in parte. Hotararile judecatoresti emise intr-un stat trebuie
sa fie legalizate in alt stat. In acest scop, existd proceduri legale specifice. In unele state, aceasta
legalizare are loc prin intentarea unei actiuni in instanta pentru a obtine o hotarare, in timp ce in
altele se foloseste o procedurd de inregistrare. Baza pentru luarea masurilor de executare este o
sentintd executorie, care este eliberatd de catre un functionar al instantei sau, in unele state, de
catre un serif autorizat. Sentintele privind actiunile civile sunt executate de serifi sau alte
persoane autorizate in conformitate cu practica si procedurile specifice fiecarui stat.

Executarea hotararilor privind confiscarea in favoarea statului este realizatd de Serviciul
Marshali-lor. Angajatii acestei institutii guvernamentale actioneaza in conformitate cu solicitarile
creditorului, care sunt prezentate pe un formular oficial. Creditorul poate fi tras la raspundere
pentru nerespectarea instantei in cazul 1n care se comite o eroare in identificarea bunurilor
debitorului care urmeaza a fi confiscate. Angajatul Serviciului Marshali-lor nu poartd nicio
responsabilitate in acest caz.

Creditorul are dreptul sa intreprinda masuri pentru a cauta bunurile debitorului sau poate
incredinta aceastd sarcind unui avocat. Daca creditorul nu cunoaste nimic despre existenta
bunurilor detinute de debitor, ultimul poate fi chemat in instanta pentru a fi supus unei proceduri
de stabilire suplimentara a probelor. Instanta are dreptul sd solicite debitorului sa divulge
informatii despre bunurile pe care le detine in scopul ulterior al recuperarii lor. In cazul in care
debitorul nu se prezinta la citarea instantei sau refuza sa furnizeze informatiile solicitate, acesta
poate fi inchis in inchisoare pentru nerespectarea instantei.

In Israel, serviciul executorilor judecitoresti se afld in cadrul instantelor de magistratura.
Pentru a identifica bunurile debitorului, directorul acestui serviciu poate emite un mandat de
perchezitie. In cazul descoperirii resurselor financiare, se desfasoard o ancheti, initiatorul careia
poate f1 atat creditorul, cat si executorul judecatoresc. Daca debitorul intentioneaza sd pardseasca
tara si sd impiedice astfel punerea in aplicare a hotdrarii, directorul serviciului executorilor
judecatoresti are dreptul sd-i interzica plecarea din tara.

Analizand partea conceptuald si cea practicd a organizari profesionistilor In executarea
silita ca si angajati ai statului, identificam urmatoarele avantaje:

- practici de lucru cu nivel de uniformizare sporit;

- statutul executorului judecatoresc este mult mai clar definit;

- existenta unui spectru mai larg de garantii sociale pentru executorii judecatoresti si

alti angajati ai sistemului de executare;
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- existenta conditiilor pentru controlul constant al activititii executorilor
judecatoresti;

- executorul judecatoresc este asistat de alt personal, care efectueaza partea tehnica
a lucrului;

- executorul judecatoresc este eliberat de sarcini administrative-manageriale.

Dezavantajele functionarii sistemului de executare silita in cadrul autoritatilor statale vin
din structura ierarhica existentd in asemenea forma de organizare, care inevitabil afecteaza
independenta executorilor judecatoresti, eficienta scazuta a executorilor judecatoresti, cauzata de
sistemul fix de remunerare, riscuri coruptionale mai mari si costuri substantiale de intretinere a
unui sistem destul de incarcat cu functii ( pentru comparatie, in cadrul Departamentului de
executare din Republica Moldova pana la reformarea sistemului de executare activau peste 450
persoane, dintre care 45 erau angajatii aparatului central al Departamentului, iar din restul peste
400 — 42 erau sefi ai Oficiilor de executare, deci aveau functii de conducere; in prezent in
republic activeazd 164 de executori judecatoresti, iar in cadrul UNEJ si celor 3 CTEJ sunt
angajate 12 persoane).

Dupa cum indicam mai sus, existd tari in care executarea silitd este organizatd in forma
mixtd — fie Tmbinand trasaturile sistemului de stat cu cel privat (Germania), fie coexistand
ambele forme de organizare a profesiei (printre astfel de state vom numi Ucraina, Canada,
Bulgaria.)

In Germania, existi o formi inediti de organizare a profesiei - executarea fortati a
hotararilor judecdtoresti este realizata de functionari-registratori, care fac parte din instanta.
Totusi, acesti functionari isi tin propriile birouri, situate in afard instantei si primesc, suplimentar
salariului, o anumitd cotd-parte din taxele de executare incasate se la debitor, urmand ca din
acestea sa isi acopere cheltuielile de intretinere a biroului. Acesti profesionisti au imputerniciri
destul de extinse. Pentru a executa o dispozitie a instantei referitoare la asigurarea unei actiuni, ei
au dreptul sa puna in aplicare hotarari judecdtoresti prin urmatoarele masuri: sa retina debitorul,
sd instituie sechestru asupra bunurilor; sa intreprinda actiuni directe pentru realizarea obligatiilor
care ar fi trebuit indeplinite de catre debitor.

Executarea cerintelor in domeniul dreptului civil este Tmpartitd in executarea pretentiilor
civile si recuperarea amenzilor. Deoarece statul este interesat de punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti privind recuperarea amenzilor, cautarea debitorilor si efectuarea investigatiilor este
realizatd de catre politie. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti este reglementatd in
detaliu de Codul de Procedura Civild al Germaniei.

In Bulgaria functioneaza un sistem de executare mixt - in care co-existd executorii
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judecatoresti de stat si cei asa-numiti ,,privati”, care activeaza in regim de liber profesionisti.

Executorii judecatoresti de stat, numiti “rppxaBHM ChACOHM M3MBIHUTENN activeaza
in cadrul unui Serviciu de executare judiciara, care este competent pentru executarea asupra
proprietatii debitorilor pentru incasarea obligatiilor monetare si indeplinirea obligatiilor
nemonetare prin actiuni prevazute in Codul de procedura civila.

Potrivit Legii cu privire la puterea judiciara, in instantele regionale vor exista executori
judecatoresti de stat. Executorii judecdtoresti de stat vor efectua executarea silitd a creantelor
private. De asemenea, statul poate atribui executorilor judecatoresti colectarea creantelor publice
in cazurile stabilite de lege. Numarul executorilor judecatoresti de stat este stabilit de ministrul
justitiei. In instantele regionale unde nu exista un executor judecitoresc de stat, functiile unui
executor judecatoresc de stat sunt indeplinite de un judecator de district desemnat de presedintele
instantei respective, lucru despre care se notificd ministrul justitiei.

Executorii judecatoresti sunt numiti de ministrul justitiei dupa organizarea unui concurs.
Ministrul Justitiei poate organiza, de asemenea, un concurs la propunerea presedintelui instantei
de district.

Pentru participarea la concurs pentru functia de executorii judecatoresti de stat pot aplica
persoane care indeplinesc cerintele art. 162 al aceleiasi legi.

Curios este cd art. 162, la care se face trimitere, stabileste cerintele pentru ocuparea
functiei de judecator si procuror. Aceste cerinte, aplicabile si executorilor judecatoresti, includ

urmatoarele:

detinerea doar a cetdteniei bulgare

studii superioare in specialitatea ,,Drept”;

detinerea vechimii de munca necesare si dobandirea capacitatii juridice depline;

- detinerea calitdtilor morale si profesionale necesare, corespunzatoare Codului
deontologic si de comportament al magistratilor bulgari;

- lipsa condamnarilor la inchisoare pentru o infractiune intentionatd, indiferent de
reabilitare;

- lipsa bolilor psihice

Concursul pentru executorii judecatoresti de stat constd intr-un examen scris si oral §i se
desfdsoara de o comisie formata dintr-un presedinte si doi membri, numiti de ministrul justitiei.

In cazul in care la concurs existd un singur candidat care a lucrat ca executor judecitoresc
mai mult de 5 ani, este numit in functie fard concurs (aceastd prevedere nu se aplica cand

persoana a fost anterior concediata.) Ministrul Justitiei, la cererea unui executor judecatoresc de
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stat, care a detinut functia timp de cel putin doi ani, il poate transfera la o altd instantd raionala
dupa ce a luat avizul presedintilor instantelor raionale respective.

La indeplinirea functiei sale, executorul judecatoresc va purta un insemn special, stabilit
de ministrul justitiei. Organele de stat, oficialii, organizatiile si cetatenii sunt obligati sd acorde
asistentd executorului de stat in indeplinirea sarcinilor sale oficiale. Executorul judecatoresc
poate solicita asistentd, iar organele de politie sunt obligate sd-o ofere imediat, dacd este
impiedicat ilegal de indeplinirea sarcinilor sale oficiale.

Remuneratia executorului judecdtoresc de stat este de 90 % din remuneratia unui
judecitor dintr-o instantd de district.

Pentru calificarea profesionala doveditd si indeplinirea exemplara a functiilor oficiale
dupa 6 ani, ministrul justitiei poate determina remunerarea unui executor judecatoresc de stat
pand la valoarea remuneratiei unui judecdtor dintr-o instantd de district, la propunerea
presedintelui instantei respective.

Executorilor judecatoresti de stat trebuie sa le fie platite in fiecare an mijloace pentru
haine, in valoare de doua salarii medii lunare ale angajatilor din domeniul bugetar. Asigurarea
sociala si medicala obligatorie a executorilor judecdtoresti de stat si asigurarea acestora
impotriva accidentelor ocazionate de 1indeplinirii indatoririlor lor oficiale se efectueaza pe
cheltuiala bugetului sistemului judiciar. La incetarea raportului de munca executorilor
judecatoresti li se plateste despagubiri in conditiile art. 225 al aceleiasi legi - cei care au 10 ani
de serviciu au dreptul la o prestatie baneasca unicd, in valoare de o remuneratie lunara bruta
pentru fiecare an de serviciu, dar nu mai mult de 20. In caz de deces, despagubirea se pliteste
mostenitorilor [110].

Asadar, 1n tarile unde sistemul de executare silitd este organizat ca si sistem de stat, cu
angajati-functionari publici caracteristicile statutului executorului judecatoresc sunt identice
celor ale functionarului public.

Reglementarile analizate mai sus au demonstrat, la modul practic, trasaturile specifice
unui sistem de executare de stat enuntate in debutul prezentului capitol.

Vom continua cu analiza reglementarilor legislatiei Bulgariei aplicabile deja pentru
executorii judecatoresti privati, cum sunt ei numiti in aceastd tard (dacTteH cbaedeH
W3IBJIHATEN).

Toti executorii judecatoresti privati sunt membri ai Camerei executorilor judecatoresti
privati, care isi are sediul in Sofia. Un registru al agentilor de executare privasi este pastrat si

tinut de camerd. Zona de activitate a executorului judecdtoresc privat coincide cu circumscriptia
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instantei de district respective. Pentru fiecare 30.000 de locuitori legea prevede o unitate de
executor judecatoresc privat. Executorul judecatoresc privat poate avea si un asistent.

Calitatea de executor judecatoresc privat poate fi dobanditd de o persoana fizica cu
capacitate juridicd deplina, care este cetdtean bulgar si indeplineste urmatoarele cerinte: detine
studii superioare juridice si are cel putin trei ani de experienta juridica; nu a fost condamnata
pentru infractiuni premeditate, nu este lipsit de dreptul de a practica profesia de avocat sau cea
comerciald, nu s-a aflat sau nu se afla in procedura de insolventa, si nu a fost condamnat pentru
faliment, a sustinut concursul pentru postul de executor judecatoresc privat

Executorul judecatoresc privat este independent si in indeplinirea functiilor sale este
supus numai legii. Executorul judecitoresc nu poate fi retinut in timpul si cu ocazia indeplinirii
indatoririlor sale oficiale, cu exceptia cazului unei infractiuni grave. In caz de retinere a
executorului judecatoresc ministrul justitiei si Consiliul Camerei sunt anuntati.

Executorul judecatoresc nu poate refuza sa efectueze actiuni de executare, cu exceptia
cazurilor de rudenie sau interes pentru rezultatul procedurii. Executorul judecatoresc privat are
dreptul de a accesa datele personale ale debitorului atunci cand acestea sunt necesare in scopul
executarii. Executorul judecatoresc privat este obligat sd respecte etica profesionald si sa
protejeze prestigiul profesiei.

Analiza de mai sus, demonstreaza elocvent ca nu exista modele perfecte de organizare a
profesiei de executor judecatoresc, fiecare dintre cele 3 analizate prezentdnd avantaje si
dezavantaje. Alegerea modelului potrivit trebuie sa fie facutd tindnd cont de numerosi factori —
printre care ar fi intinderea geografica a tarii, potentialul financiara al statului, cultura juridica si

traditiile societatii etc.

2.3. Incadrarea profesiei de executor judecitoresc in sistemul profesiilor juridice
liberale.

Pentru a demara analiza pe dimensiunea anuntata in subtitlu, e necesar sa conturdm
conceptul de profesie liberala, cat si cercul acelor profesii juridice liberale la care ne vom
raporta.

Liber profesionistii sunt o prezenta in viata sociald incd din lumea anticd. La etapa
actuald, liber profesionistii au devenit un element sine qua non a arealului justitiei — or, in mai
toate sistemele de drept, cel putin una dintre profesiile de notar, avocat sau executor judecdtoresc
este exercitatd anume 1n acest statut - iar rolul celor ce exercitd aceste profesiuni juridice este de
netagaduit pentru desfasurarea in conditii optime a raporturilor juridice dintre persoanele fizice
sau juridice si autoritati.
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Chiar dacd activitatea liber profesionistilor este una consacratd in spatiul juridic si
economic national, remarcdm ca lipseste setul actelor normative generice, care ar stabili
reglementdri-cadru pentru aceasta, si nici chiar definitia liber profesionistilor - desi utilizata in
documente de politici sau acte ale Curtii Constitutionale [35] — nu cunoaste o reglementare
normativa in legislatia nationala. Lipsa unei abordari coerente si consecvente privind definirea
si reglementarea profesiilor liberale pune in dezavantaj in primul rand profesiile insesi si, in al
doilea rand, beneficiarii serviciilor lor. Or, cum judicios remarca un autor roman, lipsa unor
principii unanim recunoscute pentru organizarea acestor profesii a facut ca legiuitorul sa
normeze “’in bezna” aceste profesii [61].

Legislatia nationala prezintd la moment un regretabil vid in ceea ce priveste cadrul
general pentru stabilirea, reglementarea, exercitarea si controlul legalitatii practicarii profesiilor
liberale, desi unele tentative de a-1 acoperi au fost anuntate de autoritati (a se vedea in acest sens
p. 1.2.1 al proiectului Planului de actiuni de implementare a Strategiei pentru Asigurarea
Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei (SIISJ) 2020-2023) [134] Totusi, in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022—2025, aprobat prin legea nr. 211 din 06.12.21[48], acesta initiativa nu
se mai regaseste.

Regretabild abandonarea acestei initiative, avand in vedere faptul ca legislatia nationala
in aceastd materie e viciata nu doar de lipsa unei abordari unitare a profesiilor liberale, dar si de
lipsa consecventei si a unei logici clare de reglementare, fapt care contribuie - pe alocuri - la
iscarea unor disensiuni Intre profesii sau acuzatii de partizanat in reglementarea unor aspecte
comune tuturor profesiilor in maniera diferentiata.

Impartasim opinia utilititii revenirii la ideea reglementirii prin lege-cadru a aspectelor
esentiale ale functionirii organelor profesionale si a profesiilor juridice liberale. In acest sens, am
recomanda ca aceastd lege sd contind, cel putin urmadtoarele elemente: definirea statutului
organelor profesionale; modului de constituire si functionarea acestora, principiilor de
functionare a profesiilor liberale, garantiilor de independentd si autonomie administrativa
aplicabile lor; atributiile organelor profesionale si modului de interactiune a acestora cu
autoritatile; surselor de formare a bugetului organelor profesionale; formele de organizare a
activitatii liber-profesionistilor, statutul lor juridice si fiscal; garantiile si facilitdtile oferite de stat
etc.

Vom prezenta mai jos unele concepte privind semnificatia si caracteristicile unei profesii

liberale.

66



Potrivit unor definitii, identificate in literatura de specialitate romaneasca, profesia
liberala reprezintd o ocupatie intelectuald, exercitatd pe cont propriu de o persoand (liber-
profesionistd) care face parte, in mod obligatoriu, dintr-un ordin profesional.

Roger Dujardin mentioneaza cd, din punct de vedere lingvistic, aceasta Inseamna o
profesie pentru care ce cel o profeseaza a obtinut calificarile si competentele necesare si care
constd in oferirea catre terti a unor servicii, cu caracter intelectual, alese voluntar de solicitant
[154]. Autorul francez Jean Savatier oferd o definitie extrem de concisa profesiilor liberale, prin
3 caracteristici ale acestora — activitate intelectuala, independenta si dezinteresata [158]. Aceasta
ultima caracteristica este una generatoare de controverse si trebuie corelata cu faptul ca prestarea
unei activitati de interes public nu Inseamna totusi o activitate dezinteresatd, daca ne referim la
aspectul material-financiar. Or, dupa cum remarca cercetatorul N. Sadovei, profesiile liberale
sunt contaminate de aspectele comerciale, fiind si ele supuse unor legi ale economiei [72].

Dreptul european face distinctie intre o profesie liberala si o profesie reglementata [119].

Conform Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei
privind recunoasterea calificarilor profesionale, profesia liberala este orice profesie exercitata
pe baza unor calificari profesionale corespunzitoare, cu titlu personal, sub propria
responsabilitate si independentd din punct de vedere profesional, oferind servicii intelectuale si
conceptuale in interesul clientului si al publicului. Exercitarea profesiei poate fi supusa, in statele
membre, unor obligatii legale specifice, bazate pe legislatia nationald si reglementarile stabilite,
in mod autonom, in acest cadru, de catre organismul profesional reprezentativ competent, care
garanteazd si amelioreaza gradul de profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea
relatiilor cu clientul [102].

Curtea Europeana de Justitie (cazul 267/99-Christiane Adam, 11.10.2001) a dat o alta
definitie pentru profesiile liberale - “Profesiile liberale (........ ) sunt activitati care presupun un
caracter intelectual pronuntat, reclama un nivel inalt de calificare si sunt, de reguld, subiect de
clari si strictd reglementare profesionala. In exercitarea unor astfel de activititi, elementul
personal este de o importanta speciald si o asemenea exercitare implica intotdeauna un grad mare
de independenta in realizarea activitatilor profesionale” (traducerea ne apartine) [90].

In viziunea Consiliului Europeana al Profesiilor liberale (CEPLIS), activititile liber
profesionistilor includ sarcini intelectuale, a cdror buna executie necesitd un nivel sporit de
cunostinte juridice, tehnice, iar uneori - stiintifice. Acestea sunt dobandite prin studii confirmate
prin diploma de studii superioare si / sau obtinerea unui titlu profesional recunoscut. In unele
cazuri, inscrierea intr-un organism profesional de reglementare pentru a obtine

autorizatia/permisiunea de a practica poate fi supusa unor cerinte suplimentare. Deasemenea,
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liber profesionistul este supus unui cod de conduitd, aplicabil profesiei sale, elaborat de
organismul profesional competent, pentru a proteja interesele celor care au recurs la serviciile
acestor profesionisti [148].

Pornind de la definitiile prezentate mai sus, vom detecta si analiza in continuare unele
trasaturi esentiale comune pentru orice profesie liberala si, implicit, pentru profesia de executor
judecatoresc (atunci cand aceasta este exercitata de catre liber profesionisti).

Trasaturile esentiale pe care le are o profesie liberala tin, in principal, de urmatoarele:

- modul independent si fara imixtiuni in care ar trebui sa fie exercitata o profesie liberala;

- existenta unor coduri deontologice/de eticd profesionale, a statutelor de organizare si
functionare;

- controlul de specialitate al statului si/sau a unui organ profesional 1n privinta exercitarii
legale a unei profesii liberale;

- apartenenta la un ordin profesional cu atributii de reglementare a profesiei — acest ultim
aspect fiind discutat intens atat de doctrinari [60, 19, 20, 63], cat si de profesionisti [36, 98].

Apreciem relevante pentru acest aspect constatarile ce se contin in Decizia nr.114 din
28.10.2019, in care Curtea Constitutionald a Republicii Moldova mentioneaza urmatoarele:

,»25. Curtea a retinut in jurisprudenta sa ca ,,ordinele profesionale sunt organizatii care
includ in mod obligatoriu membrii anumitor profesii, si care, datorita puterilor conferite de lege,
intervin in reglementarea si controlul accesului in profesie si in exercitarea ei imbinand
activitatile publice si private in organizarea profesiilor. Natura juridica a ordinelor profesionale
este aceea de serviciu public, ordinul profesional avand in sarcina sa satisfacerea unui interes
legitim public al organizarii profesiei si de disciplind profesionala. Ordinele profesionale sunt
organisme profesionale care au prerogative de putere publica, fard a fi insa stabilimente publice(a
se vedea Hotararea nr. 13 din 15 mai 2015). Existenta unui control profesional al executorilor
judecatoresti nu este contrar Constitutiei, din contra, va ordona activitatea acestei profesii.

26. De asemenea, in cauza A. si altii v. Spania (Decizia din 2 iulie 1990), Curtea
Europeand a considerat cd organele profesionale sunt in esenta de drept public, fiind investite cu
misiuni de interes general, $i nu sunt institutii in aspectul dreptului de asociatii. Asociatiile
(ordinele) profesionale, cunoscute de practica europeand, se caracterizeaza prin statutul lor de
drept public, sunt fondate in baza legii pentru a asigura un control public asupra exercitarii
profesiei. Apartenenta, chiar fiind si obligatorie, la o asociatie (ordin) profesionald nu este
calificata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului ca o ingerinta in libertatea de asociere si nu

este consideratd o limitare a drepturilor garantate de articolul 11 din Conventia pentru apararea
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Dimpotriva, reprezintd un avantaj n apararea
drepturilor profesionale.” [98].

Toate cele enuntate mai sus pot fi realizate prin asigurarea aplicarii in practica a unor
principii referitoare la aceste profesiuni. Refinem printre acestea - accesul liber in profesie;
independenta si impartialitatea; secretul profesional; formarea profesionala continud; integritatea
si demnitatea profesionald; responsabilitatea profesionald; existenta unui set de reguli
deontologice; controlul din partea corpului profesional. Vom analiza in cele ce urmeaza fiecare
dintre acestea, coreland importanta principiului enuntat cu specificul profesiilor liberale.

a. Accesul liber, dar riguros triat, in profesie.

Aceastd trasaturda deriva din necesitatea asigurarii unui flux de specialisti de 1nalta
calificare in profesie si evitarea ,,incastarii” profesiei. Totusi, accesul liber nu insemna unul lipsit
de filtre - de regula, primele filtre tin de caracteristici personale ale potentialului candidat (varsta,
cetatenie, lipsa de antecedente penale, capacitate deplina de exercitiu etc.). Acestea sunt sprijinite
de filtre ce se referd la calificari si cunostinte (un anumit nivel de studii, posedarea unei limbi,
efectuarea unei stagieri, sustinerea unui sau mai multor examene etc. ) Acestea se regasesc, intr-0
forma sau alta, 1n toate profesiile liberale.

Suplimentar, unele profesii reclama cerinte si criterii specifice — referitoare la dotari,
proceduri prealabile inceperii activitatii unor profesii, anumite certificdri suplimentare si
corelarea cu existenta locurilor disponibile pentru acesti profesionisti. Acest din urma aspect
deseori este denaturat perceput drept o inchidere artificiala a profesiei, pentru a nu admite
membri noi — insa existenta limitarilor de locuri disponibile are la origine ratiuni pragamtico-
administrative, asupra carora vom reveni mai tarziu.

b. Independenta si impartialitatea.

Aceste 2 exigente ar trebui sd constituie miezul oricarei profesii juridice, dar rezoneaza
intr-o maniera deosebit de acutd cu exercitarea profesiilor juridice liberale, or, in cazul lor,
remunerarea activitatii e facuta de client — fapt care, in cazul unei moralitdti mai subrede sau a
unui sistem de garantii insuficient de bine gandit de legiuitor, ar putea afecta independenta si
imaterialitatea acestora. Ambele aceste calitati garanteaza libertatea de judecata si de gandire a
unui profesionist fara nici o influentd din exterior si abordarea egald, in conditiile legii, a tuturor
celor cu care interactioneaza.

c. Obligativitatea pastririi secretului profesional.

In Occident, multi dintre cei ce reprezinti profesiile liberale - notarii, executorii
judecitoresti - sunt considerati ,tiers de confiance”(terti de incredere”) [145] Increderea cu care

sunt investiti acesti profesionisti de catre cei ce apeleaza la serviciile lor se intemeiaza inclusiv

69



pe obligatia de confidentialitate si nedivulgare a datelor ce le sunt cunoscute in cadrul activitatii
profesionale. In lipsa increderii, unele dintre aceste profesii ar fi de neconceput — spre exemplu,
cea de avocat, care are in miezul sau relatia confidentiala intre client si avocat, dar si asteptarea
clientului de a primi un serviciu specializat si adaptat nevoilor sale. Astfel, retinem ca si
trasatura comuna tuturor profesiilor liberale obligatia de a nu divulga actele si faptele pe care le-
au cunoscut cu prilejul exercitarii profesiei sale, obligatie care le incumba, de obicei, nu doar pe
durata exercitdrii profesiet, ci si 0 anumita perioada de timp dupa incetarea activitatii.

d. Obligatia unei formari profesionale continue.

Clientul care apeleaza la serviciile unui liber profesionist, mizeaza pe o calificare si
pregatire profesionala corespunzatoare. Domeniul dreptului este unul flexibil, supus la frecvente
modificari sau interpretdri. Pentru a face fata exigentelor timpului si a clientilor, este necesara o
permanenta mentinere a competentei profesionale la nivel inalt. Anume din acest motiv, exigenta
unei pregatiri profesionale continue pe durata exercitarii profesiei caracterizeaza toate profesiile
liberale. Aceasta constituie o cerintd esentiald pentru exercitarea profesiilor liberale, in masura
in care neexecutarea acesteia poate atrage intdi suspendarea, apoi - chiar incetarea activitatii
profesionistului. Aceste sanctiuni dure sunt necesare pentru a garanta furnizarea catre clienti a
serviciilor de calitate.

e. Integritatea si demnitatea profesionala.

Potrivit unor opinii, profesionistul liberal nu trebuie sa aiba ca obiectiv principal ,,lupta”
pentru un castig sau pentru obtinerea de beneficii cat mai mari. Veniturile realizate de un
profesionist liberal trebuie sa fie proportionale sau cuantificate in functie de serviciile prestate,
pentru evitarea unor vadite disproportii care ar aduce atingere demnitatii profesionale [60].
Totodata, pentru a asigura exercitarea impartiala si demnd a profesiilor, este necesar a gasi un
echilibru just intre costurile oferirii serviciilor de calitate si remunerarea profesionistului, or, in
situatia cand tarifele stabilite (de stat, de organul profesional sau de profesionistul Tnsusi) nu
acopera intretinerea activitatii si un venit decent, situatiile pot degenera in fapte aflate in afara
legalitatii - lucru deosebit de periculos pentru profesionistii ce au n custodia sa mijloace banesti.

f. Angajarea si asigurarea responsabilititii profesionale.

Prestarea unor servicii (deseori in regim de monopol) presupune implicit angajarea
responsabilitati profesionale, sub forma civild si/sau penald, aceasta constituind o garantie
iminentd in exercitarea unei profesii liberale. Angajarea raspunderii trebuie privitd din doua
aspecte — ca si o sanctiune pentru malpraxis (termen aplicabil nu doar practicii medicale), dar si
ca un mecanism compensator pentru persoana pagubitd prin actiunile defectuoase ale

profesionistului. Avand in vedere cel din urma aspect, in majoritatea profesiilor liberale juridice
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o conditie pentru a incepe practicarea acesteia est detinerea unei asigurari de riscuri profesionale
civile.

g. Codurile deontologice.

Necesitatea existentei codurilor deontologice a fost de mult timp constientizata, intre timp
se cristalizeaza opinia ca existenta acestor coduri ar fi chiar obligatorie pentru ,,0 evaluare exacta
atitudinald a profesionistului liberal” [36]. Sarcina elaborari si adoptarii acestor coduri revine
forurilor profesionale, avand in vedere ca reglementarile deontologice trebuie sa reflecte acele
standarde etice pe care si le asuma, din proprie convingere, un corp de profesionisti. Exista
dezbateri vazand consecintele incalcarii acestor reguli - or, nu este unanim impartasita opinia ca
aceasta ar fi temei de raspundere disciplinard. Vom dezvolta acest subiect in continuarea
studiului nostru.

h. Controlul efectuat de corpul profesional.

O trasatura specifica profesiilor liberale este faptul cd organelor profesionale le revin
sarcini de control a activitatii membrilor sdi. Prin aceastd se realizeaza autoadministrarea
profesiei. Probabil premisa de la care pornesc autorititile in acordarea acestor atributii cétre
organul profesional este una conceptual-morala — or, buna-functionare a profesie este in interesul
profesiei primordial, dar credem ca exista si un substrat pragmatic in acest fapt — or, activitatea
de supraveghere implicd dedicarea unor resurse; in cazul cand aceastd activitate este pusa in
sarcina organului profesional, cheltuielile nu cad pe stat.

Am setat prin aceastd parte a lucrdrii standardele aplicabile profesiilor juridice liberale,
urmand ca la urmatoarele capitole ale lucrarii sa asezam in aceste tipare reglementdrile nationale
ale profesiei de executor judecatoresc, intr-o incercare - speram nu procust-iand- de a o incadra
standardelor enuntate.

2.4. Concluzii la capitolul 2.

Prezentul capitol a analizat statutul executorului judecdtoresc dintr-o perspectivd externa
— istorico-evolutiva, oferind o viziune complexa a evolutiei profesiei pentru o perioada vasta de
timp - incepand cu secolul X si pana in timpurile noastre. In rezultatul acestei analize, conchidem
ca executorul judecatoresc ca si persoand autorizatd pentru executarea silitd a aparut mai tarziu
decat executarea silitd In sine, iar aparitia persoanelor profesionalizate in executare silita a
insemnat trecerea de la justitia privata spre cea publica;

Referindu-ne la competentele oferite executorilor judecatoresti, vom mentiona ca analiza
evolutiei profesiei ne-a format convingerea, ca nucleul preocuparilor profesionale ale
executorului judecdtoresc a ramas constant in timp (atributiile de urmarire si ridicare silitd a

bunurilor; de comunicare a actelor; de incasare a taxelor la stat - sunt cele ce constituie miezul
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activitatii profesionale a executorului judecdtoresc), Insa acestuia i s-au adaugat alte atributii,
necoercitive. Aceasta tendinta este actuald si acum.

O alta concluzie formata din analiza istorica a fost ca standardul de pregatire
profesionala  (exigentele privind studiile necesare) a executorului judecdtoresc a cunoscut
oscilari spectaculoase in timp — de la titlu de doctor in drept pana la "o oarecare Invataturd” sau
4 clase absolvite. Din cele studiate, am dedus cad nu exista o corelatie a scaderii cenzului de
pregatire cu reducerea atributiilor, ci mai curdnd cu factori externi — cum ar fi situatia
economico-sociala a epocii.

O concluzie valoroasa, dedusa din analiza istoricd a exigentelor pentru exercitarea
profesiei de executor judecatoresc a fost faptul ca din cele mai vechi timpuri celor ce o practicau
li se impunea oferirea unor probe de solvabilitate si/sau buna reputatie (fie sub forma unor sume
depuse ca si garantie si mentinute intacte pe durata exercitarii profesiei, fie sub forma unor
criterii eliminatorii, daca in trecut persoana fusese subiect al unor proceduri de faliment etc).
Apreciem ca prezenta acestor exigente este iminentd pentru profesia vizata in prezentul studiu,
iar concluzia care ne-am format-o in urma analizei istorico-evolutive a fost c¢a pe durata ultimilor
decenii aceasta cerintd a fost estompatd — fapt care afecteaza negativ profesia si poate avea
consecinte negative pentru justitiabili. Astfel, pentru consolidarea profesiei si fortificarea
statutului executorului judecatoresc, consideram necesar a spori exigentele privind buna reputatie
si situatie financiard a potentialului candidat.

In urma unui studiu analitic efectuat asupra modelelor de organizare a profesiei de
executor judecatoresc, am identificat existenta a 3 modele principale — angajat al statului; liber
profesionist; imbinarea celor doud modele (fie in statutul unui profesionist, fie prin coexistenta
ambelor forme de organizare, exercitate de diferiti profesionisti)

In concluzia analizei tendintelor de organizare a profesiei la nivel mondial (paragraful
2.2), se poate afirma ca cele trei tipuri de structurare a profesiei de executor judecatoresc sunt
profund incorporate in cultura juridica si istorica a statelor. Toate aceste modalitati de a organiza
profesia par la fel de capabile sd asigure o executare eficienta, asa cum este garantatd prin
articolul 6 CEDO. Totusi, cat de bine functioneaza sistemul de executare depinde de cum
functioneaza justitia in ansamblu, iar in cazul sistemelor de stat - si de disponibilitatea si
capacitatea statelor de a-si finanta suficient institutiile. Cu toate acestea, dacd o finantare
adecvatd din partea statului nu este accesibild, liberalizarea sistemul executorilor judecatoresti ar
fi o alternativa viabila si chiar preferabila.

Tot in acest capitol am plasat profesia de executor judecatoresc in tiparele unei

profesii juridice liberale si am conturat trasaturile definitorii ce le imprima statutului
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executorului judecatoresc aderenta la acest model de organizare. Analiza exigentelor de
functionare a profesiei de executor judecdtoresc ca si profesiei liberald nu doar a conturat
profilul statutar al executorului judecatoresc-liber profesionist, dar ne-a permis si sa il comparam
cu statutul altor liber-profesionisti din domeniul justitiei. Concluzia cea mai pregnanta a acestei
analize este faptul ca chiar daca existd anumite standarde specifice organizarii tuturor profesiilor
juridice liberale, gradul de “liberalizare” este diferit pentru aceste profesii. In mod deloc
surprinzator, profesia dotatd cu atributii coercitive — cum e cea de executor judecdtoresc, este cea
mai putin liberald din cele liberale, fapt care imprima profesiei anumite caracteristici statutare
versatile, osciland intre cele specifice functiei publice si cele proprii profesiei liberale.

Sesizand lipsa in cadrul normativ national a oricaror reglementari referitoare la conceptul
de ”liber profesionist” sau “’profesie liberald”, am crede necesara elaborarea unei legi-cadru, care
sa stabileasca reguli de functionare, exigente si garantii comune tuturor acestor profesii, aflate n
sprijinul justitiei. Prin aceeasi lege, ar trebui stabilite reglementari uniforme privind statutul
organelor profesionale ale acestor profesii, atributiile lor, criterii uniforme de constituire si
componenta ale acestora, modalitatile de formare a bugetelor si regimul lor fiscal, reglementarea
modului de interactiune cu autoritatile publice si garantiile independentei si autogestiunii
acestora etc. Aceste reglementari ar contribui la crearea unei cadru de functionare cu adevarat
corect si previzibil-concurential pentru aceste profesii si ar descuraja tendintele fiecarei profesii
sau a unor politicieni-reprezentanti ai profesiilor sa instituie reglementari ce favorizeaza o
profesie in detrimentul alteia. Aceastd reglementare ar putea, eventual, facilita si posibilitatea
trecerii dint-o profesie in alta a persoanelor ce au calificarile necesare si ar de-castiza breslele.

Existenta unor vaste studii pe dimensiunea evolutiei profesiei de executor judecdtoresc
[42, 76, 80], cat a instrumentului extrem de util oferit de pagina web a UIHJ prin sinteza
informatiilor despre cele peste 100 tari-membre [105, 110, 111, 112, 113, 114, 115] a permis
elucidarea pluridimensionalda a subiectelor enuntate in capitol si atingerea obiectivelor de

cercetare stiintifica corelate acestora, pe care ni le-am propus la demararea lucrarii.
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3. ACCEDEREA iN PROFESIA DE EXECUTOR JUDECATORESC SI
EXERCITAREA ACESTEIA iN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Standarde de accedere in profesia de executor judecitoresc

Criteriile de promovare in functie a executorilor judecatoresti constituie o conditie
definitorie pentru a asigura un sistem independent, responsabil si profesionist. Pentru progresul
si prestigiul profesiei, mentinerea increderii in ea, este esentiald selectia si promovarea
persoanelor Tn baza unor criterii obiective si prin proceduri transparente.

Existenta unor criterii clare de triere a persoanelor ce vor ajunge in profesie o consideram
parte a bunei organizari a profesiei, cdaci e preferabil sa nu admiti in profesie persoane de o
moralitate sau pregatire profesionald subreda, decat ulterior, pundnd in functiune mecanismele
disciplinare, sa le excluzi din profesie.

Impartasim ferm opinia, ca pretendentul la functia de executor judecitoresc trebui si fie
constient ca va exercita o profesie de interes public, deosebit de importantd pentru un stat de
drept. Bineinteles, nu poate fi acesta singurul resort care determind alegerea persoanei, insa
prezenta lui e indispensabild pentru o activitate conforma asteptarilor societatii.

Din aceste considerente, cu cat mai riguroase, echilibrate si clar conturate sunt criteriile
de triere, cu atdt mai probabil profesia este una bine definita si considerati de societate. In
conformitate cu prevederile Legii 113/2020 privind executorii judecatoresti, admiterea in
profesia de executor judecatoresc impune intrunirea anumitor conditii, carora potentialul
candidat trebuie si le corespunda. In cele ce urmeazi, vom analiza criteriile de eligibilitate a
persoanei ce candideaza pentru functia de executor judecatoresc din Republica Moldova.

Potrivit prevederilor art.4 din Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, executor judecatoresc poate fi persoana care intruneste mai multe conditii. Astfel,
printre ele se enumerd unele cerinte generale cum ar fi necesitatea de a fi cetdtean al Republicii
Moldova, posedarea limbii de stat, neatingerea plafonului de varsta de 65 de ani; corespunderea
cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei. [47] Totodatd, Legea nr.113 din
17.06.2010 impune urmatoarele cerinte pentru viitorul executor judecatoresc: ,,nu este supus unei
masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei; [...] este licentiat In drept; a efectuat stagiul in
conditiile prezentei legi; are o reputatie ireprosabila; a promovat concursul de admitere in
profesia de executor judecatoresc.” [47]

Ne propunem sd analizdm cerintele enuntate, in vederea stabilirii esentei si importantei

acestora pentru viitorii executori judecatoresti:
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- cetatenia Republicii Moldova - necesitatea acestei conditii este justificata prin faptul
ca executorul judecatoresc indeplineste atributii de interes public, iar in exercitarea atributiilor de
serviciu, acesta este exponentul puterii de stat, considerent din care doar cetdteanului Republicii
Moldova 1i poate fi incredintata exercitarea profesiei de executor judecatoresc;

- capacitate deplina de exercitiu — dat fiind faptul ca aceastd capacitate reprezinta
posibilitatea persoanei de a dobandi si de a exercita drepturi prin propriile fapte, de a-si asuma
personal obligatii si de a le executa, doar o persoana cu capacitate deplind de exercitiu poate
candida la functia de executor judecatoresc;

- calificarea de licentiat in drept — persoana care candideaza la functia de executor
judecatoresc trebuie sa detind diploma de licentd, care adevereste faptul cd a urmat studiile la
facultatea de drept a unei universitdti acreditate in Republica Moldova. Or, in lipsa studiilor
juridice este inimaginabila exercitarea profesiei de executor judecdtoresc. Totodatd, vom
mentiona ca nivelul de studii solicitat pentru admiterea in profesia de executor judecatoresc este
identic celui pentru profesia de avocat, notar, etc, insa inferior celui necesar pentru admiterea in
calitate de judecator, procuror - lucru care il consideram a fi justificat;

Desi am mentionat mai sus faptul ca este greu sd ne imagindm activitatea in calitate de
executor judecatoresc 1n lipsa studiilor juridice, necesitatea acestora a fost afirmata relativ recent
(2006), 1ar cerinta de a fi licentiat in drept, criteriile de eligibilitate a potentialului candidat la
functia de executor judecatoresc au fost stipulate in Legea nr. 113 din 17.06.2010 privind
executorii judecatoresti.

- efectuarea stagiului in conditiile legii — aceastd conditie asigurd candidatului la
functia de executor judecdtoresc posibilitatea de a exersa unele din atributiile executorului
judecatoresc, in limitele stabilite de lege, de a-si dezvolta abilitatile sub controlul unui executor
judecatoresc si a-si evalua propriul potential. Pe parcursul acestei perioade, stagiarul acumuleaza
cunostinte vizand diferite aspecte ale profesiei. Cel mai important, din punctul nostru de vedere,
este faptul ca perioada stagiului oferd candidatului posibilitatea de a “proba” riscurile si
aceasta. In ceea ce priveste stagiul profesional, art. 9* al Legii privind executorii judecitoresti
stabileste ca acesta dureaza cel putin 18 luni si cuprinde formarea initiala si stagiul practic sub
controlul executorului judecatoresc. Formarea initiala a executorului judecatoresc stagiar dureaza
o lund si este organizata de Institutul National al Justitiei, la cererea Uniunii Nationale a
Executorilor Judecdtoresti, in baza de contract. Dupa incheierea cursurilor de formare initiala,
executorii judecatoresti stagiari sunt repartizati executorilor judecatoresti, pentru efectuarea

stagiului practic, de catre Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti in functie de
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teritoriul solicitat. In cazul in care executorul judecatoresc stagiar are un regim de munca redus,
termenul de efectuare a stagiului practic va fi extins proportional.

Executorul judecatoresc stagiar asista executorul judecadtoresc la exercitarea de catre
acesta a functiilor sale, fiind in drept sa semneze citatii/instiintari si acte constatatoare referitoare
la situatia patrimoniala a debitorului si la locul aflarii lui. Pe perioada stagiului profesional,
executorul judecatoresc stagiar beneficiaza de o remunerare, achitata acestuia de catre executorul
judecatoresc, Tn marime ce nu poate fi mai mica decat cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real.

Legislatia limiteaza numarul executorilor judecatoresti stagiari care pot sa-si desfagoare
stagiul sub autoritatea unui executor judecitoresc pani la doud persoane. in virtutea faptului ¢
nu existd prevederi care sa Ingusteze cercul celor care pot angaja executori stagiari, neexistand
pentru curatorii stagierii o limitd de vechime in profesia de executor judecatoresc, cercul
aspirantilor la calitatea de executor judecatoresc stagiar ar putea fi destul de larg.

- cunoasterea limbii romane — conditie ce deriva din principiile activitatii ce o
desfasoara executorul judecatoresc - or, potrivit art.6 din Codul de executare, procedura de
executare se desfasoara in limba romana;

- detinerea unei reputatii ireprosabile - intru concretizarea acestei exigente,
legiuitorul vine cu detalieri la al. (2) al art. 4 al Legii 113/2010, explicand acest lucru printr-0
serie de conditii care exclud reputatia ireprosabila — condamnarea anterioara si antecedentele
penale nestinse; concedierea anterioara din organele de drept din motive compromitatoare sau
eliberarea din aceleasi motive din functia de judecdtor, de notar, de avocat, de consultant juridic
sau de functionar public. Legiuitorul a ales, in cazul dat, sd defineascd prin excludere —
anticipand anumite critici, vom accepta ca poate nu e cea mai corectd optiune pentru definirea
unui termen, dar este net mai buna decat operarea cu notiuni generice, pretabile oricdror
interpretari subiective. Retinem ca reglementari ce contureazad limite concrete a ireprosabilitatii
se regdsesc doar in Legea privind executorii judecatoresti si Legea cu privire la avocaturd (ne
referim aici doar la actele de reglementare a profesiilor juridice liberale)

Un detaliu de remarcat este ca exigentele Legii cu privire la avocatura in materie de
definire a reputatiei ireprosabile sunt mai dure, decat cele ale Legii privind executorii
judecatoresti — astfel, potrivit art. 10 al Legii cu privire la avocatura, nu va intruni conditia
reputatiei ireprosabile persoana care a fost condamnatd pentru infractiuni grave, deosebit de
grave, exceptional de grave savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale
[46]. In contrast, Legea privind executorii judecatoresti valideaza drept ireprosabild reputatia in

toate cazurile de stingere a condamnarii penale. Nu intrevedem justificarea acestei atitudini mai
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permisive pentru accederea in profesia de executor judecdtoresc, in special tinand cont de faptul
ca executorul judecdtoresc este exponentul fortei publice si purtdtorul atributiilor coercitive ale
statului. Astfel, acest aspect al reglementarii accederii in profesia de executor judecatoresc ar
putea fi revizuit.

In acest sens, mentionam c prin proiectul de lege nr. 330 h.712, inregistrat in Parlament
la 26.09.23 si adoptat in lectura finala la 30.11.23

(https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Leqislativid/66

53/language/ro-RO/Default.aspx), modifica prevederile art. 4 al Legii privind executorii
judecatoresti, astfel incat lit. a) si b) ale al. (2) vor avea urmatorul continut:

”,,a) a fost condamnata pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de grave
savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale, sau are antecedente penale
pentru comiterea altor infractiuni ori are interdictii aplicate pentru comiterea acestora;

b) a plecat din functia de judecator, procuror, notar, administrator autorizat, consultant
juridic, functionar public sau din alte organe din domeniul dreptului in circumstante care nu sunt
onorabile;”

Astfel, odata cu intrarea 1n vigoare a respectivului proiect de lege, exigentele fatd de
candidatii la functia de executor judecatoresc vor spori. Totusi, aceste reglementari vor produce
efect nu doar pentru viitorii aspiranti la intrarea in profesie, ci si pentru persoanele care deja sunt
in functie — aceasta pentru ca, potrivit prevederilor lit. ¢) a al. (1) al art. 19 al Legiil13/2010,
printre temeiurile incetdrii activitatii de executor judecatoresc se regaseste si ~neintrunirea conditiilor
previzute la art. 4”. Legiuitorul nu a indicat in dispozitii finale si tranzitorii careva termeni in care
Ministerul Justitiei, eventual, UNEJ, ar trebui sa verifice corespunderea executorilor
judecitoresti in functie cu exigentele instituite prin proiect.

O altd novatie introdusd de proiectul mentionat supra este faptul cd prin modificarile
aduse la art. 12 al legii, se instituie dreptul Ministerului Justitiei de a suspenda sau refuza
eliberarea licentei pentru activitatea de executor judecatoresc, daca constata ca solicitantul nu
corespunde cerintelor articolului 4. Aparent, completarea pare fi o solutie pentru a acoperi riscul
intervenirii - intre momentul inscrierii la concursul de admitere si momentul examinarii de catre
Ministerul Justitiei a cererii de eliberare a licentei — a situatiilor cand se modifica careva dintre
criteriile prevazute de art. 4 (de ex., pierderea cetatenii, condamnarea penala etc).
si nici durata acestei suspendari o consideram defectuoasa — or, in cazul cand persoana nu
corespunde cerintelor art. 4 al Legii 113/2010, solutia este refuzul eliberarii licentei — astfel cand

s-ar aplica suspendarea cliberarii acestei? Pentru ce motive? Pentru care scop?
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S-ar putea ca aplicarea In practicd a acestor prevederi noi sd genereze disensiuni si
neclaritdti, a caror anticipare se putea face prin o mai buna definitivare a proiectului de lege.

Intru asigurarea respectdrii si verificarii criteriului de reputatie ireprosabila,
Regulamentul privind conditiile de efectuare a stagiului profesional (aprobat prin Hotararea
Consiliului UNEJ nr. 17 din 14 martie 2019), cat si Regulamentul de activitate al Comisiei de
licentiere prevad necesitatea prezentarii cazierului judiciar de catre candidat.

Cat priveste modul de verificare a lipsei circumstantelor indicate la lit. b) a al. (2) al art. 4
(,,a fost concediata din organele de drept din motive compromitdtoare sau a fost eliberatd din
aceleasi motive din functia de judecator, de notar, de avocat, de consultant juridic sau de
functionar public”) [47], acesta ramane in sarcina Comisiei, urmand a fi identificate actele
relevante eliberdrii/concedierii din functie. Tinem sd mentiondm ca pentru acuratete juridica si
terminologica, acest text legal ar urma sa fie redactat, or, activitatea de notar si avocat se incheie
prin incetare, nu prin eliberare din functie. Partial aceasta obiectie a fost remediata prin proiectul
de lege mentionat mai sus.

Mai retinem 1n acest context ca unii autori au remarcat ca ,,legea nu stabileste un termen
concret privind momentul concedierii sau eliberarii din functie in legatura cu determinarea
calitatii de reputatie ireprosabila. Prin urmare, persoana, fiind odatd eliberatd din motivele
specificate, nu mai poate deveni executor judecatoresc” [88]. Consideram excesive atare
consecinte — mai ales raportandu-le la criteriul de la lit. a) a al. (2) al aceluiasi articol, care ofera
posibilitatea de a candida chiar si unei persoane condamnate, dupa stingerea antecedentului
penal. Astfel, am opta pentru includerea unui termen in textul acestei norme (lit. b) a al.(2) a art.
4 al Legii 113/2010) - de 5 ani — ca si un termen - medie aritmetica a termenilor prevazuti de art.
11 Cod penal [13].

Tot un criteriu eliminator al reputatiei ireprosabile in cazul candidatului la functia de
cu normele deontologice ale profesiei de executor judecitoresc” [47]. In explicarea acestei
prevederi vin prevederile legii citate, care indicd cd ,exercitarea activitdtii de executor
judecdtoresc este incompatibild cu activitatea remunerata in cadrul unor alte profesii, cu exceptia
activitatii didactice, stiintifice, de creatie si activitdtii in organele profesionale, precum si de
mediator sau arbitru.” [47]. Totodata, executorului judecatoresc i se ofera posibilitatea sa inceteze
aceasta activitate incompatibila pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, In caz
contrar activitatea acestuia fiind incetata;

Faptul ca ,,anterior i-a fost retrasd licenta din motive compromititoare” tot descalifica

potentialul candidat. Prevederea datd are un caracter similar cu cel ce vizeaza concedierea din

78



organele de drept. Remarcam ca legiuitorul a omis sa precizeze care anume licenta a fost retrasa
— intuim ca este vorba de licenta pentru activitatea de executor judecatoresc, desi textul legii
admite si alte intelegeri. Ar fi utild o redactare mai exactd a acestei norme. Acest criteriu se
referd la o sanctiune disciplinard ca temei de incetare a activitdtii executorului judecatoresc.
Pana la modificarea articolului 19 al Legii 113/2010 prin Legea nr. 379 din 29.12.22 [50],
prevederea analizata nu ridica nici o problemi de aplicare si interpretare. In conditiile modificarii
Legii 113/2010, prin Legea nr. 379/2022, intrata in vigoare la 13.01.23, lucrurile se pot complica
— or, dacda anterior ordinul ministrului justitiei privind incetarea activitatii executorului
judecdtoresc se emitea dupad ramanerea irevocabila a deciziei Colegiului disciplinar de retragere
a licentei si nu putea fi contestat, in actuala situatie decizia Colegiului Disciplinar de retragere a
licentei are o existentd autonoma si simultand cu ordinul Ministrului Justitiei de incetare a
activitatii, ambele pot fi contestate — distinct sau impreuna — si, pur ipotetic, solutiile date de
instantele de judecata pot mentine un act, dar anula altul. In atare circumstante, aplicarea literei
d) aal. (2) al art. 4 al Legii 113/2010 ar putea crea confuzii si dificultati.

Cu titlu de lege ferenda, am mai propune completarea criteriilor eliminatorii a reputatiei
ireprosabile a candidatului la functia de executor judecdtoresc cu urmatoarele:

- detinerea statutului de debitor, care inscrie restante cu o vechime mai mare de 3 luni
intr-un dosar de executare aflat in lucru;

- calitatea de banuit sau invinuit intr-un dosar penal.

Consideram ca aceste 2 situatii pot genera dubii rezonabile In privinta bunei reputatii a
candidatului si ar ajuta unei mai exigente trieri a persoanelor care ulterior vor indeplini atributii
de maxima responsabilitate financiara.

Pentru ca toate criteriile eliminatorii ale reputatiei ireprosabila sa poata fi aplicate, dar si

e ey

de reputatie ireprosabila, UNEJ este in drept sa solicite si sd primeasca toate informatiile,
inclusiv cu caracter personal, necesare pentru a verifica respectarea prevederilor art. 4 si 5 ale
prezentei legi”.

- promovarea concursului de admitere in profesia de executor judecitoresc —in
urma efectudrii stagiului profesional si pentru a accede in profesie, persoana urmeaza sa sustind
un concurs 1n fata Comisiei de licentiere a executorilor judecatoresti. La concurs sunt admise
persoanele care intrunesc cumulativ conditiile sus — mentionate (stipulate la art. 4 al Legii

privind executorii judecatoresti), au depus la Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti o
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cerere in acest sens §i au achitat la contul bancar taxa initiald obligatorie in marimea stabilita.
Conditiile de admitere la concurs, de desfasurare a acestuia, criteriile de selectare a celor mai
buni candidati sunt stabilite de Regulamentul de activitate al Comisiei de licentiere a executorilor
judecatoresti, aprobat prin ordinul ministrului justitiei. Conditia de promovare a concursului este
de a sustine proba scrisd, acumuland cel putin 80 % din numarul total de puncte si a sustine
interviul cu o nota finala de 8,00, cu conditia ca nota medie acordata de membrii Comisiei la
fiecare spetd (din cele 3 ce constituie interviul) nu este mai mica de 5,00.

Promovarea concursului de admitere in profesie si eliberarea licentei nu presupune
inceperea imediatd a exercitarii acestei profesii, or, in calitate de conditie obligatorie pentru a
incepe exercitarea profesiei legea impune necesitatea investirii in functie, procedura care poate
avea loc doar dupa intrunirea mai multor elemente - inregistrarea sediului biroului la Ministerul
Justitiei, depunerea specimenului semnaturii si a amprentei sigiliului, Incheierea contractului de
asigurare de raspundere civila si achitarea la contul UNE] a taxei initiale obligatorii, stabilite de
catre aceasta. [47]

Asadar, accederea in profesie se desfdsoard in 2 etape — prima, menitd va verifice si
valideze nivelul de pregatire profesionala, pe care il certificd prin eliberarea licentei pentru
activitatea de executor judecatoresc si cea de-a doua — una logistico-administrativda — care
verificad intrunirea elementelor organizatorice indispensabile activitdtii de executor judecatoresc.
Cea de-a doua etapa este una specifica activitatii de executare silitd si nu o vom regasi, de
exemplu, la profesia de avocat. Vom reveni mai tarziu asupra acestei proceduri si necesitatii ei.

- neatingerea plafonului de varsta de 65 de ani. - acest criteriul a fost introdus in
lista cerintelor fatd de candidatul pentru functia de executor judecdtoresc in urma modificdrilor
operate la Legea privind executorii judecatoresti prin Legea nr.86 din 28.04.16. Chiar daca Inca
in redactia initiald a Legii 113/2010, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. b), era
reglementat activitatea executorului judecatoresc inceteaza la atingerea plafonului de varsta de
65 de ani, acest criteriu nu a fost inclus initial si in textul art. 4. Desi pare a fi o formalitate,
includerea acestei conditii in textul art. 4 e utila totusi, pentru cd formalizeaza si da existenta
juridicd, nu doar logica, unui temei de refuz in admitere in profesie.

- corespunderea cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei - este un alt
criteriu de eligibilitate pentru admiterea in profesia de executor judecatoresc, introdus prin Legea
nr.86 din 26.04.16. Aceasta conditie se realizeaza prin prezentarea unui certificat medical, a unui
certificat de la Centrul de sandtate mintald si de la medicul narcolog.

Finisand enumerarea cerintelor de accedere in profesie, vom reveni mai detaliat asupra

etapei preliminare obligatorii — celei de efectuare a stagiului. Procedura de admitere si efectuare
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a stagiului este reglementatd de Regulamentul privind conditiile de efectuare a stagiului
profesional, aprobat prin Hotararea Consiliului UNEJ nr.17 din 14.03.2019. Potrivit acestuia,
pentru a fi admis in calitate de executor judecdtoresc stagiar, candidatul sustine un concurs in
fata Comisiei de concurs. Acest concurs constd din proba scrisd si interviu. Candidatul care
intruneste mai putin de 60 % din numarul total de puncte se considerd ca nu a promovat proba
scrisa si nu este admis la interviu. Interviul, la randul sau, consta dintr-un set de Intrebari identice
adresate candidatului, care servesc pentru obtinerea informatiei cu privire la: calitatile
profesionale si personale; abilitdtile de comunicare si potentialul de organizare a lucrului unui
birou; factorii care motiveaza candidatul pentru a participa la concurs. Candidatul care intruneste
mai putin de 60% din numarul total de puncte se considera ca nu a sustinut interviul.

Odata admisd 1n calitate de executor judecatoresc stagiar, persoana va urma formarea
initiala, cu durata de o lund, organizatd de Institutul National al Justitiei. La Incheierea acestei
formari, executorul judecatoresc urmeaza sa sustind o testare finala, a carei nepromovare atrage
incetarea stagiului.

Astfel, pana ajunge sd sustind concursul de admitere in profesia de executor
judecatoresc, candidatul trece prin cel putin 3 probe - proba scrisd de admitere la stagiu,
interviul de la aceeasi etapa si testul final, efectuat urmare a incheierii formarii initiale.

Cerintele pentru accederea in profesie enumerate mai sus probeaza un standard destul de
inalt al exigentelor de triere a candidatilor. Vom mentiona drept puncte forte urmatoarele:

- stabilirea unui minim de punctaj pentru a promova probele peste minimul clasic (50%
din punctajul total) — la admiterea la stagiere — 60%, iar pentru admiterea nemijlocit in profesie —
80% pentru proba scrisa si 70% la interviu.

- complexitatea procedurilor de evaluare a candidatilor — atat sub aspect de cunostinte
juridice, cit si sub aspect de pregétire psihologica, motivare si abilitati necesare profesiei.

- existenta unei probe eliminatorii dupa finisarea etapei de formare initiala.

Totusi, am crede ca etapa de admitere in profesie ar putea fi imbunatatitd prin includerea
unei evaluari psihologice a candidatului si prin introducerea unor elemente de evaluare a
abilitatilor manageriale ale acestuia. Chiar dacd profesia de executor judecdtoresc este una
juridicd, cele doua aspecte de evaluare a candidatilor, pe care le propunem, nu sunt deloc straine
acesteia. Vom argumenta:

- profesia de executor judecdtoresc presupune o constanta situare a executorului
judecatoresc in mijlocul unui conflict strain. Acest conflict, chiar daca este rezolvat prin solutia
instantei, de fapt, este inca in plind derulare pentru parti — or, acestea abia acum incep sa resimta

efectele deciziei judecdtoresti. Acest lucru incinge spiritele, iar toate nemultumirile, frustrarile si
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supdararile partilor se rasfrang asupra executorului judecatoresc. Deci este nevoie de, cel putin,
(1) stabilitate psihica pentru a rezista acestor tensiuni, (2) abilitati de a gestiona conflictele si (3)
capacitate mare de concentrare, pentru a lucra in conditii de stres si tensiune.

- executorul judecatoresc in activitatea sa are in custodie mijloace banesti striine,
deseori sume foarte mari. In situatia cind acestuia ii lipsesc abilitatile manageriale si el nu isi va
putea corect organiza si gestiona biroul, ar putea exista tentatii pentru a Intretine biroul,
»creditdndu-se,, din banii creditorilor. Deaceea consideram ca testarea acestor abilitati ar trebui
sa faca parte din procedurile de admitere 1n calitate de executor judecatoresc.

In sustinerea acestei idei, vom mentiona ci in Lituania comisia de concurs pentru
admiterea in calitate de executor judecatoresc include in mod obligatoriu o persoand cu studii
superioare in psihologie si 0 persoana cu studii superioare in economie [118].

In vederea conturirii specificului de accedere in profesia de executor judecitoresc, am
analizat si exigentele impuse de cadrul legal pentru alte profesii liberale. In principiu, criteriile
de admitere 1n profesia de executor judecdtoresc sunt similare, cu mici exceptii, celor privind
admiterea in alte profesii conexe sectorului justitiei (avocati, notari, administratori autorizati),
distincte fiind urmatoarele:

- in raport cu profesia de avocat - aceasta nu prevede in calitate de conditie obligatorie
pentru admiterea in profesie cunoasterea limbii romane; [46]

- in ceea ce priveste profesia de administrator autorizat - criteriile de admitere in profesie
sunt comune, exceptie fiind faptul ca in functie de administrator poate accede persoana care este
licentiatd in drept, in stiinte economice sau in stiinte tehnice si are o experienta profesionald in
unul din domeniile respective de cel putin 3 ani [49];

- cu referinta la activitatea de notar, criteriile de admitere in profesie sunt identice cu cele
privind admiterea in profesia de executor judecatoresc [52], pentru executorul judecatoresc
nefiind aplicabila conditia domiciliului in Republica Moldova.

Pe langa aceste criterii, mai mult sau mai putin comune, exista anumite filtre specifice
unor profesii, care deriva din rolul pe care il are profesia respectiva in societate sau din modul
in care ea se exercitd. Am denumit aceste filtre sau criterii de triere a accesului in profesie
criterii intrinseci ale profesiei. Acestea pot viza: realizarea unor conditii de dotari a biroului
sau detinerea unor atribute inerente profesiei (0 suma minima in cont; stampild, conturi bancare
deschise, birou, asigurare profesionald etc) sau existenta locurilor libere pentru exercitarea
acestei profesiuni intr-0 anumita regiune. De reguld, astfel de criterii provoacd aprecieri
negativiste (pentru detalii a se vedea unele dintre ele in lucrarea ,,Statutul profesiilor liberale” de

Teodor Mara, Editura University Press, Arad , 2007, pag. 7) si sunt percepute de publicul larg
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drept filtre de inspiratie corporatistd. Vom incerca 1n cele ce urmeaza sa justificim prezenta unor
astfel de criterii In reglementarea unor profesii.

Exercitarea unor profesii care implica gestionarea temporard a mijloacelor banesti straine
(cum ar fi cea de executor judecatoresc sau notar) este de neconceput fara detinerea unor conturi
bancare distincte pentru depozitarea acestor mijloace banesti; la fel cum detinerea unui birou este
indispensabila inceperii activitatii - or, ar fi de neimaginat ca debitorii sa fie citati pentru actiuni
procesuale la o cafenea sau terasa (in timp ce intrevederea unui avocat cu clientul in astfel de
anturaj ar fi absolut admisibild). Interactiunea executorului judecdtoresc cu debitorii (dar si
creditorii) impune proceduri de un anume grad de formalism si solemnitate, derivate din statutul
executorului judecatoresc de exponent al fortei publice.

Anume de aceea, pentru astfel de profesii existd cerinta anumitor dotdri necesare
activitatii, proba carora trebuie facutd pana a incepe activitatea profesionald. Aceste cerinte
deriva din statutul acestor profesionisti - ei reprezinta puterea si autoritatea statului. Or, serviciile
notarilor si ale executorilor judecatoresti, spre deosebire de cele ale avocatilor, sunt expresia
puterii publice. Daca prezenta unui avocat in procesul judiciar civil este un aspect facultativ, lasat
la discretia justitiabilului, implicarea executorului judecdtoresc in executarea silitd a unui
document executoriu este indispensabild si nu depinde de vointa creditorului sau debitorului
(decat doar daca aceastd vointa a luat forma executarii voluntare). Aceasta explica de ce exista
unele cerinte suplimentare pentru accesul In aceste profesii, cat si o etapa distincta de investire
cu atributii de exercitare a lor.

Mai mult, exista tari (Tarile de Jos, spre exemplu) unde accederea in profesia de executor
judecatoresc este conditionata de prezentarea unui plan de mentinere a biroului (plan de afacere)
plauzibil, care este analizat de comisia de examinare de rand cu cunostintele si personalitatea
candidatului [43]. Desi aceastd exigenta ar putea fi tratata drept un criteriu discriminatoriu, care
conditioneaza accesul in profesie de existenta unui capital de start, o considerdm partial
justificata, din motiv ca solvabilitatea si bunele calitaiti manageriale ale unui executor
judecatoresc pun la adapost (relativ) banii creditorilor care 1i sunt incredintati.

La fel, perceptiile publice sunt contrariate de faptul cd numarul profesionistilor din
domeniul notariatului sau executirii silite este supus anumitor limitiri. Insa si aceste rigori se
explicd prin obligatia statului de a garanta stabilitatea acestor profesionisti, care actioneaza din
numele si sub autoritatea statului. Or, un numar nelimitat de profesionisti-executori judecdtoresti,
ar duce, iminent, la sciderea capacitatii acestora de a-si intretine birourile. Acest fapt ar putea

deveni mai mult decat o problemd individuala, avand in vedere ca executorii judecatoresti
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incaseaza mijloace banesti ce nu le apartin. Acest fapt, asociat cu o instabilitate financiara a
biroului, ar putea genera riscuri pentru creditori.

Dincolo de aceste aspecte specifice, derivate din caracterul public mai pronuntat al unor
profesiuni liberale, procedurile de accedere in profesiile liberale sunt caracterizate prin cumulul
urmatoarelor: o pregatire prealabild, specifica profesiei (stagiere), probe de admitere (cel mai
des - scrise si verbale) si criterii geografico-demografico-numerice de stabilire a functiilor
vacante.

In continuare, pentru relevarea mai detaliati a aspectului comparativ, propunem o
descriere succintd a conditiilor de admitere si desfagurare a stagiului in unele state unde
executorii judecatoresti activeaza in statut liberal.

In Lituania pentru a deveni executor judecatoresc, candidatul trebuie si indeplineasca
anumite calificdri. Mai precis, un executor judecatoresc trebuie sd fie cetatean al Republicii
Lituania cu o reputatie ireprosabila si sa aiba o diploma universitara in drept. In plus, candidatul
trebuie sa fi lucrat ca si asistent al unui executor judecétoresc timp de cel putin doi ani si sa fi
fost selectat printr-un concurs public sau sa fi lucrat anterior ca executor judecatoresc timp de cel
putin cinci ani. In anumite circumstante, o persoand care detine un doctorat in drepturile
stiintelor sociale sau titlul de doctor habilitat sau un fost executor judecatoresc care a fost inactiv
timp de cel mult trei ani, poate fi numit ca executor judecatoresc fard a fi nevoie sd sustina
examene [113].

In Letonia pentru a deveni executor judecitoresc, candidatul trebuie sa fi implinit varsta
de 25 ani si s obtind urmatorul nivel de formare: un master in drept urmat de o calificare de
jurist si o experienta profesionald de cel putin doi ani ca judecator, avocat, notar, procuror sau
intr-un birou de executor judecdtoresc, timp de cel putin doi ani ca asistent al unui executor
judecdtoresc sau timp de cinci ani dupa obtinerea calificérii de jurist — in alta profesie juridica.
Nu existd o pregatire prealabild pentru viitorii executori judecatoresti. Executorii judecdtoresti
trebuie sd sustind cel putin o datad la cinci ani (incepand de la data numirii sau a ultimului lor
examen de calificare) un examen de calificare. Acestia trebuie sa-si imbunatateasca nivelul de
calificare profesionala [117].

In Republica Cehi pentru a deveni stagiar intr-un birou de executor judecitoresc, este
necesard obtinerea calificdrii de magistru in drept. Pentru a deveni candidat la postul de executor
judecatoresc, persoana trebuie sd indeplineasca urmatoarele criterii: trei ani de practica ca
stagiar al unui executor judecatoresc, participarea la cel putin o formare juridica continua pe

durata stagiului si sustinerea unui examen juridic profesional. Candidatii pentru postul de
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executor judecatoresc pot lucra ca angajati in birouri de executor judecatoresc sau pot fi numiti
executori judecatoresti de catre Ministerul Justitiei.

In Franta, pentru a deveni comisar de justitie (acesta este denumirea actualdi a
executorilor judecatoresti) se cere un nivel de formare corespunzator cu cel putin cinci ani de
studii dupa bacalaureat (Master 2 sau echivalent). Institutul National de Formare a executorilor
judecatoresti, creat in 2018, este responsabil pentru formarea pe care orice candidat la examenul
profesional trebuie sa o urmeze, in paralel cu stagiul, pe o perioadd de 2 ani. Formarea initiala
este oferita prin metoda de invatare mixta.

Pentru a deveni executor judecatoresc in Olanda este necesara intrunirea urmatoarelor
conditii: studiile juridice (3 ani) sau echivalente; efectuarea stagierii, care poate dura pana la 3
ani. Executorii judecatoresti sunt numiti in functie de catre seful statului sau al Guvernului, dupa
sustinerea unui examen. Numarul persoanelor care pot fi investite in functie pentru exercitarea
activitatii de executor judecatoresc nu este limitat. Executorii judecatoresti isi pot desfasura
activitatea in cadrul birourilor individuale sau asociate. La moment, executorii judecétoresti din
Olanda, cu mici exceptii, 151 desfdsoara activitatea in cadrul birourilor asociate.

Remarcabil este faptul ca in Olanda activitatea de executare silitd constituie o afacere
privata, care poate fi vanduta, insd doar unei persoane care intruneste conditiile necesare pentru a
activa 1n calitate de executor judecdtoresc. O conditie deosebita stabilitd de legislatia[114]din
Olanda pentru dobandirea calitdtii de executor judecdtoresc, constd in obligativitatea
candidatului de a prezenta un plan de afaceri cu privire la indeplinirea conditiilor financiare ale
biroului si ale salariilor angajatilor acestuia, dar si asupra costurilor percepute in indeplinirea
atributiilor, dat fiind ca in Olanda, tarifele executorilor judecatoresti sunt liberalizate.

Executorul judecatoresc din Belgia (huissier de justice) este un functionar ministerial si
public care isi desfasoara activitatea ca profesie liberala. Mai precis, acesta are o dubla identitate
profesionald: pe de o parte, este functionar public; pe de alta parte, isi exercitd activitatea In
mod independent. Executorul judecatoresc este functionar ministerial si public deoarece statul i-a
delegat o parte din autoritatea publicd. Pentru a deveni executor judecdtoresc, este necesar
nivelul urmator de studii - cinci ani de studii juridice sau echivalent (Master 2 sau echivalent).
Stagiul prealabil are o durata de doi ani intregi, fira intrerupere. In caz de reusita si clasificare
intr-un rang util (datorita existentei unui numerus clausus), persoanei 1 se confera titlul de
executor judecatoresc - candidat, care confera dreptul de a inlocui, pe o perioada limitata de
timp, un titular In exercitiu, dar care se afla temporar in imposibilitatea de a-si exercita functia
(din cauza unei formari, a unei boli, a concediilor etc). Examenul este compus dintr-un dublu

proces de selectie comparativa si este efectuat de comisiile de numire:
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- prima etapa este scrisd si orala si urmareste evaluarea perioadei de stagiu cu clasificarea
intr-un rang util si numirea ca candidat-executor judecatoresc pe baza unui prim numerus
clausus.

- a doua etapa este axatd in principal pe dosarul candidatului si o audiere, organizata
atunci cand un post titular devine vacant (deces, demisie, destituire) in aplicarea unui al doilea
numerus clausus.

Executorii judecatoresti sunt numiti de catre Rege, la propunerea ministrului Justitiei.
Exista un numar limitat de executori judecatoresti.

Pentru a asigura promptitudinea si eficienta executarii silite a hotararilor judecatoresti, in
Grecia a fost instituit sistemul de executare cu statut liberal, executorii judecatoresti fiind numiti
YAIKAXTIKOY EINNIMEAHTHY”. Una din conditiile obligatorii pentru accederea in profesie este
efectuarea stagierii cu durata de 6 luni, fiind urmatd de cursuri de formare initiala cu durata de 3
luni organizate de organul profesional [111].

In Spania, pentru a deveni procurador (denumirea executorilor judecitoresti), nivelul de
studii necesar este patru ani de studii juridice si un master de doi ani la universitate. Exista o
formare continud voluntard disponibild pentru Procuradores, oferitd de Centrul de Studii al
organului profesional. Cu exceptia unor situatii, este necesar un examen profesional pentru a
exercita profesia de Procurador. Procuradores sunt numiti de catre Ministerul Justitiei, fiind liber
profesionisti. Numarul de lor nu este limitat.

In Africa de Sud, pentru a deveni executor judecitoresc este necesar nivelul urmitor de
studii: nivelul brevet sau echivalent.(un certificat de studii de nivel brevet atestd finalizarea cu
succes a ciclului de invatamant obligatoriu). Exista o formare prealabild pentru viitorii executori
judecdtoresti, aceasta are durata de pana la o saptdmana. Executorii judecatoresti sunt numiti de
catre Ministerul Justitiei. Existd un numar limitat de executori judecatoresti [112].

Potrivit legislatiei din Romania, conditiile de acces in profesia de executor judecatoresc
sunt determinate de prevederile Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti (art.15).

In acest sens, legea stabileste unele conditii comune pentru toate persoanele care doresc
sa dobandeascd calitatea de executor judecdtoresc precum: cetitenia romand si domiciliul in
Romania; sa aibd capacitate deplind de exercitiu; sa fie licentiat in drept; sa nu aibd antecedente
penale si sd se bucure de o bund reputatie; sa fie cunoscatori ai limbii romane; sd fie apti din
punct de vedere medical pentru exercitarea functiei [116].

De asemenea, cadrul legal evidentiaza trei situatii in care poate fi dobandita calitatea de
executor judecdtoresc, fiecare dintre acestea avand instituite conditii specifice pentru persoanele

interesate:
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a) promovarea examenului de definitivat, organizat pentru executorii judecatoresti
stagiari (persoana trebuie sa fi indeplinit timp de 2 ani functia de executor judecatoresc stagiar);

b) promovarea concursului sau examenului de admitere in profesie organizat pentru
persoanele care au exercitat timp de 3 ani functii de specialitate juridica;

C) numirea persoanelor care au exercitat timp de 5 ani functia de judecator, procuror sau
avocat si au promovat examenul de definitivat in profesia din care provin.

Din analiza comparativd a exigentelor fatad de executorii judecatoresti din diferite state,
observim ca legislatia nationald coreleazd cu tendintele generale in materie de statut al
executorului judecatoresc, insd unele reglementari referitoare la nivelul de pregatire profesionala,
la cercul de atributii si exigentele pentru admiterea in profesie ar putea fi revazute si preluate din

experienta altor state, dupa cum am indicat supra.

3.2. Competentele executorului judecatoresc

Competenta este definitad drept capacitate a unei autoritdti, a unui functionar etc. de a
exercita anumite atributii. Altfel zis, aceasta este aptitudinea conferitd de lege unui organ de a
indeplini anumite functii si a solutiona anumite probleme cu caracter juridic.

Potrivit dl Adrian Stoica, “competenta in sens larg, reprezintd calitatea juridica ce
permite unor persoane sa se manifeste ca autoritdti publice sau sa presteze servicii de interes
general. De aceea, competenta exprima juridic, continutul activitatii desfasurate de subiectele de
drept din punct de vedere material, teritorial si temporal.” [76]

Potrivit aceluiasi autor, trasaturile generale ale competentei executorului
judecatoresc sunt urmaitoarele:

e legalitatea comperentei- aceasta decurge din normele, si uneori din principiile de
drept;

e obligativitatea competentei- exercitarea atributiilor functiei reprezintd un drept, dar si
o obligatie pentru titularii competentei, $i nu un privilegiu;

e competenta este legata de functia pe care o indeplineste titularul acesteia §i nu de
persoana sa;

® competenta este permanentd §i nu se epuizeazd prin exercitarea acesteia;

e caracterul autonom al competentei- presupune dreptul titularului de a-si exercita
competenta si, in mod implicit, obligatia celorlalte persoane de a asigura independenta necesara
realizarii acesteia.

Referindu-ne la competenta executorului judecatoresc, vom pune in discutie 2 aspecte
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ale acesteia: competenta sa materiala si competenta teritoriala.

Profesorul I. Les afirma ca executorii judecatoresti dispun de plenitudine de competenta
in materie de executare silita [58].

Intr-adevir, in cele mai generale linii, competenta executorului judecitoresc reprezinti
executarea silitd a documentelor executorii sau, in termenii Codului de executare, acesta se
rezuma la ,,a contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document
executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege” [9] care este realizata numai de
catre executorul judecdtoresc, fapt reconfirmat si in prevederile art.2 din Legea nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti (,,executorul judecdtoresc este persoand fizica
investitd de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes public prevazute de prezenta
lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecitoresc este exponentul
puterii de stat. Doar executorul judecétoresc licentiat si investit in conditiile prezentei legi poate
efectua executarea silita.”) [47].

Din modul in care sunt formulate normele citate supra, se desprinde ideea ca executorul
judecitoresc ar detine competenta exclusiva de executare silitd a documentelor executorii. In
realitate, lucrurile nu stau tocmai asa. Aceasta competenta revine si altor autoritati — cel putin
pentru unele documente executorii.

Astfel, conform p.14) al art. 129 Cod Fiscal, executarea silita a obligatiei fiscale este

definitd drept “actiuni intreprinse de Serviciul Fiscal de Stat pentru perceperea fortata a

restantei”.
Articolul 132 al aceluiasi cod stabileste drept una dintre sarcinile Serviciului Fiscal de

Stat “executarea silitd a restantelor si altor plati neachitate in termen la bugetul public national ”

Art. 156 Cod Fiscal stabileste la al. 2 ca ”Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale efectueaza executarea silita a obligatiei fiscale restante in raport cu platile si contribuabilii
administrati, Tn modul stabilit de Codul de procedura civila si Codul de executare.” [10]

Potrivit art. 177 al Codului fiscal, ’Stingerea obligatiei fiscale prin executare silitd are loc

prin actiunile intreprinse, in limitele competentei, de Serviciul Fiscal de Stat pentru perceperea

fortata a restantelor in conformitate cu legislatia fiscala.”
Cap. 9 al Codului fiscal (art. 193-207) reglementeaza detaliat procedura si modalitatile de

executare silitd a obligatiilor fiscale, toate acestea fiind in competenta functionarului fiscal, cu

singura exceptie stabilitda la art. 203 Cod Fiscal, care indica ca comercializarea bunurilor
sechestrate ale persoanei fizice se efectueaza de catre executorul judecatoresc in conformitate
cu prevederile Codului de executare.

Similar, Codul vamal prevede la art.129 ca “Executarea silitd a datoriei vamale se
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efectueaza de catre Serviciul Vamal.” [15]

Totodata, al. 2 al art. 419 Cod Vamal contine urmatoarele prevederi: ”(2) Executarea
silitd a deciziei Serviciului Vamal asupra cazului de contraventie vamala se realizeaza:

a) conform mecanismului stabilit de prezentul cod pentru executarea silitd a datoriei
vamale; sau

b) prin intermediul executorului judecitoresc, daca aplicarea lit. a) nu este justificata

economic.”

Prevederile respective sunt, de fapt, premisele unui silogism, a carui concluzie este
ca deciziile contraventionale emise de Serviciul Vamal vor ajunge a fi puse in executare silita
prin executorul judecatoresc. Afirmam acest lucru, pentru ca urmare a modificarilor operate in
Codul de executare prin Legea nr. 356 din 29 decembrie 2022, statul este scutit de avansarea
oricaror cheltuieli de executare in cazul incasarilor in beneficiul sau — astfel, punerea in
executare a documentelor executorii la care se referd art. 419 Cod Vamal prin orice alta
modalitati, decat cea absolut gratuitd (adica prin executorul judecdtoresc), nu este justificatd
economic. Aceastd norma e un mod cufemistic de a spune ca executarea silita a acestor
documente executorii va fi pusa in sarcina executorilor judecatoresti.

Astfel, prevederile celor 2 coduri mentionate mai sus - Codul Fiscal si Codul Vamal
— contrazic normele Legii privind executorii judecatoresti, care statueaza atributia exclusiva a
executorului judecatoresc de a efectua actiunile de executare silitd. Asadar, vom analiza in
continuare reglementdrile privind competenta executorului judecdtoresc, retindnd ca norma
privind detinerea exclusiva a competentei de executare silita este declarativa, cel putin pentru
documentele executorii care stabilesc creante fiscale si alte plati la bugetul public national,
datorii vamale si sanctiuni pecuniare pentru contraventii vamale.

Aceasta incoerenta a legiuitorului e nocivad pe 2 dimensiuni — prima, creeaza confuzii
si coliziuni juridice — executorii judecatoresti refuzand primirea documentelor executorii care in
conditiile normelor citate tin de competenta organului fiscal sau vamal, iar angajatii acestor
autoritati le contestd in instantele de judecata si a doua — pe dimensiune financiara, or, resursele
bugetului public national ar putea fi mai rational utilizate, decat pentru sedinte de judecatd,
referinte si probe, datorate neeliminarii acestor suprapuneri de competente.

Competenta materiala a executorului judecatoresc reprezinta in sine cumulul de norme,
ce stabilesc atributiile executorului judecdtoresc si a unor organe profesionale in procedura de
executare, care se regasesc in Codul de executare (art. 21, 22, 24, 161, 163, 164, etc.) si in Legea
nr. 113 privind executorii judecatoresti din 17.06.2010 (art. 8, 37 etc.).

Articolul 22 din Codul de executare prezintd enumerarea atributiilor executorului

89



judecdtoresc, acestea fiind expresia detaliata si concretizata a competentelor date lui de lege.
Astfel, executorul judecatoresc este n drept:

e sa emitd acte procedurale In limitele competentei prevazute de lege [9]. Atributia
mentionatd face referire la prevederile art. 65 alin. (1) Cod de executare, potrivit caruia ,,la
indeplinirea atributiilor si a indatoririlor sale legate de punerea in executare a documentelor
executorii, executorul judecdtoresc emite incheieri, intocmeste procese-verbale si alte acte de
procedura” [9].

e sa citeze, la sediul biroului sdu si la locul efectudrii actelor de executare, debitorul si
alti participanti implicati in procesul de executare [9]. Astfel, executorul judecatoresc in cadrul
procedurii de executare citeazd partile si alti participanti pentru a le explica drepturile si
obligatiile partilor stabilite conform prevederilor art. 44 Codul de executare [4]. Deasemenea,
executorul judecdtoresc purcede la citare pentru a stabili modalitatea de executare a
documentului executoriu si consecutivitatea urmaririi bunurilor conform prevederilor art. 90 al
Codului de executare; pentru a fi comunicate acte de procedura, prin prisma art. 67 al Codului de
executare; specialistul si expertul sunt citati pentru a oferi explicatii referitoare la actele pe care
le efectueaza; pentru a participa la actele de executare stabilite conform art. 72 si art. 115 Codul
de executare; pentru Intocmirea procesului-verbal de contraventie, in cazurile prevazute la art.
318-319 Cod contraventional; pentru prezentarea declaratiei de venit si a bunurilor pe care le
detine cu drept de proprietate, conform prevederilor art. 44 alin. (3) Codul de executare; pentru
prezentarea explicatiilor [4].

e i solicite si sd primeasca gratuit pe suport de hartie si in regim on-line din partea
autoritatilor publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare), din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare) detinatoare de
registre de stat i de informatii relevante pentru procedura de executare orice informatie care ar
permite identificarea debitorului, a patrimoniului sdu si a locului aflarii lor, dacd nu are acces la
sistemul informational ce contine informatia respectiva [9]. Aceastd competenta este in deplin
acord cu Recomandarea Rec (2003)17 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei [102]
catre statele membre cu privire la executare, care prevede ca trebuie sd existe posibilitatea sa se
colecteze repede si eficient informatii despre bunurile debitorului, prin accesul la informatii
relevante, continute in registre si alte surse[4].

e sa sesizeze autoritdfile si persoanele competente referitor la faptele constatate de
neconformare cerintelor inaintate legal de executorul judecatoresc [9].

e sd prezinte cerinte legale persoanelor fizice si juridice parti in procedura de executare

in vederea intreprinderii anumitelor actiuni de executare [9]
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e sd intre, cu acordul debitorului sau al membrilor lui de familie adulti (iar in lipsa
acordului, cu concursul organelor de drept), in incaperile ce reprezintd domiciliul sau sediul
debitorului, 1n alte Incaperi si depozite ce apargin debitorului, precum si in cele aflate in folosinta
acestuia, si sd le cerceteze [9]. Art. 115 alin. (4) Codul de executare [9] prevede ca daca
debitorul, reprezentantul sau ori un membru adult al familiei lui nu permite patrunderea in
domiciliu, iar documentul executoriu nu contine autorizare de patrundere fortatd, executorul
judecatoresc solicita autorizatia instantei de judecata. La fel, alin. (5) al aceluiasi articol prevede
ca in cazul 1n care exista banuieli ca bunurile urmarite pot sa dispara ori sa fie deteriorate, iar
documentul executoriu nu contine autorizarea patrunderii fortate, executorul judecdtoresc
efectueaza sechestrarea in prezenta a doi martori asistenti, a colaboratorului organului afacerilor
interne, urmand sa instiinteze instanta de judecatd imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la
efectuarea sechestrarii, cu prezentarea materialelor respective in care se vor indica motivele
efectudrii sechestrarii. Judecatorul va confirma legalitatea acestei actiuni procesuale printr-0
mentiune pe procesul-verbal de sechestru [4].

e sa calculeze dobanzi, penalitati, alte sume rezultate din intarzierea executarii unei
obligatii ce decurge dintr-un document executoriu [4].Temeinicia calculdrii dobanzilor de
intarziere reiese si din prevederile art. 942 Cod civil, care prevede ca in cazul in care o suma de
bani nu este platitd la scadenta, creditorul are dreptul la dobandd de intarziere pentru suma
respectiva din data imediat urmatoare scadentei platii pana la data in care s-a efectuat plata, la
rata prevazuta la Codul civil ori la o alta rata prevazuta de dispozitiile legale special [4].

e sa acorde asistentd partilor in procedura de executare si altor solicitanti, explicandu-
le consecintele juridice ale actelor de procedurs;

e sa concilieze partile in faza prejudiciara si in procedura de executare — atributie, a
carei realizare in procedura de executare este reglementata de art. 62 Cod de executare;

e sd constate, la cererea persoanei interesate, fapte si stari de fapt. Stabilind natura
juridica a actului de constatare a faptelor si a stdrilor de fapt, urmeaza a fi concretizat cd acesta
nu este un act juridic care in mod separat determina drepturi sau statueazd obligatii, exprimand
doar o situatie de fapt, fiind wun serviciu prestat de catre executorul judecdtoresc in afara
procedurii de executare [4];

e sa comunice, la solicitarea partii interesate, actele procedurale. Similar prevederilor
ce tin de constatarea faptelor si stirilor de fapt,acesta reprezintd un serviciu prestat de catre
executorul judecatoresc

e saridice, sd depoziteze, sa administreze si sa vanda bunurile sechestrate in procesul

de executare, precum si bunurile gajat;
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e sdrecupereze datoriile pe cale amiabila;

e sdaplice In regim on-line masuri asiguratorii;

e sa elibereze copii de pe actele din dosarul de executare catre terti neimplicati in
procedura de executare doar 1n conditiile legii si in baza unei solicitari scrise — norma se refera la
limitarile impuse de lege pentru accesul la materialele dosarului de executare, avand in vedere
caracterul confidential al acestuia;

e sa primeasca, in conditiile legii, onorarii si taxe pentru activitatile efectuate. Articolul
38 alin. (1) din Legea nr. 113/2010 la fel prevede cd executorul judecatoresc are dreptul la
remunerarea lucrului sdu si la rambursarea cheltuielilor legate de activitatea sa. Dupd cum
remarcd autorii Comentariului la Codul de executare, dreptul executorului judecitoresc la
remunerarea lucrului sdu este intemeiat si pe prevederile art. 7 alin. (1) Codul muncii
nr.154/200344 care prevede cd munca fortata (obligatorie) este interzisa [4]. Vom analiza mai
tarziu in ce masura acest drept este respectat si ce forme poate lua munca obligatorie in secolul
nostru;

e sa urmadreascd mijloacele banesti ale debitorului (atdt in numerar, cat si de pe
conturile lui bancare) si veniturile lui (salariul, pensia, bursa, alte venituri) si sa exercite
controlul asupra corectitudinii in executarea indicatiilor sale privind urmdrirea mijloacelor
banesti 1 a veniturilor debitorului, chiar si cele care se afld la terti, inclusiv in institutii
financiare;

e  sa solicite institutiei bancare informatii despre soldul sumei din contul debitorului,
existent la momentul receptiondrii solicitdrii, cu eliberarea imediatd si neconditionatd a unui
extras bancar si comunicat informativ;

e sa primeascd informatia de la institutiile bancare privind operatiunile efectuate la
conturile bancare ale debitorului, procedura si modul de inregistrare a actelor parvenite de la
executorii judecdtoresti, precum si informatii din registrele accesului persoanelor la celulele
(safeurile) metalice inchiriate de debitor si soful/sotia acestuia;

e sa oblige institutiile bancare sd il informeze despre deschiderea in viitor a unor
conturi bancare de catre debitor;

e saridice de la debitor obiectele indicate iIn documentul executoriu;

e sa beneficieze la timp si neconditionat de asistenta organelor de drept, a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale —
aceastd atributie vine sd fie o garantie a cooperdrii cu alte institutii si autoritdti, asa cum o

prevede art. 120 al Constitutiei.
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e  sa solicite persoanelor fizice si juridice intreprinderea actiunilor sau inactiunilor ce
rezultd din lege sau dintr-un raport juridic, in vederea executdrii eficiente a unui document
executoriu;

e sa dispuna anuntarea in cautare si refinerea mijloacelor de transport, sa identifice
bunurile debitorului;

e  sa solicite instantei judecatoresti, la cererea creditorului, aplicarea fata de debitor a
interdictiei de a parasi tara In cazul in care plecarea acestuia ar face imposibila sau dificila
executarea hotararii judecatoresti;

e i solicite, dupa caz, organelor care au emis documentele executorii explicarea
motivatd a expunerilor dispozitive ale acestora, precum si explicarea modului si a ordinii de
executare;

e sa foloseasca, in exercitarea atributiilor, mijloace de Inregistrare audio, foto si video.

Enumerarea de mai sus cuprinde si 4 atributii care nu sunt derivate sau indisolubile unei
proceduri de executare silitd — ne referim aici la atributiile legate de dreptul executorului
judecatoresc:

e s concilieze partile in faza prejudiciara si in procedura de executare;

e sa constate, la cererea persoanei interesate, fapte si stari de fapt

e si comunice, la solicitarea partii interesate, actele procedurale

e sa recupereze datoriile pe cale amiabila

Toate cele 4 atributii reprezintd servicii prestate de executorul judecatoresc, care
nasc din relatii contractuale sau solicitari extra-procedurale ale partii interesate in prestarea
serviciului si care, chiar dacd sunt incorporate si reglementate de Codul de executare, nu tin
neapdrat de procedura de executare silita.

Includerea in atributiile executorului judecatoresc a anumitor servicii este un derivat al
statutului executorului judecatoresc de liber profesionist, care, dupa cum indicam mai sus, este
un “tert de incredere”( ,tiers de confiance”). Un tert de incredere este o entitate sau o persoand
care este neutrd si impartiald Intr-o tranzactie/relatie intre doud parti si care este capabild sa
garanteze securitatea, integritatea, confidentialitatea si conformitatea informatiilor schimbate
intre aceste parti sau situatiei existente care vizeaza aceste parti etc. Tertul de incredere este, in
general, folosit pentru a garanta ca situatia/comunicarea este de incredere si dezinteresata.

Suntem adepti convinsi ai extinderii si diversificarii activitatilor ne-contencioase sau
“pasnice” date Tn competenta executorilor judecatoresti — motiv din care, In mod previzibil, am
fost interesati de atributiile adiacente oferite executorilor judecatoresti de legislatia altor state:

in Franta, potrivit art. 20 din Ordonanta nr. 45-2592 din 2 noiembrie 1945, modificata
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prin dispozitiile Decretului nr. 56-222 din 29 februarie 1956, executorii judecétoresti pot avea si
calitatea de administratori ai unor imobile sau de agenti de asiguriri. Tot acest act normativ,
reglementeaza activitatea executorilor judecatoresti audientiari in continutul art. 11-14, prin care
acestia pot avea atributii in cadrul audientei sedintelor de judecata [76].

Legislatia [105] specifica executorilor judecatoresti din Spania, Bulgaria sau Polonia,
stabileste faptul ca in cazul in care, impotriva debitorului urmarit a fost declansatd procedura
insolventei, executorul poate avea si calitatea de lichidator.

Executorii judecatoresti din Estonia pot activa si in calitate de administratori de
insolventa, daca intrunesc criteriile si procedurile de accedere in aceasta functie.

In Ungaria executorii judecitoresti pot efectua licitatii (on-line si off-line) de véanzare
voluntard a bunurilor mobile, imobile si a afacerilor.

In Letonia executorii judecitoresti la fel, pot vinde la licitatii voluntare bunurile, si mai
au atributii de administrare, protejare si vanzare a proprietatii fard mostenitori si distribuire a
veniturilor din vanzari catre creditori; inventarierea bunurilor in cazul partajului averii sau a
succesiunii, administrarea unor proprietati [123].

In Georgia, se examineaza in prezent un proiect de lege care pune in sarcina organului
profesional Inregistrarea anumitor tipuri de contracte (vanzare-cumpdrare, locatiune etc), care,
conform vointei partilor ar fi pasibile de executare silitd, dacd una dintre ele nu si-ar onora
obligatiunile. In acest mod, cetitenii si persoanele juridice ar face economie de bani si timp si
nici nu ar supraincarca instantele de judecata, in incercarea de a-si restabili drepturile.

Unele dintre aceste atributii par a fi de perspectiva si pentru Republica Moldova, motiv
pentru care vom reveni asupra lor in finalul lucrarii noastre.

Cu referire la competenta teritoriald a executorilor judecdtoresti din Republica
Moldova, acesta este una reglementata in mod deosebit fatd de alte state cu sistem de executare
organizat similar. Competenta teritoriald a executorilor judecatoresti, asa cum o reglementeaza
legiuitorul national, are 3 nivele de extindere:

1. competenta teritoriala generala (obisnuiti) — prevazuta de alin. (1) al art. 30 Cod
de executare — stabileste ca executorul judecatoresc poate intreprinde actiuni de executare silita
doar in circumscriptia Camerei teritoriale a executorilor judecatoresti in care biroul sau isi are
sediul. Circumscriptiile Camerelor teritoriale ale executorilor judecatoresti au fost aprobate la
26.09.20110 prin hotararea nr. 1 a Consiliului UNEJ, astfel incat raioanele Republicii Moldova
au fost distribuite in circumscriptiile a 3 Camere teritoriale ale executorilor judecétoresti. Asadar,

creditorul poate solicita primirea documentului executoriu oricdrui executor judecdtoresc din
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circumscriptia CTEJ 1n care se afld bunurile sau domiciliul debitorului, sub rezerva exceptiilor
stabilite de lege, care vor fi analizate mai jos [3].

2. competenta teritoriala ingusti — documentele executorii indicate la art.15 alin.(2)
din Codul de executare, cu exceptia celor de la lit. ¢) a acestui articol (si anume documentele
executorii ce tin de urmadrirea sumelor ce urmeaza a fi facute venit la stat; de incasarea sumelor
pentru repararea prejudiciilor cauzate prin vatdmarea integritatii corporale, prin o alta vatamare a
sandtdtii sau prin deces, daca repararea s-a efectuat sub forma de prestatii banesti periodice; de
repararea prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti; de repararea
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti; de restabilirea la locul de munca si de Incasarea salariului mediu pentru
intreaga perioadd de absenta fortatd de la munca; incasarea indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca si altor prestatii de asigurari sociale prevazute de lege), tin de competenta
ingusta (numitd si imperativd) a executorului judecatoresc si se prezintd spre executare
executorului judecdtoresc In a carui competentd teritoriald, stabilitd de Camera teritoriala a
executorilor judecatoresti, se afla domiciliul sau sediul debitorului. Documentele executorii din
categoriile enumerate sunt obligatorii spre primire pentru executorul judecatoresc competent
teritorial, sub rezerva lipsei circumstantelor prevazute de art. 61 Cod de executare.

- competenta teritoriala extinsa — se refera la situatiile cand executorul judecdtoresc
competent teritorial n limitele competentei generale, 1si poate extinde competenta pe teritoriul
intregii tari in cazul executdrii masurilor de asigurare a actiunii sau pentru anumite masuri de
executare silitd (prin urmarirea mijloacelor de transport, a mijloacelor banesti de pe conturile
debitorului, a valorilor mobiliare sau a participatiunii debitorului la capitalul social). Atragem
atentia cd prevederile legale referitoare la competenta extinsa sunt gresit interpretate, admitand
ca extinderea competentei se aplica oricarui executor judecdtoresc. Interpretarea lexicald si
logica ne duce la alte concluzii — pentru ca competenta sd poata fi extinsa, e necesar executorul
judecatoresc sd o detina. Astfel, propagarea competentei teritoriale la nivelul intregii tari e
posibila doar pentru executorul judecitoresc competent teritorial. In acelasi sens, s-a expus si
Consiliul UNEJ prin hotararea nr. 17 din 27.05.2020, in punctului 1 al careia s-a indicat ”1.A
explica executorilor judecdtoresti cd primirea documentului executoriu o va face executorul
judecatoresc competent, in conditiile alin. (1) al art. 30 Cod de executare, competenta acestuia
fiind ulterior extinsa prin efectul circumstantelor prevazute la al. (2) al art. 30 Cod de
executare”.

Doctrinarii [4] apreciazd drept judicioasa modalitatea de distribuire a competentei
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teritoriale aplicatda de legiuitorul national, dat fiind cd ea prezinta solutii si avantaje pentru mai
multe situatii, dintre care vom enumera cateva:

- asigura suficienta libertate creditorului in alegerea executorului judecatoresc, caruia sa-i
incredinteze executarea documentului executoriu;

- stimuleaza concurenta intre executorii judecatoresti, in acest mod determinandu-i sa fie
eficienti in actiuni;

- protejeaza creditorii-titulari ai unor documente executorii mai putin atractive din punct
de vedere financiar de riscul de a nu gasi vreun executor judecdtoresc care sda accepte
documentul, prin fixarea competentei teritoriale inguste;

- asigura un minim volum de lucru tuturor birourilor de executori judecatoresti (si In acest
mod permite intretinerea lor) — lucru deosebit de important, dacd e sa tinem cont de obligatia
statului de a garanta accesul la serviciile executorului judecdtoresc tuturor cetatenilor in toate
raioanele republicii.

Inca un aspect specific conex competentei teritoriale a executorului judecitoresc, este
faptul ca in Republica Moldova, spre deosebire de alte state, pentru efectuarea actiunilor ce
constituie servicii prestate la cererea persoanei interesate, nu sunt fixate in cadrul normativ
careva limitari teritoriale. Altfel zis, aceste servici pot fi oferite pe intreg teritoriul republicii.

Retinem, deasemenea, ca legiuitorul national nu a reglementat competenta teritoriala
pentru ipoteza in care domiciliul sau sediul debitorului se afld in strdindtate si acesta nu are nici
macar un domiciliu temporar in Republica Moldova.

Dupad cum spuneam mai devreme, modalitatea adoptatd de legiuitorul national de a
stabili competenta teritoriala este una atipica, diferitd si mai complexa decat in majoritatea altor
state. Pentru comparatie, vom prezenta unele modele din legislatia altor tari:

. in Franta, Belgia si Ungaria competenta (dispozitiile Decretului nr. 97-1.188
din 24 decembrie 1997) teritorialda a unui executor judecatoresc, este simetricd cu competenta
Tribunalului in raza caruia acesta activeaza;

o in Olanda competenta teritoriald a executorilor judecatoresti se extinde pe
intreg teritoriul tarii (n.a. aceasta competenta este determinata de dispozitiile art. 3 a Legii din 26
ianuarie 2001 privind executorii judecatoresti);

. in Romania, competenta teritoriald generala a executorilor judecatoresti se afla
in limitele circumscriptiei teritoriale ale curtii de apel, in raza careia se afla judecatoria pe langa
care activeazad acesta (o competentd similard o pot avea executorii judecatoresti si in cazul
constatdrii unor stari de fapt, in conditiile prevazute de Codul de procedurd civild), insda, in

cazurile 1n care bunul mobil care face obiectul urmaririi silite ori a executarii silite, al executarii
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silite directe, a fost mutat in timpul procedurii de executare, executorul judecdtoresc va putea
actiona si in raza teritoriala a unei alte curti de apel [76].

Pentru a avea o imagine complexa in privinta competentelor executorului judecatoresc, ¢
necesar sd fie cunoscute si tendintele de viitor ale acesteia. Astfel, detectdim la moment
urmatoarele tendinte in materie de competenta a executorului judecatoresc:

- o primd tendinta ar fi cea de extindere a atributiilor, de lirgire a ariilor de
competentd - ¢ una oarecum comuna tuturor profesiilor liberale, fiind alimentata de eterna
dorinta de a “rupe” din piata ce revine altei profesii.

Evolutia profesiei de executor judecatoresc indica clar asupra ariilor de competenta
specifice, formate in timp. Printre acestea retinem urmatoarele:

- aducerea la indeplinire pe cale silita a deciziilor judecatoresti,

- executarea silitd a altor acte (extrajudiciare) ce impun o obligatie si se preteaza
executdrii silite;

- comunicarea actelor (o vedem prezenta in spatiul romanesc inca din Evul Mediu);

- vanzarea (silitd) a bunurilor

Acestea sunt coordonatele activitatii executorului judecatoresc consolidate de secole. Ele
constituie esenta acestei profesiuni si sunt indispensabil legate de aceasta activitate, indiferent de
statutul pe care il are profesionistul ce le exercita — angajat al statului sau liber profesionist.

Totusi, in timp, unele din aceste activitati se desprind din statutul de monopol al profesiei
de executor judecatoresc si migreaza catre alte profesii. Pe de alta parte, unele din activitatile ce
constituiau prerogativa altor profesii, sunt insusite de profesia de executor judecdtoresc. Asistam
la o expansiune a competentelor unor profesii, deseori peste aria altor profesii.

Aceastd tendintd este specifica profesiilor liberale, mai putin functionarilor publici.
Sectorul public este orientat spre reducerea sarcinilor, Ingustarea responsabilitatilor etc. Un
exemplu elocvent tine de constant afirmata - In ultimii ani — necesitate a despovararii instantelor
de judecata, lucru realizat prin micsorarea tipologiei de litigii care sunt in competenta exclusiva
a instantei de judecata, prin instituirea diverselor modalitati alternative de solutionare a litigiilor
etc (spre exemplu, de la instanta de judecata spre profesia de executor judecdtoresc au migrat
mai multe atributii - solutionarea cererilor de recuzare/abtinere; solutionarea conflictelor de
competenta, calcularea sumelor rezultate din intarzierea executarii, corectarea erorilor materiale
si de calcul in actele procesuale, posibilitatea autorizarii de catre executorul judecatoresc a
schimbdrii modului si ordinii de executare). Anterior, aceste atributii erau in competenta
instantei de judecatd. Odata cu modificarea in 2010 a Codului de executare, acestea au devenit

atributii fie ale organului profesional (solutionarea cererilor de abtinere sau recuzare;
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solutionarea conflictelor de competenta), fie ale executorilor judecatoresti nemijlocit (calcularea
si dispunerea Incasarii sumelor rezultate din Intarzierea executarii, corectarea erorilor materiale
si de calcul, confirmarea tranzactiei privind modul si ordinea de executare). Remarcam ca
profesia de executor judecatoresc, din contra, tinde sa isi extinda aria de atributii si competente
— astfel, in ultimii ani executorii judecatoresti au achizitionat” noi competente - oferirea de
consultatii independente potentialilor fidejusori consumatori (in conditiile art. 1663 Cod Civil),
intocmirea inventarului masei succesorale (art. 2414 Cod civil), activitatea de mediator si arbitru
compatibild cu cea de executor judecatoresc (art. 5 Cod de executare), posibilitatea de a certifica
desfasurarea adunarii generale a asociatiei de proprietari din condominiu, dand valoare de
document executoriu deciziilor acesteia ( art. 59 din Legea cu privire la condominiu) etc.

- tendinita de estompare a caracterului exclusiv coercitiv al activitatii de executor
judecatoresc. Altfel zis, executorul judecatoresc tinde sa se distanteze de statutul de purtator al
unor functii exclusiv represive, reprofilandu-se pentru activitdti pasnice. Aceasta tendinta este
cumva derivatd si conexa celei enuntate supra — or, tendinta de extindere a atributiilor se poate
realiza doar 1n directia terenului ne-coercitiv, caci in directia coercitiva expansiunea s-ar putea
face doar in materie de mecanisme de executare silitd, nu si in materie de competente. Pe de alta
parte, aceasta tendintd, credem noi, vine si dintr-un subconstient colectiv al profesiei, care isi
doreste detensionarea perceptiei sale de catre societate si o imagine mai buna.

Totusi, pe langa aceste 2 tendinte detectate de noi, profesia e marcata de inca una - cea
de ada— direct sau voalat — valente noi profesiei de executor judecatoresc. Astfel, prin vointa
legiuitorului, in ultimii 13 ani, executorul judecatoresc a devenit:

- manager al unei mici companii si angajator — Or, gestionarea biroului presupune
activitati de angajare, achizitii, gestionare a resurselor umane si materiale si tinerea evidentei lor,
gestionarea judicioasa a costurilor activitatii etc;

- sursa indirecta de informatii pentru determinarea venitului impozabil estimat - ne
referim aici la prevederile art. 226™ al Codului Fiscal;

- sursa de creditare nerambursabila a statului, cand acesta are calitate de creditor —
acoperind din surse proprii cheltuielile procedurii, cu sansa de si le recupera in unul din 4
cazuri;

- agent constatator — fiind abilitat cu constatarea contraventiilor prevazute de art. 318-
319 Cod Contraventional, dar si cu prezentarea informatiilor si actelor pentru schimbarea

sanctiunii cand legea prevede acest lucru;
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- reprezentant al creditorului — prin inaintarea demersului de atragere la raspundere
penald a debitorului ( art. 23 CE); reprezentant al creditorului in procedura de insolventa (art.
194 CE)

- organ de asistenta sociala — in procedurile privind stabilirea domiciliului minorului si
respectarea graficului de intrevederi;

- entitate raportoare, in sensul Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului [51]

Aceasta multitudine de fatete si sarcini are 2 consecinte negative majore - Criza
identitatii profesiei si arderea profesionald a reprezentantilor breslei (burn-out), care in mod

evident afecteaza eficienta activitatii si calitatea interactiunii cu justitiabilii.

3.3. Instrumente internationale destinate wunificarii statutului executorului
judecatoresc. Digitalizarea activitatii executorului judecatoresc.

Determinant in realizarea procesului de executare silitd intr-un stat de drept, potrivit
literaturii de specialitate [29] si a jurisprudentei CEDO [91], dreptul de executare silita sau
dreptul executional civil s-a evidentiat mai Intdi in dreptul european si mai apoi in dreptul intern
ca o componenta a procesului echitabil.

Asa cum vom remarca in continuare, bunele practici europene in materia organizarii
profesiei de executor judecdtoresc in mod previzibil influenteaza reglementdrile nationale ale
acestei activitati. Adoptarea unui statut al executorului judecatoresc liberal si independent a
reprezentat una dintre reusitele reformei In sectorul justitiei in Republica Moldova, intrucat
aceasta activitate asigurd realizarea cu celeritate a activitdtii de executare silitd, care constituie un
segment extrem de important al sistemului judiciar.

Primul act international din epoca moderna, care a consacrat iIn mod complet si imperativ
drepturile omului si care a constituit in mod implicit izvorul principiilor procesului echitabil
modern a fost Declaratia universald cu privire la drepturile omului [101]. Deasemenea,
prevederile ce pot constitui izvor de drept in contextul asigurarii functionalitatii art.6 CEDO se
regasesc in acte acceptate in comun de state precum: Pactul international al drepturilor civile si
politice, semnat de statele ONU la 16.12.1966; Conventia europeand a drepturilor omului,
elaborata in cadrul Consiliului Europei si semnatéd la Roma la 04.11.1950.

Prin urmare, in rezultatul ratificarii de catre Republica Moldova a actelor juridice cu
caracter international in domeniu garantarii si asigurarii drepturilor si libertatilor omului, statului
1 se impune crearea unui cadru juridic intern adecvat, care ar reflecta dispozitiile acestora. Statul

moldav a asigurat punerea in practicd a dispozitiilor art.6 CEDO prin crearea unui cadru
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normativ consolidat care permite realizarea dreptului cetdteanului recunoscut printr-un document
executoriu. Art.4 al Constitutiei Republicii Moldova [18] afirma ca Republica Moldova acorda o
importantd deosebitd normelor general recunoscute, principiilor de drept international si
prevederilor tratatelor internationale la care este parte.

Remarcam cd un rol primordial in adoptarea si implementarea normelor comunitare 1i
apartine Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (in continuare CEPEJ). Liniile directoare
ale CEPEJ constituie un instrument practic pentru profesionistii din domeniul justitiei din
intreaga Europa, care contribuie la reducerea termenelor de procedura, la ameliorarea gestionarii
termenelor judiciari In instantele judecatoresti si la dezvoltarea calitdtii serviciilor instantelor
judecatoresti. Aceste instrumente vizeaza, de asemenea, accesul la justitie, executarea deciziilor
judecatoresti si propun masuri in vederea ameliordrii functiondrii zilnice a sistemelor judiciare
din Europa.

Ne referim in primul rand la Recomandarea nr. 16, referitoare la executarea sanctiunilor
aplicate In comunitate, adoptatd de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992 si Recomandarea
nr. 17 privind executarea hotararilor judecdtoresti, adoptata de Comitetul de Ministri la 09
septembrie 2003. Prima vizeazd executarea sanctiunilor si masurilor penale/contraventionale, pe
cand cea de-a doua este axata pe executarea hotararilor judecatoresti in materie civila.

Recomandarea nr. 16 referitoare la regulile europene privind executarea sanctiunilor
aplicate in comunitate are ca scop:

- stabilirea unui ansamblu de norme care permit legiuitorului national si practicienilor de
referinta, autorizati cu executarea sd asigure o aplicare justa si eficace a sanctiunilor si masurilor
aplicate in comunitate;

- furnizarea catre statele membre a criteriilor de bazd destinate sa Imbine sanctiunile si
masurile aplicate in comunitate cu garantii impotriva riscurilor de lezare a drepturilor
fundamentale ale persoanei;

- asigurarea unei executari conforme conditiilor si obligatiilor impuse, ceea ce ar conferi
credibilitate sanctiunilor s1 masurilor, deci, executarea trebuie sa fie conceputd intr-o maniera
rigida sau formalizata si condusa intr-o constantd individualizare.

Prima parte a Recomandarii nr. 16 vizeaza principiile fundamentale, pe care le gasim
transpuse si in legislatia executionald nationald, cu titlu exemplificativ mentionam: principiul
legalitatii, impartialitdtii. La fel se subliniaza necesitatea respectarii termenului rezonabil in
executarea unei sanctiuni si posibilitatea autoritatii de executie de a decide in privinta metodei de

executare necesara fiecarui caz in parte.
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Partea a doua face referintd la personalul insarcinat cu executarea. Acesta trebuie sa fie
selectat cu respectarea principiului nediscrimindrii, intr-un numar suficient pentru a-si asuma
efectiv sarcinile care ii revin. La fel, personalul urmeaza sd aiba calitdtile de caracter si
calificarile profesionale necesare exercitarii functiilor sale.

Concomitent, se specificd In textul acestei Recomandari cd personalul insarcinat cu
executarea trebuie sd primeasca o pregatire adecvata, care sa-i permitd formarea unei perceptii
realiste asupra campului sdu de activitate. Sporirea calificarii sale profesionale trebuie efectuata
cu regularitate, imbunatatita si dezvoltata prin cursuri de perfectionare, analize si evaludri ale
muncii sale.

In ceea ce priveste partea a I1I-a a Recomandarii nr. 16, aceasta se referd la urmitoarele:

- autoritatea de executie trebuie sa se asigure ca informatia privind drepturile celor, care
fac subiectul sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate este pusa la dispozitia lor;

- autoritatea de executie trebuie sd receptioneze si sd examineze cu grija plangerile
formulate privind executarea sanctiunii sau a masurii aplicate;

- autoritatea de executie intocmeste un dosar individual pentru fiecare caz;

- informatiile continute in dosar vor cuprinde aspectele ce intereseazd - Sanctiunea sau
masura pronuntatd si punerea ei in aplicare, care urmeaza sa fie cat se poate de obiective si
viabile;

- odatd ce executarea sanctiunii sau a masurii a luat sfarsit, dosarele pe care le detine
autoritatea de executie trebuie sd fie distruse sau arhivate, conform unei reglementari care sa
prevada garantii in ceea ce priveste divulgarea continutului unor terte persoane;

- autoritatile de executie trebuie sa recurgd la metode de lucru facand apel la tehnicile
profesionale recunoscute.

In cea mai mare parte, recomandirile ce se contin in textul analizat supra sunt
implementate in legislatia si practicile nationale. Totusi, In unele aspecte - cel putin in partea care
priveste activitatea executorilor judecatoresti — acestea raman nererealizate sau realizate
declarativ. Ne referim la urméatoarele:

» garantii impotriva riscurilor de lezare a drepturilor fundamentale ale persoanei — in
particular, o problemd extrem de raspandita in statul nostru - In cadrul procesului
contraventional, achitarea benevold a amenzii nu protejeaza cetdteanul de pornirea unei
proceduri de executare, din motiv cd statul nu asigura o evidenta unificatd a platilor de acest tip;

» asigurarea unei executari conforme conditiilor si obligatiilor impuse, ceea ce ar conferi
credibilitate sanctiunilor — ultimele modificari din Codul de executare (operate prin legea nr. 356

din 29.12.2022), prin care statul se auto-scuteste de orice suport acordat in procedura de
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executare a amenzilor contraventionale, plasand sarcina suportarii cheltuielilor aferente lucrului
cu acestea pe executorii judecdtoresti, iminent vor reduce credibilitatea si eficienta sanctiunilor
contraventionale.

» personalul selectat (...) Intr-un numar suficient pentru a-si asuma efectiv sarcinile care
ii revin — in prezent se atestd numadr insuficient de executori judecatoresti in circa 20 de raioane
ale republicii, iar concursul de admitere in profesia de executor judecatoresc nu a fost organizat
decat o datain 13 ani;

= odata ce executarea sanctiunii sau a masurii a luat sfarsit, dosarele pe care le detine
autoritatea de executie trebuie sd fie distruse sau arhivate, conform unei reglementari care sa
prevada garantii in ceea ce priveste divulgarea continutului unor terte persoane — lipsa pe 0
durata de 13 ani a Regulamentului privind tinerea si nimicirea arhivei executorilor judecétoresti,
a carui necesitate o stabileste Legea 113/2010 face imposibila respectarea acestei exigente.

Potrivit Recomandérii nr. 17 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei,
»executarea unei decizii judecatoresti face parte integrantd din dreptul fundamental la un proces
echitabil intr-un timp rezonabil, in conformitate cu art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, iar statele membre au datoria de a garanta tuturor persoanelor care beneficiaza de o
hotarare judecatoreasca executorie, data in ultima instanta, dreptul de executare.” [139].

Recomandarea nr. 17, descrie sarcinile si atributiile agentilor de executare, precum si
procedura de executare, drepturile si obligatiile creditorului si debitorului. Agentul de executare
la care se face referinta este definit ca fiind "persoana autorizata de stat sa efectueze
punerea in aplicare a executarii silite, indiferent de statutul acesteia” (liber profesionist sau
persoana angajata de stat).

In preambulul acestei Recomandari se mentioneaza importanta oferirii unei eficacitati si
echitati in executarea hotararilor judecatoresti In materie civila si necesitatea de a stabili un just
echilibru intre drepturile si interesele partilor procedurii de executare, or, fara un sistem de
juridic [27].

Printre principiile directoare aplicabile executarii silite, in contextul Recomandarii nr. 17
privind executarea hotararilor judecatoresti, [138] specificim urmatoarele:

- toate statele membre trebuie sa tina cont de o serie de reguli, cum ar fi: efectuarea
executarii silite in conformitate cu legislatia si deciziile judiciare pertinente, existenta pe
parcursul intregii proceduri de executare a unui just echilibru intre interesul debitorului si cel al
creditorului, stabilirea unei liste exhaustive a documentelor executorii — in acest sens, singurul

repros ponderabil care ar putea fi facut reglementarilor nationale este ca in ultimii 5-7 ani
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acestea au devenit excesiv de protective cu debitorii, in detrimentul intereselor creditorilor. Un
exemplu elocvent 1n acest sens ar fi interzicerea prin articolul 147 Cod de executare a
evacuarilor din spatiile locative pe durata perioadei reci (15 octombrie - 15 aprilie, 6 luni din 12),
dar si pe perioada starii de urgentd, de asediu sau de rdzboi — astfel incat in Republica Moldova
unii creditori asteaptd de mai bine de 3 ani executarea hotararilor judecatoresti ce tin de
evacuare. De altfel, aceste tendinte le remarcd mai multi autori roméni [26], indicand ci ”In
prezent, procedura de executare silitd este una dominata de principiul protectiei debitorului si de
caracterul umanismului” [30];

- Statul trebuie sa vegheze ca executorii judecatoresti sa fie remunerati corespunzadtor,
tinand cont, in special de nivelul de formare profesionala al acestora, de experienta lor si de
gradul de dificultate al misiunii lor — in acest sens legiuitorul national inregistreaza brese
semnificative — or, reglementarile privind cuantumul cheltuielilor de executare (taxe si speze),
potrivit p. 2 al Hotararii Guvernului nr. 886/2010 urma a fi ajustat anual la rata inflatiei incepand
cu 2012. 12 ani si peste 150% ale inflatiei acumulate din 2010 pana in prezent nu au fost
suficiente pentru ca acest lucru sa fie facut;

- executorii judecatoresti trebuie supusi unor reguli de deontologie si conduita clar
definite, reflectate in codurile de etica si/sau deontologie profesionala, [7]

- recrutarea agentilor de executare/executorilor judecatoresti trebuie sa fie facuta, tinand
cont de moralitatea candidatilor si cunostintele juridice, evaluate in cadrul unui examen —
anumite sugestii Tn acest sens, au fost formulate de noi in capitolul anterior al lucrarii;

- statele membre trebuie sa respecte o serie de principii, cum ar fi statutul executorilor
Jjudecatoresti, rolul acestora, raspunderea prevazuta de lege, competenta executorilor
Jjudecatoresti;

Totalitatea principiilor directoare contureaza alte 4 recomandari generale, dupd cum
urmeaza:

- executorul judecdtoresc sau agentul de executare trebuie sd detind controlul asupra
procedurii de executare;

- statele membre trebuie sa depuna tot efortul pentru a asigura o bund intelegere a
procesului de executare de catre parti — consideram ca 1n acest sens ar mai fi loc de imbunatatiri,
or, in Republica Moldova populatia este slab sau denaturat informata referitor la mersul
procedurii de executare, drepturile si obligatiile partilor, consecintele neexecutdrii etc.; La fel,
credem ca modalitatea actuald de stabilire a cheltuielilor de executare este excesiv de sofisticata

pentru o buna parte din justitiabili si ar trebui modificata.
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- asigurarea desfasurdrii unei proceduri de executare calitative si evaluarea periodica a
acestei calitati — consideram ca si acest deziderat nu este suficient realizat, or, frecventa
controalelor realizate de UNEJ (fiecare executor judecatoresc, odatd la 4-5 ani, in mediu) si
Ministerul Justitiei nu ar putea fi concludenta pentru a afirma ca existd o evaluare periodicd a
calitatii procedurii de executare;

- promovarea utilizarii unei terminologii juridice comune in materie de executare [92,
162].

Organizarea profesiei, eficienta serviciilor de punere in aplicare si eficienta masurilor de
executare, toate contribuie la executarea efectivd a hotdrarilor judecatoresti. Avand in vedere art.
6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aceasta este un indicator relevant de
administrare corecta a justitiei.

De notat este faptul ca in temeiul Liniilor directoare reflectate in Recomandarile sus —
mentionate, statul urmeaza sa se inspire in armonizarea legislatiei interne.

In decembrie 2015 CEPEJ a elaborat un Ghid de bune practici privind executarea
hotardrilor judecatoresti [43]. Acest ghid e structurat in 4 compartimente care se refera la:
insdrcinarea executorilor judecdtoresti cu efectuarea proceselor de executare; asigurarea ca
partile inteleg pe deplin procesul de executare a hotararilor judecatoresti; asigurarea calitatii
procedurilor de executare a hotararilor judecdtoresti si promovarea utilizarii terminologiei
juridice comune in contextul executdrii hotirarilor judecitoresti. In sensul prezentei lucrari,
prezintd interes recomandarile ce se contin in primul compartiment al ghidului. Printre altele,
ghidul indica drept tendinte si practici de urmat:

- scoaterea partiala a proceselor de executare de sub controlul instantelor de
judecatd — mentionand la p. 11 ca ”In absenta circumstantelor exceptionale, instantele sunt
implicate doar daca trebuie s solutioneze una dintre disputele care pot reiesi din operatiunile de
executare sau sd emitd anumite autorizdri (de exemplu atunci cand operatiunile trebuie
desfasurate intr-o locatie utilizata drept locuinta de cétre un tert). Aceasta Impartire a sarcinilor
contribuie la reducerea aglomerdarii din instante si astfel la accelerarea executarii fara omiterea
drepturilor debitorilor (ale ciror obligatii sunt previazute intr-un titlu executoriu) ” In acord cu
aceastd recomandare, venim cu propunerea de lege ferenda, pentru a exclude situatiile cand
controlul judiciar este exercitat ex-oficio, in lipsa unei contestatii depuse de careva dintre
participantii la procedura de executare (propunere pe care o detaliem la capitolul 3 al lucrarii).

- centralizarea functiei de executare — CEPEJ considera ca situatia cand unul si acelasi
profesionist (executorul judecatoresc) este responsabil pentru derularea celor mai multe dintre,

dacd nu a tuturor, procedurilor de executare prevazute in legislatia nationald pare sa usureze
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urmdrirea procesului de executare pentru partile in litigiu, sd contribuie la atingerea unui
echilibru corect intre drepturile creditorilor si cele ale debitorilor. In aceasta situatie executorii
judecatoresti au o viziune mai completa asupra circumstantelor debitorilor si a relatiei acestora
cu creditorii, fapt ce permite elaborarea unor strategii de recuperare mai potrivite si adaptate
cazurilor concrete;

- extinderea de catre statele Membre ale Consiliului Europei a competentelor
executorilor judecatoresti pentru activititi secundare si sarcini legate de toate aspectele
executarii in cel mai larg sens si pentru a le permite acestora sd ofere un ,,serviciu complet”
pentru public in acest domeniu. Acest lucru poate conduce la simplificarea procedurilor atat
pentru creditori cat si pentru debitori.” [103] Prin aceste activitati secundare/accesorii se au in
vedere: recuperarea extrajudiciard a creantelor; vanzdrile publice de bunuri mobile si imobile,
voluntare sau silite; actiunile de constatare; serviciile de audientd pe langa diferite jurisdictii;
consultatiile juridice; procedurile de insolventa; realizarea misiunilor incredintate de judecatori;
reprezentarea partilor in fata diferitelor jurisdictii; redactarea de acte sub semnaturd privata si
proceduri de predare a bunurilor. Sugestii concrete privind realizarea acestei recomandari in
legislatia nationald sunt formulate in cuprinsul paragrafului referitor la competentele
executorului judecatoresc.

- fortificarea valorii probatorii a documentelor elaborate de executorii judecatoresti
- in cadrul activitdtii lor de executare a titlurilor executorii sau de predare a actelor de procedura
sau a activitatilor secundare (in special activitdtile de constatare a faptelor), executorii
judecatoresti elaboreaza documente in care descriu constatarile si actiunile lor. Statele pot sa
stabileasca conditiile in care aceste documente pot obtine valoare probatorie, astfel incéat sa
descurajeze contestatiile inaintate ca tactici de tergiversare si sa promoveze certitudinea juridicd;

- asigurarea unor garantii adecvate atributiilor executorilor judecatoresti, pentru a
putea asigura calitatea activitatii acestor agenti in timpul exercitarii functiilor lor. Din acest punct
de vedere, statele membre pot in special sa acorde atentie instruirii i exercitdrii adecvate a
profesiei de executor judecatoresc.

- vegherea asupra conduitei profesionale a executorilor judecatoresti si stabilirea
standardelor de calitate - pentru a asigura cunoasterea de catre public a sarcinilor profesionale
ale executorilor judecatoresti, Statele Membre ale Consiliului Europei pot stabili standarde de
calitate, elaborate in detaliu si intr-un limbaj accesibil tuturor, si s le disemineze pe cea mai
largd scard posibili. De asemenea pot fi elaborate coduri de conduiti. In sensul acestei
recomandari, vom detalia la capitolul final al lucrarii unele propuneri privind mecanismele de

control a activitatii executorilor judecatoresti.
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Dar acestea nu sunt singurele instrumente existente in vederea armonizarii si unificarii
activitatii si statutului executorului judecatoresc.

Astfel, la primul Forum al executdrii silite, organizat de Uniunea Internationalda a
Executorilor Judecatoresti si Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei la 10 decembrie 2014
in Strasbourg (Franta), a fost prezentat proiectul dezvoltarii unui Cod mondial de executare silita,
elaborat de UIHJ [128].

Raportul prezentat in cadrul forumului de catre secretarul biroului UIHJ din acea
perioadad — dl Bernard Menut, a evidentiat imperativele ce impun adoptarea unui Cod mondial de
executare silitd, specificand ca ,,in lumea de azi deplasarea debitorilor si a activelor lor dintr-0
tard in alta se poate realiza cu multa usurinta si intr-un timp extrem de scurt. Este suficient doar
sa avem in vedere usurinta cu care intr-0 lume a computerelor se pot realiza importante
transferuri bancare pe cale electronica. Pe de altd parte, elaborarea unui Cod mondial al
executdrii reprezintd nu doar un imperativ juridic, ci si unul economic. Aceasta deoarece
dezvoltarea relatiilor economice si insasi cresterea economica nu se poate realiza decit in
conditiile 1n care increderea Intre parteneri se Intemeiaza pe respectarea obligatiilor asumate pe
cale contractuala si pe executarea intocmai si cu rapiditate a deciziilor judiciare. De aceea,
regulile de executare silitd trebuie sa fie bazate pe un set de principii si reguli comune.
Altminteri, existenta unor diferentieri majore intre diferitele proceduri de executare poate genera
veritabile ,,paradisuri de neexecutare” a deciziilor judecatoresti. De aceea, Codul mondial isi
propune sa evite crearea unor asemenea ,,paradisuri de neexecutare” in care s-ar putea refugia
debitorii rau platnici [120].

Ideea elaborarii unui Cod mondial de executare silita In materie civila a fost evocata,
pentru prima datd, la cel de-al XIX-lea Congres al Uniunii Internationale a Executorilor
Judecatoresti, care s-a desfasurat la Washington, in perioada 26-28 aprilie 2006, cu genericul
»Spre un Cod mondial al executdrii: probe, masuri provizorii si conservatoare. Armonizarea
procedurilor de executare intr-un spatiu judiciar fara frontiere” [120].

Ulterior a urmat o perioada de lucru asupra proiectului, rezultatele intermediare fiind
prezentate succesiv in cadrul mai multor reuniuni organizate de Uniunea Internationald a
Executorilor Judecatoresti.

Elaborarea unui Cod mondial de executare silitd s-a vadit necesara si datoritd
insuficientei instrumentelor juridice internationale in materia executdrii silite. Or, instrumentele
juridice in vigoare, fiind intr-un numar redus si insuficiente intr-o anumita masurd, fata de
imperativele juridice si economice actuale (aici ne referim la Conventia de la Lugano nr.

592/1988 privitoare la competenta judiciarda si la executarea deciziilor in materie civild si
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comerciala, Conventia de la Bruxelles din anul 1988 privitoare la competenta judiciara si
executarea deciziilor Tn materie civild si comerciald, Conventia europeana privind drepturile
omului si libertatile fundamentale), motiv din care se impune adoptarea in spatiul judiciar al
Uniunii Europene a unor instrumente juridice importante, destinate facilitarii executarii deciziilor
judiciare pronuntate in statele membre, ceea ce nu stirbeste din necesitatea existentei
Regulamentului Comisiei Europene nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de
somatie de platd, Regulamentului Comisiei Europene nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusd si a Regulamentului Comisiei Europene nr.
1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila
si comerciald, inclusiv si a Regulamentului Comisiei Europene nr. 805/2004 privind crearea unui
titlu executoriu european pentru creantele necontestate. Din considerentele sus — enuntate
Uniunea Internationald a Executorilor Judecatoresti (UIHJ) si-a propus elaborarea unui Cod
mondial al executarii, care sa faciliteze valorificarea transfrontalierd a hotéararilor pronuntate in
statele membre ale comunitatii internationale.

In scopul elaboririi Codului mondial, UIHJ a infiintat un Institut international de drept
judiciar privat si de executare, cunoscut sub denumirea de Institutul international ,,Jacques
Isnard”(n.a. Jacques Isnard, fost presedinte si presedinte de onoare al UIHJ), care reprezinta o
structura in cadrul Uniunii Internationale a Executorilor Judecdtoresti, sub autoritatea fostului
presedinte al UTHJ - Leo Netten.

In calitate de baza pentru realizarea obiectivului propus, Consiliului stiintific i-au servit
importante instrumente juridice europene si internationale, cum ar fi Recomandarea nr. 17 din 9
septembrie 2003 a Comitetului ministrilor cétre statele membre, privind executarea hotararilor
judecdtoresti, Recomandarea nr. 16 din 9 septembrie 2003 a aceluiasi Comitet de ministri,
(analizate supra) si principiile de procedura transnationale ale Institutului american de drept si
ale UNIDROIT.

Proiectul Codului mondial de executare silita a fost discutat la diferite reuniuni ale
Consiliului stiintific, la congresele de la Marsilia si Cape Town [147], fiind definitivat cu prilejul
reuniunii Consiliului stiintific, care a avut loc la data de 10 iulie 2014, la sediul Institutului Max
Planck din Luxembourg, insd punctul de plecare al Codului Mondial de executare a fost
Congresul de la Madrid . Astfel, la 02 — 05 iunie 2015 la Madrid, Spania in cadrul lucrarilor
Congresului International al XXII - lea al executorilor judecatoresti cu genericul ,,Executorul
judecatoresc: legdtura dintre drept si economie, o noud abordare de aplicare”, la care au
participat aproximativ 500 persoane din 70 tari, a fost aprobat Codul mondial de executare silita

[115].
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In Republica Moldova, Codul mondial de executare silitd a fost prezentat de citre dna
Francoise Andrieux, presedintele Uniunii Internationale a Executorilor Judecatoresti, in cadrul
lucrdrilor Conferintei internationale din 17-18 septembrie 2015 cu genericul ,,Statutul
executorului judecatoresc in exercitarea atributiilor sale.”

Scopul Codului mondial de executare constd in adoptarea unui set de principii capabile sa
armonizeze legislatiile nationale In materia executarii silite. Acesta cuprinde un numar de 34 de
articole, cinci parti, care sunt consacrate principiilor fundamentale, agentilor de executare,
autoritatilor judiciare, regulilor generale privind masurile de executare silitd si dispozitiilor
generale privind masurile de executare [160].

Codul mondial de executare silitd pune accentul pe principiile fundamentale ale
executarii si pe agentii si autoritdtile care au abilitatea legald de a realiza executarea efectiva a
deciziilor judiciare sau non judiciare, ldsand o marja mai mare de apreciere statelor in ceea ce
priveste reglementarea formelor i modalitatilor concrete de executare silita.

Printre principiile fundamentale pe care le promoveazd Codul se regdsesc: accesul
executorului judecatoresc/agentului de executare la informatiile cu privire la averea debitorului,
suportarea cheltuielilor de executare, intervalul de timp in cadrul caruia este admisa executarea
silitd, concursul fortei publice in executare, obligativitatea comunicarii prealabile a titlului
executoriu si la transparenta patrimoniala.

De notat este faptul ca Codul acorda responsabilitati statului in materie de executare
silitd. Potrivit art. 13 al acestuia ,,statul este obligat sa garanteze participarea agentilor publici la
executarea hotdrarilor, acordand organelor de executare tot sprijinul necesar si solicitat de
acestia, nerespectarea acestei obligatii atrage dupa sine raspunderea statului”.

Impartasim ideea profesorului Les ci adoptarea Codului mondial de executare silita
reprezinta un demers juridic si stiintific deosebit de util pentru armonizarea legislatiilor nationale
in materia executdrii silite. Codul respectiv corespunde unui interes social si economic major,
acela de a inlesni cooperarea internationald si circuitul valorilor materiale fara limite frontaliere
[120]. Totodata, reprezintd un efort de sintezad a celor mai importante principii ale executarii
silite, recunoscand, 1n acelasi timp, existenta unui veritabil drept al executdrii silite.

In prezent, Codul mondial de executare silitad reprezinti un instrument util pentru toti
executorii judecatoresti si un izvor important pentru state, acestea urmand sa adapteze
dispozitiile propuse pentru a le face compatibile cu conceptele de baza ale sistemului sau legal.

In Recomandarea Rec(2003)17[102] a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre cu privire la executare este subliniatd importanta tehnologiilor

informationale in contextul imbunatatirii procesului de executare, precum si a
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instrumentelor juridice relevante ale Consiliului Europei in acest domeniu, inclusiv
Recomandarea Rec(2003)148 [139] privind interoperabilitatea sistemelor informatice in sectorul
justitiei. Prin acest document, se recomanda guvernelor statelor membre sa faciliteze o executare
eficientd si cost-rentabild a hotararilor judecatoresti, precum si a altor titluri executorii judiciare
sau nejudiciare, dupa caz. Prin urmare, procedurile de executare trebuie sa fie cat mai eficiente si
cat mai rentabila din punct de vedere a costurilor.

Liniile directoare ale CEPEJ 2009 [121] incurajeaza statele membre sa infiinteze ,,0 baza
unicd, cu acces restrictionat, formatd din mai multe surse, care sa contind date despre bunurile
urmdribile ale debitorului”, la fel, statele sunt invitate sd ia in considerare posibilitatea de a
permite agentilor de executare sd reutilizeze informatiile privind bunurile debitorului in
procedurile ulterioare care implicd acelasi debitor, cu stabilirea unor termene stricte pentru
pastrarea datelor etc. Expertii internationali au subliniat si ei In raporturile sale importanta unui
sistem de management a dosarelor, or, acesta ar fi in masurd sa asigure implementarea unor
standarde nalte de activitate, dar si posibilitatea controlului profesional instant si supravegherea
eficientei gestiondrii si executarii dosarelor de executare [142].

Pentru liberi profesionisti este specificd tendinta de optimizare a costurilor de timp, bani
si efort a activitatii sale. Aceasta dorinta se pliaza perfect pe tendinta generalizata de digitalizare,
pe recomandarile expuse mai sus — or, digitalizarea anume aceasta oferd — costuri operationale
mai mici, reducerea duratei operatiunilor, sporirea mobilitatii etc. Deci, ar fi de asteptat ca liber
profesionistul — la caz, executorul judecatoresc — sa fie foarte deschis si prietenos proceselor de
implementare a tehnologiilor informationale 1n activitatea sa.

Analiza starii actuale a lucrurilor in domeniul executarii silite permite identificarea a
numeroase beneficii si evolutii datorate digitalizarii. Profesia de executor judecatoresc a fost
printre primele din cele liberale care a “gustat” din facilitatile oferite de instrumentele IT in
activitatile de serviciu.

Determinarea profesiei pentru identificarea solutiilor de a abandona schimbul de date si
informatii pe suport de hartie este resimtitd din 2008, cand executorii judecatoresti erau inca
functionari publici [124]. Anume in anul 2008, executorii judecatoresti din Moldova au obtinut
posibilitatea accesdrii in timp real a unor informatii referitoare la debitor si activele acestuia.
Extinderea accesului online la registrele statului a fost o constantd in profesia de executor
judecatoresc.

In prezent, executorii judecitoresti din Moldova au acces in regim de timp real la
registrele ce contin informatii despre bunurile imobile, mijloacele de transport detinute de

debitor, conturile deschise de acesta in bancile comerciale, filialele persoanei juridice, detinerea
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sediilor secundare de catre aceasta, a autorizatiilor, licentelor etc., cat si despre actele de
identitate detinute de debitor, domiciliul, locul de munca, veniturile primite, persoanele juridice
fondate/administrate de acesta etc. La fel, In regim de timp real, executorii judecdtoresti aplica si
ridicd masurile de asigurare a executarii/interdictiile aplicate asupra bunurilor imobile si a
mijloacelor de transport.

O alta dimensiune a digitalizarii proceselor de lucru ale executorilor judecatoresti tine de
automatizarea procedurilor de evidentd a dosarelor de executare si a celor de raportari. Primele
tentative in acest sens dateaza din anul 2007, cand a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
1520 din 29.12.2007 Conceptia Sistemului informational automatizat ,,Registrul procedurilor de
executare” [34].

Realizarea sarcinilor, carora urma sa le raspundad acest registru a esuat, acesta fiind
sporadic utilizat de executorii judecatoresti (functionari publici, la acel moment), inclusiv din
motive de infrastructurd insuficient asigurata, lipsa de instruiri etc.

Totusi, necesitatea asigurdrii unei evidente centralizate si unificate a dosarelor de
executare, altfel decat prin registrele de hartie, a fost si este constientizatd de autoritati si in acest
sens, inca din anul 2013, Ministerul Justitiei a pornit lucrarile de conceptualizare, elaborare si
implementare a unui sistem informational, a carui denumire si functionalitati au fost modificate
in timp [144].

Spre regret, catre finele anului 2017 acest Sistem informational la care se lucra deja de 4
ani nu era incd functional si nici macar testat de executorii judecatoresti [132]. Acest fapt a
determinat organul profesional si corpul executorilor judecatoresti sa initieze, din surse proprii,
lucrarile de creare a unui sistem informational de evidenta si gestionare a dosarelor de executare
(SIEGDE).

Deja in 2021 Conceptul si Regulamentul de utilizare a acestui sistem au fost aprobate de
Consiliul UNEJ, iar sistemul informational a fost pus in aplicare.

In mod surprinzitor, aceasti initiativd a generat reticente din partea unor autorititi, chiar
dacd ea este de un indubitabil interes public — asigurarea evidentei riguroase a dosarelor de
executare, excluderea falsurilor si automatizarea, in mare parte, a procedurilor de lucru a
biroului executorului judecatoresc.

Situatia a fost si In atentia unor experti internationali, fiind reflectata in Raportul privind
executarea deciziilor judiciare si in materie civila si contraventionald” din 2020 [142], dupa cum
urmeaza: “Deja de cativa ani autoritdtile moldovenesti depun eforturi pentru a stabili un sistem
automatizat de executare. Problema principald este Tnsd ca Ministerul Justitiei din Moldova si

UNEJ au o viziune diferitd asupra dezvoltdrii unui astfel de sistem. In consecintd, nu exista
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solutie unitara pentru managementul procedurilor de executare silitd si pentru managementul
fluxurilor financiare. Ministerul si UNEJ au dezvoltat doud aplicatii software diferite, fiecare
dintre ele avand obiectiv general de gestionare a procedurilor de executare si a fluxurilor
financiare.

Nu este eficient sa se dezvolte si sd perfectioneze doud sisteme informationale pentru
gestionarea cazurilor de executare. De aceea ar fi recomandabil sd se continue dezvoltarea unui
singur sistem IT. In acest sens, sistemul informatic, asa cum a fost dezvoltat de UNEJ, pare a fi
mai sofisticat, in timp ce sistemul aflat in curs de dezvoltare la Minister este inca in faza de
proiect. Pare mai potrivit sd se concentreze si sd se uneascad eforturile pentru dezvoltarea si
implementarea in continuare a sistemului UNEJ. Recomandam o cooperare stransa (parteneriat
institutional) Intre Ministerul Justitiei st UNEJ in ceea ce priveste automatizarea procedurilor de
executare (inclusiv transparenta operatiunilor si controlul asupra activitdtii, prin intermediul
sistemului automatizat). O constructie financiara adecvata ar trebui sd asigure sustenabilitatea
sistemului si o contributie echitabild la costurile acestuia din partea profesiei si a Ministerului de
Justitie.”

De mentionat ca, 2 ani mai tarziu, solutia sugeratd de experti a fost acceptata partial
[141], iar la 22.07.22 a fost semnat un Acord interinstitutional, potrivit cdruia sistemul
informational elaborat la initiativa si prin efortul profesiei de executor judecatoresc, va servi
evidentei riguroase a documentelor executorii si care va fi sursa pentru completarea registrelor
de stat — procedurda obligatorie din 01.01.2023 (in virtutea prevederilor Legii nr. 80 din
31.03.2022) [53].

Deasemenea, Acordul respectiv ar urma sa faciliteze interconexiunea sistemului cu
registrele de stat si numeroase platforme guvernamentale (M-pay, M-sign, M-power, etc.) —
lucru care va face mai eficient efortul executorilor judecatoresti pentru aducerea la indeplinire a
hotararilor judecétoresti.

Pana in septembrie 2023, sistemul informational era utilizat de majoritatea executorilor
judecatoresti, fiind in continua transformare si imbundtatire. Totusi, implementarea acestui
sistem informational provoacd anumite reticente si chiar rezistente din partea unor executori
judecitoresti. Insa, prin efectul terapeutic al situatiei pandemice a anilor 2020-2022, acestea au
fost diminuate. Or, dematerializarea si digitalizarea procedurilor de lucru a devenit deosebit de
valoroasa si chiar indispensabila, in conditiile de lucru impuse de restrictiile
sanitar-epidemiologice - daca in luna martie 2020 SIEGDE continea circa 56 mii de dosare de
executare, catre luna octombrie numarul acestora este de aproximativ 170 mii. Aceste cifre sunt

elocvente pentru a demonstra impactul pandemiei asupra proceselor de lucru ale executorilor
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judecatoresti. Restrictiile sanitare au modelat mai eficient si mai rapid constiinta profesionistilor,
decat instruirile si bunele practici recomandate pentru organizarea activitatii [124].

De mentionat cd potrivit ordinului ministrului justitiei nr. 1838 din 07.09.2023, din
momentul intrdrii in vigoare a acestui ordin (20.09.23) toate dosarele de executare in mod
obligatoriu urmeaza a fi inregistrate in SIEGDE, care va deveni sursa de completare a
Registrului de stat al procedurilor de executare.

Dematerializarea procedurilor de lucru ale executorilor judecdtoresti oferd o serie de
beneficii, cum ar fi:

— sporeste flexibilitatea comunicarii cu detindtorii de registre si detindtorii de
informatii;

— reduce termenul de raspuns si de receptionare a informatiilor — or, termenul mediu de
primire a raspunsului la interpelarea expediatd pe suport de hartie este de 12-14 zile, pentru
aceleasi solicitari expediate prin sistemul informational, acest indicator este, in mediu, 24-72 ore
[124];

— creste gradul de deschidere a executorilor judecatoresti pentru utilizarea
instrumentelor de lucru/comunicare de la distantd — semndtura electronicd, posta electronica,
platforme de comunicare etc.);

— reduce timpul de munca dedicat unor lucrari administrative;

— uniformizeaza modului de editare/redactare a actelor procesuale

— reduce costurile operationale ale executorilor judecatoresti si a detindtorilor de
registre, institutiilor bancare.

SIEGDE este un instrument de lucru in dezvoltare, a carui potential este extins prin
dezvoltari si conexiuni noi. Astfel, in anul 2022, sistemul a fost completat cu o noua
functionalitate, care permite compilarea si preluarea automata a informatiilor din registre si
formarea unui raport sintetic despre situatia patrimoniala a debitorului.

In prezent, se testeazi interconexiunea SIEGDE cu platforma guvernamentald, pentru ca
datele despre existenta unui dosar de executare sd fie accesibile in cabinetul cetdteanului care
este parte la acel dosar [127].

Sisteme similare au fost dezvoltate in Tarile Baltice, Kazahstan etc. Un sistem performant
de gestiune a dosarelor de executare, cu interfata accesibila si cetatenilor, inclusiv pentru a-gi
verifica statutul procedural (debitor/creditor) este functional in Federatia Rusa.

Ne-am propus sa vedem cum a influentat cresterea nivelului de implicare a tehnologiilor

calitatea lucrului sistemului de executare per ansamblu, contrapunand indicatorii ratei de

112



executare pentru semestrul I al anului 2019, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2020.
Indicatorii statistici indicd c@ rata documentelor executorii executate in 6 luni ale anului 2020
este in scadere (usoard) fatd de perioada similara a anului 2019.

Astfel, se pare ca eficienta executdrii silite nu este 1n directd dependentd de nivelul de
automatizarea a proceselor de lucru. Deducem de aici si ideea, ai carei adepti convingi suntem,
ca executarea silitd include o componentd comunicativd interumand, care determina direct
eficienta executarii.

Orice digitalizare este, in esenta, o algoritmizare. Algoritmizarea, potrivit DEX-ului,
este modelarea oricdrui proces sau fenomen conform unui program riguros de procedee si
prescriptii succesive, iar algoritmul este definit ca suitd de rationamente sau operatii avand ca
scop rezolvarea unor probleme.

Se preteaza oare algoritmizarii oricare proceduri aferente activitatii executorului
judecatoresc? In viziunea noastra, procesul judiciar este mai susceptibil dematerializarii, fiind
eminamente un proces ,intelectual”, or, actiunea de ,,a judeca” este o actiune dematerializata.
Executarea silita, Tnsd, are un caracter aplicativ, obiectul acesteia fiind, cel mai des, bunurile.
Astfel, dematerializarea completa a acesteia ar putea fi realizatd doar daca am ajunge sd avem,
folosind o expresie oximoronica, bunuri dematerializate.

Credem dificila, daca nu chiar imposibila, algoritmizarea/automatizarea unor componente
ale acestei activitati. In viziunea noastri, etapele/procedurile in care comunicarea directi este
indispensabila si nu poate fi substituita sunt:

— concilierea partilor — etapa obligatorie la initierea procedurii de executare si facultativa,
oricand pe durata procedurii de executare (daca o cere una din partile procedurii de executare);

— aplicarea sechestrului — care este o activitate, la moment, nesusceptibilda de
dematerializare/depersonalizare totala;

- constatarea faptelor — la fel, se preteaza doar partial digitalizarii;

— Intocmirea procesului-verbal de constatare a contraventiilor, prevazute de articolele
318, 319 ale Codului contraventional al Republicii Moldova — care implicd aprecierea si
incadrarea faptelor, care nu e supusa procedurilor de automatizare;

- aprecierea circumstantelor de amanare a actelor de executare silitd — or, acestea (spre
deosebire de temeiurile de suspendare a executarii silite), nu sunt exhaustiv reglementate de
Codul de executare, ramanand la discretia executorului judecatoresc aprecierea impactului lor

— Institutia abtinerii/recuzarii executorului judecatoresc — cum S-ar realiza si incadra

intr-o executarea silitd algoritmizata ramane a fi o intrebare.
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O altd intrebare care nu poate fi ignoratd — in ce masurd este gata justitiabilul pentru
digitalizarea justitiei? Ori, nu ar fi corect sa discriminam justitiabilii, in functie de varsta, nivelul
de cunostinte, starea sociala etc, iar circumstantele enumerate, indubitabil, influenteazd accesul
lor la justitia digitalizata.

Inca un aspect care nu este suficient clarificat de legislatia nationala tine de partajarea si
dozarea raspunderii in contextul automatizarii proceselor de lucru. Astfel, dacd In urma unei
erori de sistem nu este pus sub interdictia de instrdinare un bun imobil si acesta este Instrdinat,
cui revine raspunderea pentru prejudiciul adus creditorului? Daca in virtutea unei erori in
construirea algoritmului de calcul, se efectueazd neconform cu rigorile legale distribuirea
sumelor obtinute prin executare silitd, cui revine responsabilitatea? Legislatia nu ofera raspunsuri
pentru aceste situatii.

Cu toate aceste incertitudini, ezitari si temeri (pe alocuri), digitalizarea avanseaza tot mai
mult pe segmentul justitie. In decembrie 2019, in cadrul lucririlor Forumului global al
executorilor judecatoresti organizat de UIHJ in Comun cu Consiliul Europei [109], un executor
judecatoresc din Lituania a prezentat un robot care lucreaza la biroul sau, efectudnd deschiderea,
sortarea, repartizarea corespondentei intrate la birou, dar si ambalarea, sortarea si expedierea
acesteia de la birou, cat si alte lucrari administrative. Executorul judecétoresc se ardta foarte
optimist referitor la un atare ,,angajat”, mentionand ca eficienta muncii acestuia este mai mare
decat a cativa angajati umani, robotul avand program de lucru si pe timp de noapte.

Potrivit dezvoltatorilor, acest robot face urmatoarele: monitorizarea automata a statutului
financiar al debitorului, calcularea automatizata a termenilor procedurali si declansarea actiunilor
procesuale necesare, la implinirea termenilor procesuali, generarea documentelor necesare pentru
procedura de executare, expedierea automatizatd a actelor, sechestrarea automatizatd a
mijloacelor banesti din conturile bancare ale debitorului, generarea si expedierea instructiunilor
catre angajatorul debitorului, efectuarea altor actiuni repetitive care ii sunt puse in sarcind,
transmiterea automatizata catre creditor a informatiilor [149].

Indiscutabil, implementarea pe scara largd a tehnologiilor informationale In executarea
silitd aduce plus de eficientd in organizarea lucrului biroului, reduce povara sarcinilor
administrative si repetitive, uniformizeaza procedurile de lucru, dar .... devalorizeaza astfel de
valori (constient admitem aceastd eroare stilisticd) ca empatia, flerul profesional, reputatia si
maiestria profesionala.

Expansiunea tehnologiilor informationale si a inteligentei artificiale in domeniul justitiei
eminamente ridica probleme etico-morale, carora incearca s le faca fata Carta etica europeana

de utilizare a inteligentei artificiale in sistemele judiciare, elaborata de CEPEJ si adoptata la cea
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de-a 31 reuniune plenara (Strasbourg, 3-4 decembrie 2018). Acest document formuleaza o serie
de principii menite sa ghideze decidentii politici, juristii si profesionistii din domeniul justitiei In
gestionarea dezvoltarii si aplicarii rapide a inteligentei artificiale.

Aceastd Carta stabileste 5 principii fundamentale care urmeaza sa ghideze procesele de
elaborare si implementare in justitie a inteligentei artificiale:

1. Principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului — acest principiu impune ca
proiectarea si implementarea instrumentelor si serviciilor de inteligenta artificiala sa fie efectuata
astfel, incat aplicarea acestora sa nu afecteze drepturile si liberttile fundamentale.

2. Principiul nediscrimindrii - impune prevenirea si eliminarea dezvoltdrii sau
intensificarii oricarei discrimindri intre indivizi sau grupuri de indivizi prin procesele de lucru ce
implicd inteligenta artificiald (cu o prudentad deosebitd vizand datele personale sensibile).

3. Principiul calitatii si securitatii — impune utilizarea surselor certificate si dezvoltarea
modelelor printr-o abordare multidisciplinara, cu atragerea profesionistilor din domeniul de
aplicare, intr-un mediu tehnologic sigur.

4. Principiul transparentei, impartialitdtii si integritatii intelectuale presupune cd metodele
de procesare a datelor sunt accesibile si usor de inteles; auditurile externe sunt autorizate, iar un
echilibru cumpatat intre drepturile de autor si transparenta proceselor de lucru este stabilit.

5. Principiul ,,controlului utilizatorilor” presupune ca utilizatorii sunt bine si corect
informati si fac alegeri constiente.

Anterior (in 2017), CEPEJ a elaborat Liniile directoare privind dirijarea schimbarii catre
Cyberjustitie [121] - lucrare care are o dubld misiune — a face un inventar analitic al solutiilor
tehnologice existente la nivel european, dar si de a ghida viitoarele dezvoltari ale justitiel
digitale.

In capitolul intitulat “Instrumente destinate ameliorarii fluiditatii si securititii comunicarii
intre profesionisti” din aceastd lucrare, se indicd ca utilizarea portalurilor electronice destinate
comunicarii instantelor de judecata cu executorii judecatoresti este o modalitate de eficientizare a
executarii hotararilor judecatoresti. Insi, conform datelor aceleiasi lucrdri, la situatia anului
2014, doar 15% dintre tarile-membre ale Consiliului Europei dispuneau de asemenea modalitati
de comunicare “instantd de judecata - executor judecatoresc”.

Aceste Linii directoare reprezintd un instrument util si practic, care, daca ar fi urmat, ar
face mult mai eficiente procedurile si tentativele de digitalizare a domeniului justitiei.

Apreciem cd digitalizarea ar mai avea de oferit numeroase avantaje activititii de

executare silita din Republica Moldova, in particular pe urmatoarele aspecte:
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e automatizarea punerii in executare a documentelor executorii — prin asigurarea
interconexiunii cu PIGD, cu Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor
etc. Realizarea acestor interconexiuni ar insemna instituirea documentului executoriu digital,
preluat spere executare direct din PIGD, de exemplu. Ca si efect, ar fi reduse costurile
administrative ale instantei si agentilor constatatori, ar fi minimalizate riscurile de fraudare a
documentelor executorii.

e automatizarea comunicarii intre executorii judecatoresti si institutiile bancare
— ca un deziderat minim, am putea vorbi despre un schimb de date in format digital, ca si
deziderat maxim — de executarea incaso-urilor electronice in regim de timp real si aplicarea in
regim de timp real a masurilor de asigurare a executdrii asupra mijloacelor banesti din cont.
Aceasta initiativd a fost lansatd de UNEJ in comun cu Asociatia Bancilor din Moldova si
suportul BERD 1incd din 2019, insd lucrarile asupra acestui proiect nu au fost demarate
deocamdata in virtutea unor neclaritati conceptual-administrative.

e comunicarea cu partile procedurii de executare — in acest sens instituirea unei
platforme/interfete prin care partile procedurii de executare ar putea sa faca cunostinta cu statutul
si continutul dosarului de executare ce 1i vizeaza ar rezolva una dintre cele mai dificile probleme
ale procedurii de executare — comunicarea actelor si interactiunea cu partile procedurii de
executare. Plasarea informatiilor din dosarul de executare in m-cabinet este un prim pas in acest
sens, dar, in viziunea noastrd, pentru reusita lui deplina, aceastda modalitate de informare a
partilor procedurii de executare ar trebui reglementata prin norme procesuale.

e automatizarea proceselor de lucru ale biroului de executare — chiar daca
SIEGDE oferd anumite inceputuri de automatizare a proceselor de lucru, existd loc de mai mult —
in particular poate fi automatizatd emiterea borderourilor de calcul, a incheierilor de calculare a
sumelor rezultate din intarzierea executarii etc.

e depersonalizarea si digitalizarea procedurilor de vanzare silita - procedurile de
vanzare silita sunt printre cele mai sensibile si vulnerabile aspecte ale procedurii de executare.
Vanzarea bunurilor este modalitatea de executare care trezeste — si nu rareori justificat — cele mai
multe suspiciuni si nemultumiri. Pentru a inlatura suspiciunile si acuzatiile de coruptie,
implementarea licitatiilor electronice ar fi cea mai bund solutie. Numeroase state ale UE aplica
deja aceastd modalitate de vanzare in procedura de executare silita: Austria, Croatia (pentru
procedurile de executare silita referitoare la bunurile imobile), Estonia, Finlanda, Ungaria, Italia,
Letonia (pentru procedurile de executare referitoare la bunurile imobile), Portugalia, Spania,

Tarile de Jos (pentru procedurile de executare referitoare la bunurile imobile), dar si tari din ex-
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URSS, cum ar fi Ukraina si Kazahstan. De mentionat ca in cadrul proiectului comun al CEPEJ
si CoE ”Sustinere pentru consolidarea in continuare a eficientei si calitatii sistemului judiciar din
Republica Moldova” a fost elaborat un proiect de modificare a unor acte normative, menit sa
instituie vanzarea silita a bunurilor prin licitatii on-line.

Potrivit lit. ¢) a p.3.3.7 al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 [56] pana la
finele anului 2024, urmeaza a fi creata platforma on-line pentru vanzarea la licitatie a bunurilor
confiscate (termenul “confiscate” fiind impropriu utilizat aici, cel potrivit fiind cel de
”sechestrate” - avand in vedere ca potrivit acestui document de politici, platforma de licitatii va
fi un modul al Sistemului informational e-Executare, iar elaborarea acestuia va fi realizatd de

Ministerului Justitiei si UNEJ)

3.4 Vulnerabilititile statutului executorului judecitoresc si oportunititi de
consolidare a acestuia

Am dedicat acest compartiment al cercetarii detectdrii vulnerabilitatilor statutului
executorului judecdtoresc si oportunitatilor de consolidare a acestuia, considerdnd ca acestea
sunt strans corelate, oportunitatile de consolidare fiind un raspuns la vulnerabilitati.

Analiza cadrului normativ si a a anumitor aspecte ale jurisprudentei ne-a facut sa
deducem urmétoarele vulnerabilitati ale statutului executorului judecatoresc:

- vulnerabilititi sociale — includem aici statutul incert de pensionare a executorilor
judecatoresti, expunerea la violente verbale si fizice ale acestor profesionisti, corelatd cu lipsa
unor reglementari ce ar descuraja asemenea comportamente, lipsa unor reglementari ce ar
acoperi riscurile profesionale asociate de pierderea sau reducerea capacititii de munca a
executorilor judecatoresti. Aceste vulnerabilitati tintesc direct in integritatea fizica, capacitatea
de munca si cea de Intretinere a reprezentantilor acestor profesii.

Pentru a contura gravitatea problemei, vom indica ca doar in ultimii 2-3 ani au fost in
atentia publicului numeroase cazuri de agresiuni impotriva executorilor judecatoresti, cele mai
rasunatoare fiind omorul a 2 executori judecatoresti in Sochi, in vara anului 2021, in timpul unei
evacudri [150]; in Kazahstan in toamna 20121 un debitor, la fel in timpul evacudrii, a impuscat
mortal 5 persoane, 3 dintre care executori judecatoresti [151]; in Germania, Rusia, Franta,
Portugalia etc au avut loc zeci de cazuri cand executorii judecatoresti au fost luati ostatici ai
unor persoane narmate sau mutilati pand la pierderea capacitatii de muncd [122]. Proportiile

problemei au impus UIHJ sa adopte in 2019 o luare de pozitie referitor la cazurile de agresiune
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in privinta executorilor judecatoresti [108], adresata statelor-membre pentru a lua masuri ce ar
diminua aceste riscuri.

Dincolo de faptul ca aceste vulnerabilitati afecteazd dreptul privat al executorului
judecatoresc la securitate si protectie, ele erodeaza si interesul public de a induce si mentine in
societate ideea iminentei executdrii conforme a hotérarilor judecatoresti. Or, atunci cand agentul
statului care trebuie sa impuna respectul si conformarea fatd de o hotarare judecatoreasca este
fragil si expus multor riscuri, eficienta si credibilitatea lui scad, iar odata cu ele — si autoritatea
statului.

Spre regret, acest aspect al activitatii executorilor judecatoresti nu este luat in consideratie
de legiuitor nici la reglementarea profesiei, nici la reglementarea sistemului de asigurari sociale
pentru acesti profesionisti, nici la stabilirea onorariilor si nici in actele legislative ce ar trebui sa
prevada raspunderea pentru ultragierea executorului judecatoresc.

In acest sens, propunem, cu titlu de lege ferenda, operarea unor modificiri in Legea
113/2010, privind limitarea dreptului de acces cu arma la biroul executorului judecatoresc (art.6
al Legii) (ca si reactie la o situatie recentd, cand la sediul unui executor judecatoresc din
Chisindu, un debitor, in timpul procedurii de conciliere a scos arma si a amenintat creditorul
[147]); stabilirea unor indicii mai clare referitoare la includerea activitatii de executor
judecatoresc in stagiul calculat pentru pensionarea anticipatd (art. 7 al Legii) si modificarea
Codului contraventional in sensul stabilirii sanctiunilor pentru ultragierea executorului
judecdtoresc sau a angajatilor biroului acestuia.

Vom mentiona cd@ propunerea de limitare a accesului cu armd la sediul biroului
executorului judecatoresc se regaseste in proiectul de lege pentru modificarea Legii 113/2010,
adoptat de Parlament in lectura finald la 30.11.23. Spre regret, propunerile de modificare a
Codului contraventional nu au ajuns a fi promovate de Ministerul Justitiei.

- vulnerabilitati procesuale — prin disocierea executorilor judecétoresti de instantele de
judecata, s-a produs o ruptura de viziune, instanta considerandu-se degrevatd din momentul
pronuntarii hotdrarii. Astfel, demersurile Tnaintate de executorii judecatoresti pentru a solutiona
anumite aspecte in procedura de executare sunt resimtite ca o povara suplimentard asupra
instantei si sunt tratate ca atare deseori. Or, interactiunea cu instanta de judecatd ramane inca a fi
stransd in procedura de executare — prin necesitatea autorizarii sau confirmarii unor masuri,
dezlegarii unor incidente procedurale etc.

Solutia ar putea fi instituirea unor judecatori de executare — responsabili, in egala masura
cu executorul judecatoresc, pentru bunul mers al executarii silite, care ar putea dispune

accelerarea anumitor proceduri, care ar da solutii prompte si profesionalizate la demersurile si
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solicitdrile executorilor judecatoresti etc. Totusi solutia respectivd necesitd o analizd ampla a
riscurilor si beneficiilor si ar putea constitui o pistd a unei cercetari dedicate, finalizate cu
propuneri de modificari legislative in acest sens.

La fel, am considera de reala utilitate ca instantele de judecata sa sustina organul
profesional in efortul de unificare a practicilor de lucru si sa asigure implementarea uniforma de
catre executorii judecatoresti a hotararilor Consiliului UNEJ emise in conformitate cu
prevederile lit. g) a al. (3) al art. 42 al Legii privind executorii judecatoresti, prin luarea in calcul
a recomandarilor Consiliului la examinarea contestatiilor In privinta actelor de executare.

Un alt aspect al acestei vulnerabilitati deriva din faptul ca, potrivit legii, executorul
judecatoresc nu poate refuza primirea unui document dat in competenta sa, decat in cazurile
previzute de lege. In urma modificarilor din Codul de executare, despre care am vorbit mai sus,
din 01.01.23 executorii judecatoresti sunt impusi sa primeascd si sa lucreze mii de dosare de
incasare in beneficiul statului fard a a fi avansate cheltuielile de executare. Aceasta situatie nu
doar este inechitabila si impune o munca fortata in secolul XXI, dar va avea pe termen mediu
consecinte regretabile pentru societate — 1in primul rdnd — rata de incasare a amenzilor
contraventionale va scade, corespunzator sentimentul de impunitate se va induce populatiei si —
in al doilea rand — ar putea apare probleme in gestionarea mijloacelor banesti strdine de catre
executorii judecatoresti — or, banii-lipsa necesari pentru lucrul dosarelor de executare de incasare
in beneficiul statului ar putea fi “gasiti” in contul special al executorului judecatoresc din contul
altor mijloace banesti.

- vulnerabilitati de imagine si perceptie — perceptia executorilor judecdtoresti de
societate este departe de a fi una pozitivd. Acest lucru se datoreaza si unor factori obiectivi,
inclusiv care tin de comunicarea si comportamentul unor executori judecatoresti, dar si unor
factori subiectivi, orice persoana fortata sa dea/sa faca ceva contrar vointei sale are o atitudine
negativa fata de cel ce o forteaza. Chiar si persoanele neimplicate in procedura de executare
adeseori percep peiorativ activitatea executorilor judecdtoresti, ca pe a unora care se intretin din
nevoile si problemele oamenilor.

Solutia pentru aceastd stare de lucruri ar fi sd se imbunatateascad capacitdtile de
comunicare a executorilor judecatoresti si exigentele fatda de acestia la momentul accederii in
profesie; sd existe posibilitdti de consiliere si recuperare psihologicad asiguratd din bugetul de
asigurdri sociale pentru executorii judecatoresti; sa functioneze mecanisme disciplinare eficiente
sl prompte (or, actualele nu stau deloc bine la capitolul durata examinarii si redactarii deciziilor).

La fel, am crede benefica extinderea atributiilor necoercitive, or, acestea dau valente

acceptate mai bine de societate si pun in evidentd utilitatea acestor profesionisti.(spre exemplu,
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in Olanda 40% din veniturile executorilor judecatoresti vin din recuperarea extrajudiciara sau
amiabila a datoriilor[167]).

- vulnerabilitati financiare — lipsa avansarilor pe un mare esantion de dosare de
executare; taxele si spezele neajustate de 13 ani, caderea multor executori judecatoresti in
dependenta de un anume creditor — toate acestea pot genera practici de lucru incorecte, abuzive
si indeparteaza procedura de executare de ceea ce inseamna independenta, tratare egald a partilor
si legalitate.

In acest sens, am vedea solutii in realizarea prevederilor p. 2 al Hotdrarii Guvernului
nr. 886/2010 si mentinerea cuantumului taxelor si spezelor in pas cu ritmul inflatiei; excluderea
reglementarilor ce favorizeaza excesiv statul fatd de alte categorii de creditori; limitarea prin
lege/standarde profesionale a cotei maxime ce o poate detine un creditor in portofoliul de lucru a
unui birou de executori judecatoresti (o cotd de 15% am crede-o rezonabild) si evident rigori
clare si usor verificabile pentru disciplina financiara a biroului executorului judecatoresc.

Tot 1n acest context, pentru a anticipa prejudicierea creditorilor, am opta pentru
reintroducerea in Legea 113/2010 a unui temei de incetare a activitdtii executorului judecatoresc
(care a a fost reglementat in redactia sa primard) — incapacitatea Intretinerii activitatii biroului.
In situatia cand executorul judecitoresc intdmpina dificultati financiare (in masura si afecteze
activitatea biroului), ar fi un act necugetat sa fie mentinut in functia care presupune incasarea si
gestionarea mijloacelor banesti strdine.

Practica internationald cunoaste solutii si mai radicale — astfel, spre exemplu, in
Olanda incetarea calitatii de executor judecdtoresc poate avea loc inclusiv ca urmare a unei
hotarari judecatoresti irevocabile prin care acesta a fost obligat la plata unor sume de bani sau a
fost condamnat din cauza faptului ca nu a reusit sa respecte o hotarare judecatoreasca irevocabila
cu privire la achitarea unor datorii; a fost declarat falit sau nu a respectat graficul de reesalonare
a datoriilor [76]. Cu unele adaptari, solutii similare ar putea fi aplicate si pentru Republica
Moldova.

- vulnerabilitiiti asociate lipsei unui control instant si constant al activitatii — dupa
cum indicasem mau sus, controlul planic al activitatii executorului judecatoresc ar trebui realizat
o data la 2 ani, in realitate nsa acest termen cel putin se dubleaza. Astfel, nu existd mecanisme
care instant ar semnala organului profesional ca un anume birou al executorului judecatoresc este
in dificultate organizationald sau financiara. Perpetuarea acestei situatii agraveaza lucrurile si
sporeste riscurile si vulnerabilitatile profesionistului. Lipsa mecanismelor instante de control,
asociata cu lipsa unor calitati organizatorice si etice ale executorului judecatoresc poate crea

derapaje semnificative — cum ar fi nereceptionarea corespondentei la sediul biroului, neoferirea
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accesului partilor la dosar, neluarea in evidenta a documentelor executorii primite, solicitarea,
cu titlu de cheltuieli, a unor sume exagerate, neconforme cadrului normativ etc.

Pentru a diminua aceste riscuri, am opta pentru solutia implementdrii unor
mecanisme de control indirecte, care instant si constant ar oferi indicatori ai bunei functionari a
biroului si calitétii serviciilor oferite de acesta publicului si justitiabililor. Un astfel de instrument
ar fi Sistemul informational de evidenta si gestionare a dosarelor de executare (SIEGDE), in
perspectiva consolidarii acestuia pentru ca Sl sa ofere urmatoarele:

e cvidenta tuturor documentelor executorii aflate in lucru;

e atribuirea unui numar unic dosarului de executare, verificabil in sistem de catre toate
registrele publice inainte de a raspunde interogarii facute de executorul judecatoresc sau inaintea
inscrierii unei interdictii/sechestru;

e evaluarea duratei medii de lucru pe dosar;

e generarea unor borderouri ale cheltuielilor de executare cu risc redus de manipulare;

e oferirea posibilitatii ca justitiabilii sd poatd cunoaste statutul si etapa la care se afla
dosarul de executare ce 1i vizeaza, fard a interactiona direct cu executorul judecatoresc, prin
accesarea unei interfete dedicate sau a cabinetului personal.

- vulnerabilititi de suprasolicitare psihico-morala — pe langa specificul profesiei, care
situeazd executorul judecatoresc constant in mijlocul uni conflict, contribuie la existenta acestei
vulnerabilitdti si interactiunea nereglementata cu partile procedurii de executare, nerespectarea
limitelor temporale ale activitatii profesionale (or, executorul judecatoresc poate fi sunat si la
miez de noapte pentru a fi informat ca a fost retinut vreun automobil pe care acesta l-a anuntat
in cdutare). Din punctul nostru de vedere, la ziua de azi, activitatea de executare silitd si de
administrare a biroului este construitd astfel, incat interactiunea nemijlocitd cu publicul este
excesiva si deseori lipsitd de relevantd pentru activitatea de executare, dar consumantd pentru
birou (or, debitorii uzeaza aceasta interactiune cel mai des pentru a-si exprima dezacordul cu
actul pus in executare sau pentru a intimida executorul judecatoresc). La fel, vedem o problema
in faptul cd majoritatea executorilor judecatoresti nu au beneficiat deloc sau suficient de instruire
si pregatire in domeniul comunicdrii, In special a celei persuasive si conflictuale. Remedierea
acestor aspecte o consideram posibild prin revederea modului de interactiune cu publicul (vizite
programate, cu o duratd prestabilitd), comunicarea stadiului dosarului prin mijloace la distantd
(inclusiv prin dezvoltdrile SIEGDE, despre care indicam mai sus) si oferirea instruirilor dedicate
comunicdrii eficiente pentru executorii judecatoresti.

O solutie viabila pentru prevenirea sau depasirea unora dintre aceste vulnerabilitati ar fi

fortificarea rolului organului profesional — or, in contextul legislativ actual organul profesional
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desi investit prin lege cu numeroase sarcini — de interes public - realizate din contul cotizatiilor
profesiei — lucru valabil pentru toate organele de autoadministrare a profesiilor juridice. Vocea
organului profesional se poate face auzita, potrivit cadrului normativ actual, pe calea avizelor
oferite la proiectele de acte normative (avize cu un randament scazut de impact), fie pe calea
unor luari de pozitii, declaratii publice, fie — in extrema — prin actiuni de protest — aplicate pana
la moment doar de breasla avocatilor. In acest sens, pentru a oferi organelor profesionale a
domeniul de competentd — care sd fie comensurabile cu responsabilitatile si sarcinile puse pe
aceste organe si profesii — am considera oportuna oferirea catre aceste organe a dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale, prin completarea prevederilor art. 25 al Legii nr.317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionala si a art. 38 al Codului jurisdictiei constitutionale. Admitem ca
aceasta idee poate pare prea radicald si revolutionara, dar pornind de la faptul ca dreptul la
aparare si dreptul la executare silitd a unui act judecatoresc sunt garantate si derivate din legea
fundamentala, am crede indreptatita si posibilitatea “vegherii” de catre insasi profesia asupra
respectarii garantiilor constitutionale in reglementarea de catre politic a profesiilor ce asigura
realizarea celor doua drepturi enuntate (similar prevederilor care oferda acest drept Consiliului

Superior al Magistraturii)

3.5. Concluzii la capitolul 3.

Daca capitolul precedent a analizat statutul executorului judecatoresc dintr-o perspectiva
externad - istorico-evolutiva, prezentul capitol a oferit o analiza efectuata din perspectiva interna -
prin prisma procedurilor si criteriilor de admitere in profesie si vulnerabilitatilor acestei profesii,
corelate cu oportunitdti de consolidare a ei. Pentru o viziune mai ampla asupra faptului care ar fi
standardele recomandabile pentru organizarea si functionarea acestei profesii, am analizat si o
serie de instrumentelor internationale dedicate unificarii statutului executorului judecatoresc si
am facut o analiza a principalelor modele de organizare modernd a profesiei de executor
judecatoresc.

Concluzia generald a acestui capitol este ca pornind de la vulnerabilititile detectate si
urmarind consolidarea profesiei, ar fi necesare unele ajustari in modul de reglementare a celor
doud componente analizate — accesul in profesie si competentele date acesteia.

Astfel, pe dimensiunea procedurilor de acces in profesie si vulnerabilitatilor derivate din

aceasta, am crede utile urmatoarele:
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v’ efectuarea unui test psihologic la etapa admiterii la stagiere si admiterii in profesie,
pentru a aprecia persoana din punct de vedere al abilitatilor de aplanare a conflictelor,
rezistentei la stres si situatii-limita (or, acestea se pot intdmpla) - in activitatea sa executorul
judecatoresc deseori interactioneazd cu persoane aflate la limita disperarii si executorul
judecitoresc trebuie sa dispuna de suficiente forte interne si abilitdti comunicative pentru a nu
impinge acesti oameni peste limitele admisibilului si a-i face cooperanti.

v' evaluarea motivatiei persoanei pentru accederea in profesie si a abilitatilor
manageriale

v la fel, am crede ca programele de instruire initiald si cele de instruire continua ar
urma sa ofere constant oportunitati de instruire in aceste aspecte (tehnici de comunicare
persuasiva, tehnici de evitare a conflictelor, tehnici de evitare arderii profesionale etc).

v" vedem drept necesard includerea unor criterii suplimentare pentru stabilirea reputatiei
ireprosabile — in particular-introducerea drept criteriu eliminatoriu a condamnarii persoanei
pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de grave savarsite cu intentie, chiar daca
au fost stinse antecedentele penale; detinerea statutului de debitor, care inscrie restante cu o
vechime mai mare de 3 luni intr-un dosar de executare aflat in lucru; calitatea de banuit sau
invinuit intr-un dosar penal.?

v/ stabilirea uni termen pentru restrictionarea accesului in profesie a persoanelor
concediate din alte profesii juridice pe motive neonorabile

v evitarea dependentei executorului judecdtoresc de un singur client, prin stabilirea
unei cote maxime din portofoliul de dosare detinute, ce ar reveni aceluiasi creditor.

v incurajarea “vocii profesiei” — inclusiv prin oferirea cétre organele profesionale
instituite prin lege a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

La fel, ar fi binevenita transpunerea in cadrul legal autohton a anumitor aspecte
punctate in instrumentele internationale aferente reglementarii executarii silite (Recomandarile
16 si 17 ale Comitetului de ministri a Consiliului Europei si Liniile directoare de aplicare a
acestora) - ne referim aici in special la posibilitatea extinderii activitatilor “accesorii” ale
executorilor judecatoresti si la modificarea legislatiei pentru a spori gradul de protectie sociala si
chiar fizica a executorului judecatoresc.

Totusi, in pofida unor remarci critice pe parcursul capitolului, trebuie sd remarcam
ca reglementarile nationale referitoare la procedura de accedere in profesie, criteriile fatd de

viitorii candidati si competentele atribuite acestora ulterior intrdrii in profesie sunt in cea mai

2 Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
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mare parte conforme recomandarilor internationale, sunt suficient de suplu si clar reglementate si
sunt in pas cu tendintele progresiste.

Analiza dimensiunilor de digitalizare a activitatii executorilor judecétoresti a determinat
urmatoarele concluzii:

- digitalizarea deschide oportunitati noi 1in eficientizarea profesiei de executor
judecatoresc, in particular in schimbarea algoritmilor de control al activitatii, imbunatatirea
comunicdrii cu partile procedurii de executare, cresterea transparentei procedurilor de executare,
sporirea increderii n procedurile efectuate de executorii judecatoresti (in special cele legate de
vanzarea bunurilor);

- exista suficiente oportunitati de dezvoltare in continuare a instrumentelor digitale pe
care le au in prezent executorii judecatoresti. Esential e in acest proces sa se tind cont de limitele

si rigorile etice si de securitate a datelor.
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4. CONTROLUL ACTIVITATII EXECUTORULUI JUDECATORESC iN
REPUBLICA MOLDOVA

Activitatea executorului judecdtoresc se realizeaza in statut de liber profesionist.
Calificativul liber din sintagma “liber profesionist” induce - pentru cei neavizati - ideea unei
profesii aflate in afara controlului. Sa nu confundim insa o profesie liberald, cu una libertina. In
opinia noastrda, profesiile liberale sunt supuse unui control mai complex decat juristii -
functionari publici. Si resorturile acestei situatii sunt explicabile, chiar daca aparent concluzia ar
fi paradoxala. Or, masura libertatii trebuie sa fie proportionald masurii controlului. Astfel, pentru
a da substantd statutului de “tert de Incredere” pe care il detine un executor judecatoresc, e
nevoie ca aceasta incredere sa fie sustinutd prin profesionalism, buna reputatie, care trebuiesc si
verificate, periodic.

Notiunea de control isi are originile in expresia latind “contra rolus” ceea ce inseamna
“verificarea unui act duplicat realizat dupa unul original. Controlul in acceptiunea lui semantica
este o analizd permanenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii, pentru a urmari mersul ei
si pentru a lua masuri de imbunatatire.” [28]

Din textul citat, dar si din etimologia notiunii de control deducem cd existenta unui
control este indispensabila existentei unui “calapod”, unor “modele”, standarde, prin raportarea
la care se face controlul.

In termeni plastici, prin controlul exercitat asupra activititii de executare silitd, se
realizeaza implementarea unei culturi de evaluare a acestui sistem. [76]

Formal vorbind, profesia de executor judecatoresc (de altfel, ca si toate celelalte profesii
juridice liberale din Republica Moldova) nu are un set de standarde profesionale aprobate, care
ar servi drept punct de raportare pentru controlul activitatii executorului judecatoresc. Totusi,
rigorile conform carora este verificata activitatea profesionald a executorului judecatoresc exista
in textele actelor normative aplicabile profesiei, nefiind insa reunite intr-un act dedicat. Singura
exceptie este Codul deontologic, care compileazd exigentele etice fatd de executorii
judecatoresti. Printr-un exercitiu analitico-sintetic vom detecta si analiza in prezentul capitol
dimensiunile controlului activitdtii executorului judecatoresc.

Independenta executorului judecatoresc este o valoare consacratd ca si principiu al
procedurii de executare (a se vedea art. 7 al Codului de executare al Republicii Moldova). La fel,
art. 6 al Legii privind executorii judecdtoresti indica cd “Executorul judecdtoresc este
independent in activitatea sa si se supune numai legii. Orice imixtiune in activitatea de executare

a documentelor executorii este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege”.
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Garantiile oferite prin textele legale citate supra nu exclud existenta unui control al
activitatii de executor judecatoresc. Or, independenta procesuald in luarea deciziilor si
intreprinderea actiunilor de executare silitd nu este echivalentd cu absolvirea de obligatia
conformarii anumitor norme de organizare a profesiei, de etica, de disciplina financiara etc [64].

Mai mult, avand in vedere cd in cazul executorilor judecatoresti nu doar activitatea
exercitatd de acestia este de interes public, dar si calitatea lor statutara se identifica cu o parte a
fortei coercitive a statului, standardele de control si exigentele privind raspunderea pentru
eventualele derapaje sunt mai inalte [64].

Totodatda, exercitarea masurilor de control nu trebuie sd afecteze independenta
procedurala, garantatd executorului judecatoresc de lege si nici sub o forma si nu constituie
imixtiuni in activitatea sa. Acest lucru este in special valabil pentru controlul efectuat de organul
profesional si Ministerul Justitiei, cat si de organul disciplinar. Or, in cazul controlului
procedural, efectuat de instanta de judecata, existd posibilitatea legal prevazuta de cenzurare a
actelor procesuale ale executorului judecatoresc, impunere a unor actiuni sau abtineri, in limitele
admise de lege.

Gasirea echilibrului intre cele doud deziderate enuntate mai sus este iminentd — caci
lipsa lui este periculoasd pentru profesie, dar si pentru calitatea serviciului oferit societatii.
Excesul si abuzul in exercitarea controlului este la fel de periculos ca si permisivitatea excesiva
sau lipsa controlului. Atingerea acestui echilibru este o misiune greu de realizat din, cel putin,
doud motive - controlul asupra activitatii executorului judecatoresc se realizeaza pe mai multe
dimensiuni, care deseori interfereaza si, in al doilea rand, aceste controale sunt exercitate de
autoritati diferite, a caror intelegere a lucrurilor, modalitate si capacitate de interpretare a
normelor de drept este diferitd, iar dialogul frecvent este Ingreunat de viziuni institutional-
partizanale si suspiciuni reciproce.

Analiza legislatiei nationale impune urmdtoarea clasificare a tipurilor de control al
activitatii executorului judecatoresc:

- controlul profesional - care vizeazda modul de organizare a activitatii executorului
judecatoresc si a biroului sdu;

- controlul disciplinar — care are in vedere aprecierea existentei sau lipsei carorva
abateri disciplinare in activitatea executorului judecatoresc;

- controlul jurisdictional/procedural — care vizeaza aspecte procedurale ale activitatii
de executare silitd a executorului judecatoresc;

- controlul fiscal — care vizeaza activitatea executorului judecatoresc in calitate de

contribuabil (acest din urma aspect nu va fi obiect de cercetare in prezenta lucrare)
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Lista de mai sus nu este exhaustiva, existand unele forme/aspecte de control al activitatii
executorului judecatoresc care nu se incadreaza in categoriile de mai sus, dar sunt destul de
inguste pentru a le analiza ca o tipologie distincta — ne referim aici la controlul executorului
judecatoresc in calitatea sa de operator de date cu caracter personal; controlul asupra
executorului judecatoresc in calitate de sursd indirectd de informatii pentru determinarea

venitului impozabil estimat ( art. 226™ al Codului Fiscal) etc.

4.1 . Controlul disciplinar.

Notiunea de control disciplinar e indisolubild notiunii de disciplina, care, in legislatia
nationala are reglementari directe in dreptul muncii. Astfel, Codul muncii [12] contine norme
ce definesc disciplina muncii si metodele de asigurare a acesteia.

Potrivit intelegerii univoce a doctrinei [6,83], raspunderea disciplinara, aparuta ca si
consecintd a controlului disciplinar al profesionistului este specifica si aplicabild unor raporturi
de munca. Totusi, dupa cum indicasem mai sus, in cazul executorului judecdtoresc, suntem in
prezenta unor raporturi de munca atipice, fapt care imprima un specific aparte si procedurilor de
asigurare a disciplinei aplicabile executorilor judecatoresti. Intr-un raport clasic de munca
declansarea actiunii disciplinare si aplicarea sanctiunii disciplinare sunt prerogativele
angajatorului [1]. Tot angajatorul, in aceste raporturi, este cel ce remunereazi munca. in cazul
unui executor judecatoresc, munca sa este remunerata de debitorul procedurii de executare, iar
sanctiunile i sunt aplicate de un organ cu o componentd complexa, care nu ii este angajator, dar
care se compune si din reprezentanti ai autoritatii statale ce i1 autorizeaza si permit activitatea,
dar si din persoane total straine profesiei [6].

Remarcam cd, in contrast cu legislatia muncii, Legea 113/2010 nu reglementeaza 2
metode de asigurare a disciplinei muncii — cea de stimulare si cea de penalizare. Astfel, art. 220
al Codul muncii stabileste ca “Disciplina de munca se asigurd (...) prin crearea de cdtre angajator
a conditiilor economice, sociale, juridice si organizatorice necesare prestarii unei munci de inalta
productivitate, prin formarea unei atitudini constiente fata de munca, prin aplicarea de stimulari
si recompense pentru munca constiincioasd, precum si de sanctiuni in caz de comitere a unor
abateri disciplinare.” [12]. Legea 113/2010 nu prevede nici 0 modalitate de stimulare a
executorilor judecdtoresti, incluzand doar procedurile sanctionatorii.

Asadar, disciplina corpului executorilor judecatoresti (ca si a altor liber profesionisti, de
altfel) este asigurata prin metode punitive, aplicate ca urmare a exercitarii controlului disciplinar.

Sintetizand prevederile dreptului muncii si opiniile doctrinare, vom deduce ca

raspunderea disciplinard este o forma a raspunderii juridice, care se constituie din ansamblul
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normelor care reglementeaza abaterile disciplinare, sanctiunile disciplinare si conditiile de
aplicare a acestora [77]

In doctrind s-a cristalizat opinia precum ci sanctiunea disciplinari este acea masuri
»instituita pentru asigurarea respectarii regulilor ce permit functionarea serviciilor publice sau,
vizand activititi supuse, prin lege, supravegherii administrative” [161]. In alti termeni,
sanctiunile sunt forme ale raspunderii juridice represive, adicd mijloace de constrangere
aplicabile autorilor abaterilor disciplinare, urmarind, intr-un final, evitarea producerii pe viitor a
unor fapte similare. Prin urmare, scopul sanctiunilor disciplinare este apararea ordinii de drept si
educarea in spiritul respectarii si asigurarii acesteia, evidentiindu-se astfel atat caracterul represiv
si coercitiv al sanctiunii, cat si cel preventiv-educativ.

Controlul disciplinar, prin esenta sa, este menit sd penalizeze si descurajeze
comportamentul neconform al executorului judecatoresc, fara a avea posibilitatea repararii
eventualei erori sau prejudiciului adus de activitatea executorului judecatoresc. De altfel, scopul
raspunderii disciplinare, spre deosebire de cea civila-patrimoniala, nu este cel reparator, de a
acoperi un prejudiciu adus, ci de a asigura un serviciu public calitativ, facdnd abstractie de
prejudicierea unei persoane anume. Inclusiv din acest motiv, conditia existentei sau lipsei
prejudiciului este insignifiantd pentru antrenarea raspunderii disciplinare a executorului
judecatoresc.

Asadar, raspunderea disciplinard are functie sanctionatorie, dar si preventiva, iar
finalitatea sa este apararea interesului public general, nu a celui privat.

Alte trasaturi ale raspunderii disciplinare a executorului judecédtoresc sunt:

- caracterul personal — trasatura respectiva fiind comuna si specifica oricarei forme de
raspundere disciplinard. Totusi, remarcam cd reglementarile specifice profesiei de executor
judecatoresc prevad unele norme care par a admite si alte interpretari — ne referim aici la
prevederile art. 10 si 33 al Codului de eticd al executorului judecdtoresc, care prevad ca
“executorul judecatoresc este responsabil de activitatea exercitatd de persoanele ce activeaza in
cadrul biroului sdu in calitate de executor judecatoresc stagiar sau altd calitate.” (art. 10) si
“executorul judecdtoresc va exercita supraveghere constantd si control sistematic in privinta
activitatilor efectuate de catre persoanele care activeaza in cadrul biroului in calitate de executor
judecatoresc stagiar sau altd calitate. Executorul judecdtoresc poartd raspundere, in virtutea
prezentului Cod, pentru nerespectarea de cétre ei a eticii profesionale.”

Chiar dacd normele citate utilizeaza sintagma “poartd raspundere”, acestea nu pot
intemeia raspunderea disciplinara a executorului judecdtoresc, nefiind expres prevdzute ca si

abateri disciplinare in textul Legii 113/2010. O tratare inversa, ar anihila principiul raspunderii
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personale, care este definitoriu pentru procedurile disciplinare si ar trece peste un alt principiu
fundamental conform caruia sanctiunea poate interveni doar daca fapta sanctionabila e prevazuta
ca atare de lege.

- caracterul independent fati de alte tipuri de rispundere — ceea ce inseamnd ca
raspunderea disciplinara pentru o fapta poate antrena si alte forme de raspundere (civild, penald),
daca sunt intrunite conditiile specifice acestora. Asadar, raspunderea disciplinara nu le substituie
si nici nu le exclude.

- declansarea raspunderii disciplinare exclusiv la sesizare - controlul disciplinar este
singura forma de control a activitatii executorului judecatoresc, care — fara nici o exceptie — este
realizatd doar la sesizare. In acest sens, art. 22 stabileste ci “Daca, in procesul de examinare a
sesizdrii privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului judecatoresc, Colegiul
disciplinar identifica semnele altor abateri disciplinare decat cele invocate in sesizare, colegiul va
informa ministrul justitiei si Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.” Astfel,
procedura disciplinara se va analiza exclusiv faptele invocate in sesizare si va da apreciere doar
acestor, nefiind abilitata prin lege sa se autosesizeze in privinta altor fapte sau inactiuni.

In mod inconsecvent, la al. (11) al art. 23 al Legii 113/2010, legiuitorul indica ca
“Retragerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului judecdtoresc
poate constitui temei de incetare a procedurii disciplinare doar in cazul in care in procesul
examindri sesizarii nu sunt constatate fapte care au dus la lezarea drepturilor altor persoane
interesate sau a altor interese ocrotite de lege. ”Aplicarea cumulativa a acestor norme genereaza
un paradox juridic — Colegiul disciplinar nu mai are sesizarea pe rol (ea fiind retrasd), nu se
poate autosesiza (cel mult, comunicd Ministerului justitiei sau Consiliului UNEJ despre fapte
care au lezat interesele altor persoane decat autorul sesizarii), dar nici nu poate inceta procedura
disciplinara. Parerea noastrd este cd prevederile al. 11 al art. 23 al Legii 113/2010 ar trebui
modificate prin excluderea conditiei care permite continuarea procedurii disciplinare in aceste
circumstante, astfel procedura reintrdnd in albia fireasca si legald — faptele identificate de
Colegiul sunt comunicate autoritatilor cu drept de sesizare, care pot Tnainta o sesizare distincta
catre Colegiu, iar sesizarea initiala fiind retrasa, procedura urmeaza a fi incetata.

- cerc limitat si bine definit al titularilor actiunii disciplinare - in acest sens, art. 22°
al Legii 113/2010 indica ca ”Sesizarea privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului
judecatoresc se inainteazd Colegiului disciplinar de catre ministrul justitiei, Consiliul Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti §i persoanele care invocd lezarea drepturilor sau
intereselor lor legitime in procedura de executare, in forma scrisa, indicandu-se motivele care au

stat la baza sesizarii.”
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Vom remarca ca legiuitorul national a fost mult mai deschis catre justitiabili, lasandu-le
acestora posibilitatea sesizarii directe a Colegiului disciplinar, lucru care nu se intdmpla in alte
legislatii (Romania, Letonia, Lituania etc.)

Astfel, in Romania, actiunea disciplinara impotriva executorului judecatoresc se exercita
doar de 2 subiecti - ministrul justitiei sau Colegiul director al Camerei executorilor judecatoresti.
Aceasta se se judeca de Consiliul de disciplind al Camerei, format din 3 membri alesi de
adunarea generala a Camerei executorilor judecatoresti, pe 0 perioada de 3 ani [116].

In Lituania actiunea disciplinard in privinta executorului judecitoresc poate fi initiata la
solicitarea ministrului justitiei sau a Prezidiului (Consiliului) Camerei executorilor judecatoresti
din Lituania [118]

Astfel, vedem ca in legislatia altor state, dreptul de a inainta sesizarea disciplinara in
privinta executorului judecatoresc revine doar ministrului justitiei si organului profesional.
Apreciem ca aceastd reglementare este una salutabild si, din punctul nostru de vedere prezinta
unele avantaje semnificative, cum ar fi:

- reduce substantial volumul de lucru al Colegiului — statisticile arata ca circa 70 - 80 % a
sesizdrilor inregistrate la Colegiul disciplinar ce activeazd pe langd UNEJ sunt declarate
inadmisibile la etapd examinarii admisibilitatii (n.a. astfel, in anul 2019, au fost declarate
admisibile pentru examinare in fond 23% din sesizdrile examinate, in 2020- 19%, 2021- 16% si
in 2022 — 23%.). Aceasta este o consecintd previzibild a faptului ca titularii dreptului de sesizare
sunt persoane fizice/juridice, care nu Intotdeauna au calificarea necesara pentru a formula o
sesizare pertinenta, respectand rigorile de continut si forma. Daca autori ai sesizarilor ar fi doar
ministrul Justitiei si Consiliul UNEJ, etapa admisibilitatii ar putea fi chiar eliminata, fapt ce ar
elibera 2/3 din timpul de muncd al membrilor colegiului si le-ar oferi posibilitatea sa se
concentreze pe examinarea in fond a cauzelor, pe redactarea in temenii prevazuti a deciziilor si
motivarea lor corespunzatoare.

- aplicarea practicilor descrise mai sus, ar elimina situatia cdnd executorul judecdtoresc
este pus in confruntare directd — fatd in fatd — in sedinta Colegiului cu autorul sesizarii, care e si
parte a procedurii de executare (cel mai des). Aceastd confruntare, in care debitorul/creditorul
acuza, iar executorul judecatoresc se apard, o credem conceptual gresitd — deoarece ea (1)
amplifica conflictul intre executor si partea procedurii de execrare, lucru indezirabil prin prisma
principiului impartialitatii si (2) pozitioneaza executorul judecatoresc intr-o ipostaza din care,
ulterior, ii va fi mult mai greu si se impuni ca purtitor al fortei coercitive. In opinia noastra,
procedura disciplinard trebuie sd implice ca parti Ministerul justitiei/Consiliul UNEJ si
executorul judecdtoresc, deci intre acestia doi trebuie sd se desfdsoare dezbaterile. Am crede
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relevanta in acest sens si recomandarea ce se contine in Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale
aplicabile judecatorilor si Tn mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si
impartialitatii, care spune urmatoarele: ” [87]. O intrebare importanta este daca se pot lua masuri
de catre persoane care sustin cd au suferit pe urma erorii profesionale a unui judecator.
Asemenea persoane trebuie si aiba dreptul de a inaintd orice plingere persoanei sau
organismului raspunzator de initierea actiunilor disciplinare. Dar ele nu pot avea dreptul
de a initia personal sau de a insista pentru actiuni disciplinare. Trebuie sd existe un filtru,
altfel judecatorii se pot gasi adesea 1n situatia de a suporta proceduri disciplinare, initiate de
litiganti dezamagiti.” [87]. Anticipand remarca ca aceasta recomandare se refera la judecator,
vom mentiona cd In materie de garantii a independentei si respectdrii statutului procedural,
executorul judecatoresc, fiind actorul principal al celei de-a doua faze a procesului, ar trebui sa
beneficieze de reglementari similare.

- si, nu 1n ultimul rand, péstrarea dreptului de initiere a actiunii disciplinare doar dupa
ministrul justitiei si Consiliul UNEJ, ar creste calitatea argumentarii sesizarii si - implicit, a
deciziei Colegiului.

Trecand peste unele generalitati privind controlul disciplinar, vom analiza mecanismele si
procedurile concrete de atragere la raspundere disciplinard a executorilor judecdtoresti din
Republica Moldova.

Controlul disciplinar al activitdtii executorilor judecatoresti in Republica Moldova este
exercitat de catre Colegiul disciplinar pe langd Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti.
(intre 2011 s1 01.08.2016 acesta a activat pe langa Ministerul Justitiei al Republicii Moldova).
Colegiul disciplinar este format din 7 membri: 3 - desemnati de Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti, doi - desemnati de Ministerul Justitiei, un reprezentant al mediului
academic din domeniul dreptului si un reprezentant al societatii civile, selectati prin concurs
organizat in comun de ministerul justitiei st UNEJ. Mandatul membrilor Colegiului disciplinar
este de doi ani de la desemnare cu posibilitatea de a fi desemnat in calitate de membru cel mult
pentru doud mandate consecutive. Pentru a asigura dispersarea functiilor de control in interiorul
profesiei, legea stabileste ca mandatul de membru al Colegiului disciplinar nu este compatibil cu
calitatea de membru al Comisiei de licentiere a executorilor judecatoresti, al comisiei de cenzori
si al Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Pentru membrii-executorii
judecatoresti, legea 113/2010 deasemenea prevede restrictia potrivit cdreia ,,executorii
judecdtoresti carora le-au fost aplicate sanctiuni disciplinare Tn ultimii 3 ani nu pot fi membri ai
Colegiului disciplinar”.
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Remarcam componenta multi-reprezentativa a Colegiului disciplinar al executorilor
judecatoresti — incluzand, pe langd executorii judecatoresti, reprezentanti ai societdtii civile,
lectori universitari, reprezentanti desemnati de Ministerul justitiei (care nu neaparat sunt angajati
Colegiului, nsa are si repercusiuni asupra modului de organizare a activitatii Colegiului — or,
examinarea sesizarilor privind activitatea de executare - specifica si putin studiatd la facultatile
de drept - presupune un anume grad de pregétire, pe care nu toti membrii il au sau il pot obtine
pana a Incepe activitatea in Colegiu, in virtutea faptului ca au activitatile sale de baza in alte
domenii. O persoand care nu cunoaste dedesubturile organizarii activitatii de executor
judecatoresc poate da aprecieri gresite unor fapte sau poate omite detalii semnificative in analiza
materialelor cauzei. In acest sens, credem ca ar fi benefic membrii-neexecutori si beneficieze de
o instruire la inceput de mandat, care sa vizeze in principal procedura de executare gi organizarea
lucrului executorului judecatoresc, dar si reglementarile privind procedurile administrative
(activitatea Colegiului fiind sub auspiciile Codului administrativ). Or, a lasa aceste lucruri in
seama autoinstruirii individuale a fiecarui membru nu este corect nici in raport cu membrii
Colegului disciplinar, nici In raport cu executorii judecatoresti si justitiabilii ce vor fi vizati in
procedurile disciplinare.

De asemenea, ar fi de o reald utilitate elaborarea unui ghid de procedura
disciplinari, inclusiv pentru a ajuta membrii Colegiului sd se conformeze rigorilor Codului
administrativ, care stabileste la art. 137 ca ”Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat
dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite
dreptul discretionar in acelasi mod.” In acest mod, Codul administrativ efectiv obliga Colegiul sa
tind cont de practica anterioard — lucru pe care nu il pot face instant membrii aflati la primul
mandat, daca nu sunt ajutati de o0 sinteza structurata a practicii anterioare.

In acord cu dispozitiile Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecitoresti, si ale
Codului de etica al executorului judecdtoresc, executorul judecatoresc raspunde disciplinar
pentru faptele sivarsite in legitura cu exercitarea profesiei, care constituie abateri
disciplinare.

Sub imperiul dispozitiilor Legii speciale, raspunderea disciplinard a executorului
judecatoresc are caracter personal si poate fi antrenatd, urmare a incalcarii obligatiilor sale
profesionale stabilite prin actele normative de reglementare a profesiei.

In doctrina se afirmi ci marea majoritate a obligatiilor instituite in sarcina diferitelor
categorii de profesionisti sunt supuse unui proces de ,,decontractualizare”. In aceasti viziune, se

apreciaza ca regimul juridic al raspunderii profesionale a diferitor categorii de profesionisti
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transcende distinctia clasica dintre raspunderea delictuald sau extracontractuala si raspunderea
contractuald, precum si distinctia dintre rdspunderea civild si orice altd raspundere
patrimonial3[5].

Una dintre conditiile de baza ale raspunderii juridice o reprezintd savarsirea unei fapte
ilicite (conduita ilicita). In ceea ce priveste raspunderea disciplinari, conduita ilicitd imbraca
forma abaterii disciplinare.

Raspunderea disciplinard nu poate interveni pentru orice incalcare a legii, ea se aplica
doar 1n prezenta uni actiuni/inactiuni ce se incadreaza intr-o faptd calificatd de lege ca abatere
disciplinara si in prezenta vinovatiei persoanei. Astfel, cd miezul raspunderii disciplinare il
constituie faptele care o pot atrage. In legislatia nationald acestea sunt previzute la art. 21 al
Legii 113/2010.

Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti prevede 15 abateri
disciplinare. Doua din cele 15 abateri disciplinare (lit. ¢) si f), art.21, alin.2 Legea 113/2010) se
referd la etica profesionald a executorilor judecatoresti, alte 13 fapte prevazute de art.21, alin.2
din Legea 113/2010 sunt abateri disciplinare clasice, calificarea carora diferd doar prin forma de
vinovatie[2]. Dupa cum remarca Elena Belei, doctor in drept, conferentiar universitar, in lucrarea
sa Raspunderea disciplinara a executorilor judecatoresti in Republica Moldova — realitati si
perspective [89], pentru unele abateri (cum ar fi cele indicate la lit. d), e), h), i) ) ,.... nu
conteaza, daca executorul a admis aceste abateri cu intentie sau din imprudenta”, pe cand pentru
unele - cum ar fi cele de la lit. €) - “trebuie probata (...) intentia executorului. Evident, sarcina
probatiei revine subiectului de sesizare a Colegiului disciplinar” [2].

Prezinta interes si constatarile autorilor Grosu Adrian si Vasile Josan, ce se contin intr-un
studiu referitor la limitele controlului judiciar la contestarea deciziilor Colegiului disciplinar al
executorilor judecdtoresti, publicat In culegerea de lucrari a conferintei internationale ”Procesul
civil si executarea silitd” 2018, care propun o grupare a temeiurilor de sanctionare a executorului
judecatoresc in trei categorii de baza:

I. Abateri disciplinare corelate cu drepturile si obligatiile partilor din procedura de
executare (e.g. necomunicarea actelor din procedura de executare catre participantii
corespunzatori);

II. Abateri disciplinare corelate cu drepturile si obligatiile executorului judecatoresc in
raport cu UNEJ si celelalte organe profesionale (e.g. neprezentarea materialelor solicitate de
catre Colegiul disciplinar);

III. Abaterile disciplinare corelate cu ordinea publicd si buna desfasurare a activitatii

executorului judecatoresc in calitate de exponent al serviciului public (e.g. absenta nejustificata
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de la birou mai mult de doua zile lucratoare consecutive).

Impartasim opinia autorilor, care mentioneazi ca respectiva clasificare “implicd si o
importantd practicd, deoarece uneori, executorii judecatoresti, in cadrul procedurii disciplinare,
incearcd a se prevala de faptul cd actiunile acestora ar fi fost supuse controlului judecétoresc in
procedura de executare, iar dacd nu, partile din procedura de executare au avut dreptul de
contesta acestea actiuni 1n fata instantei judecatoresti, omisiunea celor din urma echivaland cu
acceptarea tacita a faptelor comise de catre executorul judecatoresc. Cu toate acestea, nu toate
faptele comise de executorii judecatoresti, prezinta o corelatie cu drepturile si obligatiile partilor
din procedura de executare, considerent din care, uneori, confirmarea legalititii unor actiuni si
inactiuni de catre instanta de judecatd, nu exclude o eventuald sanctionare disciplinard a
executorului judecatoresc.”

Abaterile disciplinare sunt strict si limitativ prevazute de art. 21 alin.(2) al Legii
nr.113/2010 si se rezuma la urmatoarele:

- nerespectarea secretului profesional [47] - avand in vedere ca nu identificim in
actele relevante activitdtii de executor judecatoresc definitia secretului profesional, vom
considera ca norma respectivd poate fi aplicatd in corelatie cu obligatia executorului
judecatoresc prevazuta de lit. e) a art. 8 al Legii 113/2010, care impune executorului judecatoresc
’sd pastreze secretul comercial, fiscal si cel bancar, sd nu divulge informatiile si faptele care i-au
devenit cunoscute in procedura de executare” . Astfel, divulgarea informatiilor enumerate in
norma citatd, ar putea constitui abatere disciplinard. Totodatd, transmiterea informatiilor catre
terti indreptatiti, In virtutea unor prevederi legale, sa le solicite si primeasca (organul de urmarire
penald, Ministerul Justitiei, UNEJ, creditorul procedurii de executare) nu va constitui o actiune
de nerespectare a secretului profesional, daca ea s-a facut conform procedurilor si limitelor
legale. De remarcat ca potrivit reglementarilor din Romania, in concret - ale Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, executorul judecatoresc chemat ca
martor in fata unei instante judecatoresti sau a unui organ de urmarire penald poate fi scutit de
pastrarea secretului profesional numai de cei interesati in apararea secretului sau in conditiile
prevazute de lege [140].

- incalcare grava sau sistematicid a obligatiilor profesionale stabilite de lege -
aplicarea respectivei norme pe cét e de larga, pe atat si pasibila de interpretari. Vulnerabilitatea
acestei norme vine din utilizarea a 3 termeni pentru care legiuitorul nu a oferit contururi clare de
aplicare - calificativul ”grava”, care in lipsa unor criterii precise va fi iminent supus unei doze
mari de subiectivism in apreciere; notiunea de “sistematic” care tot nu are o semnificatie

suficient de exactd, incat sa permitd clar si in afara oricdror ezitdri a conchide dacd acest
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calificativ e aplicabil sau nu unei spete (astfel, repetarea de 2 ori a unui comportament contrar
normelor profesionale confera deja caracter sistematic acestuia sau nu? Ori e nevoie de 3
episoade similare?) si — In ultimul rand — notiunea de obligatii profesionale e foarte largd, in
opinia noastra invocarea acesteia drept temei de raspundere disciplinara poate rezista controlului
judiciar doar daca e insotitd de indicarea exactd a normei legale ce impune o obligatie si modul
in care aceasta a fost Incalcata;

Comentand termenul “sistematic” din textul legii ce reglementeaza activitatea
executorilor judecatoresti din Romania, profesorul Ioan Les considera ca caracterul sistematic se
poate realiza doar cu cel putin trei asemenea repetari [57].

Jurisprudenta Curtii de Apel Chisindu confirma criticile expuse mai sus, indicand
urmatoarele “Completul de judecatd retine ca, Colegiul disciplinar i-a imputat executorului
judecatoresc (...) o incalcare a carei esenta nu este identificatd, mai mult, aceasta nu poate fi
dedusa din continutul deciziei, deoarece in motivarea deciziei nu se face nici o trimitere la forma
abaterii, cd este grava sau sistematicd. Or, nici Legea privind executorii judecdtoresti nr.
113/2010, nici Codul deontologic al executorilor judecatoresti nu face o apreciere a notiunii de
incalcare grava a obligatiilor profesionale, precum si intinderea acestei incélcari, incadrarea in
careva limite minime $i maxime care oarecum ar putea permite Colegiului aprecierea corectd a
actiunilor/inactiunilor executorului judecdtoresc, precum si constatarea intinderii incalcarii.
Completul de judecata retine cd, Colegiul Disciplinar nu face nici o precizare si Tn urma caror
probe care confirma cd, executorul judecatoresc (...) anterior a mai fost sanctionat pentru ai fi
calificate actiunile acestuia ca Incdlcare sistematica. Mai mult, Completul de judecata tine sa
mentioneze ca, sanctionarea unei persoane fara ca aceasta sd inteleaga continutul Invinuirii
aduse, duce la incdlcarea dreptului persoanei la aparare si la un proces echitabil. Prin urmare se
atesta ca, Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti pe langa Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti a Incalcat prevederile pct. 60 lit.g) al Regulamentului de activitate al
Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr.
96/2017, potrivit caruia decizia privind rezultatele examinarii abaterii disciplinare trebuie sa
contind motivarea, cu indicarea expresd a normelor legale pe care se intemeiazd decizia si
corelarea lor cu actele executorului judecdtoresc - ceea ce 1n spetd nu a avut loc, or, nu a fost
individualizata nici pretinsa abatere disciplinara, nici sanctiunea aplicatd.” [97] (abaterea
constatd in spetd era anume cea previzuta de art. 21 alin.(2) lit.b") din Legea privind executorii
judecdtoresti nr. 113/2010 - incalcare grava sau sistematicd a obligatiilor profesionale stabilite

de lege)
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Mentinerea acestui vid de reglementare, dar si metehnele motivarii deciziilor
Colegiului disciplinar anihileaza scopul procedurii disciplinare si induc ideea injustitiei celor ce
sesizeaza Colegiul.

- incadlcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de
executorul judecatoresc partilor in procedura de executare si/sau reprezentantilor acestora,
neacordarea posibilitatii de a lua cunostinta sau de a efectua copii de pe materialele din
dosarul de executare [47]- art. 67 al Codului de executare prevede modalitatile de comunicare
a actelor executorului judecatoresc, iar alte norme din Codul de executare reglementeaza
termenii In care comunicarea actului trebuie facutd. Potrivit acestei norme, va constitui abatere
disciplinara daca modalitatea si termenii de comunicare vor fi altele, decat cele prevazute de
lege. In contextul acestei abateri disciplinare, tinem si punctim in mod deosebit ci conditia
indispensabild a aplicarii sanctiunii pentru abatere disciplinard este vinovatia. Astfel, la
examinarea sesizarilor ce invoca abaterea datd, se va tine cont in ce masurd existd vinovatia
executorului judecatoresc in nerespectarea modului sau termenului de comunicare a unui act. Or,
in situatia cand comunicarea actelor prin modalitdtile prevazute de art. 67 Cod de executare
(deplasare la domiciliu, anunt In Monitorul Oficial etc) implicd cheltuieli semnificative, iar
potrivit prevederilor al. (8) al art. 36 CE, statul este scutit de avansarea cheltuielilor de
executare, executorul judecatoresc este in imposibilitate obiectiva de a respecta aceste
prevederi. Auto-scutindu-se de cheltuielile de executare, statul pierde legitimitatea invocarii
eventuale a acestei prevederi in fata Colegiului disciplinar. Aceleasi rationamente le consideram
aplicabile si situatiilor cand creditorii (altii decat statul) nu avanseaza cheltuielile de executare —
or, obligatia executorului judecatoresc de a respecta procedurile reglementate de Cod trebuie
asezatd intr-o relatie adecvatd cu obligatiile creditorului, reglementate de acelasi cod (cum ar fi,
obligatia de a avansa cheltuielile de executare, obligatia de a anunta schimbarea domiciliului
etc). Un caz aparte sunt situatiile cand debitorii invoca aceasta abatere, omitand faptul ca si lor,
potrivit art. 68 CE, le revine obligatia de a anunta schimbarea domiciliului sau sediului. Sub
rezerva situatiilor mentionate, admiterea acestei abateri trebuie sa fie descurajata prin aplicarea
de sanctiuni, cdci comunicarea actelor de executare este o0 componentd esentiald a garantiilor
drepturilor partilor de executare si o realizare a principiului transparentei in procedura de
executare;

- savarsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori
bunelor moravuri [47] - si aceastd prevedere legala este deschisd pentru multe interpretari,
avand In vedere cd se refera la notiuni ce tin de morala si etica. Statistic, aceasta abatere este

invocatd in 18% din deciziile de sanctionare (datele sunt din raportul secretarului Colegiului
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pentru anii 2019-2023). In conformitate cu dispozitiile statutare si normele deontologice ale
profesiei, executorul judecatoresc trebuie sa manifeste un comportament demn atat in exercitarea
profesiei, cat si in afara acesteia. Pornind de la acest deziderat, toate actiunile sau inactiunile
care, prin natura lor, sunt Tn masura sa afecteze prestigiul profesiei, indiferent daca acestea sunt
admise in timpul sau in afara programului de munca, pot fi considerate fapte care formeaza
obiectul abaterii disciplinare specificate la art.21, alin.(2) lit. ¢). Aceastd abatere se poate referi
nu doar la activitati profesionale ale executorului judecatoresc, ci si la aspecte din viata sa extra-
profesionala.

In opinia lui Cristi Danilet, autorul studiului “Evaluarea codurilor de etici a profesiilor
juridice si conexe”, ”intrucat savarsirea unor abateri disciplinare sunt sanctionate inclusiv cu
excluderea din profesie, faptele care ar putea fi considerate abateri trebuie sa fie previzibile. Or,
formularea “fapte care aduc atingere...” este mult prea generala, ldsand o putere discretionara
prea mare organului disciplinar.”

Important e sa precizdm cd un executor nu poate fi tras la raspundere disciplinara pentru
activitatea sa de membru in careva din organele profesionale - Colegiul disciplinar, Consiliul
UNEJ sau Comisia de cenzori, ci doar pentru activitatea sa care circumscrie atributiilor stabilite
de art. 8 al Legii privind executorii judecatoresti. Ne intemeiem aceastd convingere pe faptul ca
activitatea In aceste organe nu constituie o obligatie profesionald a executorului judecatoresc, ci
mai curand o asumare de sarcini prin acceptarea functiei elective. Sanctiune pentru eventualele
fapte reprobabile sdvarsite In exercitarea mandatului in aceste organe profesionale ar putea fi
doar retragerea mandatului de catre cei ce au ales acest membru.

- tergiversarea sistematica sau neglijenta grava in efectuarea lucririlor legate de
procedura de executare [47]- retinem in aceasta norma aceleasi 2 elemente cu contururi vagi
(grava si sistematicd), care pot face loc excesiv discretionarului. Aceastd norma contine, de fapt,
2 abateri disciplinare distincte: 1) tergiversarea sistematica in efectuarea lucrarilor legate de
procedura de executare si 2) neglijenta gravad in efectuarea lucrarilor legate de procedura de
executare, ultima implicind o formd de vinovatie expres indicatda — neglijenta, urmand ca
autorul sesizdrii sd probeze caracterul/consecintele grave ale acesteia. Spre deosebire de
tergiversarea indeplinirii sarcinilor, care se referd la unele aspecte de forma, neglijenta vizeaza
un element de continut, adicd modul cum trebuie realizate sarcinile, si anume: atent, riguros, cu
respectarea literei §i a spiritului legii. Pentru a putea fi calificatd ca abatere disciplinara,
tergiversarea trebuie sd comporte un caracter sistemic, urmand se manifeste mai mult decat o

singura data.;
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- incdlcarea, din motive imputabile executorului judecitoresc, a termenului de
indeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de executare
[47] - aceasta abatere disciplinara deriva din obligatia executorului judecatoresc prevazuta la
art.8 lit.a) din Legea nr.113/2010, care impune acestuia sa aiba un rol activ pe parcursul
intregului proces de executare, depunand efort pentru realizarea prin mijloace legale a obligatiei
prevazute in documentul executoriu, respectand drepturile partilor in procedura de executare si
ale altor persoane interesate. Observam ca pentru a putea fi calificat ca abatere disciplinara,
refuzul executorului judecitoresc trebuie si fie nejustificat, adica neintemeiat. In sensul acestei
ultime abateri, consideram judicioase observatiile expuse de Elena Belei in studiul citat supra
[2], care afirma ca potrivit Codului de executare al Republicii Moldova, refuzul executorului de
a savarsi anumite acte poate fi contestat in instanta de judecatd — astfel, ar rezulta ca aceeasi
faptd poate fi incriminatd si disciplinar unui executor. Totusi, concluziile autorului citat sunt ca
legiuitorul nu a gresit atunci cand a permis instantelor de judecatd sd oblige executorul
judecatoresc sd intreprindd acte de executare fortata (aceasta fiind necesar pentru a asigura
creditorului realizarea drepturilor sale), dar crede justificata si posibilitatea antrenarii raspunderii
disciplinare pentru aceste fapte.

- incalcarea modului de evidenta, pregitire si pastrare a arhivei - aplicarea normei
respective va deveni posibild doar dupa adoptarea Regulamentului, prevazut de art. 31 al legii
113/2010, care prevede ca "Modul de evidenta, de pregatire, de pastrare si de predare a arhivei se
stabileste printr-un regulament, coordonat cu Serviciul de Stat de Arhiva si aprobat de Ministerul
Justitiei”. Chiar daca norma respectiva dateaza din 2010, un astfel de Regulament nu este adoptat
pand in prezent, corespunzdtor, in lipsa reglementarilor despre cum trebuie tinuta evidenta si
pastratd arhiva, nu se poate sanctiona neconformitatea cu acestea. Deci, aceastd abatere este
inaplicabila, la moment.;

- incalcarea grava a Codului deontologic [47] - chiar dacad profesia de executor
judecatoresc din 2015 are Cod de etica, Codul deontologic fiind abrogat, textul legii nu a fost
actualizat, fapt care insa nu afecteaza aplicabilitatea normei. Potrivit art.1 al Codului de etica al
executorului judecatoresc, rolul acestui cod rezida in asigurarea suprematiei legii, independentei,
impartialitatii, obiectivitatii, transparentei si respectdrii efective a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in cadrul exercitarii activitdtii profesionale de cétre biroul executorului
judecitoresc, inclusiv in relatiile dintre executorii judecatoresti, in relatiile dintre executorul
judecdtoresc si subiectii de drept public/privat, implicati/neimplicati in activitatea profesionala a
executorului judecatoresc. Acesta stabileste o serie de reguli de conduitd, care ar trebui sa

guverneze relatiile executorului judecatoresc cu partile, participantii si tertii procedurii de
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executare; cu magistratii si avocatii; cu alti executori judecatoresti, organele profesionale si alte
institutii, precum si cu mass-media.

Acelasi articol al Codului de etica stabileste ca ”Obligatia respectarii prezentului
Cod, este opozabila tuturor executorilor judecdtoresti, fara nicio deosebire (...). Nerespectarea
acestei obligatii, constatata de Consiliul UNEJ, poate atrage raspunderea disciplinard a
executorului judecatoresc in conditiile legii si prezentului Cod.”’(marcat de autor). Asadar,
potrivit Codului de etica [93], pentru a antrena raspunderea disciplinard este nevoic de
constatarea de cdtre Consiliul UNEJ a acestui fapt. Retinem ca legea nu prevede o asemenea
conditie.

Conditia impusa de lege e ca incilcarea si fie grava. Insa nici legea, nici Codul de etica
[95] nu ofera careva criterii de apreciere a gravitatii incalcarii.

- nerespectarea hotiararilor organelor profesionale ale executorilor judecitoresti -
respectarea si implementarea dispozitiilor organelor profesionale constituie una din obligatiile
primordiale ale membrilor UNEJ. Acest lucru rezultd din prevederile lit. 1) a al. (3) al art.40 al
Legii 113/2010, care indica asupra caracterului obligatoriu al hotararilor UNEJ, dar si articolul
10 al Codului de etica. Reiesind din prevederile Legii 113/2010 si ale Statutului UNEJ, au
caracter obligatoriu actele emise de Congresul executorilor judecatoresti, Consiliul UNEJ si
Camerele teritoriale ale executorilor judecatoresti. Corespunzator, nerespectarea hotararilor
acestor organe poate atrage raspunderea disciplinara.

- absenta nejustificata de la birou mai mult de doua zile lucriatoare consecutive -
in conformitate cu prevederile alin. (5) art.25 din Legea privind executorii judecatoresti,
executorul judecatoresc isi desfasoard activitatea in carul unui birou, care trebuie sa corespunda
tuturor cerintelor care permit desfasurarea activitatii. Avand in vedere necesitatea asigurdrii
functionalitatii biroului, absenta executorului judecétoresc pe o perioada mai mare de doua zile
lucratoare consecutive, cu conditia ca aceastad absenta sa fie nejustificatd, poate fi calificatd drept
abatere disciplinara. De retinut ca in cazul absentei de la birou cu o duratd mai mare de 2 zile
lucratoare consecutive, executorul judecdtoresc are obligatia de a informa UNEJ si Ministerul
Justitiei si a asigura functionalitatea biroului, prin asigurarea cd, in cazuri urgente, acesta va fi
inlocuit de alt executor judecatoresc.

- constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin anularea irevocabila de
citre instanta de judecata a unui numair de executari silite reprezentand 10% din dosarele
de executare sau a unor acte de executare, intocmite in cel mult 20% din dosarele de
executare, instrumentate intr-un an calendaristic [2] - aceasta abatere disciplinara a fost

detaliat analizata de dna Belei Elena in lucrarea citata supra.
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- neprezentarea materialelor solicitate de catre Ministerul Justitiei, Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti sau Colegiul disciplinar in vederea exercitarii de
citre acestea a atributiilor lor legale/statutare [2];

- obstructionarea in orice mod a exercitarii atributiilor controlorilor de
supraveghere a activitatii executorului judecitoresc [2];

- exercitarea calititii de executor judecatoresc pe durata suspendarii activitatii
sau exercitarea activititii de executor judeciatoresc contrar prevederilor legale privind
competenta teritoriala [2] - prevederea care inchide lista cuprinde, de fapt, 2 abateri diferite —
una consta in exercitarea calitatii de executor judecatoresc farda a o avea si cea de-a doua —
exercitarea activitatii contrar competentei teritoriale. Prima dintre aceste abateri sfideaza ordinea
publica si pune in pericol drepturile si interesele justitiabililor, cea de-a doua desconsidera
reglementdrile menite sa asigure o concurentd loiald intre executorii judecatoresti si pericliteaza
resorturile interne de functionare a profesiei.

De mentionat, ca ,in caz de suspendare sau de incetare a activitatii, executorul
judecatoresc ramane subiectul raspunderii disciplinare in ceea ce priveste actiunile sau
omisiunile [...], savarsite in perioada in care activa in calitate de executor judecatoresc” [2]. Cu
referire la termenul de prescriptie, Legea prevede ca “sanctiunea disciplinara se aplicd in termen
de cel mult 3 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare de catre executorul judecatoresc” [2],
aceasta prevedere este recentd, fiind in vigoare din 13.01.2023, anterior termenul fiind ,,de un an
de la data cand savarsirea abaterii disciplinare a devenit sau trebuia sd devina cunoscuta, dar nu
mai tarziu de doi ani de la savarsirea acesteia” [2], prevedere care a succedat textul initial al
Legii din 2010, potrivit caruia ,,sanctiunea disciplinara poate fi aplicata cel tarziu la 6 luni de la
data constatarii abaterii disciplinare si cel tarziu la un an de la data comiterii ei.” [2] .

Totodatd, Legea mentioneaza ca ,,..In cazul in care dintr-o hotirare a unei instante
judecdtoresti [...] rezultd savarsirea unei abateri disciplinare de catre executorul judecdtoresc,
sanctiunea disciplinard se aplica in termen de un an de la data devenirii irevocabile a hotararii
instantei” [2]. Deasemenea, termenul mentionat ,se suspenda la data initierii procedurii
disciplinare, precum si pe perioada aflarii executorului judecétoresc in concediu de odihna anual,
in concediu medical, in concediu pentru ingrijirea copilului si pe durata procedurii civile,
contraventionale ori penale, in cadrul céreia sunt examinate aspecte care prezintd relevanta
pentru examinarea abaterii disciplinare imputate executorului judecatoresc” [2]. (redactia din
13.01.2023).

Referitor la extinderea termenului de prescriptie a raspunderii disciplinare, vom mentiona

ca acesta este substantial mai mare decat cel prevazut de Codul Muncii, iar lista foarte largd a
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motivelor de suspendare il extinde i mai mult. Tinem sd mentionam cd din moment ce se indica
ca intentarea procedurii disciplinare intrerupe curgerea termenului de prescriptie, nu se justifica
extinderea lui la 3 ani — la fel ca si mentinerea in textul legii dupa modificdri a celorlalte
circumstante enumerate pentru suspendarea curgerii termenului de prescriptie a raspunderii
disciplinare (concediu de odihna, concediu de ingrijire a copilului etc.).

Apreciem ca sintagma “data initierii procedurii disciplinare” este incerta si va genera
dispute si practici neuniforme de calculare a termenilor in procedura disciplinard. Or, nici
Regulamentul de activitate a Colegiului disciplinar (aprobat prin ordinul ministrului justitiei nr.
nr.1194 din 20 februarie 2017), nici Legea nr. 113/2010 nu definesc momentul initierii
procedurii disciplinare. Avand in vedere cd potrivit p. 46 al Regulamentului mentionat
”Presedintele Colegiului, in temeiul raportului prezentat de completul de admisibilitate, (...) se
pronuntd printr-o decizie asupra admiterii spre examinare a sesizdrii”, am putea deduce ca
procedura disciplinard este initiatd din momentul admiterii spre examinare a sesizarii, or, etapa
ce o precede evalueaza admiterea spre examinare - deci nu este 0 examinare propriu-zisa si nu ar
putea fi consideratd ca o initiere a procedurii disciplinare. Pentru mai multd precizie, ar fi
recomandabil ca textul Regulamentului de activitate Colegiului disciplinar sa fie completat cu o
normd care sd mentioneze ca din momentul emiterii deciziei de admitere spre examinare a
sesizdril, procedura disciplinara se considera initiata.

Cu referire la procedura de examinare a sesizarilor privind tragerea la raspundere
disciplinara, aceasta este reglementata atat de Legea 113 din 17.06.2010, cat si de Regulamentul
de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.96 din 20 februarie 2017.

Astfel, de Legea 113 din 17.06.2010 prevede ca ”in termen de cel mult 30 de zile de la
inregistrarea sesizarii privind tragerea la rdspundere disciplinard a executorului judecatoresc va fi
numitd data examindrii ei [...]. In acelasi termen, copia de pe sesizare este remisa executorului
judecatoresc prin una dintre modalitatile stabilite de Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoresti sau prin orice mijloc ce permite confirmarea receptionarii” [2].

Regulamentul Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti prevede ca examinarea
abaterilor disciplinare are la baza urmatoarele principii: prezumtia nevinovatiei, garantarea
dreptului la apdrare, celeritatea procedurii disciplinare, gradualitatea si proportionalitatea
sanctiunii aplicate, unicitatea sanctiunii si contradictorialitatea — fiecare parte trebuie sa probeze
faptele invocate, iar sesizarea se examineaza, reiesind din solicitdrile ce se contin in ea [67].

Membrii Colegiului examineaza sesizarile depuse sub aspectul admisibilitatii si in fond.

Respectiv, orice sesizare parvenita spre examinare trece un dublu filtru in vederea stabilirii
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tuturor circumstantelor si conditiilor pentru examinarea acestora.

In cadrul Colegiului disciplinar al executorilor judecitoresti sunt formate 2 complete de
admisibilitate din care nu face parte presedintele. Regulamentul prevede ca ,,Sedintele
completului de admisibilitate sunt deliberative dacd la ele participa toti cei 3 membri ai
completului” [67], ,,Raportul privind admisibilitatea/inadmisibilitatea sesizarii se aproba cu votul
majoritatii membrilor completului. [...]Deciziile privind admisibilitatea sesizarii nu pot fi
contestate. Deciziile privind declararea inadmisibilitatii pot fi contestate, prin depunerea unei
cereri, In termen de 7 zile lucratoare de la data publicérii pe pagina web a Ministerului Justitiei si
a Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Cererea se examineaza de celalalt complet de
admisibilitate in cel mult 5 zile lucratoare si se solutioneaza printr-0 decizie a Colegiului, care nu
poate fi contestatd, semnata de toti membrii Colegiului” [67].

Cu referire la modul desfasurdrii sedintelor in fond ale Colegiului disciplinar, actele
normative prevad ca acestea sunt publice ,,...cu exceptia cazurilor in care Colegiul disciplinar
decide, din oficiu sau in baza cererii scrise a executorului judecatoresc ori a autorului sesizarii,
examinarea cauzei 1n sedintd inchisd pentru a preveni divulgarea unor informatii confidentiale
din cadrul procedurii de executare sau pentru protectia vietii private” [47]. Prezenta executorului
judecdtoresc la examinarea sedintei in fond este obligatorie. ,,Dacd executorul judecatoresc
lipseste in mod nejustificat, Colegiul disciplinar poate examina sesizarea in lipsa acestuia” [47]
cu conditia ca ,,a comunicat actele solicitate de Colegiu si opinia sa referitor la sesizare” [47]

»oedintele sunt deliberative daca la ele participd cel putin 5 membri ai Colegiului.
Deciziile Colegiului se iau, sub sanctiunea nulitatii, cu cel putin 4 voturi. Membrii Colegiului nu
se pot abtine de la vot.” [47] Deasemenea, ,,daca unul dintre membrii Colegiului nu poate fi
prezent la sedintd, [sau] [...] dacd in urma examinarii solicitdrii de recuzare s-a constatat ca
membrul Colegiului nu poate participa la examinarea sesizarii, sedinta se améana. [...]. In cazul
lipsei de cvorum, data urmatoarei sedinte se stabileste in termen de cel mult 7 zile lucratoare”
[47].

,In cadrul sedintelor Colegiului disciplinar, executorul judecatoresc si autorul sesizarii
pot fi asistati de avocat sau un reprezentant. [...] pot fi audiate si alte persoane, invitate la
propunerea executorului judecatoresc sau a Colegiului disciplinar, pot fi studiate documente si
alte materiale atat din dosarul de executare, cat si prezentate suplimentar de participantii in
cadrul procedurii disciplinare” [47].

Procedura disciplinara se incheie prin una dintre urmatoarele decizii:

- constatarea abaterii disciplinare si aplicarea unei sanctiuni disciplinare;

- respingerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului
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judecdtoresc, in cazul in care s-a constatat lipsa temeiurilor pentru tragerea la raspundere
disciplinara;

- Incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care Colegiul disciplinar constata expirarea
termenelor de tragere la raspundere disciplinard prevazute la art. 21* [47].

Dispozitivul deciziei privind examinarea sesizarii pentru tragerea la raspundere
disciplinara a executorului judecétoresc se emite in ziua examinarii in fond a sesizarii respective.
Decizia motivata se publicd in termen de de panda la 15 zile lucratoare de la pronuntarea
dispozitivului. Ambele decizii se semneazd doar de catre presedintele sedintei Colegiului
disciplinar. Daca exista opinii separate ale membrilor Colegiului disciplinar, acestea se expun in
forma scrisa si se anexeaza la dosarul aferent procedurii disciplinare [47]. Pana la operarea
modificarilor din decembrie 2022, decizia Colegiului era semnata de toti membri prezenti la
sedinta respectivd. Interventia autorilor proiectului prin care a fost modificat art. 23" creeaza
riscuri si vulnerabilitati, care, probabil, nu au fost estimate de autorii proiectului. Astfel, din
moment ce doar presedintele Colegiului semneaza deciziile, exista riscul — in cazul unui
presedinte rau-intentionat - sd se manipuleze/modifice fara cunostinta celorlalti membri textul
deciziei, iar in cazul unor membri ai Colegiului rau-intentionati — exista riscul de a invoca c¢a nu
au cunoscut motivele invocate in hotarare, ca au fost indusi in eroare, ca li s-a limitat dreptul de a
participa la motivarea unei hotarari etc. Considerdm neinspiratd renuntarea la normele privind
semnarea deciziilor Colegiului de cdtre toti membrii si am crede oportuna revenirea la
prevederile anterioare, pentru a elimina orice riscuri de trucari, manipuldri si falsuri — or, daca
entitatea abilitata cu drept de control disciplinar este un organ colegial, motivarea deciziilor -
care este partea esentiald a activitatii acestuia — urmeaza sa fie tot o activitate colegiala. Avizul
Guvernului si al directiei generale a Parlamentului la acest aspect al initiativei legislative la fel a
fost critic, insa aceste obiectii au fost respinse, motivul fiind prevederile art. 121 Cod
administrativ, care indica cd actele organului colegial vor fi semnate de catre conducatorul
acestuia.

In doctrini [25] se nuanteazid ci raspunderea disciplinari are tripla functie:
sanctionatoare, preventiva si educativa. Persoanei vinovate i se va aplica o pedeapsa care poate
lua forma unei constrangeri morale sau a unei privatiuni materiale, de natura sd-o retina pe
viitor de la comiterea altor abateri. Prin aceasta, raspunderea disciplinard se aseamana cu
raspunderea penala sau contraventionald, dar se deosebeste de rdspunderea patrimoniala (civild),
care Indeplineste, in principal, o functie reparatorie.

La aplicarea sanctiunilor disciplinare, potrivit cadrului normativ, Colegiul disciplinar va

tine cont de: ,caracterul i gravitatea abaterii; imprejurdrile In care abaterea a fost sdvarsita;
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cauzele si consecintele abaterii; gradul de vinovatie al executorului judecdtoresc; conduita
executorului judecatoresc si impactul faptei asupra imaginii profesiei de executor judecatoresc
[67].

Ca si sanctiuni disciplinare pot fi aplicate [47]:

- avertismentul, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 4
pand la 8 ore academice. Sanctiunea se executd in termen de cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive a deciziei Colegiului disciplinar. Avertismentul, prin natura sa, se contureaza
ca fiind cea mai lejera dintre sanctiuni si consta intr-o atentionare asupra abaterii disciplinare
comise, cu recomandarea de a se conforma pe viitor intocmai dispozitiile legale. De regula,
aceastd sanctiune se aplica pentru abateri disciplinare de mica importantd, in special pentru
sdvarsirea pentru prima data a abaterii disciplinare.

- Mmustrarea, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 8 pana
la 24 de ore academice. Sanctiunea se executd in termen de cel mult 30 de zile de la data
ramanerii definitive a deciziei Colegiului disciplinar. Mustrarea, la fel ca si avertismentul, este
insotitd de o masurd complementara - instruirea profesionald, pe cheltuiala proprie, ce urmeaza a
fi executata in termen de cel mult 30 de zile de la data rdmanerii definitive a deciziei Colegiului
disciplinar. In cazul neexecutirii acestora in termenul indicat, survine suspendarea activitatii
executorului judecatoresc — pand la acumularea numarului de ore stabilit, dar nu mai mult de 3
luni.

- amenda in marime de la 30 la 600 de unitdti conventionale (o unitate conventionald
fiind egala cu 20 de lei). Ea se depune la contul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.
Neachitarea acestei amenzi in termen de 30 de zile atrage suspendarea de drept a activitatii
executorului judecatoresc [67]. Amenda, este sanctiunea disciplinara cu caracter pecuniar, ce
implica obligatia executorului judecatoresc la plata unei sume de bani, ce intrd in componenta
patrimoniului UNEJ. In cazul neachitirii acesteia, survine suspendarea de drept a activitatii
executorului judecdtoresc in conditiile art. 18 al Legii 113/2010, dar si posibilitatea incasarii
silite a acesteia, n virtutea faptului cd decizia definitivda a Colegiului disciplinar este un
document executoriu pasibil de executare silitd. Astfel, avem in aceastd norma un caz aparte in
care sanctiunea amenzii se poate converti in suspendarea din functie a executorului judecatoresc,
fara a mai fi necesare alte proceduri disciplinare sau de control.

- suspendarea activitatii executorului judecatoresc pe un termen de la o lund pana la 6
luni. este o sanctiune severa comparativ cu cele anterior mentionate si constd in interzicerea
temporard a exercitdrii activitdtii. Implementarea sanctiunii disciplinare de suspendare a

activitatii se realizeaza dupa rdmanerea definitiva a deciziei Colegiului disciplinar, fara a fi
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necesara emiterea ordinului ministrului justitiei. Observam ca legiuitorul nu este consecvent cu
sine insusi, dispunand proceduri diferite pentru aplicarea sanctiunii de suspendare a activitatii si
a celei de retragere a licentei, ordinul ministrului fiind necesar doar pentru cea de-a doua;

- retragerea licentei reprezintd cea mai durd sanctiune disciplinard care poate fi
aplicatd unui executor judecatoresc. Pe langa faptul ca aceasta il lipseste de dreptul la exercitarea
profesiei de executor judecatoresc si il priveaza de sansa recuperdrii cheltuielilor investite in
dosarele gestionate, aceasta ii afecteaza cariera de viitor — Or, aceastd modalitate de iesire din
profesie poate fi ulterior temei de limitare a accesului in alte profesii juridice ( a se vedea, spre
exemplu, art.10 al Legii cu privire la avocaturd). Motivele care intemeiaza adoptarea unei
asemenea sanctiuni trebuie si fie foarte bine punctate, probate si argumentate. in mod paradoxal,
insd anume sanctiunea disciplinard cea mai dura, cu cele mai largi consecinte care nu afecteaza
doar de executorul judecdtoresc vizat, in urma modificarilor adoptate prin Legea nr. 379 din
29.12.22 se executd imediat — prin emiterea in termen de 5 zile a ordinului ministrului justitiei
privind incetarea activitatii executorului judecatoresc.

Aceastd interventie legislativda este una discutabila atit din punct de vedere a
conformitatii sale cu principiile dreptului (inclusiv cele constitutionale — al prezumtiei
nevinovatiei si al caracterului executoriu al actelor judecatoresti definitive), cat si din punct de
vedere al eficientei — or, in eventualitatea anuldrii ulterioare a deciziei de sanctionare si a a
ordinului de incetare a activitatii, executorul judecatoresc ar fi indreptdtit sa solicite emitentului
actului prin care i-a fost incetata activitatea prejudiciul cauzat, inclusiv sub forma venitului ratat.
In aceasta ipoteza deloc optimista si costisitoare pentru stat, rimane si vedem daci dezideratul
indicat in nota informativa ce insoteste proiectul se va justifica. Lasand la o parte ratiunile
pragmatice, mai tinem sd punctdm in acest context ca, potrivit jurisprudentei CEDO, art. 6 al
CoEDO se aplica procedurilor disciplinare desfasurate in fata unor organisme profesionale si in
care se afla direct in joc dreptul de a practica profesia [Le Compte, Van Leuven si De Meyere
impotriva Belgiei; Philis impotriva Greciei (nr. 2), pct. 45]. Aplicabilitatea art. 6 in cazul unei
proceduri disciplinare se stabileste in functie de tipul sanctiunilor la care risca sa fie supusa
persoana drept rezultat al culpei imputate [Marusi¢ impotriva Croatiei (dec.), pct. 72-73].

In mod mult mai explicit, Curtea a indicat in hotirirea Bayer impotriva Germaniei (pct.
38), care se referea la revocarea In urma unei proceduri disciplinare a unui executor judecatoresc
angajat de stat, ca litigiile referitoare la ,,un salariu, o indemnizatie sau alte drepturi de acest fel”
nu erau decat exemple de alte ,,conflicte de muncd obisnuite”, pentru care art. 6 trebuie in
principiu si se aplice in temeiul criteriului din hotirarea Eskelinen. In hotirarea Oluji¢ impotriva

Croatiei (pct. 34), Curtea a afirmat cd prezumtia de aplicabilitate a art. 6 care decurge din
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hotararea Eskelinen se aplica si altor cazuri de revocare [Baka impotriva Ungariei (MC), pct.
105].

CEDO a invederat in mod constant ca procedurile disciplinare in care miza este dreptul
de a continua exercitarea profesiei, duc la aparitia caracterului contencios al litigiului in sensul
drepturilor civile oferite de art. 6 § 1 din Conventie [104].

Extrem de clar si categoric se expune si Curtea Constitutionald nationald in hotdrarea nr.
7 din 16.04.15, indicand la p. 60-65 al acesteia urmatoarele: ’60. Curtea retine ca garantiile unui
proces echitabil in materie penalia, stabilite de catre Curtea Europeana, sunt aplicabile in
egald masura si procedurilor disciplinare (a se vedea, inter alia, Vanjak v. Croatia, 14 ianuarie
2010), luand in considerare atat gravitatea acuzatiilor impotriva agentului public, cat si
consecintele grave aplicabile, si anume pierderea locului de munca, in ciuda faptului ca legislatia
opereaza cu categoria de raspundere disciplinard, si nu penala.

61. Totodata, Curtea retine cd garantiile unui proces echitabil nu se aplica in
exclusivitate procedurii judiciare stricto senso, ci se extind si asupra etapelor ei precedente
si ulterioare]...]

65. Curtea retine ca accesul la justitie, ca aspect inerent al dreptului la un proces echitabil,
nu poate fi perceput in lipsa garantiilor impuse de articolul 6 §1 din Conventia Europeana.

- Prezumtia nevinovatiei

66. Prezumtia nevinovatiei, consacrata in articolul 21 din Constitutie si articolul 6 § 2 din
Conventia Europeana, urmeaza a fi garantata pe tot parcursul urmaririi penale sau disciplinare.”
[37].

Critici similare referitoare la aceastd initiativa de lege au fost expuse de organul
profesional al executorilor judecatoresti in avizul la proiect, Tnsd acestea au fost respinse,
inclusiv prin invocarea deciziei 8/2020 a Curtii Constitutionale [99] , a carei relevanta pentru
aspectul pus in discutie nu am putut-0 desprinde.

Toate aceste considerente, care emana din jurisprudenta CEDO si cea constitutionald, dau
suficiente temeiuri a crede cd modificarile operate la legea 113/2010 ar putea pica testul
constitutionalitdtii.

Privite prin optica ce constituie tema cercetarii — consolidarea statutului executorului
judecatoresc — modificdrile respective sunt de naturd sd pund profesia intr-o pozitie net
defavorizata si privatd de garantii comparativ cu alte profesii juridice (avocat, notar, judecator
etc), ba mai mult — chiar comparativ cu orice infractor, or, executorului judecatoresc ii este

refuzatd minima protectie a prezumtiei nevinovatiei, garantata oricarui cetatean.
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O alta prevedere ce dorim sd o analizam este ca ,,deciziile Colegiului disciplinar pot fi
contestate in instanta de judecatd in conformitate cu prevederile Codului administrativ, in termen
de 30 de zile de la data publicérii acestora pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, fard a
recurge la procedura prealabila” [47]. Noua redactic a acestei prevederi elimind norma
derogatorie care stabilea ca deciziile Curtii de Apel in materie de contestare a actelor Colegiului
disciplinar sunt irevocabile. Autorii modificarilor nu au nominalizat aceasta intentie in nota
informativa [131] si nici nu au justificat-o cumva, dar nici nu au estimat costurile aferente (atat
in materie de prejudicii eventuale achitate executorului judecatoresc, cat si pentru cheltuielile de
reprezentare si asistenta juridica inca intr-un grad de jurisdictie, dar si sub aspect de duratd a
procesului de judecata).

Alte norme introduse prin aceeasi lege prevad ca “prin derogare de la normele citate
supra, decizia Colegiului disciplinar prin care a fost dispusd aplicarea sanctiunii disciplinare de
retragere a licentei executorului judecatoresc poate fi contestatd in instanta de judecata
concomitent cu contestarea ordinului ministrului justitiei privind incetarea activitatii executorului
judecatoresc” [47]. ,,Actiunile in instanta de judecata prin care se contesta deciziile Colegiului
disciplinar se Tnainteazd impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti si, dupa caz,
Ministerului Justitiei” [131]. Sintagma “dupa caz” din cuprinsul acestei norme este pretabila
interpretarilor care ar fi de evitat atunci cand se reglementeaza procedura de contestare a unui act
administrativ. In cazul acestei prevederi, consideram ci redactarea alin.(9) al art. 24 dupi cum
urmeazd "Actiunile in instanta de contencios administrativ prin care se contestd deciziile
Colegiului Disciplinar se inainteaza impotriva UNEJ, iar in cazul aplicarii sanctiunii incetarii
activitatii si emiterii ordinului de incetare activitatii — contra Ministerului Justitiei ” ar da un
plus de certitudine normei.

Pentru a ne face o pdrere referitor la gradul de mentinere a deciziilor Colegiului
disciplinar in urma contestarii acestora in instantele de judecatd, am analizat informatiile
prezentate pe site-ul www.unej.md in compartimentul dedicat activitatii colegiului [100]. Astfel
in perioada mandatului Colegiului disciplinar 2018-2020 au fost emise 52 decizii de sanctionare,
dintre care au fost anulate 8 decizii (ceea ce constituie 15,4 %), iar din totalul deciziilor expuse
pe pagina web indicata (350 decizii), doar 14 au fost anulate irevocabil de instantele de judecata,
ceea ce constituie 4% din total. Pentru acuratete si exactitate trebuie totusi sa mentiondam doua
aspecte — (1) contestatiile pe unele din aceste decizii sunt inca in proces de examinare, urmand
abia sa fie pronuntate deciziile si (2) deciziile de respingere a sesizarii sau incetare a procedurii

disciplinare, cel mai frecvent, nu sunt contestate.
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Altfel insa se prezintd lucrurile daca facem acelasi calcul referitor la deciziile Colegiului
disciplinar prin care se aplica sanctiunile de suspendare sau Incetare — la moment existd doar 3
decizii ale Colegiului disciplinar prin care s-au aplicat aceste sanctiuni, care nu sunt anulate de
instantele de judecatd, insd toate 3 sunt in curs de examinare, fiind contestate, iar solutiile
urmand sa apara. In toate celelalte cazuri, ori de cate ori au fost contestate deciziile Colegiului
Disciplinar privind aplicarea sanctiunilor de retragere a licentei de executor judecatoresc, ele au

fost anulate de instantele de judecata.

4.2 . Controlul organizatoric-profesional

Desi numite libere, profesiile de notar si executor judecatoresc sunt suspuse unui control
triplu - actele si activitatea lor sunt controlate de o institutie statald (cel mai des — Ministerul
Justitiei); de ordinul profesional, apartenentd la care este obligatorie — Uniuni/asociatii
profesionale si, in sens procedural, de catre instantele de judecatd) O trasatura specifica acestor
profesii este faptul ca legislatiile tuturor statelor deleaga o parte din sarcina controlului organelor
profesionale, instituind astfel o auto-reglementare a profesiei. Este acesta un gest de incredere
sau o provocare pentru organele profesionale? Care nu ar fi raspunsul, aceastd obligad organele
profesionale sd instituie proceduri de control, sd investeasca bani in realizarea lor, or, dacd
breasla este 1dsatd fara ingrijire, pot apare consecinte nedorite care bat in profesie ca ansamblu, si
erodeaza Increderea autoritatilor si a clientilor in ea. Controlul din partea corpului profesional
reprezintd o garantie necesard cu privire la calitatea serviciilor.

In Republica Moldova, norma legal care contureaza nucleul controlului profesional (dar
nu epuizeaza intreaga sa arie) se regaseste in art. 33 al Legii 113/2010, intitulat ”Supravegherea
activitdtii de executor judecdtoresc”. Potrivit acestui articol, supravegherea activitatii
executorului judecatoresc este exercitatd de Ministerul Justifiei s1 Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti. Supravegherea constd in efectuarea controalelor asupra activitatii
executorului judecatoresc prin verificarea dosarelor de executare, tinerii registrelor procedurii de
executare, modului de calculare a cheltuielilor de executare, pastrarii documentelor si arhivei,
utilizarii legaturii electronice cu registrele prin intermediul retelei computerizate, respectarii
orelor de program. Controlul activitatii executorului judecdtoresc se efectueaza o data la 2 ani.
Activitatea executorului judecdtoresc nou-numit este supusd primului control la expirarea
primului an de activitate. Pot fi efectuate controale suplimentare numai daca au devenit
cunoscute date a caror verificare este necesard. La solicitarea persoanei care efectueaza

controlul, executorul judecatoresc este obligat sa prezinte pentru verificare dosarele de executare,
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arhiva, registrele de evidenta contabila ce tin de contul curent special si alte documente ce tin de
activitatea executorului judecdtoresc. Persoanele care exercitd controlul nu vor da apreciere
actiunilor procedurale ale executorului judecatoresc.” [100].

Din cuprinsul articolului citat desprindem un lucru important — enumerarea exhaustiva a
aspectelor ce constituie obiectul controlului profesional. Consideram inspiratd aceasta insertie a
unei liste Inchise, caci existenta ei in textul legii ofera un plus de claritate si previzibilitate, atat
entitatilor abilitate cu drept de control, cat si executorilor judecdtoresti, asupra limitelor
exercitdrii controlului si anticipand eventualele derapaje de o parte sau alta.

Apreciem ca legiuitorul nu lasd camp discretionar in privinta aspectelor supuse
controlului, dar suntem de parerea ca anumite aspecte care ar fi trebuit luate in vedere in sensul
supravegherii profesionale au fost omise de legiuitor — astfel, consideram ca supravegherea
profesionald trebuie sa vizeze in mod necesar si modul de prestare a serviciilor executorului
judecatoresc (comunicdri de acte, constatari de fapte etc.), de evidenta si gestionare a mijloacelor
banesti din contul curent special, de implementare a standardelor profesionale — in eventualitatea
introducerii acestora si altele. In acest sens, vom recomanda in finalul lucrarii anumite interventii
de lege ferenda.

In Republica Moldova, rolul de supraveghere/control al activititii profesionale a
executorului judecdtoresc 1l exercita 2 organe — Ministerul Justitiei si UNEJ. Ambele organe isi
au rolul si responsabilitatea lor in sistemul de monitorizare si control, Tnsd acestea nu sunt
absolut simetrice. Pentru o maxima eficienta, aceste organe ar trebui sa-si coordoneze eforturile
in sensul realizarii functiilor de control. In mod ideal, coordonarea activitatilor de monitorizare
se face prin schimbul de informatii, planificarea si elaborarea politicilor in comun intre
reprezentantii acestor doud organe de monitorizare.

Vom analiza in cele ce urmeaza aspectele supuse controlului profesional, enumerate in
art. 33 al Legii 113/2010°, care tin de verificarea :

1. dosarelor de executare — realizarea acestui aspect presupune verificarea fizica a
dosarelor de executare, pentru a controla modul de tinere si pastrare a lor, integritatea
documentelor, respectarea competentei teritoriale la primirea in lucru a documentelor executorii
(or, acest aspect tine de organizarea profesiei si de concurenta loiald in interiorul ei, motiv din
care constituie obiect al controlului profesional) etc. Este cert ca organele de control profesional
sunt indreptatite sd verifice actele in original aflate in gestiunea sau arhiva executorului

judecdtoresc, insd ridicarea acestora o consideram nejustificata, cel putin din urmatoarele

® redactia legii in vigoare la momentul scrierii tezei.
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considerente: ridicarea 1n original a actelor, in special a celor din dosarele de executare aflate in
lucru, ar putea tergiversa lucrarile pe procedurd, aducand in acest mod atingere intereselor
partilor, ar pute exista riscul pierderii sau daruitorii acestora si nu exista justificdri pentru
cercetarea lor in original de catre organele de control profesional.

2. tinerii registrelor procedurii de executare — acest aspect e unul subred in situatia
actuala (care s-a creat din 2017) — astfel, pana la modificarea in 2016 a prevederilor lit. f) a art. 8
al Legii 113/2010, executorii judecatoresti aveau obligatia de a tine evidenta dosarelor de
executare conform reglementérilor aprobate de Consiliul UNEJ (n.a.in conformitate cu aceasta
executorul judecatoresc urma sa dispund de urmatoarele registre: registrul de evidentd a
documentelor parvenite la executorul judecdtoresc pe categorii; registrul de evidentd a
corespondentei de intrare; registrul de evidentd a mijloacelor banesti intrate in contul curent
special al executorului judecatoresc. Prin aceeasi hotarare de Consiliu a fost stabilit modelul
registrelor, continutul si modalitatea de inregistrare/reinregistrare a informatiei relevante.).
Ulterior intrarii in vigoare a modificarilor [54], executorii judecatoresti urmau ”sd intocmeasca,
sd emitd si sa inregistreze toate documentele executorii in registrul electronic al procedurilor de
executare, conform regulamentului de tinere a acestuia, aprobat de Ministerul Justitiei.” La 5 ani
distanta de la intrarea in vigoare a normei respective, nici registrul la care face referire norma nu
existd, nici Regulamentul de tinere a lui.* Tn aceasta situatie, cand reglementarile vechi au fost
abrogate, iar realizarea celor noi nu s-a intdmplat, pe o durata de 5 ani executorii judecatoresti,
de jure, nu au avut posibilitatea si nici obligatia de a asigura evidenta dosarelor de executare.
Totusi, din buna-credinta, un anumit grad de inertie si insistenta organului profesional, absoluta
majoritate a executorilor judecatoresti a continuat sa tina evidenta documentelor executorii in
maniera stabilitd de Consiliul UNEJ anterior modificarilor mentionate. Mai mult, organul
profesional a mobilizat cea mai mare parte a executorilor judecatoresti si a instituit un registru
electronic propriu - sistemul informational de evidentd si gestiune a dosarelor de executare
(SIEGDE) a carui concept si regulament fost aprobat de Consiliul UNEJ. Totusi, efectuarea unui
control pe acest segment, la ziua de azi, este imposibilda — or, lipsa evidentei dosarelor potrivit
procedurii stabilite de lit.f) a art. 8 al legii nu este imputabild sub nici o forma executorilor
judecatoresti.

3. modului de calculare a cheltuielilor de executare — acest segment de control este
unul ce starneste controverse [64] - or, al. (1) al normei citate si analizate acu indica fara nici un

echivoc cd acest aspect poate fi obiect de control in cadrul verificarii profesionale a activitatii

* Prin ordinul ministrului justitiei nr. 230 din 07.09.23 situatia a fost partial remediata.
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biroului executorului judecatoresc. Insa, al. (4) al art. 33 al Legii 113/2010 prevede la fel de
explicit cd controlul legalitatii actelor procesuale nu excede aria de competentd a organului
profesional. Astfel, avind in vedere ca potrivit prevederilor art. 36-38 ale Codului de executare,
dispunerea si incasarea cheltuielilor de executare se face In temeiul si prin documente procesuale
(incheierea de calculare a cheltuielilor de executare), ar rezulta ca acestea totusi nu pot fi obiect
al controlului profesional. Atestam la o evidenta contradictie intre normele aceluiasi articol,
rezultatd din faptul cd continutul cheltuielilor de executare este in competenta controlului
profesional, dar forma actului prin care acestea se materializeaza le plaseaza in competenta
instantei de judecatd. Acest fapt genereaza confuzii si dificultiti organului profesional, dar si
executorilor judecdtoresti. Lucrurile se complicd si mai mult, daca tinem cont de faptul ca
potrivit art. 19 al Codului de etica al executorului judecatoresc, executorul judecdtoresc nu este
in drept sa contracteze sau sa solicite cheltuieli de executare sau rambursarea acestora in alte
cazuri decat cele prevazute de lege, si nici Tn cuantum majorat sau redus in raport cu cel prevazut
de lege [147]. Astfel, constatarea in timpul controlului activitatii executorului judecatoresc a
devierilor — in sensul majorarii sau micsorarii - modului de calcul cheltuielilor de executare ar
putea atrage sesizarea Colegiului Disciplinar al executorilor judecatoresti in vederea examindrii
acestui fapt sub prin prisma existentei/lipsei abaterii disciplinare. In acest mod, vor fi angrenate
toate cele trei aspecte de control — profesional, disciplinar si procedural.

4. pastrarii documentelor si a arhivei — situatia pe acest aspect e si mai precard decat
cea privind controlul tinerii registrelor procedurii de executare — or, chiar dacd potrivit
prevederilor art. 55 al Legiil13/2010, Ministerul Justitiei urma sd elaboreze si sa aprobe actele
normative necesare organizarii si functionarii sistemului de executare silita in termen de 2 luni
de la data publicarii legii (adica pana in 23.09.2010), nici la data elaborarii prezentei lucréri (la o
distanta de 13 ani!!!) nu au fost aprobate reglementarile referitoare la tinerea arhivei executorilor
judecatoresti. Consecintele si impactul pentru interesul public al acestei inertii nu sunt cunoscute
incd si vor fi resimtite in timp.

5. utilizdrii legdturii electronice cu registrele prin intermediul retelei computerizate —
acest aspect al controlului profesional se va referi la temeinicia interpeldrilor facute catre
registre si corelarea lor cu dosarele gestionate de executorul judecatoresc, corelarea momentului
intentarii proceduri ide executare cu cel al consultarii unui registru etc.

6. respectarii orelor de program — potrivit Legii 113/2010, cerintele referitoare la
biroul executorului judecatoresc si la programul de activitate al biroului se stabilesc de Uniunea
Nationala a Executorilor Judecitoresti. In acest sens, Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor

Judecatoresti a emis Hotdrarea nr. 8 privind aprobarea cerintelor fatd de firma biroului
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executorului judecatoresc si stabilirea orelor de primire a executorilor judecatoresti [38] Potrivit
acestei hotarari, suprafata maxima a firmei biroului executorului judecatoresc nu va depasi 0,85
m.p. si va contine inscriptiile ,,Ministerul Justitiei al Republicii Moldova”, ,,Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti”, denumirea biroului executorului judecatoresc, stema de stat, sigla
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, precum si informatia referitoare la orele de
program, orele de primire, telefonul de contact. Ulterior, la 19.12.2022 a fost emisd Hotararea
Consiliului nr.70 prin care a fost aprobat Regulamentul de conduitd in biroul executorilor
judecitoresti si sediul UNEJ. In ceea ce priveste orele de primire, Consiliul a hotarat ca
executorii judecdtoresti vor avea nu mai putin de 2 ore de primire zilnic, insd acestia sunt
obligati (personal sau prin angajati) sa asigure zilnic pe durata a cel putin 4 ore consecutive,
accesul publicului la birou si receptionarea corespondentei [39]. Potrivit Regulamentului de
conduitd in biroul executorilor judecatoresti si sediul UNEJ, accesul publicului la birou/sediul
este permis in orele de lucru cu publicul stabilite de executorul judecitoresc. In afara orelor de
lucru cu publicul, accesul la birou poate fi permis doar cu coordonarea prealabild cu executorul
judecdtoresc si/sau angajatii biroului executorului judecatoresc/sau ai UNEJ. Astfel, verificarea
acestui aspect presupune contrapunerea situatiei de la birou cu reglementarile citate mai sus, iar
in cadrul unor verificari inopinate — se verifica daca orele de primire afisate si comunicate UNEJ
efectiv se respecta.

Retinem din textul legii ca se poate realiza controlul profesional atat in mod planic, cat si
ad-hoc/inopinat. Astfel, o datd la 2 ani urmeaza a fi realizat controlul planificat al activitatii
biroului executorului judecatoresc, insd, dacd au devenit cunoscute anumite circumstante care
necesita a fi verificate, poate fi numit si un control extraordinar, care poate viza fie toate
aspectele de activitate ale biroului, fie doar unele dintre ele — in functie de motivul controlului.

Controlul profesional pus in sarcina organului de autoadministrare prin Legea 113/2010
nu se rezuma insa la aspectele enuntate in art. 33 si analizate mai sus. Potrivit al. (3) al art. 40 al
Legii privind executorii judecatoresti, UNEJ supravegheaza activitatea executorilor judecatoresti
vizand indeplinirea obligatiilor profesionale ce le revin si respectarea eticii profesional. Asadar,
organului profesional ii revine sarcina generald de a se Ingriji de buna organizare si functionare a
profesiei, sarcind care poate fi realizatd doar prin asigurarea faptului ca fiecare dintre executorii
judecatoresti realizeaza si corespunde exigentelor legal stabilite. Astfel, analiza textului Legii
113/2010 ne duce la concluzia ca exista manifestari ale controlul profesional care nu vor lua
forma unui control la fata locului, ci se vor manifesta prin actiuni de monitorizare, materializate
prin colectarea si analiza anumitor date. Asadar, aceste aspecte ale controlului profesional vor
tine de:
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- verificarea respectarii de catre executorii judecdtoresti a obligatiei de asigurare a
activitatii sale profesionale la o companie de asigurari (lit. 1) a art. 8 si lit. e) a al. (3) a art. 42 ale
Legii privind executorii judecatoresti);

- verificarea realizdrii de cétre executorii judecatoresti a obligatiei de achitare a
contribuitilor obligatorii la bugetul UNEJ (lit. j) a art. 8 al Legii privind executorii
judecatoresti);

- verificarea realizarii de catre toti executorii judecatoresti a obligatiei de a participa
anual la cel putin 18 ore academice de instruire si perfectionare profesionala (lit. k) a art. 8 si li.
f) aal. (3) al art. 40 ale Legii privind executorii judecatoresti);

- colectarea si analiza rapoartelor statistice (necesare pentru realizarea sarcinii UNEJ de a
formula propuneri privind necesitatea actualizarii anuale a numarului de executori judecatoresti,
tinand cont, inter alia, de volumul de lucru al executorilor judecatoresti (art. 16 al Legii privind
executorii judecdtoresti);

- verificarea achitarii amenzii aplicate ca si sanctiune disciplinard in termen de 30 de zile
de la data publicarii, conform art. 23* alin. (6), a deciziei Colegiului disciplinar de aplicare a
amenzii (obligatie derivata din prevederile lit. 1) a al. (1) al art.18 al Legii 113/2010);

- verificarea eliminarii de citre executorul judecatoresc a situatiei de incompatibilitate
(competentd rezultatd din prevederile lit. a* a al. (1) al art. 19 si al. (2) al art. 5 ale Legii
113/2010);

- mentinerii cerintelor prevazute de art. 4 al Legii 113/2010 (fapt derivat din prevederile
lit. c)aal. (1) aart. 19 al Legii 113/2010)

- tinerea evidentei absentelor de la birou a executorului judecatoresc (potrivit
prevederilor lit. g) a al. (1) a art. 19 si lit. h) a al. (2) al art. 21 ale Legii 113/2010)

- vegherea asupra respectdrii Codului deontologic ( lit. f) a al. (2) a a art. 21 al Legii
113/2010)

- verificarea realizarii de catre executorul judecatoresc in privinta cdruia s-a dispus
suspendarea sau incetarea activitatii a obligatiilor stabilite de art. 20 al Legii 113/2010

- verificarea modului de respectare/realizare a hotararilor organului profesional (atributie
derivata din lit. g) a al. (2) al art. 21 al Legii 113/2010)

- verificarea modului de respectare a cerintelor fatd de biroul executorului judecatoresc si
programului de activitate a acestuia. (art. 25 al Legii 113/2010)

Realizarea controlului pe aspectele enumerate mai sus nu ia forma unui control
clasic, dispus prin act individual pentru o datd determinatd, cu formarea unui grup de control si

intocmirea pe final a actului de control. Controlul aspectelor enuntate ia forma unor proceduri
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administrative de si de organizare a activitatii UNEJ si a biroului executorului judecatoresc,
multe dintre ele fiind realizate cu o periodicitate prestabilitd prin acte emise de organele
profesionale (acesta ar fi cazul prezentarii rapoartelor statistice, totalizarii informatiilor privind
cursurile de instruire si orele de instruire acumulate pe parcursul unui an de executorii
judecatoresti etc).

Astfel, putem afirma ca controlul profesional ala activitatii executorului judecatoresc
cunoaste 2 forme — cea a unui control dedicat si cea a unui control generalizat/monitorizare
curentd. Aspectele inglobate in controlul profesional sunt extrem de vaste.

Potrivit CEPEJ, calitatea executarii trebuie incurajata de catre statele-membre, care sunt
invitate sa “stabileasca standarde/criterii de calitate europeana”. Astfel de standarde de calitate
trebuie sa fie periodic evaluate “printr-un sistem de evaluare independent si inspectie aleatorie
la fata locului” pentru a masura “eficienta serviciilor de executare”.

In Republica Moldova in anul 2016 au demarat activitatile de elaborare a unor standarde
profesionale pentru executorii judecatoresti, fiind chiar propuse si proiecte de texte normative n
acest sens. Totusi, acestea raman a fi in stadiu de proiect. Vom prezenta mai jos unele
considerente ale grupului de experti care a lucrat asupra cadrului normativ necesar implementarii
standardelor de calitate a activitatii executorilor judecatoresti.

Standardele profesionale sunt un set de exigente, bazate pe norme (de drept) si cele mai
bune practici. Normele de drept nu sunt doar cele legate de executare (de ex. Codul de executare,
Legea privind executorii judecatoresti, Codul Contraventiilor), dar si cel derivate din alte acte
legislative — spre exemplu, legate de protectia datelor cu caracter personal, fiscalitate sau dreptul
muncii. Cele mai bune practici promoveaza prestarea in conditii cat mai bune a serviciilor
executorilor judecatoresti.

In implementarea standardelor, regula esentiali este ,.conformeazi-te sau explica™:
profesionistul fie urmeaza standardului profesional, fie explica argumentat de ce norma nu este
respectatd, oferind o alternativa acceptabilda a implementarii standardului.

La elaborarea standardelor profesionale au fost implicati atdt Ministerul Justitiei, cat si
UNEJ, fiind elaborate 2 proiecte de acte normative:

1. Regulamentul privind standardele profesionale ale executorilor judecatoresti;

2. Regulamentul privind auditul standardelor profesionale [43].

De mentionat ca implementarea unor standarde pentru executorii judecdtoresti va necesita
o bazad legislativa - urmand in acest sens sa fie operate completari la Legea 113 privind
executorii judecdtoresti. Modificarile au fost elaborate, dar pand in prezent (cel putin in

momentul scrierii prezentei lucrdri) nu au fost adoptate, desi au fost facute publice pentru

154



consultiri, pe pagina web a Ministerului Justitiei [130]°. in lipsa premisei legale, implementarea
Regulamentelor mentionate supra nu este posibila, acestea fiind acte normative subordonate
legii.

Un aspect la fel de important ca si continutul standardelor profesionale, este si modul in
care acestea vor fi implementate si, ulterior, evaluate. In acest sens, am crede oportune
urmatoarele:

- pentru etapa implementirii: sa se ofere termeni rezonabili (nu mai putin de 12 luni)
pentru ca fiecare birou sa asigure implementarea standardelor profesionale6; punerea lor in
aplicare sd fie corelatd cu eliminarea omisiunii de realizare a p. 2 al Hotararii Guvernului nr.
886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de determinare a marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare
(adica ajustarea acestora la rata inflatiei — or, implementarea standardelor implicd cheltuieli
suplimentare); la etapa implementarii standardelor executorii judecatoresti sa beneficieze de
asistentd si consultantd atdt din partea personalului organului profesional, cat si a unor experti
antrenati prin proiecte de asistentd internationald (asistentd orientata spre formarea cadrului
normativ intern aferent activitatii biroului; instruire a executorilor judecatoresti si a angajatilor
sdi etc.)

- pentru etapa evaluarii implementarii standardelor profesionale: selectarea, pregétirea
si acreditarea de catre organul profesional a unor “auditori” specializati in evaluarea
standardelor profesionale, care pot fi atat angajati ai UNEJ, cat si alte persoane; acesti auditori
vor fi persoane remunerate de catre executorul judecdtoresc supus auditului, In suma fixa,
stabilitd de catre Consiliul UNEJ, auditul fiind efectuat in mod planificat (o datd la 4 ani) sau la
solicitare (in cazuri de suspendare/incetare voluntara a activitatii de executor judecétoresc etc);
evaluarea implementarii standardelor profesionale sa fie cuantificabila intr-un scor, format din
insumarea punctajului pe toate tipurile de standarde aplicabile, iar acumularea unui scor sub
anumite praguri prestabilite sa insemne — progresiv — fie lipsirea de dreptul de a presta anumite
servicii, fie, In cazuri grave — suspendarea sau incetarea activitatii. La fel, am crede util ca scorul
obtinut in urma auditului sa fie public si accesibil oricarui justitiabil, fiind un gen de standard al
calitatii, afisat inclusiv la sediul biroului. In cazul dezacordului cu scorul acordat de auditor , se
va efectua auditarea de catre o comisie formatd din 3 auditori.

In practica internationald, monitorizarea si controlul activitatii executorilor judecatoresti

® Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
® Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens, termenul oferit fiind de
6 luni.
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este realizata de diverse autoritati. Atunci cand este vorba de supraveghere externa (in afara
profesiei), autoritdtile cel mai frecvent implicate par sa fie Ministerul Justitiei sau instantele
judecatoresti. Cu toate acestea, este posibila implicarea si a altor autoritdti. De exemplu, in Tarile
de Jos exista Biroul de supraveghere financiara care este responsabil de controlul profesiei [43].
In majoritatea tarilor, organul profesional (Uniunea) este un organ de auto-guvernare si
reglementare care este si a doua autoritate (internd) responsabild de monitorizare si control.

Potrivit CEPEJ, in majoritatea statelor Consiliului Europei existd un sistem de
supraveghere si control [17]. In 6 state, in materie civild, responsabili de supravegherea si
controlul executorilor judecatoresti sunt procurorii. In toate cazurile procurorii impart aceasti
sarcina cu un organ profesional (Belgia, Franta, Luxembourg) sau cu Ministerul Justitiei (Franta,
Grecia, Turcia).

Desi in 37 de state membre existd un organ profesional pentru executorii judecatoresti,
doar in 19 state sau entitati organul profesional actioneaza ca autoritate competentd. Organe
profesionale cu Imputernicirea de supraveghere si control al executorilor judecatoresti exista in
special in statele unde statutul executorilor judecatoresti este de liber profesionist.

In 29 de state sau entititi, Ministerul Justitiei este organul insircinat cu supravegherea
activitatilor executorilor judecatoresti. (dintre aceste 29, 14 sunt state in care executorii
judecitoresti activeazi in cadrul unei institutii publice). In 22 de state judecitorii au
responsabilitatea de supraveghere si control al activitatilor executorilor judecatoresti.

Pe finalul analizei acestui tip de control, nu putem ignora faptul ca aceastd separare a
aspectelor de competentd in materie de control, conceptualizata prin Legea privind executorii
judecatoresti, ridica o serie de probleme la aplicarea lor in practica. Or, trasarea unor linii de
demarcare clara a controlului procesual si a celui profesional nu Intotdeauna este posibild si cere
un efort de analiza si buna-credintd din partea celor ce efectueazd acest control. Si, dupa cum
arata practica, riscul unor derapaje e substantial mai mare pe partea controlului profesional, care
tinde sa treacd in aria de competentd a urmatoare forme de control analizate de noi - controlul

procesual.

4.3. Controlul procesual

Cand vorbim de controlul procesual, automat il asociem controlului judiciar. In cea mai
mare parte, asocierea respectiva este pe deplin justificatd, or, ca si reguld generala, actul
executorului judecdtoresc poate fi contestat in instanta de judecata, conform procedurilor
stabilite de Codul de executare si Codul de procedura civila [14].

,Procedura de executare reprezintd faza finald a procesului civil, iar faptul ca toate actele
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intreprinse de executorul judecatoresc sunt plasate sub controlul instantei de judecata este cea
mai concludentd demonstrare a legaturii indisolubile intre procesul civil si procedura de
si exclusiv asupra actelor executorului judecatoresc are o dubld semnificatie — ofera
participantilor la procedura de executare garantia legalitatii actelor de executare, a caror
verificare va fi facutd prin intermediul instantei de judecatd; concomitent, acest fapt asigura
independenta executorului judecatoresc, actiunile acestuia fiind pasibile de anulare doar prin
hotérarea instantei de judecata” [3].

Pentru a asigura aplicarea legislatiei in faza executdrii silite intr-o manierd uniforma si
conforma rigorilor, legiuitorul national instituie mecanisme de control exercitate de instanta de
judecata asupra actiunilor Intreprinse in contextul executdrii silite. Aceste mecanisme vizeaza, in
linii mari, 3 aspecte aferente procedurii de executare:

1. Realizarea unor activitati ce asigura derularea cursului executarii silite;

2. Autorizarea/dispunerea unor masuri de executare silita;

3. Exercitarea controlului asupra legalitatii actelor efectuate de executorul judecétoresc

Asadar, implicarea instantei de judecata in procedura de executare la o prima faza consta
in efectuarea unor actiuni, in lipsa carora procedura de executare nu ar putea demara si/sau
continua. Acestea sunt urmatoarele:

- eliberarea titlului executoriu (art.13 Cod de Executare)

- prezentarea documentului executoriu spre executare(art.15 CE)

- solutionarea suspendarii procesului de executare (art.79 CE)

- solutionarea problemei privind succesiunea procesuala (art.47 CE)
- explicarea hotararii, schimbarea modului de executare (art.71 CE)
- solutionarea intoarcerii executarii (art.157-160 CE)

Cel de-al doilea aspect mentionat consta in autorizarea, explicarea sau dispunerea unor
masuri necesare pentru buna derulare a procedurii de executare, la solicitarea executorului
judecatoresc sau a partilor procedurii de executare. Prin acestea instanta de judecatd realizeaza,
de fapt, unele atributii inerente procedurii de executare, dar care, in virtutea importantei sale
sporite sau gradului avansat de implicare in drepturile fundamentale ale debitorului (eventual, ale
unui tert), sunt delegate de legiuitor instantei de judecatd. Aceste atributii ale instantei de
judecata se refera la:

- aplicarea interdictiei de a parasi tara in privinta debitorului (art. 64 CE)

- anuntarea in cautare a debitorului (art.72 CE)

- autorizarea patrunderii fortate in domiciliu pentru sechestrarea bunurilor (art.115
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alin.(5) CE

Un alt aspect al implicarii instantei de judecatd in procedura de executare vizeaza
controlul legalitatii actiunilor intreprinse de executorii judecatoresti — control exercitat la
existenta unei cereri din partea persoanei interesate sau in lipsa acesteia, In temeiul prevederilor
legislatiei obligatoriu aplicabile pentru unele actiuni.

Anume asupra acestui aspect de implicare a instantei de judecatd in procedura de
executare ne vom concentra in continuare.

Tinem sa mentiondm ca, desi, dupa cum aratam mai sus, controlul procesual e asociat cu
controlul judecdtoresc, existd anumite aspecte si forme de control procesual care, dupa
reformarea sistemului de executare, au trecut in competenta organelor profesionale. Ne referim
aici la atributiile organelor profesionale de a solutiona cererile de abtinere sau recuzare a
executorului judecatoresc (art. 34-35 Cod de executare) si la atributia de dezlegare a conflictelor
de competenta si dispunerea conexarii urmaririlor (art. 31 Cod de executare). Se poate discuta
dacd aceste actiuni constituie manifestari ale controlului profesional sau a celui procedural,
ambele opinii avand rationamentele sale, noi insd vom considera ca la determinarea incadrarii
acestor activitati primeaza criteriul fondului, esentei controlului efectuat, si nu cel formal — al
autoritatii abilitate sd 1l exercite. Astfel, avand In vedere cd atat recuzarea/abtinerea de la
executare, cat si conflictele de competentd in efectuarea unor urmadriri a bunurilor debitorului
sunt actiuni ce vizeaza direct nu organizarea activitdtii unui birou sau a profesiei, ci mersul
procedurii de executare, conchidem ca aceste aspecte tin de controlul procedural al activitatii
executorului judecatoresc. Or, singurul fapt al exercitarii de catre organul profesional nu poate
deturna sensul si finalitatea acestora, trecandu-le in tipologia controlului profesional. Anume
din acest considerent am denumit aceasta tipologie de control — control procedural, si nu
judiciar, cum este denumit de mai multi cercetatori.

Analiza prevederilor legale pertinente activititii de executor judecdtoresc, ne duce la
concluzia ca controlul procedural al activitatii executorului judecatoresc, in functie de elementul
declansator, se poate clasifica dupd cum urmeaza:

- controlul efectuat la cererea unei persoane interesate si Indreptitite sa solicite
interventia instantei de judecata

- controlul efectuat din oficiu, in vederea unor norme legale ce-1 instituie si impun.

La randul sau, controlul efectuat la cerere, are si el mai multe forme:

- controlul efectuat in procedura speciald, necontencioasd (in temeiul contestatiei depuse
de partea procedurii de executare sau un participant al procedurii de executare etc);

- controlul efectuat in procedura contencioasd (la inaintarea de catre un tert a actiunii de
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ridicare a sechestrului);

- controlul respectdrii termenului rezonabil (efectuat conform procedurilor reglementate
de Legea 87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incilcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotararii judecatoresti )

- controlul efectuat de organul profesional pentru rezolvarea unor incidente legate de
determinarea executorului judecatoresc care va continua procedura de executare.

In Comentariului la Codul de executare se enumerd ,.clementele caracteristice, care
configureazd procedura de contestare a actelor executorului judecatoresc” [4], care potrivit
autorilor sunt:

e obiectul special ingust al contestatiei ce se va referi doar la actele executorului
judecatoresc;

e statutul procesual atipic al participantilor la proces;

e parcurgerea unei proceduri judiciare specifice unui incident de procedura,
solutionarea cererii printr-un act judecatoresc ce nu expune o analiza a fondului cauzei, din care
s-a ndscut documentul executoriu.

Prezumtia legalitatii actelor executorului judecatoresc, prevazuta in textul art.3 din Legea
nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, potrivit caruia ,,Actul intocmit de
executorul judecdtoresc, in limitele competentelor sale legale, este act procesual de autoritate
publica, are fortd probantd, se prezuma a fi legal, iar in cazul cand este intocmit in cadrul
procedurii de executare, poate fi contestat in modul stabilit de Codul de executare” [41] este ceea
ce intemeiaza regula generald, conform careia actul executorului judecatoresc va fi supus
controlului doar la existenta unei contestatii/cereri depuse (motivele pentru care legiuitorul a ales
sa faca derogari pentru 2 situati, instituind controlul din oficiu, vor fi analizate mai tarziu)

Reglementarile referitoare la procedura de contestare a actelor executorului
judecatoresc se regasesc in titlul IV, capitolul XIV al Codului de executare. Potrivit acestor
norme, actele de executare Intocmite de executorul judecatoresc pot fi contestate de catre parti si
de alti participanti la procesul de executare, precum si de tertii care considerd ca prin actele de
executare le-a fost incdlcat un drept recunoscut de lege [9].

Cererea privind contestarea actelor de executare se inainteaza in instanta de judecata in a
carei raza teritoriald se afla biroul executorului judecatoresc sau, in cazul municipiului Chisinau,
in instanta de judecata competentd in materie, conform specializarii sediilor. Potrivit opiniilor
unor doctrinari, “cererile privind contestarea actelor executorului judecatoresc pot viza simultan

actele a diferiti executori judecatoresti. Astfel, reclamantul va avea competenta alternativa de a
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depune cererea la una din instantele 1n raza careia se afla biroul oricarui executor judecatoresc
sau In circumscriptia cdreia camera teritoriala a executorului judecatoresc a stabilit competenta
teritoriala a executorului judecatoresc” [143].

In conditiile reglementrilor actuale, cererea de contestare a actelor de executare nu se
supune taxei de stat. Trebuie insd sd mentiondm ca 1n data de 29.12.20222 in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului Republicii Moldova a fost examinat, cu titlu de initiativa, proiectul de
lege a taxei de stat. Acest proiect, potrivit autorilor, a fost elaborat in scopul eliminarii
deficientelor si, inclusiv, contracararii abuzului din partea participantilor la proces de dreptul de
a se adresa in instanta de judecata. Proiectul dat vine cu o novatie ce vizeaza domeniul
executarii silite — instituirea taxei de stat pentru cererile privind contestarea actelor/actiunilor
executorilor judecatoresti, inclusiv fiind prevazutd si o taxa suplimentard pentru cazurile cand
cererea de contestare este asociatd cu cererea de suspendare a executarii. Potrivit notei
informative a proiectului, instituirea unei astfel de taxe pentru cererile de contestare a actelor si
actiunilor executorului judecatoresc va duce la cresterea estimativa a incasarilor la bugetul public
national (aprox. 11 milioane lei).

Deasemenea, proiectul Legii taxei de stat’ prevede si scutirea executorilor judecatoresti
de achitarea taxei de stat daca acestia au calitatea de parat/reclamant in cauzele de contestare a
actelor/actiunilor executorului judecatoresc, aferente dosarelor de executare in care creditorul
este scutit (total/partial) de avansarea cheltuielilor de executare [133].

Actul de executare intocmit de executorul judecatoresc poate fi contestat de participantii
la procesul de executare in termen de 15 zile de la data savarsirii lui ori a refuzului de a savarsi
anumite acte, dacd legea nu prevede altfel. Tertii care nu au participat la procesul de executare
pot contesta actele de executare, intocmite de executorul judecatoresc, in termen de 15 zile de la
data la care au aflat ori trebuie sa afle despre aceste acte [9].

Persoana poate fi repusa in termenul de contestare in conditiile Codului de procedura
civild. Reclamatiile din cererea privind contestarea actelor de executare intocmite de executorul
judecatoresc se inainteaza impotriva creditorului sau debitorului — altfel zis, calitatea de parat o
va avea partea procedurii de executare opusd reclamantului, cu unele exceptii expres
reglementate de Codul de executare.

Astfel, potrivit al. 32 al art. 163 Cod de executare, daci se contestid cuantumul onorariului
sau al cheltuielilor de executare ale executorului judecatoresc, reclamatia se inainteazd impotriva

acestuia. Daca la contestarea oricdror alte acte ale executorului judecétoresc, interesul acestuia in

" Proiectul a fost adoptat la 31.07.23 ( legea nr. 213/2023)
160



cadrul procedurii de executare este de naturd procesuald, la contestarea cuantumului onorariului
sau a cheltuielilor de executare ce ar urma sa ii revina, interesul sau patrimonial este la mijloc,
astfel se justifica schimbarea statutului sdu procesual. Vom specifica ca in cazul cand actul
contestat dispune incasarea cheltuielilor atdt in beneficiul executorului judecatoresc, cat si a
creditorului, acesta din urma tot va avea calitatea de parat.

In celelalte cazuri, executorul judecitoresc va fi atras din oficiu in calitate de intervenient
accesoriu si va fi obligat sa prezinte instantei de judecatd copia certificatd a procedurii de
executare si sd dea explicatii scrise referitoare la actele contestate. Totodatd, in cazul contestarii
actului intocmit de executorul judecatoresc, sarcina probatiunii este pusa in seama reclamantului.

Cererea se judeca 1n conditiile Codului de procedura civila si se examineaza 1n instanta
de judecata (inclusiv 1n cea ierarhic superioard) in cel mult 30 de zile [14].

In cazul respingerii cererii, reclamantul poate fi obligat, la cererea intimatului sau a
executorului judecatoresc, la repararea prejudiciului cauzat prin Intarzierea executarii, iar cand
contestatia a fost depusa cu rea-credintd, reclamantul este obligat la plata unei amenzi judiciare
in marime de la 10 la 30 de unitati conventionale. Foarte salutabile normele respective, singurul
regret vis-s-vis de ele e ca nu sunt puse in aplicare de instantele de judecata, iar ca si consecinta,
contestarile abuzive continud sa fie un mijloc de aparare a debitorilor de rea-credinta, care pune
presiune enorma logistica si financiara pe activitate a executorului judecatoresc. Astfel, conform
datelor disponibile pe pagina web a Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, in anul
2022 au fost Inregistrate in instantele de judecata de nivelul unu peste 14 mii de demersuri si
contestatii aferente activitatii executorului judecatoresc, circa 13 mii de astfel de materiale au
fost incheiate cdtre sfarsitul anului, iar admise (total sau partial) au fost sub 400 de contestatii
[135].

Incheierea judecitoreasci prin care s-a constatat refuzul neintemeiat al executorului
judecatoresc de a intocmi/a efectua un anumit act si prin care s-a dispus obligarea acestuia la
indeplinirea actului respectiv se executa de catre executorul judecatoresc imediat sau in termenul
stabilit de instanta de judecata, iar in cazul neexecutarii in termen se sanctioneaza de instanta de
judecatd cu amendad de pana la 50 de unitati conventionale. Aceeasi amenda poate fi aplicata
executorului judecatoresc si in cazul neexecutarii fard motive intemeiate a cerintei instantei de
judecata privind prezentarea copiei certificate a procedurii de executare sau prezentarea
explicatiilor scrise. In contrast cu amenda judiciara despre care scriam mai sus (cea aplicabila
pentru o contestare naintatd abuziv), acest tip de amenda este mai des aplicat. Consideram
totusi, nejustificate prevederile legale ce impun executorului judecatoresc obligatia de a prezenta

copia dosarului de executare si 1l mai si pozitioneazd sub presiunea aplicarii amenzii.
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Rationamentele care ne fac sd credem astfel sunt urmatoarele: materialele ce se contin in dosarul
de executare sunt inscrisuri probatorii necesare examinarii cazului. Potrivit art. 118 CPC, fiecare
parte trebuie sd dovedeascd circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si
obiectiilor sale dacd legea nu dispune altfel. Potrivit art. 119 CPC, probele se adund si se
prezintd de catre parti si de alti participanti la proces. Daca in procesul de adunare a probelor
apar dificultati, instanta este obligatd sa contribuie, la solicitarea partilor si altor participanti la
proces, la adunarea si prezentarea probelor necesare, cu exceptia cazurilor in care instanta
constatd ca cererea de reclamare a probelor este Tnaintata in mod neintemeiat si cu scopul vadit
de a tergiversa examinarea cauzei sau proba reclamata este in mod vadit lipsita de pertinenta.

Reiesind din normele citate, derogdrile de la regula generala conform careia fiecare parte
isi probeaza pretentiile, se admit doar atunci cidnd partea intdmpina dificultati la colectarea
probelor. Astfel, in situatia cdnd potrivit prevederilor Codului de executare partile pot face
cunostintd cu materialele procedurii de executare si pot primi copii de pe ea, ratiunea
prevederilor citate supar din art. 163 CE este foarte opaca. In viziunea noastra, instanta ar trebui
sd intervind catre executor cu obligarea de a prezenta dosarul doar atunci cand partea intimpina
dificultati la primirea materialelor din dosarul de executare.

Controlul procedural in procedura contencioasa tot este una dintre formele controlului
procedural, efectuat la cererea persoanei interesate. Potrivit art. 164 CE, daca un tert considera
ca sechestrul a fost aplicat pe bunurile ce ii apartin cu titlu de proprietate, acesta poate intenta in
procedurd contencioasd o actiune de ridicare a sechestrului. Prejudiciile cauzate ca urmare a
anularii actului de sechestru, daca nu rezulta din actiunile debitorului prevazute la art.44 alin.(3)
din Codul de executare [9], sunt opozabile partii care a solicitat aplicarea sechestrului, cu
exceptia bunurilor, dreptul de proprietate asupra carora este supus Inregistrarii obligatorii de stat.
Actiunea de ridicare a sechestrului (radierea din actul de inventar) se intenteaza Tmpotriva
debitorului si creditorului urmaritor. Dacd sechestrarea (inventarierea) bunurilor s-a facut in
temeiul unei hotarari penale privind confiscarea bunurilor, persoana condamnata si organul
financiar respectiv vor figura in calitate de parat[9].

Din textul acestui articol retinem cateva aspecte specifice pentru aceasta forma de control
a activitatii executorului judecatoresc:

- spre deosebire de controlul procedural in procedurd speciald, urmare a contestatiei la
actele executorului judecatoresc, care se poate referi la tot spectrul de acte, actiuni sau inactiuni
ale executorului judecdtoresc, aceastd procedurd are drept obiect o singurd tipologie de act —
actul de sechestru;

- titularul acestei actiuni poate fi doar un tert care invoca dreptul sdu de proprietate asupra
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unui bun din cele sechestrate de executorul judecatoresc;

- dreptul lezat poate fi doar cel de proprietate, in contrast cu cealaltd procedurd (unde
poate fi invocat si dreptul la libera circulatie, si dreptul la intrevederi cu copii, dreptul al educatie
sau trai decent etc);

- procedura de judecare va cuprinde 3 grade de jurisdictie (in cealalta fiind 2);

- obiect de examinare in aceasta procedura nu pot fi inactiunile executorului judecatoresc,
ci doar actele lui aferente aplicarii sechestrului asupra bunului;

- urmare a exercitarii acestui control, in cazul cand se refera la bunuri supuse inregistrarii
de stat, poate fi antrenatd raspunderea patrimoniald a executorului judecatoresc sau a organului
responsabil pentru Inregistrarea bunului;

- prin prisma prevederilor art. 126 CE, acest tip de control are efect suspensiv asupra
procedurii de vanzare a bunului vizat in actiunea contencioasa;

- examinarea acestei se va incheia prin emiterea unei hotarari judecatoresti, si nu a unei
incheieri, cum se intdmpla in procedura specialda de examinare a contestatiilor la actele
executorului judecatoresc.

Acest tip de control e menit sa ofere o solutie de aparare a drepturilor persoanelor care
nu sunt participanti ai procedurii de executare, dar al caror drept de proprietate a fost afectat prin
actiunile executorului judecatoresc.

Ultima forma de control procesual efectuat la sesizare, pe care am identificat-o, este
controlul efectuat in procedura reglementati de Legea 87 din 21.04.2011 privind repararea
de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecdtoresti. Acest
instrument de control a fost gandit ca un remediu intern pentru accelerarea procedurilor de
judecare/executare silitd sau compensare in cazul cand termenul rezonabil a fost depasit.

Potrivit art. 4 al acestei legi, executorul judecatoresc urmeaza sa prezinte Ministerului
Justitiei un raport scris privind modul de respectare a termenului rezonabil, care va contine:
numele §i prenumele executorului judecatoresc; date despre actiunile procesuale intreprinse,
termenele de realizare si motivarea acestora; alte date relevante privind respectarea termenului
rezonabil.

Chiar daca in acest tip de actiuni, executorul judecdtoresc nu este parte a procesului si
nici nu este atras nemijlocit in procesul de examinare a cauzei, calificim acest mecanism tot ca o
fatetd a controlului activitatii executorului judecdtoresc. Or, calitatea activitdtii executorului
judecatoresc se apreciaza si prin indici cuantificabili - iar durata procedurii de executare este

unul dintre ei, din motiv ca promptitudinea executarii unei hotarari judecatoresti influenteaza
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substantial modul in care resimte creditorul reparatia nedreptatii ce i s-a facut. Ba mai mult,
existd situatii cand Intarzierea executarii poate lipsi de substantd si chiar finalitate dreptul
restabilit prin hotdrarea judecatii — ne referim aici in primul rand la hotararile judecétoresti
vizand minorii (Intrevederile cu unul dintre parinti, stabilirea domiciliului minorului etc).

Acest tip de control are trasaturile sale specifice, astfel ca noi vom retine ca aceasta forma
de control:

- vizeaza doar aspectul respectarii termenilor si prezenta actiunilor concludente pentru a
asigura respectarea acestora;
particular nu 1i ofera posibilitatea de a contesta decizia instantei pe aceste cauze.

- nu tinteste direct 1n careva obligatii/responsabilitdti ulterioare ale executorului
judecatoresc, dar deschide calea unui eventual regres, dacd se constata existenta Incalcarilor.

Controlul procesual efectuat din oficiu, in lipsa sesizarii, ci doar in virtutea
prevederilor legale vizeaza 2 aspecte ale activitatii executorului judecatoresc si ambele se refera
la acte translative de proprietate a unor bunuri, dreptul asupra carora este supus inregistrarii de
stat.

Aceste 2 situatii sunt reglementate de art. 136 si al. (9) al art. 140 CE, care indicd cd in
cazul in care dreptul de proprietate asupra bunului adjudecat la licitatie trebuie sa fie supus
inregistrdrii de stat, executorul judecatoresc, dupa ce intocmeste procesul-verbal al licitatiei,
transmite instantei de judecatd copia de pe procedura de executare pentru confirmarea
procesului-verbal al licitatiei, aceeasi procedura fiind aplicabild si in cazul transmiterii in contul
achitarii datoriei a acestei categorii de bunuri.

Instituirea acestui control exceptional, din oficiu este justificatd de intentia legiuitorului
de a verifica chiar si in lipsa unei sesizari corectitudinea procedurilor de vanzare/transmitere in
contul achitarii datoriei a bunurilor, a caror valoare este, de obicei semnificativa.

Intentia respectiva a fost Insa pe alocuri profanata de modul in care se realizeaza acest
control — in unele situatii excesiv de formalist si ca rezultat este zadarnicita executarea silita; in
alte situatii — excesiv de indelungat (chiar dacad legea prevede examinarea in 5 zile, se cunosc
cazuri care au durat ani (!!!)). Astfel, interventia din oficiu a instantei de judecata 1n acest proces
atrage tergiversarea executarii, adica are un efect invers celui scontat si necesar.

In perceptia executorilor judecatoresti, acest mecanism de control care initial era foarte
bine primit si privit, constituind o supra-verificare pana ca actul de instrdinare sa produca efecte,
acum a devenit un motiv de trenare a procedurii de executare sau chiar anihilare a sanselor unei

executari cu succes.
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4.4. Concluzii la capitolul 4.

In concluzie, controlul activititii executorului judecitoresc cunoaste o paletd foarte de
largd de forme de realizare, forme ce difera in functie de obiectul controlului, entitatea abilitata
sa-1 faca, scopul si finalitatile acestuia, modul si temeiurile de declansare a acestuia.

Astfel, nu ar fi nici un motiv a pune problema insuficientei acestor forme de control. in
schimb, ar exista motive si oportunitati de a face mai eficiente unele forme de control si a trage
linii de demarcare mai clare intre ele, astfel ca sa nu existe zone gri in care interfereaza mai
multe forme de control si care ar putea — cu 0 mare probabilitate - ca si consecinta, sa ramana
neatinse de niciun control. Pentru aceasta e nevoie si de interventii legislative - pe alocuri, dar —
in principal — de stabilirea prin ghiduri/indrumare a unor practici in comun de catre toate
entitatile cu drept de control.

In alta ordine de idei pentru imbunatitirea reglementirilor privind controlul executorilor
judecatoresti, am opta pentru:

- pe dimensiunea controlului procesual:
sd-si exercite plenar existenta;

v’ examinarea oportunitatii instituirii unor judecatori de executare pentru celeritatea si
cresterea calitatii solutiilor prompte la demersurile si solicitarile executorilor judecatoresti etc

v" introducerea taxei de stat pentru contestarea actelor executorului judecatoresc, pentru
a descuraja abuzurile de drept ale partilor, in special ale debitorilor (recomandarea se contine
deja in proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat);

v' excluderea obligatiei executorului judecatoresc de a prezenta instantei de judecatd
copia dosarului de executare, trecand aceasta sarcind pe partea care depune contestatia;

v’ reglementarea exhaustiva in Codul de executare a temeiurilor de nulitate a actului
executorului judecatoresc.

- pe dimensiunea controlului disciplinar:

v' definirea mai clard a unor abateri, pentru a nu risca ulterior desfiintarea actelor
Colegiului disciplinar

v" mentinerea dreptului de sesizare a Colegiului dupd ministrul justitiei si Consiliul
UNEJ

v' revenirea la normele privind semnarea deciziilor Colegiului de catre toti membrii

v’ respectarea garantiilor constitutionale la aplicarea tuturor sanctiunilor disciplinare

- pe dimensiunea controlului profesional:

v adoptarea si implementarea standardelor profesionale
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v elaborarea unui sistem de audit periodic a acestor standarde
v simplificarea si automatizareca modului de stabilire a cheltuielilor de executare,
pentru a evita fraudarea lor

de lucru

v'  eficientizarea procedurilor de interactiune cu publicul la sediul biroului executorului
judecatoresc.

v’ revenirea la reglementarile legale care ar prevedea posibilitate a incetarii activitatii
executorului judecatoresc in situatia de imposibilitate de a Intretine activitatea biroului, constata

de Consiliul UNEJ.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Pornind de la scopul lucrarii, enuntat in introducere — cel al examinarii complexe a
statutului profesional al executorului judecatoresc si optimizarii reglementarii unor aspecte ale
acestuia, intru consolidarea functionarii profesiei, cat si urmarind realizarea deplind a
obiectivelor cercetirii conturate in introducere, am realizat prin prezenta lucrare o vastad
cercetare a subiectului-titlu, concretizatd prin urmatoarele rezultate stiintifice: stabilirea
nivelului de cercetare a aspectelor vizand statutul executorului judecdtoresc si viziunilor,
conceptiilor doctrinare existente asupra acestuia; clasificarea si sistematizarea principalelor
modele de organizare a profesiei de executor judecatoresc din lume, cu identificarea punctelor
slabe si a celor forte ale fiecdruia dintre ele; elucidarea originilor si etapelor de dezvoltare a
profesiei de executor judecatoresc, competentelor acestuia in mai multe tari, dar cu o predilectie
aparte pentru spatiul roméanesc, inclusiv cel basarabean; invederarea unor vulnerabilitati sociale,
procesuale etc. ale statutului executorului judecétoresc, cat si conceptualizarea unor modalitati de
estompare a acestora; sistematizarea caracteristicilor profesiei de executor judecatoresc —
generale, derivate din apartenenta la profesiile liberale si intrinseci, generate de atributii specifice
doar acesteia; identificarea tendintelor actuale si celor viitoare privind digitalizarea activitatii de
executor judecatoresc, insotite de analiza beneficiilor oferite de instrumentele IT pentru cresterea
transparentei si increderii in profesie; raportarea procedurilor si etapelor de accedere in profesia
de executor la standardele internationale relevante si reglementarile nationale referitoare la alte
profesii liberale;  sintetizarea si abordarea comparativdi a competentelor executorului
judecatoresc, cu identificarea unor directii de perspectiva de dezvoltare a acestora; relevarea
impactului instrumentelor internationale destinate unificarii statutului executorului judecatoresc
asupra reglementarii nationale a profesiei; identificarea zonelor de interferentda a formelor de
control a activitatii executorului judecatoresc si a punctelor slabe in reglementarea lor.
Respectivele rezultate stiintifice au luat forma unor recomandari de lege ferenda, dar si a unor
sugestii pentru viitoarele documente de politici pe domeniul justitiei — or, consolidarea unei
profesii este o actiune pe termen lung, ce necesitd o viziune complexd, bine fundamentata pe
repere doctrinare, nu doar juridice, ci si istorico-sociale.

Ipoteza de cercetare a lucrarii, asa cum a fost formulatd in debutul cercetarii, a fost
valorificata deplin, prin detectarea traseului evolutiv al aspectelor in jurul carora centreaza
prezenta cercetare si a coordonatelor de structurare a profesiei in alte state (realizate in cuprinsul
capitolului 2), cit si prin analiza in capitolele 3 si 4 ale lucrarii a aspectelor statutare propuse

spre a fi cercetate, fiind detectate incoerentele sau insuficientele de reglementare, dar si unele
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oportunitati de introducere a unor aspecte noi, preluate din practica altor state, referitoare la cele
3 coordonate statutare cercetate (accedere, competente, control).

Contributiile la rezolvarea problemei stiintifice enuntate au fost cristalizate prin concluzii
formulate la fiecare dintre compartimentele lucrdrii, sintetizate mai jos, In functie de
subiectul/obiectivul la care se refera.

1. Concluzia, desprinsd din studierca modului in care doctrina a definit natura
juridica a statutului executorului judecatoresc, este ca definirea acesteia In mod autonom de
natura executdrii silite nu poate fi facuta, or, executorul judecatoresc, ca si practician al
dreptului, prin activitatea de executare silitd este definit. Din analiza opiniilor doctrinare si a
cadrului normativ national, am dedus ca activitatea de executare silitd imbina in sine elemente
de activitate administrativa si de cea jurisdictionald, aspectul jurisdictional prevaland totusi. Ca
si derivat al acestei concluzii, deducem ca si executorul judecatoresc este situat mai aproape de
puterea judecitoreasca, decat de cea executiva — chiar dacd, asa cum am aratat in ultimul capitol
al tezei, acesta este supus controlului din partea Ministerului Justitiei si pastreazd numeroase
conexiuni cu acesta la etapa de accedere in profesie, suspendare sau incetare a activitatii si a
raspunderii disciplinare. Contributia proprie am realizat-o prin analiza si punerea in jonctiune in
cuprinsul paragrafului 1.1 al capitolului 1, a opiniilor razlete din doctrina nationala la acest
subiect si oferirea propriilor concluzii referitoare la acestea.

Totusi, consideram ca acest obiectiv nu este exhaustiv realizat, constituind 1n sine un
subiect de cercetare, chiar dedicatd exclusiv, deoarece impune o abordare pluridimensionala (
prin prisma dreptului muncii, dreptului administrativ, penal, procesual-civil etc)

2. Cat priveste controversa doctrinard referitoare la faptul dacd este executorul
judecidtoresc un reprezentant al creditorului sau un reprezentant al statului, concluzia pe care ne-
am format-o in rezultatul cercetarii este ca executorul judecatoresc se identifica cu forta
coercitiva a statului, si nu cu vointa creditorului, iar perceperea lui drept un “reprezentant” al
creditorului dauneaza eficientei procedurii de executare si perceptiei publice a profesiei, fiind si
in contradictie cu principiile procedurii de executare. Astfel, prin contributie proprie, am
formulat in capitolul 1 al tezei (pagina 25) o definitie pentru executorul judecatoresc, care in
opinia noastra pune in coraport just toate elementele ce-i definesc statutul. (“executorul
Jjudecatoresc este reprezentantul puterii publice, insarcinat cu realizarea unor atributii de
interes public, inclusiv aferente impunerii executarii unor obligatii statuate de documentele
executorii, care actioneaza in limitele legii si solicitarii persoanei interesate.”)

Totusi, concluzia ar putea fi alta pentru alte state, care reglementeaza diferit de Republica

Moldova statutul executorului judecatoresc.
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3. Una dintre concluziile, ce s-a conturat urmare a studierii celor 3 modele existente la
nivel mondial de organizare a profesiei de executor judecatoresc este ca modul de organizare
si conceptualizare a profesiei este puternic influentat de cultura juridica a statului, de situatia sa
economicad, intinderea geografica si alte criterii, neexistand un model ideal de recomandat. Toate
modelele de organizare a profesiei au potentialul de a asigura o activitate eficientd - succesul
activitatii de executare silitd doar in parte fiind determinat de modul de organizare a profesiei.
Cu toate acestea, in cazul unui potential financiar slab al statului, liberalizarea profesiei este
solutia indicatd. Tot la acest aspect, am formulat concluzia ca in jurisdictiile unde executorul
judecatoresc este functionar de stat, statutul sau juridic este mai bine definit, garantiile sociale
sunt mai pronuntate, iar conditiile de exercitare a functiei sunt mai stabile si previzibile.

Contributia  proprie  la  studierea  acestui aspect a fost sintetizarea
avantajelor/dezavantajelor modelelor existente de organizare a profesiei de executor
judecatoresc, cat si sistematizarea aborddrilor in aceastd materie — existente In doctrina, si in
practicile de reglementare a mai multor state si a modului in care acestea contribuie la
fortificarea statutului executorului judecétoresc.

4. Analiza originilor si evolutiei profesiei de executor judecitoresc, a exigentelor fata
de aceasta si competentelor oferite acestor profesionisti ne-a oferit interesante si valoroase
informatii privind modul cum au evoluat competentele profesiei si exigentele de pregatire a celor
ce o practica — existand perioade cand pentru accederea in profesie erau necesare studii de
doctor in drept, dar existand si altele, cand se considera suficienti ”o oarecare invatitura”. in
acest sens, concluzia care ne-am format-o este cd nu complexitatea profesiei determina cerintele
fatd de persoanele-candidate, ci contextele si conjuncturile sociale, economice etc. La fel, am
retinut din analiza facuta la acest capitol cd din cel mai vechi timpuri celor ce profesau ca si
executori judecdtoresti li se impunea instituirea unor garantii materiale pentru acoperirea
eventualelor prejudicii - fie sub forma monetara, fie prin anumite bunuri, garantii legate de
persoane. Aceastd exigentd e pastrata si astdzi, ludnd forma asigurarii profesionale obligatorii,
insd am apreciat-0 drept diluata si am recomanda fortificarea exigentelor de buna reputatie si
disciplina financiara (p. 72), oferind prin aceasta contributii proprii la stabilirea criteriilor de
selectare a candidatilor.

Concluzia raportata la evolutia in timp a competentelor executorilor judecatoresti e ca
acestea graviteaza in jurul unui nucleu secular stabil legat de executarea silita, insa in timp a fost
completata de alte diverse atributii (comunicare acte, somare, constatari, etc).

Concluzia generald formata in urma analizei in retrospectivd istoricd a profesiei,

raportatd la obiectivul cercetarii, este cd atribuirea, in unele perioade, in spatiul romanesc, a

169



profesiei de executor judecdtoresc la  ordinul magistratilor a constituit o contributie
semnificativd la consolidarea statutului executorilor judecdtoresti, imprimand exigente si
standarde profesionale mai inalte acestei profesii.

5. In Republica Moldova, statutul executorului judecatoresc este definit de imbinarea
trasaturilor tipice tuturor profesiilor liberale si a celor specifice doar acestei profesii
(ultimele derivand in special din competentele coercitive date executorilor judecatoresti si din
cele de gestionare a mijloacelor banesti straine). Astfel, profesia de executor judecatoresc este o
profesiei liberald atipica, comparativ cu cea de avocat sau mediator. Legiuitorul Tnsd nu este
intotdeauna consecvent in materie de abordare a statutului executorului judecatoresc — astfel,
sub aspect de raspundere penala, executorul judecatoresc este asimilat persoanei publice (art. 123
Cod penal), aceasta fiind singurul punct de jonctiune intre executorul judecdtoresc si
functionarul public (or, conform definitiei oferite de articolul mentionat notiunea de persoana
publicd incorporeaza si functionarii publici). Astfel, regimul de raspundere penalda a
functionarului public este extins si peste executorul judecatoresc, insd recuzita de garantii oferite
de stat functionarilor publici — nu.

In contextul analizei trasaturilor definitorii ale profesiei de executor judecatoresc, am
propus o clasificare a acestora in trasaturi generale, derivate din apartenenta la profesiile
liberale si cele intrinseci profesiei, oferind in acest mod o contributie personala studierii
acestuia aspect. (a se vedea p. 82)

La fel, credem utila si am recomanda elaborarea unei legi-cadru de organizare si
functionare a profesiilor juridice liberale, care ar consolida statutul acestora si ar elimina
sincopele de reglementare existente azi.

6. Concluzia formata din analiza competentelor date de legiuitor executorului
judecatoresc este ca acestea converg spre ideea ca statutul acestuia este al unei persoane dotate
cu putere publica. Totodatad, am dedus din cercetarea facutd la acest aspect (1) tendinta de
extindere a competentelor, uneori chiar peste competentele date traditional altor profesionisti
(Judecdtori, notari etc) si (2) tendinta de extindere a profesiei pe domenii necoercitive, prin
obtinerea atributiilor de oferire a diferitor servicii. Am apreciat drept pozitivd tendinta
respectivd, ea dovedind dinamismul profesiei, dar si punadnd profesionistii din segmentul
justitiei intr-o concurentd sinitoasa, care si ofere servicii cat mai calitative cetitenilor. In acest
sens, ca si contributie proprie a autorului, suplimentara analiticii realizate, au fost formulate o
serie de propuneri de lege ferenda (p. 94, 179) pentru a oferi anumite atributii noi executorilor
judecdtoresti. O alta concluzie conexa cercetarii competentelor executorilor judecatoresti este ca

prin extinderea serviciilor necoercitive, imaginea si perceptia sociala a profesiei se
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imbunatateste. De altfel, aceastd extensiune necoercitiva a atributiilor executorilor judecatoresti
este si o recomandare a institutiilor europene.

7. Concluziile formate in urma cercetdrii aspectului digitalizarii activititilor
executorului judecatoresc deschide oportunitati de sporire a transparentei si eficientei
profesiei, fapt care ar putea contribui la diminuarea acelor vulnerabilitati a profesiei despre care
am indicat in capitolul 3 al lucrarii si — implicit — consolida statutul acesteia. O alta valoare
adusd de instrumentele de digitalizare ar fi ca acestea, prin sine 1insdsi, ar putea constitui
instrumente de control instantaneu al activitdtii executorilor judecdtoresti, devenind un
substituent eficient al controlului la fata locului — modalitate aplicata cu precadere de catre
UNE]J si Ministerul Justitiei. Contributia propric a autorului a fost concretizata (capitolul 3,
paragraful 3.3) prin analiza perspectivelor digitalizarii activitatii executorilor judecatoresti,
limitelor etice ale acesteia si a recomandarilor internationale Tn materie;

8. Am tratat procedurile de acces in profesiei ca 0 componenta esentiald a conturarii
statutului acesteia, motiv din care am evaluat detaliat modul cum acestea sunt reglementate de
legislatia nationala. Concluziile formate in urma studierii acestui aspect se rezuma la faptul ca
procedurile de evaluare a candidatilor pentru intrarea n profesie nu ofera evaluarea abilitétilor
manageriale ale acestora si nici evaluarea profilului psihologic al fiecaruia. Urmare a acestei
concluzii, am argumentat de ce considerdam esentiale aceste aspecte (de altfel, aplicate in
procedurile altor state) si am formulat unele propuneri de lege ferenda in acest sens. Astfel, in
ipoteza acceptarii de legiuitor a contributiilor proprii la acest aspect formulate la p. 82, 123 ale
lucrarii, ar putea fi implementata trierea candidatilor si prin prisma acestor criterii.

9. O alta concluzie pe dimensiunea accesului in profesie a fost necesitatea cresterii
exigentelor de stabilire a reputatiei ireprosabile — in particular prin introducerea drept criteriu
eliminatoriu a condamnarii persoanei pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de
grave savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale; detinerea statutului de
debitor, care inscrie restante cu o vechime mai mare de 3 luni intr-un dosar de executare aflat in
lucru; calitatea de banuit sau invinuit intr-un dosar penal. Pe parcursul elaborarii tezei, 0 parte
din respectivele propuneri s-au materializat prin proiectul de modificare a Legii 113/2010,
inregistrat cu nr. 330 in data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova si adoptat in
lecturd finala la 21.12.23 (a se vedea modificarile ce se contin la art. I, p. 2 al proiectului
mentionat). In acest mod concluziile si recomandarile din lucrare au ajuns si ofere un rezultat
practic palpabil si sa contribuie la sporirea calitatii si exigentelor procedurilor de acces in

profesie.
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10. Pentru Incurajarea si oferirea de sanse pentru activitate sustenabild persoanelor noi
intrate n profesie, am considerat utild implementarea unui mecanism ce ar stabili cote maxime
din portofoliul de dosare detinute, ce reveni aceluiasi creditor. In plus, acest mecanism ar reduce
dependenta executorului judecatoresc de un singur client, sporind in acest fel gradul sau de
independenta. Aceasta exigenta ar putea fi inclusd in eventualele standarde profesionale, pe care
am recomanda sa le instituie factorii decidenti. Raportat la aceastd recomandare, vom mentiona
ca prin proiectul de modificare a Legii 113/2010, inregistrat cu nr. 330 in data de 29.09.2023 in
Parlamentul Republicii Moldova si adoptat in lectura finala la 21.12.23 cu nr. 367, se impune
necesitatea elaborarii unor standarde profesionale pentru executorii judecatoresti ( a se vedea art.
I ,p. 6,20, 32, 33, 41 etc si art. II al. (5) ale proiectului), sarcina elaborarii acestora fiind pusa pe
Ministerul Justitiei, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii. Astfel, miza includerii
mecanismului regulator la care ne referim la p. 123 a lucrérii (ca si contributie proprie pentru
solutionarea acestui aspect) devine mult mai conturata si se inscrie in orizonturi temporale clare.

Totusi, chiar dacd existd loc de imbunatatiri, reglementarile nationale referitoare la
procedura de accedere in profesie, criteriile fatd de viitorii candidati si competentele atribuite
acestora ulterior intrarii in profesie sunt in cea mai mare parte conforme recomandarilor
internationale.

11. Avand drept obiectiv relevarea impactului instrumentelor internationale destinate
unificirii statutului executorului judecitoresc asupra reglementirii profesiei, am studiat o
serie de recomandari ale Comitetului de ministri ai Uniunii Europene, cat si Liniile Directoare
ale CEPEJ aplicabile domeniului cercetat, prevederile Codului Mondial de executare etc.,
realizadnd in cuprinsul paragrafului 3.3, prin contributie proprie, o complexd analizd prin
contrapunerea a acestora cu reglementdrile nationale existente. Concluzia generala este ca, in
linii mari, reglementdrile nationale in materie de statut al profesiei corespund acestora. Totusi,
din perspectiva deschiderii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea europeana
(decisa la 14.12.23), spectrul actelor aplicabile se va largi, astfel aria acestui subiect de cercetare
se va extinde considerabil si va oferi multe noi directii de cercetare, care nu au fost elucidate in
prezenta lucrare.

12. Analiza efectuata pe dimensiunea controlului activititii executorilor judecitoresti
a dovedit ca reglementarile nationale privind modul de repartizare a atributiilor de control a
activitatii executorilor judecatoreste sunt conforme bunelor practici europene si urmeaza modelul
majoritatii tarilor cu sistem liberal, Tnsd o conturare mai clard a liniilor de demarcare intre ele ar
fi binevenitd. Ca si contributie proprie, in cuprinsul paragrafelor 4.1 si 4.3, am analizat aspecte

problematice de apreciere a unor abateri disciplinare si a aplicarii unor norme de control
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procesual, iar ca si rezultat, am sesizat ca actualele reglementari ale abaterilor disciplinare
opereazd cu termeni pasibili de interpretari subiective (d.ex. “grav”, “’sistematic)”, fapt care
afecteaza calitatea calificarii faptelor pretinse ca si abateri, lasa loc excesiv pentru discretionar —
atat in interpretarea de catre membrii organului disciplinar, cat si de catre instantele de judecata,
concluzia fiind ca aceste reglementari necesita imbunatatiri, pentru a corespunde standardului
de claritate si previzibilitate a normelor legale.

13. O concluzie importanta raportata la modul de exercitare a controlului disciplinar —
am considerat necesara reducerea cercului de subiecti-titulari ai actiunii disciplinare, astfel incat
acest drept sd fie mentinut doar dupa ministrul justitiei si Consiliul UNEJ, fiind exclusa
posibilitatea sesizarii organului disciplinar direct de citre partile procedurii de executare. In acest
mod ar (1) creste calitatea sesizarilor si eficienta lucrului Colegiului Disciplinar, (2) ar fi
eliminate situatiile cand executorul judecdtoresc si partea procedurii de executare se confrunta
direct in cadrul unui proces disciplinar. Analiza proprie efectuatd ne-a convins ca practicile de
lucru ale Colegiului disciplinar ar trebui imbunatatite, in acest sens am considerat benefice
instruiri prealabile ale membrilor, cat si familiarizarea acestora cu practicile de lucru ale
componentelor anterioare ale Colegiului. Acest aspect de cercetare ofera inca numeroase piste de
studiu, axate pe disecarea practicilor si procedurilor de lucru ale organului disciplinar, raportarea
lor la exigentele Codului administrativ, unificarea criteriilor de aplicare a sanctiunilor, eliminarea
sinuozitatilor de interpretare a intinderii abaterilor etc.

14. O alta concluzie referitoare la controlul profesional al executorilor judecétoresti, tine
de faptul ca acesta ar putea fi substantial imbunatatit si trecut pe dimensiuni mai obiective prin
adoptarea standardelor profesionale, de rand cu implementarea unui sistem de audit
periodic a acestora, iar implementarea instrumentelor IT pentru stabilirea cheltuielilor de
executare si vinzarea bunurilor la licitatie ar rezolva doud cel mai pasibile de suspiciuni aspecte
ale activitdtii executorilor judecatoresti. Dupa cum am indicat, la p. 10 al prezentului capitol,
aceasta recomandare a fost acceptata de legiuitor, iar prin proiectul de modificare a Legii
113/2010, inregistrat cu nr. 330 in data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova si
adoptat in lectura finald la 21.12.23, sunt create premisele elaborarii acestor standarde si termenii
pentru adoptarea lor (6 luni din data intrarii in vigoare a legii) si a primului audit de
implementare a acestora (6 luni dupa adoptarea standardelor). Mizam pe faptul ca contributia
proprie la formularea sugestiilor pentru continutul standardelor profesionale (capitolul 3, 4) va fi
valorificata, contribuind la consolidarea profesiei.

15. O alta concluzie formata din studierea cadrului normativ este ca acesta nu ofera nici o

solutie — prompta si eficientd - pentru situatia cind biroul executorului judecitoresc este in
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situatie de imposibilitate de Intretinere (datorii, lipsa/insuficienta personal, insuficientd de
fonduri in cont etc). Pentru a fortifica statutul de tert de incredere al executorului judecatoresc si
a da un plus de sigurantd justitiabililor, am recomanda revenirea la reglementarile legale care
prevedeau incetarea activitatii executorului judecatoresc in situatia de imposibilitate a intretinerii
a biroului, constatd de Consiliul UNEJ. Or, mentinerea persoanei ce nu isi poate organiza si
intretine propriul birou in postura de gestionar a mijloacelor banesti strdine o apreciem ca foarte
riscanta.

16. Analiza modului de realizare a controlului asupra activitatilor procesuale ale
executorului judecatoresc, induce concluzia cd acesta mai pastreazd reminiscente ale
controlului generalizat asupra procedurii de executare, insd dacd e sd urmam recomandarile
Comitetului de ministri ai Consiliului Europei, acesta ar trebui eliminat. Astfel, am formulat
propuneri de lege ferenda 1n acest sens.

Pe segmentul controlului procesual am identificat si o serie de alte probleme, cum ar fi
caracterul neuniform al practicii judiciare, durata examinarii unor demersuri — acestea ducandu-
ne la ideea instituirii unor judecatori de executare, ca si masurd de crestere a celeritatii si
calitatii solutiilor judiciare pe acest segment. Acest concept insd necesita o prudenta i cumpatata
elaborare, care ar depasi limitele subiectului nostru de cercetare.

La fel, urmare a analizei efectuate, am stabilit ca nici Codul de executare, nici Codul de
procedurd civila nu prevede o lista a temeiurilor de nulitate a actelor executorului
judecitorese, fapt care favorizeaza solutii judiciare neuniforme. In lipsa lor, controlul
procedural poate dezvolta practici nocive, arbitrare si derutante, atdt pentru executorii
judecatoresti, cat si pentru justitiabili.

In acest sens, am considerat ca subiectul nulititilor actelor intocmite de executorul
judecdtoresc necesita un studiu aparte, diferit de cel ce ni I-am propus In aceasta lucrare, care ar
trebui dezvoltat printr-o cercetare distincta, urmatd de transpunerea in lege a temeiurilor de
nulitate.

17. Dupd cum ne-am si propus prin obiectivele lucrarii si problema stiintificd formulata,
am analizat si vulnerabilititile detectate ale profesiei, printre care vulnerabilititi sociale
(inclusiv expunerea la violente verbale si fizice ale acestor profesionisti); vulnerabilitati asociate
lipsei unui control instant si constant al activitatii; vulnerabilitati procesuale; vulnerabilitati de
suprasolicitare psihico-morala etc. Persistenta acestor vulnerabilitati erodeaza imaginea si
stabilitatea profesiei in intregime, iar constientizarea lor ar fi un bun punct de pornire pentru

consolidarea statutului executorului judecatoresc, motiv din care am formulat eventuale remedii
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pentru acestea. Concluzia e ca drept remedii, in majoritatea cazurilor, apar nu modificéri ale
cadrului normativ, ci masuri organizatorice, informative si de control.

Contributiile personale la prezenta cercetare se exprima prin oferirea unei ample si
complexe analize a aspectelor definitorii ale statutului profesiei de executor judecatoresc. Aceste
efort analitic a suplinit un spatiu nevalorificat de doctrina nationald, plasand in centul preocuparii
stiintifice  profesia de executor judecdtoresc. Aceastd profesie a fost analizatd sub toate
aspectele ce 1i dau identitate, novativ fiind aspectul analizei ei prin raportare la tipologia
profesiilor liberale (capitolul 2, paragraful 2.3).

La fel, lucrarea cuprinde o ampla contributie a autorului la analiza formelor de control al
activitatii executorului judecatoresc, care a oferit premise pentru sintetizarea unor propuneri
novatoare in materie de control disciplinar, profesional si procesual (capitolul 4).

O alta semnificativa contributie personald 0 marcheaza inserarea in recuzita analitica a
unei profesii a termenului de “vulnerabilitate profesionald,, — acesta constituind o novatie atat
terminologica, cit si de viziune. Or, in literatura nationald, in premiera a fost analizat statutul
executorului judecatoresc si prin prisma unor vulnerabilitati sociale, psihico-emotionale etc.
Pentru consolidarea statutului profesional al executorilor judecatoresti, analiza si punerea in
evidentd a acestor vulnerabilitati, am considerat-o o conditie sine qua non. (a se vedea capitolul
3, paragraful 3.4)

Alte contributii personale ale autorului au fost indicate in prezentul capitol, la concluziile
cu numerele 2,5, 8 indicate supra, dar au luat si forma contributiilor la promovarea unora dintre
recomandari si implementarea lor in acte normative (cum ar fi cazul celor indicate la p. 9, 10, 14
ale prezentului capitol)

Originalitatea si noutatea lucrarii constau in abordarea multi-aspectuald a activitatii
executorilor judecatoresti, prin aplicarea unei optici triple — de studierea a profesiei dintr-o
perspectiva interna, corelatd cu cea sociald si doctrinard. Aceasta opticd complexd ofera
originalitate lucrarii, rezultdnd o cercetare multidisciplinara — or, lucrarea se situcaza la o zona
de impletire ineditda a aspectelor juridice, procesuale, sociale si chiar de psihologie si etica
profesionald (or, autorul in premierd in doctrina nationald vorbeste despre vulnerabilititi
statutare, despre criza de identitate profesionald si despre importanta evaluarii profilului
psihologic al viitorului candidat la functia de executor judecatoresc). Aceastd interpretare si
prezentare a profesiei, cu accente mai umane si personale, este atipica, dar necesara si valoroasa
in special pentru pregatirea viitorilor profesionisti, care urmeazd sd constientizeze esenta
meseriei si sd faca alegeri lucide. La fel, o atare optica ar face bine la promovarea politicilor in

domeniu, caci o activitate perfect reglementatd, dar exercitatd de persoane golite de valori sau
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mistuite de vulnerabilitdti numeroase, devine susceptibild riscurilor de coruptie si /sau
ineficienta.

Baza legala si empirica a studiului este constituitd din (1) reglementérile Legii privind
executorii judecdtoresti nr. 113/2010, (2) normele Codului de executare relevante pentru
functionarea profesiei, (3) actele normative ce reglementeaza procedura disciplinara si cea de
efectuare a controlului de catre organul profesional; (4) actele normative ale organelor
profesionale (hotarari ale Consiliului, acte ale Congresului); (5) reglementarile internationale si
recomandarile, luarile de pozitii ale unor organisme internationale; (6) actele legislative in
materie de reglementare ale activitatii executorului judecatoresc din alte state sau alte epoci; (7)
practica judiciara si (8) jurisprudenta Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, iar baza
stiintifica a cercetdrii a fost constituitd de lucrdrile autorilor autohtoni, romani, francezi si rusi,
dar si din alte state.

Semnificatia teoretica a lucrarii este datd de abordarea mai multor probleme teoretice,
ce tin in primul rand de statutul profesiei de executor judecatoresc; caracteristicile acesteia in
calitate de profesie liberald, cat si oferirea unui vast suport analitic si informational 1n privinta
istoriei si prezentului profesiei de executor judecdtoresc. Rezultatele prezentului studiu acopera
acel vid de cercetare complexd in literatura nationald a modului de organizare si functionare a
profesiei de executor judecdtoresc. Lucrarea oferd o serie de analize comparative a diverselor
aspecte ale profesiei (accedere, formare, criterii de reputatie ireprosabild, raspundere
disciplinard) cu (1) reglementarile altor state si (2) recomandarile internationale in materie —
oferind prin aceastd un suport teoretic consistent pentru dezvoltarea acestui demers analitic.

Lucrarea ofera un suport teoretic substantial pentru cursurile universitare ce vizeaza
organizarea profesiilor juridice, etica profesiilor juridice, dreptul executional.

Valoarea practicd a lucrarii este invederatd prin numeroasele recomandari de
interventie legislativa sau masuri administrativ-organizatorice pentru imbundtatirea carentelor in
definirea statutului executorului judecatoresc identificate de autor. Astfel rezultatele cercetarii
sunt orientate spre aspecte aplicative si ar putea fi utile autoritdtilor cu drept de initiativa
legislativa si celor ce formeaza politicile in domeniul justitiei.

La fel, lucrarea poate fi un util suport practic pentru studierea organizarii profesiei in
cadrul unor cursuri universitare sau la cursurile de instruire initiald a executorilor judecatoresti
stagiari organizate de INJ.

Bineinteles, rezultatele cercetdrii pot servi un punct de pornire pentru alte cercetdri in
domeniu, care ar aprofunda aspectele vizate prin prezenta lucrare sau atinse tangential in ea.

Date privind aprobarea rezultatelor cercetarii. Pe parcursul elaborarii prezentei
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lucrari, concluziile si recomandérile ce se cristalizau au fost discutate cu organul de
autoadministrare a profesiei de executor judecdtoresc, iar careva dintre ele au luat forma unor
proiecte de modificare a legii, care au fost Tnaintate Ministerului Justitiei spre promovare.

Astfel, o buna parte din rezultatele stiintifice conturate urmare a elaborarii acestei
lucrari au fost reflectate in proiectul de modificare a Legii nr. 113/2010, inregistrat cu nr. 330
in data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova si adoptat in lectura finala la 21.12.23
cu nr.367 (detalii despre acestea fiind oferite In compartimentul referitor la concluzii)

Unul dintre rezultatele stiintifice valoroase dezvoltate in contextul prezentei cercetari, a
carui utilitate a sporit odatd cu adoptarea de catre Parlament la 21.12.23 a proiectului de
modificare a Legii nr. 113/2010, inregistrat cu nr. 330, sunt sugestiile referitoare la continutul
Standardelor profesionale, inaintate in adresa Ministerului Justitiei si UNEJ, pentru a facilita si
impulsiona realizarea prevederilor art. 11, al. (5) al actului adoptat.

Avand in vedere discrepantele si omisiunile identificate la analiza profilului profesiei prin
incadrarea acesteia in categoria profesiilor liberale, am considerat recomandabila elaborarea unei
legi-cadru de reglementare a acestor profesii, context in care, la pagina 73 a prezentei lucrari,
am propus elemente de continut/structura ale acestei legi.

La fel, rezultatele cercetarii au fost discutate cu practicieni in domeniu si cu membrii
Departamentului drept procedural al Universitdtii de Stat din Moldova.

Pe durata cercetarii, unele dintre rezultatele acesteia au fost supuse dezbaterilor in cadrul
conferintelor nationale si internationale, reuniunilor profesionale ale executorilor judecatoresti la
nivel mondial (Congresul mondial al executorilor judecatoresti (editia a XXV), Thailanda, 2019)
si regional.

De asemenea, contributiile autorului la elaborarea manualului de drept procedural
civil [3], Ghidului executorului judecatoresc si a lucrdrii ”Cariera in drept”, dar si a
primului Comentariu al Codului de executare [84] tot isi au originile in aspectele cercetate
prin prezenta lucrare.

Concluziile si rezultatele stiintifice ale cercetarii autorului au fost reflectate in publicatii
dedicate digitalizarii profesiei de executor judecatoresc (a se vedea ” Digitalizarea in executarea
silita. — quo vadis?” [124]), controlului activitatii executorului judecatoresc (a se vedea
”Controlul activitatii executorului judecatoresc in Republica Moldova” [64] si statutului,
evolutiei profesiei [43, 65, 69, 79 etc]

O sinteza a rezultatelor stiintifice o reprezinta propunerile de lege ferenda, expediate in

adresa Ministerului Justitiei si Uniunii nationale a executorilor judecatoresti.
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Toate aceste rezultate ale cercetarii, in ansamblu, contribuie la rezolvarea problemei
stiintifice, conturate la demararea [ucrarilor asupra prezentei cercetari - elucidarea
configuratiilor de functionare a profesiei de executor judecatoresc, pentru a contribui la
clarificarea aspectelor statutului profesional al executorului judecatoresc ce necesita a fi
imbunatatite, in vederea fortificarii bazei teoretice si a cadrului de reglementare, orientat spre
consolidarea statutului executorului judecatoresc.

In ce priveste limitele rezultatelor obtinute si identificarea problemelor rimase a fi
nerezolvate, vom mentiona ca limitele cercetarii coreleaza cu obiectivele propuse la demararea
demersului de cercetare si tin de urmatoarele: analiza temeinica a conceptelor si modelelor de
organizare a activitatii de executor judecatoresc; elucidarea originilor si etapelor de dezvoltare a
profesiei de executor judecatoresc; detectarea tendintelor actuale si celor viitoare de dezvoltare a
profesiei de executor judecdtoresc; detectarea perspectivelor dezvoltarii gradului de utilizare a
instrumentelor IT in activitatea executorilor judecatoresti; analiza ampld a procedurilor si
etapelor de accedere 1n profesia de executor; relevarea recomandarilor internationale destinate
unificdrii statutului executorului judecdtoresc asupra reglementdrii profesiei; delimitarea si
analiza principalelor forme de control a activitdtii executorului judecétoresc si formularea de
recomandari de Tmbunatatire a reglementarilor nationale in materie.

Din punctul nostru de vedere, problemele rimase nesolutionate ar tine de posibilele
extensii ale obiectului de cercetare enuntate supra, cum ar fi — delimitarea mai exacta a ariilor de
control pentru fiecare din tipurile de control a activitatii executorilor judecatoresti; reglementarea
mai exacta si explicitd a corelatiei dintre controlul disciplinar si cel procedural; eliminarea din
cadrul normativ national al reglementarilor ce fac difuz statutul executorului judecdtoresc sau 11
imprima caracteristici/atributii improprii; reglementarea exhaustiva a temeiurilor de nulitate a
actelor executorului judecatoresc; identificarea altor arii de implicare a organului de
autoadministrare a profesiei pentru consolidarea acesteia etc.

La fel, in contextul problemelor identificate, venim cu o serie de recomandari de lege
ferenda, conturate in urma studiului efectuat:

referitoare la Legea nr. 113/2010 privind executorii judecdtoresti:

v'al.(2) aart. 4 al Legii 113/2010 a-1 expune dupa cum urmeaza:

”(2) Nu se considerd ca are reputatie ireprosabila persoana care:

a) a fost condamnata pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de grave

“ A . . . . - . 8
savarsite cu intentie, chiar daca au fost stinse antecedentele penale;

® Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
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b) are antecedente penale nestinse pentru comiterea altor infractiuni sau interdictii
aplicate pentru comiterea acestora;’

c) si-a incheiat in ultimii 5 ani activitatea in calitate de judecator, procuror, notar,
administrator autorizat, consultant juridic, functionar public sau din alte organe din domeniul
dreptului in circumstante care nu sunt onorabile;™

d) are un comportament incompatibil sau desfasoara activitate incompatibild cu normele
deontologice ale profesiei de executor judecatoresc;

e) anterior i-a fost retrasa licenta de executor judecdatoresc din motive compromitatoare.

f) detine statutului de debitor, care inscrie restante cu o vechime mai mare de 3 luni intr-
un dosar de executare aflat in lucru, executarea nefiind suspendata,

g) are calitatea de banuit sau invinuit intr-un dosar penal.

v' Art. 6 se propune a fi completat cu al. (6), cu urmatorul cuprins: “Efectuarea
inregistrarilor video/audio la locul efectudrii actiunilor de executare se face doar cu acordul
executorului judecatoresc si al tuturor persoanelor prezente la aceste actiuni. Accesul cu arma la
sediul biroului executorului judecatoresc sau locul efectuarii actiunilor de executare este interzis,
cu exceptia persoanelor care poartd arma in exercitiul functiei si se prezinta la birou in calitate
profesionala. !

v' art. 7 se completeazi cu lit. kl) cu urmatorul continut: ”sd organizeze licitatii de
vanzare voluntara a bunurilor, la solicitarea persoanei interesate”

v Lit. u) a art. 7 al Legii 113/2010 se propune a fi completata cu sintagma ”, inclusiv
de dreptul la pensionare anticipatd, pe baza stagiului de cotizare (acesta incluzand si stagiul de
cotizare 1n statut de executor judecdtoresc obtinut in temeiul prezentei legi)”

v' A completaart. 9 al Legii 113/2010 cu un alineat nou (2*) cu urmatorul continut:

» (2" Concursul consta in proba scrisd de verificare a cunostintelor si interviul. Etapa
interviului va include si o evaluare psihologica a candidatului, dupa o metodologie aprobata
de Consiliul UNEJ, cat si prezentarea de catre candidat a unui plan de dezvoltare a biroului
pentru primul an de activitate. Evaluarea psihologica va fi efectuata de psihologul-membru al
comisiei de licentiere si va fi notata doar de acesta. Evaluarea planului de dezvoltare a biroului
pentru primul an de activitate va fi efectuata de catre toti membrii comisiei. Punctajele oferite
in urma evaluarii psihologice si a evaluarii planului vor fi insumat punctajului oferit pentru

interviu.”

% Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.

19 Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.

1 Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 cu preluarea partiali a propunerii
formulate.
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v in propozitia intéi a al. (1) al art. 11 al Legii 113/2010 sintagma “un reprezentant al
societdtii civile” se substituie cu “un psiholog practician”, iar in propozitia a 2-a a aceluiasi
alineat se va expune dupa cum urmeaza: “Reprezentantul mediului academic si psihologul
practician vor fi selectati in comun de Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti, prin concurs”

v’ corespunzitor, vor fi necesare modificari si in Regulamentul la care face trimitere
art. 10 al Legii 113/2010, pentru a prevedea necesitatea evaludrii psihologice a executorului
judecatoresc stagiar care aspira 1 la functia de executor judecatoresc si procedurile mai detaliate
de realizare a acesteia.

v propozitia intdi din al. (1) al art. 22%, se va expune dupd cum urmeaza: “Sesizarea
privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc se inainteazd Colegiului
disciplinar de catre ministrul justitiet sau  Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti”

v' al. (11) al art. 23 al Legii 113/2010 se va expune in urmatoarea redactie: ”(11)
Retragerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului judecatoresc
constituie temei de incetare a procedurii disciplinare.”

v alin.(9) al art. 24 se va expune dupa cum urmeaza "Actiunile in instanta de contencios
administrativ prin care se contesta deciziile Colegiului Disciplinar se Tnainteaza impotriva UNEJ,
iar 1n cazul aplicdrii sanctiunii incetdrii activitatii si emiterii ordinului de Incetare activitatii —
contra Ministerului Justitiei ”

v’ alineatului (2) al art. 33 al Legii se propune a fi expus dupa cum urmeaza: ,,(2)
Supravegherea consta in efectuarea controalelor asupra activitatii executorului judecatoresc prin
verificarea respectarii competentei teritoriale si materiale, verificarea dosarelor de executare si a
modalitatii de prestare a serviciilor executorului judecatoresc, tinerii registrelor procedurilor de
executare, modului de calculare, evidenta si incasare a cheltuielilor de executare si a mijloacelor
banesti pe procedurile de executare, pastrarii documentelor si arhivei, utilizarii legaturii
electronice cu registrele prin intermediul retelei computerizate, respectarii orelor de program,
implementarii si respectarii standardelor profesionale.”12
v se propune completarea Legii 113/2010 cu articolul 33" cu urmatorul cuprins:
»Articolul 33 1 . Conduita profesionala a executorului judecatoresc
(1) Executorul judecdtoresc este obligat sd respecte Codul de eticd si sd se conformeze

standardelor profesionale ale executorilor judecatoresti.

12 prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
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(2) Standardele profesionale se aproba in comun de catre Ministerul Justitiei si Consiliul
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Controlul implementarii standardelor
profesionale se asigurd de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, prin constituirea unui
corp de auditori si reglementarea activitatii lor si metodologiei de efectuare a auditului de

implementare a standardelor profesionale.”. ™

2

v’ Al 5 art.38 se completeazd dupd cum urmeazid: ”, iar indexarea corespunzator
indicilor inflatiei se efectueaza anual de catre Consiliul UNEJ”;

v al. (3) al art. 40 se completeaza cu o literd noud jl) cu urmatorul continut; “verifica
respectarea standardelor profesionale, inclusiv prin organizarea auditului conformitatii
acestora;”14

v'acompleta art. 40 al Legii 113/2010 cu o un nou alineat (4*) cu urmatorul continut:

”(4") Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti este in drept sd primeasca si sa
prelucreze toate informatiile, inclusiv cu caracter personal, necesare pentru a verifica respectarea
prevederilor art. 4 si 5 ale prezentei legi”

referitoare la Codul de executare:

v' la art.135 al. (5) se va expune in urmatoarea redactie: ”(5) Copia de pe procesul-
verbal al licitatiei, confirmata de executorul judecatoresc pentru caracterul sdu definitiv, serveste
temei pentru inregistrarea dreptului de proprietate pe numele adjudecatorului.”;

v’ articolul 136 se propune a fi exclus;

v'al. (9) al art. 140 se va expune in urmatoarea redactie: “Transmiterea bunului se
dispune prin incheiere a executorului judecitoresc. Incheierea executorului judecatoresc
definitivd privind transmiterea bunului in contul achitarii datoriei serveste temei pentru
inregistrarea dreptului de proprietate pe numele creditorului care a preluat bunul in contul
achitarii creantei. ”

v reconceptualizarea modului de stabilire a cheltuielilor de executare - astfel ca lista
acestora sa fie mai redusa decat actuala, stabilitd prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010, iar
cuantumul acestora sa fie stabilit in cote parti din marimea salariului minim pe economie, stabilit
de Guvern.

referitoare la Codul contraventional:

v' articolul 353 se va expune in urmatoarea redactie:

”Articolul 353. Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de

drept si a executorului judecitoresc, opunerea de rezistenta cerintelor acestora

3 Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
¥ Prin legea nr. 367 din 21.12.23 au fost modificate prevederile Legii 113/2010 in acest sens.
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(1) Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept sau executorului
judecatoresc, adicd jignirea premeditatd a onoarei si demnitdtii procurorului, ofiterului de
urmarire penald, ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu statut special al Ministerului
Afacerilor Interne, executorului judecatoresc, altei persoane, aflatd in exercitiul functiunii sau al
datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii publice si de combatere
a criminalitdtii sau asigurare a activitatii de executare a documentelor executorii, exprimata prin
actiune, verbal sau in scris,

Se sanctioneaza cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore sau cu
arest contraventional de la 5 la 10 zile.

(2) aceleasi actiuni indicate la al. (1), insotite de amenintari (verbale, scrise sau prin
actiuni), indreptate asupra persoanelor indicate la al. (1) sau a membrilor lor de familie sau de
actiuni de hartuire prin urmadrirea acestor persoane sau a membrilor familiilor lor,

se sanctioneaza cu arest contraventional de la 15 la 60 de zile.

(3) Opunerea de rezistentd procurorului, ofiterului de urmarire penald, ofiterului de
informatii §i securitate, angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne,
executorului judecdtoresc, unei alte persoane, aflatd in exercitiul functiunii sau al datoriei
obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii publice si de combatere a
criminalitdtii sau asigurare a activitdtii de executare a documentelor executorii, se sanctioneaza
cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 90 la 180 de ore sau cu arest contraventional
de la 15 1a 60 de zile.”

referitoare la alte acte normative:

- modificarea art.25 al Legii nr. 317 din 13-12-199 cu privire la Curtea Constitutionala
[55] si a al. (1) al art. 38 al Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16-06-1995 [11] prin
completare cu o literd noua i) cu urmatorul continut: ”organele de autoadministrare a profesiilor
juridice, constituite prin lege ”

Sugestiile privind potentialele viitoare directii de cercetare legate de tema abordata ar
viza acele probleme insuficient elucidate enuntate mai sus — adica studierea mai detaliatd a
aspectelor aferente controlului procedural ala activitatii executorului judecatoresc; analiza in
timp a impactului asupra profesiei a modificdrilor operate la Legea 113/2010 prin legea nr. 379
din 29.12.22 si a modificarilor Codului de executare, operate prin legea nr. 356 din 29.12.22;
oportunitatile si provocarile implementarii instrumentelor IT pentru exercitarea controlului
profesional si procedural; identificarea si analiza exhaustiva a temeiurilor de nulitate a actelor
executorului judecdtoresc, cu enumerarea lor in continutul Codului de executare, cat si

examinarea oportunitdtilor si riscurilor introducerii institutiei judecatorului de executare.
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Conferinte

Publicatii

Proiecte

Participarea cu comunicari la conferinte internationale stiintifico-
practice de profil (Sovata, 2010; Tsakhkadzor, 2011, 2014; Targul Mures,
2011, 2014, 205, 2016, 2018; Batumi, 2011; Zaragoza, 2012; Vilnius 2012;
Minsk 2018, Moskova 2019, Suzdal 2017, Ufa 2016 etc.), ultimele dintre
care:

Primul forum mondial al executorilor judecitoresti, organizat cu
participarea CEPEJ, Strasbourg, decembrie 2015

Conferinta internationala ”Dreptul si principalele profesii juridice in
actualul context european”, Universitatea Ovidius, Constanta, 31.03 -
03.04.17

Conferinta internationala ”Réspunderea penali a executorului
judecitoresc si conflictul dintre executarea siliti si masurile
asiguratorii luate in cursul procesului penal”, Bucuresti, 12-14.10.2017
Conferinta internationald ”Autoadministrarea in profesia de executor

judecatoresc — practici europene de preluat pentru Ukraina”,
organizata la Kiev, Ukraina, 30.10- 01.11.17

Conferinta internationala stiintifico-practica organizatd de Serviciul Federal
de executare silita din Rusia ”Executarea silita — actualitate si vectori de
dezvoltare”, 2019

Conferinta internationald dedicatd problemelor de executare silitd si
securitatii agentilor de executare, Buenos Aires, Argentina, 2019

Forumul Mondial al executorilor judecatoresti, dedicat problemelor
urmaririi activelor digitale, Strassbourg, 2019

- coautor al ”Ghidul practic de executare silita”, elaborat cu suportul
programului ”Provocarile Mileniului”, SUA (2008)

- coautor al ”Comentarii la Codul de executare. Cartea I”, elaborat cu
suportul programului Comun al UE si CoE; 2010

- coautor al Manualului de drept procedural civil (red. Belei Elena),
Chisinau 2016

- coautor al vol. II al ”Ghidului executorului judecatoresc”, IS FEP
Tipografia centrala, Chisinau, 2017

- coautor al lucrarii ”Executorul judecatoresc in spatiul basarabean —
imagini, cifre, memorii si documente”, Chisinau, 2018

- coautor al ”Ghid de bune practici si standarde profesionale pentru
executorii judecatoresti” (elaborat cu suportul Uniunii Europene, program
implementat de CILC, Chisinau,

- autor a unor brosuri privind probatiunea juvenila, reglementirile
internationale in materie de probatiune, 2013

- autor al raportului ”Deontologia executorului judecitoresc”, publicat
in culegerea de lucrari a Congresului XXIII mondial al executorilor
judecitoresti, Bangkok, 2018

- autor a mai multe articole de specialitate

- autor al modulelor de instruire pentru executorii judecatoresti din
Mongolia si Kargastan in materie de executare silitd, gestionare a
conflictelor si mediere

in calitate de manager
- proiectul «Providing assistance with Moldovan enforcement system
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Distinctii

Participare la grupuri de
lucru pentru elaborare de
acte
normative/documente de
politici

assessment and improvement» (2012), finantat de Ambasada Regala a
Norvegiei din Roméania

- proiectul ,,Providing assistance in identification and
implementation of best experiences of liberal enforcement system
organization”, (2010), finantat de Ambasada Regala a Norvegiei din
Romania

Ordinul Gloria Muncii (2020)

medalia pentru cooperare internationali a Camerei executorilor
judecatoresti din Kazahstan (2017);

medalia ”Pentru cooperare internationala” a Serviciului Federal de
executare silitd al Federatiei Ruse (2016);

distinctia ”Magna cum laude” a UNEJ (2015)

medalia jubiliard ”150 de ani de la infiintarea institutiei executarii
silite” a Serviciului Federal de executare siliti al Federatiei Ruse
(2015);

diploma de Gradul 1l a Guvernului (2009)

Membru al grupurilor de lucru :

pentru elaborarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de executare 2008-
2011,

pentru elaborarea modificarilor si completarilor la Codul de executare al
RM:;

pentru elaborarea Legii privind executorii judecatoresti;

pentru elaborarea modificarilor si completarilor la Codul de proceduria civild
si alte acte normative;

pentru elaborarea actelor normative subordonate legii vizdnd activitatea
executorilor judecatoresti etc.

elaborarea standardelor profesionale pentru executorii judecatoresti (in
comun cu expertii EUTAP 4)

elaborarea Codului de eticd a executorilor judecitoresti (in comun cu
expertii EUTAP 4)

elaborarea Strategiei de reformare a sistemului justitiei
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