Anexa

Nota de argumentare
a respingerii demersului Universitatii de Stat din Moldova cu privire la confirmarea titlului stiintific
de doctor in stiinte administrative domnului BOGHIAN Vasile in urma sustinerii tezei
,Implementarea standardelor europene privind politicile de personal in sistemul administratiei
publice din Romania si Republica Moldova”, specialitatea 563.02. Organizarea si dirijarea in
institutiile administratiei publice; servicii publice

in baza examinérii tezei de doctor in stiinte administrative a domnului BOGHIAN Vasile in cadrul
sedintei Comisia de experti in stiinte juridice, politice, militare si informatii a Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC) din 02 decembrie 2024, au fost identificate
preluari nejustificate in textul tezei din alte surse, exemple fiind prezentate in tabel:

TEZA BOGHIAN Vasile

Alte SURSE

Introducere https://irdo.ro/irdo/pdf/757 ro.pdf
Cuvant inainte la cartea dnei Diana Marilena
Popescu Petrovszki ,STATUTUL FUCTIOARILOR
PUBLICI DI ROMAIA S| DI UIUEA EUROPEAA
Principii, drepturi si obligatii”, 2011

p.8

Reforma administratiei publice pune accent pe
urmatoarele obiective: eficacitate, responsabilitate,
onestitate, integritate, dinamism, atitudine non-
partizana - reprezentand un evantai de valori mult
mai mari decéat in trecut. Se urmareste, totodata,
BDLcrearea unui corp profesionist de functionari
publici, stabil si neutru din punct de vedere politic,
competent sa elaboreze strategiile si politicile privind
managementul functiei publice, care sa contribuie la
eficientizarea sistemului administrativ si
imbunatatirea relatiilor dintre administratie  si
societatea civila, Tn concordantda cu cerintele
referitoare la implementarea acquis-ului european si
integrarea in Uniunea Europeana.

Autoarea insistd asupra necesitatii unei reforme a
administratiei publice, care sa puna accentul pe
obiective, cum ar fi eficacitatea, responsabilitatea,
onestitatea, integritatea, dinamismul si atitudinea
nonpartizana. In acest context, in opinia Dianei
Petrovszki, obiectivul esential, ce trebuie realizat, il
reprezinta crearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil, neutru din punct de vedere
politic, competent sa elaboreze strategiile si politicile
privind managementul functiei publice, care sa
contribuie la eficientizarea sistemului administrativ si
la Tmbunétatirea relatiilor dintre administratie si
societatea civila.

Introducere din cartea dnei Diana Marilena
Popescu Petrovszki ,STATUTUL FUCTIOARILOR
PUBLICI DI ROMAIA SI DI UIUEA EUROPEAA
Principii, drepturi si obligatii”, 2011

p.8-9

O  componenta
administratiei publice o
personal, aceasta avand in calitate de obiectiv
general BDLcrearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic, competent sa elaboreze strategiile si
politicile privind managementul functiei publice, care
sa contribuie la eficientizarea sistemului administrativ
si Tmbunatatirea relatiilor dintre administratie gi
societatea civila, n concordantd cu cerintele
referitoare la implementarea acquis-ului european si
integrarea in Uniunea Europeana.

indispensabila a  reformei
constituie politica de

Este de remarcat ins&, ca pentru administratia
publica din Romania, nu se pune problema alinierii la
un model, sau a indeplinirii ab initio, in integralitatea
lor, a tuturor standardelor europene in materie, ci se
impune gradarea de la simplu la complex a pasilor
privind atingerea acestor standarde.

In acest context, in opinia Dianei Petrovszki,
obiectivul esential, ce trebuie realizat, 1l reprezinta
crearea unui corp profesionist de functionari publici,
stabil, neutru din punct de vedere politic, competent
sa elaboreze strategiile si politicile privind
managementul functiei publice, care sa contribuie la
eficientizarea sistemului administrativ si la
imbunatatirea relatiilor dintre administratie si
societatea civila.

Este de remarcat insa, ca pentru administratia
publica din Romania, nu se pune problema alinierii la
un model, sau a indeplinirii ab initio, in integralitatea
lor, a tuturor standardelor europene in materie, ci se
impune gradarea de la simplu la complex a pasilor
privind atingerea acestor standarde.

Functionarii publici reprezinta resursele umane ale

Functionarii publici reprezintd resursele umane ale



https://irdo.ro/irdo/pdf/757_ro.pdf

administratiei publice, care alaturi de cele materiale gi
banesti asigura conditiile de functionare a acesteia.

In exercitarea atributiilor, functionarii publici trebuie
sa nu uite ca sunt in slujba cetatenilor, a interesului
public, caruia sa-i dea satisfactie cu intaietate,
comportamentul lor fiind influentat de noile reforme
sociale si de internationalizarea crescanda a
contextului in care ei lucreaza.

Avand in vedere amploarea si varietatea retelei de
autoritati si institutii ale administratiei publice si
complexitatea sarcinilor pe care aceste autoritati gi
institutii  trebuie sa le Tindeplineasca pentru
organizarea executarii si executarea legii, precum si
faptul ca administratia publica nu este altceva decat
activitatea unor oameni in raport cu alti oameni,
problematica celor care lucreaza 1in organele
administratiei publice si care formeaza personalul
acesteia capata o importanta deosebita.

administratiei publice, care alaturi de cele materiale
si banesti asigura condiiile de functionare a
acesteia.

In exercitarea atributiilor, functionarii publici trebuie
sa nu uite ca sunt in slujba cetatenilor, a interesului
public, caruia sa-i dea satisfactie cu Iintaietate,
comportamentul lor fiind influentat de noile reforme
sociale si de internationalizarea crescanda a
contextului in care ei lucreaza.

Avand in vedere amploarea si varietatea retelei de
autoritati si instituti ale administratiei publice si
complexitatea sarcinilor pe care aceste autoritai si
institutii trebuie sa le indeplineasca pentru organi -
zarea executarii si executarea legii, precum si faptul
ca administratia publica nu este altceva decéat
activitatea unor oameni in raport cu alti oameni,
problematica celor care Ilucreaza in organele
administratiei publice si care formeaza personalul
acesteia capata o importanta deosebita.

p.9

https://old.aap.gov.md/sites/default/files/Autoreferat%
20Ana%20Varzari%2C%20rom.pdf
Rezumatul Tezei de doctor Varzari Ana

Relevanta temei de cercetare este determinata si de
faptul ca guvernele sunt solicitate sa demonstreze
rezultate eficiente in timp cat mai scurt, conditie ce
poate fi obfinutd doar in baza unor performante
profesionale ale functionarilor publici.

in contextul reformelor administratiei publice, ce se
deruleazd Tn Romaénia si Republica Moldova,
sistemul  functiei publice are o importanta
substantiala, al carui scop prioritar este cresterea
calitatii serviciilor, a eficientei rezultatelor finale ale
programelor, strategiilor si politicilor de stat.

in aceste conditii, este in ascensiune nevoia de
personal cu cunostinte si abilitati profesionale, care
sa contribuie la sporirea eficientei procesului de
administrare, n contextul unui sistem socio-
economic, politic si juridic modernizat.

Relevanta temei de cercetare este determinata si de
faptul ca guvernele sunt solicitate sa demonstreze
rezultate eficiente in timp cat mai scurt, conditie ce
poate fi asiguratd doar in baza unor performante
profesionale ale functionarilor publici.

in contextul reformelor administratiei publice, ce se
deruleazd in Republica Moldova, sistemul functiei
publice are o importanta substantiala, al carui scop
prioritar este cresterea calitatii serviciilor, a eficientei
rezultatelor finale ale programelor, strategiilor si
politicilor de stat.

in aceste conditi este In ascensiune nevoia de
personal cu cunostinte si abilitadti profesionale, care
sa contribuie la sporirea eficientei procesului de
administrare, Tn contextul unui sistem socio-
economic, politic si juridic modernizat.

Romaéania si Republica Moldova depun eforturi
semnificative Tn vederea pregatirii, recalificarii si
formarii avansate a functionarilor publici, ceea ce a
determinat un efect pozitiv asupra cresterii nivelului
profesionalismului, competentei si  capacitatii
acestora de a exercita obligatiunile de serviciu.

Ins& sarcinile devin tot mai complexe, inaintand noi
cerinte fatd de calitatea personalului in prestarea
serviciilor publice.

Administratia publicd s-a confruntat cu nevoi
emergente, fiind determinatd sa-si intensifice
flexibilitatea, reactia la situati neprevazute,

digitalizarea serviciilor, munca la distanta, activitati
sanitare in comunitate etc.

Republica Moldova a depus eforturi semnificative in
vederea pregatirii, recalificarii si instruirii avansate a
functionarilor publici, ceea ce ar avea un efect pozitiv
asupra cresterii nivelului profesionalismului,
competentei si capacitatii acestora de a exercita
obligatiunile de serviciu.

Insé, sarcinile devin tot mai complexe, ihaintand noi
cerinte fatd de calitatea personalului in prestarea
serviciilor publice.

Administrarea publica s-a confruntat cu nevoi
emergente, fiind determinatd sa-si intensifice
flexibilitatea, reactia la situati  neprevazute,
digitalizarea serviciilor, munca la distanta, activitati
sanitare in comunitate etc

p.10

Cartea dnei Diana Marilena Popescu Petrovszki
,STATUTUL FUCTIOARILOR PUBLICI DI ROMAIA
S| DI UIUEA EUROPEAA Principii, drepturi si
obligatii”, 2011

Asadar, se poate spune ca eficienta autoritatilor
administratiei publice, in realizarea sarcinilor care le
revin, depinde Th mare masura de calitatea umana si

Asadar, se poate spune ca eficienta autoritatilor
administratiei publice in realizarea sarcinilor care le
revin depinde in mare masura de calitatea umana si



https://old.aap.gov.md/sites/default/files/Autoreferat%20Ana%20Varzari%2C%20rom.pdf
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capacitatea profesionala a celor care alcatuiesc
aceste organe, fiind necesara o atentie sporita in
recrutarea, formarea si motivarea personalului din
administratia publica.

Prin exercitarea functiei publice trebuie sa se
contribuie la realizarea puterii publice, fie intr-o forma
directd, in cazul functiilor de decizie ce incumba
emiterea actelor juridice de putere sau de autoritate,
fie indirect prin actiunile de pregatire, executare si
control, strAns legate, sau in legaturd cu exercitiul
autoritatii publice.

capacitatea profesionala a celor care alcatuiesc
aceste organe, fiind necesara o atenfie sporita n
recrutarea, formarea si motivarea personalului din
administratia publica.

Prin exercitarea functiei publice trebuie sa se
contribuie la reali-zarea puterii publice, fie intr-o
forma directd, in cazul funciilor de decizie ce
incumba emiterea actelor juridice de putere sau de
autoritate, fie indirect prin actiunile de pregatire,
executare si control, strans legate, sau Tn legatura cu
exercitiul autoritatii publice.

Obiectivele principale ce trebuie urmarite in acest
sens si care vizeaza direct functionarii publici sunt:
selectia initiala a functionarilor publici, instruirea si
dezvoltarea profesionalismului, dezvoltarea carierei,
atractivitatea conditilor de serviciu, ceea ce
fnseamna abordarea dificilei probleme a remunerarii
functionarului public, iar in final, lupta constanta
impotriva coruptiei.

Obiectivele principale ce trebuie urmarite Tn acest
sens si care vizeaza direct functionarii publici sunt:
selectia initiala a functio - narilor publici, instruirea si
dezvoltarea profesionalismului, dez vol - tarea
carierei, atractivitatea conditiilor de serviciu, ceea ce
fnseamna abordarea dificilei probleme a remunerarii
functionarului public, iar in final, lupta constanta
impotriva coruptiei.

Venind in intdmpinarea acestor obiective, vom
aborda Tn continuare aspecte cum ar fi recrutarea
functionarilor publici care BDLtrebuie sa se faca
exclusiv pe criteriul competentei profesionale -
competitia deschisd si selectarea dupa merit;
eliminarea oricaror forme de discriminare si
clientelism politic; egalitatea sanselor la intrarea in
corpul functionarilor publici si la ocuparea functiilor
publice de conducere.

Cu toate ca avem in vedere prezenta anumitor
deosebiri de la tara la tara, existd totusi, o
dimensiune europeana a functiei publice, si anume,
necesitatea existentei unui corp de functionari publici
in care politicienii pot gasi specialisti ale caror calitati
au fost selectate si testate riguros.

Venind in fintdmpinarea acestor obiective, vom
aborda Tn continuare aspecte cum ar fi recrutarea
functionarilor publici care trebuie sa se faca exclusiv
pe criteriul competentei profesionale — competitia
deschisa si selectarea dupa merit; eliminarea
oricaror forme de discriminare si clientelism politic;
egalitatea sanselor la intrarea in corpul functionarilor
publici si la ocuparea functiilor publice de conducere.

Cu toate ca avem in vedere prezenta anumitor
deosebiri de la tard la tard, exista totusi, o
dimensiune europeana a functiei publice, si anume,
necesitatea existentei unui corp de functionari publici
in care politicienii pot gasi specialisti ale caror calitati
au fost selectate si testate riguros.

p.34

https://administrare.info/domenii/administra%C8%9Bi
e-public%C4%83/18348-n0%C5%A3iunea-
%C5%9Fi-tr%eC4%83s%C4%83turile-
func%C5%A3iei-publice

Functiile publice au caracter continuu, in sensul ca
sunt create pentru a da satisfactie intereselor
generale pe toatd perioada existentei lor (si
activitatea serviciului public este continua).

Aceasta nu Tnseamna ca activitatea prin care se
realizeaza functia publicd nu ar putea fi exercitata
intermitent, o singura data sau niciodata, in functie de
situatie.

8. Funciiile publice au caracter continuu, in
sensul ca sunt create pentru a da satisfactie
intereselor generale pe toata perioada
existentei lor (si activitatea serviciului public
este continua).

Aceasta nu inseamna ca activitatea prin care se
realizeaza funciia publica nu ar putea fi exercitata
intermitent, o singura data sau niciodata, in functie
de situatie.

p. 14

https://old.aap.gov.md/sites/default/files/Autoreferat%
20Ana%20Varzari%2C%20rom.pdf
Rezumatul Tezei de doctor Varzari Ana

Caracterul teoretico-empiric al tezei de doctor se
bazeaz& pe principiile cercetarii stiintifice, precum:
interdisciplinaritate (aflat la interferenta domeniilor
administratie publica, managementul resurselor
umane, sociologie s.a.), obiectivitate, consecutivitate,
demonstratie, corelatie, validitate, utilitate, traditie si
etica.

Sinteza metodologiei de cercetare.

Caracterul teoretico-empiric al tezei de doctor se
bazeaza pe principiile cercetarii stiintifice, precum:
interdisciplinaritate (aflat la interferenta domeniilor
administratie publica, managementul resurselor
umane, sociologie s.a.), obiectivitate, consecutivitate,
demonstratie, corelatie, validitate, utilitate, traditie si
etica
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In cadrul studierii problemei ne-am ghidat de
principiile realismului, obiectivismului, istorismului si
umanismului.

p. 27

In conformitate cu scopul si obiectivele stabilite, a
fost aplicat un complex de metode universal-
filosofice, ce includ principiile si legile dialecticii,
servind drept mod de rationare logica; metodele
general-stiintifice, contin metode si principii ce se
folosesc intr-un sir de stiinte, dar pot servi drept
suport instrumental pentru alt domeniu stiintific,
precum: inductia, deductia, analiza comparata,
analiza sistemica, analiza documentelor, analiza
statistica etc.

In conformitate cu scopul si obiectivele stabilite, a
fost aplicat un complex de metode universal-
filosofice, ce includ principiile si legile dialecticii,
servind drept mod de rationare logica; metodele
general-stiintifice includ aspecte si principii ce se
aplica intr-un sir de stiinte, dar pot servi drept suport
instrumental pentru alt domeniu stiintific, precum:
inductia, deductia, analiza comparata, analiza
sistemica, analiza documentelor, analiza statistica
etc.

Acestea au contribuit la definirea aparatului
categorial al cercetarii; analiza suportului cognitiv
teoretic si evolu empiric; examinarea tiei conceptelor
moderne privind evaluarea performantei;
sistematizarea cunostintelor privind impactul evaluarii
performantelor functionarilor publici asupra
procesului de administrare. Metodele concret-
stiintifice, sunt aplicate pentru cercetarea proceselor
de organizare si dirijare Tn institutile administratiei
publice.

Acestea au contribuit la definirea aparatului
categorial al cercetarii; analiza suportului cognitiv
teoreticoempiric; examinarea evolutiei conceptelor
moderne privind evaluarea performantei;
sistematizarea cunostintelor privind impactul evaluarii
performantelor functionarilor publici asupra
procesului de administrare. Metodele concret-
stiintifice, sunt aplicate pentru cercetarea proceselor
de organizare si dirijare Tn institutile administratiei
publice

p. 92-93

Cartea dnei Diana Marilena Popescu Petrovszki
,STATUTUL FUCTIOARILOR PUBLICI DI ROMAIA
SI DI UIUEA EUROPEAA Principii, drepturi si
obligatii”, 2011, p. 72

Conceptul de gestiune a functiei publice poate fi
analizat intr-un sens material-functional si intr-unul
formal-organic, si calitative asa cum altfel sunt
analizate si conceptele de administra tie publica,
sistem al administratiei publice si a de serviciu public.
in sens material-functional, prin gestiunea functiei
publice se inteleg actele juridice, operatiunile
administrative si tehnic-materiale, prin care se
recruteaza functionarii publici si se materializeaza
situatia lor profesionala (notari, avansari etc.) de
catre structurile organizate in acest scop. In sens
formal-organizatoric se au in vedere autoritatile,
organismele implicate in derularea operatiunilor de
gestionare a functiei publice de stat sau a celei din
cadrul autoritatilor administrative autonome.

Astazi, gestiunea functiei publice are in vedere ca
aceastd importanta institutie, care este functia
publica, reprezintd un ansamblu de atributii legale, pe
care functionarul trebuie sa le exercite Tn interes
public si ca acestea nu constituie drepturi ale sale
patrimoniale, asa cum in trecut ofiterul se considera
proprietarul gradului sau.

Pentru crearea si dezvoltarea in cadrul institutiilor
publice a unui corp de profesionisti, conform unor
standarde comune, trebuie organizata cariera
functionarului de la debut pana la inalt functionar
public sau la Tncetarea raportului de functie publica.
Aceasta activitate de organizare a carierei este
cunoscuta sub denumirea de gestiunea functiei
publice.

Cariera in functia publica cuprinde ansamblul
situatiilor juridice si efectele produse, care intervin de
la data nasterii raportului de serviciu al functionarului
public pana in momentul incetarii acestui raport, in
conditiile legii.

Conceptul de gestiune a functiei publice poate fi
analizat intr-un sens material-functional si intr-unul
formal-organic, asa cum de altfel sunt analizate si
conceptele de administratie publica, sistem al
administratiei publice si serviciu public.

In sens material-functional prin gestiunea functiei
publice se inteleg actele juridice si operatiunile
administrative si tehnicomateriale prin care se
recruteaza functionarii publici si se materializeaza
situatia lor profesionala (notari, avansari etc.) de
catre structurile organizate in acest scop. In sens
formal-organizatoric se au in vedere autoritatile, orga
nis - mele implicate in derularea operatiunilor de
gestionare a functiei publice de stat sau a celei din

cadrul autoritatilor administrative autonome(90).
Astazi, gestiunea functiei publice are in vedere ca
aceasta importanta institufie, care este funciia
publica, reprezintd un ansamblu de atributii legale,
pe care functionarul trebuie sa le exercite in interes
public si ca acestea nu constituie drepturi ale sale
patrimoniale, asa cum in trecut ofiterul se considera
proprietarul gradului sau.

Pentru crearea si dezvoltarea in cadrul institutiilor
publice a unui corp de profesionigti, conform unor
standarde comune, trebuie organizata cariera
functionarului de la debut pana la inalt functionar
public sau la incetarea raportului de functie publica.
Aceasta activitate de organizare a carierei este
cunoscuta sub denumirea de gestiunea functiei
publice.

Potrivit prevederilor art. 2 din H.G. nr. 611/2008,
cariera in functia publica cuprinde ansamblul
situatiilor juridice si efectele produse, care intervin de
la data nasterii raportului de serviciu al functionarului
public pana in momentul incetarii acestui raport, in




Asa cum s-a aratat in literatura juridica straina, in
prezent, gestiunea functiei publice are la baza doua
principii ce sunt aparent opuse si care trebuie
armonizate.

Este vorba de principiul autoritatii sau ierarhiei, care-I
plaseaza pe functionarul public sub autoritatea
superiorului ierarhic, in ceea ce priveste dirijarea
activitati si  hotérarile in privinta situatiei lui
profesionale. In acest caz, functionarul public nu
poate interveni, permitandu-i se doar sa conteste la
organele jurisdictionale competente, deciziile pe care
le considera abuziv luate fata de el.

Astazi, in mai toate tarile problema subordonarii, care
este de esenta pentru institutia functiei publice, este
conceputa ca o subordonare atenuata, atat in sensul
limitarii prerogativelor sefilor ierarhici, cat si in sensul
acordarii unor garantii pentru functionarul public,
pentru a se elimina pe cat posibil arbitrariul din partea
sefiilor ierarhici.

Cel de-al doilea principiu este cel al democratizarii
functiei publice. Fard a se renunta la ierarhie, care
este consideratd de natura functiei publice, prin
democratizarea functiei publice se armonizeaza
dreptul superiorului ierarhic de a decide soarta
profesionala a subordonatului cu dreptul acestuia din
urma de a influenta destinul sau profesional printr-o
implicare efectiva in gestionarea carierei sale [31].
Astfel, functionarul se implica Tn activitatea de
stabilire a conditiilor de munca, in modul in care sunt
prevazute si respectate drepturile si obligatile sale
etc. Pentru o mai buna gestionare a functiei publice
s-au impus mai multe categorii de autoritati cu
competenta diferita, la nivel statal, teritorial, la nivelul
diferitelor institutii sau la nivelul unor structuri private
autorizate sa presteze diferite servicii publice.

p.9%

Implementarea standardelor europene in materie de
gestiune a functiei publice, din perspectivda material-
functionala, se realizeaza prin patru importante
mijloace manageriale deduse din lege, si anume: 1)
planul national de ocupare a functiei publice, 2)
recrutarea, 3) promovarea si dezvoltarea carierei si
4) managementul perfectionarii continue la nivelul
intregului sistem.

Misiunea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
constd Tn crearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic. In acest scop, elaboreaza strategiile Si
politicile privind managementul functiei publice prin
care sa contribuie la eficientizarea sistemului
administrativ. si  imbunatatirea relatiilor dintre
administratie si societatea civild, Tn concordanta cu
cerintele referitoare la implementarea aquis-ului
european si integrarea Tn Uniunea Europeana.
Agentia este condusa de un presedinte, cu rang de
secretar de stat, numit de catre primul-ministru la
propunerea ministrului administratiei si internelor si
ajutat de un vicepresedinte, cu rang de subsecretar
de stat [31].

conditiile legii.

Asa cum s-a aratat in literatura juridica straina (91) in
prezent, gestiunea functiei publice are la baza doua
principii ce sunt aparent opuse si care trebuie
armonizate.

Este vorba de principiul autoritatii sau ierarhiei, care-I
plaseaza pe functionarul public sub autoritatea
superiorului ierarhic, in ceea ce priveste dirijarea
activitatii si  hotdrarile n privinfa situatiei lui
profesionale. In acest caz, functionarul public nu
poate interveni, permitandu-ise doar sa conteste la
organele jurisdictionale competente, deciziile pe care
le considera abuziv luate fata de el.

Astazi, in mai toate tarile problema subordonarii,
care este de esenta pentru institutia functiei publice,
este conceputa ca o subordonare atenuata, atat in
sensul limitarii prerogativelor sefilor ierarhici, cat si in
sensul acordarii unor garantii pentru functionarul
public, pentru a se elimina pe céat posibil arbitrariul
din partea sefilor ierarhici.

Cel de-al doilea principiu este cel al democratizarii
functiei publice. Fara a se renunta la ierarhie, care
este considerata de natura functiei publice, prin
democratizarea functiei publice se armonizeaza
dreptul superiorului ierarhic de a decide soarta
profesionala a subordonatului cu dreptul acestuia din
urma de a influenta destinul sau profesional printr-o
implicare efectiva in gestionarea carierei sale.

Astfel, functionarul se implica Tn activitatea de
stabilire a conditiilor de munca, in modul in care sunt
prevazute si respectate drepturile si obligatiile sale
etc. Pentru o mai buna gestionare a functiei publice
s-au impus mai multe categorii de autoritati cu
competenta diferita, la nivel statal, teritorial, la nivelul
diferitelor institutii sau la nivelul unor structuri private
autorizate sa presteze diferite servicii publice.

In Romania, gestiunea functiei publice, din
perspectiva material-functionala, se realizeaza prin
patru importante mijloace manageriale deduse din
lege, si anume: 1) planul national de ocupare a
functiei publice, 2) recrutarea, 3) promovarea si
dezvoltarea  carierei si 4) managementul
perfectionarii continue la nivelul intregului sistem.

Misiunea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
constd Tn crearea wunui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic. In acest scop, elaboreaza strategiile si
poli ticile privind managementul functiei publice prin
care sa contri - buie la eficientizarea sistemului
administrativ. si  imbunatatirea relatilor dintre
administratie si societatea civila, in concordanta cu
cerintele referitoare la implementarea aquis-ului
european si integrarea in Uniunea Europeana (92).
Agentia este condusa de un presedinte, cu rang de
secretar de stat, numit de catre primul-ministru la
propunerea ministrului Adminis - tratiei si Internelor si
ajutat de un vicepresedinte, cu rang de subse - cretar
de stat.




Managementul functiei publice si al functionarilor
publici urmareste dezvoltarea unui corp profesionist
de functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic, care sa contribuie la cresterea
eficientei sistemului administrativ si Tmbunatatirea
relatiilor dintre administratie si societatea civila, Tn
concordanta cu principiile care stau la baza exercitarii
functiei  publice: legalitate, impartialitate  si
obiectivitate; transparenta; eficientd si eficacitate;
responsabilitate; orientare catre cetatean; stabilitate
in exercitarea functiei publice; subordonare ierarhica.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. 1 fraza a ll-a din H.G.
nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, care a abrogat
dispozitiile similare din H.G. nr. 1209/2003, conditiile
specifice de participare la concursul pentru ocuparea
functiilor publice specifice se stabilesc de autoritatile
si institutiile publice, cu avizul ANFP [57]

in practica judiciara s-a apreciat ca avizul ANFP, desi
are caracterul unui aviz conform, si obligatoriu pentru
autoritatea care |-a cerut, nu a produs efecte juridice,
prin el Tnsusi, Tn legatura cu ocuparea functiei publice
de conducere respective. S-a retinut ca acest aviz
avand caracterul unui act care nu a produs efecte
juridice prin el insusi, fiind un act premergator emiterii
actului administrativ. care stabilea rezultatul
concursului si ocuparea functiei publice de conducere
respective, avizul emis de ANFP in conditiile art. 8 (1)
fraza a Il —a din H.G. nr. 1209/2003, putea fi
contestat doar Tmpreuna cu actul administrativ
producator de efecte juridice, asupra caruia instanta
putea si era datoare sa se pronunte in conditiile art.
11 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ [73].

Managementul functiei publice si al functionarilor
publici urmareste dezvoltarea unui corp profesionist
de functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic, care sa contribuie la cres - terea
eficientei sistemului administrativ si Tmbunatatirea
relatiilor dintre administratie si societatea civila, in
concordanta cu principile care stau la baza
exercitarii functiei publice: legalitate, impartialitate si
obiectivitate; transparenta; eficienta si eficacitate;
responsabilitate; orientare catre cetatean; stabilitate
in exercitarea functiei publice; subordonare ierarhica
(94).

Potrivit prevederilor art. 8 alin. 1 fraza a ll-a din H.G.
nr. 611/2008 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, care a abrogat
dispozitiile similare din H.G. nr. 1209/2003, conditiile
specifice de participare la concursul pentru ocuparea
functiilor publice specifice se stabilesc de autoritatile
si institutiile publice, cu avizul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

In practica judiciara (95) s-a apreciat ca avizul ANFP,
desi are caracterul unui aviz conform, si obligatoriu
pentru autoritatea care |-a cerut, nu a produs efecte
juridice, prin el Tnsusi, in legatura cu ocuparea
functiei publice de conducere respective. S-a retinu
ca acest aviz avand caracterul unui act care nu a
produs efecte juridice prin el insusi, fiind un act
premergator emiterii actului administrativ care
stabilea rezultatul concursului si ocuparea functiei
publice de conducere respective, avizul emis de
ANFP in conditiile art. 8 (1) fraza a Il —a din H.G. nr.
1209/2003, putea fi contestat doar impreuna cu actul
administrativ producator de efecte juridice, asupra
caruia instanta putea si era datoare sa se pronunte
in conditile art. 11 din Legea nr. 29/1990 a
contenciosului administrativ.

Sursa 31 in teza: Cartea Europeana ,Exercitiul
autonom al puterii locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985 si rectificatd in Roménia prin
Legea 199/1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 331
din data de 11.26.1999.

73. Legea 554 din 2.12.2004 a contenciosului
administrativ.

Sursa 92 din sursa de unde s-a preluat:

“Cartea Alba a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, 2001-2004”, p. 13.

94. A se vedea “Managementul Functiilor Publice si
al Functionarilor Publici Raport 2003"Bucuresti-2004

95. I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si
fiscal, decizia nr. 8355 din 18 noiembrie 2004
http://www.scj.ro

p. 96

Rolul ANFP este de a aplica politicile si strategia
guvernului in domeniul managementului functiei
publice si functionarilor publici, de a crea si coordona
aplicarea instrumentelor necesare realizarii unui
management eficient si  performant in cadrul
autoritatilor gi institutiilor publice. Obiectivul principal
al ANFP consta in crearea si dezvoltarea unui corp al
functionarilor publici, profesionist, stabil si neutru.

in scopul asigurdrii unui act de conducere
performant, managementul functiilor publice si al
functionarilor publici trebuie sa aibd in vedere si
gestionarea corpului fnaltilor functionari publici
investiti cu 0 competenta specifica.

Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este
de a aplica politicile si strategia Guvernului Tn
domeniul managementului functiei publice si
functionarilor publici, de a crea si coordona aplicarea
instrumentelor necesare realizarii unui management
eficient si performant in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice. Obiectivul principal al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici consta in crearea si
dezvoltarea unui corp al functionarilor publici,
profesionist, stabil si neutru....

In scopul asigurdrii unui act de conducere
performant, managementul functiilor publice si al
functionarilor publici trebuie sa aiba in vedere si
gestionarea corpului Tnaltilor functionari publici
investiti cu 0 competenta specifica.

p. 97-98

Beneficiarii ANFP sunt:

Beneficiarii Agentiei Nafionale a Functionarilor




A. Functionarii publici prin urmatoarele actiuni:

— monitorizarea eficienta a aplicarii OUG 57 din 2019,
si a legislatiei secundare, astfel incat sa fie respectat
principiul transparentei in organizarea si dezvoltarea
carierei in functia publica; — planificarea posibilitatilor
de cariera in functia publica prin elaborarea planului
de ocupare a functiilor publice, astfel incat sa fie
asigurata respectarea principiilor egalitatii de sanse,
competentei, competitiei, profesionalismului  gi
motivarii; — crearea unor mecanisme de
recompensare a performantelor individuale, dar si a
realizarilor colective; — sistem eficient de redistribuire
a functionarilor publici; — crearea instrumentelor
motivationale; — asigurarea sistemului unitar de
salarizare a functionarilor publici; — perfectionarea
pregatirii profesionale a functionarilor publici.

B. Autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale prin: — aplicarea coerenta si
unitara a reglementarilor legale in domeniul functiei
publice si functionarilor publici; — comunicarea inter-
institutionala eficientd; — coordonarea metodologica a
compartimentelor de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice; — colaborarea cu
alte institutii si organisme similare din strainatate in
domeniul administratiei publice.

C. Cetatenii prin:

- implementarea prevederilor OUG 57 din 2019, in
scopul asigurarii unui serviciu public

stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial,
in interesul cetatenilor; —  eficientizarea
managementului functiei publice si functionarilor
publici, pentru asigurarea continuitatii si celeritatii
serviciului public; — asigurarea unei informari eficace
cu privire la obligatile pe care le au functionarii
publici in raporturile cu cetatenii; — implementarea
dispozitilor Legii pentru aprobarea Codului de
conduita a functionarilor publici din Romania.
Conform Programului de Guvernare pentru perioada
2021 — 2024, valorile pe care Guvernul Romaniei si
le-a asumat si le a promovat au fost ,democratia si
valorile europene Tn scopul dezvoltarii economice
durabile a Romaniei, cresterii bunastarii cetatenilor si
redobandirii demnitatii nationale”.

Totodata, angajamentul a vizat realizarea actului de
guvernare Ccu respectarea a cinci principii
fundamentale:

1) principiul comunicarii si transparentei,
2) principiul participarii,

3) principiul responsabilitatii,

4) principiul eficientei,

5) principiul coerentei.

Aplicarea respectivelor principii sa
respectarea a doua ,axe institutionale”:
— proportionalitatea intre puterea detinutd de
administratia centrala cu privire la

competentele de reglementare si implementare a
politicilor si cea detinuta de autoritétile locale,
societatea civila ori sectorul privat;

- subsidiaritatea, respectiv recunoasterea
competentei de interventie a administratiei publice

facut cu

Publici sunt urmatorii:

A. Functionarii publici prin urmatoarele actiuni:

— monitorizarea eficienta a aplicarii Legii nr.188/1999
si a legislatiei secundare, astfel incat sa fie respectat
principiul transparentei in organizarea si dezvoltarea
carierei In functia publica; — planificarea posibilitatilor
de cariera in functia publica prin elaborarea planului
de ocupare a funcfiilor publice, astfel incat sa fie
asigurata respectarea principiilor egalitatii de sanse,
competentei, competitiei, profesionalismului  si
motivarii; — crearea unor mecanisme de
recompensare a performantelor individuale, dar si a
realizarilor colective; — sistem eficient de redistribuire
a functionarilor publici; — crearea instrumentelor
motivationale; — asigurarea sistemului unitar de
salarizare a functionarilor publici; — perfectionarea
pregatirii profesionale a functionarilor publici.

B. Autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale prin: — aplicarea coerenta si
unitara a reglementarilor legale in do me - niul
functiei publice si  functionarilor publici; -
comunicarea inter-institutionala eficienta; -
coordonarea metodologica a compartimentelor de
resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice; — colaborarea cu alte institutii si organisme
similare din strainatate in domeniul administratiei
publice.

C. Cetatenii prin:

— implementarea Legii nr. 188/1999 cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn scopul asigurarii unui
serviciu public stabil, pro fe - sionist, transparent,
eficient si impartial, in interesul cetatenilor; —
eficientizarea managementului functiei publice si
functionarilor publici, pentru asigurarea continuitatii si
celeritatii serviciului public; — asigurarea unei
informari eficace cu privire la obligatjile pe care le au
functionarii publici Tn raporturile cu cetatenii; —
implementarea dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Codului de conduita a functionarilor publici din
Romaénia. Conform Programului de Guvernare pentru
perioada 2005-2008, valorile pe care Guvernul
Romaéniei si le-a asumat si le-a promovat au fost
~.democratia, capitalismul si valorile europene in
scopul dez vol tarii economice durabile a Romaniei,
cresterii  bunastarii cetatenilor si  redobandirii
demnitatii nationale”.

Totodata, angajamentul a vizat realizarea actului de
guvernare cu respectarea a cinci principii
fundamentale: 1) principiul  comunicarii i
transparentei, 2) principiul participarii, 3) principiul
responsa bilitatii, 4) principiul eficientei si 5) principiul

coerentei.

Aplicarea respectivelor principii s-a facut cu
respectarea a doua ,axe institutionale”: —
proporfionalitatea intre puterea detinuta de

administratia centrala cu privire la competentele de
reglementare si implementare a politicilor si cea
detinuta de autoritatile locale, societatea civila ori sec
torul privat; - subsidiaritatea, respectiv
recunoasterea competentei de interveniie a
administratiei publice centrale numai Tn situatiile in
care obiectivele de dezvoltare pe plan local nu pot fi




centrale numai in situatile in care obiectivele de
dezvoltare pe plan local nu pot fi realizate in mod
eficient si suficient de catre administratia publica si
comunitatea locala.

In prezent, in baza Hot&rarii Parlamentului Romaniei
nr.42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului
este in vigoare Programul de Guvernare pentru
perioada 2021 - 2024.

realizate in mod eficient si suficient de catre
administratia publica si comunitatea locala

In prezent, in baza Hotararii Parlamentului Romaniei
nr. 39 din 23 decembrie 2009 pentru acordarea
increderii Guvernului101 este Tn vigoare Programul
de Guvernare pentru perioada 2009-2012.

p. 98-99

In ceea ce priveste obiectivele stabilite in domeniul
reformei administratiei publice, functia publicd s-a
regasit abordata in mod distinct Tn cadrul masurilor
privind fintarirea capacitatii institutionale. Desi, Tn
timp, s-a dovedit necesara adaptarea obiectivelor
predefinite, ideea centrala de reformare a sistemului
de management al resurselor umane din
administratia publica, in general, si a sistemului
functiei publice, in particular, a ramas aceiasi, ca linii
directoare urmarindu-se:

— actualizarea si adaptarea la noile realitati socio-
economice si administrative la cadrul normativ privind
functia publica si functionarii publici, in ceea ce
priveste recrutarea, cariera, evaluarea
performantelor, formare profesionald, salarizarea,
regimul disciplinar si, nu in ultimul rand, dialogul
social in relatia autoritate sau institutie publica —
functionar public; demonopolizarea sistemului de
formare profesionala a functionarilor publici si
intarirea capacitatii acestuia de a raspunde
obiectivului de profesionalizare a corpului
functionarilor publici; — intarirea capacitatii
autoritatilor si institutiilor publice de a raspunde
cerintelor de etica si

integritate in functia publica, atat prin actualizarea
cadrului normativ privind conduita si

cel privind regimul disciplinar, respectiv adoptarea de
masuri administrative

corespunzatoare implementarii, cat si, in egala
masura, prin asigurarea premiselor

necesare unei cresteri a gradului de asumare a
responsabilitatii in ceea ce priveste

comportamentul in exercitarea functiilor detinute de
catre functionarii publici;

— instruirea functionarilor publici in domenii
corespunzatoare asumarii de catre Roméania

a statutului de stat membru UE, respectiv in domenii
in care au fost introduse masuri de reforma;
— depolitizarea functiei publice, prin adoptarea de
masuri care sa aiba ca rezultat o mai
buna delimitare a palierului politic de palierul
administrativ, respectarea principiilor bunei
guvernari prin fundamentarea administrativa a
deciziei politice si, nu Tn ultimul rand, reformarea
sistemului de management al functiilor publice din
categoria Tnaltilor functionari publici.

Problema schimbarilor frecvente, nejustificate, in
randul persoanelor cu functii de conducere din
intregul sistem al administratiei publice din Romania
este una din problemele cheie care ar trebui
rezolvate. Numai functionarii publici stabili pot
contribui la realizarea unei administratii publice
capabile sa joace un rol esential in procesul de
integrare in Uniunea Europeana si in dezvoltarea

In ceea ce priveste obiectivele stabilite in domeniul
reformei administratiei publice, in perioada 2005-
2008, functia publicd s-a regasit abordatad in mod
distinct in cadrul masurilor privind intarirea capacitatii
institutionale. Desi, in timp, s-a dovedit necesara
adap - tarea obiectivelor predefinite, ideea centrala
de reformare a siste - mului de management al
resurselor umane din administratia publica, Tn
general, si a sistemului functiei publice, in particular,
a ramas aceeasi, ca linii directoare urmarindu-se:

- actualizarea si adaptarea la noile realitati socio-
economice si administrative la cadrul normativ
privind functia publica si functionarii publici, in ceea
ce priveste recrutarea, cariera, evaluarea
performantelor, formare profesionala, salarizarea,
regimul disciplinar si, nu Tn ultimul rand, dialogul
social in relatia autoritate sau intitutie publica —
functionar public; — demonopolizarea sistemului de
formare profesionala a functionarilor publici si
intarirea capacitatii acestuia de a raspunde
obiectivului de  profesionalizare a  corpului
functionarilor  publici; — intarirea  capacitaii
autoritatilor si institutilor publice de a raspunde
cerintelor de etica si integritate Tn functia publica, atat
prin actualizarea cadrului normativ privind conduita si
cel privind regimul disciplinar, respectiv adoptarea de
masuri administrative corespunzatoare
implementarii, cat si, in egalda masura, prin
asigurarea premiselor necesare unei cresteri a
gradului de asumare a responsabilitatii in ceea ce
priveste comportamentul in exercitarea functiilor
detinute de catre functionarii publici; — instruirea
functionarilor publici in domenii corespunzatoare
asumarii de catre Romaéania a statutului de stat
membru UE, respectiv in domenii in care au fost
introduse masuri de reforma; — depolitizarea functiei
publice, prin adoptarea de masuri care sa aiba ca
rezultat o mai buna delimitare a palierului politic de
palierul administrativ, respectarea principiilor bunei
guvernari prin fundamentarea administrativa a
deciziei politice si, nu in ultimul rand, reformarea
sistemului de management al functiilor publice din
categoria Tnalfilor functionari publici.

Problema schimbarilor frecvente, nejustificate, in
randul persoanelor cu functii de conducere din
intregul sistem al administratiei publice din Romania
este una din problemele cheie care ar trebui
rezolvate. Numai functionarii publici stabili pot
contribui la reali - zarea unei administratii publice
capabile sa joace un rol esential in procesul de




unei natiuni moderne, democratice si avansate din
punct de vedere economic si socio-cultural. [22,
p.357. Sursa: Boghian V. in revista Administratia
publica, dr. 2 (106), 2020].

integrare in Uniunea Europeana si in dezvoltarea
unei natiuni moderne, democratice si avansate din
punct de vedere economic si socio-cultural.

p. 18

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Notiunil
€%20Functie%20publica%20si%20Functionar%20pu
blic%20in%20Legislatia%20RM.pdf

NOTIUNILE ,FUNCTIE PUBLICA” SI ~FUNCTIONAR
PUBLIC” IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
Natalia SAITARLI, 2011

Astfel prof. A. lorgovan defineste functia publica ca o
situatie juridica a persoanei fizice investita, legal, cu
atributii in realizarea competentei unei autoritati
publice - ce consta in ansamblul drepturilor si
obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic
complex dintre persoana fizica respectiva si organul
care a investit-o [62].

Autorul roman P. Negulescu [97], considera ca
notiunile de serviciu public si de functie publica sunt
in raport de parte fatd de total si defineste functia
publica drept o grupare de atributii, de puteri si
competente Tn scop de a da satisfactiune unor
anumite interese generale. Autorul vine cu concluzia
ca functia publica este indispensabila unui serviciu
public iar atunci cand este organizat un serviciu
public, se stabilesc functii pozitionate conform
subordonarii ierarhice, stabilindu-se, pentru fiecare,
atributiuni  de putere publicd Tintr-o anumitd
competenta.

Astfel, prof. Antonie lorgovan defineste functia
publica ca o situatie juridica a persoanei fizice —
investita legal, cu atributii in realizarea competentei
unei autoritati publice — ce constd in ansamblul
drepturilor si obligatilor ce formeaza continutul
raportului juridic complex dintre persoana fizica
respectiva si organul care a investit-o.

La randul sau, prof. Paul Negulescu, constatand ca
notiunile de serviciu public si de functie publica sunt
in raport de parte faia de total, defineste funciia
publica drept o grupare de atribuiii, de puteri si
competente in scop de a da satisfactiune unor
anumite interese generale [2].

p.18-19

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Serviciu
19%620public%20%20functia%20publica%20si%20func
tionarul%20public%20.pdf

La capitolul personalul din autoritatile publice, n
literatura de specialitate romé&na, unii autori evita
utilizarea formulei "serviciu public”, pentru a nu se
confunda cu activitatea de prestare a serviciilor
publice populatiei, in special cu pluralul acestei
expresii "servicii publice”.

Spre exemplu, prof. A. Negoita [96] denumeste acest
capitol "personalul organelor administratiei publice”.
in opinia prof. M. Preda [117], statutul juridic al
functionarului public, in general, este menit sa creeze
conditii necesare pentru exercitarea atributiilor de
serviciu si sa garanteze stabilitatea lor in functie.

La capitolul personalul din autoritatile publice, in
literatura de specialitate romana, unii autori evita
utilizarea formulei ,serviciu public’, pentru a nu se
confunda cu activitatea de prestare a serviciilor
publice populatiei, in special cu pluralul acestei
expresii ,servicii publice”.

Spre exemplu, prof. A. Negoitd denumeste acest
capitol ,personalul organelor administratiei publice”.
La noi, desi legea-cadru poarta titlu ,Legea serviciului
public” [1], obiectul reglementat ramane a fi functia
publica sistatutul juridic a functionarului public [22, p.
11].

p.23

Plecand de la modelul lui A. Maslow, D. McClelland,
aplicand teoria motivatiei de realizare, isi focalizeaza
atentia pe nevoile superioare, respectiv cele de
afiliere, putere si realizare, ce au rol determinant
asupra comportamentului unui individ. Potrivit acestei
teorii, persoanele care au o trebuintd de realizare
doresc sa-si probeze competenta, sa exceleze intr-
un domeniu, banii sunt un motivator puternic, cauta
sarcini de dificultate medie, 1isi asuma
responsabilitatea, nu-i descurajeaza esecul, asteapta
feed-back-ul referitor la performantele realizate si tind
spre situatii noi, care implica riscuri moderate.

Pleuat de pe net SCRIBD
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Teza Varzari Ana, 2021
https://old.aap.gov.md/sites/default/files/Teza Doctor
at Ana Varzari 01.11.2021.pdf

Teoria echitati a Iui S. Adams accentueaza
importanta aplicarii echitatii fata de angajati,pe care i
determina sa fie motivati, explicadnd de ce salariile si
conditiile nu determina motivatia, iar oferirea unei
persoane o promovare sau o crestere salariala poate
avea un efect demotivator asupra celorlalti angajati,
in cazul perceperii unei inechitati. Potrivit autorului,
eforturile si recompensele sau munca si salariile
reprezinta o simplificare excesiva - utilizand termenii
intrari  si iesiri. Intrarile includ: timpul, efortul,
loialitatea, munca grea, angajamentul, capacitatea,
adaptabilitatea, flexibilitatea, toleranta, determinarea,
entuziasmul, sacrificiul personal, fincrederea 1in
superiori, sprijinul  colegilor, definite ca fiind
consecintele pozitive si negative pe care o persoana
le percepe.

lesirile reprezinta: siguranta locului de munca, stima,
salariul, beneficiile angajatilor, cheltuielile,
recunoasterea, reputatia, responsabilitatea,
sentimentul de realizare, lauda, multumiri, stimuli.

Teoria echitatii a lui Adams S. [232] accentueaza
importanta aplicarii echitatii fatd de angajati, pe care
fi determina sa fie motivati, explicand de ce salariile
si conditile nu determina motivatia, iar oferirea unei
persoane o promovare sau o crestere salariala poate
avea un efect demotivator asupra celorlalti angajati,
in cazul perceperii unei inechitati. Potrivit autorului,
eforturile si recompensele sau munca si salariile
reprezintd o simplificare excesiva - utilizand termenii
intrari  siiesiri. Intrarile includ: timpul, efortul,
loialitatea, munca grea, angajamentul, capacitatea,
adaptabilitatea, flexibilitatea, toleranta, determinarea,
entuziasmul, sacrificiul personal, Tincrederea 1in
superiori, sprijinul  colegilor, definite ca fiind
consecintele pozitive si negative pe care o persoana
le percepe.

lesirile reprezinta: siguranta locului de munca, stima,
salariul, beneficiile angaijatilor, cheltuielile,
recunoasterea, reputatia, responsabilitatea,
sentimentul de realizare, lauda, multumiri, stimuli

Autorii R. Katzell si D. A. Thompson abordeaza
atitudinile, motivatia si performanta, in teoria sa,
combindnd teoria nevoilor a lui A. Maslow, teoria
asteptarilor a Iui V. Vroom [169]. si importanta
stabilirii obiectivelor a lui E. Loke, R. Vulfovici si G.
Latham [70]. Toate elementele (dispozitile personale,
mediul de munca, stimulentele, atitudinile angajatilor,
obiectivele, echitatea) acestui model determina
performanta la locul de munca. Totodata, autorii
subliniaza sapte imperative, care pot duce la
cresterea motivatiei angajatilor: asigurarea locului de
munca ca sa fie potrivit cu valorile si nevoile
angajatilor; cresterea atractivitatii locului de munca,
tindnd cont de valorile si nevoile angajatilor; stabilirea
unor obiective de lucru clare, atragatoare si
realizabile; asigurarea necesarului de resurse;
crearea unui climat social; reintarirea performantei;
armonizarea tuturor acestor elemente intr-un sistem
socio-tehnic.

Autorii  Katzell R. si Thompson D. A. [182]
armonizeaza atitudinile, motivatia si performanta, in
teoria sa, combinand teoria nevoilor a lui Maslow A.,
teoria asteptarilor a Ilui Vroom V. si importanta
stabilirii obiectivelor a lui Loke E. si Latham G. Toate
elementele (dispozitile personale, mediul de munca,
stimulentele, atitudinile angajatilor, obiectivele,
echitatea) acestui model determina performanta la
locul de munca. Totodata, autorii subliniaza sapte
imperative, care pot duce la cresterea motivatiei
angajatilor: asigurarea locului de munca ca sa fie
potrivit cu valorile si nevoile angajatilor; cresterea
atractivitatii locului de munca, {inand cont de valorile
si nevoile angajatilor; stabilirea unor obiective de
lucru clare, atrdgatoare si 59 realizabile; asigurarea
necesarului de resurse; crearea unui climat social;
reintarirea performantei; armonizarea tuturor acestor
elemente Tntr-un sistem socio-tehnic.

p. 24

Teoria autodeterminarii, dezvoltata de E. Deci si R.
Ryan se bazeaza pe trei ipoteze meta-teoretice: in
primul rand, presupune ca indivizii sunt mai degraba
proactivi decat organisme pasive; in al doilea rand,
teoria presupune ca indivizii sunt orientati spre
crestere si se straduiesc spre un nivel mai ridicat de
complexitate, iar in cele din urma, autorii afirma ca,
dat fiind faptul ca individul se afld intr o relatie
dialecticd permanentad cu mediul Tnconjurator, acest
mediu are un impact important atat asupra miscarii
proprii, cét si asupra miscarilor orientate spre
crestere. Potrivit autorilor, indivizii au trei nevoi
psihologice de baza: nevoia de autonomie,
necesitatea de legaturd si nevoia de competents,
care sunt prezente in fiecare individ si sunt
considerate a fi baza pentru miscarea orientata spre
crestere a indivizilor si procesul de integrare.

Teoria traiectoriei, dezvoltata de R. House este
fundamentatd pe premisa ca perceptiile angajatilor

Teoria autodeterminarii, dezvoltatda de Deci E. si
Ryan R. [239] se bazeaza pe trei ipoteze meta-
teoretice: in primul rand, presupune ca indivizii sunt
mai degraba proactivi decat organisme pasive; in al
doilea rand, teoria presupune ca indivizii sunt
orientati spre crestere si se straduiesc spre un nivel
mai ridicat de complexitate, iar in cele din urma,
autorii afirma ca, dat fiind faptul ca individul se afla
intr-o relatie dialecticd permanentd cu mediul
inconjurator, acest mediu are un impact important
atat asupra miscarii proprii, cat si asupra miscarilor
orientate spre crestere. Potrivit autorilor, indivizii au
trei nevoi psihologice de baza: nevoia de autonomie,
necesitatea de legatura si nevoia de competenta,
care sunt prezente in fiecare individ si sunt
considerate a fi baza pentru miscarea orientata spre
crestere a indivizilor si procesul de integrare.

Teoria traiectoriei, dezvoltata de House R. [148], este
fundamentatd pe premisa ca perceptiile angajatilor,
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privind asteptarile dintre efortul depus si performanta
sunt foarte influentate de comportamentul
conducétorului  si  pledeazd pentru conducerea
functionarului, Tnsa aceastda conducere nu este
véazuta ca o putere. Liderii actioneazéa ca antrenori si
ajutori pentru subordonatii lor si, potrivit teoriei
analizate, eficacitatea liderilor depinde de mai multi
angajati, de factorii de mediu si desigur de stilul de
conducere.

Etapele de cercetare sunt o parte indispensabila a
procesului de organizare a cercetarii stiintifice. In

realizarea tezei de doctor au fost parcurse
urmatoarele etape: stabilirea temei de
cercetare,delimitarea  obiectului si  subiectului

investigatiei, formularea problemei de cercetare,
stabilirea scopului si obiectivelor, emiterea ipotezei

generale si a celor secundare;documentarea
bibliografica; selectarea  metodelor, tehnicilor,
instrumentelor si  procedeelor de cercetare;
elaborarea instrumentarului cercetarii empirice;

colectarea datelor in teren; interpretarea datelor
empirice in contextul conceptualizarii problemei de
cercetare; redactarea textului cercetarii.

privind asteptarile dintre efortul depus si performanta,
sunt foarte influentate de comportamentul
conducatorului si  pledeaza pentru conducerea
functionarului, Tnsa aceasta conducere nu este
vazuta ca o putere. Liderii actioneaza ca antrenori si
ajutori pentru subordonatii lor si, potrivit teoriei
analizate, eficacitatea liderilor depinde de mai multi
angajati, de factorii de mediu si desigur de stilul de
conducere.

Etapele de cercetare sunt o parte indispensabila a
procesului de organizare a cercetdrii stiintifice. Tn
realizarea tezei de doctor au fost parcurse
urmatoarele etape: stabilirea temei de cercetare,
delimitarea obiectului si subiectului investigatiei,
formularea problemei de cercetare, stabilirea
scopului si obiectivelor, emiterea ipotezei generale si
a celor secundare; documentarea bibliografica;
selectarea metodelor, tehnicilor, instrumentelor si
procedeelor de cercetare; elaborarea
instrumentarului  cercetarii  empirice; colectarea
datelor in teren; interpretarea datelor empirice n
contextul conceptualizarii problemei de cercetare;
redactarea textului cercetarii.

p. 27

Acestea au contribuit la definirea aparatului
categorial al cercetarii; analiza suportului cognitiv
teoretic si evolu tiei conceptelor moderne privind
evaluarea performantei; sistematizarea cunostintelor
empiric; examinarea privind impactul evaluarii
performan functionarilor publici asupra procesului de
administrare.  Metodele concret-stiintifice,  sunt
aplicate pentru cercetarea telor proceselor de

Acestea au contribuit la definirea aparatului
categorial al cercetarii; analiza suportului cognitiv
teoreticoempiric; examinarea evolutiei conceptelor
moderne privind evaluarea performantei;
sistematizarea cunostintelor privind impactul evaluarii
performantelor  functionarilor publici asupra
procesului de administrare. Metodele concret-
stiintifice, sunt aplicate pentru cercetarea proceselor

organizare si dirijare in institutile administratiei | de organizare si dirijare in institutile administratiei
publice. publice.
p.32 Cartea dnei Diana Marilena Popescu Petrovszki

,STATUTUL FUCTIOARILOR PUBLICI DI ROMAIA
S| DI UIUEA EUROPEAA Principii, drepturi si
obligatii”, 2011

in sensul precizat, caracterele functiei publice sunt
urmatoarele: este instituita intr-un mod unilateral de
catre o autoritate publica; realizeaza atributii de stat;
se desfasoara continuu; se coreleazd cu sistemul
ierarhizat de functii.

Conceptul de functie publica are doua acceptiuni:
intr-o prima acceptiune, functia publica se identifica
printr-o raportare la conceptul de autoritate publica,
incluzand persoanele investite cu prerogative de
putere publica, in cadrul autoritdtilor din sfera
clasicelor puteri Tn stat (parlamentari, magistrati,
ministri), dar si din cadrul unor autoritati publice care
exceda celor trei clasice puteri.

Intr-o a doua acceptiune, functia publica se defineste
prin raportare la institutile publice din sfera puterii
executive, ea evocand statutul oricarei persoane care
exercita prerogativele unei functii sau demnitati Tn
stat, indiferent de tipul investiturii, de tipul organului
sau de nivelul la care se exercita.

In sensul precizat, caracterele functiei publice sunt
urmatoarele: — este instituita intr-un mod unilateral
de catre o autoritate publica; — realizeaza atributii de
stat; — se desfagoara continuu; — se coreleaza cu
sistemul ierarhizat de functii.

Conceptul de functie publica are doua acceptiuni: 1.
Intr-o prim& acceptiune, functia publicd se identifica
printr-o raportare la conceptul de autoritate publica,
incluzand persoanele investite cu prerogative de
putere publica, in cadrul autoritatilor din sfera
clasicelor puteri Tn stat (parlamentari, magistratj,
ministri), dar si din cadrul unor autoritati publice care
exced celor trei clasice puteri.

Intr-o a doua acceptiune, functia publica se defineste
prin raportare la institutile publice din sfera puterii
executive, ea evocand statutul oricarei persoane
care exercita prerogativele unei functii sau demnitati
in stat, indiferent de tipul Tinvestiturii, de tipul
organului sau de nivelul la care se exercita.

Dupa cum mentioneaza A. lorgovan, conceptul de
functie publica il regasim in Franta si in sistemul
francofon prin sintagma "fonction publique”, in
Regatul Unit prin "civil service”, iar in Germania prin

Conceptul de functie publica il regasim in Franta si in
sistemul francofon prin sintagma ,fonction publique”,
in Regatul Unit prin ,civil service”, iar in Germania
prin ,affentlicher dienst”’. Acestora le corespund, de




"affentlicher dienst”. Acestora le corespund, de
asemenea, denumiri specifice pentru personalul care

indeplineste o] functie publica, respectiv
"fonnctionaires” in Franta si Luxemburg, “civil
servants” in Anglia si in Irlanda, "beamter’ in

Germania, "funcionario” in Spania si in Portugalia,
"tienestemaend”, in Danemarca, "impiegato civile
dello stato” in ltalia, "ambtenaar” in Tarile de Jos,
"ypallelor” in Grecia sau "agent de I'Etat” in Belgia
[67].

asemenea, denumiri specifice pentru personalul care
indeplineste 0 functie publica, respectiv
sfonnctionaires” Tn Franta si Luxemburg, ,civil
servants” in Anglia si in lIrlanda, ,beamter” in
Germania, ,funcionario” in Spania si in Portugalia,
JLjenestemaend” 21 24 Paul Negulescu, op.cit., p.
571. in Danemarca, ,impiegato civile dello stato” in
ltalia, ,ambtenaar” in Olanda, ,ypallelor” in Grecia
sau ,agent de 'Etat” in Belgia(25)

Din perspectiva administrativa, consideram ca functia
publica este un complex de atributii specifice,
prestabilite legal, cu care sunt dotate serviciile
publice, atributii exercitate in mod continuu de céatre
persoane fizice legal investite, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica de catre
administratia publica centrala si locala.

p. 32-33

Din definitia mentionata pot fi identificate urméatoarele
trasaturi ale functiei publice: Orice functie publica
este o totalitate de atributii (drepturi si obligatii) din
cele ce formeaza competenta cu care este dotat un
serviciu public (autoritate sau institutie publicd) Tn
vederea Tinfaptuirii sarcinilor/prerogativelor acestuia
de organizare a executarii si de executare a legii, in
regim de putere publica.

In ceea ce ne priveste, consideram c& functia publica
este un complex de atributii specifice, prestabilite
legal, cu care sunt dotate serviciile publice, atributjii
exercitate Tn mod continuu de catre persoane fizice
legal investite, in scopul realizarii prerogativelor de
putere publica de catre administratia publica centrala
si locala (29).

Din definitia mentionata pot fi identificate urmatoarele
trasaturi ale functiei publice: 1. Orice functie publica
este o totalitate de atributii (drepturi si obligatii) din
cele ce formeaza competenta cu care este dotat un
serviciu public (autoritate sau institutie publica) Tn
vederea infaptuirii sarcinilor/prerogativelor acestuia
de organizare a executarii si de exe - cutare a legii,
in regim de putere publica.

p.33

Aceasta totalitate de atributii trebuie sa fie un
ansamblu omogen, astfel dimensionat incat sa fie
indeplinite sarcinile serviciului public in conditii de
calitate si eficienta maxima.

Atributiile care formeaza continutul functiei publice
trebuie sa aiba un caracter legal, sa fie prevazute
pentru fiecare functie publica prin lege sau prin acte
emise in baza si In executarea legii, sa fie asadar
expresia legii.

Sub acest aspect se poate spune ca functia publica
este predeterminatd legal, ca drepturile si obligatiile
care intra in continutul ei sunt prestabilite. De aceea,
ele nu pot fi modificate, inlocuite sau suprimate,
extinse sau restranse de titularul lor sau de catre alte
subiecte de drept, chiar supraordonate, carora legea
nu le-a conferit un asemenea drept.

Modificarea sau desfiintarea functiei publice se
realizeaza, asadar prin lege sau de catre institutia
care a infiintat-o prin acte juridice de aceeasi natura,
date in baza legii. Competenta, atributile ce
constituie continutul functiei publice nu pot fi stabilite
printr un contract, ci doar prin lege, sau prin acte
emise pe baza si Tn executarea legii, dat fiind ca prin
functia publica, folosindu-se prerogative de putere
publica, se realizeaza interese generale, ce nu pot fi
negociate fintre subiectele raportului de functie
publica, raport ce este de drept administrativ.
Competenta administrativa este conferita, in primul
rand, organelor administratiei publice si, in subsidiar,
celorlalte subiecte de drept din alte sisteme, iar in
baza acestei competente, subiectele de drept active
(inclusiv functionarii publici) pot face numai actele
juridice sau operatiunile administrative si materiale
prevazute de normele juridice.

Aceasta totalitate de atributii trebuie sa fie un
ansamblu omogen, astfel dimensionat incat sa fie
indeplinite sarcinile serviciului public in conditii de
calitate si eficien{a maxima.

2. Atributiile care formeaza continutul functiei publice
trebuie sa aiba un caracter legal, sa fie prevazute
pentru fiecare functie publica prin lege sau prin acte
emise in baza si in executarea legii, sa fie asadar
expresia legii.

Sub acest aspect se poate spune ca functia publica
este predeterminata legal, ca drepturile si obligatiile
care intra in continutul ei sunt prestabilite. De aceea,
ele nu pot fi modificate, Tnlocuite sau suprimate,
extinse sau restranse de titularul lor sau de catre alte
subiecte de drept, chiar supraordonate, carora legea
nu le-a conferit un asemenea drept.

Modificarea sau desfiinfarea functiei publice se
realizeaza asadar prin lege sau de catre institutia
care a infiintat-o prin acte juridice de aceeasi natura,
date in baza legii. 3. Competenta, atributiile ce
constituie continutul functiei publice nu pot fi stabilite
printr-un contract, ci doar prin lege, sau prin acte
emise pe baza si in executarea legii, dat fiind ca prin
functia publica, folosindu-se prerogative de putere
publica, se realizeaza interese generale, ce nu pot fi
negociate intre subiectele raportului de functie
publica, raport ce este de drept administrativ.
Competenta administrativa este conferita, in primul
rand, organelor administratiei publice si, in subsidiar,
celorlalte subiecte de drept din alte sisteme, iar in
baza acestei competente, subiectele de drept active
(inclusiv functionarii publici) pot face numai actele
juridice sau operatiunile administrative si materiale
prevazute de normele juridice.

Atributiile corespunzatoare functiilor publice se

Atributiile corespunzatoare funciiilor publice se




stabilesc in raport de sarcinile specifice, de
specialitate pe care fiecare serviciu public le exercita
pentru satisfacerea unui anumit interes general.
Gruparea atributiilor si responsabilitatilor pe functii se
face in raport de sarcinile serviciului public, prin
respectarea principiilor ierarhiei compartimentelor,
specializarii, profesionalizarii si a raportului
corespunzator intre atributile de conducere si de
executie, fiindca in competenta unei functii publice se
gasesc atat atributii de conducere fatd de functiile
inferioare céat si atributii de subordonare fata de
functiile superioare. Aceste duble atributii exprima de
altfel regimul de drept administrativ, creat pe baza
legii in activitatea de organizare a executarii si de
executare a legii.

Aceasta subordonare este expresia faptului ca
organele administratiei publice, considerate intr-o
ordine de succesiune, se constituie intr-o ierarhie
administrativa, iar fiecare functionar, in limitele
competentei sale, reprezintd legea si autoritatea
publica.

p.33-34

Rezulta astfel ca functia publica are un caracter
propriu, in sensul ca prin continutul si limitele ei
contribuie in mod distinct la realizarea competentei
institutiei in conformitate cu atributiile stabilite in actul
normativ.

Fiind vorba de exercitari de competenta bine stabilite,
distinctia intre functii, chiar similare, se face prin
delimitari de ordin material, teritorial, personal sau
temporal. O functie nu epuizeaza intreaga sfera de
atributii ale unei institutii, decat in mod exceptional, in
cazul organelor unipersonale.

stabilesc in raport de sarcinile specifice, de
specialitate pe care fiecare serviciu public le exercita
pentru satisfacerea unui anumit interes general.
Gruparea atributiilor si responsabilitatilor pe functii se
face Tn raport de sarcinile serviciului public, prin
respectarea principiilor ierarhiei compartimentelor,
specializarii, profesionalizarii si a rapor - tului
corespunzator intre atributile de conducere si de
executie, fiindca in competenta unei functii publice se
gasesc atat atributii de conducere fata de funciiile
inferioare céat si atributii de subordonare fata de
functiile superioare. Aceste duble atributii exprima de
altfel regimul de drept administrativ, creat pe baza
legii in activitatea de organizare a executarii si de
executare a legii (30)

Aceasta subordonare este expresia faptului ca
organele admi - nistrafiei publice, considerate intr-o
ordine de succesiune, se consti - tuie ntr-o ierarhie
administrativa, iar fiecare functionar, in limitele
competentei sale, reprezinta legea si autoritatea
publica.

Rezulta astfel ca functia publicd are un caracter
propriu, in sensul ca prin confinutul si limitele ei
contribuie in mod distinct la realizarea competentei
institutiei Tn conformitate cu atributiile stabilite in actul
normativ.

Fiind vorba de exercitari de competenta bine
stabilite, distinctia intre funciii, chiar similare, se face
prin delimitari de ordin material, teritorial, personal
sau temporal. O functie nu epuizeaza intreaga sfera
de atributii a unei institutii, decat in mod exceptional,
in cazul organelor unipersonale

p.34

In celelalte cazuri, corespunzator diversitati de
sarcini ale unei institutii, vor trebui exercitate mai
multe functii si numai din ansamblul realizarii lor se
infaptuieste competenta institutiei publice sau a unei
structuri interne a acesteia. Prin exercitarea functiei
publice trebuie sa se contribuie la realizarea puterii
publice, fie intr-o forma directa, in cazul functiilor de
decizie, care presupun emiterea actelor juridice de
putere, de autoritate, fie intr-o forma indirecta, prin
actiunile de pregatire, executare si control strans
legate, sau in legatura cu exercitiul autoritatii publice.

Datoritd acestei caracteristici distingem functia
publica de alte functii existente chiar Tn cadrul
aceleiasi institutii, deoarece mai ales la nivelul
structurilor functionale interne (ex. secretariat) menite
a asigura doar buna functionare a institutiei, exista
numeroase functii nelegate de exercitiul propriu-zis al
puterii publice.

p. 34

Prin urmare, in functia publicd se reflecta in mod
esential trasaturile activitati de baza, constand in
exercitarea puterii de catre autoritatea (institutia)
publica in care se integreazad functia respectiva.
Functiile publice sunt create pentru a da satisfactie
intereselor generale, iar nu in mod direct intereselor
individuale. Functia publicd existd fnainte de a fi

In celelalte cazuri, corespunzator diversitati de
sarcini ale unei institutii, vor trebui exercitate mai
multe funciii si numai din ansamblul realizarii lor se
infaptuieste competenta institutiei publice sau a unei
structuri interne a acesteia31.Prin exercitarea functiei
publice trebuie sa se contribuie la realizarea puterii
publice, fie intr-o forma directa, in cazul functiilor de
decizie, care presupun emiterea actelor juridice de
putere, de autoritate, fie intr-o forma indirecta, prin
actiunile de pregatire, executare si control strans
legate, sau in legatura cu exerciiul autoritatji publice.

Datorita acestei caracteristici distingem functia
publica de alte funciii existente chiar in cadrul
aceleiasi institutii, deoarece mai ales la nivelul
structurilor functionale interne (ex. secretariat) menite
a asi gura doar buna functionare a institutiei, exista
numeroase functii nelegate de exercitiul propriu-zis al
puterii publice.

Prin urmare, in functia publica se reflecta in mod
esential trasa - turile activitatii de baza, constand in
exercitarea puterii de catre auto - ritatea (institutia)
publica in care se integreaza functia respectiva. 6.
Functiile publice sunt create pentru a da satisfactie
intereselor generale, iar nu Tn mod direct intereselor
individuale. 7. Functia publica existd Thainte de a fi




numit pe postul respectiv viitorul functionar public,
neputandu-se pune problema declansarii concursului
doar pe ideea ca functia publica respectiva urmeaza
a se infiinta.

numit pe postul respectiv viitorul functionar public,
neputandu-se pune problema declansarii concursului
doar pe ideea ca funciia publica respectiva urmeaza
a se infiinfa

O situatie speciala o constituie transformarea functiei
de executie de nivel mediu intr-o functie superioara
pentru a fi ocupata prin examen de promovare, de
functionarul care o ocupa si care intre timp a absolvit
studii superioare. Crearea functiei publice se face, de
regula, odatd cu Iinfiintarea serviciului public si
rareori, ulterior, in raport de noile interese publice,
nationale sau locale.

Asa cum arata si M. Hauriou “situatia functionarului
este o situatie juridica legald, guvernata de dreptul
obiectiv si supusa variatiunilor acestui drept. Ea nu
este creata prin actul de numire. Numirea are drept
scop aplicarea unei situatii existente, respectiv,
functia, unui individ oarecare” [55].

Functiile publice au caracter continuu, in sensul ca
sunt create pentru a da satisfactie intereselor
generale pe toata perioada existentei lor (si
activitatea serviciului public este continua).

Aceasta nu inseamna ca activitatea prin care se
realizeaza functia publicd nu ar putea fi exercitata
intermitent, o singura data sau niciodata, in functie de
situatie. Cu privire la acest aspect, prof. Romulus
lonescu arata ca nu trebuie confundata existenta
functiei cu realizarea ei, in conformitate cu specificul
ei [61].

O situatie speciala o constituie transformarea functiei
de executie de nivel mediu intr-o functie superioara
pentru a fi ocupata prin examen de promovare, de
functionarul care o ocupa si care intre timp a absolvit
studii superioare. Crearea functiei publice se face, de
reguld, odata cu infiintarea serviciului public si
rareori, ulterior, in raport de noile interese publice,
nationale sau locale.

Asa cum arata si M. Hauriou (32) -“situatia
functionarului este o situatie juridica legal3,
guvernata de dreptul obiectiv si supusa variatiunilor
acestui drept. Ea nu este creata prin actul de numire.
Numirea are drept scop aplicarea unei situatii
existente, respectiv, functia, unui individ oarecare”.

Functijile publice au caracter continuu, in sensul ca
sunt create pentru a da satisfactie intereselor
generale pe toata perioada existentei lor (si
activitatea serviciului public este continua).

Aceasta nu inseamna ca activitatea prin care se
realizeaza functia publica nu ar putea fi exercitata
intermitent, o singura data sau niciodata, in functie
de situatie. Cu privire la acest aspect, prof. Romulus
lonescu 33 arata ca nu trebuie confundata existenta
functiei cu realizarea ei, iIn conformitate cu specificul
ei.

p. 35

Sub un alt aspect, continuitatea functiei nu este
acelasi lucru cu stabilitatea in functie, care priveste
persoana functionarului public, numit legal intr-o
functie publicd si care nu poate fi despartit de
aceasta decat in cazurile strict prevazute de lege.
Consideram, totodata, ca nu trebuie confundat
caracterul de continuitate al functiei publice cu cel de
permanentd, care insemneaza existenta ei pe o
perioada nedeterminatd. Din cate se cunoaste, in
raport de interesele publice, un serviciu public poate
fi infiintat si pentru o perioada de timp prestabilita si
astfel si functile publice din acest serviciu sunt
infiintate pe aceasta durata limitata.

Caracterul continuu al functiei publice, indiferent ca
este infiintatd pe duratd nedeterminatd sau
determinata presupune exercitarea ei cu continuitate,
ori de cate ori este necesar, pe intreaga durata de
existenta a functiei publice.

Sub un alt aspect, continuitatea functiei nu este
acelasi lucru cu stabilitatea in functie, care priveste
persoana functionarului public, numit legal intr-o
functie publica si care nu poate fi despartit de
aceasta decat in cazurile strict prevazute de lege.
Consideram, totodata, ca nu trebuie confundat
caracterul de continuitate al functiei publice cu cel de
permanenta, care insem - neaza existenta ei pe o
perioada nedeterminata. Din cate se cunoaste, in
raport de interesele publice, un serviciu public poate
fi infiinfat si pentru o perioada de timp prestabilita34
si astfel si functiile publice din acest serviciu sunt
infiinfate pe aceasta durata limitata.

Caracterul continuu al functiei publice, indiferent ca
este infiinfata pe duratd nedeterminata sau
determinata presupune exercitarea ei cu continuitate,
ori de céate ori este necesar, pe intreaga durata de
existenta a functiei publice.

Functia are caracter obligatoriu, aga cum a aratat si |.
Santai, [148] Tn sensul ca drepturile si obligatiile ce-i
alcatuiesc continutul trebuie exercitate, existand o
indatorire in acest sens si nu o facultate, o
posibilitate, de genul dreptului subiectiv conferit
persoanelor fizice sau juridice si fatd de care exista
latitudinea de a intra sau nu, dupa propria vointa, in
raporturi juridice conform interesului propriu. S-a
aratat astfel, in ceea ce priveste functia publica
administrativa, ca aceasta trebuie exercitata in orice
imprejurare care-i solicitd actiunea, chiar daca, fata
de o anumitd atributie, autoritatea in cauza are un
drept de apreciere sau de alegere in solutionarea

Functia are caracter obligatoriu, agsa cum a aratat si I.
Santai (35), in sensul ca drepturile si obligatiile ce-i
alcatuiesc continutul trebuie exercitate, existand o
indatorire in acest sens si nu o facultate, o
posibilitate, de genul dreptului subiectiv conferit
persoanelor fizice sau juridice si fata de care exista
latitudinea de a intra sau nu, dupa propria vointa, in
raporturi juridice conform interesului propriu. S-a
aratat astfel, in ceea ce priveste functia publica
administrativa, ca aceasta trebuie exercitata in orice
imprejurare care-i solicita actiu nea, chiar daca, fata
de o anumita atributie, autoritatea Tn cauza are un
drept de apreciere sau de alegere in solutionarea




acesteia. Aceastd indatorire de rezolvare sau de
pronuntare chiar fata de o solicitare care nu impune
neaparat interventia de drept a autoritati sau
institutiei publice, opereazd in mod permanent,
deoarece neexprimarea sau neluarea de pozitie din
partea unei autoritati sau instituti publice - prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat
de solutionare a unei cereri privitoare la un drept
recunoscut de lege - permit declansarea procedurii
judiciare pe calea contenciosului administrativ, care
se poate finaliza cu tragerea la raspundere a
autoritatii sau institutiei publice gi implicit a
functionarului public vinovat prin obligarea la plata
unor daune materiale sau morale.

Prin exercitiul efectiv al functiei se realizeaza
competenta autoritatii sau institutiei publice conform
atributiilor de specialitate, legal stabilite. Pentru
realizarea acestui lucru, functia trebuie Tncredintata
unei persoane fizice, care are capacitatea fizica si
psihica necesara si care indeplineste si celelalte
conditii BDLprevazute de lege pentru ocuparea unei
functii publice, conform art. 465 din O.U.G. nr.
57/2019 in anumite momente pot exista si funciii
neocupate de titulari, iar uneori chiar funciii
neexercitate, dar aceasta nu afecteaza realizarea, in
ansamblu, a atributilor institutiei, ci doar
integralitatea Tndeplinirii acestora. Fondurile pentru
finantarea functiilor publice sunt asigurate BDLde la
bugetul de stat sau de la bugetele locale.

acesteia. Aceasta indatorire de rezolvare sau de
pronuntare chiar fatd de o solicitare care nu impune
neaparat interventia de drept a autoritatii sau
institutiei publice, opereaza In mod permanent,
deoarece neexpri - marea sau neluarea de pozitie
din partea unei autoritati sau institutii publice — prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat
de solutionare a unei cereri privitoare la un drept
recu noscut de lege — permit declansarea procedurii
judiciare pe calea contenciosului admi - nistrativ,
care se poate finaliza cu tragerea la raspundere a
autoritafii sau institutiei publice si implicit a functio
narului public vinovat prin obligarea la plata unor
daune materiale sau morale.

Prin exercifiul efectiv al funciiei se realizeaza
competenta autoritatii sau institutiei publice conform
atributiilor de specialitate, legal stabilite. Pentru
realizarea acestui lucru, functia trebuie incredintata
unei persoane fizice, care are capacitatea fizica si
psihica necesara si care indeplineste si celelalte
conditii prevazute de lege pentru ocuparea unei
functii publice, conform art. 54 din Statutul
functionarilor publici. Tn anumite momente pot exista
si functii neocupate de titulari, iar uneori chiar funcitii
neexercitate, dar aceasta nu afecteaza realizarea, in
ansamblu, a atributiilor institutiei, ci doar
integralitatea Tndeplinirii acestora.36 11. Fondurile
pentru finantarea functiilor publice sunt asigurate de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale.

p. 35-36

Asadar, factorul comun si definitoriu pentru toate
functile publice este existenta unui complex de
atributii (drepturi si obligatii) prevazute de lege, pe
care uni 1l denumesc situatie juridicd obiectiva.
Aceste atributii reprezintd de altfel competenta unei
anumite autoritati sau institutii publice, intr-un anumit
domeniu al activitatii de organizare a executarii si de
executare a legii si a celorlalte acte normative.
Atributiile stabilite prin lege sau potrivit legii dau
competenta celor care indeplinesc functiile
respective, ca in regim de drept administrativ sa
elaboreze acte juridice, operatiuni administrative sau
materiale in mod legal.

Sub un alt aspect, atributile cu care sunt dotate
functiile publice reprezintd din punctul de vedere al
functionarilor publici care le ocupa, drepturi si obligatii
stabilite pentru ei prin lege sau prin acte juridice
emise in baza si in executarea legii. Totalitatea
functiilor dintr-o autoritate sau institutie publica,
potrivit schemei de organizare, cu diviziunile si
subdiviziunile sale structurale componente, constituie
statul de functii al respectivei autoritati sau institutii,
aprobat potrivit legii.

Dimensionarea statului de functii al unei autoritati sau
institutii publice depinde atat de interesele publice
care se cer satisfacute, dar si de mijloacele umane si
materiale pe care societatea si serviciul public
respectiv le pot aloca satisfacerii acestor interese
generale. In  cadrul  organizarii  sistemului
administratiei publice, atributiile unei functii publice,
se impart pe posturi.

Asadar, factorul comun si definitoriu pentru toate
functiile publice este existenfa unui complex de
atributii (drepturi si obligatii) prevazute de lege, pe
care unii il denumesc situatie juridicad obiectiva37.
Aceste atributii reprezinta de altfel competenta unei
anumite autoritati sau institutii publice, intr-un anumit
domeniu al activitatii de organizare a executarii si de
executare a legii si a celorlalte acte normative.
Atributiile stabilite prin lege sau potrivit legii dau
competenta celor care indeplinesc functiile
respective, ca in regim de drept admi - nistrativ sa
faca acte juridice, operafiuni administrative sau
materiale in mod legal.38

Sub un alt aspect, atributile cu care sunt dotate
functiile publice reprezinta din punctul de vedere al
functionarilor publici care le ocupa, drepturi si
obligatii stabilite pentru ei prin lege sau prin acte
juridice emise In baza si in executarea legii.
Totalitatea functiilor dintr-o autoritate sau institutie
publica, potrivit schemei de organizare, cu diviziunile
si subdiviziunile sale structurale componente,
constituie statul de funciii al respectivei autoritafi sau
institutii (39), aprobat potrivit legii.

Dimensionarea statului de funciii al unei autoritati
sau institufii publice depinde atat de interesele
publice care se cer satisfacute, dar si de mijloacele
umane si materiale pe care societatea si serviciul
public respectiv le pot aloca satisfacerii acestor
interese generale. In cadrul organizéarii sistemului
administratiei publice, atributiile unei functii publice,
se impart pe posturi40.




Postul este functia publica individualizata, atributiile
unei functii publice facand necesara adesea
organizarea mai multor posturi. Continutul concret al
drepturilor si obligatiilor decurgand din functia publica
si care revin titularului, se stabilesc prin fisa postului,
aceasta exprimand si diferentierile fata de alte posturi
similare.

Postul este functia publica individualizata, atributiile
unei functii publice facand necesara adesea
organizarea mai multor posturi. Continutul concret al
drepturilor si obligatiilor decurgand din functia publica
si care revin titularului, se stabilesc prin fisa postului,
aceasta exprimand si diferentierile fata de alte
posturi similare.

Pornind de la continutul functiei publice, functionarul
public a fost definit in literatura de specialitate “ca
reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-o
autoritate sau institutie publica aflata Tn raporturi
ierarhice si care a fost legal investitd cu exercitiul
unei functii publice executive, de reguld pentru o
perioada de timp nedeterminata, fiind salarizata
pentru activitatea depusa“ formulatd de |. Santai

[148].

Pornind de la continutul functiei publice, functionarul
public a fost definit in literatura de specialitate57 “ca
reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-o
autoritate sau instituie publica aflatd in raporturi
ierarhice si care a fost legal investitda cu exercitiul
unei funciii publice executive, de regula pentru o
perioada de timp nedeterminata, fiind salarizata
pentru activitatea depusa58*“

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Serviciu
19620public%20%20functia%20publica%20si%20func
tionarul%20public%20.pdf

Titularul unei functii publice poartd denumirea de
functionar public. Terminologia folositd in alte state
europene se deosebeste de cea din limba roméana,
expresiile folosite echivaland cu cele de agent public,
functionar de stat, servitorul coroanei, manager
public, etc.

De fapt, resursele umane din administratia publica
reprezinta totalitatea categoriilor de angajati, care au
diferite pozitii Tn ierarhia administrativa, diferite
responsabilitati, sunt angajati in baza diferitor
sisteme de management al resurselor umane,
caracteristice numai domeniului administrativ, si au
diferita acoperire legislativa. Astfel, cand vorbim de
resursele umane din autoritatile administratiei publice
avem in vedere, nu doar functionarii publici, dar gi
personalul auxiliar si contractual.

Titularul unei funciii publice poarta denumirea de
functionar public. Terminologia folosita in alte state
europene se deosebeste de cea din limba roméana,
expresiile folosite echivaland cu cele de agent public,
functionar de stat, servitorul coroanei, manager
public etc., in ceea ce priveste aratarea genului si
nicidecum a speciei (pentru care, spre exemplu, sunt
folositi termenii de judecator, consilier, ministru etc.)
[13, p. 108].

p.37

https://iap.gov.md/repository/files/original/8flalf3dlb
b361ab42115f684d7cf5b6d4240bbf.pdf

Functionarii publici, in sensul strict, sunt titularii unor
functii permanente, in conditiile legii, in cadrul unei
administratii publice si carora li se aplica regimul

prevazut de dreptul constitutional si dreptul
administrativ.
Daca, de exemplu, in Belgia, Tarile de Jos,

Portugalia, Franta si alte state europene, functionari
publici sunt considerate nu numai persoanele din
autoritatile administratiei publice, ci si angajatii din
invatdmant, ocrotirea sanatatii si din alte sfere de
deservire a populatiei, apoi in Republica Moldova
functionarii publici sunt persoanele fizice numite, in
conditiile legii, intr-o functie publica, iar functia
publica presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite in temeiul legii in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica.

Este important de mentionat, ca in Republica
Moldova, spre deosebire de alte state, notiunea de
"functionar public” este tratata intr-un mod deosebit.
Daca, de exemplu, in Belgia, Tarile de Jos,
Portugalia, Franta si alte state europene, functionari
publici sunt considerate nu numai persoanele din

Functionarii publici, in sensul strict, sunt titularii unor
functii permanente, in conditiile legii, In cadrul unei
administratii publice si carora li se aplica regimul
prevazut de dreptul constitutional si dreptul
administrativ.

Daca, de exemplu, in Belgia, Olanda, Portugalia,
Franta si in alte state europene,27 functionari publici
sunt considerate nu numai persoanele din autoritatile
administratiei publice, ci si angajatii din Tnvatamant,
ocrotirea sanatatii si din alte sfere de deservire a
populatiei, apoi in Republica Moldova functionarii
publici sunt persoane fizice numite, Tn conditiile legii,
intr-o functie publica (28).

Este important de mentionat, ca in Republica
Moldova, spre deosebire de alte state, notiunea de
»functionar public”’ este tratata intr-un mod deosebit.
Daca, de exemplu, in Belgia, Olanda, Portugalia,
Franta si in alte state europene,27 functionari publici
sunt considerate nu numai persoanele din autoritatile



https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Serviciul%20public%20%20functia%20publica%20si%20functionarul%20public%20.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Serviciul%20public%20%20functia%20publica%20si%20functionarul%20public%20.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Serviciul%20public%20%20functia%20publica%20si%20functionarul%20public%20.pdf
https://iap.gov.md/repository/files/original/8f1a1f3d1bb361ab42115f684d7cf5b6d4240bbf.pdf
https://iap.gov.md/repository/files/original/8f1a1f3d1bb361ab42115f684d7cf5b6d4240bbf.pdf

autoritatile administratiei publice, ci si angajatii din
invatamant, ocrotirea sanatatii si din alte sfere de
deservire a populatiei, apoi in Republica Moldova
functionarii publici sunt persoanele fizice numite, in
conditiile legii, intr-o functie publica, iar functia
publica presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite Tn temeiul legii Tn scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica.

administratiei publice, ci si angajatii din invatamant,
ocrotirea sanatatii si din alte sfere de deservire a
populatiei, apoi in Republica Moldova functionarii
publici sunt persoane fizice numite, in conditiile legii,
intr-o functie publica. 28

p. 37.
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Politicadepersonalnadministraiapublic.pdf

SERGIU CORNEA, INA FILIPOV POLITICA DE
PERSONAL iN ADMINISTRA TIA PUBLICA, 2009

Preocuparea administratiei publice privind resursele
umane necesita precizarea unor reguli de baza, a
unor atitudini fata de resursele umane pe baza carora
se adopta deciziile. Acest ansamblu de reguli si
atitudini constituie politica administratiei Tn domeniul
resurselor umane. O politica in domeniul resurselor
umane corect formulatd trebuie sa tina cont de
importanta personalului din cadrul organizatiei, de
raspunderea care revine conducerii s$i de obiectivele
generale ce trebuie indeplinite.

Preocuparea administratiei publice privind resursele
umane necesita precizarea unor reguli de baza, a
unor atitudini fata de resursle umane pe baza carora
se adopta deciziile. Acest ansamblu de reguli si
atitudini constiuie politica administratiei Tn domeniul
resurselor umane. O politica Tn domeniul resurselor
umane corect formulatd trebuie sa tina cont de
importanta personalului din cadrul organizatiei, de
raspunderea care revine conducerii si de obiectivele
generale ce trebuie indeplinite.

p.38-39

Politica de personal este mai corecta si mai inteleasa
de angajati, daca ea se dezvolta sistematic, se
elaboreaza in scris si se ofera angajatilor. Referindu-
nelareglementareajuridica a politicii de
personal,cadrulnormativ defineste notiunile
de baza in acest sens: sistem de recrutare si
selectare; planificarea necesarului de personal;
identificarea posturilor, functiilor vacante; publicitatea,
preselectia Tn baza documentelor, selectarea; luarea
deciziei de alegere a candidatului potrivit; numirea in
post, functie si integrarea angajatului; cariera
profesionald — succesiune a pozitiilor si posturilor,
functiilor ocupate de o persoana in timpul activitatii
profesionale; evaluare a activitdti — proces de
apreciere a nivelului performantelor profesionale ale
functionarului public, raportat la standarde, a calitatii
indeplinirii sarcinilor ce Ti revin in raport cu postul de
muncd, functia ocupatd; sistem de evaluare a
activitdtii — in ansamblul strategiilor, metodelor gi
procedurilor de apreciere a performantelor
functionarilor publici, incluse intr-un proces continuu
si sistematic.

In concluzie, calitatea aparatului de stat este
determinata de componentele politicii de personal, ba
chiar depinde de modul in care se realizeaza fiecare
dintre acestea. Spre exemplu, nici o politica de stat
nu poate fi promovata fara selectarea cadrelor si
lucrul permanent cu ele. De aici rezultd importanta
atat teoretica si practica cat si politica a activitatii
organizatorice a autoritatilor de varf, in special a celor
ce sunt menite sa se ocupe de politica de personal.
Sunt bine cunoscute neajunsurile ce persista,
greselile ce sunt comise astdzi in acest context,
precum si consecintele grave ale acestora. Pentru a
fi cat mai obiectivi, este necesar de a studia minutios
competenta oamenilor capabili s& indeplineasca o
functie de dirijare, o munca care cere o buna
pregatire profesionala.

La cele mentionate putem adauga faptul ca, daca in
domeniul privat orice firma poate sa vina cu orice fel

Politica de personal este mai corecta si mai inteleasa
de angajati, daca ea se dezvolta sistematic, se
elaboreaza in scris si se ofera angajatilor.
Referindu-ne la politica de personal in legislatie se
definesc notiunile de bazad ce sunt: sistem de
recrutare si selectare; planificarea necesarului de
personal; identificarea posturilor, functiilor vacante;
publicitatea, preselectia in baza documentelor,
selectarea; luarea deciziei de alegere a candidatului
potrivit; numirea in post, functie si integrarea
angajatului; cariera profesionala — succesiune a
pozitiilor si posturilor, functilor ocupate de o
persoana in timpul activitatii profesionale; evaluare a
activitati — proces de apreciere a nivelului
performantelor profesionale ale functionarului public,
raportat la standarde, a calitatii Tndeplinirii sarcinilor
ce ii revin in raport cu postul de munca, functia
ocupata; sistem de evaluare a activitatii — ansamblul
strategiilor, metodelor si procedurilor de apreciere a
performantelor functionarilor publici, incluse intr-un
proces continuu si sistematic.

In concluzie, calitatea aparatului de stat este
determinata de componentele politicii de personal,
ba chiar depinde de modul in care se realizeaza
fiecare dintre acestea. Spre exemplu, nici o politica
de stat nu poate fi promovata fara selectarea
cadrelor si lucrul permanent cu ele. De aici rezulta
importanta atat teoretica si practica cit si politica a
activitatii organizatorice a autoritatilor de varf, in
special a celor ce sunt menite sa se ocupe de politica
de personal. Sunt bine cunoscute neajunsurile ce
persista, greselile ce sunt comise astazi in acest
context, precum si consecintele grave ale acestora.
Pentru a fi cat mai obiectivi, este necesar de a studia
minutios competenta oamenilor capabili sa
indeplineasca o functie de dirijare, o munca care
cere o buna pregatire profesionala.

La cele mentionate putem adauga faptul ca, daca in
domeniul privat orice firma poate sa vina cu orice fel
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de politici de personal, in domeniul administratiei
publice marja de manevra este determinata de cadrul
normativ; exista legi, reguli si regulamente care sunt
orientate la asigurarea uniformizarii in detrimentul

flexibilitati. De aceea este importantd orice
interventie din partea factorilor de decizie in
elaborarea unei strategii in domeniul resurselor

umane.

de politici de personal, in domeniul administratiei
publice libertatea respectiva este mai restransa;
exista legi, reguli si regulamente care mai degraba
pun accentul pe uniformizare decat pe flexibilitate.
De aceea este importanta orice intreventie din partea
factorilor de decizie in elaborarea unei strategii in
domeniul resurselor umane.
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Astfel, se remarca o tendintd de subordonare a
administratiei publice visa- vis de politica. Spre
deosebire de functionarii publici, politicienii sunt
investiti cu legitimitate, iar aceasta le permite sa
exercite un control asupra administratiei prin numirea
unor activisti politici in nivele superioare ale
institutiilor, schimbarea personalului, reducerea
dimensiunilor organizatiilor etc.

Astfel, se remarca o tendinid de subordonare a
administratiei publice vis-a-vis de politica, spre
deosebire de functionarii publici, politicienii sunt
investi{i cu legitimitate, iar aceasta le permite sa
exercite un control asupra administratiei prin numirea
unor activisti politici in nivele superioare ale
institutiilor, schimbarea personalului, reducerea
dimensiunilor organizatiilor, samd.

De asemenea, o mare parte a functionarilor publici
sustin congruenta politicului cu administratia publica
in vederea elaborarii politicilor publice, a propunerilor
legislative, Tntrucéat functionarii publici se afla cel mai
aproape de cetateni si cunosc nevoile acestora, e

necesara colaborarea cu domeniul politic, chiar
contopirea cu acesta pentru a oferi servicii
corespunzatoare colectivitati. Insd, luédnd Tin

considerare faptul ca functionarii publici nu sunt
investiti cu legitimitatea politicienilor oferita prin votul
popular, devine contestabila implicarea acestora in
procesul decizional.

Literatura de specialitate a nuantat cateva efecte
negative ale politizarii functiei publice. Tn asa mod,
competenta este prima criticata si se constata ca
functionarii publici aflati in functii de conducere
acorda o importantd deosebita relatiei cu superiorii,
care cel mai frecvent sunt ministri sau secretari de
stat si nu privesc spre baza ierarhiei [39 Constitutia
Romaniei].

De asemenea, o mare parte a functionarilor publici
sustin congruenta politicului cu administratia publica
in vederea elaborarii politicilor publice, a propunerilor
legislative, intrucat functionarii publici se afla cel mai
aproape de cetateni si cunosc nevoile acestora e
necesara colaborarea cu domeniul politic, chiar
contopirea cu acesta pentru a oferi servicii
corespunzatoare  colectivitdti. Insd, luand in
considerare faptul ca functionarii publici nu sunt
investiti cu legimitatea politicienilor oferita prin votul
popular, devine contestabila implicarea acestora in
procesul decizional.

Literatura de specialitate a nuantat cateva efecte
negative ale politizarii functiei publice, astfel,
competenta este prima criticata si se constata ca
functionarii publici aflati in functi de conducere
acorda o importanta deosebita relatiei cu superiorii,
care cel mai frecvent sunt ministri sau secretari de
stat (numiti de catre persoanele din sfera politica), si
nu privesc spre baza ierarhiei (Alexandru, 2004, p.
161).

O altad criticd adusa relatiei dintre sfera politica si
administratia  publicA e partizanatul, intrucét
functionarii publici sustin politicile guvernantilor si nu
sprijind inovatia si creativitatea, Tn administratia
publica credndu-se mereu o casta a celor care
impartasesc aceleasi filosofii si in functia publica sunt
promovate persoanele care nu provoaca conflicte si
sustin partidul aflat la guvernare [ 39 ].

O alta critica adusa relatiei dintre sfera politica si
administratia publica e partizanatul, Tintrucat
functionarii publici sustin politicile guvernantilor si nu
se sprijina inovatia si creativitatea, in administratia
publica creadndu-se mereu o casta a celor care
impartasesc aceleasi filosofii si Tn functia publica
sunt promovate si selectate persoanele care nu
provoaca conflicte si sustin partidul aflat la guvernare
(Alexandru, 2004, pp. 163-164).
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In sensul larg al termenului, se poate intelege prin
functie publica, ansamblul persoanelor aflate la
dispozitia guvernantilor pentru a face sa functioneze
servicile publice. In sens organic este vorba de
ansamblul personalului din administratie. Acest
personal are o compunere diversificatd si cuprinde
categorii extrem de variate.

In sensul larg al termenului, se poate intelege prin
functie publica, ansamblul persoanelor aflate la
dispozitia guvernantilor pentru a face sa functioneze
serviciile publice.97 Tn sens organic este vorba de
ansamblul personalului din administratie. Personalul
are o compunere diversificatda si cuprinde categorii
extrem de variate.
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Uneori, Tn aceeasi perspectiva organica, functia
publica desemneaza doar o parte din acest personal.
In sens formal, functia publica poate desemna
regimul juridic aplicabil ansamblului personalului
administrativ.

in sens material, este vorba de o activitate constand
in colaborarea in mod permanent si cu titlu
profesional la o actiune a persoanelor publice ale
administratiei.

Notiunea de functie publica, contrar aparentelor, este
dificil de tradus cu exactitate in diferite tari europene,
intr-o analiza comparativa, riscurile de contrasens
find mai numeroase decat in cazul altor institutii
referitoare la administratie.

Uneori, in aceeasi perspectiva organica, functia
publica desemneaza doar o parte din ansamblului
personalului administrativ.

In sens material, este vorba de activitate constand in
colaborarea in mod permanent si cu titlu profesional
la actiune a persoanelor publice ale administratiei.

Notiunea de funciie publica, contrar aparentelor, este
dificil de tradus cu exactitate in diferite {ari europene,
intr-o analiza comparativa, riscurile de contrasens
fiind mai numeroase decat in cazul altor institutii
referitoare la administratie.98

p.53

ASPECTE DE DREPT COMPARAT REFERITOARE
LA FUNCTIA PUBLICA S| FUNCTIONARII PUBLICI
Ana Elena RANTA, 2010

Categoria de fonction publique (functie publica) in
Franta este explicatd prin notiunea civil servant
(serviciu civil) in Marea Britanie si prin cea
affentlicher dienst (serviciu public) in Germania.

Spre exemplu, notiunea de fonction publique (functia
publica) in Franta este explicata prin notiunea de civil
service (serviciu civil, in traducere literara) in Marea
Britanie si prin cea de offentlicher Dienst (serviciu
public, in traducere literara) in Germania.
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Dana Apostol Tofan INSTITUTII ADMINISTRATIVE
EUROPENE Note de curs, 2008

In toate cele trei tari, acesti termeni servesc simultan
pentru a desemna colectiv functionarii si au devenit
sinonime cu administratia in vorbirea curentd, insa
acestea sunt departe de a corespunde perfect de la o
tara la alta.

In realitate, efectivele de agenti ai colectivitatilor
publice sunt mai ridicate in Marea Britanie decéat in
Franta. Civil service britanic nu desemneaza decéat
agentii serviciilor administratiei statului, in timp ce Tn
Franta, termenul de functie publica are in vedere si
functionarii  publici ce actioneaza la nivelul
colectivitatilor locale, pe langa cei ce se regasesc la
nivelul administratiei statale.

In toate cele trei tari, acesti termeni servesc simultan
pentru a desemna colectiv, functionarii si au devenit
sinonime cu administratia in vorbirea curenta. Or,
aceste trei denumiri sunt departe de a corespunde
perfect de la o tara la alta.

In realitate, efectivele de agenti ai colectivitatilor
publice sunt mai ridicate in MAREA BRITANIE decat
in FRANTA. “Civil service” britanic nu desemneaza
decat agentii serviciilor administratiei Statului, Tn timp
ce in FRANTA, termenul de functie publica are in
vedere si toate colectivitdtile locale, pe langa
administratia statala.
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In toate tarile Uniunii Europene, dreptul functiei
publice presupune un nucleu central de reguli

In majoritatea tarilor europene, dreptul functiei
publice presupune un set de reguli aplicabile unor

aplicabile unor agenti, care corespunde definitiei | agenti, care corespunde definitiei stricte a
stricte a functionarului, nucleu Tn jurul carora | functionarului, nucleu in jurul carora graviteaza
graviteaza dispoziti mai restrdnse sau mai | dispoziti mai restrdnse sau mai numeroase
numeroase aplicabile altor categorii de angajati din | aplicabile altor categorii de angajati din sectorul
administratie. public.89

p. 86 https://www.umk.ro/images/documente/master/institu
ti_administrative europene.pdf
Cadrul legal ce reglementeazd functia publica | De reguld, Statutul functionarilor publici isi afla

formeaza Statutul functionarilor publici. Acesta isi afla
originea in dispozitii constitutionale ale statelor
Uniunii Europene, care fixeazd competentele fin
materie, enuntand in unele cazuri chiar si regulile de
fond ce leaga autoritatile publice. Denumirea de
statut, provenind de la cuvantul latin statutum, derivat

originea in dispozitii constitutionale ale statelor
Uniunii Europene, care fixeaza competentele in
materie, enuntand Tn unele cazuri chiar si regulile de
fond ce leaga autoritatile publice. Denumirea de
statut, provenind de la cuvantul latin statutum, derivat
din verbul statuere (a statua, a decide, a ordona)
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din verbul statuere (a statua, a decide, a ordona)
semnificd un ansamblu de norme juridice ce cuprinde
vointa statului de a reglementa, in mod autoritar, o
anumitd categorie de raporturi sociale ori institutii
juridice.

Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al
functiei publice, intr-o formulare mai riguroasa sub
aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul
regulilor referitoare la situatia juridica a functionarului.
In acest sens, mai peste tot in statele Uniunii
Europene se regaseste un Statut al functionarilor
publici. Dar, ordonarea formala a acestui statut este
mult mai putin omogena, neputand fi identificat un
text unic care sa poata fi calificat drept "statutul
general al functiei publice”.

semnificd un ansamblu de norme juridice ce cuprinde
vointa Statului de a reglementa, in mod autoritar, o
anumita categorie de raporturi sociale ori institutji
juridice

Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al
functiei publice, intr-o formulare mai riguroasa sub
aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul
regulilor  referitoare la  situatia juridica a
functionarului. In acest sens, mai peste tot in statele
Uniunii Europene se regaseste un Statut al
functionarilor publici. Dar, ordonarea formala a
acestui statut este mai mult sau mai putin omogena,
neputand fi identificat un text unic care sa poata fi
calificat drept “statutul general al functiei publice”.
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Modelul francez se caracterizeaza prin organizarea
de concursuri si prin existenta unor scoli de formare
profesionala ce raspund preocuparii de
profesionalism. Este vorba de recrutarea cursantilor
unei scoli specializate, in care se pregatesc viitorii
functionari, numiti intr-un anumit corp la finalizarea
pregatirii si dispunand de posibilitatea de a-si alege
locurile de activitate Tn functie de ordinea rezultatelor
obtinute la sfarsitul scolarizarii.

Concursul presupune: - un numar de locuri precis
determinat; - un juriu independent fatd de candidati,
de puterea politica si de sefii serviciilor care dispun
de posturi vacante; - un clasament al candidatilor
declarati admisi, in ordinea rezultatelor obtinute,
precum si obligatia pentru autoritate de a respecta
clasamentul.

Modelul francez se caracterizeaza prin organizarea
de concursuri si prin existenta unor scoli de formare
profesionala ce raspund preocuparii de
profesionalism. Este vorba de recrutarea cursantilor
unei scoli specializate, in care se pregatesc viitorii
functionari, numiti intr-un anumit corp la finalizarea
pregatirii si dispunand de posibilitatea de a-si alege
locurile de activitate in functie de ordinea rezultatelor
obtinute la sfarsitul scolaritatii.

Concursul presupune: un numar de locuri precis
determinat; un juriu independent fata de candidati, de
puterea politica si de sefii serviciilor care dispun de
posturi vacante; un clasament al candidatilor
declarati admisi, Tn ordinea rezultatelor obtinute;
obligatia pentru autoritate de a respecta
clasamentul.10

Sistemul de recrutare a functionarilor prin concurs se
intalneste Tn majoritatea statelor Uniunii Europene,
precum: Belgia, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Portugalia, Marea Britanie etc.

Sistemul de recrutare a functionarilor prin concurs se
intdlneste in majoritatea statelor Uniunii Europene,
precum: Belgia, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Portugalia, Marea Britanie, Roménia etc.
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https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Aspecte
%20comparative%20privind%20statutul%20juridic%
20al%20functionarului%?20public.pdf 2013

In Franta, functionarilor le este recunoscuta libertatea
de opinie, care, este absolutd, in sensul ca
functionarii nu pot fi recrutati, apreciati sau demisi in
functie de opiniile lor. n dosarul personal nu se poate
face mentiune despre opiniile politice, religioase etc.
dar libertatea de opinie nu poate fi confundata cu
libertatea de exprimare a opiniilor. Aceasta din urma
libertate este limitatd, deoarece formele sale de
exprimare pot avea conotatii politice.

Referitor la dreptul la opinie in Franta, functionarilor
le este recunoscuta aceasta libertate de opinie, care
este absoluta, in sensul ca functionarii nu pot fi
recrutati, apreciati sau demisi in funciie de opiniile
lor. In dosarul personal nu se poate face mentiune
despre opiniile politice, religioase etc. Ins&, libertatea
de opinie nu poate fi confundata cu libertatea de
exprimare a opiniilor. Aceasta din urma libertate este
limitata, deoarece formele sale de exprimare pot
avea conotatii politice
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in toate statele democratice se asteaptd de la
functionarul public, pe langa o solida competenta
profesionald, neutralitate, loialitate, impartialitate,
simt al datoriei si grija fata de interesul general.
Profesionalismul se manifesta pe multiple planuri, si
anume, in relatile de serviciu, cu colegii din

In toate statele democratice, se asteaptd de la
functionarul public, pe langa o solida competenta
profesionalda, neutralitate, loialitate, impartialitate,
sim{ al datoriei si grija fata de interesul general.
Profesionalismul se manifesta pe multiple planuri, si
anume, in relatile de serviciu, cu colegii din
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compartiment si din institutie, fatd de superiori si
subordonatii ierarhici, dar si in exteriorul acesteia, cu
persoanele juridice cu care institutia intra in contact.

compartiment si din institutie, fata de superiorii si
subordonatii ierarhici, dar si in exteriorul acesteia, cu
persoanele juridice cu care institutia intra in contact

Cea mai importanta indatorire este desigur aceea de
a servi interesul public, aspect care presupune o
serie intreaga de obligatii ce constau in necesitatea
de a asigura supunerea functionarului in raport cu
dispozitiile constitutionale (in Germania si, in mod
special, in Spania), loialitatea sa in raport cu puterea
politicd, supunerea sa fata de superiorii ierarhici.
Obligatia de fidelitate fatéd de persoana din structura
careia face parte este considerata obligatia
fundamentala a functionarului public german.
Aceasta inseamna ca functionarul public nu poate
lasa sa treaca interesele unui partid politic sau ale
unui grup determinat Tnaintea celor ale poporului Tn
ansamblul sau, deci Tnaintea intereselor publice.

Cea mai importanta indatorire este aceea de a servi
interesului public, aspect care presupune 0 serie
intreaga de obligatii ce constau in necesitatea de a
asigura supunerea functionarului in raport cu
dispozitiile constitutionale, loialitatea sa in raport cu
puterea politica, supunerea sa fata de superiorii
ierarhici.

Obligatia de fidelitate fatd de persoana morala din
structura careia face parte este considerata obligatia
fundamentala a functionarului public german.
Aceasta inseamna ca functionarul public nu poate
lasa sa treaca interesele unui partid politic sau ale
unui grup determinat inaintea celor ale poporului Tn
ansamblul sau, deci inaintea intereselor publice.

p. 65

Un al doilea ansamblu de reguli vizeaza garantarea
independentei functionarilor, pe de-o parte, in raport
cu presiunile partizane, iar, pe de alta parte, in raport
cu interesele private: neutralitate, impartialitate,
integritate.

Cu toate ca principiile generale sunt comune tuturor
tarilor, divergente importante apar pe douéa planuri:
pe de-o parte, Tn interpretarea obligatiei de rezerva,
dependentd cel mai adesea de circumstantele de
timp si de loc, precum si a Tintinderii drepturilor
politice recunoscute functionarilor; pe de alta parte, in
existenta si aplicarea efectiva a regulilor destinate s&
evite confuzia de interese, sa protejeze functionarii
de tentativele de coruptie si s& sanctioneze delictul
de ingerinta.

Un al doilea ansamblu de reguli vizeaza garantarea
independentei functionarilor, pe de-o parte, in raport
cu presiunile partizane, iar, pe de alta parte, in raport
cu interesele private: neutralitate, impartialitate,
integritate.22
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In ceea ce priveste delictul de ingerintd, acesta
presupune diferite aspecte; spre exemplu, in Franta,
potrivit unor dispozitii continute in Codul penal, ii este
interzis functionarului public ca timp de cinci ani de la
daté Tncetarii activitatii sale in aceasta calitate, sa se
angajeze Iintr-o fintreprindere privatd cu a carei
supraveghere sau control fusese insarcinat sau cu
care fusese n legaturd in timpul exercitarii atributiilor
de functie publica.

O alta categorie de obligatii priveste raporturile
functionarului cu publicul, fiind vorba despre discretia
profesionalda, care ftrebuie conciliata cu regulile
privind transparenta administrativa in vigoare in cea
mai mare parte a statelor Uniunii.

In ceea ce priveste delictul de ingerintd, acesta
presupune diferite aspecte. Spre exemplu, in Franta,
potrivit unor dispozitii continute in Codul penal, Ti este
interzis functionarului public ca timp de cinci ani de la
data Tncetarii activitatii sale in aceasta calitate, sa se
angajeze Iintr-o intreprindere privatd cu a carei
supraveghere sau control fusese insarcinat sau cu
care fusese Tn legatura Tn timpul exercitarii atributiilor
de functie publica.

O alta categorie de obligatii priveste raporturile
functionarilor publici cu publicul, fiind vorba de
discretia profesionala, care trebuie conciliata cu
regulile privind transparenia administrativa, 1in
vigoare in cea mai mare parte a statelor Uniunii
(Apostol Tofan, 2006, p. 183).
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O ultima categorie de obligatii cu caracter moral se
refera la: conduitd decenta ( Danemarca); sensul
eticii si justitiei ( Portugalia). In Belgia, obligatia de a
avea o "conduita ireprosabila" a fost inlocuita cu
necesitatea de a adopta o "conduita corespunzatoare
exigentelor functiei”.

In general, in Belgia se acordd o semnificatie
deosebitd comportamentului general al functionarului

O ultima categorie de obligatii cu caracter moral se
refera  la: conduita decenta(in Danemarca); sensul
eticii si justitiei(Portugalia). In Belgia, obligatia de a
avea o0 "conduita ireprosabila” a fost inlocuita cu
necesitatea de a adopta o "conduita corespunzatoare
exigentelor functiei”.

In general, inBelgiase acorda o semnificatie
deosebita comportamentului general al functionarului
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public, prima lui obligatie fiind ca, in serviciu sau in
viata privata, sa evite comiterea unor fapte care ar
putea afecta increderea publicului, onoarea si
demnitatea functiei.

Respectarea obligatiilor de catre functionarii publici
este asiguratd, Tn toate statele, prin existenta
sanctiunilor disciplinare cum ar fi: votul de blam,
avertismentul, retrogradarea, diminuarea
remuneratiei, revocarea din functie.

public, prima lui obligatie fiind ca, in serviciu sau in
viata privata, sa evite comiterea unor fapte care ar
putea afecta increderea publicului, onoarea si
demnitatea functiei.

Respectarea obligatiilor de catre functionarii publici
este asigurata, in toate statele, prin
existenta sanctiunilor disciplinare cum ar fi: votul de
blam, avertismentul,  retrogradarea,  diminuarea
remuneratiei, revocarea din functie.

Dupa cum doctrina de drept public subliniaza, si in
domeniul stiintei dreptului se contureaza distinctia
dintre notiunile de raspundere si responsabilitate,
distinctie ce fisi are originea in tezele filosofice cu
privire la delimitarea fenomenului raspunderii sociale
de cel al responsabilitatii sociale.

Aceasta delimitare se evidentiaza Tn ce priveste
dreptul administrativ sub mai multe aspecte.

In primul rand dreptul administrativ analizeaza
responsabilitatea Si respectiv, raspunderea
autoritatilor administratiei publice. In al doilea rand,
dreptul administrativ analizeaza aceste fenomene in
legatura cu functionarii publici. In al treilea rand,
dreptul administrativ se preocupa de cercetarea
responsabilitatii cetateniilor fatd de normele juridice,
respectiv a raspunderii acestora in cazul Tncalcarii
lor.

Raspunderea juridica “intervine pe terenul raului
infaptuit”, adica in urma savarsirii unei abateri.

Specific abaterilor sdvarsite de functionarii publici
este faptul ca ele pot interveni in timpul exercitarii
functiei, in legatura cu exercitarea acesteia sau, pur
si simplu, prin abaterea de la anumite norme care nu
au o legétura directa, nemijlocita cu functia, dar care
pun sub semnul intrebarii prestigiul functionarului
public.

Regimul juridic al functiei publice include si problema
raspunderii acestuia, a carui menire este reprimarea
greselilor comise de agentii publici, aspect care
reprezinta doar unul din scopurile raspunderii. Prin
intermediul raspunderii se realizeaza atat scopul
preventiv, cat si cel sanctionator, carora ar trebui sa li
se adauge potrivit doctrinei actuale, si cel educativ.
Sistemul legislativ permite in toate statele Uniunii
Europene inlaturarea unui functionar titular, n
anumite conditii. Statele europene combina aplicarea
a patru forme de raspundere a functionarilor: penala,
civila, financiara, dar, mai ales, disciplinara.

Dupa cum doctrina de drept public subliniaza, si in
domeniul stiintei dreptului se contureaza distinctia
dintre notiunile de raspundere si responsabilitate,
distinctie ce isi are originea in tezele filosofice cu
privire la  delimitarea fenomenului raspunderii
sociale de cel al responsabilitatii sociale.

Aceasta delimitare se evidentiaza in ce priveste
dreptul administrativ sub mai multe aspecte.

In primul rand dreptul administrativ analizeaza
responsabilitatea  si respectiv, raspunderea
autoritatilor administratiei publice. In al doilea rand,
dreptul administrativ analizeaza aceste fenomene in
legatura cu functionarii publici. In al treilea rand,
dreptul administrativ se preocupa de cercetarea
responsabilitatii cetatenilor fata de normele juridice,
respectiv a raspunderii acestora in cazul incalcarii
lor.

Raspunderea juridica "intervine pe terenul raului
infaptuit”, adica in urma savarsirii unei abateri.

Specific abaterilor savarsite de functionarii publici
este faptul ca ele pot interveni in timpul exercitarii
functiei, in legatura cu exercitarea acesteia sau, pur
si simplu, prin abaterea de la anumite norme care nu
au o legatura directa, nemijlocita cu functia, dar care
pun sub semnul intrebarii prestigiul functionarului
public.

Regimul juridic al functiei publice include si problema
raspunderii acestuia, a carui menire este reprimarea
greselilor comise de agentii publici, aspect care
reprezinta doar unul din scopurile raspunderii. Prin
intermediul raspunderii se realizeaza atat scopul
preventiv, cat si cel sanctionator, carora ar trebui sa li
se adauge potrivit doctrinei actuale, si cel educativ.
Sistemul legislativ permite in toate statele Uniunii
Europene inlaturarea unui functionar titular, in
anumite conditii. Statele europene combina aplicarea
a patru forme de raspundere a functionarilor: penala,
civila, financiara, dar, mai ales, disciplinara.
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Regimul juridic al raspunderii disciplinare a | Regimul juridic al raspunderii disciplinare a
functionarilor publici se afla Tintr-o relatie de | functionarilor publici se afla Tintr-o relatie de

determinare, cu garantarea principiului stabilitatii
functionarilor publici si a dreptului la cariera al
acestora. O veritabild garantare a stabilitatii

determinare, cu garantarea principiului stabilitatii
functionarilor publici si a dreptului la carierda a
acestora. O veritabila garantare a stabilitatii
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functionarului public presupune crearea cadrului
legal, prin intermediul caruia functionarul public sa fie
aparat, in egala masura, de excesele puterii politice
si de cele exercitate de puterea ierarhica, de seful
ierarhic sau, dupa caz, de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice respective. Sanctiunile disciplinare
sunt independente de sanctiunile penale. Sanctiunea
disciplinara constituie Tn principiu o sanctiune
administrativa luata de o autoritate administrativa.

Tn toate statele Uniunii Europene, sistemul disciplinar
presupune respectarea a doua principii
fundamentale: dreptul la aparare, functionarul
trebuind sa fie informat si, daca doreste, sa fie asistat
de un avocat si posibilitatea unui recurs in fata unui
tribunal independent si impartial. Pentru a se realiza
un asemenea obiectiv, regimul raspunderii
disciplinare a functionarului public prezinta anumite
particularitati, care presupun, in primul rand,
implicarea unui organ colegial in derularea procedurii
de tragere la raspundere a functionarului public.

functionarului presupune crearea cadrului legal, prin
intermediul caruia functionarul public sa fie aparat, in
egala masura, de excesele puterii politice si de cele
exercitate de puterea ierarhica, de seful ierarhic sau,
dupa caz, de conducatorul institutiei publice
respective.25 Dreptul disciplinar este un drept
autonom. Sanctiunile disciplinare sunt independente
de sanctiunile penale. Sanctiunea disciplinara
constituie Tn principiu o sanctiune administrativa luata
de o autoritate administrative.

In toate statele Uniunii Europene, sistemul disciplinar
presupune respectarea a doua principii
fundamentale: dreptul la aparare, functionarul
trebuind sa fie informat si, daca doreste, sa fie asistat
de un avocat si posibilitatea unui recurs in fata unui
tribunal independent si impartial. Pentru a se realiza
un asemenea oObiectiv, regimul raspunderii
disciplinare a functionarului public prezintd anumite
particularitati, care presupun, in primul rand,
implicarea unui organ colegial in derularea procedurii
de tragere la raspundere a functionarului public.
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STATUTUL FUCTIOARILOR PUBLICI DI ROMAIA
S| DI UIUEA EUROPEAA Principii, drepturi si
obligatii, 2011

In doctrina occidentald contemporand avansarea
este ftratatd Tmpreuna cu notarea functionarului
public, pentru ca de rezultatele obtinute cu ocazia
notarii la care se adauga si vechimea ce exprima
experienta in profesie depind avansarea, promovarea
in functiile publice. Notarea functionarilor europeni se
realizeaza printr-o procedura obisnuita dar cu
deosebirea cad nu este o notare cifricd. Elementele
avute Tn vedere sunt sarcinile de serviciu si
cunostintele lingvistice. Evaluarea are la baza
patrusprezece criterii repartizate astfel: sase au in
vedere competenta profesionald, modul in care se
indeplinesc sarcinile de serviciu, patru au in vedere
randamentul activitatii prestate si ultimele sunt
determinate de conduita in serviciu. Modul de notare
este prin calificative de la " excelent” pana la "lasa de
dorit ”.Trebuie mentionat ca evolutia profesionala si
disciplinara a fiecarui functionar public trebuie
urmarita si apreciata, an de an si consemnata in
fisele de apreciere fintocmite anual. Sistemul
aprecierii anuale este utilizat asa cum s-a aratat si in
literatura de specialitate.

In doctrina occidentald contemporan3d avansarea
este tratatd impreuna cu notarea functionarului
public, pentru ca de rezultatele obtinute cu ocazia
notarii la care se adauga si vechimea ce exprima

experienta in  profesie depind avansarea,
promovarea in funciiile publice. Notarea
functionarilor europeni se realizeaza printr-o

procedura obisnuitad dar cu deosebirea ca nu este o
notare cifricad. Elementele avute in vedere sunt
sarcinile de serviciu si cunostintele lingvistice.
Evaluarea are la baza patrusprezece criterii
repartizate astfel: sase au in vedere competenta
profesionala, modul in care se indeplinesc sarcinile
de serviciu, patru au in vedere randamentul activitatii
prestate si ultimele sunt determinate de conduita in
serviciu. Modul de notare este prin calificative de la ,,
excelent” pana la ,lasa de dorit ”. Trebuie mentionat
ca evolutia profesionala si disciplinara a fiecarui
functionar public trebuie urmarita si apreciata, an de
an si consemnata in fisele de apreciere Tntocmite
anual.

CONCLUZII GENERALE

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/docu
ment/attachments/raport fp2021 final modif.pdf

Modernizarea functiei publice reprezinta un criteriu
important pentru Comisia Europeana in evaluarea
performantelor tarilor membre ale Uniunii Europene

Or, in contextul depunerii cererii de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si alinierii
la principile europene ale administrarii publice,
modernizarea functiei publice reprezinta un criteriu
major in evaluarea performantelor tarilor membre ale
Uniunii Europene.

https://irdo.ro/irdo/pdf/700 ro.pdf

Cuvant inainte la cartea Cuvant inainte la cartea
dnei Diana Marilena  Popescu  Petrovszki
,STATUTUL FUCTIOARILOR PUBLICI DI ROMAIA
S| DI UIUEA EUROPEAA Principii, drepturi si
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obligatii’, 2011

Gestionarea functiei publice in Romania este privita
din perspectiva material-functionala, indicandu-se
mijloacele manageriale deduse din lege, acestea
fiind, in ordine, planul national de ocupare a functiei
publice, recrutarea, promovarea si dezvoltarea
carierei si managementul perfectionarii continue la
nivelul intregului sistem.

Statutul functiei publice este organic legat de cariera
functionarilor publici, proces in cadrul caruia se
integreaza recrutarea functionarilor publici,
procedurile de organizare si desfisurare a
concursului, actul de numire a functionarilor publici,
perioada de stagiu a functionarilor publici debutanti si
promovarea in functie a acestora.

Gestionarea functiei publice in Roméania este privita
in lucrare din perspectiva material-functional3,
indicandu-se mijloacele manageriale deduse din
lege, acestea fiind, in ordine, planul national de
ocupare a functiei publice, recrutarea, promovarea si
dezvoltarea carierei si managementul perfectionarii
continue la nivelul intregului sistem.

Statutul functiei publice este organic legat de cariera
functionarilor publici, proces in cadrul caruia se
integreaza recrutarea functionarilor publici,
procedurile de organizare si desfasurare a
concursului, actul de numire a functionarilor publici,
perioada de stagiu a functionarilor publici debutanti si
promovarea in functie a acestora.




