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ADNOTARE
la teza pentru obtinerea titlului stiintific de doctor in stiinte economice cu tema ,,Politica
fiscala din perspectiva cresterii economice si consolidarea finantelor publice”, Noroc Dorel,
specialitatea: 522.01 — Finante, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie compusa
din 140 de surse, 29 de figuri, 15 tabele si 17 anexe. Cercetarile efectuate au fost reflectate in 23 de publicatii
stiintifice.

Cuvinte-cheie: politica fiscala, crestere economica, redistribuirea veniturilor, venituri nationale,
structura sistemului de impozitare, facilitati fiscale, venituri bugetare ratate, investitii.

Domeniul de studii: 522.01 Finante

Scopul lucririi: dezvoltarea unui cadru conceptual coerent privind politica fiscala si influenta
acesteia asupra cresterii economice si consolidarii finantelor publice; determinarea tipurilor de impozite
ce urmeaza a fi utilizate in atingerea obiectivelor de crestere economica si de consolidare a finantelor
publice; identificarea propunerilor de perfectionare a sistemului fiscal national.

Obiectivele cercetarii: studierea si concretizarea principiilor fundamentale privind politica fiscala
n atingerea obiectivelor de consolidare a finantelor publice si crestere economica; examinarea aspectelor
socioeconomice din punctul de vedere al influentei reformelor in domeniul politicii fiscale; analiza
principalelor tendinte ale politicii fiscale in tarile europene; determinarea principalelor modificari ale
sistemului de impozite si taxe si impactul acestora asupra bugetului si asupra cresterii economice;
identificarea distorsiunilor fiscale; analiza reformelor fiscale in Republica Moldova si impactul acestora
asupra cresterii economice si consolidarii finantelor publice; determinarea principalelor directii de
perfectionare a politicii fiscale in vederea asigurarii unei cresteri economice durabile.

Noutatea si originalitatea stiintifica: identificarea distorsiunilor fiscale; determinarea impactului
reformelor fiscale in Republica Moldova asupra consolidarii finantelor publice si cresterii economice;
formularea metodei de evaluare a efectelor modificarii structurii sistemului de impozitare; identificarea si
formularea directiilor de perfectionare a sistemului de impozitare in Republica Moldova din perspectiva
cresterii economice si consolidarii finantelor publice.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante:
determinarea stiintifica, empirica si aplicativa a efectelor schimbarilor in structura sistemului de impozitare
asupra cresterii economice si consolidarii finantelor publice; identificarea si fundamentarea distorsiunilor
sistemelor de impozitare. Analiza acestor concepte permite identificarea unui sistem optim de impozitare.

Semnificatia teoretica a cercetirii: sistematizarea abordarilor teoretice privind efectele modificarii
sistemului fiscal; definirea sistemului fiscal si a componentelor acestuia; aprofundarea si dezvoltarea
teoretica a notiunilor de facilitati fiscale si venituri bugetare ratate/cheltuieli fiscale; definirea impozitelor
din perspectiva modului Tn care acestea influenteaza procesele social-economice.

Valoarea aplicativa consta 1n utilizarea rezultatelor cercetarii de catre tarile in curs de dezvoltare,
inclusiv Republica Moldova, cu scopul de a creste eficienta politicii fiscale prin schimbarea
comportamentului cetatenilor si companiilor in vederea unei predispuneri sporite de a investi, precum si de
a elimina distorsiunile fiscale. Instrumentele propuse pentru perfectionarea politicilor fiscale pot contribui
la stimularea economica, simplificarea interactiunii dintre contribuabili si autoritatea fiscala, redistribuirea
echitabild a venitului, consolidarea finantelor publice, sporind, in final, bunastarea tarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele obtinute in procesul de elaborare a tezei au fost
utilizate pentru inaintarea recomandarilor Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat Tn procesul
de promovare a unor politici de natura fiscald care sa contribuie intr-o masurd mai mare la cresterea
economica.



ANNOTATION
on the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences with the theme
""Tax policy from the perspective of economic growth and public finance consolidation™, Noroc
Dorel, specialty: 522.01 - Finance, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 140 sources, 29 figures, 15 tables and 17 appendices. The research carried out was reflected
in 23 scientific publications.

Key words: tax policy, economic growth, income redistribution, national incomes, structure of the
tax system, tax facilities, missed budget revenues, investments.

Field of study: 522.01 Finance

The purpose of the paper: Developing a coherent conceptual framework regarding tax policy and
its influence on economic growth and public finance consolidation. Determining the types of taxes to be
used in achieving the objectives of economic growth and public finance consolidation and identifying
proposals for improving the national tax system.

Research objectives: The study and concretization of principles of tax policy in achieving the
objectives of public finance consolidation and economic growth; the examination of socio-economic
aspects from the perspective of the influence of tax policy reforms; the analysis of the main trends in tax
policy in European countries; the determination of the main changes in the tax system and their impact on
the budget and economic growth; the identification of tax distortions; the analysis of fiscal reforms in the
Republic of Moldova and their impact on economic growth and public finance consolidation; the
determination of the main directions for improving tax policy to ensure sustainable economic growth.

Scientific novelty and originality: identifying tax distortions; determining the impact of tax reforms
in the Republic of Moldova on the consolidation of public finances and economic growth; formulation of
the evaluation method of the effects of the change in the structure of the taxation system; identifying and
formulating directions for improving the taxation system in the Republic of Moldova, from the perspective
of economic growth and public finance consolidation .

The obtained scientific results contribute to the solution of the important scientific problem:
the scientific, empirical, and applied determination of the effects of changes in the structure of the taxation
system on economic growth, budget revenues, and the well-being of citizens; identification and
substantiation of distortions in the taxation system; formulating possibilities for simplifying tax processes;
and comparing taxation systems. The analysis of these concepts allows the identification of an optimal
taxation system.

The theoretical significance of the research: the systematization of theoretical approaches
regarding the effects of the change in the tax system; defining the tax system and its components; deepening
and theoretical development of the notion of tax expenditures and missed budget revenues/fiscal expenses;
defining taxes from the perspective of how they influence social-economic processes.

Applied value: it consists of the use of research results by developing countries, including the
Republic of Moldova, to increase the efficiency of tax policy by changing the behavior of citizens and
companies for a greater propensity to invest, as well as to eliminate tax distortions. The instruments
proposed for improving tax policies can contribute to economic stimulation, simplifying the interaction
between taxpayers and the tax authority, fair income redistribution, strengthening public finances, and
ultimately increasing the country's well-being.

Implementation of the scientific results: The results obtained in developing the thesis were used
to forward the recommendations of the Ministry of Finance and the State Tax Service in promoting tax
policies that contribute more to economic growth.



AHHOTALNUA
K IUCCEPTALUM HA COMCKAHUE YYEHHOI CTeNeHHN JOKTOPa YKOHOMUYECKHX HayK «DucKkaiabHas
MOJIMTUKA € TOUKHU 3PeHUs IKOHOMHUYECKOT0 POCTA U KOHCOTHUAAINHU rOCYIapCTBEHHbIX
¢unancon», Hopok [lopen, cnenuanbuocthb: 522.01 — ®unancol, Kumnnes, 2024 r.

CTpykTypa JMccepTaniMu: BBEJCHHWE, TPH TJaBbl, OOIIMEe BBIBOABI W PEKOMEHIAINH,
oubmuorpacdus, cocrosmias u3 140 wuctounmkoB, 29 pucyHkoB, 15 Tabmum u 17 TPUITOKEHUH.
[IpoBeneHHbIE UCCENOBAHNS HALILTH OTPaKEHHE B 23 HAYYHBIX MyOIHKAIHAX.

KaroueBblie cioBa: QuckaibHas MOIUTHKA, YSKOHOMUYECKUH POCT, MepepacipeaeicHue 10X0/0B,
HaI[MOHAIBHBIE JOXObI, CTPYKTypa HAIOTOBOW CHCTEMBI, HaJIOTOBHIE JIbTOTHI, HEJIOTIOTYYCHHBIE TOXO/IbI
OroKETa, MHBECTULIMH.

Oo6aactb 00yuenus: 522.01 dunHaHCh

Henp wucciaenoBanusi: pa3pabOTKa COTJTACOBAHHOW KOHIICNITyadbHOW OCHOBBI (DUCKAIBHOM
MOJMUTHUKHA W €€ BIUSHUS Ha DKOHOMHYECKHHA pPOCT W YKPEIUIEHHE TOCyJapCTBEHHBIX (DUHAHCOB.
OnpeneseHne BUJOB HAJIOTOB, KOTOPBIE OyIyT UCTIONB30BATHCS ISl JOCTIKEHHUS 1IeTIel SKOHOMHYECKOTO
pPOCTa U yKpEeIUIEHHsI TOCYTApCTBEHHBIX (PMHAHCOB, U BBISBICHHE MTPEUIOKEHHN IO COBEPILICHCTBOBAHHIO
HallMOHAJIBHOW HAJOTOBOU CUCTEMBI.

3agayu ucciaenoBaHMs: U3yYCHHE W KOHKPETHU3AlMsl NPHUHUUIOB (UCKAILHOW TOJHTHUKU B
JOCTIDKEHHH IeJIed YKPEIUICHHS! TOCYNapCTBEHHBIX (MHAHCOB W HSKOHOMHYECKOTO pOCTa; aHalu3
COIMAJIbHO-DKOHOMHYECKHAX AaCMEeKTOB C TOYKH 3PEHHUs BIUSHUS pedopM B obOmacTé (ucKaabHOU
MOJIUTUKH; aHAIN3 OCHOBHBIX TCHIEHIINH (PUCKATBHON TOJUTHKH B €BPOIIEHCKUX CTpaHaX; OMpe/elIeHHe
OCHOBHBIX H3MEHECHHMH B HAJIOTOBOM CHCTEME WM WX BIMSHHUA Ha OIO/KET W OKOHOMHYECKHH POCT;
BBISIBJIICHHE HAJIOTOBBIX MCKaKEHUH; aHAIM3 HAIOTOBBIX pedopM B PecryOmke MooBa v X BIUSHUS Ha
HSKOHOMHUYECKHH POCT U YKPETIEHUE TOCYIapCTBEHHBIX (PMHAHCOB; OIPEIEICHNE OCHOBHBIX HAIPABICHUN
COBEPILICHCTBOBAHUS (PHCKATBHOM MOJUTUKY JUI 00ECTIEYeHHUS YCTOMUYUBOIO 9KOHOMHUYECKOTO POCTA.

Hayuynass HOBM3HA W OpPMIMHAJIBHOCTH. BBIABIICHHE WCKWKEHUH (UCKAIBHOW CHUCTEMBI,
ompezeneHNe BIUAHUS (UCKATBHBIX pedopm B PecnyOmmke MongoBa Ha  KOHCOJIHIAITUIO
TOCYJapCTBEHHBIX (PMHAHCOB W SKOHOMHYECKHH pOCT; (opMyIHpOBaHUE METOJA OLIEHKH MOCIEACTBUN
U3MEHEHHUS] CTPYKTYphl HAJOTOBOM CHCTEMBI; OmpenelieHne H (QopMyaupoBaHUE HaIpaBICHUN
COBEPIIICHCTBOBAHMS HAJIOTOBOW cHCTeMBbl B PecryOmmke MomnmoBa ¢ TOYKH 3peHUST SKOHOMHUYECKOTO
pocTa U yKperieHHe ToCy1apCTBEHHBIX ()HHAHCOB.

IlosyyeHHble Hay4yHbIe pe3yJbTAThl CIOCOOCTBYIOT pelICHHI0 BAKHOW Hay4YHOH 3aqavu:
Hay4YyHOE, IMITMPUYECKOe W TPUKIATHOE OIpEeICHHE BIMSHUS H3MEHEHHH B CTPYKTYpe HAaJOrOBOM
CHUCTEMBl Ha SKOHOMHYECKHHA POCT, NTOXOIbI OIO/DKeTa W OJIarocOCTOSHWE TpaKJaH;, BBIABICHHE W
000CHOBaHUE MCKAXCHUH B CHCTEME HAIOTO00JI0XKEeHNUs; (HOPMYIHPOBAHHE BO3MOXKHOCTEW YNPOIICHUS
(UCKaBHBIX MPOIECCOB, CPABHEHHUE CHCTEM HAIOTrOOOJOKEHUS. AHAIM3 ATHX KOHIEMIUH MO3BOJSET
BBEISIBUTH ONTHMAJBHYIO CUCTEMY HAJIOTOO0JIOKEHUSI.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTh WCCJIEIOBAHUS: CHCTEMATH3AIMS TEOPETHUECKUX ITOJXOJ0B
OTHOCHUTENFHO TIOCIIE/ICTBUI N3MEHEeHNsI (PUCKATBHON CHCTEMBI; OTpe/ieiecHie (pUCKaNbHOW CHCTEMBI U e
KOMIIOHEHTOB; YIUIyOJIEHHE W TEOPETUYECKOE Pa3BUTHE TOHATHUS (PUCKAJIBHBIX JIBIOT U HEJOIIONYy YeHHBIX
JTIOXOJIOB/OFOJIKETHBIX PACXOJIOB; OIPEJIEICHNe HAJIOTOB C TOYKH 3pPEHHsI TOTO, KaK OHM BIHSIOT Ha
COILIMAJIbHO-3KOHOMHYECKHE TPOIIECCHI.

IlpuxnagHoe 3Ha4veHWe: 3aKIIOYaeTCs B  MHCIOJIB30BAaHUM  PE3yJbTAaTOB  HCCIEAOBaHUI
pa3BUBAIOIIUMUCS CTpaHaMH, B TOM uucie PecmyOnmuka MosnmoBa, ansi moBbimieHUs 3G (EKTUBHOCTH
HAJIOTOBOM IMOJINTHUKHU ITyTEM M3MEHEHUS TOBEASHHS Ipa)kJIaH U KOMIAHUH IS GOJbIIel CKIOHHOCTH K
WHBECTHPOBAHMIO, @ TaKXe JUIsl YCTpaHEHHs] HaJIOTOBBIX HCKakeHHWH. [lpeniokeHHble MHCTPYMEHTHI
COBEPIICHCTBOBAHMS HAJIOTOBOW MOJUTHKH MOTYT CIIOCOOCTBOBaTh IKOHOMHYECKOMY CTHMYJIMPOBAHUIO,
YIOPOIIEHUIO  B3aUMOJICHCTBHS  HAJIOTOIUIATENBIIMKOB W HAJIOIOBOTO OpraHa, CIPaBeAIUBOMY
nepepacrpe/ielieHuI0  JIOXOJI0B, YKPEIUICHHI0 TOCYJapCTBEHHBIX (UHAHCOB, B KOHEYHOM HUTOTE
TIOBBIILICHHUIO OJIArOCOCTOSIHUS CTPAHBI.

BHeapeHne Hay4yHbIX pe3yJabTaToB: Pe3yibraTbl, MONyYeHHblE B Mpolecce pa3padoTKu
JUccepTalyy, OBLIM HCIIOJIb30BAaHbl ISl HANpaBiIeHHs peKoMeHmanni MunpuHa u ['ocymapcTBeHHON
¢ducKambHON cy)0bl B Ipoliecce MPOJBIKEHHS (UCKATLHOW TIOJUTHKH, CIOCOOCTBYIONIEH B OoMbIneit
CTETNEHH YBEJIMYEHHUIO SKOHOMUYECKHI POCT.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei abordate rezida in rolul politicii
fiscale, ca parte a sistemul de politici economice, in dezvoltarea economica si sociald a oricarui
stat, atat din perspectiva acumularii la nivel central a resurselor financiare bugetare necesare pentru
finantarea cheltuielilor publice, cat si prin asigurarea unui mediu prielnic de crestere economica.

De modul cum functioneaza un sistem fiscal intr-o anumita tard depinde starea bugetului
tarii respective, iar in final — bunastarea societatii. In aceste conditii, crearea unui sistem fiscal
eficient este un obiectiv prioritar in cadrul politicii fiscale si social-economice a statului.

Tntr-un context economic globalizat si dinamic, caracterizat de schimbiri tehnologice rapide
si de cresterea interdependentei economice, dar si de recentele crize economice, se impune
necesitatea unor interventii de adaptare a politicii fiscale la noile realitati economice si regionale.
Adaptarea sistemelor fiscale la aceste realitati necesita o abordare flexibila si inovatoare, care sa
permita atdt asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice, cat si promovarea unei cresteri
economice incluzive si durabile.

Legatura dintre politicd fiscala si cresterea economicd este complexd si multifactoriala.
Studiile empirice au evidentiat cd o politica fiscala bine conceputd poate stimula investitiile
private, poate creste productivitatea si favoriza crearea locurilor de munca. Cu toate acestea,
efectele politicii fiscale asupra cresterii economice pot varia In functie de contextul
macroeconomic, de structura economica a tarii si de caracteristicile sistemului fiscal. Existenta
unui nivel redus de impozitare nu garanteazad o crestere economica sustenabila.

Dincolo de rolul sdu primar de a genera venituri pentru bugetul de stat, politica fiscald este
un instrument puternic pentru a influenta comportamentul economic, pentru a promova echitatea
sociald si a atinge obiective de dezvoltare durabila. Prin intermediul impozitelor si taxelor,
guvernele pot incuraja investitiile, inovatia, consumul durabil si pot reduce inegalitatile.

Politica fiscald nu actioneazad in izolare, ci este strans legatd de alte politici economice,
precum politica monetara si politica sociala. Coordonarea eficienta a acestor politici este esentiala
pentru a obtine rezultate optime 1n ceea ce priveste cresterea economicd, stabilitatea preturilor si
echitatea sociala.

Proiectarea si implementarea unei politici fiscale eficiente si echitabile este o sarcind
complexa si continua. Guvernele trebuie sd gaseasca un echilibru intre nevoia de a genera venituri
suficiente si dorinta de a minimiza distorsiunile economice si de a Incuraja activitatea economica.
In plus, sistemele fiscale trebuie si fie adaptate la un mediu economic in continui schimbare,

caracterizat prin globalizare, digitalizare si inegalitati crescande. Rolul politicii fiscale Tn economia
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nationald se cristalizeaza tot mai mult In momentele in care guvernele, confruntate cu reduceri
bugetare masive, trebuie sa gestioneze fondurile publice limitate colectate prin intermediul
sistemului fiscal. Pornind de la aceasta, autoritatile guvernamentale sunt nevoite sa identifice
modalitati de finantare a bunurilor si serviciilor publice. Pentru indeplinirea acestui deziderat este
necesar ca autoritatile sd ia In considerare varietatea factorilor care influenteaza politica fiscala si
modul in care contribuabilii rdspund la modificarile acestora.

Prin intermediul politicii fiscale, si anume prin perfectionarea si reformarea structurii si
complexitatii sistemului fiscal, se poate influenta comportamentul cetatenilor si al entitatilor
economice in legatura cu deciziile acestora de a economisi si investi. Capacitatea politicii fiscale
de a influenta cresterea productivitatii muncii si a investitiilor publice si private, elemente esentiale
ale strategiei economice, ofera acesteia un rol important in mixul politicilor economice.

Scopul si directiile principale ale politicii fiscale sunt: inlaturarea inconsecventelor si
concilierea obiectivelor randamentului, eficientei si echitatii ce caracterizeaza un sistem fiscal
optim, precum si racordarea acestuia la standardele europene in vederea integrarii Republicii
Moldova in UE.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor cercetarii.
Intr-un context global marcat de crize economice frecvente, politicile fiscale au capatat o
importanta strategica pentru state. Acestea sunt din ce in ce mai utilizate ca un instrument-cheie
pentru a relansa economia, asigurand totodatd sustenabilitatea finantelor publice si o crestere
economicd pe termen lung. Recunoasterea acestei importante a stimulat cercetari ample in
domeniu, efectuate, atat la nivel mondial, cat si national, in cadrul unor institutii precum:
Departamentul de Cercetare al Bancii Mondiale, Comisia Europeana, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, Fondul Monetar International, Academia de Studii
Economice din Bucuresti, Academia de Studii Economice din Moldova, Institutul National de
Cercetari Economice al Republicii Moldova, Universitatea de Stat din Moldova.

Printre lucrarile stiintifice care reflectd baza teoretica a cercetarii le putem evidentia pe cele
ale economistilor Mugrave R., Ramse F., Arnold J., Baurciulu A., Grote M., Lee Y., Gordon R.,
Smith A., Stroe R., Armeanu D., Vacarel |. etc.

Cercetdri importante privind sistemul optim de impozitare din perspectiva consolidarii
veniturilor bugetare si cresterii economice sunt prezentate in lucrarile semnate de Tanzi V., Zee
H., Atkinson A., Stiglitz J., Nicholas S., Musgrave R., Acosta-Ormaechea, S., Y0o0. J. etc.

Tn literatura de specialitate din Romania si Republica Moldova, studiile privind impactul
politicii fiscale asupra consolidarii finantelor publice si cresterii economice sunt reprezentate de

lucrarile cercetatorilor Vacarel 1., Mihailescu 1., Casian A., Petroia A., Stratulat O., Margineanu
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A., Margineanu D., Adrian-Cosmin C., Secrieru A, Bancila N., Certan A., Baurciulu A., Buceatchi
V., Vilcu V., Stahovschi A., Hincu R., Fuior E., Manole T., Brezeanu P., Stroe R., Armeanu D.
etc.

O contributie semnificativa la analiza problematicii impactului politicii fiscale si al
modificarilor cheltuielilor publice asupra cresterii economice se regaseste 1n lucrarile
cercetatorilor Giavazzi F., Pagano M., Alesina, A., Perotti R., Tavares J., Lizarazo S., Peralta-
Alva A., Puy D.

In literatura mondiala de specialitate au fost studiate si identificate impozitele ce afecteazi
cresterea economicd, atat la nivel teoretic, cat si practic, de catre Kneller, R.,. Bleaney M. F.,
Gemmell N., Schwellnus, C., Arnold J., precum si de alti cercetatori stiintifici.

Cercetari importante privind facilitatile fiscale si impactul acestora asupra cresterii
economice si asupra consolidarii finantelor publice au fost realizate de catre Beer S., Benedek D.,
Erard B., Loeprick J., Barrios S., Figari F., Gandullia L., Riscado S., Grote M.

Aspecte legate de armonizarea legislatiei fiscale, de competitia fiscala si de impactul
asupra cresterii economice sunt descrise in lucrdrile cercetatorilor Travoto M., Mitchell D.,
Serrano M. si Patterson B., Bretschger L., Hettich F., Negrescu D., Comanescu A..

Aceste cercetari stiintifice ofera o baza solida de cercetare, atat din punct de vedere teoretic,
cat si practic, referitoare la studiul impactului politicii fiscale asupra cresterii economice si
consolidarii finantelor publice. Crizele economice profunde din ultima perioada, care au cauzat
inrautatirea situatiei finantelor publice si au afectat cresterea economicd, indica necesitatea unei
analize mai profunde a acestui segment in cadrul tezei de doctor. Tematica lucrdrii ofera
posibilitatea de a investiga aspecte noi si de a analiza problemele curente ale politicii fiscale,
reprezentdnd un pas suplimentar in dezvoltarea acestui domeniu de cercetare. Analiza lucrarilor
stiintifice privind aspectele prezentate in cadrul tezei a contribuit la formarea opiniilor autorului
cu privire la aspectele investigate si la elaborarea de propuneri pentru dezvoltarea masurilor de
politica fiscald pe plan national.

Domeniul de cercetare este determinat de necesitatea de a identifica modul in care
componentele si instrumentele politicii fiscale influenteaza situatia bugetara si economia nationala
din perspectiva cresterii economice si a consolidarii finantelor publice.

Obiectul de cercetare cuprinde sistemul fiscal, bugetar si cresterea economica in
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Subiectul cercetarii se referd la politica fiscald si rolul acesteia de a influenta cresterea

economica si consolidarea finantelor publice.
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Cercetarea realizata se bazeazd pe ipoteza stiintifica formulata de noi, si anume ca nivelul
de impozitare nu are o corelatie directa cu cresterea economica, aceasta din urma fiind influentata
mai degraba de structura sistemului de impozitare, de simplitatea si eficienta administrarii fiscale,
iar o politica fiscala orientata spre consolidarea finantelor publice creste capacitatea statului de a
influenta procesele economice si asigurd o mai mare eficienta de utilizare a resurselor unei tari.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul principal al lucrarii consta in dezvoltarea unui cadru
conceptual coerent privind politica fiscald si influenta acesteia asupra cresterii economice $i
consolidarii finantelor publice. Aceasta presupune determinarea tipurilor de impozite ce urmeaza
a fi utilizate Tn atingerea obiectivelor de crestere economica si a celor de consolidare a finantelor
publice, analiza principalelor masuri de politica fiscala adoptate pe parcursul ultimilor ani si
identificarea propunerilor de perfectionare a sistemului fiscal national.

Tn vederea atingerii scopului de bazi al cercetarii au fost trasate urmatoarele sarcini de
cercetare:

- studierea si concretizarea conceptelor si principiilor fundamentale privind politica fiscala,
precum si a mecanismului de influentare de catre aceasta a cresterii economice;

- concretizarea abordarilor teoretice cu privire la rolul, obiectivele si principiile sistemului
fiscal Tn atingerea obiectivelor de consolidare a finantelor publice si de crestere economica;

- examinarea aspectelor socioeconomice din punctul de vedere al influentei reformelor in
domeniul politicii fiscale;

- studierea comparativa a sistemelor de impozitare in UE si Republica Moldova;

- determinarea principalelor modificari in sistemul de impozite si taxe, promovate in cadrul
politicii fiscale si vamale anuale, si impactul acestora atat asupra bugetului public, cat si asupra
cresterii economice;

- cercetarea corelatiei dintre nivelul de impozitare si cresterea economica si redistribuirea
echitabila a veniturilor;

- identificarea distorsiunilor fiscale care afecteaza negativ cresterea economica si incasarile
fiscale;

- analiza reformelor fiscale In Republica Moldova si impactul acestora asupra cresterii
economice si consolidarii finantelor publice;

- propunerea unui set de masuri de politica fiscala care sa stimuleze investitiiile si cresterea
economica;

- determinarea principalelor cdi de perfectionare a politicii fiscale Tn vederea asigurarii

consolidarii finantelor publice.
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Metodologii si metode de cercetare. In procesul de realizare a cercetrii au fost aplicate
urmatoarele faze de cercetare:

a) etapa exploratorie, al carei scop a fost examinarea rezultatelor cercetarilor in domeniu,
analiza evolutiei politicilor fiscale la nivel national si european/international,

b) etapa descriptiva, in cadrul careia au fost descrise politicile fiscale si elementele
acesteia, conceptele de consolidare a finantelor publice si de crestere economica, precum si
corelatia dintre acestea;

C) etapa cauza-efect, care a avut drept scop determinarea corectitudinii ipotezelor
prezentate cu privire la relatiile dintre nivelul de impozitare si cresterea economica, precum si
determinarea impactului masurilor de politica fiscald asupra veniturilor publice si cresterii
economice. A fost evaluat gradul de atingere a obiectivelor scontate ca urmare a implementarii
masurilor fiscale;

d) etapa de evaluare, care a inclus analiza impactului politicii fiscale asupra consolidarii
finantelor publice si cresterii economice prin prisma componentelor acesteia (nivelul, structura si
complexitatea sistemului de impozitare).

Suportul informational al cercetarii il constituie rapoartele si publicatiile institutiilor
financiare internationale (Comisia Europeand, Banca Mondiald, Fondul Monetar International),
legislatia si actele normative autohtone, publicatiile si datele statistice disponibile pe paginile web
oficiale ale Ministerului Finantelor, Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii. Noutatea si originalitatea stiintifica a
rezultatelor obtinute Tn cercetare rezida in: descrierea stiintifica, empirica si aplicativa a canalelor
de transmisie si a efectelor schimbarilor in structura si nivelul de impozitare asupra cresterii
economice si veniturilor bugetare; identificarea si formularea distorsiunilor in sistemul de
impozitare ce afecteazd competitivitatea produselor locale si erodeazd veniturile bugetare;
simplificarea proceselor fiscale: elemente care ar asigura implementarea unui sistem national
optim de impozitare.

Cele mai semnificative rezultate cu noutate stiintifica sunt:

» identificarea solutiilor de perfectionare a structurii sistemului de impozitare pentru 0
contributie mai mare la cresterea economica,

» definirea elementelor fiscale nationale care creeaza distorsiuni in procesele economice;

» formularea metodei de evaluare cantitativa si calitativa a efectelor modificarii structurii
si nivelului de impozitare asupra cresterii economice, consolidarii finantelor publice si gradului de

redistribuire a veniturilor;
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» determinarea efectului reformei fiscale a impozitului pe venitul corporativ in Republica
Moldova asupra finantelor publice si cresterii economice;

» elaborarea unui regim fiscal pentru intreprinderile micro in vederea simplificarii maxime
a procesului de calculare, raportare si achitare a impozitelor;
determinarea efectului reformei fiscale a impozitului pe venitul persoanelor fizice in Republica
Moldova asupra finantelor publice si cresterii economice;

» identificarea elementelor TVA din Republica Moldova care creeaza distorsiuni
economice si, respectiv, afecteaza competitivitatea economiei nationale;

» identificarea si formularea directiilor de perfectionare a sistemului de impozitare in
Republica Moldova din perspectiva evitarii distorsiunilor economice si a sporirii veniturilor
bugetare.

Solutionarea unei probleme stiintifice importante constd in determinarea stiintifica,
empirica si aplicativa a canalelor de transmisie si a efectelor schimbadrilor in structura si nivelul de
impozitare asupra cresterii economice, veniturilor bugetare si bunastarii cetatenilor; identificarea
si fundamentarea distorsiunilor in sistemul de impozitare ce afecteazd competitivitatea produselor
fiscale. Solutionarea acestor probleme va permite identificarea unui sistem optim de impozitare.

Valoarea teoretica a cercetarii. Analiza si sistematizarea cercetdrilor stiintifice incluse in
lucrare au permis descrierea si fundamentarea teoretica a urmatoarelor aspecte:

e definirea sistemului fiscal si a componentelor sale, inclusiv prin prisma tendintelor de
simplificare si digitalizare a proceselor din cadrul acestuia;

e sistematizarea si sintetizarea abordarilor teoretice privind modul si efectele schimbarii
elementelor sistemului fiscal asupra proceselor economice si redistribuirii venitului national;

e aprofundarea si dezvoltarea teoretica a notiunilor de facilitati fiscale si venituri bugetare
ratate/cheltuieli fiscale;

¢ identificarea divergentelor in sistemul de impozitare national si cel al tarilor UE;

o definirea impozitelor din perspectiva modului in care modificarea acestora influenteaza
procesele social-economice.

Valoarea practica a cercetarii consta in utilizarea rezultatelor cercetarii de catre RM si de
alte tari in curs de dezvoltare pentru a imbunatati eficienta politicii fiscale, astfel incat aceasta sa
asigure schimbarea comportamentului cetatenilor si al companiilor Tn vederea unei mai mari
predispuneri de a investi si de a spori productivitatea muncii, precum si In vederea eliminarii

distorsiunilor fiscale. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate pentru evaluarea performantei politicilor
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fiscale nationale si pentru ajustarea acesteia la standardele europene. Instrumentele propuse pentru
perfectionarea politicilor fiscale pot contribui la stimularea economica, la simplificarea
interactiunii dintre contribuabili si autoritatea fiscala, la redistribuirea echitabild a venitului
national, la consolidarea finantelor publice si, implicit, la cresterea bunastarii tarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii
reflectate in teza au fost acceptate spre implementare de catre Ministerul Finantelor, ca autoritate
publica responsabild de promovarea politicii fiscale, de catre Serviciul Fiscal de Stat, Tn calitate de
autoritate de administrare fiscala, si de catre Academia de Studii Economice a Moldovei, ca
institutie de invatdmant superior cu profil economic, fiind confirmate prin certificate de
implementare.

Aprobarea rezultatelor lucrarii

Principalele idei, comentarii si rezultate din teza au fost prezentate In cadrul urmatoarelor
manifestari stiintifice:

1. ,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei
2015” // Manifestare Stiintifica Internationald; Vol.1; 2015, Cahul, RM; titlul articolului —
., Evolutia accizelor in Republica Moldova si incidenta acestora asupra veniturilor bugetului de
stat ”; organizator — Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, Cahul.

2. ,,Scientific symposium of young researchers” — 2016 // Scientific symposium of young
researchers: Dedicated to the 25th anniversary of the Academy of Economic Studies of Moldova,
Editia a 14-a (April 22-23, 2016); Collection of Articolele; Chisinau, ASEM, 2016; titlul
articolului — ,, Taxation Systems in the EU Countries”; organizator — Academia de Studii
Economice a Moldovei, Chisindu, RM.

3. ,,.Development Through Research and Innovation — 2022 // Online Conference for
Reserachers, Editia a 3-a, Chisinau, Moldova, 26 august 2022; Manifestare stiintifica
internationala; titlul articolului — ,, Deficiencies of the value added tax system in the Republic of
Moldova from the perspective of EU directives’’; organizatori — Academia de Studii Economice
din Moldova, Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM.

4. ,.Sustainable Public Procurement: challenges and opportunities — 2022”’//Manifestare
stiintifica internationala; Chisindau, Moldova, 20-21 mai 2022; titlul articolului — ,, Stimularea
cresterii economice prin prisma structurii sistemului de impozitare. Efectele reformei fiscale in
Republica Moldova din anul 2018”; organizatori — Universitatea de Stat din Moldova, Institutul

pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”.
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5. Revistele stiintifice ale  Universitatii  de Studii  Politice si Economice Europene
»Constantin Stere”; 2023; titlul articolului — ,, Rolul impozitelor pe proprietate in finantarea
cheltuielilor publice si redistribuirea venitului national ”.

6. Revista stiintifico-didactica ,,ECONOMICA” ISSN 1810-9136, Editura ASEM,
Chisinau, 2023; titlul articolului — ,, Facilitati fiscale in sistemul bugetar-fiscal: definire si
evaluare”.

7. Proceedings of the 2nd international conference Interdisciplinarity and Cooperation in
Cross-Border Research, Chisinau, Moldova, June 2022 Vol 6 No 1 (2022); titlul articolului —,, The
Tax Policy from an Economic Growth Perspective ”.

Structura tezei. Teza a fost configurata intr-o structurad logica, care a asigurat realizarea
scopului si obiectivelor propuse. Aceasta este alcatuita din adnotare, introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie, 29 de figuri, 15 tabele si 17 anexe.

Introducerea cuprinde actualitatea si importanta temei abordate, descrie situatia in
domeniul de cercetare, cu identificarea problemelor si provocarilor aferente, defineste scopul si,
respectiv, obiectivele specifice, stabileste ipoteza de cercetare si sinteza metodologiei de cercetare,
cu justificarea metodelor de cercetare la care s-a recurs la elaborarea tezei. Noutatea si
originalitatea stiintifica a lucrarii, pe elemente, precum si valoarea teoretica si practica a acesteia
de asemenea sunt parti integrante ale Introducerii.

Capitolul 1 - 1. ABORDARI CONCEPTULAE IMPLICATII CONCEPTUALE
ALEPRIVIND IMPLICATIILE POLITICII FISCALE iN PROCESUL DE STIMULARE
A CRESTERII ECONOMICE SI DE CONSOLIDARE A FINANTELOR PUBLICE -
caracterizeaza principiile, obiectivele si rolul politicii fiscale intr-o economie de piatd, precum si
aspectele conceptuale si empirice privind modalitatile prin care aceasta influenteaza asupra
proceselor economice si sociale. Sunt abordate facilitatile fiscale ca elemente ale sistemului fiscal,
utilizate in multe cazuri pentru a atinge anumite obiective, in special de stimulare economica

Capitolul 2 al prezentei teze — ANALIZA SI CUANTIFICAREA IMPOZITARII
DIRECTE CA INSTRUMENT DE CRESTERE ECONOMICA - este axat pe descrierea
rolului impozitelor directe in dezvoltarea regionald si Tn stimularea economica. Este analizat
impozitul pe proprietate, ca principala sursa de finantare a autoritatilor locale, si impozitul pe venit,
ca principalul instrument utilizat Tn stimularea activitatilor investitionale. Sunt analizate
principalele cai de perfectionare a impozitelor directe ce ar contribui la stimularea cresterii
economice si consolidarea finantelor publice.

In Capitolul 3 - IMPLICATIILE IMPOZITARII INDIRECTE ASUPRA
CONSOLIDARII FINANTELOR PUBLICE iIN CONTEXTUL ARMONIZARII
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LEGISLATIEI FISCALE - sunt prezentate principalele tendinte ale politicii fiscale la nivelul
tarilor UE 1n materie de impozite indirecte. De asemenea sunt analizate accizele si TVA,
considerate drept sursele principale de formare a veniturilor bugetare si, de rand cu cheltuielile
bugetare, — instrumente importante de redistribuire a veniturilor nationale.

Concluziile generale si recomandarile reflecta cele mai importante constatari privind rolul
politicii fiscale din perspectiva cresterii economice si consoliddrii finantelor publice.
Recomandarile formulate poarta un caracter de propuneri si sugestii pentru autoritatile publice din
Moldova in vederea perfectionarii sistemului fiscal. Concluziile si propunerile se bazeaza pe
rezultatele tezei, obtinute prin cercetarea situatiei din Republica Moldova si din tari ale UE, prin
simularile efectuate, reflectand atingerea obiectivelor propuse.

Cuvinte-cheie: politica fiscala, crestere economica, redistribuirea veniturilor, venituri

nationale, structura sistemului de impozitare, facilitati fiscale, venituri bugetare ratate, investitii.
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1. ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND IMPLICATIILE POLITICII
FISCALE TN PROCESUL DE STIMULARE A CRESTERII ECONOMICE
SI DE CONSOLIDARE A FINANTELOR PUBLICE

1.1.  Repere conceptuale in teoriile economice privind politicile fiscale orientate
spre consolidarea finantelor publice

O componenta importanta a politicilor economice o reprezinta politica fiscala. Prin politica
fiscala 1intelegem totalitatea metodelor, mijloacelor, formelor, instrumentelor folosite de
autoritatea centrala, dar si de autoritatile locale, pentru acumularea resurselor financiare prin
intermediul impozitelor si taxelor.

In acelasi timp, considerim ci masurile de politici fiscali reprezinti totalitatea
modificarilor de ordin legislativ si normativ in domeniul impozitarii, care au drept rezultat aparitia
unor avantaje sau costuri economico-financiare asupra bugetului de stat si/sau asupra persoanelor
fizice si juridice, iar pe termen mediu si lung au capacitatea sa influenteze unele variabile micro
si/sau macroeconomice.

Masurile de politica fiscala sunt adoptate de catre stat si vizeaza nivelul, structura si
complexitatea sistemului de impozitare, avand la baza obiectivele de finantare a cheltuielilor
publice, stimularea cresterii economice si solutionarea problemelor pe diverse domenii. Aceasta
definitie reflectd o dubld dimensiune a politicii fiscale Intr-o economie moderna, cea de finantare
a cheltuielilor publice si de influentare a unor procese economico-sociale prin modul si nivelul in
care se percep impozitele.

Obiectivele politicii fiscale pot fi atinse numai prin aplicarea instrumentelor acesteia, care
sunt impozitele. Impozitele reprezinta obligatii fiscale legale impuse tuturor persoanelor fizice si
juridice care genereaza venituri sau detin active impozabile, conform legislatiei nationale. Rolul
impozitelor rezulta din obiectivele politicii fiscale, acestea manifestand-se pe plan financiar,
economic si social sub forma unei contributii obligatorii in buget, in termenele stabilite de
legislatie. Scopul principal al reformei sistemului fiscal consta in adaptarea sistemului de impunere
la necesitdtile economiei de piata.

Avand 1n vedere ca importanta politicii fiscale este determinatd, n esentd, de finalitatea
acesteia, si anume de realizarea cheltuielilor bugetare, politica fiscala si cea bugetara trebuie sa fie
analizate Tn ansamblu [95, p.99-103].

Rolul principal al politicii fiscale intr-o societate este acumularea de resurse bugetare n
baza cdrora sunt finantate prioritatile statului. Politica fiscald este singurul instrument de care

dispune o societate pentru a centraliza resurse financiare si a asigura finantarea unor lucrari,
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produse si servicii publice de care beneficiaza intreaga societate.

Nu existd In prezent un alt mecanism, decat politica fiscala si sistemul fiscal, prin
intermediul caruia sa Se asigure existenta si dezvoltarea infrastructurii, serviciilor medicale si
sociale, educatiei, securitatii publice, care reprezintd necesitati vitale pentru o societate.

Evident este faptul ca acumularea resurselor si finantarea cheltuielilor pot sa se realizeze
intr-o maniera mai eficienta sau mai putin eficientd, dar nu putem admite lipsa sistemului fiscal
intr-o societate. Astfel, obiectivul principal al politicii fiscale este de a mobiliza resurse financiare
la nivelul bugetar, cu maxima eficienta, echitate, fara a descuraja activitatea economicd si fara
Tmprumuturi excesive, asigurand implementarea obiectivelor de crestere economica.

Cele mentionate releva importanta politicii fiscale din perspectiva instrumentelor si a
efectelor acesteia asupra existentei, dar si asupra dezvoltarii unei societati. In acest context,
perfectionarea sistemului fiscal trebuie sa reprezinte o prioritate in special pentru tarile in curs de
dezvoltare, precum Republica Moldova, care se confruntd cu urmatoarele provocari:

- evaziune fiscala inalta, in special pe dimensiunea impozitelor salariale;

- lipsa educatiei financiare si a conformarii fiscale;

- redistribuirea inechitabila a veniturilor.

Nivelul veniturilor fiscale este in stransa legatura cu necesarul de finantare a cheltuielilor
publice, intrucét acestea reprezinta sursa principala de finantare, constituind peste 80% din totalul
veniturilor publice.

Cercetatorii Tanzi Vito si Zee Howell mentioneaza ca, mai intéi de toate, este necesar de
raspuns la intrebarea privind nivelul optim al cheltuielilor publice intr-o anumita tara si doar dupa
aceasta sa fie stabilit nivelul impozitelor. Literatura economicd nu ofera raspunsuri cu privire la o
metodologie de determinare si corelare a nivelului optim de impozitare cu cel al cheltuielilor
publice. In acelasi timp, cercetitorii considera cd o solutie alternativa ar fi compararea nivelului
de impozitare cu un grup de tari. Totusi, din perspectiva cresterii cresterii economice, mai
important decat nivelul de impozitare este modul in care sunt utilizate aceste venituri. Avand in
vedere diferite stadii de dezvoltare, dar si specificul fiecarei tari in parte, identificarea unui nivel
optim de impozitare pentru 0 anumita tara este, practic, imposibila [125].

Determinarea nivelului optim al cheltuielilor bugetare care ar asigura o contributie mai
sporitd la cresterea economica a unei tari trebuie sa fie analizatd prin perspectiva mai multor
subtilitati, precum:

e nivelul de dezvoltare a infrastructurii;

e calitatea serviciilor publice (educatie, sanatate etc.);

e posibilitatea de a finanta programe de stimulare a cresterii economice (subventii);
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e nivelul saraciei, discrepanta veniturilor si eficienta politicilor sociale.

Tn urma analizei privind oportunitatea cresterii cheltuielilor publice, concluzionim ca, mai
intéi de toate, este necesara parcurgerea unor exercitii de rationalizare a cheltuielilor publice,
asigurandu-ne ca cele existente sunt utilizate cu maxima eficienta.
genera resurse suplimentare necesare finantarii cheltuielilor publice in crestere, n special a celor
care au o contributie mai sporita la cresterea economica, precum investitiile publice, programe de
stimulare a cresterii economice In cazul dat, dilema principali este asigurarea unui echilibru intre
consolidarea finantelor publice, respectiv, furnizarea suficienta a serviciilor publice si mentinerea
unui nivel de impozitare care sa nu afecteze cresterea economica.

Tn continuarea cercetirii noastre, o problema importanti este determinarea nivelului optim
de impozitare, ca nivel si structurd, care sd genereze suficiente resurse pentru finantarea
cheltuielilor bugetare, in conditiile unor distorsiuni minime asupra economiei.

Subiectul privind nivelul optim de impozitare sau modalitatea optimd de crestere a
veniturilor publice a fost analizat in lucrarea lui Frank Ramsey ,,A contribution to the theory of
taxation” din anul 1927 [107, p.49]. Concluzionand, cercetarea demonstreaza necesitatea aplicarii
unui sistem de impozitare diferentiat in functie de elasticitatea veniturilor sau a bunurilor
impozitate. Astfel, pentru o crestere a veniturilor publice ar fi mai binevenitd o impozitare
diferentiata, bine structurata, decat o crestere generala a veniturilor.

Anthony Atkinson si Joseph Stiglitz mentioneaza ca aplicarea unui sistem de impozitare
diferentiat este determinat de faptul ca persoanele fizice au caracteristici (dotdri sau preferinte)
diferite [10, p. 59].

La fel, diferentierea sistemului de impozitare poate sa fie o consecinta si/sau o adaptare la
structura economiei si la principalele sale resurse de venituri (resurse naturale, umane etc.), precum
si la etapa sa de dezvoltare economica. In prezent, aparitia unor noi sectoare pe care se bazeaza
cresterea economicd, precum si @ noi instrumente de administrare a impozitelor a determinat
aparitia unor forme de impozitare diferite fata de cele aplicate la nivel general.

Cu toate acestea, indiferent de particularitatile unei economii, sistemul de impozitare
trebuie sa se bazeze pe unele principii generale.

Cercetatorul Nicholas Stern defineste 3 principii de baza ale unui sistem de impozitare
optim, bazat pe cercetdrile teoretice, si anume:

1)  veniturile fiscale sunt majorate cel mai eficient prin impozitarea bunurilor sau factorilor
cu cerere sau oferta inelastica (se face abstractie de obiectivele de distributie);

2) impozitarea legata de distributie si de externalitati sau esecuri ale pietei ar trebui sa
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mearga, pe cat este posibil, la ridicina problemei. In cazul distributiei, ar trebui sa se caute sursele
inegalitatii si sa se concentreze impozitarea acolo, iar pentru externalitati ar trebui sa Se ncerce
impozitarea sau subventionarea directa a bunului sau a activitatii care produce externalitatea;

3)  este imposibil sa tratam perfect problemele legate de distributie si esecul pietei in mod
direct. Primele, de exemplu, necesita strict un set complet de taxe forfetare. In acest context sunt
necesare o serie de instrumente de politica, iar pentru orice politicd este necesar sd ne Intrebam
cum afecteaza aceasta toate obiectivele (inclusiv distributia) [119].

La fel, Richard Musgrave, in cartea sa ,,Public finance in theory and practice”, mentioneaza
7 principii n stabilirea unui sistem optim de impozitare:

1) randamentul veniturilor ar trebui sa fie adecvat;

2) repartizarea sarcinii fiscale ar trebui sa fie echitabila;

3) ar trebui sa se determine impactul final al introducerii impozitelor, nu doar cel primar
(nivelul incasarilor), de asemenea sa se efectueze analiza incidentei finale a impozitului;

4) taxele ar trebui alese astfel incat sa reduca la minimum interferenta cu deciziile economice
pe pietele altfel eficiente;

5) structura fiscala ar trebui sa faciliteze utilizarea politicii fiscale pentru obiectivele de
stabilizare si crestere;

6) sistemul fiscal ar trebui sd permitd o administrare corecta si nearbitrara si ar trebui sa fie
inteles de catre contribuabil;

7) costurile de administrare si de conformitate ar trebui sa fie cat mai scazute, dar pe masura
compatibilitatii cu celelalte obiective [76].

Analizand cele descrise supra, constatam ca sistemul fiscal optim la care trebuie sa tinda
tarile reprezintd acel sistem de impunere care asigurd o finantare sustenabild a cheltuielilor publice,
in conditiile in care perceperea impozitelor se realizeaza cu efecte si distorsiuni minime asupra
economiei.

Un sistem fiscal optim poate fi definit doar pentru o anumita perioada si doar pentru un
anumit teritoriu/tara. Elementele unui sistem fiscal optim sunt determinate in functie de specificul
unei economii, de factorii principali care determina cresterea economica (resursele naturale,
resursele umane, asezarea geografica etc), precum si in functie de perioada de dezvoltare a
economiei. Un sistem fiscal considerat optim in perioada anilor 1970 nu mai este relevant in
perioada anilor 2020, iar un sistem fiscal optim pentru o tard care se bazeaza pe resurse naturale
nu poate fi aplicat drept standard pentru o tara fara resurse naturale.

Capacitatea unui sistem fiscal de a se perfectiona si adapta la evolutiile si tendintele

economiei reprezintd o caracteristicd importantd in asigurarea rolului sistemului fiscal in
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consolidarea finantelor publice si stimularea cresterii economice.

Economistii Juan Carlos Benitez, Mario Mansour si altii mentioneaza ca consolidarea
capacitatii politicii fiscale, precum si a administrarii fiscale este esentiala pentru rolul guvernului
in cresterea economiei nationale. Pandemia de COVID-19, criza energetica globala si razboiul
Rusiei in Ucraina au servit drept argumente si dovezi pentru ideea ca rezistenta economica se
bazeaza, In mare parte, pe parghiile finantate din veniturile publice interne si pe capacitatea de a
finanta masuri economice adecvate [16].

Desi impozitarea directd a veniturilor si a averii pare o abordare intuitiva pentru a genera
venituri bugetare, multe state, inclusiv Republica Moldova, au optat pentru o crestere a impozitelor
indirecte. Aceastd alegere se explicd prin mai multi factori. In primul rand, impozitele directe
foarte ridicate pot descuraja activitatea economicd si pot stimula evaziunea fiscala, intrucat
contribuabilii sunt mai putin dispusi sa declare venituri semnificative dacd o mare parte din acestea
sunt confiscate de stat. In al doilea rand, experienta multor tari a aritat ci impozitele indirecte,
precum TVA si accizele, pot genera venituri mai stabile si mai predictibile, mai ales in perioade
de crestere economica.

Cu toate acestea, impozitele indirecte au si dezavantaje semnificative. Ele tind sa fie
regresive, adica afecteazd proportional mai mult persoanele cu venituri mai mici, care aloca o
pondere mai mare din bugetul lor pentru consum. De asemenea, impozitele indirecte pot
distorsiona deciziile de consum si productie, iar accizele pot genera ineficiente in alocarea
resurselor.

In pofida acestor dezavantaje, impozitele indirecte riman o componentd importantd a
sistemului fiscal al multor tari, inclusiv al Republicii Moldova. Aceasta alegere reprezinta un
compromis intre nevoia de a genera venituri bugetare si dorinta de a minimiza efectele negative
asupra cresterii economice si asupra distributiei veniturilor. Pentru a maximiza beneficiile si a
minimiza costurile asociate impozitarii indirecte este esential sd se tind cont de urmatoarele
aspecte:

e Ciclicitatea economica — impozitele indirecte sunt puternic influentate de ciclurile
economice, crescand automat In perioade de expansiune economica si scdzand in perioade
de recesiune. Aceasta caracteristicd le face mai putin flexibile in comparatie cu alte
instrumente de politica fiscala;

e impactul asupra competitivitatii —impozitele indirecte ridicate pot afecta competitivitatea
economiei nationale, in special in sectoarele comerciale;

e neutralitatea fiscala — 0 provocare majora in domeniul impozitarii indirecte este

asigurarea neutralitatii fiscale, adicd evitarea distorsionarii alegerilor economice ale
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agentilor economici,
e ecuatia bugetara — impozitele indirecte trebuie sa fie corelate cu cheltuielile publice,
astfel Incat sa se asigure echilibrul bugetar pe termen lung.

In concluzie, impozitele indirecte reprezinti o componentd importanti a sistemului fiscal
al multor tari din perspectiva atingerii obiectivului de consolidare a finantelor publice, dar
utilizarea lor trebuie sa fie echilibrata si sa tind cont atat de avantajele, cat si de dezavantajele pe
care le prezinta.

Un subiect important in fundamentarea politicii fiscale orientate spre consolidarea
finantelor publice este analiza situatiei curente a deficitului bugetar, si anume dacd marimea
acestuia corespunde si asigura sustenabilitatea finantelor publice.

Sustenabilitatea finantelor publice reprezintd posibilitatea guvernului de a finanta
cheltuielile publice in conditiile capacitatii acestuia de a-si onora datoriile publice pe termen mediu
si lung.

Literatura teoretica si empirica descrie mai multe modalitati de determinare a nivelului de
sustenabilitate a finantelor publice. Una dintre acestea se bazeaza pe analiza situatiei bugetare in
trecut, pornind de la care se incearca a face concluzii pentru viitor. Dezavantajul acestei metode
este ca sustenabilitatea finantelor publice Intr-o anumita perioada nu poate sa garanteze ca aceeasi
situatie a finantelor publice va asigura sustenabilitatea acestora intr-o perioada viitoare,
caracterizatd prin alte riscuri si parametri economici, cum ar fi, de exemplu, alt nivel al ratei
dobanzii, alt nivel al cresterii economice etc.

O alta abordare este analiza unui set de indicatori in baza carora se determina nivelul de
sustenabilitate a finantelor publice. Literatura de specialitate stabileste o serie de metode si
indicatori in acest scop. Unii dintre cei mai simpli indicatori ai sustenabilitatii, care, in majoritatea
cazurilor, sunt stabiliti si in legislatia nationala, drept limite de Tndatorare, sunt:

- ponderea deficitului bugetar in PIB;
- ponderea datoriei publice in PIB;

Astfel, spre exemplu, articolul 15 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 prevede ca politica bugetar-fiscala se elaboreaza in concordanta cu alte politici
convergente si asigurd ca nivelul-limitd anual al deficitului bugetului public national, excluzind
granturile, catre anul 2018, sd nu depaseasca 2,5% din produsul intern brut. Depasirea nivelului-
limita al deficitului bugetului public national se permite in conditiile existentei surselor reale de
finantare a proiectelor de investitii capitale finantate din surse externe si a capacitatilor de
valorificare a acestora [60].

Tn UE, limitele respective sunt stabilite in tratatul de la Maastricht din 1992 [132], care

26



stabileste limite de deficit si de datorie. Tn conformitate cu limitele stabilite:

e deficitul public nu trebuie sa depaseasca 3% din PIB; si

e datoria publica nu trebuie sa depaseasca 60% din PIB.

Indicatorii mentionati mai sus reprezinta limite pe care Statele sau uniunea de state le

stabilesc in actele lor legislative pentru a asigura sau mentine gradul de sustenabilitate a finantelor

publice, respectiv capacitatea de a-si onora angajamentele pe componenta de rambursare a

datoriilor, aceastea fiind foarte usor de monitorizat.

Totusi, literatura de specialitate, dar si centrele analitice ale guvernelor sau ale UE,

identifica o serie mai complexa de indicatori, care analizeaza atat nivelul curent al sustenabilitatii

finantelor publice, cat si factorii de influenta, riscurile care se pot manifesta pe termen scurt, mediu

si pe termen lung.

Tabelul 1.1. Indicatori de sustenabilitate bugetari in Uniunea Europeana

Sustenabilitatea finantelor

Pe termen scurt (SO)
1.Variabile fiscale, (% in PIB)
- Deficitul bugetar de baza;
- Deficitul bugetar primar;
- Deficitul bugetar ajustat ciclic;
- Stabilizarea echilibrului deficitului bugetar;
- Datoria bruta;
- Schimbari in datoria bruta;
- Datoria pe termen scurt;
- Finantarea neta;
- Necesarul de finantare brut;
- Diferentialul ratei
economica;
- Modificarea cheltuielilor publice;
- Schimbarea cheltuielilor publice de consum.
2.Variabile de competitivitate financiara, (% n
PIB)
- Pozitia neta investitionala;
- Economiile nete ale gospodariilor;
- Datoriile sectorului privat;
- Fluxul datoriei din sectorul privat;
- Datorii nefinanciare pe termen scurt;
- Datoriile pe termen scurt ale gospodariilor;
- Constructii, ponderea in valoarea adaugata;
- Contul curent;
- Schimbari ale ratei de schimb efective;
- Schimbari in costul fortei de munca;
- Cresterea economica reald;
- PIB per capita

dobanzii-crestere

Pe termen mediu (S1)

Masoari efortul fiscal
permanent necesar In
2024 pentru a aduce
datoria PIB la 60% pana
in 2070. Indicatorul S1
este format din trei
componente, si anume:
(i) pozitia bugetara
initiala;

(i) cerinta de
indatorare, care este
legatd de distanta dintre
raportul curent
datorie/PIB la valoarea
de referinta de 60%; si
(iii) costurile viitoare de
imbatranire

Pe termen lung (S2)
Masoara ajustarea
permanenta a soldului
bugetar structural in
2024, care ar fi
necesara pentru
stabilizarea datoriei
publice pe termen
lung. Acesta consta
din doud componente,
si anume:

(i) pozitia bugetara
initiala;

(i) costurile viitoare
de imbatranire

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportului de sustenabilitate bugetara in Uniunea

Europeanda.[35].

Cercetatorul Luigi Pasinetti mentioneaza ca indicatorii stabiliti in Tratatul de la Maastricht
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reprezintd doar o parte dintre indicatorii care vizeaza sustenabilitatea finantelor publice si critica
limitarea determindrii nivelului de sustenabilitate la doar 2 indicatori [104, p.110].

Una dintre cele mai comprehensive analize, cu utilizarea unui set complex de indicatori, se
gaseste in Monitorul sustenabilitatii datoriei al UE (Tabelul 1.1.). Raportul utilizeaza o serie de
indicatori care permit identificarea unor riscuri potentiale ce ar determina dificultati pe
dimensiunea finantelor publice intr-o perioada scurta (S0), medie (S1) si lunga (S2) [35].

Odata evaluata sustenabilitatea finantelor publice, care adesea este compromisa de crizele
economice, devine imperativ sd se identifice si sd se implementeze rapid masuri concrete de
redresare. Aceste masuri trebuie sa fie atat pe termen scurt, pentru a stabiliza situatia imediata, cat
si pe termen lung, pentru a asigura o rezilienta sporita a finantelor publice 1n fata viitoarelor socuri
economice.

Dilema principala a cercetatorilor si decidentilor in atingerea obiectivului de a asigura
sustenabilitate sistemului finantelor publice pe termen scurt este daca politicile pe termen mediu
si lung ar trebui sa se bazeze pe reducerea cheltuielilor bugetare sau pe majorarea nivelului de
impozitare. Intrebarea cea mai importanta, Tn acest caz, este care dintre aceste politici ar dauna cel
mai putin cresterii economice?

Majoritatea cercetatorilor afirma ca o reducere a cheltuielilor publice are un efect negativ
mai redus asupra cresterii economice In comparatie cu o majorare a nivelului de impozitare.

Astfel, cercetdtorii Franceso Giavazzi si Marco Pagano., analizand cazul Danemarcii,
constatd ca reducerea cheltuielilor guvernamentale poate fi asociata cu cresteri ale consumului
chiar si in prezenta unei cresteri a impozitelor curente. Acest efect se datoreazd Tmbunatatirii
situatiei finantelor publice si, respectiv, reducerii ratelor dobanzilor, care au impulsionat
investitiile si consumul [48, p.75-122].

La fel, Alberto Alesina, Roberto Perotti si Jose Tavares concluzioneaza ca ajustarile pe
dimensiunea cheltuielilor publice nu provoaca intotdeauna recesiuni. Dimpotriva, consolidarile
bugetare prin reducerea cheltuielilor guvernamentale au adesea efecte expansioniste. Autorii
mentioneaza ca aceste tipuri de politici ar fi mai usoare din perspectiva politicienilor [7, p.200].

Studiul realizat de catre Alberto Alesina si colaboratorii sdi, bazat pe analiza a 3500 de
politici publice adoptate Tn domeniul bugetar-fiscal, confirma ca politicile bazate pe cheltuieli au
fost, Tn general, mai putin daunatoare cresterii economice decat planurile bazate pe impozite.

Astfel, autorii constata cd, in medie, politicile bazate pe cheltuieli au fost asociate cu
scaderi foarte mici ale cresterii economice: o reducere a cheltuielilor bugetare n valoare de 1%
din PIB presupunea o pierdere de aproximativ jumatate de punct procentual in raport cu cresterea

medie a PIB-ului tarii. Pierderea productiei a durat, de obicei, mai putin de doi ani. Mai mult ca

28



atat, daca politicile de reducere a cheltuielilor au fost lansate intr-o perioada de crestere economica,
costurile de productie au fost, in medie, zero. In schimb, corectiile fiscale bazate pe impozite au
fost asociate cu recesiuni mari si de lungd durata. O reducere a deficitului Tn urma cresterii
nivelului de impozitare in valoare de 1% din PIB a fost succedata, in medie, de o scadere de 2% a
PIB-ului fatd de traiectoria de dinainte de austeritate. Acest mare efect recesiv tinde sa dureze
cativa ani. [6, p.9].

Concluzionand, putem afirma ca, atunci cand este nevoie de o consolidare bugetar-fiscala
din perspectiva sustenabilitdtii bugetare, mai intai de toate se analizeaza deciziile de reducere a
cheltuielilor publice. Deciziile respective trebuie sa fie bazate pe un proces amplu de analiza si
rationalizare a cheltuielilor publice, prin identificarea si reducerea cheltuielilor neeficiente. La cea
prin eliminarea facilitatilor fiscale ineficiente, dupa care modificarea impozitelor care nu au o
influentd semnificativa asupra cresterii economice. De exemplu, in ultima perioada, Tn contextul
schimbarilor climatice si al obiectivelor de dezvoltare durabild, se pune un accent sporit pe
impozitarea externalitatilor negative asupra mediului (resursele energetice traditionale, deseurile,
emisiile de poluanti etc.)

Majorarea veniturilor bugetare din eliminarea facilitatilor fiscale ineficiente si impozitarea
externalitatilor negative ar asigura consolidarea finantelor publice si, respectiv, crearea spatiului
fiscal necesar pentru finantarea proiectelor ce ar determina o contributie mai sporita a cheltuielilor
bugetare la cresterea economica, cum ar fi, spre exemplu, dezvoltarea infrastructurii, stimularea
productiei de energie regenerabila si a masurilor de eficientd energetica etc.

Indiferent de contextul istoric, politic sau economic, sistemele fiscale reprezinta constructii
complexe, in continua evolutie. Rolul lor primordial este de a colecta resursele financiare necesare
pentru finantarea serviciilor publice esentiale si implementarea politicilor publice diverse.

In timp ce literatura de specialitate acordd o atentie deosebitd rolului politicii fiscale in
stimularea cresterii economice, este esential sd subliniem ca obiectivul sdu primordial este sa
asigure finantarea politicilor publice (educatie, infrastructurd, ordine publicd, justitie etc),
necesare pentru dezvoltarea societatii si sustinerea crestereii economice, in conditii de
sustenabilitate a finantelor publice.

Prin intermediul colectarii centralizate a resurselor financiare, statul poate aloca in mod
mai organizat si planificat aceste fonduri catre sectoare strategice si proiecte cu un inalt potential
de dezvoltare. Aceasta alocare centralizata permite o evaluare mai riguroasa a prioritdtilor si o
bund coordonare a investitiilor strategice. Fara a subestima rolul si importanta investitiilor private,

acestea pot fi fragmentate si pot devia de la obiectivele generale de dezvoltare durabila.
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Consolidarea finantelor publice la nivelul bugetului public permite realizarea unor
economii de—seara semnificative, care nu ar fi posibile la nivel individual sau la nivelul
intreprinderilor mici. Astfel, se pot finanta proiecte majore de infrastructura, de cercetare-
dezvoltare sau investitii publice, cu un impact mult mai mare asupra cresterii economice $i
bunastarii generale. Aceste proiecte, de obicei, depasesc capacitatea financiara individuala.

Alocarea resurselor in mod eficient vizeaza cumularea resurselor bugetare la nivel de buget
si efectuarea cheltuielilor publice masive, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii, alocarea resurselor
prin programe economice etc.

Mai mult ca atat, atingerea obiectivului de consolidare a finantelor publice prin intermediul
politicii fiscale are ca efect si o distributie mai echitabila a venitului national, prin colectarea intr-
0 masura mai mare (cel putin nominal) de la categoriile de persoane Cu 0 capacitate sporita de plata
si redistribuirea acestora, prin intermediul programelor sociale, catre persoanele cu venituri mici.
Studiile teoretice si empirice demonstreaza o relatie directa intre distribuirea echitabila a venitului
ntr-o societate si nivelul cresterii economice.

Obiectivul principal al consolidarii finantelor publice este imbundtétirea nivelului de
sustenabilitate a acestora. Politicile fiscale influenteaza direct veniturile bugetare, care, la randul
lor, afecteaza sustenabilitatea finantelor publice. Respectiv, Tn aceasta lucrare, analiza politicii
fiscale din perspectiva consolidarii finantelor publice se va studia prin prisma impactului asupra
veniturilor bugetare si deficitului bugetar, indicatori esentiali pentru evaluarea sustenabilitatii
finantelor publice. Pentru a asigura comparabilitatea datelor pentru perioade diferite de timp, se

va utiliza ponderea veniturilor bugetare si deficitului bugetar in PIB.

1.2. Evidente de cauzalitate si efect intre politica fiscala si cresterea economica

Obiectivul principal al oricarui stat este sa asigure bundstarea cetatenilor sdi. Din punct de
vedere economic, bunastarea cetatenilor poate fi masurata, comparatd si, respectiv, evaluata
cantitativ in baza anumitor indicatori economici si sociali: PIB per capita, venitul disponibil,
nivelul de discrepanta intre persoanele bogate si cele sarace (coeficientul GINI) etc.

La fel, bunastarea cetatenilor poate fi determinata si apreciata in mod calitativ, fiind, de
fapt, o manifestare a perceptiei populatiei cu privire la accesul la produse si servicii publice si
private. Indicatorii aplicabili in acest caz sunt: gradul de dezvoltare a infrastructurii, accesul si
calitatea la servicii educationale sau medicale, siguranta publica etc.

Atingerea obiectivului de asigurare a bunastarii cetatenilor, atat In termeni cantitativi, cat

si calitativi, poate fi obtinuta doar Tn urma unei cresteri economice sustenabile, care sa livreze
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bunuri si servicii necesare societatii.

Cresterea economica reprezintd un subiect prioritar pentru autoritatile publice din toate
tarile, in special din cele in curs de dezvoltare, precum Republica Moldova, reprezentand
obiectivul fundamental al politicii economice a statului. Atingerea obiectivului de crestere
economica poate fi realizatd doar prin dezvoltarea si implementarea unui mix de politici pe diverse
dimensiuni, intr-un mod coerent. Unul dintre instrumentele cele mai utilizate este politica fiscala,
de comun cu politica bugetara, care, in esenta, are capacitatea de a realoca resursele nationale intr-
un mod mai echitabil si eficient.

Cresterea economica reprezinta obiectivul primordial al politicilor economice, care, prin
intermediul instrumentelor de interventie, are menirea sa asigure valorificarea maxima a factorului
uman si a capitalului.

Cel mai important efect pozitiv al cresterii economice este reducerea saraciei. Cu toate ca
existd unele opinii potrivit carora cresterea economica poate avea ca efect cresterea inegalitatii
veniturilor, cercetatorul Richard H. Adams, Jr, analizand situatia din 50 de tari, demonstreaza cu
claritate si certitudine cd cresterea economicd nu are niciun efect statistic asupra distributiei
veniturilor: inegalitatea poate creste, scidea sau ramane constantd odatd cu cresterea economica.
Astfel, deoarece distributiile veniturilor sunt relativ stabile in timp, cresterea economica — in sensul
cresterii veniturilor — are ca efect general cresterea veniturilor pentru toti membrii societatii,
inclusiv pentru cei saraci [109].

La fel, reducerea inegalitatilor este determinatd si de faptul ca cresterea economica
genereazd oportunitdti de locuri de muncd si, prin urmare, o cerere mai puternica de forta de

Odata cu cresterea economica, guvernele inregistreaza o crestere a veniturilor bugetare,
creand spatiul fiscal necesar pentru finantarea obiectivelor de dezvoltare durabild (educatie,
protectie sociald, mediu etc).

In Figura 1.1 sunt prezentate tipurile de politici economice si obiectivele acestora, atingerea
carora se transpune neapdrat in crestere economica si, respectiv, in bundstarea societatii.

Politica fiscald, n special in combinatie cu politica bugetard, are capacitatea de a influenta
cele mai importante obiective economice, si anume ocuparea fortei de munca, valorificarea
factorilor de productie, sustenabilitatea deficitului bugetar. Primele doud sunt elementele
principale ale cresterii economice, iar cel de-al treilea vizeaza consolidarea veniturilor bugetare.

Obiectivele economice mentionate pot fi atinse prin intermediul celor 3 functii ale politicii
fiscale:

(i) acumularea resurselor financiare bugetare pentru finantarea cheltuielilor publice;
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(i) redistribuirea echitabila a venitului national;

(ii1) influentarea proceselor economice, obiectivul principal fiind stimularea cresterii

economice.
POLITICI ECONOMICE OBIECTIVE ECONOMICE
Politica fiscala > Ocuparea fortei de munca
Politica bugetara Valorificarea factorilor de productie
Politica monetara Stabilitatea preturilor
Politica comerciala Echilibrarea balantei de pléti externe
Politica sociala Sustenabilitatea deficitului bugetar

Figura 1.1. Politicile economice si obiectivele acestora
Sursa: Elaborata de autor

Dacd in cazul primelor doua functii exista certitudine privind modul de transmisie a
politicilor fiscale asupra acumularilor bugetare si privind impactul acestora asupra redistribuirii
venitului national, in cazul celei de-a treia functii studiile empirice demonstreaza diverse rezultate
privind efectele politicilor fiscale asupra cresterii economice [102, p.69].

De-a lungul istoriei au fost realizate diverse studii economice empirice care au avut drept
obiect de cercetare existenta sau inexistenta unei legaturi cauzale dintre politica fiscala si cresterea
economica. Teoria neoclasica (exogena), de exemplu, prevede ca schimbarile in politica fiscala
nu au un efect asupra cresterii economice pe termen lung, ci doar pe termen scurt [118, p.72].
Astfel, o modificare in nivelul de impozitare va determina o crestere sau o diminuare a activitatii
economice pe termen scurt, dar pe termen lung nivelul cresterii economice va fi acelasi ca si in
cazul in care nu s-ar fi operat modificari in nivelul de impozitare.

Pe de alta parte, teoriile endogene prevad ca o modificare a politicii fiscale atrage dupa sine
si 0 modificare in rata de crestere economica [111, p.83].

Existenta acestor puncte de vedere diferite se explica prin urmatoarele:

1. perioade diferite — studiile empirice ale cercetatorilor neoclasici au fost realizate n
perioade mai indepartate, in care evolutiile economice erau influentate in mare parte de alti
parametri decat cei fiscali sau chiar economici;

2. sisteme economice diferite — rezultatele studiilor sunt determinate si de situatia
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economicd, si de specificul tarilor analizate. Sunt tari in care factorul uman si/sau capital are un
Impact major asupra cresterii economice, pe cand altele se bazeaza in special pe resursele naturale;

3. instrumente de analiza utilizate/tipurile variabililor utilizate — odatd cu progresul
stiintific, cercetarile efectuate se caracterizeaza printr-un grad sporit de precizie, fiind posibila
delimitarea factorilor de influenta a cresterii economice [99, p.117-126].

Prin prisma parametrilor unui sistem fiscal, influenta cresterii economice poate avea loc
prin intermediul urmatoarelor componente ale politicii fiscale:

- nivelul de impozitare;

- structura sistemului de impozitare;

- complexitatea/simplitatea sistemului de impozitare.

Utilizarea primei componente, si anume reducerea ratelor de impozitare sau introducerea
diferitor tipuri de facilitati fiscale, este cea mai simpla si mai des intalnita, dar nu si cea mai
potrivitd. In primul rand, acest tip de interventie are un efect direct asupra veniturilor bugetare,
ceea ce presupune ca diminuarea nivelului de impozitare poate avea loc concomitent cu reducerea
cheltuielilor publice, inclusiv al celor investitionale. Aceasta inseamna ca pe de o parte se
stimuleaza dezvoltarea mediului privat care se poate realiza doar prin investitii, iar pe de alta parte
are loc reducerea investitiilor publice, determinand in ultima instantd un efect nul al cresterii
economice pe termen scurt si lung [102].

Astfel, recurgerea la prima componenta trebuie sa se realizeze Tn urma unei analize
complexe, atat din perspectiva cresterii resurselor financiare a companiilor prin reducerea nivelului
de impozitare, cat si din cea a diminuarii cheltuielilor bugetare, care la fel reprezintd o sursa de
crestere a economie.

Tn acest sens, in cazul n care resursele financiare suplimentare obtinute de catre mediul
privat prin reducerea nivelului de impozitare sunt utilizate mai eficient decéat in cazul in care
acestea s-ar fi aflat la dispozitia statului, putem avea un efect pozitiv asupra cresterii economice
pe termen lung, inclusiv cu beneficii asupra incasarilor fiscale.

Decizia de reducere a nivelului de impozitare trebuie sa fie analizatd din perspectiva
comportamentului companiilor, si anume dacd aceastd masurd va determina companiile sa
realizeze investitii private si sa creeze locuri de munca.

Pe de alta parte, teoria privind relatia negativa dintre cresterea economicd si nivelul de
impozitare este combatuta de datele actuale privind ponderea sumei incasarilor fiscale in PIB
inregistrat in tarile cu diferite grade de dezvoltare economica. Astfel, majoritatea tarilor Inalt
dezvoltate inregistreaza un nivel ridicat de impozitare (anul 2022): Franta — 46,2%, Norvegia —
43,5%, Belgia — 43,3%, Austria — 43,2%, Finlanda — 43,1%, Italia — 42,7%, Suedia — 41,8%,
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Germania — 40,8% etc. Pe de alta parte, exista tari cu un nivel de impozitare destul de mic, dar cu
un nivel de dezvoltare mai redus: Romania — 26,9%, Letonia — 30,3%, Bulgaria — 31,1% [32,
Anexa 3], Moldova — 30.04% [29; 108, Anexa 1] etc.

Desigur, nivelul de dezvoltare economica este influentat de o serie de alti factori decat cei
de natura fiscala, cum ar fi pozitia geografica, resursele naturale, conditiile climaterice etc., dar
ideea principala care se impune Tn baza acestei constatari este ca un nivel Tnalt de impozitare nu
reprezintd o ,,frdna” in cresterea economica a tarii, iar un nivel redus al impozitarii nu garanteaza
asigurarea cresterii economice durabile [102].

A doua componenta, structura sistemului de impozitare, presupune analiza fiecarui tip de
impozit din perspectiva modului 1n care acesta afecteazd comportamentul companiilor si al
cetatenilor in deciziile de investitii, n realizarea economiilor etc. Indiferent daca este vorba de un
cetatean sau de 0 companie, modul in care acesta/aceasta va reactiona la modificarile in sistemul
de impozitare va influenta in mare parte si succesele politicii fiscale in atingerea obiectivelor de
crestere economica.

Tinand cont de faptul ca in orice economie nationald au loc modificari permanente ale
ratelor de impozitare, care, conform teoriilor mentionate mai sus, pot avea efecte diferite asupra
cresterii economice, este imperios necesar de a distinge empiric masurile de politica fiscala ce pot
influenta cresterea economica de cele care nu pot avea un asemenea efect.

Astfel, o politica fiscala bazata pe reducerea ratelor de impozitare care nu reuseste sa
producd impulsul scontat asupra cresterii economice vVa avea ca finalitate reducerea incasarilor
fiscale si, respectiv, contractarea cheltuielilor publice.

Analiza realizata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (2010)
stabileste o intensitate a implicatiilor fiscale, pe tipuri de impozite, asupra cresterii economice.
Astfel, aceasta prevede ca impozitul pe venitul agentilor economici are cel mai puternic efect
asupra cresterii PIB pe cap de locuitor, urmat de impozitul pe venitul persoanelor fizice si
impozitele pe consum [128].

In acest context, considerdm ca structura sistemului de impozitare reprezinta instrumentul
primordial care trebuie sa fie utilizat de catre factorii de decizie la elaborarea politicii fiscale
orientate catre sustinerea cresterii economice.

Avantajul principal al acestui tip de interventie este ca obiectul de crestere economica poate
fi realizat fara a afecta veniturile bugetare, intrucat micgorarea unui anumit tip de impozit cu efect
mai puternic asupra comportamentului mediului de afaceri poate avea loc concomitent cu
majorarea unui alt tip de impozit care este mult mai neutru, prin aceasta obtinandu-se un efect nul

asupra veniturilor bugetare [99].
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Astfel, este necesar sa facem distinctie intre impozite distorsionante, care afecteaza
cresterea economicd, si cele nondistorsionante, ce se caracterizeaza printr-un impact neutru.
Principala concluzie ce se contureaza in baza cercetarilor este ca ritmul de crestere economica este
influentat in mare parte de modificarile realizate in sistemul impozitelor distorsionante, si nu in al
celor nondistorsionante [102]. Cercetatorii Richard Kneller, Michael F. Bleaney si Norman
Gemmell constata ca din impozitele distorsionante fac parte impozitele pe venit si pe proprietate,
iar din categoria celor nondistorsionante — impozitele pe consum [56, p.183].

Cercetarile efectuate de CyrilleSchwellnus si Jens Matthias Arnold demonstreaza de
asemenea o relatie negativa intre impozitul pe profit si cresterea economica [112].

In cazul in care se doreste reducerea deficitului bugetar si/sau cresterea veniturilor bugetare
pentru finantarea cheltuielilor publice, inclusiv a celor investitionale, studiile empirice, precum si
simularile realizate pe baza modelelor econometrice confirma faptul ca cea mai eficienta cale este
recurgerea la impozitele pe consum (impozitele indirecte) si pe bunurile imobiliare, Tntrucat
acestea din urma par a fi cel mai putin in detrimentul cresterii economice. In acest sens pot fi
intreprinse doud actiuni, si anume extinderea bazei de impozitare asupra unor operatiuni care au
fost anterior scutite si/sau cresterea ratei de impozitare.

Un aspect important in procesul de determinare a structurii optime a sistemului de
impozitare il reprezintd caracteristica impozitelor si modalitatea de impact al acestora asupra
diferitor variabile micro si macroeconomice.

Conform rezultatelor analizelor efectuate de catre Santiago Acosta-Ormaechea si Jiae Yoo
(2012), s-a constatat ca modificarea structurii de impozitare, prin trecerea de la impozitarea
consumului si a proprietatii catre impozitele pe venit, se asociaza intr-un mod negativ cu cresterea
economica pe termen lung. La fel, cotele mai mari ale contributiilor de asigurari sociale si medicale
si ale impozitului pe venitul persoanelor fizice afecteaza negativ cresterea economica Tntr-o
proportie mai mare decét eventuale majorari ale cotelor la impozitul pe profit. Totodatd, trecerea
de la impozitul pe venit la impozitele pe proprietate are o influentd pozitivd mai puternica asupra
cresterii economice in comparatie cu trecerea la impozitele pe consum [4].

Analizénd situatia din 21 de tari membre OECD, Jens Matthias Arnold sugereaza, in
lucrarea sa, ca impozitele pe venit sunt asociate cu o crestere economica mai redusa in comparatie
cu impozitele pe consum si pe proprietate. La fel, autorul constata ca impozitele pe proprietate, Tn
special impozitele recurente pe proprietati imobile, par a fi cele mai favorabile cresterii economice,
urmate imediat de taxele pe consum. Impozitele pe venitul personal par a fi semnificativ mai mici,

lar impozitele pe venitul corporativ au cele mai multe efecte negative asupra PIB-ului pe cap de
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locuitor. Exista de asemenea dovezi ale unei relatii negative intre progresivitatea impozitelor pe
venitul personal si cresterea economica[9].

O optiune a politicii fiscale ce merita a fi analizatd din perspectiva stimularii cresterii
economice, utilizand instrumentul politicii fiscale, vizeaza trecerea de la impozitele directe la cele
indirecte. Pe de o parte, reducerea impozitelor directe ar asigura stimularea investitiilor si
reducerea costului fortei de munca sau cresterea productivititii muncii, iar majorarea sau
consolidarea impozitelor indirecte ar asigura compensarea pierderilor bugetare, fara afectarea in
acest sens a cheltuielilor bugetare. Limitele acestei reforme sunt determinate de caracteristica
impozitelor directe si indirecte. Astfel, o crestere semnificativa a impozitelor indirecte va afecta
negativ persoanele cu venituri medii si mici, determinand, respectiv, o redistribuire ineficienta a
venitului national. Or redistribuirea echitabila a venitului national are loc prin intermediul
impozitelor directe la aplicarea carora se tine cont de capacitatea de plata a persoanelor.

In asemenea circumstante, la promovarea unei decizii de trecere de la impozitele directe la
cele indirecte trebuie sa se tina cont de nivelul de disproportie in distribuirea veniturilor, respectiv
de nivelul de inegalitate din perspectiva veniturilor populatiei — cu cat acesta inregistreaza marimi
mai mari, cu atat marja de interventie este mai limitata. In acest caz, la prima etapi, trecerea
presiunii fiscale pe impozitele indirecte trebuie sda se realizeze prin identificarea si analiza
facilitatilor fiscale aferente acestora. Anularea facilitatilor fiscale este mai oportund decat
majorarea ratelor generale de impozitare, cea din urma avand un impact asupra unui procent mai
mare al populatiei.

Totusi, avand in vedere ca o mare parte din venitul national, ca masura a bogatiei unei
natiuni, se realizeaza prin intermediul bugetului statului, iar impozitele detin de departe ponderea
hotaratoare in totalul resurselor financiare bugetare, activizarea impozitelor ca un instrument
financiar aflat la dispozitia statului trebuie sa fie o preocupare majora si permanenta a politicilor
economice.

Literatura de specialitate identificd corelatiile si dependentele dintre nivelul general de
taxare si nivelul veniturilor pe cap de locuitor, gradul de deschidere a economiei etc., dar aceste
corelatii ofera 0 posibilitate redusd de utilizare pentru alte tari, intrucat descriu ce masuri au
intreprins tarile, si nu ceea ce trebuie si faca o tard in particular [114, p.33]. Tn acest context, orice
experientd internationald in domeniul impozitarii, dar si in alte domenii, preluata si implementata
in economia nationala trebuie sa fie precedata de o ampla analiza a impacturilor socioeconomice
posibile, dat fiind faptul ca fiecare tara isi are specificul sau aparte.

Luand in considerare incidenta impozitelor in functie de gruparea lor in directe si indirecte,

consideram ca utilizarea politicii fiscale in vederea reglarii proceselor economice trebuie sa aiba
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ca instrument principal impozitele directe, Tntrucat acestea, prin natura lor, au o incidenta directa
asupra veniturilor si averii contribuabililor.

Impozitele indirecte, In special accizele si TVA, indeplinesc o multitudine de functii in
cadrul sistemului fiscal. Pe langa rolul lor principal de a genera venituri pentru bugetul de stat,
aceste impozite sunt utilizate si pentru a influenta comportamentul economic, a proteja mediul si
a promova anumite obiective de politica publica. Accizele, in particular, sunt un instrument
eficient pentru a descuraja consumul de bunuri cu efecte negative asupra sanatatii si mediului, cum
ar fi produsele din tutun, alcoolul si combustibilii fosili. In acelasi timp, TVA, desi este mai putin
selectiva decat accizele, poate fi utilizatd pentru a stabiliza veniturile bugetare si pentru a finanta
serviciile publice.

Reiterand, consideram ca un instrument eficient ce poate fi folosit pentru a regla procesele
economice, Tn special stimularea anumitor activitati, il reprezinta impozitul pe venit. In acest sens,
impozitul pe venitul persoanelor fizice influenteazd doud elemente importante, si anume
capacitatea de economisire si productivitatea muncii, iar impozitul pe veniturile agentilor
economici are capacitatea sa modifice predispunerea pentru realizarea investitiilor.

Forta de munca este mai productiva daca este dublatd de un stoc important de capital. La
cresterea acestuia din urma contribuie venitul care este economisit si investit. Astfel, prin influenta
pe care o exercitd asupra venitului disponibil, impozitele au un important impact asupra cresterii
economice in general. O crestere a fiscalitatii are drept consecintd reducerea economisirii asupra
capitalului privat destinat investirii, care va afecta consumul viitor.

Din aceasta cauza, problema care se pune in legatura cu politica fiscala ce trebuie aplicata
este una legatd de alegerea intre consumul prezent si consumul viitor. Programele de reforma
trebuie concepute si promoveze alocarea eficienti a resurselor si cresterea economica. In cadrul
acestor programe, masurile traditionale de stabilizare pe termen scurt sunt integrate cu masuri de
ajustare structurald, ce vizeaza stimularea ofertei [5, p.75].

Khaled Abdel-Kader si Ruud. de Mooij sugereaza ca tarile in curs de dezvoltare ar trebui,
in primul rand, sa-si consolideze capacitatea administrativd. Cu toate acestea, ar putea, de
asemenea, sd 1si imbunatateasca si sd simplifice politicile de TVA si accize, s 1si protejeze mai
bine impozitele pe venit impotriva evaziunii si fraudelor fiscale, sa reduca stimulentele fiscale
discretionare, sa Tsi imbunatateasca regimurile fiscale pentru industriile extractive si sa exploateze
mai bine impozitele pe proprietate si poluare [3].

Tn multe cazuri, guvernele recurg la scutiri sau cote reduse ale impozitelor indirecte pentru

.....

categorii de bunuri (de exemplu, produse alimentare, energetice, servicii comunale etc.). Din
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perspectiva eficientei finantelor publice, o asemenea masura este foarte costisitoare, Tntrucat este
acordatd intregii populatii, inclusiv persoanelor cu venituri mari. Astfel, pentru a sustine
persoanele cu venituri mici, programele sociale ar asigura o tintire mai exacta a categoriilor care
necesita suport din partea statului, un cost bugetar mai mic si, respectiv, o eficientd mai mare a
finantelor publice.

A treia componenta a politicii fiscale, care influenteaza cresterea economica este gradul de
complexitate, instabilitate si incertitudine specifice sistemului de impozitare. Problema consta in
faptul ca, desi componenta respectiva poate fi comparata de la o tara la alta Tn baza a varii indicatori
(de exemplu, timpul de calculare, declarare si achitare a impozitelor de catre companii),
cuantificarea corelatiei dintre aceasta si cresterea economica este, practic, imposibila.

O sursa de cheltuieli excedentare care nu trebuie sd fie neglijata este cea care rezida in
costurile de gestiune sau de administrare a impozitelor. Complexitatea anumitor impozite tinde sa
creascd, si NU numai costurile administrative ale stabilimentului, de incasare, de control, dar si
costurile suportate de contribuabili pentru calculul si declararea impozitului lor. Cu toate acestea,
simplificarea impozitului poate sa mearga impotriva obiectivului de echitate. Impozitul individual
(la nivel de contribuabil) este cel mai usor de administrat. Neutralitatea si simplitatea lui nu sunt
suficiente pentru a face un impozit practicabil. Neutralitatea impozitului nu este intotdeauna o
conditie de eficacitate, Tn anumite cazuri aceasta cerinta fiind indeplinita prin nerespectarea
criteriului de neutralitate [19, p.31].

Cert este faptul ca prezenta unui sistem fiscal dificil si incert tinde sd creasca nu numai
costurile administrative ale organelor fiscale, dar si costurile suportate de intreprinderi, in special
de cele mici, pentru calculul si declararea impozitelor.

Instabilitatea si incertitudinea politicii fiscale reprezintd un alt cost, care este mai putin
vizibil si mai greu cuantificabil, dar care face dificila sarcina antreprenorilor de a dezvolta planuri
pe termen lung, reducand nu doar randamentul firmelor existente, ci si interesul potentialilor
investitori straini si nationali [19, p.19].

Costurile de asigurare a conformitatii sunt, de obicei, mult mai mari in cazul companiilor
mici decat in cazul celor mari. Tn plus, multiplele modificari ale legislatiei fiscale determina o
complexitate generala sporitd a sistemului fiscal national, ceea ce creeaza nu doar lacune,
favorabile pentru comiterea de abuzuri fiscale, ci si incertitudine pentru companiile oneste.

Astfel, dacd deciziile privind majorarea sau micsorarea, introducerea sau anularea unor
tipuri de impozite sunt luate periodic, in functie de fazele ciclului economic, cerintele privind
simplitatea, stabilitatea si previzibilitatea trebuie asigurate intr-un mod permanent. n acest sens,

statul este obligat sa asigure cetatenilor si companiilor un mediu cat mai simplu si cert n partea ce
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tine de mecanismul de declarare si achitare a impozitelor.

In Tabelul 1.2 sunt prezentate formele in care se manifesta politica fiscala, fiecare avand

avantaje si dezavantaje. Alegerea instrumentelor si a momentului potrivit pentru implementarea

lor trebuie sa se bazeze pe o analiza atenta a situatiei economice si a obiectivelor pe termen lung.

Acest tabel oferd o imagine de ansamblu a principalelor tipuri de politici fiscale si a

impactului lor asupra economiei.

Tabelul 1.2. Tipologia politicilor fiscale si impactul asupra cresterii economice

Instrumente ale
. - . Instrumente ale
Tipul politicii Instrumente politicii fiscale o . .
: politicii fiscale pe Impactul asteptat Riscuri
fiscale permanente | pe termen scurt ’
termen lung (TL)
(TS)
1. Reducerea 1. Mobilizarea (TS) Resurse (TS)
cotelor de | veniturilor publice | financiare Posibila
impozitare pentru a  creste | suplimentare crestere a
2. Introducerea cheltuielile  publice | acordate mediului deficitului
facilitatilor cu efecte asupra | privat bugetar.
fiscale cresterii  economice | Schimbarea (TL)
3. Se va opera cu | (investitii publice) comportamentului Cresterea
impozite directe, | 2. Utilizarea n vederea unei inflatiei.
si anume IVPF si | impozitelor indirecte | predispuneri sporite
Expansionistd IVPJ (TVA si accize, | de ainvesti
preferabil reducerea | (TL) Contributia
facilitatilor) sporitd a sectorului
3. Schimbarea public la cresterea
structurii de | economica
impozitare Cresterea
competitivitatii
Asiqurarea datorita unei
. gl't‘t" infrastructuri mai
Stmp i, dezvoltate
stabilitatii si - —— = =
. ... ~.. | Reducerea Cresterea moderatd a | Incetinirea cresterii | Intrarea in
previzibilitatii -~ N . . ’ . .
’ cheltuielilor impozitarii directe si | economice pe | recesiune si
guvernamentale | indirecte termen scurt eforturi
administrative sporite de a
. Reducerea relansa
Restrictiva L
deficitului bugetar cresterea
economica
Crearea unui spatiu
fiscal mai mare pe
termen lung
Veniturile fiscale prezintd o volatilitate naturald, crescand in perioade de
expansiune economica si scazand in timpul recesiunilor. Aceasta elasticitate a
veniturilor fiscale se datoreaza, in principal, legaturii stranse dintre activitatea
< economica si baza impozabila.

Automata n . .. . . . N
Astfel, in perioade de crestere incasarile la buget se majoreaza semnificativ, in
timp ce n timpul recesiunilor incasarile scad considerabil, amplificand efectele
ciclului economic asupra finantelor publice.

Este necesard identificarea surselor de finantare a deficitului bugetar.

Sursa: Elaborat de autor

Un factor esential ce necesita a fi luat in considerare la elaborarea politicii fiscale, in special

a unei politici ce vizeazd majorarea nivelului presiunii fiscale, il reprezintda comportamentul
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contribuabililor.

Astfel, contribuabilii pot reduce impactul sistemului fiscal prin angajarea in trei tipuri de
activitati, toate dintre acestea implicand un efect de substitutie:

1. Trecerea la alte tipuri de activitati. Majorarea presiunii fiscale determina scumpirea bazei
de impozitare, astfel ca o modalitate de a evita impactul acesteia este de a devia la alte tipuri de
marfuri neimpozitate. Importanta acestui factor depinde de gradul de substituire si/sau
complementaritate a marfurile ce sunt impozitate si a celor neimpozitate.

2. Contribuabilul poate incerca sa evite impozitarea prin investirea timpului si a resurselor
necesare pentru gasirea modalitatilor legale de a nu plati impozitul. Aceastd activitate este
mentionata, de obicei, ca evitarea impozitelor si este consideratd o componenta a costurilor de
conformare. Cu toate acestea, trebuie sa se faca diferenta intre doua tipuri de costuri de conformare
— cele care sunt impuse contribuabilului de catre administratorul fiscal si cele pe care
contribuabilul le suporta in mod voluntar, cu scopul de a reduce impozitul platit.

3. Contribuabilul se poate eschiva de la obligatiile fiscale in mod ilegal. Prin impunerea
unui impozit cu oportunitati de evaziune, costul de conformare fiscala este ridicat. Efectul de
substitutie, care este cauza evaziunii, constd in schimbarea pretului relativ de onestitate si cresterea
randamentului de risc prin evaziune fiscala [55, p.6-7]. Riscul contribuabilului in alegerea

evaziunii fiscale nelegale se justifica prin eschivarea de la plata unei obligatii fiscale majore.

Instrumente S Variabile
e Variabile .
ale politicii fi economice
fiscale iscale influentate
Munca
Impozitele (Nr. de salariati si
salariale productivitatea
Caim il muncii)
Impozitul pe impozitare
. profit Capital
POI't'Cva Impozitul pe (investitii private) Crester.e:t
fiscala proprietate Facilitati economica
fiscale Consolidarea
TVA finantelor publice
Accize Rata dobanzi
Investitii publice
Administrare Digitalizare Costuri reduse
fiscala fiscala Concurenta loiala

Figura 1.2. Canalele de transmisie a politicii fiscale asupra cresterii economice
Sursa: Elaborata de autor.
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Schema prezentata in Figura 1.2. ofera o imagine de sinteza a studiilor teoretice si empirice
analizate mai sus privind modalitatea prin care politica fiscala are capacitatea sa influenteze
variabile economice cheie, precum munca si capitalul, si, in final, cresterea economica.

Politica fiscala are capacitatea sa influenteze direct munca si capitalul. Atunci cand ne
referim la impactul asupra muncii, prin intermediul impozitelor salariale poate fi influentata
marimea salariului net, respectiv a venitului disponibil al salariatilor, cu incidentd asupra
numarului salariatilor si productivitatii muncii. La fel, cotele de impozitare a salariilor are impact
asupra costului fortei de munca, care la randul sau influenteaza competitivitatea produselor pe
piata locala si internationala.

Impozitele pe profit si pe proprietate au un impact direct asupra deciziilor de investitii ale
companiilor. Reducerea acestor impozite sau acordarea de facilitati fiscale poate stimula
investitiile private, contribuind la cresterea stocului de capital si la sporirea productivitatii.

Impozitele indirecte, precum TVA si accizele, nu au un efect direct asupra cresterii
economice, dar prin intermediul consolidarii finantelor publice, acestea ar putea determina
cresterea investitiilor publice, programelor de suport economic, si reducerea ratei dobanzilor pe
piata de capital.

De asemenea o administrarea fiscala eficientd are capacitatea pe de o parte sd reduca
costurile privind calcularea, raportarea si achitarea impozitelor, iar pe de alta parte prin cresterea
gradului de conformare fiscala sd asigure o concurenta loiald. Concurenta loiala reprezinta
elementul principal ce asigura premisele necesare pentru cresterea economica.

Astfel, politica fiscald, avand in componenta sa instrumentele necesare de influentare a
proceselor economice, capatd o semnificatie din ce in ce mai mare in complexul de politici
economice pe care statul le poate utiliza pentru a asigura o crestere economica durabila.

Generalizand, conchidem ca o politica fiscala ce are la baza un sistem simplu de impozitare
si un spectru de facilitati fiscale robust si bine tintit are capacitatea sd asigure o contributie maxima

la cresterea economica.

1.3. Argumente conceptuale si empirice privind facilititile fiscale ca instrument al
politicii fiscale Tn vederea stimularii cresterii economice
Politica bugetar-fiscald reprezinta principalul si singurul instrument prin care statele isi
finanteaza obiectivele de dezvoltare durabila la nivel de tara. Unul dintre obiectivele prezente in
toate strategiile, Tn special ale tarilor in curs de dezvoltare, este cresterea economica, ce se poate
realiza prin diverse modalitati si parghii.

Asa cum a fost mentionat in capitolul precedent din perspectiva politicii bugetar-fiscale,
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cresterea economica poate fi asigurata pe doua dimensiuni:

1) la etapa de colectare a impozitelor si taxelor;

2) la etapa de valorificare a resurselor acumulate prin impozite si taxe.

De asemenea, prin intermediul politicii fiscale, si anume prin modul in care se percep
impozitele, prin schimbarile in structura si nivelul impozitelor, se poate influenta comportamentul
cetatenilor si al companiilor in ceea ce priveste productivitatea muncii (impozitele salariale),
consumul (impozitele indirecte) si investitiile in factorii de productie (impozitul pe profit), precum
si redistribuirea venitului national.

La etapa de colectare a impozitelor si taxelor, prin modificarea nivelului sau structurii
acestora, inclusiv acordarea scutirilor, amanarilor sau reesalonarilor, poate fi schimbat
comportamentul cetatenilor sau al companiilor astfel incat sa fie predispusi spre realizarea
investitiilor sau cresterea din contul resurselor bugetare a resurselor financiare aflate la dispozitia
lor.

Pe de alta parte, prin intermediul politicii bugetare, si anume prin alocarea resurselor
financiare acumulate, statul poate contribui direct la cresterea economica prin intermediul
investitiilor private si al programelor economice (subventionare).

Capacitatea politicii bugetare de a contribui prin programe si investitii publice la cresterea
economica depinde de nivelul de consolidare a finantelor publice.

In aceste circumstante, facilitatile fiscale pot contribui, pe de o parte, la stimularea
economica, iar pe de alta parte reduc din capacitatea de interventie a statului in realizarea
obiectivelor economice. Din aceste considerente, pentru a spori eficienta politicii bugetar-fiscale
este necesar ca sistemul de facilitati fiscale sa fie unul robust, bazat pe analiza cost-beneficiu, iar
interventiile trebuie sa se realizeze prin intermediul programelor economice.

Cu toate acestea, in ultima perioada, sistemele fiscale nationale tot mai des sunt utilizate
nu doar pentru mobilizarea resurselor bugetare, ci si pentru a influenta procesele economico-
sociale,. De cele mai multe ori, acestea se refera la:

- stimularea cresterii economice in general sau doar a anumitor sectoare (schimbarea
comportamentului investitional);

- sustinerea persoanelor mai vulnerabile (accesibilitate la anumite categorii de produse,
cresterea veniturilor disponibile) [91, p.132].

Pe plan international si regional existd o concurenta acerbd intre guverne pentru atragerea,
prin diverse instrumente de natura fiscal-bugetara, a companiilor care sa investeasca in economiile

lor nationale. La modul general, acest instrument poate lua doua forme :
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1) cheltuieli bugetare (de exemplu, coparticiparea la investitiile private prin subventionarea
unei parti din costul acesteia, subventionarea unei parti din forta de munca etc);
2) acordarea facilitatilor fiscale, respectiv renuntarea la o parte din veniturile bugetare.

Conform studiilor si cercetarilor efectuate, impozitele directe, in special impozitul pe
profit, sunt cele mai indicate si eficiente instrumente de atingere a obiectivului de crestere
economica, iar impozitele indirecte sunt cele mai potrivite pentru consolidarea finantelor publice.
IVPF poate fi utilizat atat in atingerea primului obiectiv (stimularea economiilor si a investitiilor),
cat si a celui de al doilea (cresterea veniturilor disponibile pentru categoriile de persoane
vulnerabile: sistemul progresiv, scutirile personale etc.) [91, p.134].

Conform art. 6 alin. (9) lit. g) din CF, facilitatile fiscale reprezinta elemente de care se {ine
seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau al taxei,
precum si la incasarea acestuia sub forma de:

- scutire partiala sau totala de impozit sau taxa;

- scutire partialad sau totald de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil;

- amanari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalonari ale obligatiei fiscale.

Scutirile specificate la art. 33, 34 si 35 din CF (scutirile personale), cota redusa a TVA si
scutirea de TVA cu drept de deducere nu se considera facilitati fiscale [27].

Aprecierea unei masuri fiscale ca fiind o facilitate fiscala este precedata de o determinare
a sistemului standard de impozitare. In acest sens, unele scutiri, prin natura lor, se incadreaza in
regimul general de impozitare. Acesta este si cazul exceptiei prevazute in CF, si anume:

- scutirile personale — acestea se incadreaza in regimul general de impozitare, avand in
vedere cd se aplica uniform pentru toti cetatenii si, totodata, conferd sistemului unic de impozitare
de 12% un anumit grad de impozitare progresiva;

- scutirea de TVA cu drept de deducere — normele CF exclud de sub incidenta notiunii de
facilitati fiscale toate categoriile de scutiri de TVA cu drept de deducere, cum ar fi exporturile,
livrarile de energie electrica si termica, de apa etc. (art. 104 din CF).

Facilitatile fiscale reprezinta, in esenta, o deviere de la regimul standard de impozitare, sub
diverse forme, prin care se urmareste o impozitare diferita, preferentiala a unor anumite sectoare,
activitati, regiuni si care, de reguld, are ca rezultat o ratare de venituri bugetare (fapt pentru care,
in literatura de specialitate, acestea sunt denumite ,,cheltuieli fiscale”) [91, p.136].

Regimul standard de impozitare din Republica Moldova prevede impozitarea obiectului
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impunerii, care in cazul TVA reprezinta livrarea de marfuri si servicii pe teritoriul tarii, la cota
standard de impozitare, si anume la cota de 20%. Respectiv, orice deviere de la acest regim de
impozitare (cote reduse, scutiri) reprezinta facilitati fiscale.

Analizand esenta sistemului TVA, si anume impozitarea livrarilor de marfuri si servicii
care au loc pe teritoriul tarii, nu si in afara tarii (regimul standard de impozitare), consideram ca
exceptia de necalificare drept facilitate fiscalda urmeaza sa se aplice doar in cazul exporturilor,
celelalte urmand a fi considerate facilitati fiscale.

Aceeasi abordare urmeaza a fi aplicata si in cazul cotelor reduse ale TVA. Avand in vedere
consumul produselor respective pe teritoriul tarii la o cota ce difera de cota standard a TVA (20%),
acestea urmeaza a fi calificate drept facilitati fiscale.

Economistii Sebastian Beer, Dora Benedek, Brian Erard si Jan Loeprick identifica trei
abordari ale definirii regimului standard de impozitare. Astfel, abordarea conceptuala se bazeaza
pe un sistem standard de impozitare formulat clar, bazat pe concepte teoretice de politica fiscala.
Abordarea dreptului fiscal de referinta este mai practica si ia ca punct de plecare o discutie asupra
dispozitiilor fiscale existente, In timp ce abordarea echivalenta a cheltuielilor defineste criteriul de

referinta pe baza dispozitiilor care ar putea fi la fel de bine furnizate prin partea de cheltuieli [15].

Tabelul 1.3. Instrumente de evaluare a facilitatilor fiscale

Tipuri de Destinatia

facilitatilor fiscale

Unitatea de
analiza

Subiecte de realizare a
analizei

Modelul utilizat pentru
estimare

impozite

1. Reducerea
costurilor
administrative si de

1. Sectoare
2. Gospodarii

1. Legaturi intersectoriale,
impactul facilitatilor fiscale
asupra preturilor si

1. Modelul intrari-iesiri
sau resurse si utilizari
(tabele statistice)

TVA conformitate distorsiunilor 2. Micromodele cu
2. Realizarea 2. Distributia Tnainte si dupa utilizarea datelor din
obiectivelor de aplicarea facilitatilor fiscalea = Cercetarea bugetelor
distributie impozitelor pe venituri gospodarilor casnice
1. Redistribuire 1. Gospodarii | 1. Distributia veniturilor 1. Micromodele cu
2. Stimularea casnice inainte si post-facilitate fiscala | utilizarea datelor din
anumitor activitati 2. Cetateni a impozitului pe venituri ancheta gospodariilor
2. Rezultatele casnice sau seturi de date
IVPF comportamentale ale administrative sau
contribuabililor, adoptarea, obtinute prin sondaj
tintirea TE 2. Metode econometrice
aplicate datelor
administrative
Estimari sectoriale Companii Impactul facilitétilor fiscale Masuri eficiente ale cotei
de PIB, informatii specifice asupra ratelor efective de de impozitare,
despre investitii si impozitare marginale si medii, ~micromodele, modelul
1VPJ finantare specifice modificari ale nivelurilor si echilibrului general si

sectorului, date la
nivel de companie

modelelor de investitii si de
ocupare a fortei de munca si
efectele de deplasare

modele econometrice
aplicate datelor
administrative

Sursa: Beer S., Benedek D., Erard B., si Loeprick J., How to Evaluate Tax Expenditures,
Washington, DC : International Monetary Fund, 2022. ISBN/ISSN:9798400221507/2522-7912

[15]
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Dupa definirea regimului standard de impozitare si, ulterior, identificarea si inventarierea
facilitatilor existente, urmeaza sa fie efectuatd o estimare a sumei veniturilor bugetare potential
ratate, ceea ce ar asigura o monitorizare a acestora, dar si un suport eficient in luarea deciziilor cu
privire la optimizarea facilitatilor respective prin prisma analizei cost-beneficiu.

Instrumentele utilizate pentru estimarea veniturilor bugetare potential ratate sunt diferite in
functie de tipul impozitului pentru care este prevazuta o facilitate fiscala. O inventariere empirica

a tipurilor de instrumente ce pot fi utilizate de catre autoritatile publice (in special, Ministerul

Finantelor) este redata n Tabelul 1.3.

Tabelul 1.4. Comparatia dintre facilitatile fiscale si cheltuielile directe

Parametri de
comparatie

Facilitati fiscale

Cheltuieli directe/
Programe bugetare

Accesibilitate
pentru beneficiari

Costuri
administrative si de
conformitate

Posibile
abuzuri

Flexibilitate

Transparenta
si responsabilitate

Controlul
cheltuielilor

Echitate

Simplu, din cauza naturii lor
automate

Costuri mari de administrare, daca
scutirile sunt monitorizate
corespunzator

Evaziune, evitare si manipulare

Activitati si monitorizari cu legi
permanente, generand astfel
stabilitate, dar si inertie

Natura automata a facilitatilor
fiscale nu are in vedere mecanisme
de control sau responsabilitate

Cheltuieli determinate ex-post;
ratari bugetare incerte si nelimitate,
ceea ce poate provoca dezechilibre
fiscale

Doar potentialii contribuabili
beneficiaza de facilitati fiscale, iar
cei cu cel mai mare venit
beneficiaza adesea cel mai mult

Mai complex, necesitd selectie

Costuri medii de administrare,
datorita necesitatii unui sistem
de selectie si alocare

Arbitrar, ineficienta si
capturarea organismului de
alocare

Activitati si monitorizari cu
bugete, evaluari si realocari
regulate

Cheltuielile directe trebuie sa fie
aprobat de catre legislativ, la fel
ca toate cheltuielile
guvernamentale

Cheltuieli programate si
controlate, limitate de legea
bugetara

Discretia poate oferi un acces
mai echitabil, imbunatatind
tintirea beneficiarilor

Sursa: Villela, Lemgruber, and Jorratt (2011), Aprilie 2011, Fiscal Monitor, FMI [65]

Facilitatile fiscale sunt vulnerabile la lobby (dorintd sau interes particular de a obtine un
avantaj de interes personal) si pot avea consecinte majore asupra corectitudinii, complexitatii,

eficientei si eficacitatii. Grupurile de interese pot sa isi argumenteze mai usor pozitia in vederea
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reducerii cotelor de impozitare decat in vederea sprijinului direct al acestora prin cheltuieli publice
[134].

Tn acest sens, atunci cand se recurge la instrumentele politicii bugetar-fiscale pentru
atingerea anumitor obiective economico-sociale, acestea urmeaza a fi analizate din perspectiva
caracteristicilor lor, dacd interventia urmeaza sa se realizeze prin intermediul facilitatilor fiscale
sau prin intermediul cheltuielilor bugetare (de exemplu, politici publice sociale, economice etc.).
Utilizarea eficientd a resurselor publice limitate necesitd o gestionare atentd a oricarui tip de
cheltuieli publice, atat a facilitatilor fiscale, cat si a cheltuielilor directe. In tabelul 1.4. sunt
analizate caracteristicile principale ale celor doua tipuri de instrumente.

Astfel, avand in vedere ca costul interventiei prin intermediul facilitatilor fiscale este unul
mai mare decét in cazul interventiei prin intermediul programelor de cheltuieli bugetare, acestea
din urma avand segmente-tintd bine definite, se considera ca tarile slab dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare urmeaza sa dezvolte strategii de optimizare a facilitatilor fiscale concomitent cu
implementarea unor programe eficiente de cheltuieli bugetare [91, p.137].

Spre exemplu, recurgerea la o reducere a cotei TVA in vederea sustinerii unor categorii de
contribuabili este 0 masura de care se presupune ca vor beneficia toate persoanele fizice, inclusiv
cele cu venituri mari, pe cand programele de cheltuieli publice vor tinti persoanele vulnerabile.

Cu toate acestea, 1n cazul 1n care capacitatile de administrare a programelor de cheltuieli
publice sunt reduse, se recomanda analiza oportunitatii de introducere a cotelor reduse ale TVA.

In ultima perioadi, in foarte multe tiri, in special in cele ale UE, se pune un accent sporit
pe estimarea si analiza facilitatilor fiscale. Astfel, economistii Salvador Barrios, Francesco Figari,
Luca Gandullia si Sara Riscado constata ca impactul facilitatilor fiscale asupra veniturilor fiscale
si asupra inegalitatilor de venit poate fi considerabil. Impactul redistributiv al eliminarii
facilitatilor fiscale poate merge in ambele directii, fie pe latura progresiva, fie pe latura regresiva,
in functie de tard si de caracteristica facilitdtilor fiscale. Acest rezultat subliniazd importanta
analizei facilitatilor fiscale din perspectiva specificului acestora, dar si a tarii in care se aplica [12].

Pentru a asigura o aplicare si o evaluare uniforma la nivelul tarilor UE, art. 14 alin. (2) din
Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre prevede ca statele membre publica informatii detaliate referitoare la
impactul cheltuielilor fiscale asupra veniturilor [38].

In Republica Moldova, o primi evaluare a sistemului de facilitati fiscale a fost efectuata in
anul 2022, de catre MF cu suportul FMI, acoperind facilitatile fiscale aferente IVPF, IVPJ si TVA.

Astfel, conform Raportului de evaluare a facilitatilor fiscale, realizat de catre Ministerul

Finantelor cu suportul FMI, suma facilitatilor fiscale pe cele 3 tipuri de impozite a crescut in
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perioada 2018-2022 de la 5 816,5 mil. lei 1a 9 212,9 mil. lei, iar raportat la PIB — de la 3,0% pana
la 3,6% [126]. Ponderea cea mai mare 0 reprezinta valoarea facilitatilor fiscale aferente TVA, care
in anul 2022 a constituit 6 321 mil.lei sau 68,6% din totalul facilitatilor (Figura 1.3).

Conform raportului mentionat, au fost identificate 83 de facilitati fiscale si au fost estimate
veniturile ratate pentru 48 dintre acestea. Cele mai mari facilitéti fiscale au constituit mai mult de
66% din totalul pentru anul 2021. Acestea includ:

e scutirea de IVPF a platilor sociale de stat si a subventiilor de stat;

e cota redusa de 8% a TVA pentru produsele agricole;

e scutirea de TVA cu drept de deducere a energiei electrice pentru cetitenii RM;

e scutirea de TVA a prestarilor de servicii educationale;

e scutirea de TVA a prestarilor de servicii medicale si a bunurilor asociate;

escutirea de impozit pe venitul persoanelor juridice obtinut din granturi internationale
pentru cercetare si dezvoltare, din fondurile speciale si din granturile aprobate de Guvernul
Republicii Moldova a IVPJ.
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Figura 1.3. Valoarea facilitatilor fiscale in anii 2018-2022, mil. lei
Sursa: Elaborata de autor in baza Raportului de evaluare a facilitatilor fiscale realizat de
catre MF cu suportul FMI, mai 2022
https://mf.gov.md/ro/content/rapoarte-2 (accesat la 23.06.2023) [126]

Economistul Martin Grote mentioneaza cad pentru a proiecta un sistem de venituri care
incurajeaza dezvoltarea economica si sociald durabila si care se bucura de un sprijin public larg
este esential ca propunerile de reforma fiscald sd fie evaluate cu atentie, analizate cantitativ si
dezbatute deschis. Acest lucru necesita ca factorii de decizie si toate partile interesate sa aiba acces

la date si analize independente bazate pe dovezi, inclusiv cu privire la impactul reformelor fiscale
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asupra veniturilor, distributiei veniturilor si performantei economice. Astfel, in lucrarea sa ,,How
to establish a tax policy unit”, autorul mentioneaza despre necesitatea crearii unei
unitati/subdiviziuni de analiza a politicii fiscale, care sa aiba urmatoarele functii-cheie:

1) ghidarea proiectarii fiscale generale si a consultarilor publice asociate;

2) efectuarea analizelor privind impactul fiscal si economic al masurilor de politica fiscala,
inclusiv al facilitatilor fiscale;

3) initierea, participarea si supravegherea procesului de modificare a actelor normative
fiscale;

4) contribuirea la obligatiile fiscale internationale [50].

La nivel international se depun eforturi considerabile pentru a avea o baza de date comuna
cu privire la suma facilitatilor fiscale acordate de catre state. Cu toate acestea, lipsa unei
metodologii unice privind regimul standard de impozitare, existenta sistemelor fiscale diferite nu
asigurd pe deplin o comparabilitate fiabild a datelor. De exemplu, o cotd redusd a TVA pentru
alimente si alte bunuri de bazd nu este considerata o facilitate fiscald in Germania, dar 1n alte tari
este. Un alt exemplu sunt taxele pe carbon — unele tari acorda rate mai mici sau chiar scutiri de
taxe pe carbon sectoarelor economiei consumatoare de energie. Cu alte cuvinte, acele sectoare
beneficiaza de scutiri de taxe, iar alte tari nu percep deloc taxe pe carbon, ceea ce echivaleaza, Tn

esenta, cu o facilitate fiscala de 100%, dar care nu apare n niciun raport [17].
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Figura 1.4. Ratiri de venituri fiscale (% din PIB), 2020
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor globale privind cheltuielile fiscale
https://gted.net/data-download/ (accesat la 26.05.2023) [17]

Astfel, in baza informatiilor din Baza de date globale privind cheltuielile fiscale pe o

categorie de tari, se constata o dispersie mare a marimii facilitatilor fiscale in PIB, care ar putea fi
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determinata de factorii mentionati mai sus (Figura 1.4.). In acest sens, se consideri ci, la aceastd
etapd, concluziile si recomandarile la nivel de stat urmeaza sd se efectueze in baza evolutiei
facilitatilor fiscale la nivel national, pe o anumita perioada de timp.

Calitatea si spectrul facilitatilor fiscale existente intr-o economie nationald determina in
mare masura eficienta politicii bugetar-fiscale in rolul sau de a contribui la cresterea economica.
Astfel, Tn lipsa unor analize ex-ante la momentul introducerii si ex-post n perioada aplicarii
acestora, care sa demonstreze atingerea obiectivului pentru care au fost introduse, facilitatile
fiscale vor avea ca finalitate erodarea bazei de venituri si reducerea capacitatii statului de a
interveni direct, prin intermediul cheltuielilor publice, in cresterea economica.

Astfel, pentru a asigura o maxima eficienta, statele trebuie sa implementeze un Sistem de
raportare a facilitatilor fiscale care sa includa urmatoarele compartimente:

1. Definirea sistemului de impozitare de referintd — care reprezintd sistemul general de
impozitare;

2. Devierile de la sistemul de referinta — care reprezinta in sine facilitatile fiscale;

3. Estimarea costului facilitatilor fiscale — potentiale venituri ratate;

4. Analiza cost-beneficiu a facilitatilor fiscale si monitorizarea atingerii scopului pentru
care au fost introduse.

Rezumatul raportului, in special compartimentul dedicat veniturilor ratate, trebuie sa fie
parte a notei informative la bugetul de stat, ceea ce va asigura o informare a societatii cu privire la
efortul statului in sustinerea unor activitati economice sau unor categorii de persoane.

Realizarea raportului va contribui la eficientizarea facilitatilor fiscale, astfel Tncéat
obiectivul de crestere economica sa fie asigurat cu minimum de ratdri de venituri bugetare. O
asemenea realizare ar demonstra ca politica bugetar-fiscala contribuie prin ambele sale dimensiuni

(colectarea impozitelor si efectuarea cheltuielilor) la cresterea economica.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Capitolul 1 cuprinde prezentarea fundamentelor teoretico-empirice privind politica fiscala
din perspectiva contributiei acesteia la consolidarea finantelor publice si cresterea economica.
Cercetarea acestora a permis formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza teoretica si empiricd demonstreaza capacitatea politicii fiscale de a contribui la
consolidarea finantelor publice, cu efecte asupra cresterii economice pe doua dimensiuni:

- generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. Studiile
teoretice si empirice prezentate in teza recomanda utilizarea/aplicarea impozitelor indirecte pentru

acest obiectiv;
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- generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea consolidarii finantelor publice, respectiv
pentru cresterea resurselor bugetare alocate programelor destinate cresterii economice (cheltuieli
capitale, subventii etc).

2. Politicile fiscale pot influenta comportamentul cetatenilor si al companiilor in vederea
cresterii predispunerii acestora de a investi si, respectiv, de a contribui la cresterea economica.
Instrumentele politicii fiscale ce au capacitatea de a contribui la consolidarea finantelor publice si
cresterea economica sunt:

- nivelul de impozitare;

- structura sistemului de impozitare;

- complexitatea/simplitatea sistemului de impozitare.

3. Recurgerea la primul dintre cele trei instrumente, nivelul de impozitare, este cea mai
simpla si mai des utilizata, dar nu si cea mai potrivita cale. Acest tip de interventie are un efect
direct asupra veniturilor bugetare, Tn sensul ca diminuarea nivelului de impozitare poate avea loc
concomitent cu reducerea cheltuielilor publice, inclusiv a celor investitionale. Aceasta presupune
ca, pe de o parte, se stimuleaza dezvoltarea mediului privat, care se poate realiza doar prin
investitii, iar pe de alta parte are loc reducerea investitiilor publice, credndu-se, in ultima instanta,
un efect nul asupra cresterii economice pe termen scurt.

4. Cea de-a doua componenta a politicii fiscale, structura sistemului de impozitare,
reprezinta instrumentul principal care trebuie sa fie utilizat de catre factorii de decizie la elaborarea
politicii fiscale orientate catre sustinerea cresterii economice. Importanta acestui tip de interventie
este redata de faptul ca influenta cresterii economice poate fi realizata fara inregistrarea pierderilor
bugetare, intrucdt micsorarea unui anumit tip de impozit cu efect mai puternic asupra
comportamentului companiilor poate avea loc concomitent cu majorarea unui alt tip de impozit,
care este mult mai neutru, prin aceasta obtinandu-se un efect nul asupra veniturilor bugetare.

5. Tn cazul in care se doreste reducerea deficitului bugetar si/sau cresterea veniturilor
bugetare pentru finantarea cheltuielilor publice, inclusiv a celor investitionale, studiile empirice,
precum si simuldrile realizate pe baza modelelor econometrice confirma faptul cd cea mai eficienta
cale este recurgerea la impozitele pe consum (impozitele indirecte) si pe bunurile imobiliare,
acestea din urma fiind cel mai putin in detrimentul cresterii economice. Tn acest sens, pot fi
intreprinse doud actiuni, si anume extinderea bazei de impozitare asupra unor operatiuni care au
fost anterior scutite si/sau cresterea ratei de impozitare.

6. IVPF, contributiile la asigurarile sociale si medicale si, in special, IVPJ reprezinta
impozitele care au cel mai puternic impact asupra cresterii economice, iar o0 modificare a acestora

in sensul majorarii va determina un efect negativ asupra cresterii economice.
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7. Majoritatea studiilor empirice, in special cele mai recente, constata existenta unei
corelatii negative intre nivelul de impozitare si cresterea economica. Conform studiilor analizate,
impozitul pe profit si cel pe veniturile personale au capacitatea de a influenta cresterea economica
intr-o masura mai mare comparativ cu impozitele pe consum. Aceasta presupune ca, in cazul
adoptarii politicilor fiscale orientate spre cresterea economica, accentele trebuie puse in special pe
impozitele directe, iar in cazul cand se urmareste colectarea de venituri bugetare suplimentare —
pe impozitele indirecte.

8. IVPF si IVPJ reprezinta principalele instrumente cu caracter fiscal prin intermediul
carora statul poate redistribui resursele financiare la nivelul economiei nationale, reducand in acest
sens decalajele dintre persoanele bogate si cele sarace. Astfel, redistribuirea se manifesta prin
atribuirea impozitului a unui rol de corectie a repartitiei veniturilor primare in scopul de a o face
mai echitabild si de a nu permite decalaje semnificative intre diferite paturi sociale. Cercetatorii
au demonstrat existenta unei corelatii pozitive intre nivelul de distributie a venitului national si
cresterea economica.

9. Complexitatea, instabilitatea si incertitudinea sistemului de impozitare reprezintad
caracteristici care trebuie perfectionate in permanenta. Daca deciziile privind majorarea sau
micsorarea, introducerea sau anularea unor tipuri de impozite sunt luate periodic, in functie de
fazele ciclului economic, cerinta privind asigurarea simplitatii, stabilitatii si previzibilitatii trebuie
s fie indeplinita Tn mod constant. In acest sens, statul este obligat si asigure un mediu cat mai
,,comod” pentru agentii economici in partea ce tine de mecanismul de percepere a impozitelor.

10. Republica Moldova a progresat semnificativ in domeniul analizei, monitorizarii si
evaluarii facilitatilor fiscale prin elaborarea Raportului de evaluare a facilitatilor fiscale, care
descrie facilitatile implementate aferente impozitului pe venit si TVA si in care sunt calculate
ratarile de venituri generate de aceste facilitati. Pe langa faptul ca raportul mentionat presupune o
imbunatatire a transparentei finantelor publice, prin publicarea listei facilitatilor fiscale, a scopului
acordarii si a sectoarelor beneficiare, acesta reprezinta si un instrument important de consolidare
a veniturilor bugetare prin rationalizarea acestora.

11. Analiza sistemului de facilitati fiscale demonstreaza ca sistemul fiscal al Republicii
Moldova contine un numar destul de mare de facilitati fiscale aferente TVA (cote reduse si scutire
de TVA, cu drept si fara drept de deducere) care, pe langa faptul ca nu sunt conforme standardelor
europene, afecteaza negativ veniturile bugetare. Implementarea programelor sociale ar asigura o
tintire mai exacta a categoriilor care necesita suport din partea statului si un cost bugetar mai redus,
iar in consecinta o eficientd mai sporita a finantelor publice. Republica Moldova inregistreaza un

trend de majorare a facilitatilor fiscale acordate, fapt ce afecteaza potentialul interventiei statului
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prin programe de cheltuieli publice. Din aceasta cauza se impune optimizarea facilitatilor fiscale
prin efectuarea analizei cost-beneficiu si eliminarea celor ineficiente sau celor care si-au atins
obiectivul.

Avand 1n vedere ca studiile si cercetarile economice Tn domeniu constatd cd impozitele
directe sunt utilizate pentru obiectivele de crestere economicd, iar impozitele indirecte pentru
obiectivele de consolidare a finantelor publice, ne propunem ca in urmatoarele capitole sa analizam

tema cercetatd din perspectiva concluziilor respective.
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2. ANALIZA SI CUANTIFICAREA IMPOZITARII DIRECTE CA
INSTRUMENT DE CRESTERE ECONOMICA

2.1. Analiza impactului politicii fiscale aferente impozitului pe venitul corporativ in
Republica Moldova prin prisma stimularii cresterii economice

Impozitul pe venitul corporativ este unul foarte complex, fiind aplicat de-a lungul timpului
sub diverse forme, inclusiv in functie de specificul tarii. La fel, formele acestuia pot sa difere si in
cadrul aceleasi tari, In functie de natura companiilor (marime, activititi desfasurate etc.). In ultima
perioada, in scopul atingerii obiectivului de simplificare a impozitarii veniturilor companiilor, in
special ale celor mici si mijlocii, in legislatia nationala sunt implementate noi forme de impozitare
bazate pe venitul brut al companiilor, care substituie baza impozabila clasica — impozitul pe profit.

Analizand practica internationald, putem distinge urmatoarele forme principale ale acestui
tip de impozit:

- impozitul pe profit;

- impozitul pe dividende;

- impozitul pe venitul brut.

In acest sens, in functie de optiunile politice, de scopurile si obiectivele trasate de guvern
etc., aplicarea impozitului pe venitul corporativ se poate realiza prin urmatoarele modalitati:

1. Impozitarea profitului total inainte de repartizarea lui, urmata de impozitarea profitului
repartizat sub formd de dividende. Tn acest caz, impozitul pe profit si impozitul pe dividende
actioneaza total separat ca instrumente al politicii fiscale, in functie de marimea fiecaruia,
incurajand repartizarea profitului pentru autofinantare sau pentru dividende. Mentionam ca
sistemul descris este aplicat in prezent si in Republica Moldova. Astfel, conform art. 15 din CF,
cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice (cu exceptia intreprinderilor mici si mijlocii)
constituie 12%, iar la repartizarea dividendelor, conform art. 90! alin. (3') din CF se retine un
impozit in marime de 6%.

2. Impozitarea numai a profitului repartizat pentru dividende, caz in care se incurajeaza
retinerea profitului pentru impozitare. Republica Moldova a cunoscut 0 asemenea experienta in
perioada anilor 20082011, atunci cand a fost stabilita cota ,,0” a impozitului pe venitul agentilor
economici aferent venitului reinvestit n activitatea intreprinderii. Este o masura de politica fiscala
asupra careia vom mai reveni in aceasta cercetare.

3. Impozitarea numai a profitului retinut de agentii economici pentru autofinantare, caz in

care se incurajeaza repartizarea profitului sub forma de dividende, 0 practicd mai rar Intalnita.
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4. Impozitarea aplicata pe venitul brut, avand drept scop simplificarea procesului de
calculare a impozitului de catre companii. Aceastd modalitate se aplica pe larg in ultima perioada
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Simplificarea consta in lipsa calculelor pentru determinarea
bazei de impozitare (profitul impozabil) prin efectuarea ajustarilor fiscale pe veniturile si
cheltuielile impozabile.

Mairimea impozitului pe venitul persoanelor juridice influenteazd de asemenea optiunile
pentru modalitatile alternative de finantare exogend, imprumuturi sau emisiuni noi de actiuni.
Astfel, in cazul apelului la Tmprumuturi, agentii economici vor fi obligati fatd de creditori de a
rambursa imprumutul si de a plati dobanzi, comisioane si alte venituri necesare. Aceste plati catre
creditori sunt deductibile, deci reduc impozitul pe venit si cel pe dividende. In cazul atragerii de
capital prin intermediul emisiunii de actiuni, aceasta va genera obligatia agentilor economici de a
plati dividende, cheltuiala nedeductibild din venitul brut si, in plus, supusa impozitului pe
dividende. Tn acest context, un nivel ridicat al impozitului pe venit si pe dividende va determina
agentii economicii sd recurgd intr-o masurd mai mare la atragerea capitalului sub forma de
Tmprumuturi.

Tn Republica Moldova, cota impozitului pe venitul din activitatea de intreprinzitor a
suportat o serie de modificari, avand mereu o tendinta de scadere. Astfel, daca in anul 1998 aceasta
constituia 32%, in 2008 a ajuns la nivelul de 0%, iar incepand cu anul 2012 constituie 12%.

Tn continuare vom analiza efectele reformei realizate in Republica Moldova in anul 2008
privind scutirea impozitarii profitului reinvestit din perspectiva impactului asupra finantelor
publice si asupra cresterii economice. De mentionat cd, suprapunerea crizei financiare
internationale din anul 2009 limiteaza posibilitatea de studiere a impactului reformei fiscale asupra
cresterii economice, fapt pentru care analiza se va baza pe studierea indicatorilor ce au o
contributie directa la cresterea economicd, si anume marimea investitiilor private si a cheltuielilor
publice de ordin economic.

Revizuirea mecanismului de impozitare a profitului agentilor economici prin supunerea
impozitarii doar a profitului care urmeaza a fi repartizat intre actionari sau asociati sub forma de
dividende prin aplicarea cotei ,,0” la profitul reinvestit a avut un caracter destul de radical,
influentdnd incasarile bugetare si, intr-o masurd mai mica, comportamentul dorit al agentilor
economici. Aceasta reforma a mers ,,la pachet” cu alte doua reforme, si anume cu legalizarea
capitalului si amnistia fiscala.

Pentru implementarea acestei reforme au fost invocate cateva premise legate de reducerea
economiei informale si stimularea cresterii economice, prin determinarea agentilor economici sa

reinvesteasca profiturile obtinute din activitatea de intreprinzator. Astfel, implementarea reformei
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in cauzd a fost determinata de necesitatea reducerii implicarii agentilor economici in diferite
scheme de evaziune fiscald si a incurajarii acestora s orienteze mijloacele economisite spre
dezvoltarea afacerilor.

Reforma data a avut scopul instituirii unui climat investitional favorabil, asigurarii unei
cresteri economice calitative, bazate pe tehnologii si investitii, asigurarii liberalizarii desfasurarii
activitatii de intreprinzitor, a accesului la resursele creditare, legalizarii sectorului neoficial al
economiei nationale, promovarii unei politici fiscale stimulatorii, micsorarii poverii
administrative, stimularii fluxului de capital in tara. Scutirea de impozit pentru profitul reinvestit
reprezinta un stimulent fiscal deosebit intreprinzatorilor autohtoni si strdini, dar nu solutioneaza
toate problemele acestora.[52]

O prima apreciere economica a reformei fiscale din anul 2008 se refera la faptul ca aceasta
a avut un caracter general, fiind acordatd tuturor companiilor, indiferent de marimea acestora si de
tipul de activitate desfasurat (producere, comert etc.), adica nu a tintit anumite activitati sau
anumite schimbari Tn comportamentul agentilor economici (de exemplu, investirea in mijloace

fixe, si nu n circulante etc.).
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Figura 2.1. Evolutia incasarilor din IVPJ la BPN si a ponderii in PIB, mil.lei, %, 2002—-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica_ 13%20CNT__CNT208/CNT208100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 19.06.2023) [11]

Aplicarea scutirii pentru toate companiile a avut ca efect negativ o scadere semnificativa a

incasarilor la bugetul public national din I\VPJ, fiind afectat situatia finantelor publice. In Figura
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2.1. observam diminuarea drastica a incasarilor din IVPJ, de la 1 388,4 mil. lei in anul 2007 pana
la 443 mil. lei in anul 2009. Tn conditiile estimarii unor venituri bugetare similare celor din anul
2007, reforma fiscald a determinat ratarea unor potentiale cheltuieli bugetare in marime de 3,3
mlrd. lei pe parcursul a 4 ani de implementare.

Pe fondul impactului crizei economice si al introducerii scutirii de impozitare a profitului
reinvestit, situatia bugetara s-a Inrautatit semnificativ, deficitul bugetar raportat la PIB crescand
de la 1,0% la 6,3% (Figura 2.2). n plus, acest lucru a afectat negativ cheltuielile publice de ordin
economic, a ciror menire este si contribuie la cresterea economica. In aceasti situatie veniturile
ratate ca urmare a aplicarii scutirii ar fi permis mentinerea aceluiasi nivel de cheltuieli publice de

ordin economic.
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Figura 2.2. Impactul introducerii scutirii de impozitul pe venit a profitului reinvestit
asupra finantelor publice
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__13%20CNT___ CNT208/CNT208100.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 19.06.2023) [11]

Reintroducerea impozitului pe venit in marime de 12% a avut cel putin trei efecte

importante pentru sistemul finantelor publice din Republica Moldova. Tn primul rand, aceasta a
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consolidat finantelor publice si a contribuit la reechilibrarea surselor de finantare a bugetului de
stat. Odata cu reintroducerea, in anul 2012, a impozitului pe venitul din activitatea de intreprinzator
in marime de 12%, nivelul incasarilor la BPN a inregistrat o crestere considerabila, de la 571 mil.
lei in anul 2011 pana la 1967 mil. lei in anul 2012.

Tn al doilea rand, intr-o oarecare masura a fost consolidata situatia financiara a autoritatilor
locale, intrucat impozitul pe venitul persoanelor juridice reprezinta circa 30% din incasarile fiscale
la nivel local. Asadar, ponderea veniturilor fiscale locale in totalul veniturilor bugetului public
national a crescut de la 8,6% la 11,1% n 2012. Acest fapt releva consolidarea bazei fiscale locale
si imbunatatirea eficientei alocarii fondurilor publice la nivel local. Nu in ultimul rand,
reintroducerea impozitului pe venitul persoanelor juridice asigura durabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, deoarece poate compensa eventuala scadere a granturilor externe: la sfarsitul
anului 2012, volumul incasarilor din impozitul pe venit a depasit volumul granturilor externe

pentru suport bugetar cu 24,3% [105, p.18].
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Figura 2.3. Evolutia incasarilor din IVPJ la BPN, a investitiilor in active materiale pe
termen lung si a ponderii profitului in venitul din vanzari, mil.lei, %, 2005-2014
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%?20economica__ 24%20ANT__ ANT020/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42el1a2a9a774
(accesat la 19.06.2023) [11]

In partea ce tine de realizarea obiectivului de crestere economicd in urma introducerii cotei
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zero pe venitul reinvestit, efectul scontat — majorarea investitiilor — nu a fost obtinut. Ritmul de
crestere a investitiilor private in primul an de implementare a reformei nu a fost unul mai mare in
comparatie cu anii precedenti, iar in urmatorii ani, datorita crizei economico-financiare globale,
investitiile private s-au prabusit (Figura 2.3).

Totusi aceasta reforma a avut si unele aspecte pozitive in partea ce tine de conformarea
fiscald a companiilor. Astfel, in primul an de implementare a reformei fiscale s-a Tnregistrat cel
mai mare nivel al profitului declarat raportat la venitul din vanzari, reprezentand 8,9%, cea mai
mare valoare n perioada anilor 2005-2021 (Tabelul 2.1).

Pentru urmatorii ani de implementare a reformei fiscale, in special pentru anul 2009, datele

nu sunt relevante, avand in vedere ca indicatorii microeconomici au fost afectati de criza globala.

Tabelul 2.1. Evolutia indicatorilor economici ai companiilor din Republica Moldova

Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
economici

' Venituri din | 9 117 | 149 = 175 = 146 178 = 208 | 212 | 233 | 263 | 282 301 331 357 398 382 488
vanzari,

miliarde lei

Rezultatul 4 5 11 16 4 13 14 5 4 4 3 15 25 23 26 19 40
financiar,

miliarde lei

Profit/Venituri 3.9% 4.2% 7.3% 8.9% 2.5% 7.4% 6.9% 2.2% 1.8% 1.4% 1.2% 5.0% 7.4% 6.5% 6.6% 4.9% 8.3%
din vanzari, %

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%?20economica/40%20Statistica
%20economica 24%20ANT ANT020/?rxid=b2ff27d7-0096-43¢c9-934b-42el1a2a9a774
(accesat la 19.06.2023) [11]

De asemenea, odatd cu reintroducerea impozitului pe profit in marime de 12%,
conformarea fiscala s-a deteriorat, iar indicatorul profitului declarat raportat la venitul din vanzari
a scazut semnificativ — de la 6,9% Tn anul 2011 la doar 2,2% in anul 2012.

Analizand efectul reformei pe categorii de companii, dupa marimea activitatii, se constata
ca cea mai mare crestere a indicatorului profitului declarat raportat la venitul din vanzari, in anul
de implementare a reformei In comparatie cu anul precedent, a fost inregistrata de catre companiile
micro si mici. Cea mai mare scadere a indicatorului analizat a fost inregistrata in anul 2012 in
cazul intreprinderilor micro (Figura 2.3).

Aceasta evolutie denota ca sectorul privat din Republica Moldova, in special cel al
intreprinderilor mici si mijlocii, este foarte flexibil la modificarile pe dimensiunea politicii fiscale,
sub aspectul conformitatii fiscale, determinat inclusiv de un nivel mai redus al eficientei
administrarii fiscale.

In concluzie, se constata ca introducerea scutirii de impozitare a profitului reinvestit nu a
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avut un efect asupra cresterii economice inclusiv asupra schimbarii comportamentului companiilor
de spori investitiile private. In schimb, reforma data a avut un efect negativ asupra sustenabilitatii
finantelor publice. Cauzele acestei ineficiente sunt determinate de:

- aplicarea in mod general a scutirii, pentru toti contribuabilii;

- aplicarea scutirii se realizeaza in dependenta de activitatea precedenta (profitul obtinut) si
nu cea viitoare;

- lipsa unor conditii care ar fi determinat modificarea comportamentului companiilor in
deciziile sale de a investi.

O alta modificare conceptuald ce tine de politica fiscald se refera la introducerea, de la
1 ianuarie 2012, a impozitului simplificat unic in marime de 3% din venitul obtinut din activitatea
operationala de catre agentii micului business.

Subiecti ai impunerii sunt agentii economici care nu sunt inregistrati ca platitori de TVA,
cu exceptia gospodiriilor tirinesti (de fermier) si intreprinzitorilor individuali [27, art.54'
alin.(1)].

Scopul masurii privind introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obtinut din
activitatea de intreprinzator de catre agentii micului business tine de simplificarea impozitarii,
evidentei contabile, administrarii si raportarii fiscale.

Un asemenea concept fiscal este aplicat si Tn Roméania. Conform CF al Romaniei,
microintreprinderile ce realizeaza venituri ce nu au depasit echivalentul in lei a 10000000 de euro
si al caror capital social este detinut de persoane, altele decat statul si autoritatile locale [28,
art.47], sunt obligate sa achite un impozit in marime de:

a) 1% — pentru microintreprinderile care au unul sau mai multi salariati;

b) 3% — pentru microintreprinderile care nu au salariati [28, art.51].

Dezavantajul acestui tip de impozit este unul ce contravine principiului echititii fiscale. In
acest context, sistemul dat nu ia in calcul capacitatea contributivd a contribuabilului, Intrucat pot
fi situatii cand agentul economic obtine pierderi, dar acesta este obligat sda achite impozitul pe
venit.

Sistemul respectiv de impozitare avantajeaza agentii economici ce genereaza venituri cu
costuri foarte mici, adica au profitabilitate mare, si Ti defavorizeaza pe cei ce obtin venituri cu
costuri mari, adicd au profitabilitate joasd. In acest sens, marimea impozitului ce urmeazi a fi
achitat depinde n mare parte de domeniul de activitate desfasurat de catre agentul economic,
deoarece de acesta depinde si profitabilitatea obtinuta.

Cu toate acestea, IMM-urile trebuie sa fie sustinute intrucat acestea se confruntd cu

dificultati mai mari in ceea ce priveste complexitatea administrativa.
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Introducerea unui sistem fiscal simplificat aferent impozitului pe venit, de comun cu
utilizarea solutiilor digitale, va contribui la reducerea costurilor de asigurare a conformitatii, in
special in cazul IMM-urilor. Este important ca raportarea fiscala efectuata de contribuabili sa fie
cat mai eficientd, simpla si cu date limitate la minimum.

Cele descrise supra ar putea lua forma unui impozit aplicat asupra veniturilor din vanzari,
iar raportarea vanzarilor prin intermediul echipamentelor de casd si control in regim online ar
permite excluderea obligatiei de declarare fiscala a IMM-urilor, acestea fiind notificate de catre
administratia fiscala cu privire la suma impozitului pe venit.

Tn multe cazuri, dezvoltarea unei afaceri se limiteaza doar la existenta unei idei, aceasta din
urma nefiind pusa in practica din cauza lipsei de cunostinte fiscale sau contabile, fapt pentru care
este important ca sistemul fiscal pentru IMM-uri sa asigure excluderea la maximum a oricaror
bariere in initierea unei afaceri.

Impozitarea pe cifra de afaceri/venitul din vanzari este sustinutd si de economistii din
cadrul FMI, care mentioneaza ca acest instrument este unul relativ simplu, serveste la simplificarea
calculelor fiscale si a obligatiilor de plata ale IMM-urilor, permitand in acelasi timp administratiei
fiscale sa isi concentreze resursele asupra firmelor mai mari, care contribuie semnificativ mai mult
la veniturile guvernamentale. Pragul adecvat si cota de impozitare pe cifra de afaceri depind de
factori specifici tarii, inclusiv de prevalenta activitatilor din sectorul informal, capacitatile
contribuabililor, calitatea administratiei fiscale, utilizarea tehnologiei digitale pentru declararea si
plata impozitelor, mdrimea medie a marjelor de profit, a cotelor statutare de impozit pe profit si a
persoanelor fizice, precum si de faptul daca pragul este comun cu pragul de inregistrare in TVA
[139]. In Republica Moldova s-a mers si mai departe, prin introducerea unui impozit unic care si
inglobeze mai multe impozite (regimul fiscal al parcurilor IT [58]). O impozitare similara merita
a fi analizata pentru a fi aplicatda IMM-urilor.

Sistemul de impozitare al IMM-urilor trebuie sa se bazeze pe urmatoarele elemente:

- subiectii: IMM-uri, la prima faza intreprinderile micro, a caror venituri anuale nu depasesc
pragul de Tnregistrare n calitate de contribuabil a TVA,;

- impozit aplicat asupra veniturilor din vanzari, ce substituie impozitul pe venit, impozitele

salariale (impozit pe venit, contributii sociale si prime medicale), taxe locale;

lipsa totald a evidentei contabile;

lipsa raportarii fiscale, cu exceptia angajarii salariatilor;

informarea trimestriala de catre SFS a IMM-urilor cu privire la marimea impozitului ce
urmeaza a fi achitat;

- utilizarea de catre agentul economic a echipamentelor de casa si control conform noilor
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cerinte (informatia se remite online SFS) in raport cu cetdtenii si transferuri bancare in raport cu

alti agenti economici (un cont bancar, informatia despre rulajele caruia sunt remise SFS).
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Figura 2.4. Ponderea incasirilor din impozitul pe venitul corporativ in PIB, in RM si UE,
%, 2014/2022
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
(accesat la 17.03.2023) [108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica_ 13%20CNT__ CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
(accesat la 17.03.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 17.03.2023) [33]

In plan comparat cu tarile UE, se observi ca incasarile din impozitul pe venitul corporativ
raportate la PIB sunt la un nivel relativ mare, devansand tari precum Germania, Danemarca,
Romania, Finlanda, Bulgaria, Polonia, Spania, etc (Figura 2.4). La fel, indicatorul respectiv a
inregistrat o evolutie pozitiva pe parcursul anilor 2014-2022, crescand de la 1,8% pana la 3,2%
(Figura 2.1).

Aceastd performantd a incasdrilor fiscale ofera posibilitatea de a analiza oportunitatea
introducerii unor masuri ce vizeaza contribuirea la obiectivul de crestere economica. Astfel,
incepénd cu 1 ianuarie 2023 a fost reintrodusa scutirea de impozitul pe venit a profitului reinvestit
pentru IMM-uri, iar pentru companiile mari a fost introdusa amortizarea accelerata. Acestea
reprezintd doud instrumente pe larg utilizate In practica internationala in vederea stimuldrii
companiilor in realizarea investitiilor private.

Amortizarea accelerata reprezintd acordarea dreptului companiilor de a deduce in primii

ani de utilizare a activelor pe termen lung o suma mai mare a amortizarii (de exemplu, practica
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Republicii Moldova — 50% deducere in primul an de utilizare). Prin aceasta masura are loc o
amanare a achitarii impozitului pe venit, care are 0 marime direct proportionald cu suma
investitiilor in active pe termen lung.

Avand in vedere ca aceastd masura este doar o amanare a impozitului pe venit, pentru a
spori intensitatea acestui stimulent si, respectiv, a stimula intr-o masura mai mare predispunerea
companiilor pentru investitii, se considera relevanta optiunea de acorda o deducere suplimentara
aferentd cheltuielilor de amortizare a activelor materiale pe termen lung. Spre exemplu, la
efectuarea investitiilor in marime de 1 mil. lei, compania va avea dreptul de a deduce in scopuri
fiscale marimea amortizarii in suma de 1 mil. lei si suplimentar 50% din valoarea acestuia in

calitate de stimulent fiscal.

Tabelul 2.2. Compararea principalelor facilititi fiscale aferente impozitului pe venitul
corporativ
Parametri de comparatie

Amortizarea
suplimentard/acceleratd

Scutirea profitului reinvestit

Cost Se scuteste impozitul pe Se scuteste intregul profit
venitul indreptat pentru reinvestit, de obicei profitul care
investitiile capitale. nu a fost distribuit sub forma de
dividende.
Marimea costului bugetar
depinde de suma investitiei =~ Marimea costului bugetar depinde
efectuate. de marimea profitului realizat.
Comportamentul Se stimuleaza efectuarea Se stimuleaza mentinerea
companiilor investitiilor capitale. profitului Tn cadrul companiei,
indiferent de destinatia ulterioara
a acestuia.
Gradul de complexitate Mai complex Mai simplu

Sursa: Elaborat de autor in baza analizei celor doud tipuri de facilitati fiscale

In acest sens, la o cotd de impozitare de 12%, statul, prin intermediul acestei facilitati
fiscale, coparticipa cu 6% din valoarea investitiei. Exact pe aceleasi principii pot fi de deduse
exemplu, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare).

Analizénd cele doua tipuri de facilitati fiscale, consideram ca ar trebui sa se fortifice mai
mult instrumentul de amortizare acceleratd/suplimentara decat scutirea impozitului pe profitul
reinvestit. Tn Tabelul 2.2 sunt prezentate principalele avantaje si dezavantaje ale celor doua forme
de facilitati fiscale.

Principalul document strategic ce contine prioritatile nationale pe dimensiunea fiscald este

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023—-2030, aprobata prin
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Hotararea Guvernului nr. 71/2023. Obiectivele stabilite in aceastd strategie vizeaza cresterea
eficientei si transparentei in administrarea finantelor publice, precum si Tmbunatatirea climatului
de afaceri.

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030 [120]
prevede trei directiile prioritare pe termen mediu ale acestei strategii, pe dimensiunea impozitului
pe venit, care coreleaza cu cdile de perfectionare a politicii fiscale propuse de catre autor:

1) Revizuirea sistemului de facilitati fiscale si vamale ca urmare a efectuarii analizei cost-
beneficiu. Aceastd analiza este esentiala pentru a evalua impactul economic si social al fiecarei
facilitati fiscale si vamale. Obiectivul este de a identifica facilitatile care nu mai sunt eficiente sau
special cele prevazute de art.20 din CF, poate duce la consolidarea veniturilor bugetare, fapt ce va
crea spatiu pentru noi instrumente fiscale utilizate in scopul cresterii economice (de exemplu,
amortizarea suplimentard).

2) Implementarea conceptului pretului de transfer. Implementarea conceptului de pret de
transfer urmareste prevenirea evaziunii fiscale prin transferul profiturilor 1n jurisdictii cu impozite
mai mici. Avand in vedere ca Republica Moldova are una dintre cele mai mici cote de impozitare
a profiturilor, consideram ca interventiile trebuie sa fie minime, pentru a evita costurile exagerate
de conformare la conceptul respectiv.

3) Promovarea unui sistem simplu de calculare, raportare si achitare a impozitelor si
taxelor (diminuarea datelor si a termenelor de raportate, declaratii precompletate, efectuarea
calculului de catre organele cu atributii de administrare fiscale etc.). Simplificarea procedurilor
fiscale trebuie sa fie un obiectiv permanent al autoritatilor, cu stabilirea indicatorilor de
performanta concreti. Un sistem fiscal digital, simplu si transparent poate contribui la cresterea
afaceri.

Pentru a creste eficienta sistemul IVPJ sunt propuse urmatoarele directii de perfectionare
din perspectiva consolidarii finantelor publice si cresterii economice:

1. Utilizarea mai pronuntatd a amortizarii accelerate/suplimentare in vederea schimbarii
predispunerii de a investi a companiilor;

2. Consolidarea finantelor publice prin revizuirea facilitatilor fiscale aferente impozitului
pe venit (art.20 din CF) si aplicarea acestora doar asupra cetdtenilor, nu si asupra compantilor.

3. Dezvoltarea unui regim fiscal simplificat pentru IMM-uri, similar regimului fiscal
aplicat parcurilor IT. La prima etapa, pentru a nu afecta veniturile bugetare, se recomanda aplicarea

acestuia doar intreprinderilor micro ce cad sub incidenta pragului TVA (conform proiectului de
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lege prezentat in anexa nr.12).

2.2. Cuantificarea eficientei si echitatii fiscale a impozitarii veniturilor persoanelor
fizice in Republica Moldova

Exista deosebiri importante de la un grup de tari la altul si de la o tara la alta Tn ceea ce
priveste structura veniturilor fiscale. Astfel, in tarile dezvoltate, impozitele directe constituie circa
doua treimi din incasarile fiscale, iar cele indirecte — 0 treime. n tarile in curs de dezvoltare,
proportiile sunt inversate, impozitele directe asigurand o treime din totalul incasarilor fiscale, iar
cele indirecte — doua treimi.

Astfel, cu cat un stat este mai dezvoltat si mai diversificat, economia mai structurata si
diferentiata, iar agentii economici mai bine organizati, cu atat sunt mai prielnice conditiile pentru
utilizarea impozitelor directe. Si invers, intr-o tara cu o economie slab dezvoltata, cu o structura
de ramurd restransd, cu unitdti de productie mici si slab dezvoltate, cu o populatie in care
majoritatea locuitorilor realizeaza venituri modice, optiunea pentru sistemul impozitelor indirecte
este inevitabila.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice imbraca diferite forme in contextul in care si sursele
de venit sunt din cele mai diverse. Pentru ca acest tip de impozite sd functioneze in calitate de
instrument eficient al politicii fiscale, in procesul de utilizare a acestuia este necesar a se tine cont
de implicatiile pe care acesta poate sa le aiba asupra vietii economice i sociale.

Cercetatorii Sandra Lizarazo, Adrian Peralta-Alva si Damien Puy mentioneaza ca desi
reducerea impozitului genereaza efecte pozitive asupra cresterii consumului si investitiilor, care
sunt, in linii mari, in concordanta cu literatura empirica recenta privind multiplicatorii impozitului
pe venitul personal, raspunsul macro pozitiv nu este intotdeauna suficient de puternic pentru a
preveni reducerile de venituri publice. In plus, constatim ca, in urma reformelor fiscale, este mai
probabil sa se extinda serviciile decat productia [66].

Prin intermediul impozitului pe venitul persoanelor fizice, ca instrument al politicii fiscale,
se pot influenta trei coordonate esentiale ale unei economii nationale, si anume:

- economiile populatiei;

- stimularea muncii si a investitiilor;

- comportamentul cetatenilor de a realiza anumite cheltuieli (prin intermediul deducerilor
fiscale, scutirilor fiscale).

Se considera ca aceste trei coordonate ale unei economii nationale se regdsesc intr-0
interactiune complexa. Astfel, economiile populatiei se afla intr-un raport invers proportional cu

cheltuielile de consum, dar ambele pot genera si stimula investitiile in economia nationald. Astfel,
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neimpozitarea persoanelor cu venituri mici si supraimpozitarea celor cu venituri mari va determina
cresterea consumului (sistemul progresiv de impozitare), iar impozitarea in aceeasi marime a
persoanelor cu venituri mari si mici va determina cresterea economiilor.

Ratele marginale inalte de impozit pot crea distorsiuni semnificative Th comportamentul
economic al contribuabililor. Pe mésura ce veniturile cresc, o proportie din ce in ce mai mare din
fiecare leu suplimentar castigat este retinutd sub forma de impozit. Aceasta poate descuraja
activitatile economice, cum ar fi munca suplimentard, investitiile sau antreprenoriatul, intrucat
recompensa financiara neta perceputa de contribuabili este redusa. Astfel, o impozitare exagerata
ar putea determina ca contribuabilii sa nu mai fie interesati in a depune efort suplimentar, oprindu-
se la un anumit nivel de productivitate si, respectiv, la un anumit nivel al remunerarii. Efectul
acestei situatii se va transpune in reducerea ritmului de crestere economica.

Tn cazul Republicii Moldova, domeniul impozitirii veniturilor persoanelor fizice a suferit,
pe parcursul ultimilor doua decenii, un sir de modificéri In ceea ce priveste marimea cotelor, a
grilelor de impozitare si a scutirilor.

Tncepand cu anul 1998, sistemul national de impozite si taxe a fost imbunitatit considerabil
si adaptat la noile conditii de piata prin realizarea celei de-a doua reforme fiscale, in conformitate
cu Conceptia reformei fiscale a Republicii Moldova. Astfel, a fost adoptata punerea in aplicare de
la 1 ianuarie 1998 a titlului 11 al CF — Impozitul pe venit.

Sistemul de impozitare a persoanelor fizice in Republica Moldova a evoluat de la un sistem
de impozitare progresiv la unul bazat pe cota unica de impozitare incepand cu anul 2018

Sistemul progresiv a evoluat de la 3 grile de impozitare pana la 2 grile de impozitare. Rata
marginala maxima s-a diminuat in perioada 1998 — 2018, de la 28% la 18%, iar cea mai mica, de
la 10% la 7% (Tabelul 2.3.).

Tabelul 2.3. Mirimea grilelor de venit impozabile si cotele impozitului pe venit, lei anual/%

%82-008 0T
%GT-008 0T-000 9
%01-000 9
%82-00Z 9T
%ST-00Z 91-08T T
%0T-08T 2T
%G2-002 9T
9%GT-002 9T-08T ZT
%0T-08T 2T
%G2-002 9T
9%GT-002 9T-08T ZT
%01-08T T
%02-000 T2
%1-000 T2-00Z 9T
96-00Z 91
%02-000T2
%€T-0002T-0029T
%8-00Z 91
9%02-000 T2
%0T-000 T2-002 9T
9L-00Z 91
%8T — 007 §2<
%L - 00T 52>
%8T — 00L 92<
%L - 00L 92>
%8T — 298 L2<
%L - 258 12>
%8T — 0v9 62<
%L - 0v9 62>
8T ~ OVT TE<
%L - OvT Te>
8T ~ 000 £€<
%L - 000 £€>
%eT

Sursa: Elaborat de autor in baza legilor pentru modificarea si completarea CF

Prin aceastd masura de politicd fiscala a avut loc o reducere a presiunii fiscale pentru

persoanele cu venituri mari, cu 10 puncte procentuale, si cu 3 puncte procentuale, pentru
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persoanele cu venituri mici. Consideram ca ratiunea autoritatilor in diminuarea mai pronuntata a
cotei marginale maxime a fost de a reduce nivelul salariilor achitate fara plata impozitelor salariale,
prin aceasta majorand si baza de impozitare.

Tncepand cu 1 octombrie 2018, sistemul fiscal privind impozitul pe venitul persoanelor
fizice a fost reformat conceptual, fiind introdusd impozitarea proportionala, prin aplicarea
impozitului unic in marime de 12%, concomitent cu dublarea scutirii personale pana la nivelul de
24 000 lei. Aceasta reforma a fost insotitda si de o reducere a cotei contributiilor obligatorii de
asigurari sociale cu 5 puncte procentuale, suportata de angajator, de la 23% la 18%.

Desigur, in cazul de fata rolul distributiv al politicii fiscale a fost diminuat, dar relaxarea
politicii fiscale in domeniul impozitarii veniturilor persoanelor fizice a fost una binevenita, din
perspectiva diminuarii fenomenului ,,salariilor in plic”.

In contextul unei concurente acerbe pe plan international, cota unica de impozitare, atat a
veniturilor corporative, cat si a cetatenilor, s-a raspandit foarte rapid, inclusiv in tarile UE. Miza
principald a acestui sistem de impozitare este simplitatea aplicarii si stimularea productivitatii
muncii, fiind caracterizat si de o eficientd mai sporita in procesul de administrare fiscala.

Tn prezent nu exista o acceptiune unica privind care dintre sistemele de impozitare este cel
mai potrivit, parerile si constatarile economistilor fiind impartite. Dar este evident faptul ca
aplicarea unui sistem fiscal trebuie sa fie analizata Tn special pornind de la specificul economiei
respective. Astfel, sistemul de impozitare bazat pe cota progresiva este de preferat in economiile
cu o conformare fiscala mai mare, iar cel bazat pe cota unicd — in economiile cu o conformare
fiscald mai joasa.

Sinteza avantajelor si dezavantajelor sistemelor de impozitare se prezinta in Tabelul 2.4.

Tabelul 2.4. Compararea avantajelor si dezavantajelor cotei unice si ale cotei progresive de

imiozitare a veniturilor cetatenilor

Simplitate fiscala Complex Simplu
Gradul de conformare fiscala Conformare redusa Conformare sporita
Echitate fiscala Echitate pe verticala Echitate pe orizontala
Impactul distributiv Sporit Redus
Costuri de administrare fiscala Mari Mici

Sursa: Elaborat de autor

Tabelul comparativ intre cota progresiva si cota unica de impozitare de mai sus evidentiaza
diferentele esentiale dintre cele doud sisteme fiscale. Cota progresiva este caracterizatd de un
sistem complex, cu multiple trepte de impozitare, ceea ce poate duce la o conformare fiscala redusa

din cauza dificultitii de a naviga prin reguli complicate. In schimb, cota unici ofera simplitate si
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claritate, facilitind o conformare fiscald sporitd. In termeni de echitate, cota progresiva asigurd
echitate pe verticalda, impozitdnd mai mult veniturile mari, In timp ce cota unicd promoveaza
echitatea pe orizontald, aplicand aceeasi ratd tuturor veniturilor. Impactul distributiv al cotei
progresive este mai pronuntat, redistribuind veniturile in favoarea celor cu venituri mai mici, pe
cand cota unica are un impact distributiv redus. In final, costurile de administrare sunt mai mari
pentru cota progresivd din cauza complexitatii, in timp ce cota unicd beneficiazd de costuri
administrative mai mici datorita simplitatii sale.

Pe plan international, Estonia a fost prima tard care a implementat o cotd unicd de
impozitare in 1994, urmata de celelalte state baltice. In anii urmatori si alte tari din Europa de Est
si din fosta Uniune Sovietica au adoptat acest model fiscal, fiecare adaptandu-I la specificul propriu
(Tabelul 2.5.). Desi toate aceste tari au urmarit simplificarea sistemului fiscal si stimularea cresterii
economice, rezultatele obtinute au variat semnificativ, in functie de contextul economic, politic si

social specific fiecarei tari.

Tabelul 2.5. Statele euroiene care au adoitat cota unica de imiozitare

1. Estonia 1994 21%
2. Latvia 1995 25%
3. Lituania 1996 24%
4, Rusia 2001 13%
5. Serbia 2003 14%
6. Slovacia 2004 19%
7. Ucraina 2004 15%
8. Georgia 2005 12%
9. Romania 2005 16%
10. | Islanda 2007 35,70%
12. | Macedonia 2007 10%
13. | Muntenegru 2007 15%
14. | Bulgaria 2008 10%
15. | Cehia 2008 15%

Sursa: Alvin Rabushka — Flat Tax Countries and Jurisdictions, Septembrie 1, 2010
https://flattaxes.blogspot.com/2010/09/flat-tax-countries-and-jurisdictions.html [45]

Principalele argumente in favoarea cotei unice se refera la simplitatea si eficienta sa. O
singurd cota este mai usor de inteles de catre contribuabili si mai usor de administrat de catre
autoritatile competente.

Dintre dezavantajele sistemului cotei unice, cel mai comentat este cel legat de potentialul
pericol de reducere al veniturilor la buget in cazul in care economia nu reactioneaza corect si

prompt la relaxarea fiscald. Dar experienta celor care au introdus cota unicd a infirmat aceasta
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amenintare. Mai mult decat atat, veniturile la buget au crescut in loc sa se reduca.

In acest context, sistemul impozitarii progresive, care s-a aplicat si in Republica Moldova,
avantajeaza intr-o anumitd masura categoriile sdrace ale populatiei, care beneficiaza de un impozit
mai mic decét restul populatiei si aduc o contributie mai mica la buget.

Oricare ar fi insa cota de impunere, ea trebuie sa reflecte doua dintre principiile de baza ale
politicii fiscale, si anume: egalitatea in fata impozitului (neutralitatea impozitului) si egalitatea prin
impozit. Egalitatea prin impozit presupune ca impunerea sd diferentieze sarcina fiscala in functie
de mirimea averii si a venitului, in functie de natura si provenienta veniturilor. In realitate, insa,
existd o contradictie intre egalitatea fiscala in fata legii si randamentul impozitelor. Astfel, din
punctul de vedere al randamentului, impozitele trebuie sd aduca cat mai multi bani la bugetul
statului, iar din punctul de vedere al echitatii fiscale, impozitul trebuie sa tind seama de situatia
personald a fiecdrui contribuabil.

Din pacate, ceea ce este echitabil are randament redus si, de cele mai multe ori, ceea ce are
un randament ridicat nu este echitabil (impozitele productive nu sunt juste, iar impozitele juste nu
sunt productive) [20].

Tn baza celor expuse mai sus, constatim ci implementarea cotei unice este oportuna in
tarile in curs de dezvoltare, cu un grad relativ mare a evaziunii fiscale, iar cotele progresive sunt
binevenite in tarile dezvoltate, cu un grad mare de conformare fiscala.

Totodata, pe langa cotele de impozitare, fie ele progresive sau unice, este necesara studierea
si a celorlalte elemente ale sistemului de impozitare, In special a sistemului de scutiri personale.
Tn Republica Moldova, marimea scutirilor anuale personale a crescut pe parcursul anilor 1998—
2021 de la 2 100 lei pana la 27 000 lei, iar marimea scutirilor pentru persoane intretinute — de la
120 lei pana la 9 000 lei (Figura 2.5.).

De asemenea, constatam ca cele mai mari cresteri ale scutirii personale anuale si ale scutirii
anuale pentru persoanele intretinute au avut loc in anul 2019, atunci cand a fost introdusa cota
unica a impozitului pe venit. Scopul dublarii scutirii personale a fost de a proteja persoanele cu
venituri mici in urma introducerii cotei unice a impozitului pe venit. Aceasta a permis
neimpozitarea salariilor mai mici dect nivelul minimului de existenta. In prezent, viziunea

Guvernului este de a indexa marimea acestora la rata inflatiei.
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Figura 2.5. Evolutia scutirii anuale personale, a scutirii anuale pentru persoane intretinute
si a minimului de existenta, 2002-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza legilor pentru modificarea si completarea CF si a datelor
BNS

https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20

sociala__03%20FM__SAL010__serii%20anuale/?rxid=5aad211e-2f63-43c6-9796-f49f4cefebef.
(accesat la 17.04.2023) [11]

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20

sociala__04%20NIV__NIVO050/NIV050090.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802.
(accesat la 17.04.2023) [11]

Mentionam ca scutirea personala reprezinta partea de venit a persoanei fizice care nu se
supune impozitarii, prin aceasta guvernul urmarind sustinerea persoanelor cu venituri joase.

Analiza impozitarii salariilor trebuie sa fie efectuatd in complex, de rand cu contributiile
obligatorii de asigurari sociale si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Astfel, o componenta importanta care isi pune amprenta asupra marimii salariului net al
persoanelor fizice o constituie CAS.

Din Figura 2.6 se observa ca, pe parcursul anilor 1998-2022, marimea cotei CAS a suferit
o serie de modificari, atdit componenta achitata de angajator, cat si cea achitata de salariat.

Per total, in perioada de referintd, cota CAS s-a redus de la 32% (1% — salariatul, 31% —
angajatorul) pana la 24% achitate integral de angajator.

Incepand cu anul 2020, sistemul contributiilor obligatorii de asigurdri sociale a fost

modificat conceptual, acestea fiind achitate integral de cétre angajator.
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In partea ce tine de evolutia marimii PAOAM, se observi ci aceasta a crescut constant pe
parcursul anilor 1998-2015, atat componenta achitata de angajat, cat si cea achitata de salariat.

Per total, marimea PAOAM a crescut de la 4% in anul 2004 pana la 9% in anul 2015, sau
cu 5 puncte procentuale. Cresterile au inregistrat cate un punct procentual in anii 2007, 2008, 2014
si 2015.
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Figura 2.6. Evolutia marimii CAS si PAOAM achitate de angajator si de salariat,
2002-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza legilor anuale privind BASS si FAOAM

Incepand cu anul 2020, sistemul primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicala a
fost modificat conceptual, acestea fiind achitate integral de catre salariat.

Din Figura 2.7 se constatd ca, pe parcursul anilor 2002 - 2011, presiunea fiscala a
impozitului pe venit asupra persoanelor fizice aferentd salariului mediu pe economie a scazut
constant, de la 6.7% pana la 4.4%. Cauza principala a reducerii respective a fost reducerea cotelor
de impozitare, concomitent cu cresterea valorii grilelor de impozitare.

Cu toate cad presiunea fiscald a impozitului pe venit din salariu a scazut perioada de
referintd, presiunea fiscald cumulativa (impozitul pe venit plus CAS si PAOAM) a crescut de la
7.7 la sutd in anul 2002 pana la 13.9 la sutd in anul 2011, si a continuat sa creasca pana la nivelul
de 18.5% 1in anul 2018. Aceasta crestere s-a datorat majorarii marimii cotei atdt a CAS, cat si a
PAOAM (Figura 2.7.).

Tn acest sens, majorarea impozitelor salariale a diminuat veniturile disponibile a populatiei,
fiind influentat nivelul de economisire. Un indicator relevant pentru analiza este presiunea fiscala
totald asupra costului fortei de munca, determinat ca raportul dintre (1) suma tuturor impozitelor
achitate de salariat si angajator si (2) suma totala a fondului de salarizare (salariu plus CAS achitate

de angajator).
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Din perspectiva companiilor, costul fortei de munca atribuit impozitelor salariale a crescut
de la 28.5% in anul 2002 pana la nivelul de 36.1% in anul 2018. Cresterea costului fortei de munca
se reflectd n nivelul de competitivitate al marfurilor si al serviciilor produse pe teritoriul tarii. De
asemenea un nivel inalt de impozitare a salariilor concomitent cu un nivel redus al conformarii

fiscale afecteaza grav concurenta loiala.
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Figura 2.7. Evolutia presiunii fiscale a impozitului pe venit, a presiunii fiscale a tuturor
impozitelor salariale achitate de salariat si a presiunii fiscale totale asupra costului fortei de
munca aferente salariului mediu pe economie, %, 2002-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza cotelor prevazute in CF, BASS, FAOAM si datelor BNS
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20
sociala_03%20FM__SAL010__serii%20anuale/?rxid=5aad211e-2f63-43c6-9796-f49f4cefebef.
(accesat la 17.04.2023) [11]

Pe de alta parte aceastd crestere este determinatd de asigurarea cu protectie sociala si
medicald a cetdtenilor.

Introducerea cotei unice in marime de 12% concomitent cu majorarea scutirii personale de
la 11280 lei la 24000 lei si reducerea cotei CAS cu 5 puncte procentuale a inversat trendul de
crestere a presiunii fiscale aferente salariilor, atat la nivelul salariatului, cat si al intreprinderilor.

De asemenea, efectul cotelor ridicate pentru asigurdrile sociale si medicale de stat s-a
materializat in micsorarea sumelor salariilor achitate in mod legal, practicandu-se plata muncii la
,negru”. Ca rezultat, resursele BASS si FAOAM nu s-au completat corespunzator, nici impozitul
pe venitul persoanelor fizice nu s-a platit conform salariului real oferit [14].

Tn urma reducerii cotei CAS, agentii economici au beneficiat de o reducere a costului fortei
de munca cu 5 puncte procentuale. De asemenea, salariatii au inregistrat o crestere a venitului

disponibil cu peste 700 mil. lei datorita dublérii scutirii personale.
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Reforma fiscald a avut drept efect o crestere a marimii fondului de salarizare peste media
ultimilor 3 ani (crestere naturala), in marime absoluta de 2 264 mil.lei, care in final s-a transpus n
cresterea veniturilor bugetare suplimentare cu 927 mil. lei (Figura 2.8). Aceasta suma a contribuit
la diminuarea pierderilor bugetare, care initial erau estimate la aproximativ 3 miliarde lei. La fel,
aceastd reforma a contribuit la majorarea numarului de salariati care n anul 2019 (primul an
complet de implementare a reformei) a Inregistrat cea mai mare crestere in comparatie cu anul
precedent, de 4.1%, de la 452 223 de salariati la 470845 de salariati.

Avand 1n vedere impactul net bugetar negativ, considerdm ca era binevenita consolidarea
veniturilor bugetare prin rationalizarea facilitatilor fiscale in special pe componenta impozitelor

indirecte (TVA), ceea ce ar fi determinat un impact neutru, prin schimbarea structurii de

Impozitare.
60,000
I
Efectele reformei
50,000 46111 25T ! 42,264
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Figura 2.8. Efectele reformei fiscale din anul 2018 in RM asupra cresterii/legalizarii
salariilor si efectele secundare asupra incasarilor bugetare
Sursa: Elaborata de autor in baza informatiilor BNS
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20
sociala__03%20FM__SAL030/SAL030100.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
(accesat la 17.04.2023) [11]

1| Efecul legii salarizarii
" | Crestereanaturald

In acest context, conchidem ci reforma fiscal realizati in anul 2018 in Republica Moldova
corespunde concluziilor studiilor mentionate in partea ce tine de alegerea corecta a tipurilor de
impozite pentru atingerea scopului de crestere economica.

Din perspectiva echitatii fiscale, Figura 2.9 reflecta nivelul presiunii fiscale in cele doua
sisteme de impozitare: progresiv cu 2 grile de impozitare (7 si 18%) si cota unica de impozitare
(12%). Astfel, pentru salariatii cu venituri de pana la 15 mii de lei, dar si pentru cei cu venituri

intre 50-55 de mii de lei, reforma fiscala a fost una neutra, din perspectiva sumei impozitului
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achitat. Pentru celelalte categorii, marimea impozitului pe venit s-a redus, cele mai avantajate fiind
persoanele cu venituri intre 20-30 de mii de lei, datorita dublarii scutirii personale si cele cu

venituri mari, urmare reducerii cotei maxime de la 18% la nivelul cotei unice de 12%.
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Figura 2.9. Evolutia presiunii fiscale in sistemul cotei unice si in sistemul cotei progresive
Sursa: Elaborata de autor in baza cotelor progresive si celei unice (datele din Anexa nr.11)

Eficienta impozitarii veniturilor persoanelor fizice poate fi analizata din perspectiva a trei
dimensiuni

1. Costul de percepere a IVPF. Costul de percepere a IVPF include toate cheltuielile
asociate cu administrarea si colectarea acestui impozit. Aceste costuri pot varia semnificativ in
functie de complexitatea sistemului fiscal, de eficienta institutiilor fiscale si de gradul de
conformare al contribuabililor. Un sistem fiscal eficient ar trebui sd minimizeze aceste costuri,
asigurand in acelasi timp o colectare eficienta a veniturilor. Analiza costurilor de percepere poate
include evaluarea resurselor umane si tehnologice necesare, precum si a procedurilor
administrative implicate. Reducerea costurilor de percepere poate fi realizatd prin simplificarea
procedurilor fiscale, digitalizarea proceselor si imbunatatirea conformarii fiscale.

Odata cu trecerea la cota unica de impozitare S-a redus semnificativ povara calcularii,
raportarii si achitarii IVPF, intrucat veniturile obtinute de la mai multi angajatori sunt impozitate
la aceiasi cotd si nu necesiti si fie cumulate pentru determinarea impozitului anual final. Tn acest
sens, pentru perioada fiscala 2019, SFS a receptionat 162 694 Declaratii cu privire la impozitul pe

venit depuse de contribuabili — persoane fizice care nu desfasoara activitate de Intreprinzator, sau
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cu 196 642 Declaratii mai putin comparativ cu perioada anului 2018 (Rezultatele prezentarii
declaratiilor cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2019, Raportul SFS). Tn acest sens, s-a
redus de peste doua ori, atat costul de administrare fiscald, cat si efortul cetatenilor de a calcula,
raporta si achita [VPF.

2. Nivelul incasarilor fiscale din IVPF. Nivelul incasarilor fiscale din IVPF este un
indicator direct al eficientei sistemului fiscal. Acesta reflecta capacitatea autoritatii fiscale de a
colecta veniturile necesare pentru finantarea cheltuielilor publice si pentru sustinerea cresterii
economice. Analiza nivelului incasarilor fiscale poate include compararea acestora cu nivelul
inregistrat in tarile UE. Un nivel ridicat al incasarilor fiscale raportat la PIB indica un sistem fiscal
eficient, capabil s mobilizeze resursele necesare pentru cresterea economica.

Din Figura 2.10. constatam ca in comparatie cu tarile UE, Republica Moldova inregistreaza
cel mai mic nivel de impozitare al veniturilor persoanelor fizice, fiind de doar 2.2% raportat la
PIB. Acest nivel redus de Incasari este determinat de cota de impozitare mica si un sistem de scutiri

personale generos, care reduce cota efectiva de impozitare.
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Figura 2.10. Ponderea incasirilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice in PIB, in RM si
UE, %, 2014/2022
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
(accesat la 17.03.2023) [108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__ 13%20CNT__CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
(accesat la 17.03.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 17.03.2024) [33]
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3. Capacitatea de schimbare a comportamentului persoanelor pentru a contribui la
cresterea economica prin anumite facilitati fiscale. Facilitdtile fiscale, cum ar fi scutirile,
deducerile si creditele fiscale, pot influenta comportamentul contribuabililor, stimuland
investitiile, economisirea si consumul anumitor categorii de produse. Capacitatea de schimbare a
comportamentului persoanelor prin intermediul acestor facilitdti fiscale este esentiala pentru
promovarea cresterii economice. Un sistem fiscal eficient ar trebui sa utilizeze facilitatile fiscale
pentru a incuraja comportamente economice pozitive, contribuind astfel la cresterea economica.

Avand 1n vedere nivelul redus al incasarilor fiscale din impozitul pe venit al persoanelor
fizice (spre deosebire de incasarile fiscale din impozitul pe venit al persoanelor juridice, care au 0
performanta destul de mare), spatiul pentru reducerea sau introducerea de noi tipuri de facilitati
fiscale este limitat. Cu toate acestea, sistemul actual de scutiri personale, aplicat general si farad a
stimula un anumit comportament al contribuabililor, ar trebui inlocuit cu deduceri tintite. Aceste
deduceri ar putea avea o contributie mai semnificativa la cresterea economica.

In scopul imbunatatirii sistemului fiscal, in legislatia fiscal a fost introduse tichetele de
masd, care sunt scutite de impozitul pe venit al persoanelor fizice. Totusi, aceste tichete au in
principal o menire sociald si nu au un impact semnificativ asupra schimbarii comportamentului
contribuabililor, deoarece hrana este un produs necesar, iar consumul acesteia nu depinde de
introducerea tichetelor de masa. Pe langa obiectivul social, tichetele de masa contribuie la
reducerea economiei informale in sectorul alimentatiei publice.

O masura mai eficienta ar fi acordarea tichetelor care sd incurajeze consumul de marfuri si
servicii autohtone, cum ar fi tichetele de vacanta. Acestea ar stimula cetatenii sa beneficieze de
serviciile turismului local in detrimentul turismului international, crednd astfel o cerere
suplimentara pentru aceste servicii. In consecint, sectorul turistic s-ar dezvolta si ar contribui mai
semnificativ la cresterea economica.

In concluzie, eficienta impozitirii veniturilor persoanelor fizice poate fi evaluati prin
prisma costurilor de percepere, a nivelului incasdrilor fiscale si a capacitdtii de schimbare a
comportamentului contribuabililor. O abordare integrata, care sa ia in considerare toate aceste
dimensiuni, poate contribui la dezvoltarea unui sistem fiscal eficient si echitabil, capabil sd sustina
cresterea economica.

Politicile fiscale in domeniul impozitului pe venit au un impact semnificativ asupra costului
fortei de munca, redistribuirii venitului national, precum si asupra veniturilor bugetare, Tn special
ale bugetelor locale.

Pentru a spori eficienta sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice in vederea

atingerii obiectivului de crestere economica, este necesara o substituire treptata a sistemului actual
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de scutiri generale cu un sistem de deduceri si scutiri specifice pentru anumite tipuri de cheltuieli
ale cetatenilor, cum ar fi turismul local si educatia. Aceasta abordare ar permite directionarea mai
eficientd a resurselor aflate la Tndeména cetatenilor catre activitati care stimuleaza cresterea
economica. Prin Tncurajarea cheltuielilor catre marfurile si serviciile autohtone, se poate obtine un
impact pozitiv asupra economiei nationale, contribuind la cresterea investitiilor, a consumului de
marfuri si servicii autohtone.

Tn acest sens, se propune introducerea unor scutiri fiscale pentru anumite cheltuieli ale
angajatorului in favoarea salariatului, menite sa schimbe sau sa induca un comportament favorabil
cresterii economice. Un exemplu concret este acordarea tichetelor turistice pentru turismul local.
Aceste tichete ar Incuraja angajatii sa utilizeze facilitatile turistice din tara, in detrimentul celor din
strainatate. Prin stimularea turismului intern, se creeaza o cerere suplimentara pentru serviciile
turistice locale, ceea ce contribuie la dezvoltarea sectorului turistic si, implicit, la cresterea
economica. Astfel, aceste masuri fiscale nu doar ca sprijind obiectivele sociale, dar au si un impact
pozitiv asupra economiei nationale.

In concluzie, mentionam ca nivelul de impozitare a persoanelor fizice este destul de redus,
iar eficienta incasarilor la buget este scazuta, ceea ce nu permite introducerea unor facilitati fiscale
pentru stimularea productivitatii muncii. Cu toate acestea, renuntarea treptata la sistemul de scutiri
generale, in favoarea unor deduceri conditionate, ar putea permite ca impozitarea persoanelor

fizice sa contribuie mai semnificativ la cresterea economica, fard a afecta veniturile bugetare

2.3. Contributia si efectele impozitelor locale la cresterea economica din perspectiva
consolidarii finantelor publice locale n Republica Moldova

Impozitele si taxele locale reprezintd surse importante in formarea veniturilor proprii ale
bugetelor locale. De modul cum functioneaza finantele locale intr-o anumita tara depinde starea
localitatilor respective si, In final, bunastarea societitii in intregime. In aceste conditii, crearea unui
sistem al finantelor publice locale eficient este un obiectiv prioritar in cadrul politicii bugetar-
fiscale. Or functionalitatea finantelor publice la nivel local se afla in dependenta directa cu sistemul
de impozite si taxe locale existent.

Eventualele perturbari in functionarea acestui sistem pot avea consecinte deosebit de grave.
Finantele locale sunt, in ultima instanta, inceputul si sfarsitul proceselor socioeconomice si ale
circuitului economic regional.

Impozitele si taxele locale reprezintad un instrument cu ajutorul caruia autoritatile locale 1si
mobilizeaza resursele financiare publice necesare pentru indeplinirea obiectivelor social-

economice stabilite. Procesul de descentralizare financiard in Republica Moldova contribuie
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esential la accentuarea rolului deosebit al mecanismelor de impozitare.

O reald autonomie locala este de neconceput fara asigurarea resurselor financiare necesare
autoritagilor si colectivitatilor locale, intr-o proportie corespunzatoare competentelor si
responsabilitatilor care le sunt conferite prin lege.

Acest proces implica si descentralizarea veniturilor publice, cresterea rolului sistemului
finantelor publice locale privind prelevarea directd a impozitelor si taxelor locale, precum si
prevenirea evaziunii fiscale, cu efect benefic pentru intregul sistem social.

Contributia impozitelor si taxelor locale la formarea resurselor financiare ale unitatilor
administrative-teritoriale in vederea finantarii nevoilor proprii atesta fara echivoc atat necesitatea,
cat si importanta acestora in dezvoltarea sociala si economica regionala.

Sistemul fiscal local poate fi considerat suportul si elementul dinamizator al cresterii
economice la nivel regional. Bugetele locale constituie un element deosebit de important al
bugetului public national. In acelasi timp, bugetele locale reprezinti veriga principala in ansamblul
finantelor locale, care au rolul de a furniza cetatenilor, prin intermediul autoritatilor locale, acele
bunuri si servicii pe care acestia nu si le pot procura de pe piata concurentiald in cantitatea si
calitatea corespunzatoare satisfacerii nevoilor.

Tn sistemul impozitelor locale, un rol important revine impozitelor pe proprietate, care
participa la formarea veniturilor proprii si contribuie la formarea si cresterea bazei fiscale a
teritoriului.

Consideram ca aceste impozite au in primul rand o functie financiara, de formare a
resurselor financiare necesare autoritatilor publice pentru finantarea obiectivelor sociale, culturale
si economice, si mai putin o functie de instrument al politicii fiscale prin intermediul caruia s-ar
putea regla anumite procese economice. Totusi, acestea au un impact socioeconomic indirect prin
intermediul cheltuielilor realizate de cétre autoritatile publice la baza cérora au stat incasarile din
impozitele respective. Acest tip de impozit direct prezinta dificultati in partea ce tine de evaluarea
materiei impozabile, si anume neactualizarea acestora in raport cu inflatia si in functie de
investitiile ulterioare. Din acest motiv aceste impozite au in Republica Moldova un randament
fiscal scazut, capatand adesea si un caracter regresiv, cauzat de baza de impozitare neadecvata.

limpozitele pe proprietate isi gasesc reflectare in sistemul fiscal din urmatoarele motive:

- ratiunile de ordin financiar prevad mentinerea lor pentru ca ele reprezintd o importanta
sursa de venituri proprii ale BL; mai mult, in conditiile Republicii Moldova, consideram ca ele
reprezinta principalul potential de crestere a veniturilor autoritatilor locale;

- acestea impun o gestionare eficienta si corespunzatoare a proprietatii ce reprezinta resurse

economice de importantd nationala.
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Spre exemplu, impozitul funciar, Tn contextul in care marimea acestuia nu are o valoare
foarte mica, are scopul de a-i determina pe proprietarii de terenuri agricole sa foloseasca rational
aceste terenuri.

Consideram ca in Republica Moldova cota impozitului funciar este una relativ joasa si
necesita a fi indexatd intr-un anumit interval de timp. Aceeasi situatic o intdlnim in cazul
impozitarii constructiilor nefinisate, care determind proprietarii acestora fie sa finiseze constructia,
fie sa o vanda altor proprietari care o vor finisa.

Impozitele pe proprietate sunt echitabile si eficiente, dar subutilizate Tn multe economii, in
special in tarile subdezvoltate, precum Republica Moldova. Exista o posibilitate considerabila de
a utiliza aceastd taxa intr-o masurd mai mare, atat ca sursd de venituri pentru finantarea
cheltuielilor publice, cat si ca instrument de redistribuire, desi implementarea eficientd va necesita
o investitie considerabila in infrastructura administrativd de percepere a acestora (in special
determinarea corecta si justd a bazei fiscale).

Conform clasificarilor fiscale standard internationale, impozitele pe proprietate cuprind:
impozite recurente asupra proprietdtii imobile, percepute de la proprietari sau chiriasi; impozite
recurente asupra averii nete; impozite pe mosii, mosteniri si cadouri; impozite pe tranzactiile
financiare si de capital privind emisiunea sau transferul de valori mobiliare si cecuri sau vanzarea
de bunuri imobile; alte impozite recurente sau nerecurente asupra proprietatii [103].

n Republica Moldova, in conformitate cu CF, sunt prevazute urmatoarele categorii de

impozite pe proprietate:

1. impozitul pe bunurile imobiliare, care include:
1.1.  impozitul pe imobil (cladiri, locuinte etc.);
1.2. impozitul funciar (terenuri);

2. impozitul pe avere;

3. impozitul privat.

Utilizarea impozitelor pe proprietate in calitate de instrument pentru cresterea veniturilor
bugetare si redistribuirea venitului national trebuie sa fie realizatd doar in conditiile in care exista
siguranta detinerii unor capacititi administrative de a determina corect si just baza impozabila (de
exemplu, baza impozabild a bunului imobil trebuie sa fie determinata in mod uniform dupa o
metodologie unica si sd fie cat mai aproape de pretul de piata), in caz contrar efectul va fi invers,
determinand cresterea neconformarii fiscale datorita asezarii injuste a sarcinii fiscale.

Tn Republica Moldova, incepand cu anul 2004 a fost demarata reforma evaluarii valorii
bunurilor imobile in scopul impozitarii, avand la baza aplicarea unor proceduri metodologice

unice, care asigura echitate in procesul de impozitare.
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Implementarea sistemului de evaluare a bunurilor imobile a avut loc treptat. Prima etapa a
constituit evaluarea bunurilor imobile a persoanelor fizice cu destinatie locativa, care a avut loc in
2007, a doua etapa — reevaluarea constructiilor auxiliare si a imobilului agentilor economici, Tn
2010, a treia etapa — evaluarea terenurilor agricole si a patra etapd, finala — reevaluarea spatiilor
locative din zonele rurale.

Scopul acestei reforme este consolidarea functiei fiscale a sistemului de impozitare,
exprimata prin asigurarea veniturilor bugetelor locale, evitand subestimarea bazei impozabile care

conducea la reducerea incasarilor de la impozitul pe bunurile imobile.
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Figura 2.11. Evolutia incasarilor din impozitul pe bunuri imobile si funciar, mil. lei,
20022022
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 17.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%?20economica_ 13%20CNT__CNT208/CNT208100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 17.06.2023) [11]

Astfel, drept impact asupra veniturilor bugetare, observam o crestere cu un ritm mai rapid
a Incasarilor din impozitul pe bunuri imobiliare incepand cu anul 2007, atunci cand a avut loc
implementarea primei etape a sistemului de evaluare a bunurilor imobiliare, §i o crestere
semnificativa in anul 2010 fata de 2009 ca urmare a implementarii celei de-a doua etape a reformei
(Figura 2.11). Astfel, pe parcursul anilor 2007-2012, incasarile din impozitul pe bunuri imobiliare
au crescut de la 52,7 mil. lei pana la 123,8 mil. lei, sau de aproximativ 2,3 ori.

Etapele a treia si a patra ale reformei nu sunt finalizate momentan, terenurile fiind

impozitate In baza suprafetei si bonitatii, iar locuintele din zonele rurale — Tn baza costurilor de
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constructie/valorii de inventariere, care este aceeasi in toate localitatile rurale (indiferent daca se
afld mai aproape de zonele centrale sau nu), ceea ce nu asigurd o impozitare echitabila a
proprietatii.

Aplicarea procedurilor de evaluare masiva a bunurilor imobile si crearea unui sistem
automatizat de calculare a valorilor, pe langa asigurarea unei impozitari echitabile, determina
reducerea costurilor pentru administrarea sistemului impozitului pe bunurile imobiliare.

Existenta unei baze de date unice privind valoarea bunurilor imobile in scopul impozitarii
precum si a parametrilor ce formeaza acest model, permite automatizarea procesului de percepere
a impozitului si efectuarea reevaludrii cu costuri minime.

Astfel, pentru maximizarea incasarilor din impozitele pe bunurile imobiliare este necesara
existenta unui sistem de evaluare modern, precum si ajustarea cotelor de impozitare corespunzator
capacitatii contributive a persoanelor. In vederea neafectirii categoriilor de persoane vulnerabile
sunt necesare programe de cheltuieli bine directionate. Totusi, in cazul in care aceste programe
presupun costuri mari de administrare, poate fi luata in considerare aplicarea unei limite a valorii

bunului imobil (cu destinatie locativd) ce nu se supune impozitarii.
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Figura 2.12. Evolutia incasirilor din impozitul pe proprietate la BL si ponderea
acestora n PIB, mil. lei, %, 2002-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 18.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica_ 13%20CNT __CNT208/CNT208100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 18.06.2023) [11]

Analizand datele incasarilor din impozitele pe proprietate pentru anii 20162022 (Figura
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2.12), se observa o crestere mai pronuntata a veniturilor bugetare in anul 2017 fata de 2016 (cu
142,7 mil.lei) si in anul 2021 fata de 2020 (cu 167,8 mil.lei).

Acest fapt se datoreaza cresterii incasarilor din impozitul pe bunurile imobiliare ca urmare,
in special, a urmatorilor factori:

- in anul 2017 a fost majorata cota impozitului aferenta bunurilor comerciale de la 0,1% la
0,3%;

- in anul 2021 a fost anulatd reducerea de 15% la achitarea integrala a impozitului pe
bunurile imobiliare si a impozitului funciar;

- in anul 2021 a fost majorata cota impozitului pe bunuri imobiliare de cétre autoritatile
mun. Chisinau, de la 0,1% la 0,2%.

Cat priveste incasarile din impozitul funciar, acestea reprezinta o sursa importantd de venit
pentru BL. Pe parcursul ultimelor ani, incasarile din impozitul respectiv nu au avut un trend de

crestere, mentinand-se in termeni nominali la un nivel stabil, cu mici deviatii (Figura 2.12).
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Figura 2.13. Evolutia incasarilor din impozitul pe bunuri imobiliare, funciar, pe avere si
privat in PIB, %, 2014-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[106]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__13%20CNT__ CNT208/CNT208100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 19.06.2023) [11]

Raportate la PIB, incasarile din impozitele pe proprietate au inregistrat o crestere in anii
2017 $1 2021, pana la nivelul de 0,31%, ca urmare a factorilor mentionati supra, avand un trend de
reducere in ceilalti ani analizati.

Impozitul pe bunuri imobiliare, datorita reformei de evaluare si modificarilor legislative
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efectuate, a inregistrat cea mai mare eficientd, incasarile din aceste impozite raportate la PIB
majorandu-se pe parcursul anilor 2016-2022 de la 0,11% pana la nivelul de 0,19%. In schimb,
incasarile din impozitul funciar raportate la PIB au inregistrat o scadere constantd de la 0,12%
pana la nivelul de 0,07%. Incasirile din impozitul pe avere s-au mentinut la nivelul de 0,02% n
PIB, iar impozitul privat a inregistrat incasari nesemnificative (Figura 2.13).

Impozitul pe bunurile imobile si impozitul funciar se includ in veniturile proprii ale
autoritatilor locale, fiind virate in bugetul localitatii unde este amplasat obiectul impozabil, iar
impozitul pe avere reprezinta o sursda de finantare a veniturilor bugetului de stat si, respectiv,
impozitul privat —se vireaza la bugetul localitatii sau bugetul de stat, in dependenta de cine este
proprietarul bunul vandut, statul sau autoritatea locala.

Consideram ca toate impozitele pe proprietate (cu exceptia impozitului privat, care nu are
caracteristicile unui impozit) ar trebui sa fie sursa de venituri a BL. Pentru a asigura trecerea
impozitului pe avere la nivelul autoritatilor locale, precum si cresterea eficientei impozitelor pe
proprietate (reducerea costurilor de administrare), se considera utild analiza oportunitatii comasarii
impozitului pe bunuri imobiliare si impozitului pe avere. In consecinta, impozitul pe bunurile

imobiliare ar urma sa ia forma unui impozit progresiv.
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Figura 2.14. Ponderea incasarilor din impozitele pe proprietate in PIB, in RM si UE, %,
2014/2022
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (accesat
la 17.03.2023) [108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%?20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__13%20CNT__CNT208/?rxid=9a62a0d7-86¢c4-45da-b7e4-fecc26003802
(accesat la 17.03.2023) [11].
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 17.03.2023) [33]

De eficienta veniturilor din impozitul pe bunurile imobiliare s1 impozitul funciar depinde,
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in mare masurd, capacitatea autoritdtilor locale de a finanta cheltuielile la nivel local.

Comparénd indicatorul ponderii impozitului pe proprietate in PIB, in Republica Moldova
si tarile UE (Figura 2.14), constatam ca nivelul de 0,3% inregistrat in tara noastra este mult sub
nivelul mediei europene de 2,1% (nivelul maxim se inregistreaza in Franta — 4,1%, iar nivelul
minim Tn Estonia — 0,3%).

Tinand cont de cele expuse supra, conchidem ca in Republica Moldova exista potential de
crestere a resurselor bugetare, mai ales a celor locale, prin intermediul consolidarii impozitelor pe
proprietate, Tn special a impozitului funciar.

Este de mentionat cd, Tncepand cu anul 2023, in baza modificarilor la legislatia fiscala
operate prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, au fost excluse limitele
maxime la stabilirea cotelor impozitului funciar si ale impozitului pe bunurile imobiliare cu
destinatie locativa de cétre autoritatile locale (a se vedea Tabelul 2.6).

Modificarea respectiva are drept scop consolidarea veniturilor locale in special prin
intermediul impozitului funciar. Totusi, transmiterea catre autoritdtile locale a dreptului
discretionar de a stabili marimea impozitului funciar creeazd probleme deosebite si necesita
atentie.

Tabelul 2.6. Cotele impozitului pe bunurile imobiliare in Republica Moldova 2023

Obiectul impozabil Cota de impozitare
1. Bunurile imobiliare cu destinatie locativa Cota minima* — 0,05% din baza impozabila
(apartamente si case de locuit individuale, a bunurilor imobiliare

terenuri aferente acestor bunuri)

2. Garajele si terenurile pe care acestea sunt cota minima* — 0,05% din baza impozabila a
amplasate, loturile intovaragirilor pomicole cu bunurilor imobiliare
sau fara constructii amplasate pe ele

3. Terenurile agricole cu constructii amplasate Cota minima* — 0,1% din baza impozabila a
pe ele bunurilor imobiliare

4. Bunurile imobiliare cu altd destinatie decét 0,3% din baza impozabila a bunurilor
cea locativa sau agricola imobiliare

5. Terenurile cu destinatie agricola Cota  stabilita de catre autoritatile

reprezentative si cele deliberative ale
administratiei publice locale

6. Alte bunuri neevaluate (de ex., locuintele din Cota  stabilita de catre autoritatile
localitatile rurale) reprezentative si cele deliberative ale
administratiei publice locale

*Cota concreta se stabileste anual de catre autoritatea reprezentativa si cea deliberativa a

administratiei publice locale
Sursa: Elaborat de autor in baza CF [27]
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Impozitarea unui factor important de productie, proprietatea, la o multitudine de cote (circa
900 de primarii) creeaza incertitudine si complexitate in procesul de determinare si achitare a
impozitului. Tn acest sens, considerdm ci cotele impozitului pe proprietate aplicate companiilor
urmeaza sa fie stabilite de autoritatea nationald (Parlament), iar cele aplicate cetatenilor — de catre
autoritatea locala.

Pe de o parte, aceasta ar asigura o certitudine companiilor in sistemul de impunere, precum
si un echilibru si marja de interventie pentru autoritatile locale. Desigur, in cazul in care cotele
sunt stabilite de autoritatea nationald, aceasta trebuie sd se asigure cd marimea Incasarilor nu este
afectatd de inflatie, respectiv nu se reduce capacitatea autoritatii locale de a finanta cheltuielile
publice de care sunt responsabile la nivel local (in cazul impozitului funciar, cota nominala de
impozitare nu s-a ajustat din anul 1998).

Tn Republica Moldova, incepand cu derularea reformei de evaluare a bunurilor imobiliare
in scopuri fiscale si pana in prezent nu s-a realizat o reevaluare a bunurilor evaluate, valorile
acestora fiind determinate in baza indicatorilor la data evaluarii. Astfel, pentru a creste eficienta si
echitatea Tn cazul impozitului pe proprietate este necesar ca prin eforturi comune, la nivel central
si local, sa se asigure ca baza impozabila este una justa si corespunde valorilor de piata, fapt pentru
care este necesara efectuarea reevaludrilor la un anumit interval de timp [98, p.193].

Reiterand, consideram ca cresterea resurselor bugetare, in special a celor locale, este
posibila prin intermediul consolidarii impozitelor pe proprietate, si anume prin elaborarea unei
strategii de crestere a veniturilor locale. Printre masurile acestei strategiei pot fi incluse
urmatoarele:

1) realizarea reevaluarii bunurilor imobile evaluate si terminarea evaluarii in cazul celor
neevaluate;

2) majorarea cotelor de impozitare, in special ale impozitul funciar, si eliminarea
facilitatilor fiscale ineficiente;

3) comasarea impozitului pe bunurile imobiliare cu impozitul pe avere.

2.4.  Concluzii la Capitolul 2

Capitolul 2 cuprinde prezentarea rolului impozitelor directe si efectele modificarii acestora
asupra cresterii economice si consolidarii finantelor publice. Cercetarea acestor aspecte a permis
formularea urmatoarelor concluzii:

1. Implementarea cotei unice este oportund in tarile in curs de dezvoltare, cu un grad

relativ mare a evaziunii fiscale, iar cotele progresive sunt binevenite in tarile dezvoltate, cu un grad
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mare de conformare fiscala.

2. Reforma fiscala implementata in Republica Moldova in anul 2008 privind scutirea
profitului reinvestit nu si-a atins obiectivele de stimulare a investitiilor private si, respectiv, a
cresterii economice, inclusiv ca urmare a suprapunerii cu criza financiard mondiala. Efectul pozitiv
al reformei s-a manifestat prin cresterea gradului de conformare fiscala a intreprinderilor, Tn special
a IMM-urilor. Efectul negativ a constat in ratarea unor venituri bugetare de aproximativ 3,3
miliarde lei pe parcursul aplicarii reformei.

3. Nivelul incasarilor bugetare din IVPJ este unul ce permite introducerea unor
stimulente fiscale bine tintite. Principalul mecanism de utilizare a IVPJ in vederea contribuirii la
cresterea economicd este amortizarea acceleratd/suplimentara a mijloacelor fixe si deducerea
suplimentara a cheltuielilor si investitiilor private (investitii in cercetare - dezvoltare).

4. Avand in vedere nivelul redus al incasarilor fiscale din impozitul pe venit al persoanelor
fizice (spre deosebire de incasarile fiscale din impozitul pe venit al persoanelor juridice, care au o
performanta destul de mare), spatiul pentru reducerea sau introducerea de noi tipuri de facilitati
fiscale Tn vederea contribuirii la cresterea economica este limitat. Cu toate acestea, sistemul actual
de scutiri personale, aplicat general si fard a stimula un anumit comportament al contribuabililor,
ar trebui inlocuit cu deduceri tintite. Aceste deduceri ar putea avea o contributie mai semnificativa
la cresterea economica.

5. Pentru a spori eficienta sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice si a
stimula cresterea economica, se propune substituirea treptatd a scutirilor generale cu deduceri si
scutiri specifice pentru cheltuieli precum turismul local si educatia. Aceasta ar permite
directionarea mai eficientd a resurselor catre activitdfi economice stimulative. De asemenea,
introducerea scutirilor fiscale pentru cheltuieli ale angajatorului Tn favoarea salariatului, cum ar fi
tichetele turistice pentru turismul local, ar incuraja utilizarea facilitétilor turistice interne, reducand
turismul extern si contribuind la dezvoltarea sectorului turistic national. Astfel, aceste masuri
fiscale ar sprijini atat obiectivele sociale, cat si cresterea economica.

6. S-aconstatat ca impozitele pe proprietate au in primul rand o functie de consolidare a
finantelor publice si mai putin o functie de instrument al politicii fiscale prin intermediul caruia s-
ar putea regla anumite procese economice. Totusi, acestea au un impact indirect asupra cresterii
economice prin intermediul cheltuielilor realizate de catre autoritatile publice la baza carora au
stat incasarile din impozitele respective. Studiul comparativ al nivelul de incasari fiscale din
impozitele pe proprietate in UE si Republica Moldova a demonstrat faptul ca acestea au in un
randament fiscal scazut, din cauza cotelor reduse si a bazei de impozitare ce nu au fost ajustata la

valorile de piata.
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7. Rolul de redistribuire a venitului prin intermediul impozitelor pe proprietate se
manifesta atat la etapa de percepere a impozitelor de la detinatorii imobilelor, cat si la etapa de
efectuare a cheltuielilor bugetare, care se aloca tuturor persoanelor conform prioritatilor statului
(programe sociale, educationale, infrastructura etc.).

8. Pentru a spori rolul impozitelor pe proprietate in finantarea cheltuielilor publice si
redistribuirea venitului national, se recomanda urmatoarele:

- ajustarea cotei impozitului funciar la nivelul inflatiei si in functie de capacitatea
contributiva a intreprinderilor agricole;

- continuarea reformei sistemului de evaluare si reevaluare a bunurilor imobiliare, incepand
cu etapele care asigurd maxima eficienta din perspectiva cost-beneficiu;

- comasarea impozitului pe avere cu impozitul pe bunurile imobiliare.
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3. IMPLICATIILE IMPOZITARII INDIRECTE ASUPRA
CONSOLIDARII FINANTELOR PUBLICE TN CONTEXTUL
ARMONIZARII LEGISLATIEI FISCALE

3.1. Studiul comparativ al sistemelor de impozitare din Republica Moldova si
Uniunea Europeana

O dilema majora a cercetatorilor se refera la gradul optim de armonizare fiscala in cadrul
UE. Tn timp ce armonizarea mai avansati ar putea stimula cresterea economici si consolida piata
unicd, ea ar putea, de asemenea, sa limiteze autonomia fiscala a statelor membre si sd ingreuneze
adaptarea la circumstante economice specifice. Intrebarea-cheie este daca beneficiile unei integrari

Cercetatorul Massimiliano Travoto, Tn lucrarea sa ,,The Threat of Fiscal Harmonization”,
concluzioneaza ca competitia fiscala este caracterizata ca o cursa Intre tari pentru a oferi cele mai
mici rate de impozitare, reducandu-si astfel veniturile fiscale si potentialul politicii fiscale. Totusi,
0 mai mare problema ar fi daca eforturile de a sterge competitia fiscald si de a centraliza luarea
deciziilor privind politica fiscala la nivelul UE ar avea succes: o asemenea situatie ar exclude din
societate notiunile de libertate, prosperitate si, in cele din urma, civilizatie [133].

Aceeasi opinie de sustinere a competitiei fiscale Tmpartaseste Daniel Mitchell, care
mentioneaza ca atunci cand exista competitie fiscald, decidentii politici se confruntd cu presiunea
de a mentine ratele impozitelor la un nivel rezonabil pentru a descuraja lucratorii, investitorii si
antreprenorii sa isi mute activitatile productive intr-un mediu fiscal mai avantajos [74].

In lucrarea lor, Martinez Serrano si Ben Patterson mentioneaza ci competitia fiscald nu a
dus la scaderea impozitelor in general, ci, mai degraba, la o crestere moderata. Cu toate acestea, a
putut limita cresterea taxelor in tarile cu impozite ridicate si a dus la o oarecare convergenta fiscald
in UE. Cooperarea fiscald este necesara pentru a elimina distorsiunile cauzate de sistemele fiscale
complexe, precum paradisurile fiscale, dubla impunere si definitiile diferite ale impozitelor. Exista
un acord general privind eliminarea competitiei fiscale neloiale, dar exista mai putin consens in
ceea ce priveste ratele maxime de impozitare. Impozitul pe venit personal prezintd diferente
semnificative intre statele membre, dar nu pare sa distorsioneze semnificativ competitia pe piata
muncii. Impozitul pe venit din capital este mai mobil si diferentele de impozitare pot duce la
distorsiuni [116].

Tn lucrarea semnata de Lucas Bretschger si Frank Hettich se analizeazi relatia dintre
globalizare si impozitare, in special impozitul pe profit si pe munca, pentru un grup de tari OECD.

Rezultatele contrazic unele studii anterioare si arata ca globalizarea duce la scaderea impozitului
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pe profit, sustindnd teoria competitiei fiscale. In acelasi timp, impozitul pe munci creste, iar
cheltuielile sociale se majoreaza, ceea ce indica atat efecte pozitive de eficientd, cat si necesitatea
compensarii costurilor globalizarii [18].

Impozitarea este un instrument important folosit de Comisia Europeana pentru a promova
armonizarea fiscala intre statele membre. Prin stabilirea ghidurilor fiscale pentru fiecare tara se
urmadreste sa se asigure respectarea principiilor de echitate si proportionalitate. Cu toate acestea,
intr-un sistem economic centralizat, impozitarea nu ar mai putea indeplini rolul sau in distribuirea
resurselor si stabilizarea economiei [54].

Autorii Dragos Negrescu si Anton Comanescu sumarizeaza foarte bine avantajele si
dezavantajele competitiilor fiscale. Astfel printre avantajele acesteia pot fi mentionate: (1)
reducerea vulnerabilitatii contribuabililor fata de exploatarea exercitata asupra lor de catre stat, (2)
cresterea eficientei bugetare, (3) stimularea activitdtii economice si (4) permite obtinerea de
informatii care sa ,,descopere” trasaturile dezirabile ale unui sistem fiscal. La fel, autorii identifica
si dezavantajele competitiei fiscale, si anume: (1) producerea unui nivel suboptim al bunurilor
publice, (2) erodarea generald a veniturilor bugetare, (3) deplasarea poverii fiscale asupra bazelor
de impunere mai putin mobile, (4) influentarea deciziilor de amplasare a investitiilor
(distorsionarea alocarii resurselor: acestea sunt sustrase de la cele mai eficiente utilizari) si (5)
inducerea de interactiuni strategice intre autoritatile fiscale de tipul ,,dilemei prizonierului”, cu
corolarul stabilirii la niveluri tot mai mici a ratelor de impunere [78].

Analiza avantajelor si dezavantajelor procesului de armonizare fiscala ne conduce catre
concluzia cd formula optima se bazeaza pe o combinatie flexibild intre competitie si cooperare
fiscala. Cooperarea este esentiald pentru eliminarea distorsiunilor generate de diferentele
semnificative in sistemele fiscale si pentru crearea unui cadru de nivelare a conditiilor de
concurenta. Cu toate acestea, 0 armonizare excesiva, care sd limiteze Tn mod substantial autonomia
fiscald a statelor membre, ar putea ingreuna adaptarea la specificul economic si social al fiecdrei
tari.

Competitia fiscala, iIn mod moderat si intr-un cadru bine reglementat, poate stimula
eficienta economica si inovarea, determinand statele sa 1si imbunatateascd mediul de afaceri. Cu
toate acestea, o competitie fiscala excesiva poate duce la o ,,cursa spre esec” in ceea ce priveste
ratele impozitelor, erodand bazele fiscale si limitand capacitatea statelor de a furniza servicii
publice esentiale. Pe termen lung, o astfel de dinamica poate duce la 0 omogenizare a sistemelor

Este important de subliniat ca efectele armonizarii si competitiei fiscale sunt complexe si

depind de o serie de factori, cum ar fi structura economica a tarilor, nivelul de dezvoltare,
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preferintele politice si nivelul de integrare economica. De asemenea, este crucial sa se tind cont de
faptul ca armonizarea fiscald nu se limiteaza la ratele de impozitare, ci implica si o convergenta a
bazelor impozabile, a procedurilor fiscale si a regulilor de administrare fiscala.

O abordare echilibratd si pragmatica este necesara pentru a gasi un compromis intre nevoia
de armonizare fiscala si necesitatea de a pastra o anumita flexibilitate la nivel national. O astfel de
abordare ar trebui sa se bazeze pe 0 cooperare consolidatd in domeniul fiscal, pe stabilirea unor
principii comune si a unor standarde minime, precum si pe o competitie fiscald loiala si
transparenta.

Sistemele de impozitare ale statelor membre ale UE prezinta o combinatie complexa intre
reglementari europene si nationale. La nivel european, directivele si regulamentele UE stabilesc
un cadru general, armonizdnd anumite aspecte ale impozitdrii pentru a facilita functionarea pietei
unice. Cu toate acestea, statele membre dispun de o anumita discretie in stabilirea propriilor
regimuri fiscale, 1n limitele stabilite de legislatia europeana.

Coexistenta normelor europene si nationale in domeniul fiscal in formatul actual de
reglementare creeaza un echilibru care, pe de o parte, asigura functionarea pietei unice si, pe de
alta parte, permite statelor membre sd-si pastreze o anumitd autonomie in stabilirea politicilor
fiscale, fapt pentru care tarile UE inregistreaza in continuare diferente semnificative privind
nivelul si structura impozitelor.

Sistemele de impozitare ale tarilor UE au fost determinate pe parcursul ultimului deceniu
de efectele crizei economice mondiale si regionale, precum si de politicile fiscale implementate de
fiecare stat in parte in vederea diminuarii efectelor negative ale crizei. Anume aceasta a fost
perioada cand s-a demonstrat ca intreprinderea actiunilor in mod coordonat intre statele UE
reprezinta o cale mult mai eficienta de depasire a crizelor economice la nivel global, prin prisma
,,costului” de revenire a economiilor nationale.

Astfel, sistemele de impozitare in tarile UE se afla intre doua procese opuse, si anume (1)
procesul de armonizare si (2) suveranitatea si concurenta fiscala intre state. Cel din urma proces
determind existenta unor diferente semnificative a sistemelor de impozitare in tarile UE.

Scopul principal al legislatiei fiscale comunitare pe care térile in proces de aderare urmeaza
sa o0 armonizeze este asigurarea functionalitatii pietei unice europene, prin excluderea oricdrei
bariere fiscale sau a factorilor ce ar putea afecta competitia loiala. Adoptarea unei legislatii fiscale
la nivelul UE asigurd ca cetatenii sau companiile nu intimpina dificultati legate de dubla
impozitare, inteleg si aplica in mod simplu si eficient legislatia fiscala in interiorul UE, contribuind

in acest sens la cresterea economica a tarilor UE.
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Totodata, legislatia UE se rasfrange doar acolo unde este necesar in vederea atingerii
obiectivelor mentionate supra, fie prin aplicarea unor reglementdri supranationale, fie prin
includerea unor limite minime (de exemplu, marimea minima a cotelor reduse sau standard pentru
TVA, a cotelor accizelor etc.). In limitele legislatiei UE, statele membre au libertatea
reglementarilor in domeniul fiscal, in special pe componenta impozitelor directe.

Astfel, eforturile de armonizare ale UE s-au concentrat in principal pe legislatia privind
impozitele percepute pe bunuri si servicii (impozite indirecte, cum ar fi taxa pe valoarea adaugata
(TVA) si accizele percepute pe produsele energetice, electricitate, alcool si tutun manufacturat),
mai degraba decat impozitele pe venituri sau profit (impozite directe). Cu toate acestea, s-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste masurile de combatere a evaziunii fiscale privind
economiile si asistenta reciprocd intre administratiile fiscale.

Aderarea Republicii Moldova la UE presupune multiple transformari cu impact direct
asupra diferitor domenii, n special asupra sistemului de impozitare.

Una dintre problemele importante in procesul de integrare este suveranitatea statului care
adera, si anume suveranitatea sa fiscald. Suveranitatea fiscala reprezintd dreptul de necontestat al
statului de a-si stabili in mod liber si independent, in primul rand, sistemul de impozite, taxe,
contributii, si, in al doilea rand, dar nu mai putin important, de a stabili politica fiscala a guvernului,
precum si aparatul financiar-fiscal, metodele administrative de conducere in domeniul fiscal,
normele juridice specifice” [110, p.75]. lar intrebarea care se impune n acest sens este: cine poate
decide politica fiscala in partea ce tine de impozitele directe sau impozitele indirecte? Prin Acordul
de Asociere semnat de Republica Moldova cu Uniunea Europeana se reflecta, pe de o parte, decizia
guvernelor statelor membre de acceptare a Republicii Moldova in grupul european al celor 28 de
state, oferindu-i-se un statut special de preaderare, si, pe de alta parte, decizia tarii noastre de a
deveni membra a acestui grup.

Semnificatia juridica a acestui acord este ca Republica Moldova devine beneficiar de
drepturi si avantaje din partea UE, dar ii revin si obligatii, contributii, participare la eforturile
comune de asigurare a dezvoltarii constructiei europene.

Uniunea Europeana constituie o regiune ce inregistreaza un nivel al presiunii fiscale destul
de Tnalt in comparatie cu alte zone economice internationale. Acest fapt este demonstrat de
indicatorul presiunii fiscale in PIB, care in anul 2022 a atins valoarea de 40,2% din PIB
(Figura 3.1).

Cu toate acestea, la nivelul tarilor UE, sistemul de impozitare este unul foarte diferit. Astfel,
nivelul presiunii fiscale, incluzand si contributiile la asigurarile sociale, raportat la PIB,

inregistreaza diferente de peste 25,3%, de la nivelul de 46.2% in Franta la 20,9% in Irlanda,
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dovedind diferente semnificative in ceea ce priveste rolul statului in economie. Mai concret,

presiunea fiscala este cu aproximativ 121% mai mare in tara cu cea mai mare fiscalitate fata de

tara cu cea mai mica fiscalitate.
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Figura 3.1. Evolutia presiunii fiscale in RM si in tirile UE (incasari fiscale, inclusiv
contributii obligatorii raportate la PIB), %, 2014/2022
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (accesat
la 17.05.2023) [108]

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica

%20economica_ 13%20CNT__ CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

(accesat la 17.03.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 17.05.2023) [33]

Tn baza Figurii 3.1 putem delimita 3 categorii de tari:

1) tari membre ale UE care se afla mai sus de nivelul mediu al fiscalitatii, precum Franta
(46,2%), Norvegia (43,5%), Belgia (43.3%), Austria (43,2%), Finlanda (43,1%) si Italia (42,7%);

2) tarile UE care se afla in jurul mediei de 40%, precum Danemarca (41.9%), Suedia
(41,8%), Grecia (41,2%), Germania (40,8%), Olanda (38,5%), Luxembourg (38,4%), Spania
(37,7%)

3) tarile cu cel mai mic nivel al fiscalitatii, precum Bulgaria (31,1%), Latvia (30,3%),
Malta (28,6%), Romania (26,9%), Irlanda (20,8%).

in tarile UE, veniturile fiscale totale raportate Tn PIB pe perioada de referinti s-au majorat
de la 39,9% pana la 40,2%. De mentionat cd, in Republica Moldova, in perioada de referinta
analizata, indicatorul respectiv s-a majorat semnificativ de la 25,6% péana la 30,0%.

Astfel, Tn urma analizei efectuate mai sus, constatam ca, in pofida existentei unor
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reglementari supranationale (acquis-ul comunitar), care au drept scop o uniformizare a sistemului
de impozitare in tarile membre ale UE, sistemele fiscale difera substantial de la o tara la alta, ceea
ce presupune existenta unei suveranitati fiscale foarte largi, in special ce tine de impozitarea
directa.

Asa cum Se mentioneaza in literatura de specialitate, statele care au la baza formarii
veniturilor bugetare Incasarile din impozitele directe sunt avantajate prin faptul ca acestea asigura
o mai buna echitate fiscala si o redistribuire justd a veniturilor nationale. Mai mult ca atat, acestea
sunt afectate intr-o masura mai mica de crizele economico-financiare.

Térile bazate pe impozitele indirecte suportd costuri suplimentare in legiturd cu depasirea
crizelor economice, fie prin recurgerea la imprumuturi, majorari de impozite, fie prin reducerea
cheltuielilor publice. Masurile respective pot avea ca efect intarzierea fazei de iesire din criza
economica.

De asemenea, avantajul unui sistem de impozitare bazat pe impozitarea directd este
determinat insasi de echitatea fiscala si redistribuirea mai buna a veniturilor nationale, tindnd cont
ca acesta ia in considerare capacitatea persoanei de a achita impozite.

La nivelul tarilor UE, exista tari ale caror sisteme de impozitare se bazeaza pe impozitare

directa, dar si tari care se bazeaza pe impozitare indirectd, variatia fiind destul de evidenta.
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Figura 3.2. Corelatia dintre PIB per capita si venituri fiscale in PIB, 2022
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (accesat
la 12.05.2023) [108]

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica

%20economica__13%20CNT__ CNT208/?rxid=9a62a0d7-86¢c4-45da-b7e4-fecc26003802

(accesat la 12.05.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 12.05.2023) [33]
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In continuare se propune o succinti analiz, efectuata la nivelul tirilor UE, a corelatiei
dintre nivelul de impozitare (prima componenta a politicii fiscale) si indicatorul GDP per capita,
care descrie cel mai bine nivelul de dezvoltare si bunastare al unei tari.

Datele din Figura 3.2 si Tabelul 3.1 demonstreaza ca nu exista o dependenta negativa intre
cresterea economica si nivelul de impozitare. La general, cu cat tara inregistreaza un nivel de
impozitare mai mare, cu atat GDP per capita este mai mare. Cele descrise ne permit sa constatam
ca exista o serie de alti factori care au o importanta mai semnificativa asupra cresterii economice.
Din analiza au fost excluse Luxembourg si Irlanda care inregistreaza valori destul de mari, si care
nu se datoreaza politicilor fiscale.

La nivelul tarilor UE, Tn mediu, PIB per capita Tn anul 2022 a constituit 29 030 euro, iar
nivelul veniturilor fiscale in PIB — 40,2%.

Analiza mentionatd mai sus este una staticd, ce reflecta situatia tarilor in anul 2022 si care
este rezultatul specificului sistemelor economice si de impozitare ale tarilor UE formate pe
parcursul unei perioade indelungate de timp, ceea ce nu asigurd o comparabilitate buna a datelor

si formularea unor concluzii sau recomandatri.

Tabelul 3.1. Tarile ce inregistreaza un nivel de impozitare mare/mic si PIB per capita
mare/mic

PIB per capita mare — Incasiri fiscale in PIB mare
Norvegia 72 640 43.5
Danemarca 51 600 419
Suedia 45 030 41.8
Olanda 44 870 38.5
Islanda 40 430 36.0
Austria 38 080 43.2
Finlanda 37 560 43.1
Belgia 37 050 43.3
PIB per capita mic — Incasiri fiscale in PIB mici
Polonia 14 670 34.5
Ungaria 14 360 35.1
Latvia 13220 30.3
Roménia 10 030 26.9
Bulgaria 7 680 31.1
Moldova 5433 30.0

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (accesat
la 12.05.2023) [108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__ 13%20CNT __ CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
(accesat la 12.05.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-
trends_en (accesat la 12.05.2023) [33]
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Astfel, pentru o mai buna analiza si pentru a exclude factorii specifici tarilor, in Figura 3.3

s-a analizat situatia fiecarei tari in parte in evolutie, comparandu-se dinamica dintre (i) modificarea

PIB per capita si (i) modificarea incasarilor fiscale in PIB la nivelul anilor 2021 si 2009.

Majoritatea tarilor UE analizate inregistreaza in perioada anilor 2009-2021 un nivel de

crestere atat a PIB per capita, cat si a incasarilor fiscale Tn PIB (cadranul II).

Tn UE, in mediu, PIB per capita a crescut in perioada respectivi de la 24 410 euro pani la

27 900 euro, sau cu 14%, iar incasarile fiscale in PIB, in aceeasi perioada, au crescut de la 38,0%
pana la 40,7%, sau cu 6,9%.
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Figura 3.3. Corelatia dintre (i) modificarea PIB per capita, 2021/2009 si (ii) modificarea
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Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF, BNS si Comisiei UE

https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (accesat
la 12.05.2023) [108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica

%20economica  13%20CNT CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

(accesat la 12.05.2023) [11]
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-

trends_en (accesat la 12.05.2023) [33]

Exceptie de la regula de mai sus constituie Suedia, Croatia, Malta, Ungaria, Estonia,

Irlanda, in care PIB per capita a crescut, iar incasdrile fiscale in PIB a scazut (cadranul 1V). Aceasta

evolutie demonstreaza (fiind o exceptie de la majoritatea cazurilor) ca o reducere a nivelului de

impozitare ar putea determina un impuls economic.

De mentionat ca Tn Figura 3.3 este prezentata cresterea PIB per capita, marimea caruia este
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influentata de o serie de factori, iar nivelul de impozitare nu este unul definitoriu in acest sens. Tn
acest context trebuie remarcata cresterea semnificativa a PIB per capita in tarile care au aderat
recent la Uniunea Europeana (Romania, Bulgaria, Cehia, Estonia, Latvia, Lituania, Ungaria,
Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia), fapt ce demonstreaza efectele semnificativ pozitive ale
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Desi cresterea economicd postaderare a fost influentatd de o multitudine de factori,
Prin alinierea la normele europene in materie de TV A si accize, aceste State au creat un mediu de
afaceri mai atractiv pentru investitorii strdini si au facilitat comertul intracomunitar.

Focalizarea principald a armonizarii la nivel UE se aplica in special asupra impozitelor
indirecte, si anume TVA si accize, deoarece acestea sunt principalele impozite care, in lipsa
armonizarii, ar afecta functionalitatea pietei unice. Astfel, prin intermediul unui set de directive
detaliate, UE a stabilit reguli comune in aceste domenii, limitdnd autonomia fiscala a statelor
membre. Aceastd abordare a avut ca obiectiv eliminarea barierelor fiscale in comertul
intracomunitar si crearea unui nivel de concurentd echitabila intre intreprinderi [30].
Reglementarile europene cuprind atat norme detaliate privind subiectii pasibili de impozitare, locul
livrarii bunurilor si serviciilor, cat si principii generale care lasd spatiu pentru adaptarea la
specificul fiecarui stat membru. De exemplu, legislatia UE stabileste un numar minim de cote de
TVA si limite inferioare pentru cotele de TVA si accize, oferind 1n acelasi timp statelor membre

flexibilitate Tn stabilirea cotelor efective.

3.2. Consolidarea finantelor publice Tn procesul de armonizare a accizelor in
Republica Moldova

Sistemul de impozitare cu accize are o istorie lunga in Europa. Accizele au fost folosite
intotdeauna ca o oportunitate buna pentru guverne in realizarea venitului suplimentar de pe urma
impozitarii populatiei in functie de elasticitatea specifica a cererii economice. Mai mult decét atét,
acestea sunt folosite cu regularitate pentru a controla consumul de alcool si tutun, ceea ce deseori
Se percepe ca o masura pentru a proteja sanatatea publica, iar in cazul alcoolului — pentru a asigura
ordinea publica. Din pretul pe care consumatorul il achita in final pentru produsele de tutun, alcool
si petrol, mai mult de 50% sunt, in general, absorbite de accize, chiar Tnainte de impunerea cu taxa
pe valoarea addugata. Fapt ce inseamna ca accizele sunt un factor decisiv al formarii prefului
pentru aceste produse si au o influentd majord asupra periodicitatii si cantitatii de folosire a lor de
catre consumator.

Pe parcursul ultimilor ani, accizele reprezinta o sursa tot mai importantd in formarea
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bugetului public national, in special a bugetului de stat. Teoria economica recomanda ca accizele
sd fie aplicate asupra produselor caracterizate printr-o cerere inelastica, astfel incat cresterea
preturilor la produsele supuse accizelor sa nu determine reduceri semnificative ale consumului
acestor produse, prin aceasta asigurandu-se ca veniturile din accize sunt stabile.

De asemenea, aplicarea accizelor, pe langa aspectul fiscal al acestora, este determinata, Tn
mare parte, si de considerente ce tin de sanatatea publica, de mediu si de reducerea consumului
energetic. In acest context, accizele sunt considerate un mijloc de aparare sanitara, fizica si morala
anatiunii, avand in vedere ca ele vizeaza, mai ales, produsele din tutun si bauturile alcoolice. Sfera
de aplicare a accizelor este Insd mai extinsa si se poate modifica in functie de politica financiara
adoptata de stat in anumite perioade de dezvoltare economica [8].

Tn ultimii ani, in unele state, inclusiv in Republica Moldova, a existat o tendintd de
extindere a produselor ce urmeaza a fi supuse accizelor, urmarindu-se scopul de a majora incasarile
fiscale la buget. Aceasta practica, de rand cu majorarea cotelor accizelor, a fost utilizata pe larg in
perioadele de crize economice pentru a asigura stabilitatea finantelor publice.

Astfel, aplicarea accizelor s-a extins asupra produselor cu o pondere importantd in
consumul populatiei (ape minerale si bauturi racoritoare, cafea, produse cosmetice, produsele
petroliere etc.), precum si asupra celor incadrate in categoria produselor de lux (autoturisme,
blanuri naturale, aparate electrocasnice etc.).

Rationamentul aplicarii accizelor consta in urmatoarele:

> asigurarea cu resurse financiare a bugetului de stat;

» descurajarea consumului unor produse considerate ddundtoare sanatitii, precum
bauturile alcoolice, produsele din tutun etc.;

» imbunatatirea progresivitatii fiscalitatii (prin impunerea obiectelor de lux etc.);

» asezarea asupra unor produse concrete, in functie de scopurile politicii economice,
sociale si fiscale urmarite de guvern intr-o perioada sau alta [121].

De mentionat ca, pe langa efectul asupra incasarilor fiscale, instituirea unei noi accize
si/sau majorarea cotei accizei are incidentd si asupra mediului privat, asupra consumatorilor si
asupra producatorilor sau importatorilor de produse accizabile. Efectele asupra consumatorilor se
manifesta prin cresterea preturilor si, respectiv, reducerea puterii de cumparare a acestora.
Aspectul negativ al acestui efect se manifesta in special pentru produsele de o importanta majora,
si anume produsele petroliere. Tn cazul produselor nocive, efectul respectiv este unul pozitiv, daca
este privit prin prisma Imbunatatirii sanatatii populatiei.

Impactul asupra agentilor economici se manifestd prin reducerea cererii, ca urmare a

majorarii preturilor, pentru mentinerea acesteia fiind necesara renuntarea la o parte din profituri.
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Astfel, din punct de vedere teoretic, se considera cd povara fiscald aferentd impunerii cu
accize poate fi transferata integral de catre producitori consumatorilor. Insa, in practica, aceasta
afirmatie nu corespunde realitatii. Accizele, de rand cu alte impozite indirecte, influenteaza negativ
veniturile i capacitatile de dezvoltare ale intreprinderilor industriale.

In acest context, se impune urmatoarea intrebare: care este raportul de repartizare a accizei
intre consumatori si agentil economici? Raspunsul la aceasta intrebare 1l gasim in descrierea
fenomenului de elasticitate. Astfel, cu cat cererea de produse accizabile este mai inelastica, cu atat
acciza achitata de catre consumator va fi mai mare si, invers, cu cat cererea este mai elastica, cu
atat agentul economic va suporta o parte mai mare a accizei [90].

Astfel, accizele, reprezentand un impozit pe consumul unor anumite categorii de bunuri,
au In mare parte o functie fiscala (asigurarea unor venituri importante la bugetul de stat), iar prin
majorarea lor s-a urmarit, in cele mai dese cazuri, reducerea deficitului bugetar la anumite limite.
De asemenea, acestea au si o functie sociald, in masura in care contribuie la reducerea consumului
excesiv al unor produse daunatoare societatii.

Accizele sunt stabilite asupra unor produse care se consuma in cantitdti mari si care nu pot
fi inlocuite de cumparatori cu altele, pentru ca 1n acest fel impozitul sa aiba in mod constant un
randament fiscal cat mai ridicat. Regula de eficienta a aplicarii accizelor este urmatoarea: taxarea
unui bun trebuie sa fie invers proportionala cu elasticitatea cererii in raport cu pretul. Prin modul
in care se stabilesc, accizele au un impact direct asupra preturilor de vanzare, in sensul cresterii
acestora la produsele asupra cérora se aplica accize. Prin aceasta ele contribuie fie la descurajarea
consumului unor astfel de produse, fie la cresterea veniturilor statului [110].

Principalele produse al caror consum se urmareste a fi redus prin intermediul majorarii
accizei sunt articolele din tutun si produsele alcoolice, produse ce au un impact negativ asupra
sanatdtii cetatenilor, ceea ce implicd, in ultimad instantd, majorarea cheltuielilor publice in
domeniul sanatatii, precum si produsele a caror utilizare are un impact negativ asupra mediului
inconjurator, cum sunt produsele petroliere.

Accizele indeplinesc atit o functie sociald, prin descurajarerea consumului de produse
daunatoare sanatatii si mediului, cat si o functie fiscald, contribuind la finantarea bugetului de stat.
Cu toate acestea, eficacitatea accizelor in atingerea acestor obiective este complexa si depinde de
o multitudine de factori, inclusiv de elasticitatea cererii, de nivelul veniturilor populatiei, de
eficienta controlului vamal si de existenta unei piete negre.

Desi exista o corelatie negativa Intre nivelul accizelor si consumul de produse accizabile,
relatia cauzald nu este Intotdeauna directd. Alti factori, cum ar fi campaniile de informare,

restrictiile privind publicitatea si vanzarea acestor produse, precum si normele sociale, pot
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influenta in mod semnificativ comportamentul consumatorilor.

Exista categorii de marfuri, precum produsele petroliere, a caror accizare urmareste doar
asigurarea bugetului cu resurse financiare. Mai mult ca atat, supraaccizarea acestora poate
determina o crestere in lant a preturilor la celelalte categorii de marfuri, care, in ultima instanta,
va avea un impact social negativ.

Desi obiectivul nonfiscal al accizelor este de a descuraja consumul de produse daunatoare
sanatatii si mediului, efectele acestora sunt complexe si nu intotdeauna predictibile. In timp ce o
crestere a accizelor poate reduce consumul legal, ea poate stimula totodata dezvoltarea unei piete
negre, alimentatd de contrabanda si produse contrafacute. Aceasta dinamicd poate submina
eficacitatea politicii fiscale si poate genera costuri sociale suplimentare, precum deteriorarea
sanatatii publice si pierderi de venituri bugetare.

Desi consumatorii sunt, in general, cei care suportd povara fiscala a accizelor, impactul
acestora se poate extinde si asupra producdtorilor si comerciantilor, afectand profitabilitatea si
competitivitatea. Tn plus, accizele pot genera distorsiuni Tn economie, influentand deciziile de
consum si productie si putand conduce la cresterea preturilor pentru alte categorii de produse.

Pe de alta parte, evaluarea costurilor sociale generate de consumul produselor accizabile
este o provocare majora. In timp ce costurile directe, precum cheltuielile medicale, pot fi relativ
usor de cuantificat, costurile indirecte, cum ar fi pierderea de productivitate, accidentele de munca
sau daunele aduse mediului, sunt mult mai dificil de masurat. Studiile existente sugereaza ca
accizele nu acopera intotdeauna integral aceste costuri externe, iar o parte din povard este
transferata catre intreaga societate.

Accizele pot fi folosite pentru a face consumul sa arate costisitor $i mai putin atractiv, in
special cand puterea de cumpirare a populatiei este mica. In acelasi timp, ele pot introduce
distorsiuni pe piata din UE si au un potential inclusiv pentru a permite ca preferintele sa fie oferite
anumitor produse si pentru a impune o discriminare fatd de produsele din alte tari. Din aceste
motive, accizele sunt un aspect important vis-a-vis de dezvoltarea si functionarea pietei UE.

Tn general, procesul de armonizare se axeazi pe urmitoarele componente:

= obiectul impozabil;

= baza de impozitare;

= cotele de administrare;

= adiministrarea fiscala.

Se poate aprecia ca, in cazul accizelor, s-au facut eforturi in directia atingerii tuturor acestor
tinte in realizarea armonizarii.

Principalele directive care vizeaza impozitarea produselor cu accize in UE sunt:
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- Directiva 2011/64/UE a Consiliului UE din 21 iunie 2011 privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului prelucrat;

- Directiva 92/83/CEE a Consiliului UE din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice;

- Directiva 2003/96/CE a Consiliului UE din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii.

Prima directiva stabileste principiile generale pentru armonizarea structurii si a ratelor
accizelor aplicate de statele membre ale UE pentru tutunul prelucrat.

Atat tigaretele fabricate in UE, cat si cele importate din statele terte fac obiectul unei accize
ad valorem, calculate la pretul maxim de vanzare cu amanuntul, incluzand drepturile vamale,
precum si al unei accize specifice calculate pe unitatea de produs. Cu toate acestea, statele membre
pot elimina drepturile vamale din baza de calcul al accizei ad valorem aplicate tigaretelor.

Rata accizei ad valorem si nivelul accizei specifice trebuie sa fie aceeasi pentru toate
tigaretele.

Procentul componentei specifice a accizei in cadrul sarcinii fiscale totale asupra tigaretelor
se stabileste conform pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul. Pretul mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul se calculeaza in functie de valoarea totald a tuturor tigaretelor eliberate
pentru consum, pe baza pretului de vanzare cu amanuntul incluzand toate taxele, impartit la
cantitatea totala de tigarete eliberate pentru consum.

Componenta specifica a accizei nu poate fi mai mica de 7,5% si nici mai mare de 76,5%
din sarcina fiscala totala rezultatd din acciza specifica, acciza ad valorem si taxa pe valoarea
adaugata (TVA), percepute la pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul.

Statele UE trebuie sa aplice taxe minime de consum la tigarete. Aceastd taxd include o
acciza specificd pe unitatea de produs, o acciza ad valorem calculata pe baza pretului maxim de
vanzare cu amanuntul si o TVA proportionala cu pretul de vanzare cu amanuntul.

Acciza globald pe tigarete este acciza specifica si acciza ad valorem exclusiv TVA si
reprezinta cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate
pentru consum. Acciza respectiva nu poate fi mai mica de 90 euro pentru 1 000 de tigarete,
indiferent de pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul. Statelor membre care percep o acciza
de cel putin 115 euro pentru 1 000 de tigarete nu li se aplica cerinta de 60%.

Producatorii, reprezentantii sau agentii lor autorizati din UE si importatorii de tutun din
tarile terte sunt liberi sa determine pretul maxim de vanzare cu amanuntul pentru fiecare dintre
produsele lor si pentru fiecare stat membru in care se introduc produsele in cauza in vederea

consumului. Totusi, acest lucru nu poate impiedica in niciun fel punerea in aplicare a sistemelor
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legislative nationale in ceea ce priveste controlul nivelurilor de pret sau respectarea preturilor
impuse, cu condifia ca acestea sa fie compatibile cu legislatia UE.

Tncepand cu 1 ianuarie 2013, acciza globala pe tutunul de fumat taiat fin destinat rularii in
tigarete reprezinta cel putin 43% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tutunului
taiat fin destinat rularii in tigarete eliberat pentru consum sau cel putin 47 euro per kilogram. lar
incepand cu 1 ianuarie 2015, acciza globala pe tutunul de fumat taiat fin destinat ruldrii in tigarete
reprezinta cel putin 46% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tutunului taiat fin
destinat rularii in tigarete eliberat pentru consum sau cel putin 54 euro per kilogram [42, p. 24-36].

In partea ce tine de accizarea alcoolului, retinem ca accizele aplicate la bere sunt fixate n
functie de numarul de hectolitri/grade de produs finit.

Conform Directivei 92/83/CEE a Consiliului UE din 19 octombrie 1992, statele membre
pot imparti berea in categorii care constau in cel mult 4 grade Plato si pot aplica aceeasi acciza pe
hectolitru la toate tipurile de bere care intra in fiecare categorie.

Statele membre pot aplica accize reduse la berea produsa de fabricile mici independente,
cu conditia ca accizele reduse:

e sa nu se aplice intreprinderilor producatoare de mai mult de 200 000 hl de bere pe an;

e sd nu se stabileasca la mai mult de 50% sub acciza nationala standard.

Cotele reduse stabilite de statele membre trebuie sa se aplice, de asemenea, berii livrate pe
teritoriul lor de catre fabrici de bere mici situate 1n alte state membre.

Statele membre pot aplica rate reduse, care pot fi sub rata minima, la berea cu o tarie
alcoolica reald la volum de péna la 2,8% vol.

Accizele aplicate la vin necarbonatat i vin spumos, precum si la alte bauturi fermentate si
produse intermediare vor fi stabilite in functie de numarul de hectolitri de produs finit.

Statele membre trebuie sa aplice aceeasi acciza la toate produsele alcoolice din fiecare
categorie. Acciza aplicata la alcool si bauturi alcoolice este stabilita la hectolitru de alcool pur la
20°C. Aceasta este calculata in functie de numarul de hectolitri de alcool pur. Accize reduse pot fi
aplicate la alcoolul etilic produs de distilerii mici. Cu toate acestea, accizele reduse nu pot fi
stabilite la mai mult de 50% sub acciza nationala standard [37, p.21].

Produsele energetice si electricitatea sunt impozitate numai cand sunt folosite drept
carburant sau pacura, nu si cand sunt folosite ca materii prime sau pentru reducerea chimica ori in
procese electrolitice si metalurgice.

Pe baza acestui principiu, Directiva 2003/96/CE a Consiliului UE din 27 octombrie 2003

stabileste rate de impozitare minime pentru carburanti, carburanti de uz industrial sau comercial,
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pacura si electricitate. Ratele de impozitare aplicate de tarile UE nu pot fi mai mici decét ratele
minime stabilite in directiva.

De asemenea, directiva permite tarilor UE sa stabileasca o diferentiere intre utilizareca
comerciala si utilizarea privatd a combustibilului gazos folosit drept carburant, cu conditia sa fie
respectate ratele minime din UE, iar rata stabilitd pentru combustibilul gazos folosit drept
carburant sa nu scada sub rata nationala de impozitare aflata in vigoare la 1 ianuarie 2003, fara a
aduce atingere oricarei derogari de la aceasta utilizare stabilita in directiva.

Aceasta diferentiere permite tarilor UE sa reduca diferenta dintre nivelul accizelor
aplicabile combustibilului gazos privat utilizat in automobile si nivelul aplicabil benzinei, avand
in vedere ca nu exista nicio justificare ecologica sau de alta natura pentru rata minima mai redusa
aplicabila in prezent utilizarii combustibilului gazos la automobile.

De asemenea, directiva prevede si scutiri de accize pentru unele marfuri, cum ar fi:

e produse energetice si electricitate utilizate pentru a produce electricitate si electricitate
utilizatd pentru a mentine capacitatea de a produce electricitate. Tarile UE pot impozita aceste
produse din motive de protectie a mediului;

e produse energetice livrate pentru utilizare drept carburant in aviatie, cu exceptia
zborurilor de agrement cu caracter privat;

« produse energetice livrate pentru utilizare drept combustibil pentru navigatie pe apele UE,
inclusiv pescuit, alta decat pentru ambarcatiuni private de agrement, si electricitatea produsa la
bordul unei ambarcatiuni.

Directiva tine cont de competitivitatea intreprinderilor, prevazand masuri de reducere a
poverii fiscale a Intreprinderilor cu un consum energetic ridicat si/sau a intreprinderilor care se
angajeaza sa atinga obiectivele de protectie a mediului sau sa imbundtateasca eficienta energetica.

De asemenea, directiva prevede cd tarile UE pot rambursa, integral sau partial, impozitele
platite de companiile care au investit in rafionalizarea consumului lor energetic. Aceasta
rambursare poate atinge 100% in cazul intreprinderilor care sunt mari consumatoare de energie si
cel mult 50% 1n cazul altor intreprinderi.

Urmarind evolutia accizelor Tn Republica Moldova, observam ca acestea au fost intr-o
permanenta ascensiune incepand cu anul 2002. Majorarile s-au datorat mai ales iesirii Republicii
Moldova din criza economico-financiara, ceea ce a generat majorarea consumului si cresterea
importurilor de marfuri accizate, precum si politicii fiscale a statului prin care au fost majorate cu
50% cotele accizelor la bauturile alcoolice tari si la tigarete cu si fara filtru, s-au facut alte majorari
la produsele petroliere, s-au introdus accize pentru pacura si gaz lichefiat, dar si altor masuri.

Astfel, daca in anul 2002 incasarile la BS din accize au constituit suma de 658 mil. lei,
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atunci, ca urmare a majorarii cotelor accizelor si a consumului de marfuri accizabile, suma
respectiva a atins in anul 2022 nivelul de 8 013 mil. lei, ceea ce inseamna o crestere de aproximativ
12 ori.

De asemenea, din Figura 3.4 se constata o reducere a sumei incasarilor din accize in anul
2014 fata de 2013 si in anul 2018 fata de 2017, in pofida faptului ca cotele accizelor au fost

majorate practic pentru toate produsele. Astfel, aceasta reducerea poate fi explicata de urmatorii

doi factori:
> reducerea consumului de marfuri accizabile, si/sau
> cresterea contrabandei cu marfurile accizabile.

Consideram cd este necesar ca factorii de decizie sd tind cont de aceasta evolutie in procesul

de elaborare a politicii fiscale Tn partea ce se refera la marimea cotelor la accize.
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Figura 3.4. Evolutia incasarilor din accize la BPN si a ponderii in PIB, mil.lei, %,
2002-2022
Sursa: Elaborata de autor n baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[108]
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica__ 13%20CNT__ CNT208/CNT208100.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86c¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 25.06.2023) [11]

Urmarind evolutia ponderii accizelor in venituri totale, se observa o stabilitate a acestui
indicator pe parcursul anilor 2006-2009. Aceasta poate fi explicata prin criza economica mondiala
care a cauzat diminuarea consumului de marfuri accizate. Ulterior se atestd o crestere constantd a
ponderii, de la 6,5% in 2009 pana la nivelul maxim de 11,1% in 2017. Aceasta se explica prin

majorarea accizelor la unele tipuri de marfuri, iesirea economiei mondiale si, respectiv, a
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economiei nationale din crizd, cresterea consumului de marfuri supuse accizelor, precum si prin
accizarea unor noi tipuri de produse, cum ar fi gazele lichefiate.

Examinand datele din Figura 3.5, se ajunge la concluzia ca ponderea cea mai mare in totalul
accizelor este formata din accizele la produsele petroliere. In anul 2021, acestea au constituit, 3118
mil. lei sau circa 41% din totalul accizelor. Din anul 2006, ponderea accizelor din produse
petroliere in totalul de accize a crescut de la 35% la 41%.

O alta sursd de venituri extrem de importanta ce a Inregistrat cresteri semnificative sunt
accizele la articolele din tutun, care au constituit in anul 2021 aproximativ 2475 mil. lei sau 32%
din totalul de accize. Ritmul de crestere in anul 2021 fata de anul 2022 a accizelor la articolele din
tutun a fost unul extrem de mare, astfel incat suma acestora a crescut pe parcursul perioadei de

referinta de la 71 mil. lei la 2475 mil. lei, iar ca pondere — de la 6% la 32%.
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Figura 3.5. Ponderea incasarilor din accize pe tipuri de marfuri accizabile in totalul
incasarilor din accize
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor MF
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale
(accesat la 12.05.2023) [108]

Asadar, rolul accizelor este enorm la etapa actuala de dezvoltare a Republicii Moldova,
cresterea rapidd a veniturilor statului si ajungerea la structuri similare cu cele ale statelor dezvoltate
fiind obiective primordiale ale politicii fiscale.

Prin intermediul accizelor, statul isi asigura importante fonduri banesti cu care acesta poate
interveni in echilibrarea dezvoltarii sectoarelor economiei, in redistribuirea de venituri diferitelor
paturi sociale.

De asemenea, accizele reprezinta calea cea mai rapidd prin care statul poate finanta
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cheltuielile pentru scopuri urgente, de acoperire a unor nevoi care nu sufera amanare.

In general, asa cum a fost mentionat, bunurile supuse accizelor sunt preponderent
inelastice, ceea ce presupune ci instituirea sau majorarea accizelor are, in primul rand, efectul de
crestere a incasdrilor fiscale, precum si unul mai putin pronuntat, dar fara a fi neglijat — reducerea
consumului. Pe langa aceasta este necesar de luat in calcul si alti factori importanti, cum ar fi
puterea de cumparare, nivelul actual al accizelor, cresterea contrabandei etc., care pot sa determine
in ultima instantd un efect mai pronuntat asupra reducerii consumului si, respectiv, o crestere
neesentiald sau chiar o reducere a incasarilor din accize

In concluzie, mentionam ca nivelul accizelor joaca un rol din ce in ce mai important in
formarea veniturilor bugetare. Tinand cont de faptul ca Republica Moldova, in contextul aderarii
la UE, trebuie sa-si conformeze legislatia nationald la cea europeana, inclusiv in domeniul
accizelor, acestea din urma vor continua sa aiba o tendinta de crestere si mai pronuntata ca pana
n prezent.

Conform Acordului de Asociere, pe dimensiunea accize, Republica Moldova urmeaza sa
armonizeze legislatia nationala fiscala cu privire la impozitarea a 3 categorii de produse, in

conformitate cu directivele si termenele de armonizare prevazute in Tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Calendarul de armonizare a legislatiei fiscale privind accizele la legislatia
comunitara

Directiva Termenul de

armonizare

1. Tutun Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 Septembrie 1, 2016
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului Cote — 2025

prelucrat

2. Alcool Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 Septembrie 1, 2017
privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si
bauturi alcoolice

3. Energie Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 Septembrie 1, 2019
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a Cote — Septembrie 1, 2024
produselor energetice si a electricitatii

Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind regimul general al accizelor

A treisprezecea directiva 86/560/CEE a Consiliului din 17
noiembrie 1986 privind armonizarea legislatiilor statelor

Septembrie 1, 2016

membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Septembrie 1, 2017 -

Sisteme de restituire a taxei pe valoarea addugatd pentru persoanele

persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul impozabile entitati legale

Comunitatii Septembrie 1, 2019 -
altele

Sursa: Dezvoltat de autor pe baza prevederilor Acordului de Asociere RM—UE

Principala provocare in procesul de armonizare a legislatiei cu privire la accize 0 constituie
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cotele minime pe care tara noastra urmeaza sa le atinga. Compararea ratelor accizelor in Republica

Moldova cu minimele prevazute de directivele UE este prezentata in Tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Compararea ratelor accizelor in Republica Moldova cu minimele previzute de
directivele Uniunii Europene

Ratele de impozitare Ratele de impozitare

minime in UE aplicabile in RM(2023)
Benzina 359 euro/1000 | 295 euro /1000 |
Motorina 330 euro /1000 | 136 euro /1000 |
Gaz natural 2,6 euro /gigajoule -

Energie Electricitate (utilizare comerciald) 0.5 euro per MWh -

Electricitate (utilizare Non 1.0 euro per MWh -

comercial)
Tutun 90 euro/1000 pieces 60 euro/1000 tigarete

Sursa: Elaborat de autor in baza directivelor UE si a CF. Curs valutar = 20 MDL/Euro

Astfel, Republica Moldova urmeaza sa majoreze accizele la cele 3 categorii de produse,
precum si sa schimbe baza de impozitare pentru unele din ele (de exemplu, pentru motorina
urmeaza a fi aplicate accize per litru, actualmente fiind aplicate per tond). La momentul actual, Tn

Republica Moldova nu se percepe accize pentru energie electrica si gaze naturale.
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Figura 3.6. Ponderea incasérilor din accize in PIB in tirile UE si RM, 2014 si 2021
Sursa: Elaborata de autor pe baza statisticilor europene si a datelor MF
Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-
taxation/data-taxation-trends_en (accesat 30.04.2023) [33]
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari/resource/4698a3ea-
Obb3-438d-92ae-111f06502b93%inner_span=True (accesat la 19.06.2023) [106]

Republica Moldova a nregistrat progrese importante in perioada 2014 si 2021 la capitolul

majorarea cotelor accizelor, ceea ce s-a transpus si in cresterea incasarilor din accize de la 3,4
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mlrd.lei la 7,6 mlrd. lei, iar raportat la PIB — de la 2,6% la 3,1%, devenind o sursa importanta de
finantare a cheltuielilor publice (Figura 3.4). In comparatie cu tirile membre UE, la capitolul
incasari din accize raportate la PIB, Republica Moldova se afla pe locul 6.

Totusi, in cazul indicatorului incasari din accize raportate la consumul final, cu un nivel de
3,1%, Republica Moldova se situeaza pe o pozitie mai joasa, devansand tari precum Portugalia,
Olanda, Islanda, Germania, Irlanda si Luxembourg (Figura 3.7).

Evolutia incasarilor din accize in Republica Moldova in ultimii 20 de ani reflecta o
combinatie de factori, inclusiv procesul de tranzitie economica, integrarea In organizatii
internationale, fluctuatiile preturilor la energie pe piata mondiald si masurile de politica fiscala
implementate la nivel national. Desi s-au inregistrat cresteri nominale ale incasarilor, ponderea
acestora in PIB a stagnat sau chiar a scazut in ultimii ani, subliniind necesitatea unei revizuiri a

politicii fiscale Tn acest domeniu.
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Figura 3.7. Ponderea incasirilor din accize in consumul final in tarile UE si RM, 2014 si
2021
Sursa: elaborata de autor pe baza statisticilor europene si a datelor MF
Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-
taxation/data-taxation-trends_en (accesat 30.04.2023) [33]
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari/resource/4698a3ea-
Obb3-438d-92ae-111f06502b93?inner_span=True (accesat la 19.06.2023) [106]

O comparatie cu tdrile din regiune si cu statele membre ale UE (accize raportate la
consumul final) evidentiaza faptul ca nivelul accizelor in Republica Moldova este relativ scazut,
n special pentru anumite produse, precum produsele energetice si produsele din tutun. O crestere
graduald a cotelor de accize pentru aceste categorii de produse ar putea genera venituri
suplimentare necesare pentru consolidarea finantelor publice si pentru finantarea unor investitii

prioritare, cum ar fi infrastructura, educatia si sanatatea. Aceasta masura ar contribui, de asemenea,
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la alinierea la standardele UE si la promovarea unor comportamente mai responsabile din punct
de vedere social si de mediu.

Cu toate acestea, este esential sd se implementeze masuri de atenuare a impactului negativ
introduse compensdri sociale pentru categoriile vulnerabile. De asemenea, este necesard o
sustinere activd a tranzitiei catre o economie verde, prin finantarea proiectelor de eficienta
energetica si de dezvoltare a surselor regenerabile de energie.

Pe termen lung, o politica fiscala eficientd in domeniul accizelor ar trebui sa urmareasca
atat cresterea veniturilor bugetare, cat si promovarea unor comportamente responsabile din punct
de vedere social si de mediu.

Procesul de armonizare a accizelor implica o consolidare a cotelor la accize la nivelurile
minime prevazute de directivele UE. Acest proces este unul inevitabil, fiind un angajament asumat
de tara noastra prin Acordul de Asociere, dar si stabilit in calitate de prioritate Tn Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 71/2023 [120].

Astfel, una dintre directiile prioritare este armonizarea legislatiei fiscale in partea ce tine
accize In conformitate cu directivele UE. Ajustarea treptatd a cotelor accizelor in contextul
procesului de armonizare se realizeaza de mai mult timp, cu toate acestea, in vederea asigurarii
armonizdrii la cotele minime, este necesara o crestere mai acceleratd a accizelor la motorina si
produsele din tutun. In acelasi timp, este important si se analizeze cu atentie impactul acestor
cresteri accelerate a accizelor asupra consumatorilor si companiilor si sd se adopte masuri pentru
a atenua eventualele efecte negative (de exemplu, cresterea accizelor la motorind va avea ca
consecintd cresterea costurilor pentru industriile care utilizeazd motorind pentru producerea
bunurilor (agricultura), fapt ce implica necesitatea de a include unele programe de suport sau
restituire a accizelor, pentru a mentine competitivitatea produselor autohtone).

In concluzie, constatim urmatoarele:

1. Evolutia incasarilor din accize in Republica Moldova nu poate fi explicata printr-un
singur factor, ci printr-un complex de elemente interconectate, precum comportamentul si puterea
de cumparare a consumatorilor, procesul de tranzitie economica, integrarea europeana, fluctuatiile
preturilor la energie si masurile de politicd fiscala.

2. In contextul procesului de armonizare si al necesititii de consolidare a finantelor publice,
existd spatiu pentru cresterea cotelor de accize. Printre directiile potentiale de sporire a accizelor
se enumera accizele la motorina (aflate la un nivel foarte redus in comparatie cu accizele la

benzina, mentinut cu scopul de a nu afecta competitivitatea economiei, in special in sectorul
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agricol), la gaze naturale, la energie electrica (la care tara noastra nu aplica accize) si la produsele
din tutun. Cu toate acestea, masurile respective trebuie sa fie insotite de masuri de protectie sociala
pentru a atenua impactul asupra populatiei cu venituri mici, dar si de programe economice pentru
utilizatd in agriculturd).

3. O politica fiscala eficientd in domeniul accizelor trebuie sd urmareasca atat obiective pe
termen scurt, precum cresterea veniturilor bugetare, cat si obiective pe termen lung, precum
promovarea unei economii verzi si a unui nivel de trai mai ridicat. O astfel de politica trebuie sa
fie integratd intr-un cadru mai larg de politici economice si sociale si sd tind cont de evolutiile la

nivel global.

3.3. Implicatiile taxei pe valoarea adaugata in consolidarea finantelor publice si
redistribuirea venitului national in procesul de armonizare a legislatiei fiscale a Republicii
Moldova

Importanta sistemului de impozitare este determinatd, in esentd, de finalitatea acestuia, si
anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or scopul principal al sistemului de impozitare este de
a genera venituri suficiente pentru asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare, ce au menirea de a
pune in practica prioritatile statului in diverse domenii de ordin social, economic, educational etc.
Astfel, este de neimaginat existenta unei societatii fara ordine publica, justitie, protectie sociala si
medicala, educatie etc., iar singurul instrument de realizare a acestora este sistemul de impozitare.

Mai mult decét atét, achitarea impozitelor concomitent cu efectuarea cheltuielilor bugetare
eficiente, pe termen lung, are ca rezultat un nivel inalt de bunistare a societatii. In acest sens,
sistemul de impozitare si cheltuielile bugetare urmeaza a fi privite ca un tot intreg, iar solicitdrile
contribuabililor privind micsorarea cotei impozitelor (sau a presiunii fiscale) sau acordarea de noi
facilitati trebuie sa fie substituite prin implicarea fiecarui cetdtean in procesul de monitorizare si
transparentizare a repartizarii resurselor financiare bugetare.

In aceasta ordine de idei, daca in momentul de fata atentia si implicarea contribuabilului
sunt mai pronuntate la etapa de formare a veniturilor bugetare, intr-o societate in care statul are un
rol primordial in dezvoltarea social-economica acestea urmeaza a fi indreptate catre procesul de
politici ale cheltuielilor bugetare.

Nivelul de certitudine a contribuabilului privind utilizarea rationala si eficienta a resurselor
bugetare determind, 1n final, si nivelul de conformare fiscald. Bundstarea societdtii se reflectd, in
principal, Tn nivelul de dezvoltare social-economica, domenii ce se influenteaza reciproc si care

pot fi stimulate atat prin procesul de formare a veniturilor (prin facilitati fiscale), cat si prin
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procesul de realizare a cheltuielilor bugetare prin politici sociale si investitii capitale.

Practica tarilor UE demonstreaza ca politicile axate pe cheltuielile bugetare au un succes
mai mare in dezvoltarea social-economica, in special prin asigurarea respectarii destinatiei
interventiei statului si redistribuirii echitabile a venitului national. (Spre exemplu, acordarea
ajutoarelor sociale pentru persoanele vulnerabile este mai preferabila decét reducerea cotei
impozitelor de care beneficiaza intreaga populatie, atat grupul-tinta, cat si restul populatiei).

Tarile folosesc impozitele Tn mai multe scopuri. Impozitele sunt folosite pentru a creste
veniturile bugetare necesare pentru finantarea serviciilor guvernamentale, pentru a Tncuraja sau
descuraja anumite tipuri de comportament si pentru a corecta imperfectiunile pietei. Tara foloseste
impozitele si pentru a modifica distributia venitului sau a bogatiei.

Inegalitatea a crescut in ultimii ani atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de
dezvoltare. Cresterea inegalitatii a fost pusd pe seama unei game de factori, inclusiv globalizarii si
liberalizarii pietelor factorilor si produselor; schimbarii tehnologice bazate pe competente; cresterii
participarii fortei de munca a lucratorilor slab calificati; scaderii ratelor marginale maxime ale
impozitului pe venit; cresterii puterii de negociere a persoanelor cu venituri mari; ponderii in
crestere a cuplurilor cu venituri mari si a gospodariilor monoparentale. Multe dintre aceste evolutii
au avut efecte benefice asupra cresterii si reducerii saraciei atat la nivel national, cat si la nivel
global.

Alocarea optima a resurselor si distributia veniturilor sunt doud functii principale ale
sistemelor economice. Daca acestea sunt realizate, bunastarea economica maxima a unei societati
poate fi atinsa.

Multi economisti s-au concentrat asupra modului in care politica fiscala poate reduce
aceastd inegalitate in crestere a veniturilor si a bogitiei. In acest context, lucrarea de fata isi
propune sd prezinte atat dovezi teoretice, ct si empirice privind rolul politicii fiscale in asigurarea
unei redistribuiri echitabile a veniturilor, precum si identificarea instrumentelor de politica fiscala
care sd asigure o interventie mai eficientd in domeniul redistribuirii veniturilor.

Unul dintre obiectivele guvernelor este garantarea dreptdtii si distribuirea echitabild a
veniturilor Tntre cetatenii din societate. Din punct de vedere macroeconomic, impozitele, ca unul
dintre cele mai importante instrumente ale politicii fiscale, pot ajuta guvernele sd atingd acest
obiectiv important. In practica, impactul impozitelor asupra distributiei veniturilor se exercita, in
principal, prin transferul veniturilor de la piata la guvern si de la guvern la intreaga societate.

Functia de redistribuire se manifesta prin atribuirea impozitului a unui rol de corectie a
repartitiei veniturilor primare in scopul de a face aceasta repartitie mai echitabila si a nu permite

decalaje semnificative intre diferite paturi sociale.
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Definitia echitatii fiscale prin rezultatului functiei de redistribuire este strans legatd de
perceptiile noastre asupra justitiei sociale si a distributiei echitabile a resurselor. Aceastd notiune
este complexa si multidimensionala, implicind atat aspecte economice (cum ar fi inegalitatea
veniturilor i a bogdtiei), cit si sociale (cum ar fi accesul la servicii publice, oportunitati de
dezvoltare si mobilitate sociald). Desi impozitarea progresiva este adesea consideratd un
instrument-cheie pentru promovarea echitdtii, ea nu este lipsita de controverse, iar criteriile de
evaluare a echitatii fiscale pot varia semnificativ in functie de valorile si perspectivele individuale
si sociale [19, p.19].

Este de mentionat faptul ca procesul de redistribuire a venitului trebuie sa se materializeze
in reducerea discrepantei, care este una destul de mare in térile slab dezvoltate, intre persoanele
bogate si cele sarace, cu efecte pozitive asupra reducerii saraciei.

Redistribuirea fiscald, prin insdsi natura sa, implica transferul de resurse de la gospodariile
cu venituri mai mari catre gospodariile cu venituri mai mici, prin impozite si cheltuieli. Din punct
de vedere fiscal, impozitele pe venitul persoanelor fizice, de exemplu, sunt adesea preferabile
pentru realizarea redistribuirii decat impozitele pe consum, deoarece tin cont Th mod direct de
capacitatea de platid a gospodariilor sau a persoanelor fizice. In ceea ce priveste cheltuielile,
transferurile de numerar catre gospodariile sarace sunt de obicei superioare metodelor indirecte,
cum ar fi subventiile de pret. O mai buna directionare a transferurilor reduce costul fiscal al
acestora si nivelurile de impozitare necesare finantarii acestora, realizand astfel obiectivele de
distributie Intr-o manierd mai eficienta.

Mai mult, scaderea impozitelor pe comertul international asociatd cu liberalizarea
economica si aderarea pe scard largd la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), impreund cu
cresterea concurentei pentru investitiile straine, au determinat atat tarile dezvoltate, cat si cele in
curs de dezvoltare sd se concentreze asupra consecintelor internationale ale sistemelor lor fiscale.
Politicile economice orientate spre crestere (din partea ofertei) au devenit populare, iar opiniile cu
privire la rolul adecvat al guvernului au trecut de la dirigist la laissez-faire, punand accent pe
reducerea dimensiunii statului prin privatizare si alte mijloace. Un rezultat al tuturor acestor factori
a fost ca ratele impozitului pe venit, atat pentru persoane, cat si pentru corporatii, au fost reduse
drastic si sunt acum aproape universal in intervalul 20-30%. In acelasi timp, o noud forma de
impozit general pe consum, taxa pe valoarea adaugatd (TVA), a devenit pilonul de baza al
sistemului de venituri in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, precum si o caracteristica
proeminenta in aproape toate tarile dezvoltate [102].

De asemenea, succesul si capacitatea de utilizare a instrumentelor politicii fiscale in

vederea redistribuirii veniturilor in tarile dezvoltate si cele slab dezvoltate sunt diferite.
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Diferite studii cantitative ale incidentei fiscale cercetate de FMI arata ca efectele
redistributive ale impozitelor sunt minore in tarile in curs de dezvoltare din doud motive principale.
Tn primul rand, structura fiscala in majoritatea acestor tiri este dominati de taxele pe consum,
despre care se presupune, in general, ca au o incidenta regresiva. Or principalul instrument al
politicii fiscale in procesul de redistribuire a veniturilor 1l reprezinta impozitele directe (in special
impozitul pe venit), a caror pondere in tirile dezvoltate este destul de mica. Tn al doilea rand,
coruptia si guvernarea slaba limiteaza eficacitatea nu numai a politicii fiscale, ci si a cheltuielilor
publice si a altor politici redistributive [16].

Tarile dezvoltate, cum ar fi Suedia, care redistribuie relativ mai mult, au cheltuieli
guvernamentale mari, in timp ce alte tari precum Statele Unite, care redistribuie relativ mai putin,
au cheltuieli guvernamentale mai mici. Un punct critic aici, totusi, este ca tarile cu cheltuieli
guvernamentale mari care redistribuie mai mult au, in general, un sistem fiscal mai putin
redistributiv decat tarile cu impozitare mai scazutd. Cei care doresc sa redistribuie prin politica
fiscala o fac mai ales pe partea de cheltuieli, si nu pe partea fiscala a bugetului. Asemenea tari au
grijd sa nu omoare ,,gasca de aur” prin suprataxarea celor care primesc profituri relativ mai mari
de pe piata.

Deoarece economia, sistemul fiscal si administratia fiscala nu functioneaza bine 1n tarile in
curs de dezvoltare, optiunile lor cu privire la utilizarea sistemului fiscal in procesul de redistribuire
sunt, Tn mod evident, mai limitate. De asemenea, sistemele fiscale nu pot fi prea progresive in
multe tari in curs de dezvoltare deoarece costurile acestor masuri sunt prea mari, iar castigurile
prea mici. In schimb, avand in vedere instrumentele limitate disponibile acestor tari si esecurile
larg raspandite ale pietei care le caracterizeaza, cea mai buna politica ar putea fi introducerea unei
TVA cu o baza larga pentru a finanta cheltuielile guvernamentale necesare. Problema este ca
politica bazatd pe impozitul pe consum este probabil sd fie mai putin acceptabild din punct de
vedere politic si poate mai putin dezirabila din perspectiva echitatii [16].

Pentru demonstrarea existentei unei corelatii dintre doud fenomene, in cazul nostru politica
fiscald si nivelul de redistribuire a venitului, este necesar ca acestea sa fie cuantificate intr-0
anumitd masura in indicatori. In cazul de fatd, pentru nivelul de redistribuire a veniturilor intr-o
anumitd economie poate fi utilizat coeficientul Gini.

Coeficientul Gini (cunoscut si ca indicele Gini sau raportul Gini) este 0 masura a dispersiel
statistice menitd sa reprezinte distributia veniturilor rezidentilor unei natiuni si este cea mai
utilizatd masura a inegalitatii. Coeficientul Gini masoara inegalitatea dintre valorile unei distributii
de frecventa (de exemplu, nivelurile de venit). Un coeficient Gini egal cu zero exprima egalitatea

perfecta, unde toate valorile sunt aceleasi (de exemplu, in cazul in care toata lumea are acelasi
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venit). Un coeficient Gini de unu (sau 100%) exprimd inegalitatea maxima intre valori (de
exemplu, unde o singurd persoand are toate veniturile sau consumul, iar toate celelalte nu au
niciunul).

In partea ce tine de politica fiscald, in prezenta cercetare se propune ca aceasta sa fie
caracterizatd prin nivelul presiunii fiscale generale, calculat prin raportarea sumei veniturilor
fiscale la PIB.

Analiza corelatiei acestor doi indicatori este prezentata in Figura 3.8 pentru 23 de tari alese
aleatoriu, care reprezinta tari din categoria celor super dezvoltate (G7), precum Canada, SUA,
Germania, Franta, Italia, tari dezvoltate, cum sunt Norvegia, Suedia, Danemarca, Austria,
Finlanda, Olanda, Letonia, Lituania, Elvetia, Polonia, Romania, precum si tari cu economii in curs
de dezvoltare, precum Federatia Rusa, Republica Moldova, Georgia, Belarus, Ucraina,

Azerbaidjan, Armenia.
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Figura 3.8. Corelatia dintre coeficientul Gini si ponderea incasarilor fiscale in PIB
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Bancii Mondiale [131]

Nota: Veniturile fiscale se refera la transferuri obligatorii catre guvernul central in scopuri
publice. Sunt excluse anumite transferuri obligatorii, cum ar fi amenzile, penalitatile si
majoritatea contributiilor la asigurarile sociale. Rambursarile si corectiile veniturilor fiscale
colectate in mod eronat sunt tratate ca venituri negative.

Datele prezentate in Figura 3.8 demonstreaza o anumita dependenta invers proportionald
intre nivelul presiunii fiscale si coeficientul Gini. Astfel, tarile scandinave (Norvegia, Suedia,

Danemarca, Finlanda), unde nivelul presiunii fiscale este destul de ridicat, coeficientul Gini
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inregistreaza valori destul de mici, ceea ce presupune existenta unei echitati sociale si economice
in partea ce tine de redistribuirea veniturilor nationale.

De asemenea, in tarile precum Franta sau Italia exista un nivel ridicat al presiunii fiscale,
dar acestea inregistreaza si valori relativ mari ale coeficientului Gini. Aceasta presupune faptul ca
in tarile respective nu exista o corelatie semnificativa intre acesti doi indicatori, iar procesul de
redistribuire a venitului este determinat in mare parte de alti factori decat de cei din domeniul
fiscalitatii.

La celalalt capat, Tn tari precum SUA, Canada, Elvetia, unde nivelul presiunii fiscale este
unul relativ mic, coeficientului Gini inregistreaza valori relativ mari, ceea ce denota inca o data
existenta unei corelatii invers proportionale intre acesti doi indicatori.

In partea ce tine de economiile in curs de dezvoltare, se observd ci majoritatea dintre
acestea (Republica Moldova, Belarus, Azerbaidjan, Armenia) sunt concentrate la mijlocul figurii,
ceea ce presupune cd acestea inregistreaza valori medii atat ale presiunii fiscale, cat si ale
coeficientului Gini.

Federatia Rusa de asemenea inregistreaza valori mici ale fiscalitatii si, respectiv, valori
mari ale coeficientului Gini, ceea ce presupune existenta unei relatii invers proportionale Tntre
indicatorii analizati.

Pe de alta parte, in tari precum Ucraina si Georgia se observa ca nivelul presiunii fiscale
nu este in corelatie invers proportionalda cu coeficientul Gini. Astfel, in Ucraina, atat nivelul
fiscalitatii, cat si coeficientul Gini sunt la niveluri scazute, iar in Georgia acestea sunt la niveluri
ridicate. Aceasta presupune cd in tarile respective politica fiscala nu este una determinanta in
redistribuirea echitabild a veniturilor.

Existd tot mai multe dovezi ca inegalitatea ridicatd a veniturilor poate fi daunatoare pentru
atingerea stabilitatii macroeconomice si a cresterii economice. Lucrdri empirice recente constata
ca nivelurile ridicate de inegalitate sunt daunatoare pentru ritmul si sustenabilitatea cresterii.
Distributia inechitabild a veniturilor si a bogatiei este o problema serioasa, care poate functiona ca
un obstacol in calea progresului si dezvoltarii economice pe termen lung.

In continuare se propune o analizi a instrumentelor politicii fiscale bazate pe TVA care ar
putea sa determine o redistribuire echitabila a veniturilor.

Asa cum S-a mentionat anterior, impozitele indirecte sunt, prin definitia lor, impozite
regresive, acestea contribuind la majorarea discrepantei intre persoanele bogate si cele sarace.
Totusi acestea pot fi folosite cu succes in redistribuirea echitabild a veniturilor, atunci cand sunt
utilizate in complex cu politica de cheltuieli. Tn acest fel, veniturile din impozitele TVA pot ajuta

la finantarea cheltuielilor progresive. Atat de ineficiente sunt ratele reduse in directionarea
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sprijinului cétre cei saraci, incit impactul eliminarii acestora — si extinderea cheltuielilor chiar si
moderat progresive — poate fi in favoarea paturilor sarace.

Scutirile de TVA sau cotele reduse pentru produse de necesitate, cum ar fi alimentele sau
energia, sunt adesea folosite pentru a atenua impactul regresiv al TVA in tarile avansate, deoarece
cota de cheltuieli a acestor bunuri este, in general, mai mare pentru cei vulnerabili. Cu toate
acestea, astfel de politici sunt instrumente de redistribuire ineficiente, intrucat cei bogati
cheltuiesc, in general, mai mult in termeni absoluti pe aceste bunuri si se bucura astfel de beneficii
semnificative. In tarile in curs de dezvoltare, scutirile si cotele speciale de TVA ar trebui, de
asemenea, reduse la minimum, deoarece erodeaza baza de venituri si reduc oportunitatea de a
finanta cheltuieli redistributive. Intr-adevir, chiar si cheltuielile publice slab directionate sunt in
general mai bune pentru cei vulnerabili decat cotele reduse de TVA. Cu toate acestea, acolo unde
constrangerile de capacitate impiedicad programele de cheltuieli sd ajunga la cei vulnerabili |,
argumentele pentru o anumitd diferentiere a cotelor de TVA, de exemplu, pentru produsele
alimentare de baza, pot fi bine fundamentate.

Taxa pe valoarea adaugata este echivalentul unei taxe asupra consumului, bazatd pe o
tehnicd de acoperire specificd. Pentru bugetul statului, TVA este un impozit indirect stabilit si
perceput asupra valorii adaugate in fiecare stadiu al productiei si al distributiei, i nu asupra intregii
valori a produsului sau a serviciului. Valoarea addaugatd reprezinta diferenta dintre incasarile
obtinute din vanzarea bunurilor sau prestarea serviciilor si platile efectuate pentru bunurile si
serviciile aferente aceluiasi stadiu al circuitului economic.

Din momentul aparitiei in anul 1954 si pand in anul 1970, majoritatea tarilor europene si-
au manifestat interesul fatd de aceasta forma de impozitare, astfel ca, incepand cu anul 1970, tarile
membre ale Comunitdtii Economice Europene (CEE) au adoptat acest tip de impozit in vederea
eliminarii impozitarii in cascada si pentru o mai buna supraveghere fiscala a agentilor economici.

Principalul motiv al popularitétii acestui tip de impozit printre statele europene constd in
dezvoltarea continua a relatiilor dintre tarile Pietei Comune si posibilitatea de scutire de la acest
impozit sau de aplicare a cotei zero Tn cazul importurilor. Datorita preluarii si implementarii tot
mai largi a acestui impozit, UE a hotarat asupra necesitatii revizuirii legislatiei fiscale a statelor
membre Tn vederea armonizarii legislatiei respective, precum si a asezarii uniforme a acestui
impozit, in acest scop fiind adoptate norme comunitare care sa aiba un caracter obligatoriu pentru
tarile membre.

Aceste norme cuprind atat referiri la marimea cotelor de impunere, cat si reglementari cu
privire la scutiri, sfera de aplicare, obiectul impunerii etc.

Tn raport cu alte impozite indirecte, TVA prezinti anumite caracteristici, cele principale
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fiind [19, p.303]:

> are caracter universal, deoarece se aplica asupra tuturor operatiilor privind
transferul bunurilor si prestarilor de servicii cu plata sau asimilate acestora;

> garanteaza neutralitatea atat in interiorul tarii, cat si in exteriorul ei;

> este un impozit unic, dar cu plata fractionata, intrucat se calculeaza si se datoreaza
in fiecare stadiu care intervine in realizarea si valorificarea produsului;

> Se caracterizeaza prin transparentd, intrucat asigura fiecarui subiect impozabil
posibilitatea de a cunoaste exact marimea taxei colectate, a celei deductibile si de plata la buget in
fiecare luni;

> asezarea TVA se bazeaza pe principiul destinatiei, adica taxa se aplica in statul de
destinatie, si nu in statul de origine;

> inechitatea fiscala, ca urmare a proportionalitatii cotei TVA, dar si din cauza
faptului ca nu tine seama de situatia personald a suportatorului;

> mecanismul asezarii TVA  impulsioneaza activitatea economico-financiara a
agentilor economici.

Taxa pe valoarea adaugata joaca un rol esential in formarea veniturilor bugetare, astfel
incat in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, asemenea Republicii Moldova, precum si in unele
tari dezvoltate ponderea incasarilor din TVA in totalul de resurse financiare ale bugetului de stat
este majoritara, ceea ce caracterizeaza rolul acestui tip de impozit Tn economia nationald la etapa
actuala.

De asemenea, importanta acestui tip de impozit este redatd de eficienta lui atat pentru o
economie dezvoltatd, cat si pentru o economie slab dezvoltata.

Cand vorbim de TVA, rolul primordial este de a mobiliza veniturile bugetare necesare
finantarii politicilor publice intreprinse pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Importanta sistemului de impozitare este determinata, in esenta, de finalitatea acestuia, respectiv,
realizarea cheltuielilor bugetare.

Pe langd finantarea cheltuielilor publice, TVA este de analizat si din perspectiva
elementelor sale si a modului de functionare. Astfel, in partea ce tine de activitatile economice,
sistemul TVA trebuie sa corespundi principiului neutralititii. In ceea ce priveste aspectul social,
multe tari, inclusiv Republica Moldova, aplica scutiri de TVA sau cote reduse pentru a creste
accesul populatiei la categorii specifice de produse importante din punct de vedere social (produse
alimentare, medicamente etc.).

Cu toate acestea, mai multe studii empirice [138] demonstreaza ca utilizarea scutirilor de

TVA sau reducerea cotelor pentru a sprijini populatia mai sdraca nu este cea mai eficientd masura,
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fiind sugerate interventii directe prin politici de cheltuieli sociale. Politicile de cheltuieli sociale
sunt mult mai bine directionate. De asemenea, guvernul dintr-o tara in curs de dezvoltare este mai
constrans de capacitatea administrativa si resursele generale in ceea ce priveste optiunile de
politica disponibile.

In tarile in curs de dezvoltare, scutirile de TVA si ratele speciale ar trebui, de asemenea,
reduse la minimum, deoarece erodeaza baza de venituri si reduc oportunitatea de a finanta
cheltuielile redistributive. Tntr-adevir, chiar si cheltuielile publice slab directionate sunt mai bune
pentru cei saraci decat cotele reduse de TVA. Cu toate acestea, acolo unde constrangerile de
capacitate impiedica programele de cheltuieli sa ajunga la cei saraci, argumentele pentru o anumita
diferentiere a cotelor de TVA, de exemplu, pentru produsele alimentare de baza, pot fi puternice.

Drept urmare, putem mentiona cd sistemul TVA poate fi utilizat pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare pe baza urmatoarelor teze:

- mobilizarea veniturilor pentru finantarea cheltuielilor publice privind obiectivele de
dezvoltare durabila (infrastructura, educatie etc.);

- mentinerea unei liste scurte de bunuri pentru care se aplica scutiri de TV A sau cote reduse;

- asigurarea neutralitatii TVA.
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Figura 3.9. Evolutia incasarilor din TVA la BPN si a ponderii in PI1B, mil.lei, %, 2002-2022
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Portalului Guvernamental
al Datelor Deschise si BNS
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari. (accesat la 19.06.2023)
[106].
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica
%20economica_ 13%20CNT__CNT208/CNT208100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0
d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (accesat la 25.06.2023) [11].
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Tn Republica Moldova, veniturile din TVA reprezinti o componenti esentiald a acumulirii
veniturilor la buget, In continua crestere atat in valori nominale, cat si ca pondere in PIB. Astfel,
n perioada 2014-2021, veniturile din TVA au crescut de la 12,85 miliarde lei la 25,5 miliarde lei,
iar ca pondere din PIB — de la 9,7% la 10,5% (Figura 3.9).

Tn UE, in perioada 2014-2021, s-a inregistrat si o crestere a nivelului veniturilor din TVA
n PIB, de la 7,0% la 7,4%.

Cele descrise mai sus demonstreaza rolul critic al TVA in formarea veniturilor bugetare
si, respectiv, finantarea cheltuielilor bugetare, inclusiv a celor aferente obiectivelor de dezvoltare.

Republica Moldova are un indicator ridicat al veniturilor din TVA in PIB de 10,5% fata
de media de 7,4% a tarilor UE. Totusi, indicatorul ridicat nu reflecta o eficienta sporitd a TVA, ci
rezultatul structurii economiei nationale, si anume o bazd de consum, unde importurile depasesc
semnificativ exporturile. Tn tarile dezvoltate cu un nivel ridicat al exporturilor, care contribuie
semnificativ la formarea PIB-ului, nivelul veniturilor din TVA in PIB este mai mic deoarece
exporturile nu au componenta de TVA, fiind scutite de TVA cu drept de deducere si, respectiv,

drept de rambursare a TV A, platit pentru intrari.
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Figura 3.10. Ponderea veniturilor din TVA in PIB in tarile UE si Republica Moldova,
2014 si 2021
Sursa: Elaborata de autor pe baza statisticilor europene, a datelor MF si a Datelor Comisieli
Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-
taxation-trends_en (accesat la 30.04.2023) [33]
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari/resource/4698a3ea-
Obb3-438d-92ae-111f06502b93%inner_span=True (accesat la 19.06.2023) [106]

In tarile dezvoltate, spre deosebire de cazul Republicii Moldova, PIB-ul inregistreaza
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valori mai mari decat consumul final, respectiv si baza de raportare este mai mare, ceea ce
determind un indicator mai mic al incasdrilor din TVA raportate la PIB.

Astfel, pentru o analizd mai relevantd a situatiei incasarilor din TVA se propune
compararea indicatorului incasari din TVA in consumul final in tarile din UE si Republica
Moldova, care demonstreaza ipoteza descrisa mai sus privind eficienta incasarilor din TVA

(Figura 3.11).
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Figura 3.11. Ponderea veniturilor din TVA in consumul final in tirile UE si RM, 2014 si
2021
Sursa: Elaborata de autor pe baza statisticilor europene si a datelor MF
Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-
taxation/data-taxation-trends_en (Accesat 30.04.2023) [33]
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari/resource/4698a3ea-
Obb3-438d-92ae-111f06502b93?inner_span=True (accesat la 19.06.2023) [106]

Tn acest sens, Republica Moldova se situeaza pe locul 2, dupa Croatia, la indicatorul
incasari din TVA raportate in PIB, pe cand la indicatorul incasari din TVA raportate in consumul
final tara noastra ocupa penultimul loc, urmata de Elvetia.

Aceasta demonstreaza cd existd loc pentru cresterea eficientei colectdrilor de TVA in
Republica Moldova prin fortificarea administrarii fiscale si optimizarea cotelor reduse si scutirilor
de TVA.

Optimizarea cotelor reduse si scutirilor de TV A reprezintd un proces sensibil din punct de
vedere social, fapt pentru care acesta urmeaza a fi realizat concomitent cu dezvoltarea unor

programe sociale bine tintite, care sa asigure evitarea unor dezechilibre sociale. Diminuarea
numarului de scuti si cote reduse reprezintd si un angajament al Republicii Moldova in procesul

de aderare.
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Anexa IV la Acordul de Asociere prevede legislatia UE in domeniul impozitarii indirecte
care urmeaza a fi transpusa in legislatia nationala, precum si termenii de realizare (Tabelul 3.4).

Pentru a asigura o tranzitie eficienta la reglementérile UE in materie fiscala este necesara
o evaluare detaliata a diferentelor dintre legislatia fiscald nationald si cea comunitara. Aceasta
analiza va permite identificarea masurilor concrete de armonizare necesare.

Conform Acordului de Asociere, pe dimensiunea TVA, Republica Moldova urmeaza sa
armonizeze legislatia nationala la urmatoarele directive:

- Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatd, in conformitate cu urmatorul calendar:

Tabelul 3.4. Calendarul de armonizare a legislatiei fiscale privind TVA la legislatia
comunitara

| Elementele TVA Referinte din Directivi Termenul de armonizare |
1. Obiectul si sfera de Titlu I, Articolele 1, 2(1)(a), 2(1)(c), Septembrie 1, 2019
aplicare 2(1)(d)
2. Persoane impozabile Titlu 111, Articolele 9(1), and 10-13 Septembrie 1, 2019
3. Operatiuni taxabile Titlu 1V, Articolele 14-16, 18, 19, 24-30 Septembrie 1, 2019
4. Locul operatiunilor Titlu V, Articolele 31-32 Septembrie 1, 2014
taxabile
5. Locul operatiunii  Titlu V, Articolele 36(1), 38, 39, 43-49,53-  Septembrie 1, 2017
taxabile 56, 58-61
6. Fapt  generator  si Titlu VI, Articolele 62-66, 70, 71 Septembrie 1, 2014
exigibilitatea TVA
7. Baza de impozitare Titlu VI, Articolele 72-82, 85-92 Septembrie 1, 2014
8. Cote Titlu VI, Articolele 93-99,102, 103 Septembrie 1, 2019
9. Scutiri Titlu IX, Articolele 131-137, 143, 144, Septembrie 1, 2019
146(1)(a, ¢, d, e), 146(2), 147, 148, 150(2), Septembrie 1, 2024
151-161, 163 referitoare la ZEL
10 Deduceri Titlu X, Articolele 167-169, 173-192 Septembrie 1, 2017 -
deduceri pentru persoanele
impozabile entitati legale
11 Obligatiile persoanelor Titlu XI, Articolele 193, 194, 198, 199, Septembrie 1, 2019
impozabile  si  ale 201-208, 211, 212, 213(1), 214(1)(a),
anumitor persoane 214(2), 215, 217-236, 238-242, 244, 246-
neimpozabile 248, 250-252, 255, 256, 260, 261, 271-273
12 Regimuri speciale Titlu XII, Articolele 281-292, 295-344, Septembrie 1, 2019
346-356
13 Dispozitii diverse Titlu X1V, Articolele 401 Septembrie 1, 2014

Sursa: Dezvoltat de autor pe baza prevederilor Acordului de Asociere RM—UE.

o Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa
pe valoarea adaugata si de accize a marfurilor importate de persoane care calatoresc din tari
terte, Sectiunea 3 privind limitele cantitative — 1 septembrie 2017.

Cu toate ca la nivel conceptual si de principii de aplicare, legislatia nationald in domeniul

TVA corespunde cu normele UE, sunt necesare mai multe ajustari pentru a asigura armonizarea
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deplina a legislatiei.

De asemenea, la capitolul persoane impozabile, legislatia nationald urmeaza a fi
completata cu noi prevederi, care sa includa:

- autoritatile publice, In cazul in care desfasoara activitati economice;

- Orice persoana care, ocazional, furnizeaza un mijloc de transport nou;

- orice persoana care efectueaza, ocazional, o tranzactie referitoare la furnizarea,
inainte de prima ocupare, a unui imobil sau a unor parti dintr-o cladire si a terenului
pe care se afld cladirea sau la furnizarea de teren pentru constructii.

Principalele provocari ale procesului de armonizare a legislatiei nationale in materie de
TVA sunt:

- sistemul de scutiri si cota redusa, care depaseste prevederile directivei mentionate;

- dreptul la rambursarea TVA.

Subiectul legat de scutiri si de reducerea ratei este unul sensibil din punct de vedere social,
mai ales in contextul inflatiei ca urmare a pandemiei si a conflictului regional. Ineficienta acestor
masuri ar putea fi explicata prin:

1) erodarea bazei de impozitare, respectiv a veniturilor bugetare. Tn acest sens, pentru
cresterea accesului populatiei vulnerabile la produse importante din punct de vedere social,
sistemul de cote reduse si scutiri de TVA este cel mai costisitor, intrucat de el beneficiaza toate
persoanele, inclusiv cele cu venituri mari;

2) crearea de distorsiuni economice pe doua dimensiuni:

»  aplicarea scutirilor fara drept de deducere in cadrul lantului valoric, si nu asupra
consumului final. TVA reprezinta un procent din consum, iar pentru a ajunge la buget valoarea
TVA trebuie sa fie egala cu pretul produsului final inmultit cu cota TVA. Acest lucru este asigurat
ca urmare a dreptului de deducere a TVA, iar fiecare participant in lantul valoric trebuie sa
plateascd o taxa pe valoarea adaugata care este determinatad ca diferenta dintre TVA aferenta
livrarilor si TVA aferenta procurdrilor. Daca in lantul valoric de productie al unui produs se aplica
o scutire de TVA fara drept de deducere, TVA aferenta nu este recuperata, aceasta este inclusa in
costuri, iar ulterior se calculeaza TVA din TVA.

» aplicarea cotei reduse a TVA, fara dreptul la rambursarea TVA in cazul in care

TVA aferentd procurdrilor depaseste TVA aferentd livrarilor (cazul aplicarii TVA asupra
productiei agricole).

Unul dintre sectoarele economiei nationale de a carui dezvoltare depinde nivelul de crestere
economica in Republica Moldova si care este afectat de modul de aplicare a TVA 1l reprezinta

sectorul agricol, datorita distorsiunilor economice pe care le creeaza acest regim de impozitare.
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Pe parcursul ultimilor ani au fost operate o serie de modificari ale legislatiei fiscale, care
au vizat nemijlocit activitatea producatorilor agricoli, cum ar fi:

- cota redusa a TVA 1n marime de 8% pentru productia din fitotehnie si horticultura in
formd naturald si productia din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificatd (productie
agricola primard) pe perioada anilor 2010-2012;

- introducerea, Tncepand cu 1 ianuarie 2013, a cotei standard a TVA de 20% in schimbul
cotel reduse a TVA de 8%, cu restituirea directa a diferentei dintre 20% si 8% din veniturile
bugetului de stat;

- nlocuirea, Tncepand cu 20 aprilie 2013, a sistemului de restituire, prin achitarea de catre
producatorii agricoli a 40% din suma TVA aferenta bugetului, restul de 60% din suma TVA
inregistrata si acumulata urmand a fi utilizata exclusiv pentru extinderea si dezvoltarea capacitatii
de productie a intreprinderii;

- reintroducerea cotei reduse a TVA in marime de 8% la productia agricola primara
incepand cu anul 2014.

Este de mentionat ca, in domeniul fiscal, in special, calitatea normelor juridice se masoara
prin gradul lor de stabilitate si predictibilitate. Un cadru legal stabil si previzibil este esential pentru
incurajarea investitiilor si pentru dezvoltarea unei economii sandtoase. Autoritdtile statului au
obligatia de a mentine o coerenta in aplicarea legilor, iar orice instabilitate legislativa genereaza
incertitudine si descurajeaza activitatea economica [24].

Consideram ca aplicarea cotelor reduse de TVA nu reprezinta un instrument de crestere a

......

competitivitatii produselor agricole. Aplicarea cotelor reduse de TVA urmareste mai mult o functie
ca aplicarea cotei standard sau a cotei reduse a TVA pentru productia agricold, indiferent de
marime, presupune ca aceasta va fi aplicatd in aceeasi marime atat pentru productia agricola locala,
cat si pentru cea importatd, neinfluentand Tn acest sens competitivitatea produselor locale [24].

Mai mult ca atat, o combinatie intre aplicarea cotei reduse a TVA si lipsa dreptului de
rambursare a TVA creeaza distorsiuni si afecteaza negativ competitivitatea productiei agricole
autohtone. Lipsa dreptului de rambursare a TVA contravine principiilor internationale si
directivelor UE.

Tn acest context, tinand cont ca legislatia fiscald nu prevede dreptul la rambursarea TVA,
efectul se transpune in acumularea unor datorii tot mai mari si mai mari ale bugetului fata de
producdtorii agricoli. De asemenea, , din cauza nerambursarii sumei TVA, producatorul agricol,
in procesul activitatii sale, poate achita pe tot lantul valoric o suma a TVA mai mare decét in limita

cotei reduse de 8%. Or, in cazul regimului clasic de impozitare cu TVA, suma achitata la buget pe
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intregul lant valoric trebuie sa corespunda cu suma TV A aferenta pretului final de comercializare.
In continuare este redat un exemplu abstractizat pentru a demonstra situatia respectiva,

precum si influenta mecanismului actual de impozitare cu TVA a productiei agricole primare

Tabelul 3.5. Mecanismul de impozitare cu TVA a productiei agricole primare in Republica
Moldova

unitati monetare

Cota 12% la productia
< o c s en Ao oo s
No Indicatori economici Cota redusa de 8% agrlcol:i s;eia:i;;;giil;;siamlnte
Producator | Importator | Producator | Importator
1 2 3 3 4 5
Valoarea procurarilor, fara 100 i 100
1 TVA
" | TVA aferentd procurarilor 20 i 12
(20%)
2. | Valoarea importurilor - 100 100
3. | TVA aferenta importului - 8 12
4 Valoarea livrarilor, fara TVA 150 150 150 150
" | TVA aferenta livrarilor 12 12 18 18
5. | TVA spre plata la buget - 4 4 6
6. | TVA spre restituire = . - -
7 Total TVA perceputﬁ la buget 20 12 18 18
de pe lantul valoric

Sursa: Elaborat de autor

Dupa cum observam din Tabelul 3.5, mecanismul cotei reduse in marime de 8% pentru
productia agricola primara, fard acordarea dreptului de restituire, aplicat in Republica Moldova,
este unul deficitar, creand o distorsiune economica pentru productia locald, deoarece cota de 8%
nu acopera TVA aferenta procurdrilor si, respectiv, dezavantajeaza productia locala in raport cu
cea importatd. Conform modelului abstract, producatorul local achitd 20 u.m., in timp ce
importatorul achitd 12 u.m. Diferenta de 8 u.m. este datoria statului nerambursatd si care se
acumuleaza in cont.

Deficientele constatate Tn sistemul TVA din tara noastra creeaza distorsiuni economice prin
asezarea unei sarcini fiscale mai mari In lantul valoric si care, respectiv, afecteaza competitivitatea
productiei autohtone. Aceastd situatie se datoreaza faptului cd suma TVA aferenta procurarilor
depaseste suma TVA aferentd vanzarilor. Pentru a exclude aceasta distorsiune este necesar, pe de
o parte, de redus cota TV A aferenta procurarilor si, pe de alta parte, de majorat cota TVA aferenta
livrarilor.

Astfel, Tn contextul propunerii de majorare a cotei TVA in agricultura pana la 12%
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concomitent cu reducerea cotei TVA de la 20% la 12% pentru ingrasaminte si fertilizanti, atat
producatorul local, cat si importatorul vor achita aceeasi suma a TVA la buget. Mai mult ca atat,
beneficiul acestei propuneri se va manifesta prin faptul ca vor creste incasarile bugetare aferente
importului de productie agricola si se vor diminua acumuldrile In cont pentru producatorii
autohtoni. Aceasta va reprezenta un avantaj pe termen scurt, intrucat producatorul autohton nu va
inregistra spre plata sume TVA la buget (4 u.m.), din contul acumulérilor in cont.

Cresterea incasarilor la buget ar permite noi masuri de subventionare pentru producatorii
autohtoni, ceea ce ar ar spori in mod efectiv competitivitatea lor pe plan national si international.

Un alt sector important din perspectiva cresterii economice sunt intreprinderile mici si
mijlocii, dezvoltarea carora este influentatd de gradul de birocratie si povara administrativa cu care
se confrunti. La acestea se refera inclusiv raportarea si achitarea lunara a sumelor TVA. Tn acest
sens, credem ca trecerea de la raportarea si achitarea lunara la cea trimestriald va avea un sir de
beneficii:

1) reducerea poverii administrative —unul dintre cele mai evidente avantaje este
simplificarea procedurilor administrative pentru IMM-uri. Completarea lunara a declaratiilor de
TVA poate fi o povara birocratica considerabila, in special pentru companiile cu resurse limitate.
Prin trecerea la raportarea trimestriala se elibereaza timp si resurse umane care pot fi alocate
activitatilor principale ale afacerii, cum ar fi dezvoltarea produselor sau serviciilor si atragerea de
clienti not,

2) Tmbunatatirea/cresterea fluxului de numerar — pentru multe IMM-uri, plata lunara a
TVA poate crea o presiune semnificativa asupra fluxului de numerar. Prin amanarea platii cu doua
luni, IMM-urile au mai mult timp pentru a-si gestiona lichiditatile si a-si finanta operatiunile
curente. Acest lucru poate contribui la cresterea stabilitatii financiare si la reducerea riscului de
insolventa;

3) stimularea investitiilor — un flux de numerar mai bun poate incuraja IMM-urile sa
investeascd 1n dezvoltare, tehnologie si extindere. Investitiile in aceste domenii pot duce la
cresterea productivitatii, la inovatie si la crearea de noi locuri de munca, ceea ce, la randul sdu,
poate stimula cresterea economica la nivel macroeconomic;

4) reducerea costurilor de conformitate — costurile de conformitate cu legislatia fiscala
pot fi semnificative pentru IMM-uri. Prin simplificarea procedurilor de raportare se reduc si aceste
costuri, ceea ce face mediul de afaceri mai atractiv pentru antreprenori;
conformitate, IMM-urile devin mai competitive pe piata. Acest lucru le permite sa se concentreze

asupra valorificarii avantajelor competitive si sd se adapteze mai rapid la schimbarile din mediul
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de afaceri.

In concluzie, trecerea la plata si raportarea trimestriali a TVA pentru IMM-uri este o
masurd care poate avea un impact pozitiv asupra cresterii economice. Prin simplificarea
procedurilor administrative, imbunatatirea fluxului de numerar si reducerea costurilor de
conformitate, aceastd masurd poate stimula investitiile, crea noi locuri de munca si creste
competitivitatea IMM-urilor.

La fel, pentru consolidarea veniturilor bugetare, dar si pentru a asigura conditii egale pentru
marfurile produse pe teritoriul tarii si cele importate, Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030 [120] stabileste drept prioritate pe termen lung
implementarea in legislatia nationala a sistemului UE privind aplicarea TVA la import pentru
vanzarile de marfuri la distantd B2C prin trimiteri postale, concomitent cu simplificarea procesului
de colectare a TVA (asigurarea concurentei loiale si mobilizarea resurselor bugetare).
Implementarea Intarziata a acestui concept expune economia noastra la riscul concurentei neloiale,
afecteaza colectarea veniturilor bugetare si incetineste procesul de integrare europeana. Prin
urmare, este urgentd adoptarea si aplicarea acestui mecanism, care s-a dovedit a fi eficient in statele
membre ale UE.

In urma cercetrilor si analizelor efectuate rezultd urmatoarele concluzii si constatari:

1. TVA are un rol determinant in consolidarea finantelor publice, asigurand finantarea
ponderii majore a cheltuielilor publice in majoritatea statelor.

2. TVA are capacitatea sa contribuie la cresterea economica prin doua cai:

- cresterea veniturilor bugetare, respectiv asigurarea finantarii cheltuielilor bugetare asociate
cresterii economice;

- avand in vederea existenta unei corelatii pozitive dintre distribuirea echitabild a veniturilor
si cresterea economicd, aceste impozite au capacitatea de a mobiliza resursele financiare necesare
pentru finantarea programelor de cheltuieli bugetare asociate protectiei sociale.

3. Sistemul TVA din Republica Moldova prezintd deficiente care creeaza distorsiuni

economice (in sectorul agricol, al gazelor naturale etc.).

3.4. Concluzii la Capitolul 3
Capitolul 3 cuprinde prezentarea sistemelor de impozitare in format comparat al tarilor UE
si al Republicii Moldova, descrie rolul accizelor si TVA in consolidarea veniturilor bugetare,
precum si principalele provocari in procesul de armonizare a legislatiei fiscale la directivele UE.
Cercetarea acestora aspecte a permis formularea urméatoarelor concluzii:

1. Analiza sistemelor de impozitare denota existenta unor diferente intre sistemele de
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impozitare din tarile UE, cu atat mai mult in comparatie cu cel al Republicii Moldova. In prezent,
la nivelul UE nu exista un sistem fiscal european total integrat, fapt ce isi pune amprenta pe modul
n care se transmite aceeasi decizie de politica fiscala la nivelul fiecarui stat membru.

2. Tarile dezvoltate inregistreazd ponderi semnificative ale Incasdrilor din impozitele
directe, iar tarile in curs de dezvoltare se bazeaza pe impozitele indirecte.

3. Incasirile din accize devin o sursa tot mai importanta de finantare a cheltuielilor publice.
Majorarea cotei accizelor in ultimii anii pentru marfurile supuse accizelor, in special pentru
produsele din tutun, produsele alcoolice, produsele petroliere, precum si introducerea de noi tipuri
de marfuri care urmeaza a fi supuse accizelor (pacura, gazul lichefiat, azotul si oxigenul importat)
au determinat o crestere a incasarilor din accize intr-un ritm mai accelerat in comparatie cu
veniturile bugetului de stat.

4. Impozitele indirecte sunt, prin definitie, impozite regresive, acestea contribuind la
majorarea discrepantei intre persoanele bogate si sarace. Totusi acestea pot fi folosite cu succes n
redistribuirea echitabila a veniturilor, atunci cand sunt utilizate in complex cu politica de cheltuieli.
In acest fel, veniturile din impozitele TVA pot ajuta la finantarea cheltuielilor progresive.

5. Scutirile de TVA sau cotele reduse pentru produse de necesitate, cum ar fi alimentele
sau energia, sunt adesea folosite pentru a atenua impactul regresiv al TVA in tarile avansate,
deoarece cota de cheltuieli a acestor bunuri este, n general, mai mare pentru cei saraci. Cu toate
acestea, astfel de politici sunt instrumente de redistribuire ineficiente, intrucat cei bogati
cheltuiesc, in general, mai mult in termeni absoluti pe aceste bunuri si se bucura astfel de beneficii
semnificative. In tarile in curs de dezvoltare, scutirile si cotele speciale de TVA ar trebui, de
asemenea, reduse la minimum, deoarece erodeaza baza de venituri si reduc oportunitatea de a
finanta cheltuieli redistributive. Intr-adevir, chiar si cheltuielile publice slab directionate sunt, in
general, mai bune pentru cei saraci decat cotele reduse de TVA.

6. Acolo unde constrangerile de capacitate impiedica programele de cheltuieli sd ajunga
la cei saraci, o politica ce prevede o anumita diferentiere a cotelor de TVA (de exemplu, pentru
produsele alimentare de baza) poate fi eficienta.

7. 1In contextul procesului de armonizare si al necesititii de consolidare a finantelor
publice exista spatiu pentru cresterea cotelor de accize. Printre directiile potentiale de sporire a
accizelor se enumera accizele la motorina (nivelul foarte redus in comparatie cu accizele la benzina
fiind mentinut cu scopul de a nu afecta competitivitatea economiei, in special in sectorul agricol),
la gaze naturale, la energie electrica (la care Republica Moldova nu aplica accize) si la produsele
din tutun. Cu toate acestea, masurile respective trebuie sa fie insotite de masuri de protectie sociala

pentru a atenua impactul asupra populatiei cu venituri mici, dar si de programe economice pentru
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utilizata in agricultura).

8. In sistemul TVA din Republica Moldova exista deficiente care creeaza distorsiuni
economice, iar pentru depasirea acestora se propun urmatoarele masuri:

- optimizarea scutirilor de taxe legate partial de taxa pe valoarea adaugata in conformitate
cu directivele UE;

- cresterea cotei TVA in agricultura pana la 12% concomitent cu reducerea cotei TVA de
la 20% la 12% pentru ingrasaminte si fertilizanti;

- rambursarea sumelor de TVA acumulate in cont in cuantumul impozitelor pe salarii
platite;

- trecerea de la raportarea si achitarea lunara a TVA la cea trimestriala, in cazul

microintreprinderilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate n procesul de elaborare a tezei au permis atingerea obiectivului stabilit
cu privire la determinarea rolului politicii fiscale in consolidarea finantelor publice ale unei tari,
precum si de influentare a comportamentului cetatenilor si al companiilor in vederea majorarii
contributiei la cresterea economica. Tn baza cercetarilor efectuate cu privire la politica fiscala din
perspectiva cresterii economice si a consolidarii finantelor publice se pot formula urméitoarele
concluzii:

1. Analiza teoretica si empirica demonstreaza capacitatea politicii fiscale de a contribui
la consolidarea finantelor publice si la cresterea economica pe 3 dimensiuni:

e generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice;

e generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea consolidarii finantelor publice si, respectiv,
pentru cresterea resurselor bugetare alocate programelor destinate cresterii economice (cheltuieli
capitale, subventii etc.);

e influentarea comportamentului cetatenilor si al companiilor spre o mai mare predispunere
de a investi, respectiv de a contribui la cresterea economica.

2. Majoritatea studiilor empirice, in special cele mai recente, constatd existenta unei
corelatii negative intre schimbarile la nivelul de impozitare si cresterea economica. Conform
studiilor efectuate, impozitul pe profit si pe veniturile personale au capacitatea de a influenta intr-
o0 masurd mai mare cresterea economica in comparatie cu impozitele pe consum. In cazul adoptarii
politicilor fiscale orientate spre cresterea economica, accentul urmeaza a fi pus Tn special pe
impozitele directe, iar in cazul cdnd se urmdreste colectarea de venituri bugetare suplimentare —
pe impozitele indirecte.

3. Analiza empiricd a sistemelor de impozitare, inclusiv evolutia acestora in corelatie cu
nivelul de dezvoltare economica, a demonstrat cd un nivel inalt al impozitarii nu reprezinta 0
,frand” in dezvoltarea economica a tarii, iar un nivel redus al impozitarii nu garanteaza asigurarea
cresterii economice durabile. Consolidarea finantelor publice creste capacitatea statului de a
influenta procesele social-economice si asigurd o mai mare eficientd de utilizare a resurselor unei
tari. La fel, nivelul de impozitare nu are o corelatie directd cu cresterea economicd, aceasta din
urma fiind influentatd mai degraba de structura sistemului de impozitare si de simplitatea si
eficienta administrarii fiscale.

4. Masurile de politicd fiscald urmeaza sd se axeze mai degrabd pe perfectionarea structurii
si simplitatii sistemului de impozitare decat pe modificarea nivelului de impozitare, ceea ce ar

asigura o crestere economica certa si durabild, fara a afecta cheltuielile publice.
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5. Un factor important in determinarea corelatiei dintre politica fiscald ce urmeaza a fi
adoptatd si impactul acesteia asupra cresterii sau stagndrii economice este cercetarea
comportamentului mediului de afaceri.

6. Actuala structura nationald a Incasarilor fiscale este caracterizata prin contributia majora
a impozitelor indirecte si contributia foarte mica a impozitelor directe, fapt inregistrat si in alte tari
n curs de dezvoltare. Tarile UE inregistreaza, in mediu, aceleasi marimi pentru ambele tipuri de
impozite.

7. Incasirile din impozitele indirecte sunt mai sensibile la socurile economice in
comparatie cu cele din impozitele directe. Aceasta constatare este valabila atat pentru Republica
Moldova, cat si pentru tarile UE. Astfel, tindnd cont de faptul ca in Republica Moldova ponderea
incasarilor din impozitele indirecte este destul de semnificativa, eventualele crize economice vor
afecta intr-o masura mai mare incasarile bugetare din tara noastra si intr-0 masura mai mica
incasarile bugetare din tarile unde ponderea impozitelor directe este mai inalta.

8. Politica fiscald in tarile UE a inregistrat in ultimii ani o tendinta clara de crestere a
ratelor impozitelor indirecte, respectiv TVA si accize, ca raspuns la efectele crizei economico-
financiare. Incasdrile fiscale au crescut in mare parte pe seama impozitelor pe consum, in timp ce
reducerea impozitelor a avut loc in special din motivul fortei de munca.

9. Reforma fiscala din Republica Moldova derulatd in anul 2008 privind scutirea
profitului reinvestit nu si-a atins obiectivele, inclusiv ca urmare a suprapunerii cu criza financiara
mondiala. Efectul pozitiv al reformei s-a manifestat prin cresterea gradului de conformare fiscala
a intreprinderilor, in special a IMM-urilor. Efectul negativ al reformei a constat in ratarea unor
venituri bugetare de aproximativ 3,3 miliarde de lei pe parcursul aplicarii reformei.

10. Nivelul incasarilor bugetare din IVPJ este unul ce permite introducerea unor
stimulente fiscale bine tintite. Principalul mecanism de utilizare a I\VPJ in vederea contribuirii la
cresterea economica este amortizarea accelerata/suplimentara.

11. Cu toate ca au fost afectate veniturile BASS, reforma fiscala de reducere cu 5 puncte
procentuale a CAS si-a atins scopul de reducere a evaziunii fiscale asociate salariilor ,,in plic” si

12. Legislatia fiscala a Republicii MoldovaTM in partea ce tine de TVA contine anumite
norme referitoare la dreptul de restituire a TVA care creeaza distorsiuni economice si afecteaza
competitivitatea productiei nationale.

Rezultatele obtinute confirma si demonstreaza posibilitatea perfectionarii politicii fiscale
prin prisma elementelor de baza ale acesteia, si anume: nivelul de impozitare, structura de

impozitare si complexitatea sistemului fiscal.
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Problema stiintificd importanta solutionata in teza consta Tn determinarea stiintifica,
empirica si aplicativa a efectelor schimbarilor in structura si nivelul de impozitare asupra cresterii
economice si consolidarii finantelor publice; identificarea si fundamentarea distorsiunilor in
sistemelor de impozitare. Principalele constatari sunt:

» utilizarea exagerata a facilitatilor fiscale, fapt caracteristic tarilor in curs de dezvoltare,
determind reducerea capacitatii statului de interventie si de a contribui la cresterea economica,

»  principalul mecanism de utilizare a IVPJ in vederea contribuirii la cresterea economica
fara a afecta veniturile bugetare pe termen lung este amortizarea acceleratd/suplimentara,

> legislatia fiscala a Republicii Moldova contine distorsiuni care afecteaza
competitivitatea economiei nationale;

> reducerea impozitelor directe, Tn special a impozitelor salariale, concomitent cu
consolidarea impozitelor indirecte si taxelor de mediu, reprezintd o optiune de politica fiscala ce
poate contribui la cresterea economica.

Sinteza cercetarilor permite formularea urmatoarelor 3 obiective strategice ale sistemului
fiscal din Republica Moldova, fortificarea carora ar asigura o contributic mai sporita la
consolidarea veniturilor bugetare si cresterea economica:

1. Mobilizarea resurselor bugetare din impozitele indirecte, inclusiv din cele aplicate
activitatilor si produselor neprietenoase mediului, pentru finantarea obiectivelor de crestere
economica

Mobilizarea si utilizarea eficientd a resurselor interne sunt esentiale pentru finantarea
obiectivelor de crestere economica. O componenta importanta in atingerea obiectivelor nationale
de crestere economicd sunt investitiile publice. Republica Moldova are o infrastructura slab
dezvoltata, care necesita investitii publice substantiale. Sectorul privat poate prelua doar partial
finantarea investitiilor in infrastructurd, rolul-cheie revenind, inevitabil, statului. Astfel,
mobilizarea resurselor interne poate avea loc prin intermediul (i) politicilor fiscale si vamale, (ii)
eficientizarii administrarii fiscale si vamale si (iif) Tmprumuturilor interne.

In partea ce tine de politicile fiscale si vamale, un rol important in mobilizarea resurselor
financiare este reprezentat de existenta unui sistem de facilitdti fiscale si vamale eficiente si
focusate asupra sectoarelor prioritare, ce asigura un echilibru intre costurile bugetare si impulsul
asupra dezvoltarii economice.

2. Cresterea economica sustenabila prin digitalizare si trecere la o economie verde Sistemul
fiscal national trebuie sd se asigure ca Intreprinderile si cetdtenii 1si valorifica la maximum

potentialul economic, sunt predispusi pentru investitii sustenabile si ,,prietenoase” mediului,
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creand in acest sens noi locuri de munca. Politicile fiscale si vamale trebuie sa fie directionate catre
reducerea costurilor de conformitate pentru intreprinderi, sa faciliteze investitiile nationale si
straine si sd ofere mediul potrivit atat pentru IMM-uri, cat si pentru intreprinderile mai mari pentru
o tranzitie catre economia verde si digitald. Stimularea proceselor digitale urmeaza sa aiba loc atat
la nivelul companiilor ce ar asigura competitivitate, cat si la nivelul autoritatilor fiscale si vamale
ce ar asigura simplitate Tn procesul de raportare si achitare a impozitelor, in special pentru IMM-
uri.

3. Integrarea deplina in spatiul fiscal al Uniunii Europene

Pe componenta politicilor fiscale sunt necesare eforturi suplimentare in vederea asigurarii
armonizarii aprofundate a impozitelor indirecte (accize si TVA) la prevederile directivelor UE.

Pentru atingerea obiectivelor strategice se propun urmatoarele recomandari:

1) eficientizarea sistemului de facilitati fiscale din perspectiva atingerii obiectivelor de
consolidare a finantelor publice si procesului de armonizare a legislatiei, care ar permite cresterea
capacitatii statului de a interveni prin programe economice;

2) introducerea unui sistem de deducere Th marime accelerata/suplimentara a amortizarii
activelor pe termen lung;

3) dezvoltarea unui regim fiscal simplificat pentru IMM-uri, similar regimului fiscal
aplicat parcurilor IT, cu excluderea obligatiei de calculare si raportare a impozitului. La 0 prima
etapa, pentru a nu afecta veniturile bugetare, se recomanda aplicarea acestuia doar intreprinderilor
micro, ce cad sub incidenta pragului TVA.

4) valorificarea taxelor ecologice in vederea asigurarii unei cresteri economice sustenabile;

5) cresterea acceleratd a accizelor la motorind si produsele din tutun, introducerea
accizelor la gaze naturale, energie electrica. Aceste masuri trebuie sa fie insotite de masuri de
protectie sociala si programe economice pentru mentinerea competitivitatii productiei autohtone;

6) majorarea cotei TVA 1n agricultura pana la 12% concomitent cu reducerea cotei TVA
de la 20% la 12% pentru ingrasaminte si fertilizanti,

7) rambursarea sumelor TVA acumulate in cont in cuantumul impozitelor pe salarii
platite;

8) trecerea de la raportarea si achitarea lunara a TVA la cea trimestriald, n cazul
microintreprinderilor;

9) consolidarea impozitului pe bunuri imobiliare si a impozitului funciar. Masura data are
drept scop sporirea, pe de o parte, a autonomiei financiare a autoritatilor publice locale prin
cresterea veniturilor proprii si, pe de altd parte, cresterea eficientei prelucrarii terenurilor agricole;

10) comasarea impozitului pe bunurile imobiliare cu impozitul pe avere;
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11)  Introducerea unor scutiri pentru anumite cheltuieli ale angajatorului in
favoarea salariatului in vederea schimbarii sau inducerii unui comportament celui din urma
privind consumul marfurilor sau serviicilor autohtone in vederea stimuldrii cresterii
economice (spre exemplu, tichetele turistice vor determina persoana si utilizeze facilitatile de
turism din tara in locul celor din strainatate);

12) consolidarea finantelor publice prin revizuirea facilitatilor fiscale aferente impozitului

pe venit (art. 20 din CF) si aplicarea acestora doar asupra cetatenilor, nu si asupra companiilor.

Sugestii privind directiile viitoare de cercetare. In continuarea problematicii acestei
cercetarii, este pertinent sa se exploreze urmatoarele directii potentiale pentru cercetarile viitoare:

Domeniul de cercetare 1: elaborarea unui model ce determina comportamentul persoanelor
si al companiilor fata de diverse masuri fiscale, care ar putea anticipa cu mai mare acuratete modul
in care persoanele isi vor ajusta comportamentul economic in urma implementarii unor noi politici
fiscale.

Domeniul de cercetare 2: analiza si studierea proceselor de digitalizare si a inovatiilor in

sistemele de impozitare si impactul acestora asupra cresterii economice.
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Evolutia BPN pe anii 2002-2004 sub aspectul clasificatiei functionale

Anexa 1

mil. lei

1. Venituri, global 7339.7 | 3254 100.0 | 9417.0 34.10 100.0 11323.6 35.35 100.0

Vanituri fara grantui 7209.1 | 31.96 98.2 9344.0 33.83 99.2 111984 34.96 98.9

Venituri, total (fara 6536.6 | 28.98 89.1 8328.5 30.15 88.4 10161.3 31.72 89.7

granturi, transferuri,

fonduri si mijloace

speciale)

inclusiv fara BASS si 4905.6 | 21.75 66.8 6355.0 23.01 67.5 7343.2 22.92 64.8

FAOAM

1. Venituri fiscale 5771.1 | 2559 78.6 7529.9 27.26 80.0 9423.2 29.42 83.2

1.1. Impozitele directe 27458 | 12.17 374 3372.9 12.21 35.8 4589.4 14.33 405

inclusiv fara BASS si 1114.8 4.94 15.2 1399.4 5.07 14.9 1801.4 5.62 15.9

FAOAM

- IVPJ 427.6 1.90 5.8 577.5 2.09 6.1 779.6 243 6.9

- IVPF 467.5 2.07 6.4 623.4 2.26 6.6 796.6 2.49 7.0

- impozitul funciar 189.7 0.84 2.6 167.8 0.61 1.8 190.9 0.60 1.7

- impozitul pe imobil 30.0 0.13 0.4 30.7 0.11 0.3 34.3 0.11 0.3

- CAS 1631.0 7.23 22.2 1971.8 7.14 20.9 2464.1 7.69 21.8

- PAOAM 1.7 0.01 323.9 1.01 2.9

1.2. Impozitele indirecte 3025.3 13.41 41.2 4157.0 15.05 44.1 4833.8 15.09 42.7

- accizele 657.9 2.92 9.0 888.4 3.22 9.4 9104 2.84 8.0
- incasari 657.9 2.92 9.0 888.4 3.22 9.4 1014.1 3.17 9.0
- restituiri -103.7 -0.32 -0.9

-TVA 2034.4 9.02 271.7 2792.0 10.11 29.6 3427.8 10.70 30.3

incasata pe teritoriul 883.7 3.92 12.0 1175.7 4.26 12.5 1445.0 451 12.8

republicii

restituiri -517.9 | -2.30 -7.1 -758.0 -2.74 -8.0 -995.7 -3.11 -8.8

incasata la vama 1668.6 7.40 22.7 2374.3 8.60 25.2 2978.5 9.30 26.3

- impozitele asupra 333.0 1.48 45 476.6 1.73 5.1 495.6 1.55 4.4

comertului exterior si

veniturile din operatiunile

externe

dintre care incasarile din 105.5 0.33 0.9

proceduri vamale

2. Venituri nefiscale 765.5 3.39 10.4 798.6 2.89 8.5 738.1 2.30 6.5

- taxe rutiere speciale 109.3 0.34 1.0

- taxa pentru revitalizarea 15 0.005 0.01

viticulturii

- venitul net al BNM 229.6 1.02 3.1 229.6 0.83 24 5.8 0.02 0.1

- alte incasari 458.1 2.03 6.2 458.1 1.66 4.9 522.7 1.63 4.6

- taxele locale 98.8 0.31 0.9

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.

https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2005-2007 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei

I. Venituri, global 14527.6 38.58 100.0 | 17847.8 39.88 100.0 | 22292.0 41.72 100.0

Vanituri fara grantui | 14067.9 37.36 96.8 | 17532.3 39.17 98.2 | 213224 39.91 95.7

Venituri, total (fara | 12826.5 34.07 88.3 | 16041.1 35.84 89.9 | 19798.2 37.05 88.8

granturi, transferuri,

fonduri si mijloace

speciale)

inclusiv fara BASS 9406.1 24.98 64.7 14681.8 27.48 65.9

si FAOAM

1. Venituri fiscale 11758.3 31.23 80.9 | 14719.2 32.89 82.5 | 17939.0 33.58 80.5

1.1. Impozitele 5278.1 14.02 36.3 | 6624.0 14.80 37.1 | 8059.8 15.08 36.2

directe

inclusiv fara BASS 1903.6 5.06 13.1 2439.5 5.45 137 2943.4 5.51 13.2

si FAOAM

- IVPJ 801.9 2.13 5.5 1079.1 241 6.0 1388.4 2.60 6.2

- IVPF 869.2 2.31 6.0 1127.7 2.52 6.3 1328.7 249 6.0

- impozitul funciar 196.0 0.52 1.3 191.9 0.43 1.1 174.2 0.33 0.8

- impozitul pe 36.5 0.10 0.3 40.8 0.09 0.2 52.1 0.10 0.2

imobil

- CAS 2949.1 7.83 20.3 | 3660.8 8.18 20.5 | 43327 8.11 19.4

- PAOAM 425.4 1.13 2.9 523.7 1.17 2.9 783.7 147 3.5

1.2. Impozitele 6480.2 17.21 446 | 8095.2 18.09 454 | 9879.2 18.49 44.3

indirecte

- accizele 11719 3.11 8.1 1070.9 2.39 6.0 1392.3 2.61 6.2
- incasari 1271.8 3.38 8.8 1150.1 2.57 6.4 1437.3 2.69 6.4
- restituiri -99.9 -0.27 -0.7 -79.2 -0.18 -0.4 -45.0 -0.08 -0.2

-TVA 4623.2 12.28 31.8 | 6193.7 13.84 34.7 | 7586.9 14.20 34.0

incasata pe teritoriul | 1577.6 4.19 109 | 2078.1 4.64 11.6 | 2593.9 4.85 11.6

republicii

restituiri -1006.2 -2.67 -6.9 -1085.2 -2.42 -6.1 | -1364.9 -2.55 -6.1

incasata la vama 4051.8 10.76 27.9 | 5200.8 11.62 29.1 | 6357.9 11.90 28.5

- impozitele asupra 685.1 1.82 4.7 830.6 1.86 4.7 900.0 1.68 4.0

comertului exterior

si veniturile din

operatiunile externe

dintre care 145.0 0.39 1.0 184.0 0.34 0.8

incasarile din

proceduri vamale

2. Venituri nefiscale | 1068.2 2.84 74 1321.9 2.95 74 1859.2 3.48 8.3

- taxe rutiere 108.6 0.29 0.7 117.2 0.22 0.5

speciale

- taxa pentru 82.1 0.22 0.6 88.4 0.17 0.4

revitalizarea

viticulturii

- venitul net al 191.9 0.51 1.3 118.4 0.22 0.5

BNM

- alte incasari 587.0 1.56 4.0 732.7 1.37 3.3

- taxele locale 98.6 0.26 0.7 108.9 0.20 0.5

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.

https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2008-2010 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei

1. Venituri, global 25516.9 40.55 100.0 23517.7 38.92 100.0 | 27540.2 38.31 100.0

Vanituri fara grantui 24448.6 38.86 95.8 22229.7 36.79 94.5 25538.2 35.53 92.7

Venituri, total (fara 22604.4 35.92 88.6 20370.8 33.71 86.6 | 23957.2 33.33 87.0

granturi, transferuri,

fonduri si mijloace

speciale)

inclusiv fara BASS si 16017.2 25.46 62.8 13399.0 22.17 57.0 16485.2 22.93 59.9

FAOAM

1. Venituri fiscale 20867.4 33.16 81.8 19175.1 31.73 81.5 22082.3 30.72 80.2

1.1. Impozitele directe | 9046.3 14.38 35.5 9132.3 15.11 38.8 9781.6 13.61 35.5

inclusiv fara BASS si 2459.1 3.91 9.6 2160.5 3.58 9.2 2309.6 321 8.4

FAOAM

- 1IVPJ 7175 1.14 2.8 442.9 0.73 1.9 483.9 0.67 1.8

- IVPF 1479.6 2.35 5.8 1464.9 2.42 6.2 1544.7 2.15 5.6

- impozitul funciar 197.7 0.31 0.8 183.0 0.30 0.8 180.5 0.25 0.7

- impozitul pe imobil 64.3 0.10 0.3 69.7 0.12 0.3 100.5 0.14 0.4

- CAS 5429.9 8.63 21.3 5595.2 9.26 23.8 5985.3 8.33 21.7

- PAOAM 1157.3 1.84 4.5 1376.6 2.28 5.9 1486.7 2.07 5.4

1.2. Impozitele 11821.1 18.79 46.3 10042.8 16.62 42.7 12300.7 17.11 447

indirecte

- accizele 1573.9 2.50 6.2 1539.6 2.55 6.5 2074.0 2.89 75
- incasari 1631.3 2.59 6.4 1600.0 2.65 6.8 2152.7 2.99 7.8
- restituiri -57.4 -0.09 -0.2 -60.4 -0.10 -0.3 -78.7 -0.11 -0.3

-TVA 9097.2 14.46 35.7 7595.6 12.57 32.3 9146.4 12.72 33.2

incasata pe teritoriul 3187.6 5.07 125 3298.7 5.46 14.0 3264.7 4.54 11.9

republicii

restituiri -1362.0 -2.16 -5.3 -1221.5 -2.02 -5.2 -1107.5 -1.54 -4.0

incasata la vama 7271.6 11.56 28.5 5518.4 9.13 235 6989.2 9.72 254

- impozitele asupra 1150.0 1.83 4.5 907.6 1.50 39 1080.3 1.50 39

comertului exterior si

veniturile din

operatiunile externe

dintre care incasarile 3184 0.53 1.4 3184 0.44 1.2

din proceduri vamale

2. Venituri nefiscale 1737.0 2.76 6.8 1195.7 1.98 5.1 1874.9 2.61 6.8

- taxe rutiere speciale

- taxa pentru

revitalizarea

viticulturii

- venitul net al BNM

- alte incasari

- taxele locale

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2011-2013 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei

1. Venituri, global 30139.7 36.60 100.0 | 33530.3 38.00 100.0 | 36899.5 36.71 100.0

Vanituri fara grantui 28434.6 34.53 94.3 | 31893.9 36.15 95.1 | 34815.7 34.64 944

Venituri, total (fara 26759.0 32.49 88.8 | 30203.8 34.23 90.1 | 33525.0 33.35 90.9

granturi, transferuri,

fonduri si mijloace

speciale)

inclusiv fara BASS si 18560.3 22.54 61.6 | 21256.3 24.09 63.4 | 23801.7 23.68 64.5

FAOAM

1. Venituri fiscale 25130.2 30.52 83.4 | 28093.5 31.84 83.8 | 31394.8 31.24 85.1

1.1. Impozitele directe 10819.9 13.14 35.9 13241.6 15.01 39.5 | 14295.3 14.22 38.7

inclusiv fara BASS si 2621.2 3.18 8.7 4294.1 4.87 12.8 4572.0 4.55 12.4

FAOAM

- 1IVPJ 571.4 0.69 1.9 1966.7 2.23 5.9 2052.4 2.04 5.6

- IVPF 1769.1 2.15 5.9 2027.0 2.30 6.0 2205.7 2.19 6.0

- impozitul funciar 181.3 0.22 0.6 179.4 0.20 0.5 185.4 0.18 0.5

- impozitul pe imobil 99.4 0.12 0.3 121.0 0.14 0.4 128.5 0.13 0.3

- CAS 6562.6 7.97 21.8 7150.0 8.10 21.3 | 7756.2 7.72 21.0

- PAOAM 1636.1 1.99 5.4 1797.5 2.04 5.4 1967.1 1.96 5.3

1.2. Impozitele indirecte | 14310.3 17.38 475 14851.9 16.83 44.3 | 17099.5 17.01 46.3

- accizele 2666.7 3.24 8.8 2893.6 3.28 8.6 3508.2 3.49 9.5
- incasari 2746.8 3.34 9.1 2973.6 3.37 8.9 3769.8 3.75 10.2
- restituiri -80.1 -0.10 -0.3 -80.0 -0.09 -0.2 -261.6 -0.26 -0.7

-TVA 10464.3 12.71 34.7 10671.8 12.10 318 | 12174.1 12.11 33.0

incasata pe teritoriul 3162.5 3.84 10.5 3505.6 3.97 10.5 | 3989.9 3.97 10.8

republicii

restituiri -1246.0 -151 -4.1 -1745.0 -1.98 -5.2 | -1921.9 -1.91 -5.2

incasata la vama 8547.8 10.38 28.4 8911.2 10.10 26.6 | 10106.1 10.05 274

- impozitele asupra 1179.3 143 3.9 1286.5 1.46 3.8 1417.2 141 3.8

comertului exterior si

veniturile din

operatiunile externe

dintre care incasarile 318.4 0.39 11 318.4 0.36 0.9 318.4 0.32 0.9

din proceduri vamale

2. Venituri nefiscale 1628.8 1.98 5.4 2110.3 2.39 6.3 2130.2 2.12 5.8

- taxe rutiere speciale

- taxa pentru

revitalizarea viticulturii

- venitul net al BNM

- alte incasari

- taxele locale

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.

https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2014-2015 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei

I. Venituri, global 42446.8 43681.1
Vanituri fara grantui 38319.7 34.29 90.3 41613.4 34.2 95.3
Venituri, total (fara granturi, transferuri, fonduri si 36985.0 33.09 87.1 40224.9 33.0 921
mijloace speciale)
inclusiv fara BASS si FAOAM 26207.9 23.45 61.7 28097.2 23.1 64.3
1. Venituri fiscale 33735.0 30.19 79.5 36926.9 30.3 84.5
1.1. Impozitele directe 15997.0 14.31 37.7 18040.7 14.8 41.3
inclusiv fara BASS si FAOAM 5219.9 4.67 12.3 5913.0 4.9 13.5
- 1IVPJ 2430.5 2.17 5.7 2808.3 2.3 6.4
- IVPF 2447.0 2.19 5.8 27454 2.3 6.3
- impozitul funciar 179.1 0.16 0.4 182.1 0.1 0.4
- impozitul pe imobil 163.3 0.15 0.4 177.2 0.1 0.4
- CAS 8362.6 7.48 19.7 9273.1 7.6 21.2
- PAOAM 2414.5 2.16 5.7 2854.6 2.3 6.5
1.2. Impozitele indirecte 17738.0 15.87 41.8 18886.2 155 43.2
- accizele 3428.1 3.07 8.1 3843.9 3.2 8.8
- incasari 3687.5 3.30 8.7 4064.7 3.3 9.3
- restituiri -259.4 -0.23 -0.6 -220.8 -0.2 -0.5
-TVA 12852.0 11.50 30.3 13714.0 11.3 314
incasata pe teritoriul republicii 4369.8 3.91 10.3 4830.4 4.0 111
restituiri -2410.2 -2.16 -5.7 -2068.8 -1.7 -4.7
incasata la vama 10892.4 9.75 25.7 10952.4 9.0 25.1
- impozitele asupra comertului exterior si veniturile din 1457.9 1.30 3.4 1328.3 11 3.0
operatiunile externe
dintre care incasarile din proceduri vamale 318.4 0.28 0.8 318.4 0.3 0.7
2. Venituri nefiscale 3250.0 291 7.7 3298.0 2.7 7.6
- taxe rutiere speciale
- taxa pentru revitalizarea viticulturii
- venitul net al BNM
- alte incasari
- taxele locale

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2016-2018 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei

VENITURI, total 45953.9 28.90 100.0 | 53377.6 30.33 100.0 | 57995.9 30.68 100.0
Impozite si taxe 292311 18.38 63.6 | 344758 19.59 64.6 | 37660.0 19.92 64.9
Impozite pe venit 6544.1 4.12 142 7722.8 4.39 14.5 9338.7 4.94 16.1
IVPF 31815 2.00 6.9 36489 2.07 6.8 3982.0 2.11 6.9
IVPJ 3362.6 2.11 7.3 4073.9 2.31 7.6 5 356.7 2.83 9.2
Impozite pe

proprietate 403.5 0.25 0.9 546.2 0.31 1.0 563.8 0.30 1.0
Impozitul funciar 184.6 0.12 0.4 193.6 0.11 0.4 185.6 0.10 0.3
Impozitul pe bunurile

imobiliare 179.6 0.11 0.4 306.0 0.17 0.6 327.8 0.17 0.6
Impozit privat 4.5 0.003 0.01 8.9 0.005 0.02
Impozitul pe avere 348 0.02 0.1 435 0.02 0.1 415 0.02 0.1
Impozite si taxe pe

marfuri si servicii 20 831.6 13.10 453 | 246157 13.99 46.1 | 26 091.7 13.80 45.0
dintre care:

TVA, total 14 563.6 9.16 31.7 168701 9.58 316 | 18615.6 9.85 321
TVA la marfurile

produse si serviciile

prestate pe teritoriul

RM 5374.2 3.38 11.7 6 286.5 3.57 11.8 71055 3.76 12.3
TVA la marfurile

importate 11761.0 7.40 256 | 13226.2 7.51 248 | 14364.7 7.60 24.8
Restituirea TVA -2571.6 -1.62 -5.6 -2 642.6 -1.50 -5.0 -2 854.6 -1.51 -4.9
Accize, total 4546.4 2.86 9.9 5950.0 3.38 11.1 5683.3 3.01 9.8
Accize la marfurile

produse pe teritoriul

RM 531.8 0.33 1.2 576.8 0.33 1.1 496.1 0.26 0.9
Accizele la marfurile

importate 41816 2.63 9.1 5585.8 3.17 10.5 5407.2 2.86 9.3
Restituirea accizelor -167.0 -0.11 -04 -212.6 -0.12 -0.4 -220.0 -0.12 -04
Taxe pentru servicii

specifice 423.1 0.24 0.8 446.4 0.24 0.8
Taxe si plati pentru

utilizarea marfurilor

si pentru practicarea

unor genuri de

activitate 455.1 0.26 0.9 374.6 0.20 0.6
Alte taxe pentru

marfuri si servicii 917.4 0.52 1.7 971.8 0.51 1.7
Taxa asupra

comertului exterior si

operatiunilor externe 1451.9 0.91 3.2 1591.1 0.90 3.0 1665.8 0.88 2.9
Taxe vamale si alte

taxe de import 1068.1 0.61 2.0 11100 0.59 1.9
Alte taxe asupra

comertului exterior si

operatuinilor externe 523.0 0.30 1.0 555.8 0.29 1.0
Contributii si prime

de asigurari

obligatorii 13 276.7 8.35 289 | 155124 8.81 29.1 | 171555 9.07 29.6
CAS 10 036.5 6.31 21.8 | 11864.0 6.74 22.2 | 13037.9 6.90 22.5
PAOAM 3240.2 2.04 7.1 36484 2.07 6.8 41176 2.18 7.1

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.
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Evolutia BPN pe anii 2019- 2020 sub aspectul clasificatiei functionale

continuare Anexa 1

mil. lei

VENITURI, total gfg , 30.52 100.0 | 62 650.0 31.37 100.0
o 40 19.42 63.6 | 397471 19.90 63.4
Impozite si taxe 054.2
Impozite pe venit 9335.3 4.53 14.8 9 288.6 4.65 14.8
IVPF 3970.0 1.92 6.3 4165.6 2.09 6.6
IVPJ 5365.3 2.60 8.5 5123.0 2.56 8.2
Impozite pe proprietate 579.9 0.28 0.9 582.4 0.29 0.9
Impozitul funciar 185.0 0.09 0.3 178.6 0.09 0.3
Impozitul pe bunurile imobiliare 343.2 0.17 0.5 357.2 0.18 0.6
Impozit privat 10.6 0.01 0.02 4.7 0.002 0.01
Impozitul pe avere 41.1 0.02 0.1 41.9 0.02 0.1
o e L 28 13.74 450 | 28137.2 14.09 44.9
Impozite si taxe pe marfuri si servicii 340.6
dintre care:
20 9.79 321 19770.1 9.90 31.6
TVA, total 183.3
TVA la marfurile produse si serviciile 76335 3.70 12.1 78133 391 12.5
prestate pe teritoriul RM
TVA la marfurile importate 4;? 4 749 24.6 14914.2 747 238
Restituirea TVA -2 904.6 -1.41 -4.6 -2957.4 -1.48 -4.7
Accize, total 6221.9 3.02 9.9 6 468.8 3.24 10.3
Accize la marfurile produse pe teritoriul 555.0 0.27 0.9 570.9 0.29 0.9
RM
Accizele la marfurile importate 5693.1 2.76 9.0 5909.8 2.96 9.4
Restituirea accizelor -26.2 -0.01 -0.04 -11.9 -0.01 -0.02
Taxe pentru servicii specifice 464.9 0.23 0.7 462.3 0.23 0.7
Taxe si plati pentru utilizarea marfurilor si 441.1 0.21 0.7 456.3 0.23 0.7
pentru practicarea unor genuri de activitate
Alte taxe pentru marfuri si servicii 10294 0.50 1.6 979.8 0.49 1.6
Taxa asupra comertului exterior si 17984 0.87 2.9 1738.9 0.87 2.8
operatiunilor externe
Taxe vamale si alte taxe de import 1197.2 0.58 1.9 11914 0.60 1.9
Alte taxe asupra comertului exterior si 601.2 0.29 1.0 547.5 0.27 0.9
operatuinilor externe
Contributii si prime de asigurari obligatorii 43';3.9 8.92 29.2 19.234.9 9.63 30.7
13 6.61 21.7 14 295.4 7.16 228
CAS 635.7
PAOCAM 4768.2 231 7.6 4939.5 2.47 7.9

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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Evolutia BPN pe anii 2021-2022 sub aspectul clasificatiei functionale

mil. lei
Denumirea ‘ 2021 2022
VENITURI, total 77373.0 31.96 100.0 91505.4 33.34 100.0
Impozite si taxe 49 388.8 20.40 63.8 57524.2 20.96 62.9
Impozite pe venit 111431 4.60 144 14725.9 5.36 16.1
IVPF 51338 2.12 6.6 5997.3 2.18 6.6
1IVPJ 6 009.3 2.48 7.8 8 728.6 3.18 9.5
Impozite pe proprietate 750.2 0.31 1.0 755.3 0.28 0.8
Impozitul funciar 208.9 0.09 0.3 197.6 0.07 0.2
Impozitul pe bunurile 493.1 0.20 0.6 506.9 0.18 0.6
imobiliare
Impozit privat 2.4 0.001 0.003 2.9 0.00 0.003
Impozitul pe avere 45.8 0.02 0.1 47.9 0.02 0.1
Impozite si taxe pe marfuri 352425 14.56 455 39310.9 14.32 43.0
si servicii
dintre care:
TVA, total 25508.8 10.54 33.0 29 056.7 10.59 31.8
TVA la marfurile produse si 89184 3.68 115 9532.1 104
serviciile prestate pe
teritoriul RM 3.47
TVA la marfurile importate 19 614.6 8.10 254 24 058.5 8.76 26.3
Restituirea TVA -3024.2 -1.25 -3.9 -4 533.9 -1.65 -5.0
Accize, total 7 608.3 3.14 9.8 8012.5 2.92 8.8
Accize 1a marfurile produse 903.8 0.37 1.2 886.2 1.0
pe teritoriul RM 0.32
Accizele la marfurile 6 7315 2.78 8.7 71447 7.8
importate 2.60
Restituirea accizelor -27.0 -0.01 -0.03 -18.4 -0.01 -0.02
Taxe pentru servicii 525.3 0.22 0.7 593.2 0.6
specifice 0.22
Taxe si plati pentru 533.0 0.22 0.7 554.8 0.6
utilizarea marfurilor si
pentru practicarea unor
genuri de activitate 0.20
Alte taxe pentru marfuri si 1067.1 0.44 1.4 1093.7 1.2
servicii 0.40
Taxa asupra comertului 2253.0 0.93 2.9 27321 3.0
exterior si operatiunilor
externe 1.00
Taxe vamale si alte taxe de 1539.1 0.64 2.0 1890.8 21
import 0.69
Alte taxe asupra comertului 713.9 0.29 0.9 841.3 0.9
exterior si operatuinilor
externe 0.31
Contributii si prime de 21839.0 9.02 28.2 24923.2 27.2
asiguriri obligatorii 9.08
CAS 16 223.8 6.70 21.0 18573.4 6.77 20.3
PAOAM 5615.2 2.32 7.3 6 349.8 2.31 6.9

Sursa: Portalul Guvernamental al Datelor Deschise.
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15992-evolutia-indicatorilor-bugetari (accesat la 19.06.2023)
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PIB, preturi
curente, mii lei
PIB, preturi
curente, mii $ SUA
PIB, preturi
curente, mii Euro
PIB dupa paritatea
puterii de
cumparare, mii $
SUA

Indicele volumului
fizic al PIB, anul
precedent=100, %
Indicele-deflator al
PIB, %

PIB pe locuitor,
preturi curente, lei
PIB pe locuitor,
preturi curente, $
SUA

PIB pe locuitor,
preturi curente
Euro

PIB pe locuitor
dupa paritatea
puterii de
cump_rare, $ SUA
Indicele volumului
fizic al PIB pe
locuitor fata de
anul precedent
Venitul national
brut, preturi
curente, mii le
Venitul national
brut, preturi
curente, mii $ SUA
Venitul national
brut, preturi
curente, mii Euro
Venitul national
brut pe locuitor,
preturi curente, lei
Venitul national
brut pe locuitor,
preturi curente, $
SUA

Venitul national
brut pe locuitor,
preturi curente
Euro

Indicele preturilor
de consum mediu
anual, %
Numarul mediu
anual al populatiei
mii pers.

Rata medie de
schimb anuala, lei/
$ SUA
Cursul de schimb
mediu anual, lei/
Euro

Numarul de
salariati

Dinamica principalilor indicatori macroeconomici, 2014-2022

2014

131964258

9399967

7082629

25678976

46177

3289

2478

8986

143631963

10231071

7708845

50259

3580

2697

105.1

2858

14.0388

18.6321
443978

2015

146740205

7798648

7021718

25759130

99.3

112.0

51742

2750

2476

9083

100.1

155400670

8258917

7436133

54796

2912

2622

109.7

2836

18.8161

20.8980
432718

2016

159010419

7980938

7209787

30269318

104.6

103.6

56725

2847

2572

10798

105.9

168238001

8444083

7628180

60017

3012

2721

106.4

2803

19.9238

22.0548
427890

2017

176007293

9518976

8450419

31435487

104.2

106.3

63882

3455

3067

11410

106.0

186204183

10070452

8939990

67583

3655

3245

106.6

2755

18.4902

20.8282
436225

2018

189062627

11251641

9527340

33501871

104.1

103.2

69837

4156

3519

12375

105.9

198312310

11802115

9993455

73254

4360

3691

103.1

2707

16.8031

19.8442
452223

2019

206256239

11735722

10483622

35596132

103.6

105.4

77417

4405

3935

13361

105.2

217219052

12359492

11040842

81532

4639

4144

104.8

2664

17.5751

19.6741
470845

2020

199733684

11531922

10116363

34228602

105.6

75797

4376

3839

12989

206554557

11925735

10461835

78385

4526

3970

103.8

2635

17.3201

19.7436
447847

Anexa 2

2021

242078629

13690980

11568569

42471268

113.9

106.4

93257

5274

4457

16361

115.7

246685196

13951509

11788709

94328

5335

4508

105.1

2596

17.6816

20.9255
467971

2022

274488063

14520739

13794619

44112355

95.4

118.9

108113

5719

5433

17375

275639390

14581645

13852480

108567

5743

5456

128.7

2539

18.9032

19.8982
470282

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica

%20economica 13%20CNT CNT208/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

(accesat la 17.03.2023)
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Anexa 3

Evolutia incasarilor din impozite si taxe (inclusiv contributiile obligatorii) in PIB, UE,

2014-2022
%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 39.9 39.7 39.8 39.9 40.1 39.9 40.0 40.4 40.2
EA-19 40.2 40.1 40.1 40.2 40.4 40.3 40.4 40.8 40.8
Belgia 45.7 45.0 44.2 44.7 44.8 43.5 43.4 43.2 433
Bulgaria 28.4 28.9 29.2 29.8 29.7 304 30.5 308 311
Cehia 34.1 34.3 35.1 354 36.0 359 35.9 359 353
Danemarca 48.9 46.4 45.7 45.7 44.4 47.1 47.4 476 419
Germania 38.3 38.8 39.2 39.3 39.9 40.1 39.6 409 4038
Estonia 32.1 33.3 335 32.8 32.9 33.3 33.3 338 329
Irlanda 28.8 23.2 23.7 22.5 22.3 21.9 19.8 20.7 209
Grecia 36.7 36.9 39.2 39.7 40.3 39.5 39.5 40.0 41.2
Spania 33.9 33.9 33.7 33.9 34.7 34.8 37.0 379 37.7
Franta 45.7 45.7 45.7 46.4 46.3 45.3 454 451 46.2
Croatia 37.4 37.7 38.0 37.9 38.4 38.4 37.7 36.7 37.0
Italia 42.9 42.8 42.1 41.8 41.6 42.2 42.5 425 427
Cipru 33.6 33.1 32.2 32.8 33.1 34.2 33.7 348 36.5
Latvia 29.7 29.8 30.7 31.1 31.0 30.7 31.0 30.7 30.3
Lithuania 27.5 28.9 29.7 29.4 30.0 30.2 31.2 319 316
Luxembourg 36.2 34.9 35.5 36.8 395 396 38.3 383 384
Ungaria 38.4 38.7 39.1 37.9 36.9 36.3 36.0 33.9 351
Malta 31.5 29.6 30.6 30.2 30.3 29.5 29.0 29.3 286
Olanda 37.0 36.9 38.4 38.7 388 393 39.9 39.2 385
Austria 42.8 43.2 41.8 41.9 42.3 42.7 42.2 434 432
Polonia 32.3 32.5 33.6 34.2 35.1 35.2 35.6 36.7 345
Portugalia 34.2 34.4 34.1 34.1 347 345 352 352 36.0
Romania 27.5 28.0 26.3 25.1 25.8 25.9 26.1 264 269
Slovenia 37.4 37.6 37.6 37.3 37.4 37.7 37.8 384 375
Slovacia 31.7 32.4 32.9 33.8 33.9 34.4 34.6 35.2 348
Finlanda 43.5 43.5 43.7 42.9 42.4 42.3 41.8 432 431
Suedia 42.2 42.6 44.1 44.1 43.8 42.8 42.4 426 418
Islanda 37.1 35.1 50.3 37.1 365 351 36.3 35.1 36.0
Norvegia 38.7 38.4 38.8 38.6 39.3 39.9 38.7 414 435

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-
analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Anexa 4

Evolutia incasérilor din impozite si taxe (fara contributiile obligatorii) in PIB, UE,

2014-2022
%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 266  26.6 267 268 269 269 266 273 273
EA-19 260  26.1 261 262 264 265 261 268 27.1
Belgia 314  30.8 306 312 315 302 298 302 303
Bulgaria 206 211 215 216 210 215 214 219 229
Cehia 197 200 204 206 206 205 201 194 194
Danemarca 488 463 457 456 443 470 474 4715 419
Germania 231 235 238 239 242 242 232 248 249
Estonia 212 22.2 223 214 214 216 212 221 215
Irlanda 239 194 19.8 188 186 183 165 176 178
Grecia 262  26.3 28.1 280 284 274 266 271 290
Spania 223 225 222 224 230 225 232 245 249
Franta 288  29.0 290 297 303 305 307 304 312
Croatia 257  26.2 268 267 272 274 263 258 264
ltalia 300  29.9 294 291 287 289 290 293 295
Cipru 253  24.8 241 244 246 239 228 238 253
Latvia 213 215 225 227 219 212 211 211 211
Lithuania 164 174 17.6 173 174 206 210 218 217
Luxembourg 260 247 253 262 287 286 272 278 278
Ungaria 253  25.6 254 252 248 246 249 234 253
Malta 262 245 255 252 252 246 235 240 235
Olanda 224 230 237 249 248 258 262 263 259
Austria 283 287 273 273 276 278 267 281 285
Polonia 200  20.0 208 214 220 220 221 237 217
Portugalia 252 254 250 250 253 249 247 248 258
Romania 190 200 18.2 166 153 155 151 159 169
Slovenia 222 222 222 219 220 221 210 221 215
Slovacia 183 188 18.8 193 192 194 193 200 202
Finlanda 309 309 31.0 309 305 305 304 312 312
Suedia 394 399 414 414 410 401 397 399 392
Islanda 336  3L7 469 337 330 319 333 321 329
Norvegia 288  28.0 282 284 293 294 277 321 360

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-
analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Evolutia incasarilor din impozitele directe in PIB, UE, 2014-2022

Anexa 5

%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 12.9 12.9 13.0 13.2 13.2 13.2 13.2 13.6 13.7
EA-19 12.8 12.8 12.9 13.0 13.2 13.2 13.2 135 13.9
Belgia 17.7 17.3 16.9 175 17.7 16.4 16.5 16.5 17.2
Bulgaria 55 5.7 5.8 6.1 6.1 6.1 6.1 6.8 6.5
Cehia 7.7 7.7 8.0 8.1 8.5 8.5 8.5 7.7 7.9
Danemarca 32.8 30.3 29.6 29.8 28.3 313 31.4 32.2 27.5
Germania 12.3 125 12.9 13.1 134 134 12.8 13.7 13.9
Estonia 7.4 7.8 7.5 7.2 7.4 7.3 7.7 8.4 8.0
Irlanda 12.9 10.7 10.9 104 10.6 104 10.1 10.7 11.3
Grecia 9.9 9.6 10.3 10.1 104 95 95 9.6 9.7
Spania 10.7 10.5 104 10.6 11.0 10.8 11.6 12.2 12.7
Franta 13.1 131 12.9 13.3 13.7 13.6 13.7 13.6 14.2
Croatia 6.7 6.6 7.0 6.7 6.8 6.9 6.9 6.1 7.2
Italia 14.7 14.7 14.9 145 14.1 14.4 15.2 14.8 15.0
Cipru 104 9.8 9.3 9.5 9.5 9.3 95 10.0 105
Latvia 7.7 7.7 8.2 8.4 7.3 6.9 7.0 7.2 7.1
Lithuania 5.0 5.4 5.6 5.4 5.7 8.8 9.0 9.6 10.0
Luxembourg 13.3 13.9 144 14.9 17.0 17.0 16.0 16.0 16.2
Ungaria 6.7 6.8 7.3 7.2 6.6 6.6 6.7 5.6 6.9
Malta 13.3 125 13.3 13.3 13.0 13.2 12.9 13.6 13.1
Olanda 10.8 115 11.8 12.9 12.7 134 135 13.6 14.2
Austria 13.8 14.2 12.9 13.0 13.6 13.7 12.9 14.0 144
Polonia 6.9 6.9 7.2 7.4 7.8 7.9 7.9 8.3 7.7
Portugalia 10.9 10.7 10.1 9.9 10.1 9.7 10.0 9.6 10.6
Romania 6.2 6.6 6.5 6.1 4.9 4.8 4.7 51 6.1
Slovenia 7.2 7.2 75 75 7.9 7.8 7.8 8.4 8.0
Slovacia 6.7 7.1 7.2 7.2 7.3 7.2 7.2 7.8 1.7
Finlanda 16.6 16.8 16.6 16.8 16.3 16.3 16.3 17.1 17.4
Suedia 17.8 18.3 18.9 19.0 18.6 18.1 18.1 18.4 17.7
Islanda 185 17.2 33.1 19.0 18.7 18.2 194 18.2 19.3
Norvegia 174 16.1 15.7 16.0 17.3 17.2 14.9 21.0 27.1

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-

analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Anexa 6

Evolutia incasirilor din impozitele pe venitul persoanelor fizice sau gospodariei, inclusiv
castigurile de capital in PIB, UE, 2014-2022
%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EU-27 95 9.4 9.3 94 9.5 9.6 9.9 9.7 9.6
EA-19 9.2 9.2 9.1 9.2 94 9.5 9.7 9.6 9.7
Belgia 12.9 12.4 12.0 12.0 11.8 11.3 11.8 11.2 119
Bulgaria 3.1 3.1 3.1 3.4 3.3 3.3 35 3.4 3.1
Cehia 4.2 4.0 4.3 4.5 4.8 5.0 5.2 3.7 3.6
Danemarca 28.5 25.9 25.3 25.2 242  26.7 27.2 27.1 234
Germania 8.9 9.1 9.2 9.5 9.7 9.8 9.6 9.6 9.7
Estonia 5.7 5.7 5.8 5.6 5.4 55 6.0 6.9 6.3
Irlanda 9.4 7.5 7.6 7.1 7.0 6.9 6.5 6.7 6.5
Grecia 5.9 5.7 5.9 6.3 6.4 59 6.3 5.9 55
Spania 7.7 7.4 7.3 75 7.7 8.0 8.8 8.7 9.2
Franta 8.7 8.7 8.6 8.6 95 94 9.6 94 9.8
Croatia 3.8 3.5 3.6 3.2 35 35 3.6 3.0 3.1
Italia 11.9 121 11.8 11.7 11.6 11.8 125 122 116
Cipru 2.7 2.7 2.7 3.1 3.2 3.2 3.3 3.3 35
Latvia 5.9 5.9 6.3 6.6 6.0 6.5 6.0 6.0 5.8
Lithuania 3.6 3.9 4.0 3.9 4.1 7.2 7.3 7.5 7.6
Luxembourg 8.4 8.7 8.9 8.7 9.3 9.5 9.7 10.1 104
Ungaria 4.9 4.9 4.8 5.0 5.1 51 5.3 4.1 5.3
Malta 6.4 6.0 6.4 6.5 6.9 6.9 7.6 7.9 8.2
Olanda 6.9 7.4 7.1 8.3 7.9 8.5 9.1 8.5 8.2
Austria 104 10.8 9.3 9.3 9.7 9.8 9.5 10.0 9.9
Polonia 4.6 4.7 4.9 5.0 5.3 5.3 5.3 5.3 4,5
Portugalia 7.7 7.3 6.8 6.4 6.5 6.3 7.0 6.9 7.0
Romania 35 3.7 3.7 3.6 2.4 2.3 24 24 25
Slovenia 5.0 51 5.2 51 5.4 5.2 5.2 5.4 5.1
Slovacia 3.0 3.1 3.3 34 3.6 3.7 3.7 3.8 3.7
Finlanda 13.3 13.2 12.9 125 12.2 12.3 12,5 129 129
Suedia 14.7 14.9 15.6 15.6 15.2 145 14.7 145 138
Islanda 13.8 13.7 14.4 15.2 15.3 15.1 16.4 155 155
Norvegia 9.8 10.7 10.7 10.2 9.9 10.3 11.3 105 8.0

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-
analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Anexa 7

Evolutia incasirilor din impozitele pe venitul sau profiturile corporatiilor, inclusiv

castigurile de capital in PIB, UE, 2014-2022

%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 2.4 2.4 2.6 2.7 2.7 2.6 2.4 2.9 3.3
EA-19 2.4 2.4 2.6 2.7 2.7 2.7 2.4 2.9 3.3
Belgia 3.1 3.3 3.4 4.1 4.3 3.7 3.3 3.8 4.0
Bulgaria 2.0 2.2 2.2 2.3 2.3 2.3 2.2 2.8 2.9
Cehia 3.3 3.4 3.5 3.4 3.5 3.3 3.1 3.8 4.2
Danemarca 2.8 2.8 2.8 3.2 2.7 3.1 2.9 3.9 3.1
Germania 2.4 2.4 2.7 2.7 2.8 2.6 2.2 3.1 3.2
Estonia 1.7 2.1 1.7 15 2.0 1.8 1.6 15 1.7
Irlanda 2.4 2.6 2.8 2.8 3.2 3.1 3.2 3.6 4.5
Grecia 1.9 2.2 2.5 2.0 2.2 1.9 1.4 2.0 2.5
Spania 2.0 2.2 2.2 2.2 2.5 2.1 2.0 2.6 2.7
Franta 2.6 2.6 2.6 2.9 2.7 2.8 2.7 2.9 3.3
Croatia 1.7 1.8 2.2 2.3 2.2 2.3 2.3 2.2 3.2
Italia 2.2 2.0 2.1 2.1 1.9 2.0 2.1 1.9 2.7
Cipru 6.4 5.8 5.5 5.8 5.8 5.6 5.7 6.2 6.6
Latvia 15 1.6 1.7 1.6 11 0.2 0.7 0.9 1.0
Lithuania 14 15 1.6 15 15 1.6 1.7 2.1 2.3
Luxembourg 4.1 4.2 4.4 5.0 6.3 6.0 4.8 4.5 4.4
Ungaria 15 1.6 2.1 1.8 1.2 11 1.2 1.2 1.3
Malta 5.9 5.9 6.2 6.1 5.5 5.6 4.6 5.1 4.3
Olanda 2.5 2.7 3.3 3.3 3.5 3.7 3.1 3.9 4.8
Austria 2.2 2.3 2.4 2.5 2.8 2.8 2.2 2.8 3.5
Polonia 1.8 1.8 1.8 1.9 2.1 2.2 2.3 2.6 2.8
Portugalia 2.8 3.1 3.0 3.2 3.3 3.1 2.8 2.4 3.3
Romania 2.1 2.3 2.3 2.0 2.1 2.1 1.9 2.2 3.1
Slovenia 14 15 1.6 1.8 1.9 2.0 2.0 2.5 2.3
Slovacia 3.3 3.6 3.5 3.5 3.3 3.0 3.0 3.6 3.6
Finlanda 1.9 2.2 2.2 2.7 2.5 2.5 2.1 2.7 3.0
Suedia 2.6 2.9 2.9 2.9 3.0 3.1 3.0 3.5 3.6
Islanda 3.2 2.3 2.5 3.1 2.4 2.1 2.2 2.1 2.7
Norvegia 6.6 4.5 4.0 4.8 6.4 6.0 2.8 9.8 18.4

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-
analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Evolutia incasarilor din impozitele indirecte in PIB, UE, 2014-2022

Anexa 8

%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 13.7 13.7 13.7 13.6 13.7 13.7 13.4 13.7 13.6
EA-19 13.3 13.2 13.2 13.2 13.2 13.3 12.9 13.3 13.2
Belgia 13.7 135 13.8 13.7 13.8 13.7 13.3 13.6 13.1
Bulgaria 15.1 154 15.6 155 15.0 155 15.3 15.2 16.4
Cehia 12.0 12.3 124 124 12.1 12.0 11.6 11.7 115
Danemarca 16.0 16.1 16.1 15.9 16.0 15.7 15.9 15.3 14.3
Germania 10.9 11.0 10.9 10.8 10.8 10.8 104 11.1 11.1
Estonia 13.9 14.4 14.8 14.2 14.0 14.3 135 13.7 13.5
Irlanda 11.0 8.7 8.9 8.4 8.0 7.8 6.4 6.9 6.4
Grecia 16.3 16.7 17.9 17.9 18.0 17.8 17.0 175 19.4
Spania 11.6 12.0 11.8 11.8 11.9 11.7 115 12.3 12.2
Franta 15.8 15.9 16.1 16.4 16.6 16.9 17.0 16.8 17.0
Croatia 18.9 19.6 19.8 20.0 20.4 20.4 194 19.7 19.2
Italia 154 15.2 145 14.6 14.6 145 13.9 145 145
Cipru 15.0 15.0 14.8 14.9 15.1 14.6 13.3 13.8 14.8
Latvia 13.6 13.8 14.4 14.3 14.6 14.3 14.1 13.9 14.0
Lithuania 114 11.9 11.9 11.8 11.7 11.8 12.0 12.2 11.8
Luxembourg 12.7 10.8 10.9 11.4 11.7 11.6 11.2 11.8 11.7
Ungaria 18.6 18.8 18.2 18.0 18.2 18.1 18.2 17.7 18.3
Malta 12.8 12.0 12.2 11.9 12.2 115 10.6 104 104
Olanda 11.6 11.5 12.0 12.0 12.1 12.4 12.8 12.7 11.7
Austria 14.5 14.5 14.5 14.3 14.0 14.1 13.7 14.1 14.0
Polonia 13.2 13.1 13.6 14.0 14.2 14.0 14.1 154 14.0
Portugalia 14.3 14.7 14.9 15.0 15.3 15.1 14.7 15.2 15.2
Romania 12.8 134 11.6 10.5 104 10.6 104 10.8 10.7
Slovenia 15.0 14.9 14.7 14.4 14.1 14.3 13.1 13.6 13.5
Slovacia 11.6 11.7 11.6 12.0 12.0 12.2 12.2 12.2 12.5
Finlanda 14.4 14.2 14.4 14.1 14.2 14.2 14.1 14.0 13.8
Suedia 21.7 21.6 22.5 22.4 22.4 22.0 21.6 21.5 21.5
Islanda 15.1 14.5 13.8 14.7 14.3 13.7 13.9 13.8 13.6
Norvegia 114 11.9 12.5 12.4 12.0 12.2 12.8 11.0 8.8

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-
analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Evolutia incasarilor din TVA in PIB, UE, 2014-2022

Anexa 9

%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EU-27 7.0 7.0 7.0 7.1 7.1 7.1 6.9 7.4 7.5
EA-19 6.7 6.8 6.8 6.8 6.9 6.9 6.6 7.1 7.3
Belgia 6.8 6.6 6.7 6.7 6.7 6.6 6.3 6.7 6.5
Bulgaria 9.0 8.8 9.1 9.3 9.1 9.2 9.1 9.4 9.1
Cehia 7.4 7.2 7.4 7.6 7.6 7.5 7.4 7.6 7.9
Danemarca 9.2 9.1 9.3 94 9.6 9.5 9.9 9.6 9.2
Germania 6.9 7.0 7.0 6.9 7.0 7.0 6.5 7.2 7.4
Estonia 8.5 9.1 9.1 9.0 9.0 8.9 8.9 9.2 9.2
Irlanda 5.9 4.5 4.7 4.4 4.3 4.3 34 3.8 3.8
Grecia 7.2 7.3 8.2 8.3 8.5 8.4 7.8 8.4 9.0
Spania 6.2 6.4 6.4 6.5 6.6 6.5 6.3 6.8 7.0
Franta 6.9 6.9 6.9 7.1 7.1 7.1 7.0 7.4 7.6
Croatia 124 12.6 12.6 12.9 13.1 13.3 125 131 131
Italia 59 6.1 6.0 6.2 6.2 6.2 6.0 6.6 7.1
Cipru 8.6 8.4 8.7 8.5 9.0 8.9 8.1 8.8 9.7
Latvia 7.6 7.6 8.0 8.0 8.4 8.6 8.4 8.6 94
Lithuania 7.6 7.7 7.8 7.8 7.7 7.9 8.0 8.3 8.4
Luxembourg 7.3 5.6 5.6 5.8 59 5.9 5.8 5.8 6.2
Ungaria 9.2 95 9.1 9.2 9.5 95 9.7 9.9 10.1
Malta 7.3 6.7 6.8 6.8 7.1 6.5 6.4 6.5 6.8
Olanda 6.4 6.5 6.8 6.8 6.8 7.1 7.4 75 7.3
Austria 7.6 7.6 7.6 7.7 7.6 7.7 7.4 7.6 7.9
Polonia 7.2 7.0 7.3 7.8 8.1 8.0 8.0 8.6 7.3
Portugalia 8.5 8.6 8.5 8.6 8.7 8.8 8.4 8.9 9.4
Romania 7.6 8.1 6.5 6.3 6.3 6.2 6.1 6.4 6.8
Slovenia 8.4 8.3 8.2 8.1 8.2 8.2 75 8.2 8.2
Slovacia 6.6 6.8 6.7 7.0 7.0 7.2 7.3 7.5 1.7
Finlanda 9.2 9.0 9.1 9.0 9.2 9.2 9.2 94 9.3
Suedia 8.9 8.9 9.2 9.2 9.2 9.1 9.2 9.1 9.2
Islanda 1.7 7.9 8.2 8.9 8.6 8.0 8.0 8.5 8.5
Norvegia 7.7 8.2 8.6 8.5 8.3 8.5 9.0 7.8 6.5

Sursa: Datele Comisiei Europene, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-

analysis-taxation/data-taxation-trends_en (accesat la 30.04.2024)
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Anexa 10

Corelatia intre presiunea fiscala (impozite directe, impozite indirecte, contributii sociale) si cresterea PIB per Capita, 2014/2022
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Simularea presiunii fiscale in cazul impozitului
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Anexa 11

e venit progresiv si cota unica
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Sursa: Calculele autorului
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Anexa 12
Proiect de lege privind regimul fiscal al intreprinderilor micro

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(regimul fiscal al intreprinderilor micro)
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. I.— Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (5) se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
,,1) impozitul unic de la intreprinderile micro.”.

2. La articolul 7 alineatul (5), cuvintele ,,$1 a impozitului unic de la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei” se substituie cu textul ,, , a impozitului unic de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei si a impozitul unic de la Intreprinderile micro”.

3. La articolul 14%:

in denumirea articolului, dupa cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduce textul
» » intreprinderilor micro”;

la alineatul (1), dupa textul ,,regimul de impozitare stabilit la cap. 1 titlul X” se introduce
textul ,,s1 Intreprinderile micro carora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap. 2
titlul X, iar dupa textul ,,impozitului unic reglementat de cap. 1” se introduce textul ,,s1 cap. 2”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,venituri salariale de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei” se introduc cuvintele ,,si de la intreprinderile micro”, iar dupa textul
»impozitului unic reglementat de cap. 1” se introduce textul ,,si cap. 2.

4. Articolul 35! va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 35, Restrictii privind aplicarea scutirilor
Persoanele fizice sunt private de dreptul de a folosi scutirile conform art. 33, 34 si 35 in

lunile calendaristice in care au obtinut venituri impozitate conform cap. 1 si cap. 2 titlul X. In cazul
in care in perioada fiscala persoana fizica a obtinut venituri impozitate conform cap. 1 si cap. 2
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titlul X, precum si venituri impozitate conform principiilor generale, scutirile conform art. 33, 34
si 35 se utilizeaza proportional lunilor in care persoana fizica nu a obtinut venituri impozitate
conform cap. 1 si cap. 2 titlul X.”

5. La articolul 80, alineatul (4) dupa textul ,,cap. 1” se introduce textul ,si cap. 2”.
6. La articolul 84 alineatul (4), dupa textul ,,cap. 1” se introduce textul ,,si cap. 2”.
7. Codul se completeazi cu articolele 260° si 260* cu urmitorul cuprins:

LArticolul 2603, Incilcarea modului de prezentare de catre intreprinderile micro
a informatiilor privind raporturile de munca
Neprezentarea informatiei specificate la art. 386 alin.(5) lit.a) sau prezentarea tardiva,
neconformad si neautentica a acesteia de catre Intreprinderile micro definite in conformitate cu
Codul fiscal se sanctioneazd cu amendd In marime de la 250 de lei la 500 lei pentru fiecare
informatie, dar nu mai mult de 5000 de lei.

Articolul 260%. Incalcarea modului de prezentare de catre intreprinderile micro
a datelor ce tin de efectuarea platilor
Neprezentarea informatiei specificate la art. 386 alin.(7) sau prezentarea tardiva,
neconformd si neautenticd a acesteia beneficiarului platilor de catre intreprinderile micro se
sanctioneazd cu amenda Tn marime de 100 de lei pentru fiecare informatie, dar nu mai mult de
2500 de lei.”

8. La articolul 2941

in denumirea articolului, dupd cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduc
cuvintele ,,si intreprinderile micro”;

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduce textul ,,si
intreprinderile micro cdrora li se aplicd regimul special de impozitare stabilit la cap.1 si cap.2 titlul

X”, iar dupa textul ,,cap.1” se introduce textul ,,si cap.2”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduc cuvintele ,,si
intreprinderile”.

9. La articolul 3421

in denumirea articolului, dupd cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduc
cuvintele ,,si intreprinderile micro”;

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduce textul ,,si

intreprinderile micro cdrora li se aplicd regimul special de impozitare stabilit la cap.1 si cap.2 titlul
X, 1ar dupa textul ,,cap.1” se introduce textul ,,s1 cap.2”;
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la alineatul (2), dupa cuvintele ,,pentru tehnologia informatiei” se introduc cuvintele ,,si
intreprinderile”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

(4) Intreprinderile micro pot efectua inmatricularea si testarea tehnica obligatorie a
autovehiculelor in baza informatiei de pe pagina web a Serviciului Fiscal de Stat privind aplicarea
impozitului unic prevazut la cap.2 titlul X”.

10. Titlul X se completeaza cu Capitolul II cu urmatorul cuprins:

»Capitolul 2
REGIMUL FISCAL AL INTREPRINDERILOR MICRO

Articolul 380. Notiuni

In sensul prezentului capitol, se definesc urmitoarele notiuni:

1) Impozit unic — impozit datorat la trimestrial la buget de catre intreprinderile micro
definite conform prezentului capitol.

2) Intreprinderile micro — intreprinderile a caror venituri anuale nu depisesc pragul de
inregistrare n calitate de contribuabil a TVA.

3) Regim standard de impozitare — sistemul general de impozitare, prevazut de prezentul
cod, de alte acte normative adoptate Tn conformitate cu acesta, ce urmeaza a fi aplicat in modul
general stabilit.

4) Regim special de impozitare — sistemul de impozitare prevazut de prezentul capitol.

5) Plati salariale — orice plata efectuatd angajatilor sau in folosul acestora de catre
intreprinderile micro in baza legislatiei muncii si actelor normative ce contin norme ale dreptului
muncii.

Articolul 381. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii cu impozitul unic sunt intreprinderile micro care aleg regimul
special de impozitare prevazut de prezentul capitol.

(2) Alegerea regimul special de impozitare prevazut de prezentul capitol se efectueaza
prin notificarea Serviciului Fiscal de Stat pana in ultima zi a anului calendaristic de aplicare a
regimului general de impozitare. Notificarea se realizeaza conform modului stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat.

(3) Intreprinderile micro care pe parcursul anului calendaristic nu corespund criteriilor
de intreprindere micro conform Legii cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii nr.179/2016, in
urmatorul an calendaristic vor aplica regimul standard de impozitare.

(4) Trecerea de la regimul special de impozitare prevazut de prezentul capitol la regimul
standard de impozitare In conditiile alin.(3) sau la alegerea intreprinderii se efectueaza prin
notificarea Serviciului Fiscal de Stat pana in ultima zi a anului calendaristic de aplicare a regimului
special de impozitare. Notificarea se realizeaza conform modului stabilit de Serviciul Fiscal de
Stat.
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(5) Nu sunt subiecti ai regimului special de impozitare intreprinderile ce sunt
reglementate de Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Articolul 382. Obiectul impunerii

1) Obiect al impunerii cu impozit unic il reprezinta venitul din vanzari, obtinut prin
intermediul echipamentelor de casa si control si/sau a contului bancar si/sau contului de plati,
diminuat cu suma mijloacelor financiare urmare returului de marfs;

(2) Intreprinderile micro ce aplica regimul special de impozitare conform prezentului
capitol incaseazd mijloace financiare aferente veniturilor din vanzari doar prin intermediul
echipamentelor de casi si control si/sau a contului bancar si/sau contului de plati. Intreprinderea
informeaza banca si/sau societatea de platd privind contul bancar si/sau contul de plati ce va fi
utilizat doar pentru incasarea mijloacelor financiare aferente veniturilor din vanzari.

(3) Tncasarea de venituri sau mijloace financiare, altele decat cele aferente veniturilor din
vanzari, se va derula prin alte mijloace sau conturi, decat contul bancar si/sau contul de plati utilizat
pentru determinarea impozitului unic.

(4) Pana la data de 7 a lunii urmatoare trimestrului calendaristic (ce cuprinde trei
perioade fiscale), banca si/sau societatea de plata, transmite Serviciului Fiscal de Stat informatia
privind marimea mijloacelor financiare incasate prin intermediul contului bancar si/sau contului
de plati si marimea mijloacelor financiare achitate ca urmare a returului de marfa, divizat pe fiecare
lund din trimestrul respectiv. Modul si forma informatiei se stabileste de Serviciul Fiscal de Stat.

(5) Intreprinderile micro ce aplica regimul special de impozitare conform prezentului
capitol utilizeaza echipamentele de casa si control ce corespund cerintelor tehnice aprobate privind
pastrarea, imprimarea, criptarea si transmiterea la serverul Serviciului Fiscal de Stat a informatiei
financiare gestionate.

(6) Suma minima a impozitului unic se calculeaza in functie de numarul de angajati care,
pe parcursul perioadei fiscale, au lucrat ori s-au aflat in orice tip de concediu platit sau alta situatie
in care, in regim standard de impozitare, ar fi realizat venit asigurat cel putin o zi In baza unui
contract individual de munca incheiat cu intreprinderea micro si de cuantumul minim garantat al
salariului Tn sectorul real stabilit de Guvern, in vigoare la sfarsitul perioadei fiscale.

Articolul 383. Cota impozitului

(1) Cota impozitului unic constituie 7% din obiectul impunerii, dar nu mai putin decit suma
minima stabilita la alin.(2).

(2) Suma minima a impozitului unic se va determina lunar pentru fiecare angajat si va
constitui 30% din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real stabilit de Guvern, in
vigoare la sfarsitul perioadei fiscale.

Articolul 384. Perioada fiscala
(1) Perioada fiscald pentru impozitul unic se considera luna calendaristica.
(2) Impozitul unic se determina lunar, reiesind din marimea obiectului impunerii, fara a lua

n considerare datele cumulative Tnregistrate de la inceputul anului calendaristic.

Articolul 385. Componenta impozitului unic
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(1) In componenta impozitului unic sant incluse urmatoarele impozite, taxe si contributii:
impozitul pe venit din activitatea de Intreprinzator;
impozitul pe venit din salariu;
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii datorate angajatori;
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald datorate de angajati;
taxele locale;
. taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova.
(2) In componenta impozitului unic nu se includ urmatoarele impozite, taxe si contributii:
a) impozitul pe venit retinut la sursa de plata, stabilit in conformitate cu prevederile art.88
alin.(5), art.89, 90, 90* si 91, contributiile de asiguriri sociale de stat obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald calculate/retinute la efectuarea platilor in folosul

S A

persoanelor fizice, altele decit platile salariale;

b) taxa pe valoarea adaugata;

c) accizele;

d) impozitul pe bunurile imobiliare

e) taxele rutiere, cu exceptia taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
Tnmatriculate Tn Republica Moldova;

f) alte impozite, taxe si plagi obligatorii nespecificate expres ca parte componentd a
impozitului unic Tn conformitate cu alin.(1).

Articolul 386. Calculul, raportarea si achitarea impozitului unic

(1) Suma impozitului unic se calculeaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in baza informatiei
receptionatd din echipamentele de casa si control si/sau de la banci si/sau societdti de plata. La
calcularea impozitului unic nu se tine cont de taxa pe valoarea adaugata, aceasta urmeaza sa fie
dedusa conform alin.(3).

(2) Transmiterea avizelor de plata intreprinderilor micro cu privire la suma impozitului
unic ce urmeazd a fi achitatd pentru un trimestru calendaristic (suma impozitului pentru trei
perioade fiscale) se face pana la data de 15 a lunii urmatoare trimestrului respectiv prin intermediul
cutiei postale din cabinetul electronic personal al contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal
de Stat. Avizul de plata se considera receptionat din momentul intrarii in cutia postala din cabinetul
electronic personal al contribuabilului de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat. Formularul
Avizului de platd si modul de completare a acestora se aprobd de catre Ministerul Finantelor.

(3) Intreprinderile micro, contribuabili ai TVA, vor determinarea marimea impozitului unic
spre platd prin diferenta dintre (1) suma impozitului unic calculat de catre Serviciul Fiscal de Stat
si (2) produsul dintre cota impozitului unic si suma taxei pe valoarea adaugata aferenta livrarilor
de marfuri si servicii in perioada fiscald de calcul a impozitului unic.

(4) Impozitul unic se achita integral la bugetul de stat de cétre Intreprinderile micro
trimestrial in baza avizelor de platd, pana la data de 25 a lunii urmatoare trimestrului calendaristic,
la contul trezorerial conform codului IBAN corespunzator sediului acestora, generat de Ministerul
Finantelor in acest scop, si ulterior se repartizeaza in conformitate cu prevederile art.387.
Intreprinderile micro care dispun de subdiviziuni in afara unititii administrativ-teritoriale in care
se afla sediul central (adresa juridica) calculeaza si achita impozitul unic integral la bugetul de stat
conform adresei sediului central (adresei juridice).

169



(5) Intreprinderile micro prezinta Serviciului Fiscal de Stat urmitoarele informatii:

a) informatia privind raporturile de munca in vederea calcularii impozitului unic, stabilirii
drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor de munca, utilizdnd, in mod obligatoriu,
metode automatizate de raportare electronicd, conform art.187 alin.(2%). Informatia in cauza se
prezinta Serviciului Fiscal de Stat in termen de 10 zile lucratoare de la data angajarii sau a
modificarii/incetarii raporturilor de munca, a emiterii ordinului de acordare a concediului de
ingrijire a copilului sau a concediului paternal.

b) nota informativa privind platile salariale efectuate de catre intreprinderile micro in
folosul angajatilor. Nota in cauzd se prezintd Serviciului Fiscal de Stat anual, pina la data de 25
ianuarie a anului urmator anului calendaristic in care au fost efectuate plati in folosul angajatilor,
si are scop informativ;

Formularul informatiei si al notei informative, mentionate in prezentul alineat, precum si
modul de completare a acestora se aproba de catre Ministerul Finantelor.

(6) In cazul calcularii impozitului unic de citre Serviciul Fiscal de Stat in baza informatiei
eronate prezente de citre intreprinderea micro conform alineatul (5) lit.a), intreprinderea micro
poarta raspunderea conform prevederilor prezentului Cod pentru diminuarea impozitului unic.

(7) Intreprinderile micro prezinta fiecirui angajat informatia cu privire la platile salariale
efectuate, inclusiv date cu privire la numarul de luni pe parcursul carora platile salariale achitate
au fost impozitate prin aplicarea impozitului unic. Informatia in cauza se prezinta, pina la 1 martie
a anului urmator celui in care au fost efectuate asemenea plati;

Formularul informatiei cu privire la platile salariale si modul de completare se aproba de
catre Ministerul Finantelor.

(8) Restituirea sumei platite in plus a impozitului unic se efectueaza, in modul si in
termenele stabilite la art.176, de catre administratorii de venituri de la conturile la care a fost
repartizat.

(9) Darile de seama, declaratiile, alte rapoarte aferente impozitelor, contributiilor, altor
plati obligatorii la buget care nu intrd in componenta impozitului unic in conformitate cu
prevederile art.385 alin.(2) se prezinta autoritatilor corespunzatoare in modul general stabilit.

Articolul 387. Repartizarea sumelor impozitului unic perceput de

la intreprinderile micro

Sumele achitate de intreprinderile micro cu titlu de impozit unic se vor incasa la Ministerul
Finantelor intr-un cont trezorerial de incasari, fiind ulterior repartizate:

a) la bugetul de stat: impozitul pe venit obtinut din activitatea de Intreprinzator — 16,9%,
impozitul pe venit retinut din salariu — 11.5%, taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate Tn Republica Moldova — 0,1%;

b) la bugetul asigurarilor sociale de stat: contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
de la intreprinderile micro — 47,4%;

c) la fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala: primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicald sub forma de contributie procentuald din salariu si din alte recompense,
achitate de angajati — 18,2%j;

d) la bugetele locale: taxele locale percepute de la intreprinderile micro — 5,9%.

Articolul 388. Tranzitia de la regimul standard de impozitare
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la cel special de impozitare si viceversa

(1) in cazul in care platile salariale datorate angajatilor sint calculate in perioada in care a
fost aplicat unul dintre aceste regimuri de impozitare (special sau standard), iar achitarea acestora
se efectueaza in perioada in care se aplica celalalt regim de impozitare, impozitul pe venit din
salariu, precum si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala aferente acestor plati se
vor determina si se vor achita la data achitarii acestor plati salariale, conform mecanismului aplicat
la data calcularii acestora.

(2) La trecerea de la regimul special de impozitare prevazut de prezentul capitol la regimul
standard de impozitare, agentii economici vor efectua de sine stititor evaluarea activelor si
pasivelor.

(3) Tn cazul mijloacelor fixe, valoarea acestora se va determina prin diferenta dintre:

a) valoarea de intrare 1n cazul procurarii mijloacelor fixe pe parcursul aplicarii regimului
special de impozitare/valoarea mijloacelor fixe la data incetarii calculului amortizarii in scopuri
fiscale;

b) marimea amortizarii calculate conform prevederilor prezentului Cod pe perioada in care
intreprinderea nu a avut obligatia calcularii amortizarii in scopuri fiscale.

Articolul 389. Norme speciale privind impozitul pe venit

din activitatea de intreprinzator

(1) Pe perioada aplicarii impozitului unic, rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei nu au obligatia de a tine evidenta si de a calcula amortizarea mijloacelor fixe in scop
fiscal conform modului prevazut in titlul II.

(2) Veniturile realizate de intreprinderile micro, altele decat cele obtinute din vinzari, se
considera ca fiind impozitate prin aplicarea impozitului unic §i nu se impoziteaza separat conform
regimului standard de impozitare.

(3) Odata cu trecerea de la regimul special de impozitare la cel standard, pierderile
suportate de catre intreprinderile micro pe perioada aplicarii regimului special nu pot fi luate in
considerare la determinarea marimii pierderilor pasibile reportarii in conformitate cu prevederile
art.32.

(4) ntreprinderile micro cu statut de persoana fizica (intreprinzatorii individuali) nu vor
include in declaratia anuala a persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit venitul obtinut din
activitatea desfasuratd conform regimului special de impozitare.

(5) La achitarea prealabila a dividendelor, intreprinderile micro care aplica regimul special
de impozitare nu vor avea obligatia de achitare a impozitului pe venit in conformitate cu
prevederile art.80.

Avrticolul 390. Norme speciale privind impozitul pe venit din salariu

(1) Platile salariale obtinute de angajatii intreprinderilor micro sant considerate ca fiind
impozitate final, fara necesitatea declararii i achitdrii aditionale a impozitului pe venit.

(2) Pentru perioada aplicarii impozitului unic nu pot fi acordate, conform art.33—-36, scutiri
si alte deduceri referitoare la platile salariale achitate de Intreprinderile micro.

(3) Pentru perioada aplicarii impozitului unic, intreprinderile micro nu au obligatia de a
completa fisa personald de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si a altor plati efectuate de
intreprindere in folosul angajatilor sai.

171



Articolul 391. Asigurarea sociala si medicala a salariatilor angajati
de intreprinderile micro
(1) Salariatii intreprinderilor micro beneficiaza de toate tipurile de prestatii de asigurari
sociale de stat din bugetul asigurarilor sociale de stat, conform legislatiei in vigoare.
(2) Venitul lunar asigurat al salariatilor intreprinderilor micro se va determina conform
urmatoarei formule:

Marimea impozitului unic lunar47.4%

Venitul asigurat lunar = . ——— . , ——
Numarul de salariati utilizati la deterimnarea impozitului unic*24%

(3) Marimea venitului asigurat determinat conform alin.(2) nu va fi mai mic decat 60% din
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real stabilit de Guvern, in vigoare la sfarsitul
perioadei fiscale.

(4) Salariatii intreprinderilor micro obtin statutul de persoana asigurata in sistemul de
asigurdri obligatorii de asistentd medicald in baza informatiei actualizate si prezentate conforn
art.386 alin.(5) lit.a).

(5) Intreprinderea micro este obligatd si-i informeze n scris pe salariatii sii despre
particularitatile asigurarii sociale si medicale stabilite prin prezentul articol, precum si despre
particularitatile impozitului pe venit din salariu, pana la data trecerii la regimul special de
impozitare, iar in cazul salariatilor noi — pana la angajare.

Articolul 392. Consecintele nerespectarii regimului special

de impozitare

(1) In cazul in care organul abilitat cu atributii de administrare a impozitului unic constati
ca intreprinderea micro a incalcat prevederile art.381 alin.(3) obligatiile fiscale ale intreprinderii
micro, precum si obligatiile acestuia privind achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala vor fi recalculate in modul
general stabilit.

(2) Platile ce rezulta din recalcularea, conform alin.(1), a impozitelor, contributiilor si altor
plati se achitd din contul surselor intreprinderii micro, fard a fi recalculate obligatiile angajatilor
acestuia.

(3) Pentru incélcarea conditiilor regimului special de impozitare necesare pentru aplicarea
impozitului unic, intreprinderile micro poarta raspundere conform titlului V. Prevederile art.228
nu se aplica in acest caz.

(4) Pentru incdlcarea termenului de achitare a impozitului unic de cétre intreprinderile
micro, fatd de acestia se aplica (se calculeazd) majorarea de intirziere in marimea stabilita in legea
anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat. Majorarea de intirziere se achitd la acelasi cont
trezorerial de incasari ca si impozitul unic, cu repartizarea proportionald a acesteia pe diferite
componente ale bugetului public national.

(5) Amenzile aplicate si calculate nu sint parte componenta a impozitului unic si se achita,
in modul general stabilit, la contul trezorerial de incasari, altele decit impozitul unic, conform
clasificatiei economice separate.
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Articolul 393. Organul abilitat cu atributii de administrare
a impozitului unic
(1) Administrarea impozitului unic se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat.
(2) Serviciul Fiscal de Stat furnizeaza Casei Nationale de Asigurari Sociale si Companiei
Nationale de Asigurare in Medicind informatii in modul si in forma stabilite de comun acord.”

Art. Il. — Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 5 alineatul (2%), dupa cuvintele ,,angajatilor rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei” se introduc cuvintele ,,si intreprinderilor micro”, iar in final se completeaza
cu textul ,, si intreprinderile micro, conform cap. 2 titlul X din Codul fiscal”.

2. Laarticolul 17 alineatul (5%), dupa cuvintele ,,angajatii rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei” se introduce cuvintele ,,si intreprinderilor micro”, iar dupd cuvintele
»angajatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei” se introduce cuvintele ,,si
intreprinderilor micro”, iar in final se introduce textul ,, si Intreprinderile micro conform cap. 2
titlul X din Codul fiscal”.

Art. 111. — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile si ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza;

1. Articolul 5 se completeazi cu alineatele (3°) si (5!) cu urmétorul cuprins:

,(3°) Intreprinderile micro carora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap.
2 titlul X din Codul fiscal sint obligati sa prezinte informatia privind raporturile de munca in
vederea calcularii impozitului unic, stabilirii drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor
de munca. Informatia in cauza se prezintd Serviciului Fiscal de Stat in termen de 10 zile lucratoare
de la data angajarii sau a modificdrii/incetdrii raporturilor de munca, a emiterii ordinului de
acordare a concediului de ingrijire a copilului sau a concediului paternal.”

,,(5%) Serviciul Fiscal de Stat furnizeazi Casei Nationale informatii referitoare la raporturile
de munca si informatii referitoare la indicatorii declaratiei cu privire la impozitul unic calculat
pentru intreprinderile micro carora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap. 2 titlul
X din Codul fiscal in modul si in forma stabilite de Serviciul Fiscal de Stat de comun cu Casa
Nationala.”

2. Laarticolul 17, alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,,g) intreprinderile micro carora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap. 2
titlul X din Codul fiscal, care au calitatea de angajatori.”
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3. Articolul 19 se completeazi cu alineatul (71) cu urmétorul cuprins:

(7Y Tntreprinderile micro carora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap.
2 titlul X din Codul fiscal datoreaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii conform
prevederilor cap. 2 titlul X din Codul fiscal. Tn raport cu veniturile realizate de angajati si/sau de
alte persoane fizice in baza contractelor civile incheiate in vederea executarii de lucrari sau
prestarii de servicii, contributiile de asigurari sociale se datoreaza conform prevederilor prezentei
legi.”

4. La articolul 20 alineatul (4), cuvintele ,,si angajatii acestora” se substituie cu textul
»intreprinderile micro cérora li se aplica regimul special de impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din
Codul fiscal”, iar in final se completeaza cu textul ,,si intreprinderile micro, conform cap. 2 titlul
X din Codul fiscal”.

Art. IV. — Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificarile si ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1), cuvintele ,angajatorii rezidenti ai parcurilor pentru
tehnologia informatiei si angajatii acestora” se substituie cu textul ,,angajatii rezidentilor parcurilor
pentru tehnologia informatiei si intreprinderilor micro carora li se aplicd regimul special de
impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din Codul fiscal”, dupa textul ,,Legii nr. 77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei” se introduce textul ,,si intreprinderile micro, conform cap.
2 titlul X din Codul fiscal”, iar dupa cuvintele ,,de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei” se introduc cuvintele ,,si intreprinderile micro”.

2. La articolul 15, alineatul (4) se completeaza in final cu textul ,,si intreprinderilor micro
carora li se aplicd regimul special de impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din Codul fiscal”.

3. Laarticolul 17 alineatele (1) si (2), dupa textul ,,prevazut de Legea nr. 77/2016 cu privire
la parcurile pentru tehnologia informatiei” se introduce textul ,,si cap. 2 titlul X din Codul fiscal”.

4. La articolul 29 alineatul (4), dupa textul ,rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei” se introduce textul ,,si intreprinderile micro carora li se aplica regimul special de
impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din Codul fiscal”.

Art. V.- Articolul 2 din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 1-6, art. 22), cu modificarile ulterioare, se

modifica dupa cum urmeaza:

litera a) se completeaza in final cu textul ,, , cu exceptia intreprinderilor micro carora li se
aplicd regimul special de impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din Codul fiscal”;

litera e) se completeaza in final cu textul ,,51 a Intreprinderilor micro cérora li se aplica
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regimul special de impozitare stabilit la cap. 2 titlul X din Codul fiscal”.

Art. VI. — Articolul 13 din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 216-228, art. 349) se completeaza cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:

,,(5) Tn cazul intreprinderilor micro cérora li se aplica regimul special de impozitare stabilit

la cap. 2 titlul X din Codul fiscal, se vor utiliza doar datele administrative detinute de autoritatile
administratiei publice sau alte informatii, fard a fi colectate date de la Intreprinderile respective.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Anexa 13

DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport

consecintele Tn conformitate cu legislatia in vigoare.

Dorel Noroc

Semnatura

Data:
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Anexa 14

CERTIFICAT DE CONFIRMARE A REZULTATELOR CERCETARII (Ministerul
Finantelor)

Certificat de confirmare
a rezultatelor cercetinlor stiintifice in cadrul tezei de doctor in stunte
cconomice elaboratd de Dorel KOROC, la specialitate 52201 — Finante, cu
tema:
LPOLITICA FISCALA DIN PERSPECTIVA CRESTERII ECONOMICE SI
CONSOLIDAREA FINANTELDOR PUBLICE™

Ministeru]l Finanjelor a examinat teza de doctorat 51 considerl ¢ aceasta
reprezintd o lucrare stintifici caracterizatd printr-un grad inalt de studiere a
temel cercetate cu elemente de onginalitate si inovatie,

Rezultatele investigapiilor stinfifice  obfinute  vor contnbui  la
perfectionarca  politicii fiscale in Republica Moldova prin  determinarea
potenfialelor canale de transmisie, precum si a efectelor acestor activitifl asupra
cresteni economice 51 venitunlor bugetare, evitarea distorsiunilor in sistemul de
impozitare ce afecteazd economia national si erodeazd veniturile bugetare.

Drrept rezultate stiintifice care isi glisesc reflectare practicl se considerd
urmitoarele:

l. elaborarea metodologiel de determinare si evaluare a facilititilor fiscale:

2. compararca sistemulu national de impozitare cu cel al Uniuni Europens
din perspectiva presiunii fiscale gi identificarea spatiilor de perfectionare:

3. identificarea principalelor provociri ale procesului de armonizare a
legislatici fiscale:

4. identificarea distorsiunilor in sistemul national de impozitare care
afecteazi negativ procesele economice;

5. determinarea efectelor modificiri structurii si nivelului de impozitare
asupra creglernl cconomuce, gradul de redistnbuire a vemmunlor @
bundstarea cconomci;

6. evaluarea efectelor reformelor fiscale realizate in Republica Moldowva:

7. identificarea si formularea optiunilor de perfectionare a sistemului de
impozitare in Republica Moldowva.

Considerim cd rezultatele cercetiini reprezintil o sursh imponantd de informare
st implementare care va asigura o contribute mai putermed a masunlor de

politici fiscald asupra cresterii economice si, respectiv, bundstiri societitii

Avind in vedere cele menfionate supra, apreciem teza de doctor in gtumpe
economice la specialitatea 522.01 — Finante cu tema: POLITICA FISCALA
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Continuare Anexa 15

DIN PERSPECTIVA CRESTERIl] ECONOMICE 51 CONSOLIDAREA
FINKANTELOR PUBLICE™ s1 consideriim rezultatele cercetni de o mmportanti
stitntifich si practicl semnificativa.

Avind in vedere cele mentionate, sustinem conferirea tithulu stuinpific de doctor
in economie autorulu Dorel NOROC.

Secretar de Stat LI TR S ﬂ%ﬂ- Olga GOLBAN
Hemen MiokiSam Sgalar
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Anexa 16

CERTIFICAT DE CONFIRMARE A REZULTATELOR CERCETARII (Serviciul Fiscal
de Stat)

Certificat de confirmare
a rezultatelor investigatiilor stiintifice in cadrul tezei de doctor in stiinte
economice elaborati de Dorel NOROC, specialitate 522.01 — Finante, cu tema:
LPOLITICA FISCALA DIN PERSPECTIVA CRESTERII ECONOMICE Sl
CONSOLIDAREA FINANTELOR PUBLICE™

Serviciul Fiscal de Stat a examinat teza de doctorat elaborati de citre
Dl Dorel Noroc si constati relevania si importanta cercetiri stiintifice din
perspectiva perfectiondni sistemului fiscal din Moldova.

Sistematizarea, analiza, s1 rezultatele stiintifice obfinute in cadrul luerdri
vor contribui la perfectionarea sistemului de administrare fiscald in Republica
Moldova prin adaptarea si implementarea unor modele digitale accesibile de
impozitare care vor contribui la conformarea fiscald, consolidarea finantelor
publice si, respectiv, cresterea bundstirii societdtii.

Rerultatele investigatiilor stiintifice care vor contribui la cresterea eficientet
administrir fiscale sunt:

determinarea optiunilor de simplificare a proceselor de declarare,
raportare si achitare a impozitelor;
elaborarea modului de definire s1 evaluare a facilitdtilor fiscale,
respectiv mentinerea celor mai eficiente din perspectiva cost-beneficiu;
facilitarea implementdrii standardelor europene de administrare fiscald;
determinarea efectelor politicii fiscale asupra eresteril economice,
gradul de redistribuire a veniturilor si bundistarea economici;
evaluarea efectelor reformelor fiscale implementate in Republica
Moldova asupra cetitenilor, companilor si veniturilor bugetare;
identificarea si formularea opfiunilor de perfectionare a sistemului de
admimstrare fiscali in Republica Moldova.
Reiesind din cele expuse. apreciem teza de doctor in stiinfe economice la
specialitatea 522.01 — Fmante cu tema: POLITICA FISCALA DIN
PERSPECTIVA  CRESTERII ECONOMICE SI CONSOLIDAREA
FINANTELOR PUBLICE” si considerim c¢f aceasta va contribui la
perfectionarea sistemului fiscal din Republica Moldova, care in final se va
materializa in crearea unui sistem optim de impozitare, cu efecte benefice asupra
cresterii economice si redistribuiri echitabile a veniturilor.

Avind in vedere cele mentionate supra, sustinem conferirea titlhului de doctor in
stilnfe economice autorului Dorel NOROC,

Director al Serviciului Fis@al e Spgpy Roon ban

Reason: MoldSizn Signature -k
Locatsan: Maldova @

f ROTARU
|
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Anexa 17
CURRICULUM VITAE

PERSONAL INFORMATION Dorel Noroc

@ 55/2, ,Calea lesilor Street, Chisinau, MD-2069, Republic of Moldova
. +373068376763

™ norocdorel@gmail.com
Sex Male | Date of birth 12/01/1989 | Nationality Republic of Moldova

i

WORK EXPERIENCE

November 2023 President
Moldovan Banks Association
https://abm.md/

March 2022 - present Policy Manager

American Chamber of Commerce in Moldova,
https://amcham.md/
Committee Coordinator:

- Financial Services Committee;

- Trade and Manufacturing Committee;

Business or sector: non-governmental organization

October 2018 — August 2021 State Secretary

Ministry of Finance of the Republic of Moldova, https://mf.gov.md/ro;
Coordination of:
- tax and customs policies;
- accounting and auditing policies in the corporate sector;
- property valuation policies;

- methodological assistance provided to the State Tax Service and the
Customs Service.

Business or sector: public sector

May 2016 — October 2018 Deputy head, Head, Tax and Customs Policy Division

Septembrie 2021 — March 2022 \injstry of Finance of the Republic of Moldova, https://mf.gov.md/ro;
Coordination and participation in the:
- process of tax and customs reform;
- process of monitoring the implementation of medium-term tax and customs policy
objectives;
- creation of the database, elaboration of micro- and macro-simulation models;
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https://amcham.md/
https://mf.gov.md/ro
https://mf.gov.md/ro

February 2015 — May 2016

August 2011 — February 2015

EDUCATION AND TRAINING

2013 - present

Septembrie 2011 — June 2016

Septembrie 2011 - June 2013

Septembrie 2008 - June 2011

Septembrie 2006 - June 2008

April 2017

- process of drafting legislative and normative acts, analysing the efficiency and
results of their influences;

- providing methodological assistance, including the process of examining
correspondence on tax and customs matters and non-tax payments;

- monitoring and studies of international tax and customs legislation, collaboration
with specialized international bodies and ministries of finance and other authorities in
other countries;

- ensuring the leadership of the Division.

Business or sector: public sector

Main Consultant

Parliament of the Republic of Moldova, Chisinau, Moldova

Secretariat Committee for economy, budget and finance, https://parlament.md/;
Examination/elaboration of draft laws;

Ensuring the process of adopting draft laws in the economic field

(Synthesis, amendments, drafting, etc.).

Business or sector: public sector

Consultant, Main Consultant

Ministry of Finance of the Republic of Moldova, https://mf.gov.md/ro;
Development of tax and customs policy objectives;

Monitoring the implementation of tax and customs policy objectives;
Analysis of the impact of tax and customs policy measures.

Business or sector: public sector

Doctorate Degree in Economic Sciences
Academy of Economic Studies of Moldova, Chisinau, Moldova
Research in tax and customs

Licentiate in Law
Moldova State University, Chisinau, Moldova

Master Degree in Economic Sciences
Academy of Economic Studies of Moldova, Chisinau, Moldova
Public Finance and Taxation

Licentiate in Economic Sciences
Academy of Economic Studies of Moldova, Chisinau, Moldova

Finance and Banks

High school
“Mihai Eminescu” High school, Falesti, Moldova

Macroeconomic Diagnostic
Vienna, Austria, IMF
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https://parlament.md/
https://mf.gov.md/ro

January 2015 Macroeconomic Management and Fiscal Policy Issues
Vienna, Austria, IMF

June 2014 Global Tobacco Control Leadership Program
Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health

PERSONAL SKILLS

Mother tongue(s) Romanian
Other language(s) UNDERSTANDING SPEAKING WRITING
Spok: .
Listening Reading . po en‘ Spoken production
nteraction
English Cl Cl Cl Cl Cl
Russian Cl C1 Cl B2 B2
Communication skills . good communication skills gained through my experience as top management
in Ministry of Finance of the Republic of Moldova
. Detail oriented & ability to multi-task.
. Excellent interpersonal, oral and written communication skills.
. Quick learner and ability to work under pressure.
. Strong analytical skills.
. Quick learner. Able to lead and manage multiple engagements
simultaneously.
. Adaptable and flexible.

Organisational / managerial skills ~ Leadership (responsible for coordination of 2 division (25 people) and 3 public authorities).

Job-related skills Excellent skills in drafting of legal acts, in special in taxation and customs area.
Responsible for tax and customs policy.
Responsible for new Customs Code (elaboration and adoption)

Computer skills »  good command of Microsoft Office™ tools

= good command of e-Views tools

Driving licence . B

ADDITIONAL INFORMATION
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Publications

Conferences

1. Noroc D., Improving the tax system of the Republic of Moldova in the context
of European integration. In: Scientific Symposium of Young Researchers, (14-15
April 2011), Chisinau: AESM, 2011, p.290-292, ISBN 978-9975-75-577-1;

2. Noroc D., Perspectives of implementation transfer pricing in Moldova. In;
Scientific Symposium of Young Researchers, (28- 29 April 2012), Chisinau; AESM,
2012, p.327-330, ISBN 978- 9975-75-659-4;

3. Noroc D., Flat tax in agriculture: problems and consequences. In: Scientific
Symposium of Young Researchers, (25-26 April 2013), Chisinau: AESM, 2013,
Vol.2 p.41-43, ISBN 978-9975- 75-663-1;

4. Noroc D., Implications of the value added tax on agriculture in Moldova. In:
International Scientific-practical Conference "Prospects and problems of integration
in the European Union Higher Education (June 5, 2014)" Vol.ll, Cahul: State
University ,,Bogdan Petricescu Hasdeu”, p.123-126, ISBN 978-9975- 914- 92-5;

5. Noroc D., EU practice regarding the common flat-rate scheme for farmers and
opportunity to implement it in the RM. In: Scientific Symposium of Young
Researchers, (4-5 April 2014), Chisinau: AESM, 2014, Vol.ll p.41-43, ISBN 978-
9975-75-689-1.

6. Noroc D., ,,Tax systems in EU countries” . In: Scientific Symposium of Young
Researchers (22-23 April 2016), Vol.I, Chisinau: ASEM, 2016, p.67-71, ISBN 978-
9975-75-823-9.

7. OVER 50 ARTICOLELE ON HOW TO APPLY TAX AND CUSTOMS
LEGISLATION IN SPECIFIC CASES IN ,,TAX MONITOR”, ,, ACCOUNT AND
AUDIT”.

SPEAKER AT E-TAXCON'20, E-TRADECON, A&A CON21,ETC

183



