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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Politica fiscala, componenta esentiald a
sistemului de politici economice, exercitd o influentd semnificativa asupra finantelor publice
si cresterii economice. Prin intermediul instrumentelor sale specifice — impozite si taxe —
aceasta nu doar genereaza veniturile necesare finantdrii sectorului public, ci si are capacitatea
sa schimbe comportamentul economic al agentilor, atat la nivel individual, cat si la nivel
macroeconomic. De modul cum functioneaza un sistem fiscal intr-o anumita tara depinde
sustenabilitatea finantelor publice, iar, 1n final - bundstarea societatii. In aceste conditii, crearea
unui sistem fiscal eficient este un obiectiv prioritar in cadrul politicii fiscale.

Intr-un context economic globalizat si dinamic, caracterizat de schimbari tehnologice
rapide si de cresterea interdependentei economice, dar si de recentele crize economice, se
impune necesitatea unor interventii de adaptare a politicii fiscale la noile realitati economice
si regionale. Adaptarea sistemelor fiscale la aceste realitdti necesita o abordare flexibila si
inovatoare, care sd permitd atat asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, cat si promovarea
unei cresteri economice incluzive si durabile.

Legatura dintre politica fiscala si cresterea economica este complexa si multifactoriala.
Studiile empirice au evidentiat ca o politica fiscald bine conceputd poate stimula investitiile
private, poate creste productivitatea si favoriza crearea locurilor de muncd. Cu toate acestea,
efectele politicii fiscale asupra cresterii economice pot varia in functie de contextul
macroeconomic, de structura economica a tarii si de caracteristicile sistemului fiscal. Existenta
unui nivel redus de impozitare nu garanteaza o crestere economica sustenabila.

Rolul politicii fiscale in economia nationala se cristalizeaza tot mai mult in momentele
in care guvernele, confruntate cu reduceri bugetare masive, trebuie sa gestioneze fondurile
publice limitate colectate prin intermediul sistemului fiscal. Pornind de la aceasta, autoritatile
guvernamentale sunt nevoite sd identifice modalititi de finantare a bunurilor si serviciilor
publice.

Formularea si implementarea unei politici fiscale eficiente necesitd o intelegere
aprofundatd a mecanismelor economice si a interrelatiilor dintre diferitele componente ale
sistemului economic. In acest sens, cercetarea stiintifici are un rol esential de a furniza
informatii si analize care sd sprijine deciziile politicilor publice In domeniul fiscal, fapt ce
determina relevanta cercetarii.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor asociate.
Intr-un context global marcat de crize economice frecvente, politicile fiscale au cipitat o
importanta strategicd pentru state. Acestea sunt din ce In ce mai utilizate ca un instrument cheie
pentru a relansa economia, asigurand totodatd sustenabilitatea finantelor publice si o crestere
economicd pe termen lung. Recunoasterea acestei importante a stimulat cercetari ample in
domeniu, efectuate atat la nivel mondial, cat si national, in cadrul unor institutii precum:
Departamentul de Cercetare al Bancii Mondiale, Comisia Europeand, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd, Fondul Monetar International, Academia de Studii
Economice din Bucuresti, Academia de Studii Economice din Moldova, Institutul National de
Cercetari Economice al Republicii Moldova, Universitatea de Stat din Moldova.



Printre lucrarile stiintifice care reflecta baza teoretica a cercetarii, le putem evidentia pe
cele ale economistilor: Mugrave R., Ramse F., Arnold J., Baurciulu A., Grote M., Lee Y.,
Gordon R., Smith A., Stroe R., Armeanu D., Vacarel 1., si altii.

Cercetari importante privind sistemul optim de impozitare din perspectiva consolidarii
veniturilor bugetare si cresterii economice sunt prezentate in lucrarile semnate de: Tanzi V.,
Zee H., Atkinson A., Stiglitz J., Nicholas S., Musgrave R., Acosta-Ormaechea, S., Yoo. J., etc.

In literatura de specialitate din Romania si Republica Moldova, studiile privind
impactul politicii fiscale asupra consolidarii finantelor publice si cresterii economice sunt
reprezentate de lucrarile cercetatorilor: Vacarel 1., Mihdilescu I., Casian A., Petroia A.,
Stratulat O., Margineanu A., Margineanu D., Adrian-Cosmin C., Secrieru A., Bancila N.,
Certan A., Baurciulu A., Buceatchi V., Vilcu V., Stahovschi A., Hincu R., Fuior E., Manole
T., Brezeanu P., Stroe R., Armeanu D., si altii.

O contributie semnificativa la analiza problematicii impactului politicii fiscale si al
modificarilor cheltuielilor publice asupra cresterii economice se regdseste in lucrdrile
cercetatorilor: Giavazzi F., Pagano M., Alesina, A., Perotti R., Tavares J., Lizarazo S., Peralta-
Alva A., PuyD.,

In literatura mondialad de specialitate au fost studiate si identificate impozitele ce
afecteaza cresterea economica atat la nivel teoretic, cat si practic, de catre: Kneller, R.,.
Bleaney M.F., Gemmell N., Schwellnus, C., Arnold J., precum si de alti cercetatori stiintifici.

Cercetari importante privind facilitatile fiscale si impactul acestora asupra cresterii
economice si asupra consolidariia finantelor publice au fost realizate de catre: Beer S., Benedek
D., Erard B., Loeprick J., Barrios S., Figari F., Gandullia L., Riscado S., Grote M..

Aspecte legate de armonizarea legislatiei fiscale, de competitia fiscald si de impactul
asupra cresterii economice sunt descrise in lucrdrile cercetdtorilor: Travoto M., Mitchell D.,
Serrano M. si Patterson B., Bretschger L., Hettich F., Negrescu D., Coménescu A..

Aceste cercetari stiintifice oferd o baza solida de cercetare, atat din punct de vedere
teoretic, cit si practic, referitoare la studiul impactului politicii fiscale asupra cresterii
economice si consolidarii finantelor publice. Crizele economice profunde din ultima perioada
care au cauzat Inrautatirea situatiei finantelor publice si au afectat cresterea economica, indica
necesitatea unei analize mai profunde a acestui segment in cadrul tezei de doctor. Tematica
lucrarii oferad posibilitatea de a investiga aspecte noi si de a analiza problemele curente ale
politicii fiscale, reprezentdnd un pas suplimentar in dezvoltarea acestui domeniu de cercetare.
Analiza lucrdrilor stiintifice privind aspectele prezentate in cadrul tezei a contribuit la formarea
opiniilor autorului cu privire la aspectele investigate si la elaborarea de propuneri pentru
dezvoltarea masurilor de politica fiscala pe plan national.

Domeniul de cercetare este determinat de necesitatea de a identifica modul in care
componentele si instrumentele politicii fiscale influenteazd cresterea economicd si
consolidarea finantelor publice.

Obiectul de cercetare cuprinde sistemul fiscal, bugetar si cresterea economica in
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Subiectul cercetarii se refera la politica fiscala si rolul acesteia de a influenta cresterea
economica si consolidarea finantelor publice.



Cercetarea realizatd se bazeaza pe ipoteza stiintificd formulatd de noi, si anume ca
nivelul de impozitare nu are o corelatie directa cu cresterea economicad, aceasta din urma fiind
influentata mai degrabd de structura sistemului de impozitare, de simplitatea si eficienta
administrarii fiscale, iar o politica fiscala orientata spre consolidarea finantelor publice creste
capacitatea statului de a influenta procesele economice si asigura o mai mare eficientd de
utilizare a resurselor unei tari.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul principal al lucrérii consta in dezvoltarea unui
cadru conceptual coerent privind politica fiscala si influenta acesteia asupra cresterii
economice $i consoliddrii finantelor publice. Aceasta presupune determinarea tipurilor de
impozite ce urmeaza a fi utilizate in atingerea obiectivelor de crestere economica si a celor de
consolidare a finantelor publice, identificarea elementelor fiscale ce creeazd distorsiuni
economice si analiza principalelor masuri de politicd fiscalda in vederea identificarii
propunerilor de perfectionare a sistemului fiscal national.

Pentru a atinge scopul fundamental al acestei lucrari, au fost identificate urmatoarele
sarcini de cercetare:

- studierea si concretizarea conceptelor si principiilor fundamentale privind politica fiscala,
precum si a mecanismului de influentare de cétre aceasta a cresterii economice;

- concretizarea abordarilor teoretice cu privire la rolul, obiectivele, si principiile sistemului
fiscal in atingerea obiectivelor de consolidare a finantelor publice si de crestere economica;

- examinarea aspectelor socio-economice din punctul de vedere al influentei reformelor in
domeniul politicii fiscale;

- studierea comparativa a sistemelor de impozitare in UE si Republica Moldova;

- determinarea principalelor modificari in sistemul de impozite si taxe, promovate n cadrul
politicii fiscale si vamale anuale si impactul acestora atat asupra bugetului public cat si
asupra cresterii economice;

- cercetarea corelatiei intre nivelul de impozitare si cresterea economica si redistribuirea
echitabila a veniturilor;

- 1identificarea distorsiunilor fiscale care afecteaza negativ cresterea economica si Incasarile
fiscale;

- analiza reformelor fiscale In Republica Moldova si impactul acestora asupra cresterii
economice si consolidarii finantelor publice;

- propunerea unui set de masuri de politica fiscald care sa stimuleze investitiile si cresterea
economica;

- determinarea principalelor cai de perfectionare a politicii fiscale in vederea asigurarii
consolidarii finantelor publice.

Metodologii si metode de cercetare. Procesul de cercetare a implicat o serie complexa
de activitati, care pot fi sintetizate in urmatoarele etape principale:

a) etapa exploratorie, al carei scop a fost examinarea rezultatelor cercetarilor in
domeniu, analiza evolutiei politicilor fiscale la nivel national si european/international;

b) etapa descriptiva, in cadrul careia au fost descrise politicile fiscale si elementele
acesteia, conceptele de consolidare a finantelor publice si de crestere economica, precum si

corelatia dintre acestea;



c) etapa cauza-efect, care a avut drept scop determinarea corectitudinii ipotezelor
prezentate cu privire la relatiile dintre nivelul de impozitare si cresterea economica, precum si
determinarea impactului masurilor de politica fiscala asupra veniturilor publice si cresterii
economice. A fost evaluat gradul de atingere a obiectivelor scontate ca urmare a implementarii
masurilor fiscale;

d) etapa de evaluare, care a inclus analiza impactului politicii fiscale asupra consolidarii
finantelor publice si cresterii economice prin prisma componentelor acesteia (nivelul, structura
si complexitatea sistemului de impozitare).

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta in urméatoarele aspecte:

e identificarea solutiilor de perfectionare a structurii sistemului de impozitare pentru
o contributie mai mare la cresterea economica;

e definirea elementelor fiscale nationale care creeazd distorsiuni in procesele
€conomice;

e formularea metodei de evaluare cantitativa si calitativd a efectelor modificarii
structurii i nivelului de impozitare asupra cresterii economice, consolidarii finantelor publice
st gradului de redistribuire a veniturilor;

e determinarea efectului reformei fiscale a impozitului pe venitul corporativ in
Republica Moldova asupra finantelor publice si cresterii economice;

e determinarea efectului reformei fiscale a impozitului pe venitul persoanelor fizice
in Republica Moldova asupra finantelor publice si cresterii economice;

e claborarea unui regim fiscal pentru intreprinderile micro in vederea simplificarii
maxime a procesului de calculare, raportare si achitare a impozitelor;

e identificarea elementelor TVA din Republica Moldova care creeaza distorsiuni
economice $i, respectiv, afecteaza competitivitatea economiei nationale;

e identificarea si formularea directiilor de perfectionare a sistemului de impozitare in
Republica Moldova, din perspectiva evitarii distorsiunilor economice si a sporirii veniturilor
bugetare.

Solutionarea unei probleme stiintifice importante consta in determinarea stiintifica,
empirica si aplicativa a canalelor de transmisie si a efectelor schimbarilor in structura si nivelul
de impozitare asupra cresterii economice, veniturilor bugetare si bunastarii cetatenilor;
identificarea si fundamentarea distorsiunilor in sistemul de impozitare ce afecteaza
competitivitatea produselor locale si erodeaza veniturile bugetare; formularea posibilitatilor de
simplificare a proceselor fiscale. Solutionarea acestor probleme va permite identificarea unui
sistem optim de impozitare.

Valoarea teoretica a cercetarii consta in:

e definirea sistemului fiscal si a componentelor sale, inclusiv prin prisma tendintelor
de simplificare si digitalizare a proceselor din cadrul acestuia;

e sistematizarea si sintetizarea abordarilor teoretice privind modul si efectele
schimbarii elementelor sistemului fiscal asupra proceselor economice si redistribuirii venitului
national;

e aprofundarea si dezvoltarea teoreticd a notiunilor de facilitati fiscale si venituri
bugetare ratate/cheltuieli fiscale;



e identificarea divergentelor in sistemul de impozitare national si cel al tarilor UE;

e definirea impozitelor din perspectiva modului in care modificarea acestora
influenteaza procesele social-economice.

Valoarea practica a cercetirii consta in utilizarea rezultatelor cercetarii de catre RM si
de alte tari in curs de dezvoltare pentru a imbunatati eficienta politicii fiscale prin eliminarea
normelor ce creeaza distorsiuni economice, optimizarea facilitatilor fiscale in vederea
consolidarii finantelor publice si contribuirea la o crestere economicd durabild. Rezultatele
cercetdrii pot fi utilizate pentru evaluarea performantei politicilor fiscale nationale si pentru
ajustarea acesteia la standardele europene. Instrumentele propuse pentru perfectionarea
politicilor fiscale pot contribui la stimularea economica, la simplificarea interactiunii dintre
contribuabili si autoritatea fiscald, la redistribuirea echitabilda a venitului national si la
consolidarea finantelor publice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Semnificatia rezultatelor obtinute in urma
cercetarilor efectuate a fost confirmatd de catre Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de
Stat.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii sunt reflectate 1n materialele
urmatoarelor conferinte stiintifice de specialitate: Online Conference for Reserachers
”Development Through Research and Innovation (Chisinau, 2022), Revista stiintifico-
didactica ’ECONOMICA” (Chisindu 2023), Manifestare stiintificd internationala"Sustainable
Public Procurement: challenges and opportunities (Chisinau, 2022), Revistele stiintifice ale
Universitatii de Studii Politice s1i Economice Europene ,,Constantin Stere” (Chisindau 2023),
Proceedings of the 2nd international conference Interdisciplinarity and Cooperation in Cross-
Border Research, (Chisinau 2022), si altele.

Structura tezei. Teza contine introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie si anexe.

Cuvinte cheie: Politica fiscala, crestere economica, redistribuirea veniturilor, venituri
nationale, structura sistemului de impozitare, facilitati fiscale, venituri bugetare ratate.


https://ibn.idsi.md/collections_list?filter=event_level&option=3&sortBy=title&sort=ASC

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul I " 1. Abordiri conceptuale privind implicatiile politicii fiscale in procesul de
stimulare a cresterii economice si de consolidare a finantelor publice'. in timp ce literatura de
specialitate acorda o atentie deosebita rolului politicii fiscale in stimularea cresterii economice,
este esential sd subliniem cd obiectivul sau primordial este sd asigure finantarea politicilor
publice (educatie, infrastructurd, ordine publica si justitie, etc), indreptate catre dezvoltarea
societatii in conditii de sustenabilitate a finantelor publice.

Prin intermediul colectarii centralizate a resurselor financiare, statul poate aloca in mod
mai organizat si planificat aceste fonduri cétre sectoare strategice si proiecte cu un inalt
potential de dezvoltare. Aceastd alocare centralizatd permite o evaluare mai riguroasa a
prioritdtilor si o buna coordonare a investitiilor strategice, care in final determind o contributie
mai sporita a Intregului sistem bugetar-fiscal asupra cresterii economice. Evident este faptul
ca acumularea resurselor si finantarea cheltuielilor poate sa se realizeze intr-o manierda mai
eficientd sau mai putin eficienta, dar nu putem admite lipsa sistemului fiscal intr-o societate.
Astfel, obiectivul principal al politicii fiscale este de a mobiliza resurse financiare la nivelul
bugetar, cu maximd eficienta, echitate, fard a descuraja activitatea economica si fara
imprumuturi excesive, care sa asigure implementarea obiectivelor de crestere economica.
Pentru definirea unui sistem optim de impozitare este necesar mai intdi de toate sa fie
determinat necesarul de resurse publice, marimea carora depind de la o societate la alta.

De asemenea, politica fiscala in special in combinatie cu politica bugetara, are capacitatea
de a influenta cele mai multe obiective economice, si anume, ocuparea fortei de munca,
valorificarea factorilor de productie si sustenabilitatea deficitului bugetar. Prin prisma
parametrilor unui sistem fiscal, influenta cresterii economice poate avea loc prin intermediul
urmatoarelor 3 componente ale politicii fiscale: (i) nivelul de impozitare; (if) structura
sistemului de impozitare; (i) complexitatea/simplitatea sistemului de impozitare.

Utilizarea primei componente, si anume reducerea ratelor de impozitare sau introducerea
diferitor tipuri de facilitati fiscale, este cea mai simpla si des utilizata dar nu si cea mai potrivita,
deoarece comporta riscuri de reducere a veniturilor bugetare si, respectiv, pe aceasta cale o sa
afecteze negativ cresterea economica. Analiza empiricd a datelor demonstreaza ca un nivel
inalt de impozitare nu reprezinta o ,,frind” in dezvoltarea economica a tarii, iar un nivel redus
al impozitarii nu garanteaza asigurarea cresterii economice durabile. In concluzie mentionim
ca atingerea obiectivului de crestere economica trebuie sa se realizeze prin intermediul celor
doud componente ale politici fiscale si anume o structura optima a sistemului de impozitare si
reducerea complexitatii sistemului fiscal.

O optiune ce meritd a fi analizatd din perspectiva stimuldrii cresterii economice, utilizand
instrumentul politicii fiscale (structura sistemului de impozitare), vizeaza trecerea de la
impozitele directe la cele indirecte. Pe de o parte reducerea impozitelor directe ar asigura
stimularea investitiilor si reducerea costului fortei de munca sau cresterea productivitatii
muncii, iar majorarea sau consolidarea impozitelor indirecte ar asigura compensarea
pierderilor bugetare nefiind afectate in acest sens cheltuielile bugetare. Limitele acestei
reforme sunt determinate de caracteristica impozitelor directe si indirecte. Astfel, o crestere
semnificativa a impozitelor indirecte va afecta negativ persoanele cu venituri medii $i mici,
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respectiv, o redistribuire ineficientd a venitului national. Or, redistribuirea echitabila a
venitului national are loc prin intermediul impozitelor directe, care tine cont de capacitatea de
platd a persoanelor.

In asemenea circumstante, la promovarea unei decizii de trecere de la impozitele directe la
cele indirecte, trebuie sa se tind cont de nivelul de disproportie in distribuirea veniturilor,
respectiv nivelul de inegalitate din perspectiva veniturilor populatiei, cu cat acesta
inregistreazi marimi mai mari cu atit marja de interventie este mai limitata. In acest caz, la
prima etapa, trecerea presiunii fiscale pe impozitele indirecte trebuie sa se realizeze prin
identificarea si analiza facilitatilor fiscale aferente acestora. Anularea facilitatilor fiscale este
mai oportund decat majorarea ratelor generale de impozitare, cea din urma avand un impact
asupra unui numar mai mare a populatiei. Astfel, pentru a asigura o maxima eficienta, statele
trebuie sa implementeze un sistem de raportare a facilitatilor fiscale care sa includa urmatoarele
compartimente: (1) definirea sistemului de impozitare de referinta; (2) devierile de la sistemul
de referinta; (3) estimarea costului facilitatilor fiscale; (4) analiza cost - beneficiu a facilitatilor
fiscale si monitorizarea atingerii scopului pentru care au fost introduse.

La nivelul structurii de impozitare este de mentionat ca in cazul in care se doreste reducerea
deficitului bugetar si/sau cresterea veniturilor bugetare pentru finantarea cheltuielilor publice,
inclusiv celor investitionale, studiile empirice, precum si simularile realizate pe baza modelelor
econometrice confirma faptul ca cea mai eficienta cale este recurgerea la impozitele pe consum
(impozitele indirecte) si pe bunurile imobiliare, Intrucét acestea din urma par a fi cel mai putin
in detrimentul cresterii economice. In acest sens, pot fi intreprinse doud actiuni, si anume
extinderea bazei de impozitare asupra unor operatiuni care au fost anterior scutite si/sau
cresterea ratei de impozitare.

Astfel, este necesar sa facem distinctie intre impozite distorsionate care afecteaza cresterea
economicd si cele non-distorsionante ce se caracterizeaza printr-un impact neutru. Principala
concluzie ce reiese din cercetari este faptul ca ritmul de crestere economica este influentat in
mare parte de modificarile realizate in sistemul impozitelor distorsionate si nu a celor non-
distorsionate. Cercetatorii Kneller, R., M.F. Bleaney, and N. Gemmell constatd ca printre
impozitele distorsionate fac parte impozitul pe venit si pe proprietate, iar in categoria celor
non-distorsionate — impozitele pe consum [7].

Cercetarile efectuate de Schwellnus, C. and J. Arnold demonstreaza, de asemenea, o relatie
negativa intre impozitul pe profit si cresterea economica [10].

Impozitele pe veniturile cetatenilor, contributiile la asigurarile sociale si medicale, si in
special, impozitul pe venitul companiilor, reprezintd impozitele care au cel mai puternic impact
asupra cresterii economice, si anume, o modificare a acestora in sensul majorarii va determina
un efect negativ asupra cresterii economice.

Majoritatea studiilor empirice, in special cele mai recente, constatd existenta unei corelatii
negative intre nivelul de impozitare si cresterea economica. Conform studiilor analizate
impozitul pe profit si pe veniturile personale au capacitatea de a influenta intr-o masura mai
mare cresterea economica in comparatie cu impozitele pe consum [1, 2, 7, 11]. Aceasta
presupune ca, in cazul adoptarii politicilor fiscale orientate spre cresterea economica este
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necesar de a se pune accent in special pe impozitele directe, iar in cazul cand se urmareste
colectarea de venituri bugetare suplimentare - pe impozitele indirecte.

Astfel, daca deciziile privind primele 2 componente ale politicii fiscale sunt realizate
periodic in functie de fazele ciclului economic, atunci cerinta privind asigurarea simplitatii,
stabilitatii si previzibilitatii trebuie sa fie asiguratad intr-un mod permanent.

Capitolul II "Analiza si cuantificarea impozitarii directe — ca instrument de crestere
economica". Impozitul pe venitul corporativ este un instrument fiscal complex, variind in
structura si aplicare ntre tari si perioade istorice. Principalele forme includ impozitul pe profit
total, impozitul pe dividende si impozitul pe venitul brut. Scopul sau este dublu: generarea de
venituri pentru stat si influentarea comportamentului economic al companiilor. Republica
Moldova a experimentat cu diferite modele, inclusiv scutirea de impozit pentru profitul
reinvestit.

Scutirea de impozit pentru profitul reinvestit, desi conceputa pentru a incuraja investitiile,
a avut ca efect principal o scddere semnificativa a veniturilor bugetare, afectand negativ situatia
financiara a statului. Astfel, in conditiile estimdrii unor venituri bugetare similare din anul
2007, reforma fiscald a determinat ratarea unor potentiale cheltuieli bugetare in marime de 3.3
mlrd. lei pe parcursul a 4 ani de implementare.
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Figura 1. Evolutia incasarilor din impozitul pe venitul personelor juridice la bugetul
public national si a ponderii in PIB, mil.lei, %, 2002 - 2022
Sursa: Elaborata de autor in baza [8, 3]

Reintroducerea impozitului pe venit in marime de 12% a avut cel putin trei efecte
importante pentru sistemul finantelor publice din Moldova: (1) a consolidat mecanismul de
impozitare directa, (2) a consolidat situatia financiara a autoritatilor locale si (3) a imbunatatit
nivelul de sustenabilitate a finantelor publice In partea ce tine de realizarea obiectivului de
crestere economicd in urma introducerii cotei zero pe venitul reinvestit, efectul scontat de
majorarea investitiilor nu a fost realizat. Ritmul de crestere a investitiilor private in primul an
de implementare a reformei nu a fost unul mai mare In comparatie cu anii precedenti, iar in
urmatorii ani datoritd crizei economico-financiare globale, investitiile private s-au prabusit
(Figura 2).
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Figura 2. Evolutia incasarilor din impozitul pe venitul personelor juridice la bugetul
public national, a investitiilor in active materiale pe termen lung si a ponderii profitului
in venitul din vanzari, mil.lei, %, 2005 - 2014
Sursa: Elaborat de autor in baza [8, 3]

Pe fondul impactului crizei economice si al introducerii scutirii de impozitare a
profitului reinvestit, situatia bugetara s-a inrautatit semnificativ, deficitul bugetar raportat la
PIB crescand de la 1,0% la 6,3%. In plus, acest lucru a afectat negativ cheltuielile publice de
ordin economic, a ciror menire este si contribuie la cresterea economici. In aceasta situatie
veniturile ratate ca urmare a aplicdrii scutirii ar fi permis mentinerea aceluiasi nivel de
cheltuieli publice de ordin economic.

Totusi aceastd reformd a avut si unele aspecte pozitive in partea ce tine de conformarea

fiscala a companiilor. Astfel, in primul an de implementare a reformei fiscale s-a Inregistrat
cel mai mare nivel al profitului declarat raportat la venitul din vanzari, reprezentand 8.9%, cea
mai mare valoare 1n perioada anilor 2005 — 2021 (Tabelul 1.) Pentru urmatorii ani de
implementare a reformei fiscale (in special anul 2009), datele nu sunt relevante avand in vedere
ca indicatorii microeconomici au fost afectati de criza globala.

Tabel 1. Evolutia indicatorilor economici a companiilor din Republica Moldova

Venituri din
vinzari, 98 | 117 149 175 146 | 178 4 208 | 212 | 233 | 263 | 282 | 301 | 331 H 357 | 398 382 488
miliarde lei
Rezultatul
financiar 4 5 11 16 4 13 14 5 4 4 3 15 25 23 26 19 40
miliarde lei
Profit/Venitu
ri din 39 42 73 89 25 74 69 |22 18 |14 | 12 50 | 74 65 | 66 49 83
vanzari, %

Sursa: Elaborata de autor in baza [3]

In pofida impactului negativ asupra veniturilor bugetare, reforma fiscali a avut si un efect
pozitiv asupra conformarii fiscale, cel putin pe termen scurt. In primul an de implementare, s-a
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observat o crestere semnificativa a profitului declarat raportat la venitul din vanzari, atingand un
nivel record de 8,9% (Tabelul 1). Aceasta crestere a fost mai pronuntata in cazul intreprinderilor
mici si micro. Cu toate acestea, odatd cu reintroducerea impozitului pe profit in 2012, nivelul de
conformare fiscala s-a deteriorat rapid, cu o scadere a indicatorului analizat la doar 2,2%. Criza
economica globald din 2009 a influentat negativ datele din anii urmatori, determminind
imposibilitatea efectudrii unei analize mai detaliate a impactului pe termen lung al reformei.

Analizand efectul reformei pe categorii de companii, dupa marimea activitatii, se constata
ca cea mai mare crestere a indicatorului profitului declarat raportat la venitul din vanzari, in
anul de implementare a reformei in comparatie cu anul precedent, a fost Inregistrata de catre
companiile micro si mici. Cea mai mare scadere a indicatorului analizat a fost inregistrata in
anul 2012 in cazul intreprinderilor micro (Figura 2.). Aceasta evolutie denotd ca sectorul privat
din RM, in special cel al intreprinderilor mici si mijlocii, este foarte flexibil la modificarile pe
dimensiunea politicii fiscale, sub aspectul conformitatii fiscale, determinat inclusiv de un nivel
mai redus al eficientei administrarii fiscale.

Nivelul incasarilor bugetare din impozitul pe profit este unul ce permite introducerea unor
stimulente fiscale bine tintite. Principalul mecanism de utilizare a impozitului pe profit in
vederea contribuirii la cresterea economica este amortizarea acceleratd/suplimentara.
Amortizarea acceleratd permite companiilor sd deduca mai rapid costul activelor fixe din
profitul impozabil, stimuland astfel investitiile. In Republica Moldova, de exemplu, se permite
deducerea pana la 50% din valoarea activului in primul an. Pentru a intensifica acest stimulent,
se propune acordarea unei deduceri suplimentare pentru amortizare, precum si pentru alte
ar co-finanta o parte din investitiile companiilor, incurajandu-le sa investeasca mai mult.

Comparativ cu scutirea de impozit pe profitul reinvestit, amortizarea accelerata prezintda mai
multe avantaje: este mai transparentd, mai usor de administrat si poate fi mai bine directionata
catre investitiile cu un impact economic mai mare (Tabelul 2).

Tabelul 2. Compararea principalelor facilitati fiscale aferente impozitului pe venitul
corporativ

Parametri de Amortizarea Scutirea profitului reinvestit
comparatie suplimentard/acceleratdi
Cost | Se scuteste impozitul pe  Se scuteste intregul profit reinvestit, de
venitul indreptat pentru obicei profitul care nu a fost distribuit
investitiile capitale. sub forma de dividende.

Marimea costului bugetar ~ Marimea costului bugetar depinde de
depinde de suma marimea profitului realizat.
investitiei efectuate.

Comportamentul | Se stimuleazd efectuarea  Se stimuleaza mentinerea profitului in
companiilor investitiilor capitale. cadrul companiei, indiferent de
destinatia ulterioara a acestuia.

Gradul de Mai complex Mai simplu
complexitate

Sursa: Elaborat de autor in baza analizei celor doua tipuri de facilitati fiscale
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Principalul document strategic ce contine prioritatile nationale pe dimensiunea fiscala este
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea de Guvern nr. 71 din 22.02.2023. Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030 prevede trei directii prioritare pe termen mediu ale
acestei strategii, pe dimensiunea impozitului pe venit, care coreleaza cu caile de perfectionare
a politicii fiscale propuse de catre autor.

1) Revizuirea sistemului de facilitati fiscale si vamale. Se va efectua o analiza cost-beneficiu
pentru a identifica si elimina facilitatile care nu mai sunt eficiente sau care distorsioneaza
economia. Aceasta va permite consolidarea veniturilor bugetare si crearea de spatiu pentru noi
instrumente fiscale, precum amortizarea suplimentara, care pot stimula investitiile.

2) Implementarea conceptului pretului de transfer. Scopul este prevenirea evaziunii fiscale
prin transferul artificial al profiturilor catre jurisdictii cu impozite mai mici. Cu toate acestea,
data fiind cota redusad de impozit pe profit din Romania, implementarea va fi graduala pentru
a evita costuri excesive pentru companii.

3) Promovarea unui sistem simplu de calculare, raportare si achitare a impozitelor si taxelor
(diminuarea datelor si a termenelor de raportate, declaratii precompletate, efectuarea calculului
de catre organele cu atributii de administrare fiscale etc.). Simplificarea procedurilor fiscale
trebuie sa fie un obiectiv permanent al autoritétilor, cu stabilirea indicatorilor de performanta
concreti. Un sistem fiscal digital, simplu si transparent poate contribui la cresterea
competitivitatii economiei si la atragerea de investitii straine.

In contextul promovirii unui sistem simplu de calculare, raportare si achitare a impozitelor
si taxelor a fost realizatd si reforma fiscala in RM in partea ce tine de impozitarea veniturilor
cetatenilor, trecand de la un model cu mai multe cote de impozitare, care varia in functie de
nivelul venitului, la un sistem unitar, cu o cota fixa aplicata tuturor contribuabililor. Aceasta
evolutie reflectd o tendinta globalad de simplificare a sistemelor fiscale.
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Figura 3. Evolutia presiunii fiscale a impozitului pe venit, presiunii fiscale a tuturor
impozitelor salariale achitate de salariat si a presiunii fiscale totale asupra costului
fortei de munca aferente salariului mediu pe economie, %, 2002 - 2022
Sursa: Elaborata de autor in baza cotelor prevazute in CF, BASS, FAOAM si datelor BNS

[3].
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Incepand cu 1 octombrie 2018, sistemul fiscal privind impozitul pe venitul persoanelor
fizice a fost reformat conceptual fiind introdusd impozitarea proportionald, prin introducerea
impozitului unic in marime de 12%, concomitent cu dublarea scutirii personale pana la nivelul
de 24 000 lei. Aceasta reforma a fost Insotita si de o reducere a cotei contributiilor obligatorii
de asigurari sociale cu 5 p.p. suportata de angajator, de la 23% la 18%.

Introducerea cotei unice a avut drept efect reducerea presiunii fiscale asupra cetdtenilor si a
costului fortei de munca suportat de companii (Figura 3).

Urmare analizei realizate in cadrul lucrarii se constatd ca reforma fiscald a avut drept efect
o crestere a marimii fondului de salarizare peste media ultimelor 3 ani (crestere naturald), in
marime absolutd de 2 264 mil.lei, care in final s-a transpus in cresterea veniturilor bugetare cu
927 mil. Lei (Figura 4). In marimea acestei sume au fost diminuate ratirile bugetare care au
fost prevazute initial de aproximativ 3 mlrd. lei.
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Figura 4. Efectele reformei fiscale in RM din anul 2018 asupra cresterii/legalizarii
salariilor si efectele secundare asupra incasarilor bugetare
Sursa: Elaborata de autor in baza [3].

In acest context conchidem ca reforma fiscala realizatd in RM in anul 2018, se incadreaza
in concluziile studiilor mentionate in partea ce tine de alegerea corecta a tipurilor de impozite
pentru atingerea scopului de crestere economica. Totodata, pentru evitarea reducerii veniturilor
bugetare, care prin intermediul cheltuielilor publice investitionale, participa de asemenea la
cresterea economicd, consideram binevenitd consolidarea veniturilor bugetare prin
rationalizarea facilitatilor fiscale in special pe componenta impozitelor indirecte (TVA).

Eficienta impozitarii veniturilor persoanelor fizice poate fi evaluata prin prisma costurilor
de percepere, a nivelului Incasarilor fiscale si a capacitatii de schimbare a comportamentului
contribuabililor. O abordare integrata, care sa ia In considerare toate aceste dimensiuni, poate
contribui la dezvoltarea unui sistem fiscal eficient si echitabil, capabil sa sustina cresterea
economica.
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Pentru a spori eficienta sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice in vederea
atingerii obiectivului de crestere economica, este necesard o substituire treptata a sistemului
actual de scutiri generale cu un sistem de deduceri si scutiri specifice pentru anumite tipuri de
cheltuieli ale cetatenilor, cum ar fi turismul local si educatia. Aceastd abordare ar permite
directionarea mai eficientd a resurselor aflate la Indeména cetatenilor cétre activitdti care
stimuleazd cresterea economicd. Prin incurajarea cheltuielilor catre marfurile si serviciile
autohtone, se poate obtine un impact pozitiv asupra economiei nationale, contribuind la
cresterea investitiilor, a consumului de marfuri si servicii autohtone.

In acest sens, se propune introducerea unor scutiri fiscale pentru anumite cheltuieli ale
angajatorului In favoarea salariatului, menite sd schimbe sau sd inducd un comportament
favorabil cresterii economice. Un exemplu concret este acordarea tichetelor turistice pentru
turismul local. Aceste tichete ar incuraja angajatii sa utilizeze facilitdtile turistice din tard, in
detrimentul celor din strainatate. Prin stimularea turismului intern, se creeazia o cerere
suplimentard pentru serviciile turistice locale, ceea ce contribuie la dezvoltarea sectorului
turistic si, implicit, la cresterea economica. Astfel, aceste masuri fiscale nu doar ca sprijina
obiectivele sociale, dar au si un impact pozitiv asupra economiei nationale.

Impozitele pe proprietate constituie o bazd importantd a finantelor publice, asigurdnd
resursele necesare pentru dezvoltarea infrastructurii, educatiei si sdnatatii. Cu toate acestea, in
multe cazuri, eficienta acestor impozite este limitatd de o bazd de impozitare neadecvata si de
o contributie disproportionatd a anumitor categorii de proprietari.
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Figura 5. Evolutia incasarilor din impozitul pe bunuri imobiliare, funciar, pe avere si
privat in PIB, %, 2014 - 2022
Sursa: Elaborata de autor in baza [8, 3].

Desi incasarile nominale din impozitele pe proprietate in Republica Moldova au crescut in
ultimii ani, eficienta acestora, evaluatd raportat la PIB, a ramas relativ stabila sau chiar a scazut.
Impozitul pe bunuri imobiliare, beneficiind de o reformd de evaluare si de modificari
legislative, a inregistrat o usoara crestere a ponderii in PIB, de la 0,11% in 2016 la 0,19% in
2022. In schimb, impozitul funciar a manifestat o tendinta descrescitoare, cu o pondere in PIB
care a scazut de la 0,12% la 0,07% 1n aceeasi perioada. Impozitul pe avere si-a mentinut o
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pondere neglijabila de 0,02% in PIB, iar impozitul privat a generat venituri foarte mici. (Figura
5).

Comparand indicatorul ponderii impozitului pe proprietate in PIB, iIn RM si tarile UE
(constatam ca nivelul inregistrat in RM de 0,29% este mult sub nivelul mediei europene de
2,26%. (Un nivel maxim se inregistreazd in Franta - 4,60% si un nivel minim in Estonia —
0,3%). Tinand cont de constatarile expuse supra, conchidem ca in Republica Moldova exista
potential de crestere a resurselor bugetare, in special cele locale, prin intermediul consolidarii
impozitelor pe proprietate, in special a impozitului funciar.

Capitolul II "Implicatiile impozitarii indirecte asupra consolidarii finantelor publice
in contextul armonizarii legislatiei fiscale'. Impozitarea este un instrument important folosit
de Comisia Europeand pentru a promova armonizarea fiscald intre statele membre. Prin
stabilirea de ghiduri fiscale pentru fiecare tard, se urmareste sd se asigure respectarea
principiilor de echitate si proportionalitate. Cu toate acestea, intr-un sistem economic
centralizat, impozitarea nu ar mai putea indeplini rolul sdu in distribuirea resurselor si
stabilizarea economiei [6]. O abordare echilibrata si pragmatica este necesara pentru a gasi un
compromis intre nevoia de armonizare fiscala si necesitatea de a pastra o anumita flexibilitate
la nivel national. O astfel de abordare ar trebui sd se bazeze pe cooperare consolidatd in
domeniul fiscal, pe stabilirea unor principii comune si a unor standarde minime, precum si pe
o competitie fiscala loiald si transparenta.

Sistemele de impozitare ale statelor membre ale UE prezinta o combinatie complexa intre
reglementari europene si nationale. La nivel european, directivele si regulamentele UE
stabilesc un cadru general, armonizand anumite aspecte ale impozitarii pentru a facilita
functionarea pietei unice. Cu toate acestea, statele membre dispun de o anumita discretie in
stabilirea propriilor regimuri fiscale, in limitele stabilite de legislatia europeana.
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Figura 6. Evolutia presiunii fiscale in RM si in tarile Uniunii Europene (incasari fiscale,
inclusiv contributii obligatorii raportat la PIB), %, 2014 - 2022.
Sursa: Elaborata de autor pe baza datelor (9, 3, 5].
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Coexistenta normelor europene si nationale in domeniul fiscal in formatul actual de
reglementare creeaza un echilibru care, pe de o parte, asigurd functionarea pietei unice, iar pe
de altd parte, permite statelor membre sad-gi pastreze o anumitd autonomie in stabilirea
politicilor fiscale, fapt pentru care tarile UE inregistreaza in continuare diferente semnificative
in nivelul si structura impozitelor Intre tarile UE.

Nivelul presiunii fiscale, incluzand si contributiile la asigurarile sociale, raportat la PIB,
inregistreaza diferente de peste 25,3%, de la nivelul de 46.2% in Franta la 20,9% in Irlanda,
dovedind diferente semnificative in ceea ce priveste rolul statului in economie. Mai concret,
presiunea fiscala este cu aproximativ 121% mai mare in tara cu cea mai mare fiscalitate fata
de tara cu cea mai mica fiscalitate.

Urmare analizei efectuate mai sus constatdm ca, In pofida existentei unor reglementari
supranationale (acquis-ul comunitar), care au drept scop o uniformizare a sistemului de
impozitare in tarile membre ale UE, sistemele fiscale difera substantial de la o tara la alta, ceea
ce presupune existenta unei suveranitati fiscale foarte largi, in special ce tine de impozitarea
directa.

Figura 7 prezinta o corelatie Intre nivelul de impozitare, ca primd componenta a politicii
fiscale, si produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, un indicator cheie al nivelului de
dezvoltare economica si a bunastarii populatiei.

Analiza datelor din Figura 7 demonstreaza ca nu existd o dependenta negativa dintre
cresterea economica si nivelul de impozitare. Cu exceptia Irlandei, constatam inversul acestei
teorii, i anume cu cat tara inregistreaza un nivel de impozitare mai mare cu atat si GDP per
Capita este mai mare. Cele descrise ne face sd constatdm ca exista o serie de alti factori care
au o importantd mai semnificativa asupra cresterii economice.
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Figura 7. Corelatia dintre PIB per capita si venituri fiscale in PIB
Sursa: Elaborata de autor pe [9, 3, 5].

Analiza mentionatd mai sus este una statica ce reflectd situatia tarilor in anul 2022 si care
este rezultatul specificului sistemelor economice si de impozitare ale tarilor UE formate pe
parcursul unei perioade indelungate de timp, ceea ce nu asigurd o comparabilitate buna a
datelor si formularea unor concluzii sau recomandari.
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Astfel, pentru o mai buna analiza si pentru a exclude factorii specifici ai tarilor, in Figura
8 s-a analizat situatia fiecarei tari in parte in evolutie, comparandu-se dinamica dintre (i)
modificarea PIB per Capita 2021/2009 si (i1) modificarea incasarilor fiscale in PIB 2021/2009.

Majoritatea tarilor analizate din UE in perioada anilor 2009 -2021 inregistreaza atat un
nivel de crestere a PIB per Capita cat si incasari fiscale in PIB (cadranul II).
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Figura 8. Corelatia dintre (i) modificarea PIB per Capita 2021/2009 si (ii) modificarea
veniturilor fiscale in PIB, 2021/2009
Sursa: Elaborata de autor pe baza (9, 3, 5].

In UE, in mediu, PIB per Capita a crescut in perioada respectiva de la 24 410 euro in anul
2009 pana la nivelul 27 900 Euro, sau cu 14%, iar incasarile fiscale in PIB, in aceiasi perioada
a crescut de la 38.0%, pana la 40.7%, sau cu 6.9%.

Exceptie de la regula de mai sus sunt tarile (cadranul IV): Suedia, Croatia, Malta, Ungaria,
Estonia, Irlanda, n care PIB per Capita a crescut iar incasarile fiscale in PIB a scazut. Aceasta
evolutie demonstreaza (fiind o exceptie de la majoritatea cazurilor) cd o reducere a nivelului
de impozitare ar putea determina un impuls economic.

Desi cresterea economica post-aderare a fost influentatd de o multitudine de factori,
armonizarea fiscald a jucat un rol important in cresterea competitivitatii economiilor acestor
tari. Prin alinierea la normele europene in materie de TV A si accize, aceste state au creat un
mediu de afaceri mai atractiv pentru investitorii straini si au facilitat comertul intracomunitar

Focalizarea principald a armonizarii la nivel UE se aplicd in special asupra impozitelor
indirecte, si anume TVA si accize deoarece acestea sunt principalele impozite care in lipsa
armonizarii ar afecta functionalitatea pietei unice. Astfel prin intermediul unui set de directive
detaliate, UE a stabilit reguli comune in aceste domenii, limitand astfel autonomia fiscala a
statelor membre. Aceastd abordare a avut ca obiectiv eliminarea barierelor fiscale in comertul
intracomunitar si crearea unui nivel de concurentd echitabila intre Intreprinderi[4].
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Evolutia incasarilor din accize In Moldova in ultimii 20 de ani reflectd o combinatie de
factori, inclusiv procesul de tranzitie economicd, integrarea In organizatii internationale,
fluctuatiile preturilor la energie pe piata mondiala si masurile de politica fiscala implementate
la nivel national. Desi s-au Inregistrat cresteri nominale ale Incasarilor, ponderea acestora in
PIB a stagnat sau chiar a scazut in ultimii ani (Figura 9), subliniind necesitatea unei revizuiri
a politicii fiscale Tn acest domeniu.
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Figura 9. Evolutia incasarilor din accize la BPN si a ponderii in PIB, mil.lei, %, 2002 —
2022

Sursa: Elaborata de autor in baza [8, 3].

O comparatie cu tdrile din regiune si cu statele membre ale UE evidentiaza faptul ca nivelul
accizelor in Moldova este relativ scazut, in special pentru anumite produse precum produsele
energetice si produsele din tutun. In contextul procesului de armonizare si necesitatii
consolidarii finantelor publice exista spatiu pentru cresterea cotelor de accize. Printre directiile
potentiale de sporire a accizelor se enumera accizele la motorind (un nivel foarte redus in
comparatie cu accizele la benzina mentinut cu scopul de a nu afecta competitivitatea economiei
in special sectorul agricol), gaze naturale, energie electrica (RM nu aplica accize) si produsele
din tutun. Cu toate acestea, aceste masuri trebuie sa fie Insotite de masuri de protectie sociala
pentru a atenua impactul asupra populatiei cu venituri mici, dar $i programe economice pentru
mentinerea competitivitatii productiei autohtone (de exemplu rambursarea accizelor la
motorina utilizata 1n agriculturd).

O politica fiscald eficientd in domeniul accizelor trebuie sa urmareasca atit obiective pe
termen scurt, precum cresterea veniturilor bugetare, cat si obiective pe termen lung, precum
promovarea unei economii verzi si a unui nivel de trai mai ridicat. O astfel de politica trebuie
sd fie integratd intr-un cadru mai larg de politici economice si sociale si sd tind cont de
evolutiile la nivel global.

Veniturile din TVA reprezintd componenta esentiala a acumularii veniturilor la buget, in
continua crestere atat in valori nominale, cat si ca pondere in PIB. Astfel, in perioada 2016-
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2022, veniturile din TVA au crescut de la 14,6 miliarde lei la 25,5 miliarde lei, iar ca pondere
din PIB, de 1a 9,06% la 10,55% (Figura 10).
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Figura 10. Evolutia incasarilor din TVA la BPN si a ponderii in PIB, mil.lei, %, 2002 -
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Sursa: Elaborata de autor in baza [8, 3].

RM inregistreaza un indicator ridicat al veniturilor din TVA in PIB de 9,6% fata de media
de 6,9% a tarilor Uniunii Europene. Totusi, indicatorul ridicat nu reflecta o eficienta sporita a
TV A-ului ci rezultatul structurii economiei nationale, si anume o economie bazatd pe consum,
unde importurile depasesc semnificativ exporturile.

In tirile dezvoltate cu un nivel ridicat al exporturilor care contribuie semnificativ la
formarea PIB-ului, nivelul veniturilor din TVA in PIB este mai mic deoarece exporturile nu
au componenta de TVA, fiind scutite de TVA cu drept de deducere, si respectiv dreptul pentru
a rambursa TVA, platit pentru intrari.

Cele descrise mai sus demonstreaza rolul critic al TVA in formarea veniturilor bugetare si,
respectiv, finantarea cheltuielilor bugetare, inclusiv a celor aferente obiectivelor de dezvoltare.

La fel, lipsa aplicarii unor principii de bazd a TVA creeazd distorsiuni economice, iar
legislatia fiscald a Republicii Moldova inregistreaza o asemenea situatie pe doua dimensiuni:

- aplicarea scutirilor fara drept de deducere in cadrul lantului valoric si nu asupra
consumului final.

- aplicarea cotei reduse a TVA, fard dreptul la rambursarea TVA 1n cazul in care TVA
aferenta procurarilor depaseste TVA aferenta livrarilor (cazul aplicarii TVA asupra productiei
agricole).

O combinatie Intre aplicarea cotei reduse a TVA cu lipsa dreptului de rambursare a TVA,
creeaza distorsiuni si afecteazi negativ competitivitatea productiei autohtone. In cazul
Republicii Moldova un asemenea regim fiscal este aplicat productiei agricole primare. Mai
mult ca atat, lipsa dreptului de rambursare a TVA contravine principiilor internationale si
Directivelor UE.

In acest context, tinand cont de faptul ci legislatia fiscald nu prevede dreptul la rambursarea
TVA efectul se transpune in acumularea unor datorii tot mai mari si mai mari ale bugetului
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fatd de producatorii agricoli. De asemenea, producatorul agricol in procesul activitatii sale,
urmare nerambursarii sumei TVA, poate achita pe tot lantul valoric o sumd a TVA mai mare
decét 1n limita cotei reduse de 8%. Or, in cazul regimului clasic de impozitare cu TVA suma
achitata la buget pe Intregul lant valoric trebuie sa corespunda cu suma TVA aferenta pretului
final de comercializare.

In continuare este redat un exemplu abstractizat pentru a demonstra situatia respectiva,
precum si, influenta mecanismului actual de impozitare cu TVA a productiei agricole primare

TR

Tabel 3. Mecanismul de impozitare cu TVA a productiei agricole primare in RM
unitati monetare

Cota 12% la productia
< o e < A< o . .
N Indicatori economici Cota redusa de 8% agrlcolz;; ;ili]gi;?n?imnte si
Producator | Importator | Producator | Importator
1 2 3 4 5 6
Valoarea procurdrilor, fara 100 ) 100
1 TVA
| TVA aferent procurarilor 20 ) 12
(20%)
2. | Valoarea importurilor - 100 100
3. | TVA aferent importului - 8 12
4 Valoarea livrarilor, fara TVA 150 150 150 150
" | TVA aferenta livrarilor 12 12 18 18
5. | TVA spre plata la buget - 4 4 6
6. | TVA spre restituire - - - -
7. | Total TVA perceput la buget 20 12 18 18

Sursa: Elaborat de autor.

Dupad cum observam din Tabelul, mecanismul cotei reduse in marime de 8% pentru
productia agricold primara, fara acordarea dreptului de restituire, aplicat in RM este unul
deficitar, creand o distorsiune economica pentru productia locala, deoarece cota de 8% nu
acopera la moment TV A—ul aferent procurarilor, si respectiv dezavantajeaza productia locala
in raport cu cea importatd. Conform modelului abstract, producatorul local achita 20 u.m.
versus importator care achitd doar 12 u.m. Diferenta de 8 u.m. este datoria statului
nerambursatd si care se acumuleaza in cont.

Astfel, se constatd prezenta deficientelor in sistemul TVA in Moldova, care creeaza
distorsiuni economice prin asezarea unei sarcini fiscale mai mari in lantul valoric, si care,
respectiv, afecteazd competitivitatea productiei autohtone. Aceasta situatie se datoreaza
faptului ca suma TVA aferenta procurarilor depaseste suma TVA aferentd vanzarilor. Pentru
a exclude aceasta distorsiune, este necesar pe de o parte, de redus cota TVA aferentd
procurarilor si, respectiv, de majorat cota TV A aferenta livrarilor.

In contextul propunerii de majorare a cotei TVA in agriculturd pani la 12% concomitent
cu reducerea cotei TVA de la 20% la 12% pentru ingrasaminte si fertilizanti, atat producatorul
local, cat si importatorul vor achita aceiasi suma a TVA la buget. Mai mult ca atat, beneficiul

acestel propuneri se va manifesta prin faptul ca vor creste incasdrile bugetare aferente
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importului de productie agricola si se vor diminua acumularile in cont pentru producatorii
autohtoni. Aceasta va reprezenta un avantaj pe termen scurt, intrucat producatorul autohton nu
va inregistra spre platd sume TVA la buget (4 u.m.), din contul acumularilor in cont. Cresterea
incasarilor la buget, ar permite noi masuri de subventionare pentru producatorii autohtoni, care
ar spori In mod efectiv competitivitatea acestora pe plan national si international.

Un alt sector important din perspectiva cresterii economice sunt intreprinderile mici si
mijlocii, dezvoltarea carora este influentata de gradul de birocratie si povara administrativa cu
care se confrunta. Una din acestea este raportarea si achitarea lunard a sumelor TVA. Trecerea
de la raportarea si achitarea lunara la cea trimestriald va avea un sir de beneficii, precum
reducerea poverii administrative, Imbunatatirea/cresterea fluxului de numerar, stimularea
investitiilor si reducerea costurilor de conformitate si (5) cresterea competitivitatii.

La 23 iunie 2022, Republica Moldova a obtinut un pas istoric prin acordarea statutului de
candidat la aderarea la UE. Acest eveniment marcheaza un nou capitol in istoria tarii si
subliniazi angajamentul autorititilor de a alinia legislatia nationala la standardele europene. In
acest context, armonizarea legislatiei fiscale reprezintd o prioritate majord, iar domeniul
taxelor indirecte, precum TV A si accize, prezinta provocari specifice.

TVA este un instrument fiscal complex, iar procesul de armonizare cu legislatia UE implica
ajustari semnificative ale sistemului actual. Printre principalele provocari se numara:

o Sistemul de scutiri si cote reduse: Sistemul actual de scutiri si cote reduse de TVA 1n
Republica Moldova depaseste considerabil cadrul permis de directiva UE. Pentru a se
alinia la legislatia UE, va fi necesar sa se restranga sfera de aplicare a acestor masuri,
ceea ce ar putea avea un impact asupra preturilor unor bunuri de baza.

o Dreptul la rambursare a TVA: Procedurile de rambursare a TVA pentru operatorii
economici trebuie sa fie simplificate si armonizate cu cele europene, asigurand astfel un
climat de afaceri mai predictibil si transparent.

In ceea ce priveste accizele, principalele provociri sunt legate de:

o (Cotele minime: RM va trebui sa isi alinieze cotele de accize la nivelurile minime
stabilite de legislatia UE, ceea ce ar putea conduce la cresterea preturilor la anumite
produse, precum tigarile si alcoolul.

o FExtinderea bazei impozabile: Este necesar sa se extinda baza impozabila pentru accize,
prin introducerea de accize asupra unor produse energetice (energia electrica si gazele
naturale).

Astfel, una din directiile prioritare pe termen mediu este armonizarea legislatiei fiscale in
partea ce tine de TVA si accize in conformitate cu directivele UE. Ajustarea treptata a cotelor
accizelor si TVA in contextul procesului de armonizare se realizeaza de mai mult timp, cu
toate acestea In vederea asigurdrii armonizarii la cotele minime este necesar o crestere mai
acceleratd a accizelor la motorind si produsele din tutun, dar si anularea unor scutiri pe
dimensiunea TVA. In acelasi timp, este important si se analizeze cu atentie impactul acestor
cresteri accelerate a accizelor si anularea unor scutiri de TVA asupra consumatorilor si
companiilor si sa se adopte masuri pentru a atenua eventualele efecte negative (de ex: cresterea
accizelor la motorind va avea ca consecintd cresterea costurilor pentru industriile care
utilizeaza motorina pentru producerea bunurilor (agricultura), fapt ce implica necesitatea de a
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include unele programe de suport sau restituire a accizelor, pentru a mentine competitivitatea
produselor autohtone).

La fel, pentru consolidarea veniturilor bugetare, dar si pentru a asigura conditii egale
pentru marfurile produse pe teritoriul tarii si cele importate, Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030 stabileste corect drept una din
prioritdti pe termen lung implementarea in legislatia nationald a sistemului UE privind
aplicarea TVA la import pentru vanzarile de marfuri la distanta B2C prin trimiteri postale,
concomitent cu simplificarea procesului de colectare a TVA (asigurarea concurentei loiale si
mobilizarea resurselor bugetare). Aceastd intarziere expune economia nationald la riscul
concurentei neloiale, afecteaza colectarea veniturilor bugetare si incetineste procesul de
integrare europeand. Prin urmare, este urgenta adoptarea si aplicarea acestui mecanism, care
s-a dovedit a fi eficient in statele membre UE.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Sinteza cercetdrilor efectuate cu privire la politica fiscald din perspectiva cresterii
economice si consolidarea finantelor publice a permis formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza teoretica si empirica demonstreaza capacitatea politicii fiscale de a contribui
la consolidarea finantelor publice si la cresterea economica pe 3 dimensiuni:

» generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice;

« generarea veniturilor fiscale pentru asigurarea consolidarii finantelor publice si
respectiv, pentru cresterea resurselor bugetare alocate programelor destinate cresterii
economice (cheltuieli capitale, subventii, etc);

* influentarea comportamentului si al cetatenilor si companiilor spre o mai mare
predispunere de a investi, respectiv, de a contribui la cresterea economica.

2. Majoritatea studiilor empirice, in special cele mai recente, constatd existenta unei
corelatii negative intre schimbarile la nivelul de impozitare si cresterea economicd. Conform
studiilor efectuate impozitul pe profit si pe veniturile personale au capacitatea de a influenta
intr-o misurd mai mare cresterea economica in comparatie cu impozitele pe consum. in cazul
adoptarii politicilor fiscale orientate spre cresterea economica accentul urmeaza a fi pus in
special pe impozitele directe, iar In cazul cand se urmareste colectarea de venituri bugetare
suplimentare - pe impozitele indirecte.

3. Analiza empirica a sistemelor de impozitare, inclusiv evolutia acestora in corelatie cu
nivelul de dezvoltare economica, a demonstrat ca un nivel inalt al impozitarii nu reprezintd o
,frand” in dezvoltarea economicad a tdrii, iar un nivel redus al impozitdrii nu garanteaza
asigurarea cresterii economice durabile. Consolidarea finantelor publice creste capacitatea
statului de a influenta procesele social — economice si asigurd o mai mare eficientd de utilizare
a resurselor unei tari. La fel, nivelul de impozitare nu are o corelatie directd cu cresterea
economicd, aceasta din urma fiind influentatd mai degraba de structura sistemului de
impozitare si de simplitatea si eficienta administrarii fiscale.

4. Masurile de politica fiscala urmeazd sa se axeze mai degraba pe perfectionarea
structurii si simplitatii sistemului de impozitare, decat pe modificarea nivelului de impozitare,
ceea ce ar asigura o crestere economica certa si durabila, fara a afecta cheltuielile publice.

5. Un factor important in determinarea corelatiei dintre politica fiscald ce urmeaza a fi
adoptata si impactul acesteia asupra cresterii sau stagnarii economice este cercetarea
comportamentului mediului de afaceri.

6. Actuala structurd nationala a Incasarilor fiscale este caracterizata prin contributia
majord a impozitelor indirecte, si contributia foarte micd a impozitelor directe, fapt Inregistrat
st in alte tari in curs de dezvoltare. Tarile UE inregistreaza in mediu aceleasi marimi pentru
ambele tipuri de impozite.

7. Incasdrile din impozitele indirecte sunt mai sensibile la socurile economice in
comparatie cu cele din impozitele directe. Aceastd constatare este valabila atit pentru
Republica Moldova, cat si pentru tarile UE. Astfel, tinAnd cont de faptul ca in Republica
Moldova ponderea incasarilor din impozitele indirecte este destul de semnificativa, eventualele
crize economice vor afecta intr-o masura mai mare incasarile bugetare din tara noastra si Intr-
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0 masurd mai micd Incasdrile bugetare din tarile unde ponderea impozitelor directe este mai
inalta.

8. Politica fiscala in tdrile UE a inregistrat Tn ultimii ani o tendinta clard de crestere a
ratelor impozitelor indirecte, respectiv TVA si accize, ca raspuns la efectele crizei economico-
financiare. Incasirile fiscale au crescut in mare parte pe seama impozitelor pe consum, in timp
ce reducerea impozitelor a avut loc 1n special din motivul fortei de munca.

9. Reforma fiscala din Republica Moldova derulatd in anul 2008 privind scutirea
profitului reinvestit nu si-a atins obiectivele, inclusiv ca urmare a suprapunerii cu criza
financiard mondiald. Efectul pozitiv al reformei s-a manifestat prin cresterea gradului de
conformare fiscala a intreprinderilor, in special a IMM - urilor. Efectul negativ a reformei a
constat in ratarea unor venituri bugetare de aproximativ 3.3 miliarde de lei pe parcursul
aplicarii reformei.

10. Nivelul incasarilor bugetare din IVPJ este unul ce permite introducerea unor
stimulente fiscale bine tintite. Principalul mecanism de utilizare a IVPJ in vederea contribuirii
la cresterea economica este amortizarea acceleratd/suplimentara.

11. Cu toate ca au fost afectate veniturile BASS, reforma fiscald de reducere cu 5 puncte
procentuale a CAS si-a atins scopul de reducere a evaziunii fiscale asociate salariilor “in plic”,
si de crestere a competitivitatii nationale.

12. Legislatia fiscala a Republicii Moldova in partea ce tine de TVA contine anumite
norme referitoare la dreptul de restituire a TV A care creeaza distorsiuni economice si afecteaza
competitivitatea productiei nationale.

Rezultatele obtinute confirma si demonstreazad posibilitatea perfectiondrii politicii fiscale
prin prisma acestor elemente si anume: nivelul de impozitare, structura de impozitare si
complexitatea sistemului fiscal.

Problema stiintificad importanta solutionata in teza consta in determinarea stiintifica,
empiricad si aplicativa a efectelor schimbarilor in structura si nivelul de impozitare asupra
cresterii economice si consoliddrii finantelor publice; identificarea si fundamentarea
distorsiunilor in sistemul de impozitare; formularea posibilititilor de simplificare a proceselor
fiscale, compararea sistemelor de impozitare. Principalele constatari sunt:

1. Utilizarea exageratd a facilitatilor fiscale, fapt caracteristic tarilor in curs de dezvoltare
determina reducerea capacitatii statului de interventie si de a contribui la cresterea economica.

2. Principalul mecanism de utilizare a [IVPJ in vederea contribuirii la cresterea economica
fara a afecta veniturile bugetare pe termen lung este amortizarea accelerata/suplimentara.

3. Legislatia fiscala a RM contine distorsiuni care afecteaza competitivitatea economiei
nationale.

4. Reducerea impozitelor directe, in special impozitele salariale, concomitent cu
consolidarea impozitelor indirecte si taxelor de mediu, reprezinta o optiune de politica fiscala
ce ar contribui la cresterea economica.

Sinteza cercetdrilor permite formularea urmaitoarelor 3 obiective strategice ale
sistemului fiscal din Republica Moldova, fortificarea carora ar asigura o contributie mai
sporita la consolidarea veniturilor bugetare si cresterea economica:
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1. Mobilizarea resurselor bugetare din impozitele indirecte, inclusiv din cele aplicate
activitatilor si produselor neprietenoase mediului, pentru finantarea obiectivelor de crestere
economica

Mobilizarea si utilizarea eficientd a resurselor interne sunt esentiale pentru finantarea
obiectivelor de crestere economica. O componentd importantd in atingerea obiectivelor
nationale de crestere economicd sunt investitiile publice. Moldova are o infrastructura slab
dezvoltata care necesita investitii publice substantiale. Sectorul privat poate prelua doar partial
finantarea investitiilor in infrastructurd, rolul-cheie revenind inevitabil statului. Astfel,
mobilizarea resurselor interne poate avea loc prin intermediul (i) politicilor fiscale si vamale,
(i1) eficientizarii administrarii fiscale si vamale (iii) imprumuturilor interne.

In partea ce tine de politicile fiscale si vamale un rol important in mobilizarea resurselor
financiare este reprezentat de existenta unui sistem de facilitati fiscale si vamale eficiente si
focusate asupra sectoarelor prioritare ce asigurd un echilibru intre costurile bugetare si
impulsul asupra dezvoltarii economice.

2. Cresterea economica sustenabila prin digitalizare §i trecere la o economie verde.
Sistemul fiscal national trebuie sd se asigure cd intreprinderile si cetdtenii isi valorifica la
maxim potentialul economic, sunt predispusi pentru investitii sustenabile si ”prietenoase”
mediului, creand in acest sens noi locuri de munca. Politicile fiscale si vamale trebuie sa fie
directionate catre reducerea costurilor de conformitate pentru intreprinderi, sa faciliteze
investitiile nationale si strdine si sa ofere mediul potrivit atat pentru IMM-uri, cét si pentru
intreprinderile mai mari, pentru o tranzitie catre economia verde si digitald. Stimularea
proceselor digitale urmeaza sa aiba loc atat la nivelul companiilor ce ar asigura competitivitate,
cat si la nivelul autoritatilor fiscale si vamale ce ar asigura simplitate in procesul de raportare
st achitare a impozitelor, in special pentru IMM-uri.

3. Integrarea deplina in spatiul fiscal al Uniunii Europene Pe componenta politicilor
fiscale sunt necesare eforturi suplimentare in vederea asigurarii armonizarii aprofundate a
impozitelor indirecte (accize si TVA) la prevederile Directivelor UE.

Pentru atingerea obiectivelor strategice se propun urmatoarele recomandari:

1) Eficientizarea sistemului de facilitdti fiscale din perspectiva atingerii obiectivelor de
consolidare a finantelor publice si procesului de armonizare a legislatiei, care ar permite
cresterea capacitatii statului de a interveni prin programe economice.

2) Introducerea unui sistem de deducere in marime acceleratd/suplimentara a amortizarii
activelor pe termen lung.

3) Dezvoltarea unui regim fiscal simplificat pentru IMM-uri similar regimului fiscal
aplicat parcurilor IT, cu excluderea obligatiei de calculare si raportare a impozitului. La prima
etapa, pentru a nu afecta veniturile bugetare se recomandd aplicarea acestuia doar
intreprinderilor MICRO ce cad sub incidenta pragului TVA (Draftul proiectului de lege Anexa
nr.11).

4) Valorificarea taxelor ecologice in vederea asigurarii unei cresteri economice
sustenabile.

5) Cresterea acceleratd a accizelor la motorind si produsele din tutun, introducerea
accizelor la gaze naturale, energie electrica. Aceste masuri trebuie sa fie insotite de masuri de
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protectie sociald si programe economice pentru mentinerea competitivitatii productiei
autohtone.

6) Majorarea cotei TVA 1n agriculturd pana la 12%, concomitent cu reducerea cotei TVA
de la 20% la 12% pentru ingrasaminte si fertilizanti.

7) Rambursarea sumelor de TVA acumulate in cont in cuantumul impozitelor pe salarii
platite.

8) Trecerea de la raportarea si achitarea lunard a TVA la cea trimestriala in cazul
microintreprinderilor;

9) Consolidarea impozitului pe bunuri imobiliare si a impozitului funciar. Masura data
are drept scop pe de o parte consolidarea autonomiei financiare a autoritatilor publice locale
prin cresterea veniturilor proprii, iar pe de altd parte cresterea eficientei prelucrarii terenurilor
agricole.

10) Comasarea impozitului pe bunurile imobiliare si impozitul pe avere.

11) Introducerea unor scutiri pentru anumite cheltuieli ale angajatorului in favoarea
salariatului in vederea schimbarii sau inducerii unui comportament celui din urma privind
consumul marfurilor sau serviicilor autohtone in vederea stimuldrii cresterii economice.

12) Consolidarea finantelor publice prin revederea facilitatilor fiscale aferente impozitului
pe venit (art.20 din CF) si aplicarea acestora doar asupra cetatenilor, nu si asupra compantilor.

Sugestii privind directiile viitoare de cercetare. In continuarea problematicii acestei
cercetdrii, este pertinent sd se exploreze urmatoarele directii potentiale pentru cercetarile
viitoare:

Domeniul de cercetare 1: elaborarea unui model ce determind comportamentul
persoanelor si companiilor la diverse masuri fiscale care ar putea anticipa cu mai mare
acuratete modul in care persoanele isi vor ajusta comportamentul economic in urma
implementarii unor noi politici fiscale.

Domeniul de cercetare 2: analiza si studierea proceselor de digitalizare si inovatii In
sistemele de impozitare si impactul acestora asupra cresterii economice.
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ADNOTARE
la teza pentru obtinerea titlului stiintific de doctor in stiinte economice cu tema ,,Politica fiscala
din perspectiva cresterii economice si consolidarea finantelor publice”, Noroc Dorel, specialitatea:
522.01 — Finante, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie compusa din
140 de surse, 29 de figuri, 15 tabele si 17 anexe. Cercetarile efectuate au fost reflectate in 23 de publicatii
stiintifice.

Cuvinte-cheie: politica fiscald, crestere economicd, redistribuirea veniturilor, venituri nationale,
structura sistemului de impozitare, facilitati fiscale, venituri bugetare ratate, investitii.

Domeniul de studii: 522.01 Finante

Scopul lucririi: dezvoltarea unui cadru conceptual coerent privind politica fiscald si influenta acesteia
asupra cresterii economice si consolidarii finantelor publice; determinarea tipurilor de impozite ce urmeaza a
fi utilizate in atingerea obiectivelor de crestere economica si de consolidare a finantelor publice; identificarea
propunerilor de perfectionare a sistemului fiscal national.

Obiectivele cercetarii: studierea si concretizarea principiilor fundamentale privind politica fiscald in
atingerea obiectivelor de consolidare a finantelor publice si crestere economicd; examinarea aspectelor
socioeconomice din punctul de vedere al influentei reformelor in domeniul politicii fiscale; analiza principalelor
tendinte ale politicii fiscale in tarile europene; determinarea principalelor modificari ale sistemului de impozite
si taxe si impactul acestora asupra bugetului si asupra cresterii economice; identificarea distorsiunilor fiscale;
analiza reformelor fiscale in Republica Moldova si impactul acestora asupra cresterii economice si consolidarii
finantelor publice; determinarea principalelor directii de perfectionare a politicii fiscale in vederea asigurarii
unei cresteri economice durabile.

Noutatea si originalitatea stiintifica: identificarea distorsiunilor fiscale; determinarea impactului
reformelor fiscale in Republica Moldova asupra consolidarii finantelor publice si cresterii economice;
formularea metodei de evaluare a efectelor modificarii structurii sistemului de impozitare; identificarea si
formularea directiilor de perfectionare a sistemului de impozitare in Republica Moldova din perspectiva cresterii
economice si consolidarii finantelor publice.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante: determinarea
stiintifica, empirica si aplicativa a efectelor schimbarilor in structura sistemului de impozitare asupra cresterii
economice §i consolidarii finantelor publice; identificarea si fundamentarea distorsiunilor in sistemul de
impozitare; formularea posibilitatilor de simplificare a proceselor fiscale; compararea sistemelor de impozitare.
Analiza acestor concepte permite identificarea unui sistem optim de impozitare.

Semnificatia teoretica a cercetarii: sistematizarea abordarilor teoretice privind efectele modificarii
sistemului fiscal; definirea sistemului fiscal si a componentelor acestuia; aprofundarea si dezvoltarea teoretica
a notiunilor de facilitti fiscale si venituri bugetare ratate/cheltuieli fiscale; definirea impozitelor din perspectiva
modului 1n care acestea influenteaza procesele social-economice.

Valoarea aplicativa constd in utilizarea rezultatelor cercetdrii de catre tarile in curs de dezvoltare,
inclusiv Republica Moldova, cu scopul de a creste eficienta politicii fiscale prin schimbarea comportamentului
cetatenilor si companiilor in vederea unei predispuneri sporite de a investi, precum si de a elimina distorsiunile
fiscale. Instrumentele propuse pentru perfectionarea politicilor fiscale pot contribui la stimularea economica,
simplificarea interactiunii dintre contribuabili si autoritatea fiscala, redistribuirea echitabild a venitului,
consolidarea finantelor publice, sporind, in final, bunastarea tarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele obtinute in procesul de elaborare a tezei au fost
utilizate pentru Tnaintarea recomandarilor Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat in procesul de
promovare a unor politici de natura fiscald care sa contribuie intr-o masura mai mare la cresterea economica.
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ANNOTATION
on the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences with the theme "Tax
policy from the perspective of economic growth and public finance consolidation', Noroc Dorel,
specialty: 522.01 - Finance, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 140 sources, 29 figures, 15 tables and 17 appendices. The research carried out was reflected in
23 scientific publications.

Key words: tax policy, economic growth, income redistribution, national incomes, structure of the tax
system, tax facilities, missed budget revenues, investments.

Field of study: 522.01 Finance

The purpose of the paper: Developing a coherent conceptual framework regarding tax policy and its
influence on economic growth and public finance consolidation. Determining the types of taxes to be used in
achieving the objectives of economic growth and public finance consolidation and identifying proposals for
improving the national tax system.

Research objectives: The study and concretization of principles of tax policy in achieving the objectives
of public finance consolidation and economic growth; the examination of socio-economic aspects from the
perspective of the influence of tax policy reforms; the analysis of the main trends in tax policy in European
countries; the determination of the main changes in the tax system and their impact on the budget and economic
growth; the identification of tax distortions; the analysis of fiscal reforms in the Republic of Moldova and their
impact on economic growth and public finance consolidation; the determination of the main directions for
improving tax policy to ensure sustainable economic growth.

Scientific novelty and originality: identifying tax distortions; determining the impact of tax reforms in
the Republic of Moldova on the consolidation of public finances and economic growth; formulation of the
evaluation method of the effects of the change in the structure of the taxation system; identifying and
formulating directions for improving the taxation system in the Republic of Moldova, from the perspective of
economic growth and public finance consolidation .

The obtained scientific results contribute to the solution of the important scientific problem: the
scientific, empirical, and applied determination of the effects of changes in the structure of the taxation system
on economic growth, budget revenues, and the well-being of citizens; identification and substantiation of
distortions in the taxation system; formulating possibilities for simplifying tax processes; and comparing
taxation systems. The analysis of these concepts allows the identification of an optimal taxation system.

The theoretical significance of the research: the systematization of theoretical approaches regarding
the effects of the change in the tax system; defining the tax system and its components; deepening and theoretical
development of the notion of tax expenditures and missed budget revenues/fiscal expenses; defining taxes from
the perspective of how they influence social-economic processes.

Applied value: it consists of the use of research results by developing countries, including the Republic
of Moldova, to increase the efficiency of tax policy by changing the behavior of citizens and companies for a
greater propensity to invest, as well as to eliminate tax distortions. The instruments proposed for improving tax
policies can contribute to economic stimulation, simplifying the interaction between taxpayers and the tax
authority, fair income redistribution, strengthening public finances, and ultimately increasing the country's well-
being.

Implementation of the scientific results: The results obtained in developing the thesis were used to
forward the recommendations of the Ministry of Finance and the State Tax Service in promoting tax policies
that contribute more to economic growth.
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AHHOTALIUA
K AUCCEPTANNMA HA COMCKAHUE YYeHHOH CTeNeHH JOKTOPa JKOHOMHYEeCKNX HAYK «PucKajabHast
MOJIUTHKA € TOYKH 3PeHNsI IKOHOMHYECKOT0 POCTa M KOHCOHUAALNH FOCyAapCTBEeHHBIX (PMHAHCOBY,
Hopoxk Jlope, cnenuajbHocTh: 522.01 — @unancsl, Kumnnes, 2024 r.

CTpyKTypa auccepTalyu: BBeJEHHE, TPH [JIaBhl, OOIIME BBHIBOJABI M pEKOMEHAANH, Onbmuorpadus,
cocrosmas u3 140 ucrounukos, 29 pucyHkos, 15 Tabmun u 17 npunoxenuii. [IpoBenennsie uccienoBanus
HaIUTA OTPa)KCHUE B 23 HAyYHBIX ITyOIUKAITHIIX.

KiroueBble cioBa: (uckajibHas INOJIUTUKA, YKOHOMUYECKHUH POCT, IepepaclpelesieHUe I0XOI0B,
HallMOHAJIbHbIE J0XOIbl, CTPYKTYpa HaJOTOBOM CHCTEMBbI, HAJOTOBBIE JIBIOThI, HEJOIOJIYUYECHHBIE IOXOJbI
OroKETa, MHBECTULIMH.

O6aactb o0yuenusi: 522.01 duHaHCH

Leas ucciaenoBanusi: pa3padoTKa COrMIaCOBAaHHOM KOHIIETITYAIbHOW OCHOBBI (PUCKaJIbHOM MOJIMTHKH U
ee BIMSIHMS HAa DKOHOMUYECKHUH POCT M YKPEIJICHHE TOCyNapCTBEHHBIX (uHaHcoB. OmpeneneHue BUAOB
HAJIOTOB, KOTOpbIe OyIyT HCIOJB30BATHCS Jsl JOCTHKEHHUS LIeJiel SKOHOMHUYECKOTO POCTa M YKPEIICHUS
rOCYJIapCTBEHHBIX (PMHAHCOB, ¥ BBISIBJICHUE MPEJIOKEHU 110 COBEPILICHCTBOBAHUIO HAIIMOHATIBHOM HAJIOTOBOM
CHUCTEMBI.

3agauu ncciie0BaHUA: U3yUCHUE U KOHKPETU3AIHS PUHITUIIOB (PUCKAIEHOW MOJTUTHKHU B IOCTHXKEHUH
nenell  yKperuleHWsl TOCYJapCTBEHHBIX (HHAHCOB W OKOHOMHYECKOTO pOCTa; aHalh3 COIUAILHO-
SKOHOMHUYECKHX aCIEKTOB C TOYKH 3PEHHs BIMSHUS pedopM B oOiacTé (UCKATbHON MOJIMTHKH; aHAIU3
OCHOBHBIX TEHACHIMH (PUCKATILHOHN MOJUTHKY B €BPONEHCKUX CTpaHax; ONpeAeiIeHNe OCHOBHBIX H3MEHEHHH B
HAJIOTOBOH CHCTEME M X BIMSHUS Ha OIO/KET M SKOHOMUYECKUH POCT; BHISABICHUE HATIOTOBBIX MCKAKCHHU;
aHanu3 HaJoroBeIx pedopm B PecmyGinke MongoBa v uX BIMSHUS HA S3KOHOMHYECKUI POCT U YKpEIUJICHUE
TOCYJapCTBEHHBIX (DMHAHCOB; OIpENEICHUEC OCHOBHBIX HANpaBICHUH COBEPIICHCTBOBAHUS (UCKAILHON
TIOJIUTUKY JIJIs1 00eCTieYeHns! YCTOMUMBOIO IKOHOMHUYECKOTO POCTA.

Hay4yHnass HOBM3HA U OPUTHHAJIBLHOCTD: BBISIBJICHUE HCKAKCHUH (DUCKAILHON CHCTEMBI; OTIPE/IeIICHHE
BIHAHUS (QUCKABHBIX pedopM B PecryOnuke MomnmoBa Ha KOHCONMHMIANUIO TOCYAaPCTBEHHBIX (MHAHCOB U
9KOHOMHUYECKHH POCT; (HOPMYJIMPOBAHHE METOJA OLEHKH IMOCIECACTBHNA M3MEHEHHs CTPYKTYpPhl HAJIOTOBOM
CHUCTEMBI; OmpeAesieHne U (OpPMYJIMPOBAHME HANPABICHUH COBEPIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOM CHUCTEMBI B
Pecnybnuke MosoBa ¢ TOUKH 3peHHUS] SKOHOMHUYECKOTO pOCTa U YKPEIJICHHE IOCy1apCTBEHHBIX (PMHAHCOB.

IHony4yeHHble HaAy4YHbIe Pe3yJbTAThI CIOCOOCTBYIOT PelIeHUI0 BAKHOM HAYYHOM 3aJa4M: HAYYHOE,
SMIHUPUYECKOE U MPHUKIATHOE ONpejesieHHe BIMSAHHUSA H3MEHEHUH B CTPYKType HAJOrOBOM CHCTEMbI Ha
HKOHOMHYECKHI POCT, JOXOABI OI0KETa M OJIaroCOCTOSHUE TPaKAaH; BBISIBJICHHE U 000CHOBAaHHE UCKAKEHUH
B CHUCTEME HaJOro0o0JI0KeHUs; (OPMYIMPOBAaHNE BO3MOXKHOCTEH YIPOIIEHHS (QHUCKaIbHBIX MPOIECCOB,
CpaBHEHHE CUCTEM HaJIOTOOOJIOKEHHS. AHAITN3 3TUX KOHIICTIIUI TO3BOJISIET BBISIBUTH ONITUMAIIBHYIO CHCTEMY
HAJIOTO00I0XKEHHSI.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb MCCJEAOBAHMS: CHUCTEMAaTH3alMs TEOPETUYECKUX  IOAXOIOB
OTHOCUTENBFHO MOCIEACTBUI M3MEHEHHs (DUCKAIBHOW CHCTEMBI; ONpeneseHHe (PUCKAIbHONW CHCTEMBI M ee
KOMIIOHEHTOB; YITyOJIeHHEe M TEOPETHUYECKOE Pa3BUTHE MOHATHS (PUCKAIBbHBIX JBIOT U HEAOMOIYyYEHHBIX
JIOXOJIOB/OIOIIKETHBIX PACXOJIOB; ONpEIeICHIE HAJIOTOB C TOYKH 3PEHHUS TOTO, KaK OHH BIHSIOT HA COILIHATBHO-
9KOHOMHUYECKHE MPOLIECCHI.

IIpuxnagHoe 3HaYeHMe:  3aKJIIOYAETCSI B HCIIOJIB30BAaHUM  pE3yJIbTaTOB  HCCIEIOBaHUN
pa3BUBAIOIIMMIUCS CTpaHaMH, B ToM uucie PecnyOmuka MongoBa, ais mnoBblmieHHS 3(deKTHBHOCTH
HAQJIOTOBOM MOJMTUKU ITyTEM W3MEHEHHUS MOBENCHUS I'PaXIaH M KOMIIAHUM Al OONbLIeld CKIOHHOCTH K
WHBECTUPOBAHMIO, & TaKKe Uil YCTPAHEHHs HAIOTOBBIX MCKaxeHui. IIpennosxeHHble HHCTPYMEHTHI
COBEPILEHCTBOBAHUS HAJIOTOBOM IOJUTHKH MOI'YT CIOCOOCTBOBATH 3KOHOMHYECKOMY CTHMYJIHPOBAHUIO,
VOPOLICHUIO  B3aMMOJEHCTBUS  HAJOTOIUIATEIBLUIMKOB M HAJOIOBOTO  OpraHa,  CIpPaBEIJIUBOMY
nepepacnpeeCHUI0 J0XO0/I0B, YKPEIUICHUIO TOCYIapCTBEHHBIX (PUHAHCOB, B KOHEYHOM HTOTE TOBBILICHUIO
0I1arocoCTOSIHUS CTPAHBI.

BHeapenue Hay4YHBIX pe3yJbTaTOB: Pe3ynbTaThl, MOMyYeHHBIE B IPOLIecce pa3padO0TKH TUCCEePTALUH,
OBLIM MCIIOJIB30BaHbI AJIsl HampaslieHus pexoMeHnanuii Munguna u ['ocygapcTBeHHOH (QUCKATBHOMN CITy>KOBI
B IpoLecce MPOABWXKEHUS (UCKAIBHON IMOJUTHUKH, CIIOCOOCTBYIOIIEH B OOJBIIEH CTEHNEHU YBEIWYCHUIO
SKOHOMHUYECKHUH POCT.
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