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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Strategii sindicale internationale in conditiile globalizdrii: implicatii
pentru Republica Moldova, autor Nicolaescu Irina
Specialitatea 562.03 — Probleme si strategii ale dezvoltarii globale si regionale, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 294
titluri, anexe, 140 pagini de text de baza. Rezultatele tezei de doctorat au fost expuse in 19 articole publicate
in culegeri si reviste din Republica Moldova si internationale.

Cuvinte cheie: strategii sindicale, parteneriat social, provocérile sociale globale, globalizare, politica
sociala, sfera muncii, protectia sociala, piata fortei de munca, Republica Moldova.

Scopul lucrarii constd in abordarea teoretico-conceptuald, metodologicd si analitico-empiricd a
strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizérii si in examinarea implementarii acestora in
activitatea sindicala din Republica Moldova privind provocarile si obiectivele dezvoltarii globale la etapa
contemporana.

Obiectivele cercetarii: identificarea aspectelor evolutive ale cercetarii strategiilor sindicale
internationale in conditiile globalizarii; analiza aspectelor istoriografica ale impactului organizatiilor
internationale in abordarea contemporana a strategiilor sindicale internationale; interpretarea abordarilor
teoretico-conceptuale si metodologice ale strategiilor sindicale internationale contemporane; investigarea
mecanismelor de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa actuala a globalizarii;
examinarea aspectelor structural-institutionale si functionale ale organizatiilor internationale in sfera muncii;
specificarea fundamentului politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale la nivel
national; identificarea particularitatilor si problemelor activitatii sindicale din Republica Moldova privind
contracararea noilor provocari globale; cercetarea procesului de implementare a strategiilor sindicale
antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificad constad in conceptualizarea strategiilor sindicale internationale
ca ca baza a mecanismului complex si multinivelar al activitatii sindicatelor din Republica Moldova de
implementare a obiectivelor de dezvoltare si contracarare a provocarilor globale; determinarea
particularitatilor activitatii sindicale la nivel national in conditiile globalizarii prin promovarea strategiilor
internationale din sfera muncii si experientei europene implementate in politicile nationale de dezvoltare.

Rezultatul care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante in lucrare consta
in importanta implementarii strategiilor sindicale internationale la nivel national pentru dezvoltarea
democratica, sociald si economica, fapt ce a determinat necesitatea cresterii contributiei activitatii sindicale
din Republica Moldova la dezvoltarea in vederea aplicarii strategiilor internationale si experientei europene
in actualizarea obiectivelor si mechanismelor adecvate pentru stabilirea solutiilor si raspunsurilor la
amenintarile globale din sfera muncii, precum si determinarea activitatii sindicatelor in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretici se manifestd in determinarea conceptuald a relevantei, locului si rolului
strategiilor sindicale internationale si a experientei mecanismelor sociale europene din sfera muncii, de
implicarea lor in solutionarea sarcinilor de dezvoltare sustenabila pentru Republica Moldova in conditiile
globalizarii, 1n calitate de factor al extinderii directiilor si domeniilor traditionale ale activitatii sindicatelor
nationale, includerea lor eficientd in procesele politice, sociale si economice la etapd de europenizare a
statului in cadrul procesului integrationist.

Valoarea aplicativa este reflectatd in recomandarile formulate de autor privind implementarea
strategiilor sindicale internationale in activitatea sindicatelor din Republica Moldova pentru eficientizarea
participarii lor in cadrul parteneriatului a dialogului social tripartit, atingerea standardelor europene la etapa
de negocieri si masurile de contracarare a provocarilor in conditiile globalizarii. Rezultatele pot fi utilizate la
elaborarea unei baze metodologico-didactice in procesul pregatirii profesionale a studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor de la diferite facultati adiacente.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii sunt reflectate in tezele conferintelor
nationale si internationale si in articole publicate in reviste de specialitate din tard si de peste hotare. Drept
aprobare a rezultatelor serveste si activitatea didacticd al autorului in cadrul Departamentului Relatii
Internationale, FRISPA, USM.



ANNOTATION
to the doctoral thesis in the field of political science entitled: International trade unions strategies in
context of globalization:, implications for Republic of Moldova, by Irina NICOLAESCU,
the specialty 562.03 — Problems and strategies of global and regional development,
Chisinau, 2024

The structure of the dissertation includes: an introduction, three chapters divided into subchapters,
general conclusions and recommendations, a 294-entry bibliographical list, annexes, 140 pages of the basic text.
The scientific results have been published in 19 scientific papers.

Keywords: trade union strategies, social partnership, global social challenges, globalization, social policy,
the sphere of work, social protection, the labor market, Republic of Moldova.

The purpose of the work consists in the theoretical-conceptual, methodological and analytical-empirical
approach of international trade union strategies in the conditions of globalization and in the examination of their
implementation in trade union activity in the Republic of Moldova regarding the challenges and objectives of
global development at the contemporary stage.

The objectives of the research: identifying the evolutionary aspects of the research of international trade
union strategies under the conditions of globalization; the analysis of the historiographical aspects of the impact of
international organizations in the contemporary approach to international trade union strategies; the interpretation
of the theoretical-conceptual and methodological approaches of contemporary international trade union strategies;
investigating the mechanisms for implementing international trade union strategies at the current stage of
globalization; examining the structural-institutional aspects of international organizations in the labor sphere;
specifying the international political-legal foundation for the implementation of trade union strategies at the
national level; identifying the particularities and problems of trade union activity in the Republic of Moldova
regarding countering the new global challenges; researching the process of implementing anti-discriminatory trade
union strategies in the sphere of labor in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality consists in the conceptualization of international trade union
strategies as a basic complex and multilevel mechanism of the trade unions' activity in the Republic of Moldova
for the implementation of development objectives and countering global challenges; determining the particularities
of trade union activity at the national level under the conditions of globalization by promoting international and
European experience implementated in national development policies.

The result that contributes to the solution of an important scientific problem in the paper consists in
the importance of the implementation of international trade union strategies at the national level for democratic,
social and economic development, a fact that determined the need to increase the contribution of trade union
activity in the Republic of Moldova to their development in order to apply international strategies and European
experience in updating the objectives and appropriate mechanisms for establishing solutions and responses to
global threats in the labor sphere, as well as determining the activity of trade unions in the European integration
process of the Republic of Moldova.

The theoretical significance is manifested in the conceptual determination of the relevance, place and
role of international trade union strategies and the experience of European social mechanisms in the sphere of
work, their involvement in solving the tasks of sustainable development for the Republic of Moldova in the
conditions of globalization, as a factor of the expansion of directions and the traditional fields of the activity of
national trade unions, their effective inclusion in the political, social and economic processes at the stage of
Europeanization of the state within the integrationist process.

The applicative value of the work is reflected in the recommendations formulated by the author
regarding the implementation of international trade union strategies in the activity of the trade unions in the
Republic of Moldova for the efficiency of their participation in the tripartite social dialogue partnership, the
achievement of European standards at the stage of negotiations and the measures to counter the challenges in the
conditions of globalization. The results can be used to develop a methodological-didactic basis in the process of
professional training of students, masters and doctoral students from different faculties.

Implementation of the scientific results. are reflected in the theses of national and international
conferences and in articles published in specialized magazines from the country and abroad. The didactic activity
of the author in the Department of International Relations, FRISPA, USM, also serves as approval of the results.



AHHOTALIUA
JicCcepTaly Ha COUCKAaHUE YICHOW CTETIeHH KaHAUIaTa ONUTHYECKIX HayK MecoyHapoonuvie
npoghcoroznvle cmpamezuu 8 yciaoguax ziooanuzayuu: nocieocmeusn ona Pecnyonuxku Monooea, aBtop
Huxkonaecky Upuna

CrnenmnaabHocTb 562.03 — IIpo0aeMsbl 1 cTpaTeruy rii00ajbLHOr0 M perHOHAILHOTO Pa3BUTHS,
Kumunés, 2024.

Ctpykrypa amccepranuu. Pabora cOCTOMT M3 BBEICHUS, 4YETHIPEX pa3lesioB, OOIIMX BBIBOJOB U
pekoMeHaanui, Oubiauorpadun BkIroyaromied 294 WCTOYHMKOB, MpuiIokeHHs, 140 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKCTa.
Pesynprarel uccnenoBaHus ObUIM M3MOKeHBI B 19 HaydHBIX CTaThsX, OITyOJIMKOBaHHBIX B HALUOHAJIBHBIX H
MEXIyHapOAHBIX KypHajax.

KunroueBble ciioBa: npo¢)coro3HbIe CTpAaTErdy, COLUAIbHOE apTHEPCTBO, INI00ATBHBIE COIMAIBHBIC BBHI3OBBI,
riio0anu3anysi, CoruanbHast MOJINTHKA, cepa Tpyaa, CoOnMaabHas 3alluTa, PEIHOK Tpyna, Pecrrybmmka Momngosa

Heap pabdoThl COCTOMT B TEOPETUKO-KOHIIENTYadbHOM, METOMOJOTUYECKOM U aHAIMTUKO-IMIHPHYECKOM
MOAXO0AAaX MEXIYHapOIHBIX MPO(COIO3HBIX CTPATErHi B YCIOBHSX IJI00ANM3alMK U PAaCCMOTPEHWH MX pealn3aliu B
npodcoro3Hoi nesitensHOCTH PecnyOnmkn MosmoBa OTHOCHTENBHO Hened W 3afad II00alnbHOTO pPa3BUTHS Ha
COBPEMEHHOM JTarle.

3agauM  HCCICJOBAHUS: BBISBICHHE OBOJIOLNUOHHBIX  aCHEKTOB  HCCIENOBAaHHMA  MEXKIyHAapOIHBIX
npoCOIO3HBIX ~ CTpaTeruii B  YCIOBHAX TIJIOOANM3allMM; aHaIW3 HCTOPHOrpaMuecKHX acCleKTOB  BIWSHHUS
MEXKAYHApOIHBIX OpraHM3alliii Ha COBPEMEHHBIH NOAXOA K MEXIYyHApOJIHBIM MPOQCOIO3HBIM CTPATETHSIM;
UHTEPIpEeTalus TEOPETHKO-KOHLENTYAIBHBIX W METOJOJIOTHUECKHUX IIOJXOJOB COBPEMEHHBIX MEXIyHapOIHbBIX
npocOIO3HBIX CTpaTeruii; MUcciaeJoBaHWE MEXaHM3MOB pPEAIM3alUU MEKAYHApOAHBIX NPO(YCOIO3HBIX CTpATEerHii Ha
COBPEMEHHOM »JTame [Io0anu3aluyi;, pacCMOTPEHHE CTPYKTYPHO-MHCTUTYIIMOHAIBHBIX aCIEKTOB JeATEIIbHOCTH
MEKIyHApOIHBIX OpraHu3anuii B cdepe Tpyaa; ONpENesICHHE MEKAYHAPOIHON MOIHUTHKO-TIPABOBONH OCHOBBI JUIS
peanuzayy Npo(COIO3HBIX CTPATErHii Ha HALIMOHAJILHOM YPOBHE; BBISIBIICHHE OCOOEHHOCTEH M IpobiieM mpodcoro3HOM
JesrensHocTH PecrryOnmkn MomnoBa B cdepe NPOTHBOAEHCTBUS HOBBIM TJIOOQIBHBIM BBI30BAM; HCCIIEOBAHHUE
npolecca peaan3aiy aHTHINCKPUMUHAIMOHHBIX CTpaTeruy Mpo¢coio30B B cdepe Tpyaa B Pecriydimnke Momnnosa.

Hayynasi HOBU3HA M OPHTHHAJIBHOCTD HUCCICIO0BAHUS 3aKIIOYAETCS B KOHIENTYaIH3alud MEXITyHapOIHbIX
PO COIO3HBIX CTpaTerMi KaK CIOXHOTO M MHOTOYPOBHEBOTO MEXaHHM3Ma JesTeNbHOCTH Mpocoro3oB PecryOnmku
MonoBa A peanu3aliy 1eiei pa3BUTH U MPOTUBOJEHCTBHS INI0OATBLHBIM BBI30BaM; B OTpEeIEHUH 0COOEHHOCTEH
Mpo¢COIO3HON JIEATETPHOCTH HA HAIMOHAJBFHOM YPOBHE B YCIOBHMAX TJIO0ANU3aIMM ITyTeM IPOIBIDKEHHS
MEXIYHapOAHBIX U €BPONEUCKUX CTPATETHH B MOJUTHKY HAIIMOHAJIHHOTO Pa3BUTHSL.

Pe3yabTaT, cNOCOOCTBYIOIIMII pellIeHUI0 BAKHONH HAY4YHOIl MPo0JieMbl B paboTe, 3aKII0YaeTCsl B BAXXHOCTH
peanu3alMi  MEXAYHAPOIHBIX MNPO(COIO3HBIX CTpaTerMid Ha HAI[MOHAIBHOM YPOBHE M JE€MOKPaTHYECKOro,
COLMAJIBHOTO M DKOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHS, YTO ONPENENIMIO HEOOXOAMMOCTh YBEJIWYEHHs BKJIaZa B NMPOQCOI3HYIO
JedrenbHOCTh B PecriyOnmke MomjoBa 11t MX pa3sBUTUSL C IIEIbI0 NPUMEHEHHUS MEKAYHApOJIHBIX CTPAaTeTHH |
€BPOIIEICKOro OMbITa B OOHOBJIEHHUH IIeJIel 1 COOTBETCTBYIOIIMX MEXaHM3MOB JUIsl OIIPEAEIICHHs PELIEH!H U OTBETOB Ha
riio0abHBIE YIpo3bl B cepe TpyAa, U OINPeAeIeHHs A TEILHOCTH MPO(COI030B B ITPOIIECCE €BPOICHCKON HHTETPALUH.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTD MPOSBISIETCA B KOHIENTYaIbHOM ONPEAEICHUU aKTyallbHOCTH, MECTa U pOJIU
MEKIYHAPOIHBIX NPO(COIO3HBIX CTPATErMii M OIBITA EBPONEHCKUX COLMAIbHBIX MEXaHH3MOB B cdepe Tpyna, HX
BOBJICYEHUH B PEIICHHE 3a]ad yCTOWYMBOTO pa3BuTs PecryOnnkn MomoBa B yclnoBHsAX riiobannu3anuy, Kak (akrop
pacuIpeHusi HalpaBJIeHHH W TPaJUIHMOHHBIX c(ep AEATENbHOCTH HAIMOHANBHBIX IMPO(COI030B, UX 3(P(HEKTHBHOTO
BKITIOYEHUS B TIOJMTHYECKHE, COI[ATIbHBIE M SKOHOMHYECKHE TIPOIIECCH Ha 3Tale eBpONeH3auy ToCyIapcTBa B paMKax
MHTETPAIIIOHHOTO TIPOIecca.

IIpakTHyeckasi LEHHOCTb OTPAXEHO B C(OPMYIHUPOBAHHBIX aBTOPOM PEKOMEHAALMAX IO PEaTH3aIIH
MEXIyHapOJHBIX MPO(COIO3HBIX CTPATErHil B AEATENFHOCTH Mpodcoro30B Pecybnmku MomnmoBa 1 3gpdexTuBHOCTH
UX Y4acTUsl B TPEXCTOPOHHEM IapTHEPCTBE COLUAIBHOIO JUAora, JOCTUXKEHUS €BPONEHCKHX CTaHIApTOB. HA dTale
IIEpEeroBOpPOB M Mepax MO INPOTHBOJCIHCTBHIO BBI30BaM B YCJIOBHAX TIioOanu3auuu. Pesynbrarbl MOryT OBITH
UCIIONIb30BAHbI Ul Pa3padOTKM METOIUKO-AWAAKTHYECKOH OCHOBBI B Ipolecce Npo(eccCHOHAIBHON IOArOTOBKH
CTYZICHTOB, MaruCTPaHTOB U JOKTOPAHTOB Pa3INYHBIX (PaKyIbTETOB.

Bueapenue Hay4yHBIX pe3yJbTaToB. KOHKpeTHBIE pa3pabOTKU MO TeME MCCIIeOBaHUS OBUIM M3JI0KEHBI Ha
MEXIYHApOIHBIX W HAIMOHAJIbHBIX KOH(EpPEHUHMSAX, B ONYOJMKOBAHHBIX CTaThsIX W HANUIM HPAKTHYECKOE
IpUMEHEHHE B YHTAaeMBIX Kypcax Ha (akynbrere MexayHapoansix OtHomenuil, IlomnTudyeckux u
AnvunucTpatuBHBIX Hayk, Monal'V.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In conditiile actuale ale proceselor de
globalizare si integrare europeana este net necesar de a revizui actiunile tuturor actorilor procesului
social-politic privind contributia lor la dezvoltarea tarii. Dintre acestea, sindicatelor din Republica
Moldova ii apartine un loc deosebit conform prevederilor internationale de dezvoltare.

Procesul de globalizare are implicari politice, sociale si economice profunde. Aparitia noilor
amenintari globale duce la excludere pentru o mare parte a populatiei lumii, probleme grave ale
somajului si la decalajul crescand intre salarii i profit. Globalizarea a dus, de asemenea, si la o
anumita pierdere a controlului de catre institutiile democratice asupra politicilor economice si de
dezvoltare. Globalizarea, care are ca impact aparitia unor noi amenintari in domeniul sferei muncii,
a impus in agenda internationald necesitatea reconsiderdrii rolului, misiunii, programelor si
strategiilor sindicatelor in realizarea obiectivelor de dezvoltare, elaborate in cadrul Adundrii
Generale a ONU. Noile Obiective de Dezvoltare Sustenabild ale Agendei 2030 sunt construite pe
cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, stabilite la Summit-ul Mileniului din anul 2000 si
revizuite in cadrul Summit-ului de Dezvoltare Durabila in anul 2015. In aceste conditii este net
necesara constientizarea rolului sindicatelor nationale in procesele de democratizare si a contributiei
acestora la dezvoltarea societatii prin raspunsul adecvat la noile provocari si amenintari.

Réspunsurile organizatiilor sindicale la provocarile globalizarii contra sdrdciei au fost
inrdddcinate 1n traditia si mandatul lor. Misiunea sindicatelor este axata pe Tmbundtatirea calitdtii
vietii oamenilor prin promovarea unor standarde de bundstare, justitie sociald pentru toti si
respectarea drepturilor omului. Asa cum au fost esentiale in abordarea exceselor revolutiei
industriale, a devastarii postbelice si a luptei pentru independenta politica si In campaniile impotriva
regimurilor dictatoriale si a apartheidului, sindicatele se angajeaza astazi in aceeasi lupta pentru a
apdra angajatii si pentru a promova justitia sociala. Astfel, in conditiile actuale, acestea au un rol
important in abordarea provocdrilor globale. Ele dispun de un instrument important in epoca
globalizarii, si anume: de capacitatea de a mobiliza si solidariza lucrdtorii spre sustinerea
implementarii strategiilor internationale. Pe de alta parte, in conditiile globalizarii a crescut rolul
sindicatelor in cadrul parteneriatului social al mecanismului tripartit constituit pe platforma
democratica din actori politici: reprezentatii ai statului, organizatiilor angajatilor, angajatorilor si ale

societatii civile



In Republica Moldova, stat candidat de aderare la Uniunea Europeani, este necesar de a
alinia situatia sociala si economica din tara la standardele si criteriile mediului social european,
precum si de a aborda provocdrile dezvoltarii socio-umane in contextul secolului al XXI-lea.
Dimensiunea sindicala a politicii sociale la nivelul Uniunii Europene consta in democratizarea sferei
muncii, includerea activa a sindicatelor in eliminarea provocarilor globale si contributia eficienta la
dezvoltarea prin imbunatatirea conditiilor de munca, egalitatea sanselor, promovarea incluziunei
sociale etc. In acest scop, se urmireste o armonizare comuna a politicilor sociale din sfera muncii la
nivelul tuturor tarilor-membre din Uniunea Europeand prin implicarea activa a sindicatelor nationale
in mecanismele tripartite de dialog social si a strategiilor europene de dezvoltare. Pentru sindicatele
din Republica Moldova, ca parte componenta a organizatiilor sindicale europene, este important de a
racorda standardele sociale europene, de a democratiza relatiile din sfera muncii si de a se implica
eficient in procesul de dezvoltare nationala prin implementarea strategiilor internationale respective.

Importanta acestui studiu este determinatd de faptul cd organizatiile sindicale internationale
si strategiile sindicale au devenit obiect de cercetare in stiinta politica, economica, sociald si juridica,
oferindu-i fenomenului dat o analiza interdisciplinara. Atentie deosebitd acorda problemei in cauza
cercetatorii occidentali G.Esping-Andersen [171], R.Titmuss [236], F.Castles [149], S.Leibfried,
P.Pierson [194], L.Dick [161], N.Barr [272].

Pentru a intelege procesele si tendintele sindicalismului din Republica Moldova este
important de a studia lucrarile cercetatorilor roméani, in care sunt puse pe tapet aparitia si istoricul
sindicatelor roméne, tendintele de dezvoltare integrare pe piata societdtii romanesti si evolutia
rolului lor activ pe piata muncii in contextul social european. Printre autorii acestora sunt de
mentionat F.Dragne[39], M.Albici si V.Dorneanu[2], I.Popescu, I.Albu si G.I.Nastase[85].

Totodata diferite aspecte ale problemei date isi gasesc reflectare si in lucrarile savantilor din
spatiul post-sovietic. Drept exemplu pot servi lucrarile autorilor V. Speranski [277], E.Holostova
[286], I. Olimpieva [269], N.Volghin [253] s.a.

Cercetatori autohtoni din domeniul stiintei politice ca V.Mosneaga[283], V.Teosa[280],
G.Rusnac[281], L.Rosca[100], P.Varzari[128], V.Saca[101], G.Pirtac[82]; din domeniul dreptului -
N.Romandas, E.Boisteanu[99]; din stiinta economica - A.R0jco[98], D.Vaculovschi[126],
A.Birca[145], si altii se axeaza pe problematica politicilor sociale din sfera muncii, analizeaza
politicile includerii sindicale sub aspect interdisciplinar normativ-juridic, politico-juridic si social-

economic.
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Studiul istoriografic demonstreaza ca tema anuntatd nu a fost suficient cercetatd din
perspectiva studiilor globale si regionale sub prisma analizei schimbarii rolului sindicatelor
nationale in depdsirea problemelor globale, atingerea scopurilor dezvoltarii sustenabile, precum si a
contributiei lor la procesul de europenizare a Republicii Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetarii constd in abordarea teoretico-conceptuald,
metodologica si analitico-empirica a strategiilor sindicale internationale n conditiile globalizarii si
in examinarea implementarii acestora in activitatea sindicatelor din Republica Moldova privind
provocarile si obiectivele dezvoltarii globale la etapa contemporana.

In vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective:

- identificarea aspectelor evolutive ale cercetarii strategiilor sindicale internationale in conditiile
globalizarii;

- analiza aspectelor istoriografice ale impactului organizatiilor internationale in abordarea
contemporana a strategiilor sindicale internationale;

- interpretarea abordarilor teoretico-conceptuale si metodologice ale strategiilor sindicale
internationale contemporane;

- investigarea mecanismelor de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa
actuala a globalizarii;

- examinarea aspectelor structural-institutionale si functionale ale organizatiilor internationale din
sfera muncii;

- specificarea fundamentului politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale
la nivel national;

- identificarea particularitatilor si problemelor ale activitatii sindicale din Republica Moldova
privind contracararea noilor provocari globale;

- cercetarea procesului de implementare a strategiilor sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii
din Republica Moldova.

Ipoteza de cercetare a tezei de doctorat sustine ca strategiile sindicale internationale in
conditiile globalizarii reprezintd baza pentru eliminarea provocdrilor globale si atingerea scopurilor
globale de dezvoltare la toate nivelurile, implementarea mecanismului international de parteneriat
tripartit In politicile regionale si nationale respective pentru realizarea obiectivelor nationale de
dezvoltare, depasirea riscurilor globale si integrarea europeand a Republicii Moldova.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Drept
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rezultat al cercetdrii istoriografiei si determindrilor teoretico-conceptuale ale miscarii sindicale
internationale, supunem analizei reperele metodologice esentiale, care permit identificarea si
analizarea particularitatilor strategiilor sindicale internationale. Un rol important in acest sens revine
caracterului multidisciplinar al cercetarii. Baza metodologicd a cercetdrii o constituie legile
dialecticii si analiza sistemico-structurald, care au delimitat logica teoretico-analiticd a investigatiei
obiectului de studiu si trecerea ascendenta de la abstract la concret, de la general la particular si de la
particular la general, de la global la local si de la local la global.

Drept instrumente de studiu au fost utilizate si integrate diverse metode de cercetare atat
generale, cat si specifice pentru stiintele sociale, dar, in primul rand, acelea ce vizeaza direct stiintele
politice contemporane, valorificandu-se anumite principii metodologice care, in ansamblul lor,
constituie suportul metodologic multidimensional adecvat stiintei contemporane.

In scopul cercetirii subiectului propus — strategiile sindicale internationale in conditiile
globalizarii — au fost aplicate metodele general-logice: metoda inductiva, deductiva, logica,
analiticd. Metoda inductiv-deductiva constd in cunoasterea realitatii procesului de globalizare
pornind de la singular si ajungand la general, dar si descoperirea singularului avand ca punct de
plecare generalul. Aceasta este metoda care se bazeazd pe raportul de cauzalitate si a fost aplicata
pentru a cerceta factorii, strategiile si mecanismele utilizate de catre organizatiile sindicale
internationale, dar si de cdtre OIM in calitate de fundament al politicilor nationale. Metoda inductiv-
deductivd a facilitat procesul de generalizare a faptelor si formularea principalelor concluzii. De
asemenea metoda analizei si sintezei a oferit posibilitatea de a examina obiectivele si provocarile
dezvoltarii globale la etapa contemporand. Datoritd acestei metode s-a reusit de a analiza si cadrul
multinivelar politico-juridic al implementarii strategiilor nationale.

Pentru cercetarea politologicd au fost aplicate metodele general-stiintifice, cum ar fi metoda
istoriografica, istoricd, metoda descriptiva, comparatia. Metoda istoriografica a fost utilizatd pentru
realizarea cercetdrii bibliografice a strategiilor sindicale internationale, drept suport informativ
servind analiza resurselor stiintifice: monografii, studii analitice, articole, rapoarte etc. Pentru a
explica evolutia miscarii sindicale internationale, dar si a celei internationale, precum si problemele
cu care s-au confruntat acestea la diferite etape s-a recurs la metoda istorica. Apeland la metoda
istorica a fost posibila cercetarea diverselor procese atat in spatiu, cat si in timp. Una dintre cele mai
des aplicate metode in domeniul stiintelor sociale este metoda descriptiva care presupune descrierea

situatiei si a evenimentelor prezente sau care au avut loc. Metoda descriptiva ne-a oferit posibilitatea
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de a analiza mai complex influenta proceselor de globalizare asupra dezvoltarii. Dintre metodele
specifice a studiului politologic important de mentionat metoda structural-functionald aplicata in
analiza strategiilor elaborate si mecanismelor propuse de organizatiile internationale si europene.
Metoda studiului de caz, a fost axatd pe analiza activitatii sindicatelor din Republica Moldova
privind implementarea obiectivelor si raspunsul la provocarile dezvoltarii globale la etapa
contemporana

Printre metodele particulare din disciplinele adiacente aplicate in cercetare putem numi
metoda complexa politico-juridica, care, fiind o abordare integrativi a permis caracterizarea
implementarii strategiilor sindicale internationale la nivel national, iar metoda de prognozare a fost
utilizatd pentru a determina impactul strategiilor internationale asupra dezvoltarii si modernizarii
societatii. Utilizarea acestor metode de cercetare ne-a permis sd realizdm scopul si obiectivele
inaintate spre cercetare si au contribuit la 0 mai buna conceptualizare a subiectului cercetat. Metoda
analizei sociologice indirecte a fost utilizatd pentru a determina gradul de atitudine a populatiei
Republicii Moldova fatd de sindicate in baza studiului comparat a rezultatelor sondajelor ale
Barometrului de Opinie Publica din Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Conceptiile si concluziile principale formulate in lucrare reprezinta
rezultatul cercetdrilor realizate de autor. Rezultatele si pozitiile de baza ale lucrarii au primit aprobare
practica in cadrul a 12 conferinte nationale si internationale stiintifico-practice. Printre acestea putem
evidentia: Conferinta internationala Redefining European Security in a Post COVID 19 World (9
May 2023, Targu Mures, Romania); Conferintd stiintifica cu participare internationald ,,Stiinta
politica si societatea in schimbare” dedicatd celei de-a 20-a aniversari a Facultatii Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova (13 noiembrie
2015); Conferinta stiintifica cu participare internationald consacratid aniversarii a 65-a a USM
»Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea capacitatii de inovare” (Chisinau, 21-22 septembrie
2011); Conferinta stiintificad internationald ,,Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si
perspective”, consacrata aniversarii a 15 ani de la fondarea Facultatii Relatii Internationale, Stiinte
Politice s1 Administrative (Chisindu, 15-16 octombrie, 2010); Conferinta stiingifica a masteranzilor
si doctoranzilor ,,Cercetare §i inovare — perspective de evolutie §i integrare europeana”, dedicata
aniversarii 65 de la fondarea USM (Chisindu, 23 septembrie 2009). Majoritatea tezelor de baza ale
investigatiel au constituit subiectul abordat in 16 articole publicate in literatura stiintifica de

specialitate din Republica Moldova si 3 de peste hotare (Romania: Sibiu, lasi, Targu Mures).
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De asemenea, lucrarea se bazeaza pe studiile si analizele efectuate n cadrul stagiilor de
studii si anume: vizita la Universitatea Tartu, Estonia, in cadrul proiectului ,,Integration of
Georgian, Moldavian and Ukrainian universities into the Transition Studies Network” (21-28 august
2010) si stagiul pe o perioada de trei luni la Universitatea de Stat din Tbilisi, Georgia in cadrul
transfer al celor mai bune practice §i experiente de pre-aderare a statelor Europene Centrale si de
Est in UE pentru procesul de pre-aderare a Republicii Moldova si Georgiei,, (1 mai - 1 august
2013).

Sumarul compartimentelor tezei. Pentru atingerea scopului propus si a obiectivelor
cercetarii stiingifice stabilite de catre autor, lucrarea este compusd din introducere, patru
compartimente, concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe, adnotari si lista abrevierilor.

In INTRODUCERE se argumenteazi actualitatea si importanta temei studiate, sunt
formulate scopul si obiectivele lucrarii, se specificd noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute si
problema stiintifica solutionatd de cétre autor, se evidentiaza importanta teoreticad si valoarea
aplicativd a tezei, aprobarea rezultatelor obtinute, precum si se efectueaza o descriere succinta al
compartimentelor tezei.

In primul compartiment — STRATEGII SINDICALE INTERNATIONALE {iN
CONDITIILE GLOBALIZARII CA OBIECT AL CERCETARII STIINTEI POLITICE —
autorul efectueaza o analiza a unui sir intreg de materiale teoretice si analitice atat de peste hotare,
cat si autohtone. Situatia din domeniul cercetarii este reflectatd prin doua mari segmente. Primul
fiind prezentarea teoreticd a savantilor si expertilor in domeniu din diferite perioade. O atentie
deosebita se atrage publicatiilor din ultimii ani. Cel de al doilea reprezintd o abordare caracteristica
teoriei proceselor globale si regionale, si anume: analiza contributiilor organizatiilor internationale
la dezvoltarea studiilor teoretico-analitice ale strategiilor sindicale internationale, care se dezvolta si
evolueaza odata cu organizatiile internationale din sfera muncii.

In primul subcompartiment — Evolutia cercetiirii strategiilor sindicale internationale in
conditiile globalizarii - se scot in evidentd anumite concluzii care constituie un argument in plus in
favoarea necesitatii cercetarii subiectului dat, se formuleaza problema spre cercetare si directiile de
solutionare a acesteia. In urma analizei istoriografice se contureazi ideea ca cercetarile in domeniul
dat nu sunt suficiente ceea ce denotd importanta studiului in cauza. Se evidentiazd actualitatea

acestei teme in conditiile Republicii Moldova, stat ce se confrunta cu probleme legate de tematica
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respectiva, prin formularea scopului si obiectivelor cercetarii. Cel de-al doilea subcompartiment —.
Contributia organizatiilor internationale in abordarea contemporand a strategiilor sindicale
internationale: aspecte evolutive este dedicat contributiei organizatiilor sindicale din sfera muncii in
era globalizarii, fiind delimitate acele strategii care necesitd a fi elaborate si realizate In conditiile
globalizarii.

In cel de-al doilea compartiment — BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE SI
METODOLOGICE ALE CERCETARII STRATEGIILOR SINDICALE
INTERNATIONALE iN CONTEXTUL GLOBALIZARII — este prezentati metodologia
cercetarii problematicii in cauza, sunt explicate metodele utilizate, se cerceteaza diverse abordari ale
organizatiei sindicale internationale si ale strategiilor acesteia in conditiile globalizérii. Este
determinat rolul acesteia in conditiile globalizarii, precum si interdependenta dintre provocarile
globalizarii si raspunsul organizatiei sindicale internationale prin activitatea ei in corespundere cu
sarcinile si provocarile globale.

In primul subcompartiment — Strategii sindicale internationale contemporane: abordiiri
teoretico-conceptuale si metodologice sunt determinate teoretico-conceptual strategiile sindicale
internationale si abordarile metodologice ale cercetarii strategiilor sindicale internationale in
conditiile globalizarii. Astfel, abordarile si metodele de investigatie stiintifica utilizate si descrise
aici au contribuit la fundamentarea teoretico-aplicativa a obiectului de studiu. In cel de-al doilea
subcompartiment — Mecanism de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa
actuald a globalizarii este relevatd reconsiderarea ideilor si valorilor pe care se fundamenteaza
sindicatele la toate nivele in baza abordarilor conceptuale si accentelor practice de implementare ale
lor, inaintate de organizatiile internationale universale si celor ale sindicatelor, reiesind de contextul
global.

In cel de-al treilea compartiment — CONTRIBUTIA ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE iN FORMAREA STRATEGIILOR DE SOLUTIONARE A
PROBLEMELOR GLOBALE DIN SFERA MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA - sunt
examinate locul organizatiilor internationale in formularea si implementarea strategiilor
internationale.  Organizatii, cum ar fi ONU si OIM contribuie la dezvoltarea strategiilor
internationale care vizeaza solutionarea problemelor mondiale si atingerea Strategiile sindicale
internationale dezvoltate de organizatiile sindicale sunt adesea formulate pe baza strategiilor globale

stabilite de organizatiile internationale.
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In primul subcompartiment — Strategii ale organizatiilor internationale in sfera muncii:
aspecte institutional-functionale sunt supuse analizei strategiile organizatiilor internationale in sfera
muncii sunt esentiale pentru promovarea drepturilor muncitorilor, Tmbunatatirea conditiilor de
munci si asigurarea echititii sociale la nivel global. In cel de-al doilea subcompartiment —
Fundamentul politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale la nivel
national se cerceteaza acel complex de reglementari, tratate si conventii internationale care stabilesc
cadrul in care sindicatele isi pot exercita activitatea si pot influenta politica muncii in diferite tari.
Acest fundament asigurd ca drepturile muncitorilor sunt respectate la nivel global si ca strategiile
sindicale sunt coerente cu standardele internationale.

In al patrulea compartiment — DIMENSIUNI INTERNATIONALE ALE ACTIVITATII
SINDICATELOR DIN REPUBLICA MOLDOVA iN CONDITIILE GLOBALIZARII este
evaluata activitatea sindicatelor din Republica Moldova in contextul globalizarii, care include
diverse dimensiuni internationale. Aceste dimensiuni ale activitatii sindicatelor sunt esentiale in
promovarea drepturilor lucratorilor, atat pe plan national, cat si international. Particularitatile si
problemele apdrute in contextul noilor provocari globale impun sindicatele sd se adapteze si s
dezvolte strategii eficiente pentru a proteja drepturile muncitorilor si a promova justitia sociala.

In primul subcompartiment — Particularititile si problemele activititii sindicale din
Republica Moldova privind contracararea noilor provocari globale sunt abordate strategiile
internationale si directiile de activitate a sindicatelor din Republica Moldova precum si integrarea
acestora 1n spatiul sindical international ca rdspuns la provocdrile globalizarii i ca factor care
contribuie la democratizarea lor. In cel de-al doilea subcompartiment — Implementarea strategiilor
sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica Moldova se evidentiaza implementarea
strategiilor sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica Moldova care este importanta
pentru a asigura un mediu de lucru echitabil si incluziv. In contextul provocarilor legate de
discriminare pe criterii de gen, varsta, dizabilitdti, etnie, orientare sexuala si alte aspecte, sindicatele
joacd un rol esential in promovarea egalitatii si combaterea discriminarii la locul de munca.

In compartimentul Concluzii si recomandiri sunt prezentate rezultatele cercetarilor
conceptual-teoretice si analitico-aplicative; sunt elaborate recomandari si evidentiate perspectivele

de cercetare ale problemei stiintifice.
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1. STRATEGII SINDICALE INTERNATIONALE IN CONDITIILE
GLOBALIZARII CA OBIECT AL CERCETARII STIINTEI POLITICE

Globalizarea a avut un impact profund asupra stiintei, aducand schimbari semnificative in
modul in care cercetirile sunt efectuate si aplicate. In context interdisciplinar, s-a dezvoltat o
directie de cercetare care integreazd cunostinte din diverse domenii pentru a aborda problemele
globale si regionale. Aceste cercetari interdisciplinare permit o Intelegere mai cuprinzatoare a
riscurilor asociate globalizarii si contribuie la formularea unor solutii inovatoare si sustenabile.
Globalizarea a influentat profund sfera muncii, determinand noi abordari si teorii care sunt explorate
in cercetdrile din diverse regiuni, inclusiv occidentul, spatiul romanesc, post-sovietic si cel autohton.
Aceste cercetdri analizeaza impactul globalizarii asupra muncii si adapteaza conceptele traditionale
la noile conditii impuse de schimbarile globale.

Un rol semnificativ in aceastd evolutie il au diferite organizatii internationale (de tip general,
cum ar fi ONU, specializate OIM, OlaM, UNESCO, UNICEF etc. si cele de profil, cum ar fi ITUC)
care contribuie la formularea noilor abordari si strategii In domeniul muncii. Aceste organizatii nu
doar monitorizeaza si analizeazd schimbarile, dar si genereazd idei si viziuni inovatoare care
influenteaza politicile globale in sfera muncii. Prin propunerea de noi strategii internationale, ele
creeaza cadrul necesar pentru adaptarea la noile provocari aduse de globalizare, inclusiv in ceea ce
priveste drepturile angajatilor, conditiile de munca, mobilitatea fortei de munca si digitalizarea
muncii. Aceste noi viziuni si strategii sunt esentiale pentru dezvoltarea unor politici care sa raspunda
eficient la schimbarile rapide din sfera muncii, contribuind astfel la crearea unui mediu de lucru mai

echitabil si sustenabil la nivel global.

1.1. Evolutia cercetarii strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizarii

Pentru cercetarea problematicii strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizarii,
au fost supuse analizei un spectru larg si divers de surse stiintifice din diferite arealuri geografice:
occidental, punand accent pe cercetatorii din Romania, spatiul post sovietic (Georgia, Ucraina,
Rusia) si o atentie deosebita a fost analiza lucrarilor din spatiul autohton.

In literatura occidentald, o contributie deosebiti la cercetarea problemelor privind strategiile
sindicale internationale au avut-o lucrarile cercetatorilor A.Neal[206], S.Leibfried si P.Pierson[194].

Acesti autori au analizat diverse aspecte legate de activitatea organizatiilor sindicale, problemele si
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politicile sociale, dreptul la munca, lupta privind ocuparea fortei de munca, istoria si aparitia
organizatiilor sindicale europene, precum si formarea si integrarea sindicatelor.

Un loc aparte, in contextul investigatiilor autorilor occidentali J.M.Servais, L.Martin,
S.Ohtsu, P.Moreau Defarges, J.C.Javillier, D.Maul preocupati de problema data, il ocupa cercetarea
rolului si impactului OIM in domeniul studiului sindicale internationale si implementarii strategiilor
la nivel national. Astfel, J.M.Servais [224], in lucrarea sa, analizeaza specificul dreptului
international al muncii in stransa corelatie cu activitatile OIM. Autorul mentioneaza ca standardele
de munca cuprind un cadru necesar pentru dezvoltarea economici si sociald echilibrati. In ciuda
acestui fapt, se constata ca o astfel de dezvoltare echilibrata, la nivel global, nu a avut loc, chiar daca
atestam existenta unui organism riguros a dreptului international a muncii care a fost activ si In
crestere de optzeci ani. Aceastd legislatie trebuie sa fie pusa In aplicare de catre state, dar multe din
ele nu au realizat acest lucru. Se ajunge la concluzia cd pentru a lua masuri serioase si a gasi un
remediu pentru aceasta situatie, este necesar de initia un studiu aprofundat, bine documentat si de a
efectua o analizd complexa a legislatiei existente in domeniul muncii internationale, a surselor sale,
a continutului sdu, a dezvoltdrii sale istorice pentru a putea Inlatura barierele existente.

In lucririle dedicate OIM, autorul L.Martin [198 si 199] prezintd o serie de abordari
teoretico-conceptuale si analitico-empirice referitoare la specificul functionarii organizatiilor
internationale. Autorul, descrie activitatea OIM, prezentand teoriile existente in dreptul muncii,
specificand faptul ca, initial, contractul individual de munca si alte ramuri, consecinte ale activitatii
dreptul muncii, au fost reglementate de dispozitiile Codului civil, considerandu-se a se afla la
originea activitatilor OIM. Acelasi autor, intr-un alt volumul, descrie amdanuntit problemele si
analizeaza criticile aduse activitatii organizatiei, printre care scoatem in evidenta interactiunile
dintre angajati si angajatori care au loc Intr-un mediu ce cuprinde mai multi factori, jucdnd un rol
cheie in determinarea rezultatului acestor interactiuni. Se constatd cd mediul interactiunii, fiind
politic, social-cultural, economic, tehnologic, constituie motivul aparitiei conflictului de interese si
disputelor dintre angajat si angajator.

Una dintre problemele permanente cu care se confrunta in activitatea sa OIM, este migratia
internationala a fortei de munca, si chiar dacd aceasta variaza de la tard la tard, in mare parte de
fiecare datd ea are aceleasi consecinte. Politicile, strategiile, factoriii si directiile de activitate sunt
luate in vizor de cercetatorul occidental S.Ohtsu care in lucrarea sa [211] studiaza reformele

organizatiei, prezintd sondaje si statistici cu privire la standardele acesteia. In lucrare, analizele sunt
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efectuate dintr-un punct de vedere al economiei politice si din perspectiva demografica si financiara,
punand accent, in mare parte, pe cazul Rusiei si unele state din spatiul CSIL

Una dintre lucrarile cercetatorului francez P.Moreau Defarges [65] analizeazia o problema
permanentd a activitatii OIM, si anume relatia dintre patron-angajat. Autorul afirma ca delegatia
fiecarui stat este compusa din patru membri, doi reprezentanti ai puterilor publice, unul al patronilor
si unul al muncitorilor salariati. Lucrarea este veritabild prin faptul ca descrie amanuntit, enumera
punctele slabe ale activitatii OIM.

Activitatea OIM a fost analizatd pe larg de cercetdtorii J.C.Javillier, B.Gernigon si altii in
lucrarea lor [250], oferind un studiu amplu al legislatiei muncii. Autorul pune accentul pe evolutia si
dinamica acestei discipline juridice in corelatie cu contextul siu economic si social. In mod similar,
se aratd relevanta dreptului international, fiind accentuat, in special, dreptul european al UE.

Un alt autor D.Maul, conferentiar la Universitatea din Oslo cerceteazd activitatea OIM din
punct de vedere a evolutiei sale istorice timp de 100 de ani. Domeniul sau central fiind conceptul de
politica sociala globald, care cuprinde nu numai politica sociald in dimensiunile sale nationale si
internationale, ci si politica de dezvoltare, comertul mondial, migratia internationala si drepturile
omului. In lucrare [200] autorul se concentreazi asupra rolurilor OIM ca actor cheie in dezbaterile
privind sardcia, justitia sociald, distributia bogdtiei s1 mobilitatea sociald si ca forum global pentru
abordarea acestor probleme. Studiul pune in perspectiva multiplele moduri in care OIM a contribuit
la structurarea acestor dezbateri si a adus — prin stabilirea de standarde, cooperarea tehnicd si
nenumaratele de alte activitdti — contributii practice la lumea muncii si la politica sociald globala.

In realizarea strategiilor OIM trebuie de luat in consideratie noile tendinte contemporane de
digitalizare. Acestea se referd si la noile roluri si functii ale sindicatelor care ca raspuns oferit noilor
provocdrilor globale. Problemele legate de schimbarile tehnologice, digitalizare si globalizare la care
trebuie sa se adapteze sindicatele si sd gaseasca modalitdti de a proteja drepturile angajatilor in fata
noilor tehnologii au fost analizate de profesorii D.VVaughan-Whitehead, Y.Ghellab and R.Muiioz de
Bustillo. In cercetarea [243] acestora se analizeaza actorii din lumea muncii care se confrunti cu un
numar tot mai mare de provocari, inclusiv automatizarea si digitalizarea, noi tipuri de locuri de
munca si forme mai diverse de angajare. Autorii examineaza raspunsurile angajatorilor si
angajatilor, provocdrile si oportunititile de dialog social, precum si rolul partenerilor sociali in
guvernarea lumii muncii. Prin interviuri, sondaje si exemple de bune practici, volumul ofera dovezi

despre modul in care dialogul social poate face fatd acestor provocdri, cum partenerii sociali pot
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deveni mai strdini $i mai reprezentativi si ce rol pot juca ei si dialogul social in ceea ce priveste
digitalizarea. Volumul abordeaza, de asemenea, schimbarile demografice, fluxurile de migratie,
managementul lantului global de aprovizionare si obiectivele de mediu.

Una dintre transformadrile majore din lumea muncii in ultimul deceniu a fost aparitia
platformelor digitale online de munca. Aceastd noua forma de muncd nu numai cd a perturbat
modelele de afaceri existente, ci si modelul de angajare pe care s-au bazat aceste modele de afaceri.
Munca pe platformele digitale oferd angajatilor oportunitatea de a lucra din orice loc, in orice
moment si de a ocupa orice loc de munca li se potriveste. Cu toate acestea, exista si anumite riscuri
in ceea ce priveste angajarea intr-o astfel de munca in ceea ce priveste statutul lor de angajare, daca
primesc venituri adecvate, protectie sociald si alte beneficii. Oportunitatile si riscurile cu care se
confruntd lucratorii ridicd iIntrebari cu privire la ceea ce 11 motiveaza pe acesti lucrdtori sa
intreprinda aceastd forma de munca. Aceste motivatii variaza in diferite parti ale lumii. Si care sunt
consecintele pentru lucratori angajarea in aceastd forma de munca. Pentru a investiga unele dintre
aceste probleme, Departamentul de Cercetare al OIM a efectuat doud anchete in 2015 si 2017. Pe
baza rezultatelor sondajului, autorii J.Berg, M.Furrer, E.Harmon, U.Rani si M.Six Silberman au
elaborat unul dintre primele studii comparative [144] ale conditiilor de munca pe platformele online.
Studiul prezinta caracteristicile de baza si motivatiile lucratorilor pentru a-si indeplini aceste sarcini
si gaseste atat punctele comune, cat si diferentele dintre lucratorii din nordul global si din sudul
global. De asemenea, analizeaza conditiile de lucru pe aceste platforme de micro-sarcini si
determind o serie de principii pentru imbunatatirea conditiilor de munca pe platformele digitale de
munca.

La fel dedicat digitalizarii este si raportul [142] elaborat de catre autorii V.Basualdo, H.Dias,
M.Herberg, S.Schmalz, M.Serrano and K.Vandaele in care se analizeazd noile forme de munca
digitala care restructureaza relatia de putere dintre capital si munca, consolidand tendintele in curs
de informalizare a muncii si o scadere a standardelor de munca. Autorii au investigat modul in care
sindicatele din intreaga lume se confruntad cu noua lume digitala a muncii. Sindicatele sunt cele care
trebuie sa fie initiatoare a unor initiative de baza si vor trebui s isi combine resursele de putere
pentru a putea negocia conditii decente de muncd intr-o economie digitald si a platformelor. Lupta
poate detine forme diferite: pot fi defensive, unde scopul este in primul rand apararea standardelor
de muncad existente sau ofensive, prin organizarea unor proteste care ar duce la stabilirea si

extinderea drepturilor de baza ale lucratorilor.
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O mare parte din lucrarile analizate sunt dedicate relatiilor de muncd ceea ce duce la
imbunatatirea politicilor de implementare a strategiilor internationale. Autorii R.Traub-Merz si
T.Pringle in lucrarea Sindicatele in tranzitie — de la economia planificata la cea de piata [239],
analizeaza relatiile de munca care se afla In centrul societatilor in tranzitie. Acesta a fost cazul cand
societatile agrare s-au industrializat, cand societatile industriale s-au transformat in economii bazate
pe servicii si, mai recent, cand economiile planificate au tranzitat citre economii bazate pe piata in
statele post-socialiste. In timp ce contextul, viteza si limitele spatiale ale transformarilor variaz,
toate sunt caracterizate de lupta, deoarece relatiile sociale existente se confruntd cu posibilitatea de a
fi inlocuite — sau cel putin rearanjate. Tranzitia de la economiile planificate la economiile post-
socialiste bazate pe piatd a fost adesea Incadratd ca o dubla tranzitie: revenirea la intreprinderi
private si la modelul democratic de guvernare politicd. Ambele arene ale schimbarii sunt aldturate
teoretic de un angajament fatd de aplicarea regulilor de concurentd ca mod cheie de alocare a
resurselor economice si politice. Experienta din ultimele trei decenii a dovedit ca ,,dubla tranzitie”
este un model inadecvat, chiar si ca tip ideal. In schimb, putem vedea trei modele distincte in curs de
dezvoltare, conectand guvernanta economica si politicd in moduri izolate. Studiul se face privind
dinamica sindicalismului in trei grupuri de tdri: Rusia/Ucraina, China/Vietnam si
Polonia/Ungaria/Slovacia.

De mentionat cd lucrarile din anii 2020-2023 au fost dedicate unui aspect important al
problemelor globale — pandemei, studiata din diferite perspective ale muncii. A.Indoitu analizeaza
intoarcerea acasd aproximativ a o treime dintre migranti veniti din regiunea Parteneriatului estic
provocata de pandemia de COVID-19. Documentul de politica afirma ca pandemia de COVID-19 a
exacerbat vulnerabilititile preexistente ale economiilor si pietelor muncii din regiune [186]. In
cercetare se subliniaza cd COVID-19 a relevat o dependenta semnificativa de lucratorii migranti din
Parteneriatul estic in sectoarele esentiale ale economiei din statele membre ale UE. Fluxurile de
migratie nu vor mai fi niciodata la fel ca urmare a pandemiei de COVID-19, dar nu este probabil ca
anii de exod de creiere din tirile Parteneriatului estic s fie inversati. In cazul Parteneriatului estic,
unii migranti care nu s-au intors in tara gazda ar fi pregatiti sd emigreze intr-o altd tard a UE dupa
COVID-19. Astfel, guvernele Parteneriatului estic ar trebui sa imbunatiteasca programele de
migratie circulard pentru a proteja premisele muncii decente, pentru a maximiza beneficiile migratiei

sezoniere bine organizate si pentru a proteja migrantii de exploatarea pe pietele straine ale muncii.
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Un interes deosebit pentru problema cercetatd prezintd studii ale sindicatelor din Romania,
care au cunoscut un complex proces reformator, iar procesul de restructurare s-a desfasurat pe baza
principiilor si strategiilor atat ale OIM, cat si ale organizatiilor sindicale internationale ITUC si ale
celor regionale, precum ETUC. Pentru a intelege procesele si tendintele sindicalismului din
Republica Moldova este important de a studia lucrarile cercetatorilor romani, in care sunt puse pe
tapet aparitia si istoricul sindicatelor romane, tendintele de dezvoltare integrare pe piata societatii
romanesti si rolul lor activ pe piata muncii si evolutia rolului lor activ pe piata muncii in contextul
social european. in lucrarea scrisi de F.Dragne [39], se specifica faptul ci organizatia sindicala a
mostenit o anumitd mentalitate legatd de sindicalism. Aceastd mostenire veche a organizatiei
sindicale consista 1n faptul ca cetatenii, au fost marcati de ideea ca sindicatul se reduce la obiectivele
principale asumate inainte de 1989. Atunci, sindicatul era conceput ca o forma de organizare pentru
iesire la munci voluntare, sambata sau duminica, in zilele libere, sub cupola Partidului Comunist.
Autorul remarca ca, In perioada post comunistd, se atesta o evolutie fundamentald in structura
sindicald in comparatie cu acel moment.

O altd viziune asupra sindicatelor propun cercetatorii M.Albici si V.Dorneanu [2],
demonstrand, in studiul sdu ca sindicatele trebuie sa asigure unirea constientd a tuturor oamenilor
muncii in activitatea de dezvoltare economico-sociala a tarii si, totodatd, sa actioneze pentru
intarirea controlului organizat desfasurat de clase muncitoare, de comunitatea muncii asupra felului
cum se aplica legile si hotararile de stat si de partid, asupra conducerii tuturor domeniilor de
activitate. Iar autorii I.Popescu, I.Albu si G.I.Nastase subliniaza, in publicatia [85], ca sindicatele s-
au nascut din necesitatea apararii drepturilor salariatilor atunci cand acestea au fost amenintate de
abuzuri si Incdlcari din partea patronilor. Ele reprezintd o forma de aparare atit colectiva, cat si
individuald, adica ofera protectie pentru fiecare in parte in raport cu patronatul. Se ajunge, astfel, la
concluzia cd sindicatele nu sunt o creatie artificiala si nu rdspund tendintelor unor reprezentanti.

Sindicatele in perioada de tranzitie au fost studiate si de catre autorii B.Stefan, C.S.Lita,
A.Mihalcea. In cercetarea lor [117] se analizeaza situatia sindicatelor romaénesti, evidentiindu-se
viziunea sindicalistilor despre provocarile pe care acestea au trebuit sd le depaseasca in perioada de
trecere spre alt tip de societate, estimand in acelasi timp sansele lor de redresare sau fortificare. Se
face o prezentare a dificultatilor sindicale pe plan mondial, in scopul de a observa in ce masura se
poate sau nu vorbi de un declin sindical sau mai degraba de o renastere sindicald n perioada de

tranzitie.
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In perioada actuald autoarea D.L.Zirra analizeazi problemele ocuparii fortei de munca din
perspectiva ideilor neoliberale [133]. Subliniind existenta unei game largi de idei de origine
neoliberald despre doud dintre cele mai importante probleme cu care se confruntd economiile
contemporane, indiferent de nivelul lor de dezvoltare. Datorita diversitatii deosebite a preocuparilor
expertilor in domeniu, cercetitoarea se concentreaza pe dezvaluirea punctelor de vedere mai
semnificative cu privirea la modalitatile de masurare si prognoza a evolutiei somajului sau de
analizd a relatiei dintre conditiile existente de angajare si satisfactia in munca, influenta exercitata de
cresterea mobilitatii fortei de munca asupra sferei ocupational-profesionale etc.

Diferite aspecte ale problemei date isi gasesc reflectare si in lucrarile savantilor din spatiul
post-sovietic, care prezintd un interes deosebit pentru Republica Moldova, atat ca spatiu istoric
traditional sindicalist, dar si ca membri ai aceleasi regiuni din cadrul OIM. Acesti autori analizeaza
un sir de probleme ca prezintd interes atit pentru tema cercetatd, cat si pentru sindicatele din
Republica Moldova. Astfel, in lucrarile E.Holostova [286 si 287] sunt analizate o multitudine de
probleme ale politicilor sociale in sfera muncii sub aspect teoretico-analitic, evidentiindu-se printr-
un nivel superior de analiza structural-functionald a principiilor, directiilor prioritare de dezvoltare si
strategiilor acesteia. Aceeasi problema este analizata si de autorii N.Tsyganenko si [.Fomichev [290]
care identificd un set functional de scopuri si obiective ale sferei sociale si muncii, pe care
organizatiile sindicale si 1-au stabilit si determina importanta sindicatului in procesele de formare a
spatiului social, a valorilor universale si socio-culturale.

Autorii rusi S.Smirnov si T.Sidorina, in studiul sdu [276], se sprijind pe abordarea
functionala a politicilor sociale, acordand o atentie deosebitd unor probleme ce se afla la nivel de
bifurcare a directiilor de realizare a politicilor. Acestia analizeazd sfera muncii si a relatiilor de
muncd in epoca post-industriala si aratd ca civilizatia industriala ca civilizatie a muncii devine un
lucru al trecutului [273 si 275]. Sfera muncii in sine si ca structurd profesionala se schimba. Viata
inceteaza sd fie in intregime orientatd spre muncd. Apar noi grupuri sociale ale caror metode de
munca sunt solicitate 1n civilizatia postindustriald. Au fost studiate procesele de egalizare a fortelor
pe piata muncii, schimbadrile in stereotipurile traditionale de viatd si formarea de noi stiluri de viata.
Sfera relatiilor de munca in Rusia modernd este caracterizata de o combinatie de practici formale si
informale. Primele sunt inerente sectorului public al economiei, companiile cu participare de stat,

cele din urma se manifestd pe diverse scari atat in intreprinderile mari din sectorul non-statal, cat si
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in intreprinderile mici. Analistii strdini ajung si ei la concluzii similare, care sunt evidente pentru
cercetatorii rusi.

Implementarea politicilor OIM si a unor strategii ale organizatiilor sindicale internationale a
inceput inca din anii 1990. Perioada de tranzitie a avut un impact considerabil in acest sens,
cercetarea careia prezintd un interes deosebit. Astfel, cercetatorul E.Turuntev [2843] inca in anii
1990 a pus accentul in cercetarile sale pe multitudinea problemelor din perioada de tranzitie si a
analizat efectele acesteia asupra mediului social, integrarii sociale, potentialului resurselor umane si
a proiectat sfera muncii ca areal de realizare a potentialului uman. Autorii S.Korotaev, O.Scaratan, si
E.Gasiukova [264] demonstreaza factorii care au determinat directia reformelor in politica sociald in
anii 90. in Rusia, in principal in sfera muncii: aceasta este prezenta inertiei politicii sociale din epoca
sovietica, Tmpreund cu influenta acelor modele de stat social care au fost implementate in tarile
occidentale. Se arata ca trecerea de la relatiile de munca cvasi-piata din perioada post-sovietica
timpurie la cele de piata reala a fost agravata de lupta cercurilor conducatoare, care au Incercat sa
directioneze cursul politicii sociale in directia cea mai beneficd pentru insisi. In aceastd etapa,
formatul contractului social, natura constructiei pietei muncii, gradul de competitivitate a acesteia,
gradul de dependentd de birocratie, au fost supuse ajustdrii, ceea ce a presupus instituirea, mai
degraba, unui stat monopolist, capitalist, corporatist.

O alta directie importantd este piata fortei de munca si provocdrile cu care se confrunta
politica sociald in acest domeniu. Autorii E.Pahomova [270] si N.Tihonova[282] cerceteaza piata
fortei de munca si pun accent pe analiza unora dintre provocarile cu care se confrunta politica
sociald a statului rus, anume acelei care afecteaza anumite domenii ale vietii societatii ruse. Pe baza
datelor de cercetare empirice de la Institutul de Sociologie al Centrului Federal de Cercetare
Stiintifica al Academiei Ruse de Stiinte, se arata cd una dintre provocdrile cheie este necesitatea de a
forma noi conditii-cadru pentru relatia dintre angajatori si angajati, iar asimetria acestor relatii a
crescut brusc in ultimele doud crize economice. Se pune accent pe ce tactici de comportament in
munca si modalitdti de aparare a drepturilor si intereselor sunt alese de muncitorii rusi, cum 1isi
evalueaza astazi nivelul capacitatii de a influenta luarea deciziilor manageriale la locul de munca,
capacitatea de a influenta imbunatéatirea conditiilor de munca.

Aceste probleme devin si cele mai importante provocari pentru politica sociald a statului rus.
Sunt luate in considerare si provocdrile asociate cu reducerea investitiei populatiei in potentialul

uman si potentialul uman al copiilor acestora, precum si cu privarea de locuinte a populatiei, etc. Se
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observa cd dezvoltarea in continuare de succes si durabila a Rusiei necesitd un raspuns adecvat nu
numai la acestea, ci si la multe alte provocari. In conditiile moderne, relatiile sociale si de munca din
Rusia nu sunt incd un mediu favorabil dezvoltarii competentelor profesionale si de calificare, muncii
productive si eficiente. Dificultatile in realizarea drepturilor de munca ale cetatenilor, atunci cand
posibilitatea legald de a le apara fie nu este realizatd, fie este blocatd, pot duce la radicalizarea
anumitor grupuri de cetateni.

Autorii N.Gritenco[255] si N.Volghin [253] manifesta un interes deosebit fata de aspectele
conceptuale ale problemei in cauza, subliniaza rolului statului In economie, analizeaza specificul
statului social, dialogului social si al politicilor sociale in sfera muncii. Autorii descriu logic si
coerent bazele metodologice ale sistemului modern de recrutare a personalului si al prezentarii
ofertei de munca 1n tard si organizatii profesionale de munca. Ei compara sindicatele cu o versiune a
ghildelor medievale-asociatii de oameni care practicau aceeasi meserie. Se ajunge la ideea ca
sindicatele s-au dezvoltat pentru a proteja interesele materiale ale muncitorilor din mediile
industriale din care fac parte, creand solidaritate, dar in care ei detin o putere formald scazuta.

Impactul globalizdrii asupra organizatiilor sindicale internationale a fost cercetat de cétre
profesorii S.Zubcov si G.Kraynov, care in monografia [259] lor examineaza aspectul international al
dezvoltarii organizatiei sindicale moderne ca institutie de protectie sociald si parte integrantd a
societatii civile globale. O serie de probleme de actualitate se remarca in sistemul modern de
organizare si activitate a sindicatelor la nivel national si international in contextul globalizarii. Se
subliniaza rolul sindicatelor in dezvoltarea unei societati civile globale, a unui stat social si a unei
economii de piatd orientate social in contextul globalizarii. Sunt analizate provocdrile miscarii
sindicale globale din partea corporatiilor transnationale, provocdrile moderne ale digitalizarii, criza
globala de mediu etc.

In stiinta contemporana sociald din Republica Moldova, problematica politicii sociale din
sfera muncii a devenit obiect de cercetare politologica, sociologica, economica, filosofica in
investigatiile cercetatorilor, fiecare abordand aceasta problema reiesind din specificul investigatiilor
sale.

O viziune distincta asupra sferei muncii, politicilor sociale si parteneriatului social o prezinta
cercetatorii V.Anichin [252], 1.Cojocaru [19] si P.Varzari [127 si 128]. Autorii examineaza unele
probleme sociale ale muncii in contextul dezvoltarii umane durabile. O deosebita atentie se acorda

schimbarii valorice a societatii, refacerii conditiilor sociale de trai si de munca ale salariatilor,
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realizarii unei politici active de stat in domeniul protectiei sociale a populatiei. Analizeaza crearea
unui noi institut social, cel al parteneriatului social tripartit, ca un moment pozitiv pentru dezvoltarea
societatii moldovenesti. De asemenea este analizata politica sociald in domeniul muncii in contextul
practicilor sociale europene si al strategiilor nationale ale reformelor sociale intreprinse in tara
noastra. Abordarea multidimensionald a acestei categorii de politici publice este determinata de rolul
politicii sociale in sfera relatiilor de munca. Acestea si altele sunt examinate prin optiunea europeana
a Republicii Moldova.

Autorii V.Saca si S.Saca in lucrarea lor [101] analizeaza rolul politicii sociale in activizarea
si transformarea factorului uman si constatd faptul cd acest lucru difera de la etapa la etapa, de la
societate la societate, fapt generat de conditiile concrete istorice, caracterul regimului politic si
nivelul bunastarii societatii, al culturii civice si politice etc. lar intreaga gama a problemelor sociale
in conditiile Republicii Moldova este rezultanta deficientelor politicii sociale a statului, atat la
capitolul fundamentarii cat si a promovarii ei. Pentru a face fata noilor exigente e necesar a elabora o
politica sociala de tip nou, cu mecanisme bine conturate, cu prioritati adecvat ierarhizate, bazata pe
principiile asigurarii oportunitatilor egale tuturor categoriilor sociale etc.

Acestei abordari, dar cu tentd sociologica accentuata, se aldturd si cercetatorii autohtoni
M.Bulgaru si O.Bulgaru, lucrdrile carora se bazeazd pe analiza problemelor sociale, evaluarea
politicilor sociale, proiectarea propriu-zisa a politicilor sociale, altele [14].

Printre putinele lucrdri autohtone, dedicate direct cercetdrii politicilor sociale din sfera
muncii, un loc deosebit aparfine monografiei apartine monografiei elaborate de V.Teosa, doctor
habilitat, profesor universitar [280], in care se conceptualizeaza rezultatele cercetarilor realizarii
practice a politicilor sociale Tn asa domenii ca promovarea relatiilor gender, ocuparea fortei de
munca, combaterea saraciei etc. Autoarea suprapune experienta reformelor sociale in sfera muncii
din Republica Moldova asupra practicilor europene si internationale in ansamblu. Este de mentionat
ca interesul cercetdtoarei fata de politicile practice a permis determinarea problemelor si tendintelor
de realizare a strategiilor sociale din sfera muncii in Republica Moldova, totusi ldsand necercetate
multe aspecte ale politicii sociale, inclusiv aspectul politico-juridic.

Important de subliniat ca V.Teosa propune o analizd politologicd a politicilor privind
problemele din sfera muncii si relatiilor de munca. Cercetarea teoretico-analiticd a fundamentat o
noua abordare a conceptului de politici sociale practice si a demonstrat locul si rolul sindicatelor

nationale in realizarea lor. Pe plan aplicativ, s-a efectuat o transpunere a strategiilor internationale a
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Organizatiei Internationale a Muncii si a modelului social european asupra reformelor sociale
autohtone, au fost evaluate problemele, tendintele si perspectivele realizarii politicilor sociale
practice in sfera muncii din Republica Moldova, inclusiv subliniate implicarea activa in parteneriatul
social a sindicatelor din Republica Moldova pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare si
solutionare a unor probleme globale. Aceastd lucrarea a scos in evidentd rolul sindicatelor in
sistemul politic democratic in calitate de partener social si politic a statului, actor social si politic
important si a format baza abordarii stiintei politice ulterioare a rolului sindicatelor in procesul de
integrare europeand in teza de doctor a lui I.Cojocaru, care a afirmat: “Dialogul intre parteneri
sociali — sindicate, patronate si factorii guvernamentali reprezinta un mecanism politic de participare
a societatii in solutionarea contradictiilor si conflictelor cu caracter social-economic pe calea
pasnica, in mod civilizat” [19].

Cercetatorii D.Vaculovschi, A.Lipciu [126], I.Cojocaru si V.Postolachi [21] propun o viziune
diferitd asupra politicilor sociale, inclusiv a celor din sfera muncii, acordand prioritate aspectului
politico-economic. Autorii realizeaza o cercetare ampla conceptuala si definitiveaza unele notiuni de
baza, precum: dialogul social, dialogul tripartit, sistemul de dialog social, piata muncii si
parteneriatul social.

In lucrarea lui L.Gutu [47], sunt expuse componentele de bazi ale procesului de reformare a
economiei si sferei sociale, sunt efectuate analize si sunt prezentate aprecieri fundamentale
politicilor sociale ale statului in perioada de tranzitie. Autorul atrage atentia asupra problemelor ce
tin de reformele economice 1n noile conditii, efectele privatizarii, politicile pe piata fortei de munca
etc., dezvaluind consecintele lor in sfera sociala, in sistemul de pensionare, in domeniul educatiei si
stiintei. Deseori rolul si functiile actorilor politici in politica sociala, sub aspectul politico-juridic al
reformelor in sfera sociala sunt abordate in traditia viziunilor specifice perioadei socialiste sau din
punct de vedere idealist, si nu reflecta conditiile $i mecanismele democratice ale sistemului politic
contemporan.

N.Romandas si E.Boisteanu [99] abordeaza problematica in cauza din punct de vedere
normativ-juridic, cercetaind multiple aspecte ale politicilor sociale in sfera muncii. Astfel autori
evidentiaza abordarile dreptului muncii, specific caracterul si regimul normativ-juridic al dialogului
social, evidentiazd bazele juridice de functionare a parteneriatului social, specifica principiile,
drepturile si libertatile de asociere in sfera muncii. Tinem sa specificam, in acest context faptul ca

tema cercetatd, sub acest aspect, in totalitatea ideilor sale, poseda un grad relativ redus de elaborare,
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din simplul motiv ca lucrari fundamentale sub aspect politico-juridic in acest domeniu sunt elaborate
odata cu cresterea interesului fatad de procesul de integrare in structurile europene a diferitelor tari.

Politica sociald este analizatd si in dependentd de procesul de integrare in structurile
europene de V.Mosneaga, A.Coman si Gh.Rusnac [268] in lumina proceselor migrationiste a
potentialului uman din Moldova, iar L.Rosca [100] analizeaza dimensiunea sociald a integrarii
europene care este reflectatd prin obiectivele politicii sociale si justificatd si de continutul Cartei
Sociale Europene.

Un aspect important este si modernizarea societatii care a fost analizatd de diversi cercetatori
din diferite aspecte. Putem mentiona articolul dlui A. Solcan, in care se mentioneaza Proiectul de
modernizare politica a societatii din Republica Moldova este strict dependent de rezolvarea
problemelor de dimensiune socio-economica. Moldova pleaca prin perioada de tranzitie economica
cu dificultati. Ritmurile insuficiente de crestere economica s-au reflectat direct asupra standardelor
de viatd ale populatiei. Incertitudinea politica si fraudele din sistemul bancar pe fondul scéderii
nivelului de trai al populatiei au determinat o amplificare a spiritului de protest in societate. Cea mai
mare amenintare la adresa democratiei in Republica Moldova consta in acumularea de probleme in
domeniul socio-economic [105]. Prin urmare, instituirea unei democratii functionale si a asigurarea
bunastari a populatiei in Republica Moldova este direct proportionala cu realizarea reformelor
modernizatoare. lar modernizarea politica a Republicii Moldova depinde astdzi in mare parte de
solutionarea problemelor pe dimensiunea socio-economica.

O altd lucrare importantd pentru cercetarea de fatd poate servi studiul autoarei L.Postan
elaborat si publicat in cadrul Institutului muncii [86]. Lucrarea este o continuare a studiului asupra
provocarilor ce insotesc racordarea activitatii sindicatelor din Republica Moldova la rigorile Uniunii
Europene, initiat in anul 2014. Fenomenele etice, politice si economice cu care se confruntd
Republica Moldova, in perioada anilor 2014-2016 au amplificat si acutizat criza sociald, care avea
pana acum un caracter relativ latent. In arhitectonica moderna a relatiilor social-economice, un loc
important se atribuie dialogului social, concertarii tripartite si parteneriatului social. Vizibilitatea
acestor resurse institutionalizate, de actiune concertatd, In vederea dezvoltarii politicilor social-
economice, ce urmdresc realizarea protectiei sociale si a bunastarii, le plaseazd in centrul
responsabilitatii pentru evolutia si regresul stdrii de fapt a bundstarii populatiei si a securitatii
sociale. Studiul are drept obiect de cercetare Modelul Social European si modelele statelor europene

ca exemple nationale de constructie a politicilor sociale. De asemenea, studiul oferad o perspectiva de
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reflectie asupra sistemului social national, in procesul dezvoltarii sale pana la parametrii unui model,
avand in vedere cel putin una dintre caracteristicile modelelor, acea de a servi drept sursd pentru
reproducere (nu doar in sensul de copie sau imitare, ci si in sensul de reinventare si perpetuare
calitativa). Studiul este insotit de un glosar referitor la domeniul social-economic, examinat din
perspectiva parteneriatului social.

Cercetatoarea M.latco 1n articolele sale [79; 182 si 183] analizeaza diferite aspecte ale pietii
muncii, somajul, ocuparea tinerilor, migratia fortei de munca etc. Una dintre cele mai complexe si
responsabile parti ale analizei structurale a pietei muncii este analiza ocupdrii tinerilor. Datele
statistice si evidentele legate de obiectivele de dezvoltare durabilda pot contribui la reproiectarea
politicilor de ocupare a fortei de munca si la flexibilitatea fortei de munca, pentru a gasi solutii
viabile pentru combaterea migratiei In vederea sustinerii dezvoltdrii durabile in tard. Analiza
realizarii egalitatii si migratiei pe piata muncii in Moldova identifica factorii care afecteaza ocuparea
fortei de munca, cresterea somajului si determinarea populatiei active de a emigra In striinatate.
Somajul fiind un dezechilibru pe piata muncii.

Odata cu aderarea Republicii Moldova la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, aceste
teme au devenit priorititi pentru tara. In acest context este necesara analiza inegalititilor in raport cu
piata muncii din perspectiva asigurdrii capitalului uman cu oportunitati si acces egal la educatie,
formare si insertie pe piata muncii si modul in care acest proces este vazut pe ambele maluri ale
Nistru. Dezvoltarea durabila inseamna nu doar reducerea saraciei si a inegalitatilor majore, care
afecteaza stabilitatea economica a ambelor maluri, ci si asigurarea unui acces egal la piata muncii
adecvata nevoilor populatiei, prevenirea discrimindrii etnice, de gen sau varstd, respectarea
drepturilor omului, precum si promovarea bunei guverndri a pietei muncii iIn mod echitabil de
ambele parti

Viziunea de generalizare asupra evolutiei abordarilor stiintifice privind situatia obiectului de
studiu demonstreaza ca au fost elaborate o multitudine de lucrari din diferite domenii stiintifice care
au drept scop analiza aprofundata a diverselor aspecte ale problematicii in cauza, din perspectiva
analizei istorice, economice, juridice. Abordarea politologica a acestui subiect a trecut prin evolutie
in corespundere cu cerintele perioadei istorice: de la argumentarea rolului social-economic a
sindicatelor, pana la o conceptualizare noud in contextul global, cand a crescut semnificativ rolul

organizatiilor internationale, ca rdspuns la cerintele si provocarile globalizdrii si a devenit actuala
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pentru statele independente noi inclusiv Republica Moldova in cadrul studiilor de dezvoltare si
integrare europeana in secolul XXI.

Astfel putem mentiona cad cercetarea istoriografica a evidentiat existenta unui numar de
lucrari ale autorilor din diverse regiuni, dedicate studiului activitatii organizatiilor globale si a
diferitelor aspecte ale domeniului muncii. Aceste lucrari reflecta o preocupare larg raspandita pentru
intelegerea modului in care organizatiile internationale influenteaza politicile si practicile din sfera
muncii. Dar 1n acelasi timp activitatea organizatiilor internationale indreptatd spre determinarea
scopurilor, mecanismelor si actiunilor in domeniul muncii din perspectiva teoriei proceselor globale
si regionale nu este suficient analizatd. Pentru Republica Moldova este necesard o analiza
cuprinzatoare a continutului, caracteristicilor, formelor si metodelor de activitate a sindicatelor la
etapa actuala, precum si a strategiilor si mecanismelor de implementare a acestora, care ar contribui

la dezvoltarea durabila a statului in conditiile globalizarii.

1.2 Contributia organizatiilor internationale in abordarea contemporana a strategiilor
sindicale internationale: aspecte evolutive

In epoca globalizarii, organizatiile internationale au devenit actori esentiali care modeleaza
noi viziuni teoretico-conceptuale asupra multiplelor aspecte si probleme generate de acest proces.
Ele nu doar reactioneazd la globalizare, ci si contribuie activ la conturarea directiei acesteia, prin
formularea de obiective si strategii globale, promovand dezvoltarea democratica si oferind solutii
inovatoare la factorii (comertul international, piata libera, tehnologizarea si digitalizarea) si
provocdrile complexe ale globalizdrii. Prin acest rol, ele contribuie semnificativ la modelarea unei
ordini mondiale mai echitabile si sustenabile. Astfel provocdrile de a asigura o muncd decentd,
conditii sigure de munca, salarii decente, securitate sociald de baza, egalitate de gen, democratizarea
sferei muncii necesita formularea si aplicarea strategiilor internationale in sfera muncii.

Provocarea globalizarii nu se rezuma la incercarea de a o face sa dispara sau de a pretinde ca
nu existd, dar de a gasi modalitati de administrare a schimbarii si reglementarii structurii
globalizarea astfel incat sd se supund vointei populare, sd sprijine drepturile fundamentale si sa
aducd prosperitate poporului cidt de mult posibil. Misiunea globald a sindicatelor trebuie sa fie
orientatd catre politica internationald, sd convingd guvernele si Iintreprinderile sa-si asume
responsabilitatile globalizarii i sa se angajeze in solidaritate practica si eficienta.

Studiul politicii globale de protectie a muncii necesitd luarea In considerare a abordarilor

OIM, care implementeaza strategia de dezvoltare a ONU 1in practica si 1si orienteaza activitatile spre
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dezvoltarea si promovarea bazelor socio-filozofice si valorice ale muncii decente, sustindnd
continutul politic al muncii, formarea politicii de protectie a muncii in corelatie cu strategiile si
tehnologiile politice, mecanismele politice democratice din sfera muncii. Sindicatele sunt institutii
cheie ale societtii civile in majoritatea tarilor democratice. Intr-o lume care se globalizeazi rapid,
provocarea de a asigura o muncd decentd, conditii sigure de munca, salarii decente, securitate
sociala de baza, egalitate de gen si distributie echitabila a veniturilor necesitd o guvernare globala
mai bund si aplicarea strategiilor internationale in sfera muncii. De la crearea sa, sindicatele au
considerat OIM ca o institutie esentiald pentru promovarea protectiei lucrdtorilor prin dialogul social
global si stabilirea standardelor si mecanismelor internationale.[138]

Fundamentul succesului implementarii sale practice constd in functionarea eficientd a
institutiei politice si a mecanismului de promovare a politicii OIM privind protectia muncii care
reprezinta o structurd tripartita unica a parteneriatului social, a carei analiza detaliatd este necesara
pentru a determina conceptul si fundamente politice si juridice, actorii, potentialul democratic si
factorii de eficacitate a tripartismului.[180]

Reiesind din faptul ca, in contextul noilor conditii ale globalizarii, semnificatia socio-
umanitara a justitiei sociale devine o componentd a politicii de dezvoltare, promovarea valorilor
universale si democratice in lumea muncii este nucleul, fundamentul si obiectivul strategiei globale
de protectie a muncii. Moto-ul enuntat in Preambulul Constitutiei OIM, adoptata in 1919, ramane la
fel de relevant si la inceputul secolului XXI: ,,Pacea generala si de duratd nu poate fi stabilitd decat
pe baza dreptatii sociale” [27]. Bazele socio-filosofice si valorice ale politicii sociale in sfera muncii
a OIM determind principiile de pozitionare a problemelor sferei muncii in politica comunitatii
mondiale, directiile si fundamentele strategiilor globale si regionale precum si programele tinta.

O caracteristica deosebitd a abordarii OIM este aceea ca defineste munca intr-un mod mai
larg decat activitatea sau ocupatia si 1i subliniaza rolul socio-politic. Munca ca mijloc de asigurare a
vietii si de satisfacere a nevoilor de baza ale unei persoane este un factor care ii determina
perspectivele de viata. Dar este si o activitate prin care fiecare persoana se afirma atat in ochii lui,
cat si in ochii celor din jur. Ea joacd un rol decisiv in ceea ce priveste alegerea individuald,
bunastarea familiilor si stabilitatea societatii [226, p. 23].

Bazele politice ale strategiilor moderne ale OIM au fost conturate in perioada 1995-1998,
cand s-a ajuns la un consens international asupra standardelor fundamentale ale muncii care asigura

baza sociala pentru economia globala [280, p. 78]. Un loc special printre actele politice din ultimul
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deceniu al secolului al XX-lea I-a ocupat Declaratia OIM din 1998 ,,Cu privire la principiile si
drepturile fundamentale la locul de munca” [158], formata pe baza a 8 conventii centrale ale OIM
adoptate in momente diferite. si actualizat pentru politica de protectie a muncii in secolul XXI.
Declaratia adoptata a pus bazele ideologiei muncii, a definit mecanismul si instrumentele capabile sa
promoveze progresul social, atat in tarile individuale, cat si Tn economia globala.

Cercetatorul politicilor sociale pe piata muncii N. Barr remarcd marea importantd a
conventiilor OIM, care ofera o definitie larga a conditiilor de angajare pentru a proteja interesele
individuale ale lucratorilor, ajutd statul sa dezvolte un sistem de stimulente pentru lucratori,
angajatori, agentii si o strategie de adaptare, fara a interfera cu actiunea fortelor pietei [272, p. 55].

Scopurile politice si obiectivele strategice ale OIM in forma cea mai generalda pot fi
formulate astfel: ,,promovarea progresului socio-economic, realizarea justitiei sociale, imbunatatirea
conditiilor de munca si a bundstarii oamenilor, protejarea drepturilor omului” [267, p. 2]. Strategiile
OIM in contextul globalizarii se bazeaza pe definirea obiectivelor sociale globale, dezvoltarea unor
politici sociale practice internationale bazate pe studii analitice si comparative in curs de desfasurare
pe probleme specifice, generalizarea si diseminarea prin intermediul retelei informationale a
experientei sociale de succes a tarilor. si partenerii sociali.

Strategiile politice ale OIM sunt construite pe baza scopurilor si obiectivelor OIM
identificate anterior, a ciror prioritate depinde de conditiile economice, sociale si politice. In acest
context, OIM evidentiaza o serie de probleme acute care agraveaza situatia muncii si reduc calitatea
potentialului uman si anume: munca copiilor si frecventa scolara, somajul in randul tinerilor,
inegalitatea de gen, veniturile scazute in munca agricola, munca neprotejata in sectorul economiei
informale, sdnatate precara si riscurile la locul de muncd, asigurdri minime pentru lucratorii in
varstd, insecuritatea migrantilor ilegali de munca etc.

Conceptul de munca decenta, este, fara indoiald, o strategie prioritara in activitatile OIM,
reflectand valorile si nevoile umane universale, formeaza baza sociald si umanitard a aspiratiilor
personale si sociale in secolul XXI: un obiectiv personal pentru oameni si un obiectiv de dezvoltare
pentru tari. In al doilea rand, conceptul de muncad decentd pune bazele politice pentru politicile
practice in lumea muncii: in domeniul dreptului muncii, al dialogului social si al protectiei sociale
cu extinderea si dezvoltarea agendei traditionale a OIM, prin integrarea problemelor de ocupare a
fortei de munca si antreprenoriat, discrimindrii si egalitatii de gen, oportunitati de munca impotriva

raspandirii saraciei. Aceastd noua viziune a obiectivelor strategice ale OIM sugereaza posibilitatea
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unei abordari coerente a problemelor din lumea muncii. Astfel, conceptul de munca decenta este si o
metodd de organizare a programelor si activitdtilor, de coordonare si organizare a celor patru
strategii echivalente ale OIM, nucleul sistemului de tehnologii politice al OIM [176].

Dupa cum putem observa, conceptul de munca decentd, intruchipand sensul umanitar al
activitatilor OIM, este si un mijloc de exprimare a obiectivelor de dezvoltare din punctul de vedere
al factorului uman, atdt imbunatatirea calitatii vietii oamenilor in termeni a veniturilor si
consumului, precum si in oportunitatile de a-si realiza propriile aspiratii si libertati. Pe de alta parte,
OIM promoveaza ideea cd munca decentd poate fi productivd prin imbunatitirea conditiilor de
muncd, Imbunatatirea participarii lucratorilor, dialogul social, protectia sociala si securitatea sociala,
eliminarea inegalitatilor de gen prin acordarea angajatilor si tuturor cetdtenilor anumite libertati
democratice. In acest proces, elementele de protectie a muncii sunt transformate in profit al muncii
decente si pot contribui la stabilitatea cresterii economice. Asta nu inseamnd ca relatiile luate in
considerare sunt foarte simple, ele sunt mai des complexe si indirecte. Cu toate acestea, daca
institutiile, instrumentele si mecanismele politice sunt alese corect, atunci eficienta economica si
sociald se completeaza reciproc.

Universalitatea conceptului de munca decenta ca element central al strategiei de dezvoltare
rezida in posibilitatea aplicarii acestuia in rezolvarea problemelor care existd in economia informala
st 1n Intreprinderile mici. Aici sunt create majoritatea locurilor de munca si si anume aici angajarea
la locul de munca contribuie eforturilor de combatere a saraciei. Dar si aici apar cele mai grave
probleme in domeniul protectiei sociale, al reprezentdrii si al exercitdrii drepturilor lucrétorilor.
Intrucat lucritorii din sectorul informal reprezinti, in definitia OIM ,,majoritatea ticuti a economiei
mondiale” [214, p.21], OIM defineste munca in sectorul informal ca un domeniu al muncii
neprotejate si considera sarcina de a-i proteja printre cele mai Tnalte prioritati.

Strategia OIM impotriva discriminarii are ca scop asigurarea accesului egal la sistemul
educational, asigurarea sanselor egale in sfera muncii si realizarea carierei pe toata durata varstei
active a persoanei, inclusiv reprezentanti ai unor astfel de grupuri de risc social precum persoanele
cu dizabilitati, persoanele cu HIV/SIDA [170]. Cautarea modalitatilor eficiente de extindere a sferei
vulnerabile ale populatiei se extinde adesea la angajatii din sectoarele reale si informale, migrantii
de munca, pentru care sunt relevante salariile decente si conditiile de muncad decente. Extinderea

acoperirii sistemelor de securitate sociald la cele mai sarace segmente ale populatiei din tarile in curs
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de dezvoltare, indiferent de sex, varsta, etnie, necesitd o utilizare integrata a diverselor sisteme care
pot fi extinse treptat pe masura ce capacitatea administrativa si resursele economice cresc.

Strategia de ocupare a fortei de munca a fost formulatd pentru prima data in Raportul
mondial privind ocuparea fortei de munca in anul 2001 si ii determind prioritate ca parte a unei
abordari cuprinzatoare a muncii decente la nivel national si local [235]. Actiunile practice in aceasta
directie sunt ghidate de implementarea anchetelor nationale privind munca decentd in vederea
diseminarii cunostintelor, informatiilor si recomandarilor de politici ale OIM; extinderea
oportunitatilor pentru transferul obiectivelor de munca decenta catre economia informala, sprijinirea
unei campanii de microcreditare; introducerea unui sistem de angajare a tinerilor ca raspuns la
apelul Adunarii Mileniului; eliminarea barierelor din calea dezvoltarii afacerilor si a
antreprenorialului social; cresterea capacitatii angajatorilor si a lucratorilor de a indeplini obiectivele
Agendei pentru muncd decentd; promovarea cresterii numarului de femei lideri care participa la
dialogul social si la politica socio-economica, care este un instrument pentru a raspunde acestor
nevoi.

Un alt program OIM care este relevant pentru dezvoltarea globala o reprezinta strategia de
eliminare a sardciei care ar trebui, conform recomandarilor OIM, sa fie, de asemenea, legatd in mod
logic de conceptul de munca decenta, de strategia de ocupare a fortei de munca si de strategia
impotriva discrimindrii si sa includa domenii cheie precum [180, p. 80]:

e cducatia s1 formarea profesionala ca parte centralda si fundamentald a politicilor de
dezvoltare a resurselor umane, insa absenta acestor sectiuni este o trdsaturd caracteristica a
majoritatii strategiilor de reducere a saraciei;

e raspunsul la provocarile legate de cresterea migratiei fortei de muncéd, pe care deciziile
celei de-a 92-a sesiuni a Conferintei Internationale a Muncii din 2004 le-au legat de crearea cu
oportunitatile muncii decente si strategiile de depasire a saraciei;

e construirea capitalului social si sistemului de finantare care sunt vazute de OIM ca o
oportunitate de reducere a saraciei prin trei metode: crearea locurilor de munca, prin investitii mici
in active fixe si furnizarea de capital de lucru micilor si microintreprinderilor care contribuie la
crearea de locuri de muncd 1n comunitdtile sarace; reducerea sardciei, prin economiile,
imprumuturile pe termen scurt si asigurdrile care contribuie la stabilizarea nivelurilor veniturilor si
la reducerea vulnerabilitatii persoanelor care traiesc la limita nivelului de subzistentd; delegarea

imputernicirilor, prin formarea de grupuri si dezvoltarea altor metode de asistentd in finantare care
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femeile. In formarea capitalului social, cooperativele ar trebui s joace un rol de model de dezvoltare
locald care sa deschidd noi oportunitdti muncitorilor saraci de a lupta pentru drepturi politice,
reprezentare si resurse economice in cadrul strategiei de dezvoltare.

Analizand activitatea si metodologia de lucru a OIM putem scoate in evidentd urmatoarele
componente obligatorii ale activititii de politico-organizationale ale OIM: formarea unui cadru
politic, juridic si institutional, unui set de instrumente politice si mecanisme sociale democratice,
definirea principiilor, relatiilor si interdependentelor in verticala/orizontala temporalad si spatiala a
activitatii de organizare politica.

Cadrul politico-juridic se formeaza pe tot parcursul activitatilor normative ale OIM, care a
fost si ramane principala formad de lucru a organizatiei, in acelasi timp reprezintd un instrument
principal si necesar cu ajutorul caruia scopul principal al organizatiei in secolul XXI - munca
decenta ar trebui sd devina realitate.

In primul rand, activitatea normativd ajuti la clarificarea termenului de munci decenta:
normele oferd un raspuns autorizat la intrebarea ce inseamnd exact munca decentd in ceea ce
priveste conditiile prealabile (principii si drepturi fundamentale), continutul acesteia (munca care
indeplineste anumite criterii de calitate si stabilitate) si procesul prin care se poate realiza (dialogul
social) [158].

In al doilea rand, activitatea normativa ajuti la asigurarea implementirii practice a Agendei
pentru munca decenta si a altor programe ale OIM: standardele sunt un indicator dur al progresului
catre obiectivele OIM, iar mecanismul de supraveghere al OIM este cel mai progresiv mijloc de
monitorizare a aplicarii conventiilor ratificate si incurajarea respectarii recomandarilor.

Si in al treilea rdnd, are un efect pozitiv asupra consolidarii rolului conventiilor OIM ca
norme juridice internationale de reglementare obligatorii. La sfarsitul secolului al XX-lea - inceputul
secolului al XXI-lea, subiectul si limitele lor de actiune au fost extinse semnificativ, datorita
adoptarii Declaratiei [159]. Au fost create standarde internationale de munca privind libertatea de
asociere si dreptul la negociere colectiva, privind abolirea tuturor formelor de munca fortatd, privind
interzicerea muncii copiilor, prevenirea discriminarii in domeniul muncii si imbunatatirea conditiilor
de munci, securitatea sociala si multe altele. In discutiile OIM s-a acordat multi atentie problemelor
legate de ocuparea fortei de muncd, depasirea somajului si reducerea saraciei, care precede si

contribuie la elaborarea documentelor relevante de stabilire a standardelor si strategiilor.
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Cadrul si structurile politice si institutionale, in conformitate cu care sunt construite
tehnologiile OIM, potrivit lui N. Barr, sunt asociate in primul rdnd cu procesele democratice
generale si institutiile de parteneriat social, precum si cu includerea structurilor sectorului privat si
asigurarii administrative [272].

In vederea coordondrii si armonizarii actiunilor, se formeaza structuri executive specifice, se
determina responsabilitatile institutiilor si agentiilor care participa la acest proces, care isi
construiesc activitdtile tindnd cont de resursele si structurile existente (de exemplu, sindicatele). Este
posibil sa se creeze noi structuri, cum ar fi organizatiile patronale sectoriale si nationale (patronate),
sau comisii specializate (de exemplu, Comisiile Republicane/Nationale de Negociere Colectiva) si
agentii de dezvoltare (de exemplu, grupuri de lucru multilaterale/tripartite/bilaterale).

In conditiile democratizarii sferei muncii, institutia drepturilor omului devine un instrument
institutional si instrumental eficient, actualizand valoarea institutionald si organizand potentialul
sistemului de drepturi in sfera muncii, a drepturilor sociale, a dreptului personal la securitate si
protectie sociala. OIM a reusit, ca urmare a unui dialog sistematic, sd ducd discutii la nivel
international pentru a obtine un consens larg in determinarea statutului si a rolului calitativ nou al
institutiilor socio-politice in lumea muncii.

Programele propuse de OIM pentru implementarea practicd a strategiilor in lumea muncii nu
sunt altceva decat un model de politici sociale practice si includ masuri de reglementare, masuri de
politica activa, un sistem de parghie, instrumente de monitorizare a implementdrii si evaluarea
performantei. In sistemul masurilor de reglementare un loc central se acordi lucririlor de
armonizare a legislatiei pentru asigurarea eficacitatii legislatiei adoptate in luptd cu discriminarea
dar si necesitatii existentei unor institutii eficiente de monitorizare si acordare a asistentei.

Combinarea dintre Declaratie si noua abordare a standardelor integrate pe care Consiliul de
conducere a adoptat-o in mod pilot in noiembrie 1999 asigura, dupa cum sa mentionat mai devreme,
integrarea abordarilor OIM in lumea muncii [247]. In Declaratie se vorbeste despre oferirea
lucratorilor posibilitatea de a-si exprima pozitia colectiv sau individual si, prin urmare, de a
influenta alegerea publica, deci legislativ este fixat mecanismul democratic de participare a
majoritatii lucratorilor la formarea strategiilor si politicilor sociale in sfera muncii [217].

O abordare complexd urmareste s consolideze coerenta normelor prin gruparea lor in jurul
celor patru elemente ale muncii decente ofera, de asemenea, un cadru si determina criteriile pentru o

analizd sistematica a impactului acestora asupra constructiei lantului de stabilitate sociald si de
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oferta de locuri de munca, fundamenteaza alegerea sociald responsabild pe piata muncii, oferind
sprijin initiativelor private [158].

Resursele politicilor sociale practice, fiind unele dintre cele mai importante componente ale
arsenalului politic al OIM, stau la baza politicii moderne, determind potentialul dezvoltarii acesteia
si rezerva oportunitatilor strategice. Dupd cum arata practica OIM, acestea pot si ar trebui sa fie
implicate la diferite niveluri si etape ale politicii sociale in functie de sarcini si conditii. Eficacitatea
strategiilor, programelor, planurilor de politici sociale practice depinde in mare masura de utilitatea
setului lor si de capacitatea de a le utiliza. Ca resurse pentru politica din sfera muncii OIM identifica
componente care pot fi sistematizate in functie de caracteristica esentiala a continutului lor si
organizate in trei grupe [280, p. 90].

Primul 1l reprezinta resursele de naturd substantial-materiald - baza financiard si materiald a
programelor si proiectelor, granturi si asistentd tehnica, activititi comerciale sub forma de servicii,
activitati de informare si educatie, mass-media. Inovatia OIM este introducerea conceptului de
,responsabilitate sociald corporativa”, asociat cu initiativele voluntare luate de intreprinderi in
depasirea obligatiilor legale [156]. Responsabilitatea socialda corporativa completeaza si nu
inlocuieste reglementarile guvernamentale sau politica sociald, realizand responsabilitatea sociala ca
parte integranta a activitatii de afaceri: crearea de parteneriate pentru initiative sociale la nivel local.
Acestea sunt conduse de propriile practici etice de afaceri, precum si de presiunea organizatiilor
neguvernamentale, sindicatelor, investitorilor etici si consumatorilor constienti din punct de vedere
social.

A doua grupd este formatd din resurse de naturd spirituald, educativd si creativa. Este
imposibil sd nu acceptam pozitia OIM, care afirmd ca ,,resursele nu inseamna doar bani. Este, de
asemenea, un angajament pentru actiune, o convingere... este un sentiment de solidaritate, este o
decizie de a abandona indiferenta morala fata de soarta celorlalti” [146, p. 50]. Cu alte cuvinte,
resursele sunt, in primul rand, valori spirituale si oameni care le urmaresc, propun initiative pe teren,
formeaza strategii nationale si internationale, descoperd noi cunostinte.

Si in sfarsit, un grup de resurse cu caracter structural-institutional se bazeaza pe indicatori ai
muncii decente, egalitatii etc. O analizd a cauzelor incalcarii dreptului la munca, a discriminarii in
sfera muncii, a saraciei ajuta la identificarea obiectivelor cheie ale politicilor sociale practice,

formeaza structurile necesare si identifica sarcini pentru institutiile existente si noi.
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in cadrul Programului ITUC din 2006, s-a discutat si s-a adoptat decizia de a minimiza
riscurile globalizarii In domeniul muncii si a face disponibile beneficiile globalizarii atat pentru
muncitori, gomeri, cat si pentru cei saraci. Pentru realizarea obiectivelor Confederatiei sunt esentiale
politicile pietii libere, deficientele si incoerenta vaditd a comunitdfii internationale in ceea ce
priveste procesul actual de globalizare, care permit partenerilor sociali din cadrul guvernarii globale,
sd implementeze strategiile organizatiei sindicale internationale contra amenintarilor globale
contemporane, printre care mentionam [212]:

* combinarea celor trei piloni ai dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu;
* garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale muncitorilor;
* generarea unei munci decente pentru toti;
natiuni;
 promovarea cresterii si distribuirea echitabila a veniturilor.

Printre principalele strategii ale organizatiilor sindicale internationale in cadrul procesului de
globalizare putem evidentia crearea conditiilor in care majoritatea lucrdtorilor ar avea o sansa reald
de a deveni membru de sindicat [292, p. 228]. Nivelul de acoperire a sindicatelor este mai mic de
13% (163 milioane membrii de sindicat din 13 miliarde salariati). Dacd addugdm lucratorii din
sectorul neformal, se dovedeste ca procentul de membri de sindicat este de doud ori mai mic. In
aceste conditii apare necesitatea de largire a organizatiilor sindicatelor internationale ca o
componentd esentiala a democratizarii globale si cresterii rolului acesteia in lupta pentru drepturile
sociale si munca decentd la nivel global. In aceasta directie ar fi eficientd colaborarea cu
organizatiile care lupta pentru drepturile omului (Amnesty International, Human Rights Watch, Liga
Internationald pentru Drepturile Omului), devenind o componenta indispensabild a unei astfel de
strategii.

O alta strategie a organizatiei sindicale internationale, la fel de importanta, o constituie
formarea parteneriatului international la diferite nivele. Pentru realizarea acesteia este necesar nu
doar de a uni organizatiile existente, dar si de a centraliza resursele si de a diversifica capacitatea de
actiune. Nu este vorba doar de o cooperare transfrontaliera, dar si de crearea organizatiilor care sa
nu tind seama de hotarele existente.

Totusi, crearea unor organizatii sindicale internationale care actioneaza in lumea globala, nu

este unica solutie. Pentru coordona actiunile acesteia, este necesard existenta unei miscari sociale,
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care sa fie o contrapondere credibila la ordinea existenta. Aici putem sa ne referim la multitudinea
organizatiilor societdtii civile: miscarea pentru protectia drepturilor omului, organizatiile de
solidaritate, miscarile femeilor, miscarile pentru protectia mediului ambiant, miscarea minoritatilor
nationale, lucratorii din sectorul neformal etc.

Toate acestea conduc la o globalizare care constituie o provocare pentru lucrdtorii si
sindicatele lor. Existd o presiune asupra guvernelor pentru a promova de reglementarea si, Tn mod
crescand, pentru reducerea rolului acestuia. Un sistem centrat pe natiune, cu politici sociale
nationale §i economice, a ajutat la crearea unui grad de justitie sociald si echitate economica.
Aceastad abordare, intemeiatd pe national a fost pusd sub semnul intrebarii. Datoritd micsorarii
rolului institutiilor nationale, s-a produs o anumita schimbare la nivel mondial, dar fara crearea unui
cadru international si a unor institutii in functiune care sa poata sa se ocupe efectiv cu chestiunile
dreptatii si echitatii.

O sarcina suplimentara pentru sindicate este natura schimbatoare a patronatului. intr-0 lume
unde capitalul este mult mai mobil decat lucratorii, au fost create diferite forme de organizatii si
relatii de afaceri, care pot schimba relatiile de angajare si ameninta relatiile de negociere colectiva.
Au fost stabilite forme noi ale organizarii muncii, precum si schimbari in sistemul de angajare. Se
pot da numeroase exemple privind subcontractarile, contractele de munca si alte forme deficitare de
angajare. Globalizarea a ajutat, de asemenea, la extinderea pietei bunurilor, produse sub forme
extreme ale exploatdrii, precum munca copiilor sau munca fortata.

Globalizarea influenteaza continuu toate domeniile vietii sociale si impune actorii relatiilor
internationale parteneri in cadrul dialogului social la nivel global (guvernele, organizatiile
internationale de business si organizatiile sindicale internationale) sa raspunda consecvent la factorii
si riscurile rezultate din procesul de globalizare a muncii. Astfel, apare necesitatea utilizarii
potentialului democratiei In promovarea strategiilor internationale de elaborate de cétre organizatiile
internationale si implicarea sindicatelor internationale 1n cadrul acestui proces.

Organizatiile sindicale internationale incearca sa umanizeze relatiile de munca in conditiile
globalizarii prin introducerea in practicd a unor reguli, la nivel international care vor proteja
drepturile muncitorilor. Pentru aceasta este necesar ca In dezbaterile internationale a guvernarii
globale cu privire la drepturile muncitorilor, problemele sociale si responsabilitatile globalizarii sa

participe activ si eficient corporatiile, guvernele si organismele internationale.
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Inca in anul 1996, Congresul Mondial al Confederatiei Internationale a Sindicatelor Libere a
avut ca tema principala pentru discutii provocarile globalizarii [230]. Pe parcursul urmatorilor ani au
fost abordate problemele muncitorilor intr-o lume in continua schimbare, printre care enumeram:
nesiguranta locului de munca, salariul, cresterea intensitatii muncii, managementul autoritar,
discriminarea, munca copiilor, conditiile periculoase si nesdndtoase de munca si dificultatea de a
raspandi eficient informatia. Toate acestea probleme, constituind subiectul de referintd a organizatiei
sindicale internationale, totodatd necesita sa fie abordate si din punct de vedere al globalizarii.

Un factor semnificativ al globalizarii este comertul international. Dar globalizarea se
caracterizeaza printr-o interdependenta care depdseste simpla extindere a comertului international,
aceasta constituind specificul internationalizarii economiei in trecut. Ea include integrarea productiei
in afara granitelor nationale, cu cresteri semnificative ale investitiilor internationale de catre
intreprinderile multinationale. Mai multi factori au jucat un rol important in expansiunea recenta a
comertului, integrarea crescandd a economiilor si contributia tot mai mare a comertului la
dezvoltare. Acestea includ liberalizarea tarifelor vamale si a altor bariere in calea comertului;
investitii strdine directe prin negocieri si acorduri comerciale si investitionale; reforme structurale
autonome unilaterale; inovatii tehnologice in transport si comunicatii; solidaritate internationala prin
masuri de sustinere (cum ar fi preferintele comerciale); si utilizarea strategica a politicilor,
experimentarea si inovarea. Globalizarea bazatd pe comert se manifestd si in geografia in schimbare
a economiei mondiale de astdzi. Caracteristicile sale cheie includ aparitia unui Sud dinamic ca un
motor suplimentar (pentru Nord) pentru comertul mondial si noi investitii si o expansiune a
comertului Sud-Sud cu bunuri, servicii si marfuri [178].

Cu toate ca globalizarea se afld in stransa legatura cu schimbarile tehnologice si de alta
naturd care au permis stabilirea unor legdturi mondiale mult mai stranse, totusi, exista elemente
ideologice care au influentat puternic dezvoltarea sa. De exemplu, aparitia conceptului de piatd
liberd care, intr-o anumitd masurd, exagereaza intelegerea si rolul pietelor, a actorilor acestora, n
cadrul societatii umane.

Ca urmare globalizarea aduce la aparitia riscurilor provocand probleme grave legate de
somaj, fenomenul de marginalizare si excluderi pentru o mare parte a populatiei lumii si decalaj
crescand Intre salarii i profit. Devine tot mai dificil de elaborat o politica economica si reguli de
comportament corporativ pe o bazad pur nationald. Globalizarea a adus si o anumita pierdere a

controlului de catre institutiile democratice ale politicii economice si de dezvoltare.
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Existd o certitudine crescandd in cadrul organizatiilor sindicale internationale si al
comunitatii globale ca trebuie luate masuri proactive pentru a preveni rezultatele negative asociate
cu escaladarea proceselor globale si regionale. Acest sentiment se reflectda in mai multe initiative si
strategii care vizeazd abordarea provocdrilor emergente si minimizarea riscurilor asociate cu
globalizarea si alte procese complexe. De-a lungul anilor, ICFTU si ITUC au realizat multe
propuneri de masuri pentru a preveni aceasta, in principal, prin a cauta sd introduca noi reglementari
internationale eficiente ale acelor procese.

In anii 2020, odati cu declansarea rizboiului din Ucraina si in contextul in care lumea inci
resimtea impactul profund al pandemiei de COVID-19, sfera muncii s-a confruntat cu provocari fara
precedent. Aceste evenimente au accentuat vulnerabilitatile existente si au generat noi dificultati
pentru muncitori si organizatiile sindicale, punand presiune asupra acestora pentru a gasi noi
abordari si solutii adaptate la noile realitdti globale. Razboiul are efecte dincolo de imediata sa
vecindtate, provocand o crizd a costului vietii care afecteaza miliarde de oameni din intreaga lume,
cu cresterea preturilor la energie si alimente reducand veniturile reale si agravand stresul
datoriei[248]. Aproape fiecare parte a lumii are forma sa proprie de acord sau grup regional de
comert liber, inclusiv UE in Europa, SADC in Africa, Mercosur si Pactul Andin in America de Sud,
NAFTA in America de Nord, ASEAN in Asia de Sud Est sau APEC pentru tarile asiatice si
americane pe ambele parti ale Pacificului. Nu existd nici o indoiald cd accelerarea integrarii a
condus la relatii si realitati noi. Productia internationala a devenit o caracteristica structurala centrala
a economiei lumii.

Un factor de risc important este piata liberd, iar pentru sustindtorii acesteia, globalizarea a
servit ca un pretext pentru a pune la incercare rolul statului. Aceasta a zdruncinat echilibrul care a
existat intre sectorul public si cel privat si care era parte integranta a unui consens din perioada de
dupa Cel de-al Doilea Razboi Mondial in tarile dezvoltate. Totodata, a fost enorm de mult abordata
problema diminuarii bundstarii sociale a statului, unii respingandu-1 si sustinand cé este ineficient.
Odata cu reforma sistemelor de securitate sociala pentru a intruni cererile pentru flexibilitate din
intreprinderile private, un numar de tari au introdus modificari privind rolul Statului ca prestator
unic al serviciilor publice. In unele tiri, administrarea programelor sociale de ultima instanta a fost
incredintata sectorului privat.

In acest context, organizatiile sindicale internationale propun o noud viziune asupra

politicilor economice si sociale, subliniind necesitatea de a depdsi aborddrile traditionale care pot fi
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deconectate de realitatile concrete ale pietei muncii si economiei. Aceasta noua abordare subliniaza
importanta unei analize economice care sa fie ancoratd in realitatea economicd si sociald a
angajatilor si a comunitatilor. Acest concept al functiondrii economiei este bazat pe premiza falsa ca
exista un sistem de activitati de creare a bogatiei, pe de-o parte (sectorul privat), care finanteaza un
sistem de activitidti non-comerciale (sectorul public), pe de altd parte. Dacd aceastd linie de
rationament este urmatd, inseamna ca formarea profesionald, de exemplu, care este in general o
activitate a sectorului public, va fi considerata neproductiva [137, p.50].

Un alt factor esential care a globalizarea in ultimele decenii este avansul rapid al
tehnologizarii si digitalizarii, catalizat de revolutia tehnologica in prelucrarea informatiei,
comunicatii si transport. Aceste transformari au facilitat crearea unui lant global de productie si
retele de distributie, transformand modul in care companiile opereaza la nivel mondial. Utilizarea
tehnologiilor noi, precum e-mail, internet si video-conferinte, reduce problema distantei, precum si
modul in care companiile mari fac afaceri. Tehnologia si software-ul care vine cu aceasta, fac
posibila comercializarea serviciilor care 1nainte nu puteau fi comercializate. Un bun exemplu este
invatdmantul, unde suntem martori la aparitia de universitati virtuale care se conecteaza cu studentii
lor prin internet sau alte tehnologii de invatare de la distanta [137, p.68].

Utilizarea tehnologiei nu faciliteaza doar lucrul in afara granitelor, ci aduce, de asemenea,
schimbari 1n relatiille de munca. Din ce in ce mai multi oameni lucreazd acasa sau in call-centre.
Tehnicile de productie se schimbd de asemenea. Sistemele vechi pentru productia in masa a
produselor standard sunt inlocuite cu metode care permit productii limitate a mai multor produse.

In programul elaborat de ITUC in anul 2006, sindicatele ofera un raspuns cuprinzitor la
provocarile tehnologice contemporane, recunoscand modul in care acestea influenteaza si
transformd rapid fluxurile de capital la nivel mondial. ITUC subliniazd ca, desi tehnologia
faciliteaza dezvoltarea economica si integrarea globala, ea aduce si riscuri semnificative, in special
pentru muncitori si pentru echitatea sociald. Faptul ca transferurile financiare internationale se pot
face in cateva secunde nu schimba doar felul in care companiile se comporta, dar incurajeaza de
asemenea speculatia financiara si instabilitatea. Aceasta flexibilitate si mobilitate a productiei poate
crea o presiune mare asupra lucratorilor. Ea creeaza sarcini noi pentru sindicate, pentru a se adapta
acestui mediu nou si a regandi abordari si strategii. Una dintre modalitatile de adaptare a sindicatelor

este de a se folosi de aceste tehnologii noi, pentru a se apropia de viteza si eficienta companiilor cu
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pentru solidaritatea internationald, si fac culegerea de informatie mult mai accesibild pentru multe
sindicate (de exemplu, existd website-uri care se specializeaza in a da zilnic actualizari la stirile
privind companiile mari) [212].

Generalizand rezultatele studiului al evolutiei strategiilor sindicale internationale contra
amenintarilor globale contemporane, cum ar fi somajul, fenomenul de marginalizare si excluderi
factorilor de risc care agraveaza situatia din sfera muncii putem mentiona ca scopurile fundamentale
ale sindicatelor sunt apararea si reprezentarea drepturile sociale ale angajatilor si stabilirea unor
standarde comune regionale/europene 1n conditiile de globalizare a muncii.

Organizatiile sindicale internationale incorporeaza in cadrul procesului de globalizare
strategii, politici si programe care servesc fundament ale abordarilor nationale la riscurile globale in
construirea relatiilor democratice pe piata muncii, promovarea drepturile lucratorilor, justitiei
sociale, ocupdrii depline si conditiile muncii decente. Provocare la care sunt supuse sfera muncii si
organizatiile muncitorilor in era globalizarii. In acest context, organizatiile sindicale elaboreazi si
implementeaza strategii care sunt cruciale pentru protejarea drepturilor lucritorilor, asigurarea unor

conditii de munca echitabile etc.

1.3.  Concluzii la Capitolul 1.

1. Din analiza istoriografica a cercetarilor din domeniul stiintelor politice a strategiilor
sindicale internationale in conditiile globalizarii au ardtat stiinta contemporana nu doar raspunde
riscurilor globalizarii, ci si joacd un rol esential in modelarea unor teorii noi precum cea a
cercetarilor globale si regionale. in lucririle cercetitorilor din diferite regiuni, cum ar fi cel
occidental, spatiul romanesc, spatiul post sovietic, si cel autohton se analizeaza impactul globalizarii
asupra muncii si se adapteazd conceptele traditionale la noile conditii impuse de schimbarile
globale. Pentru statele independente din spatiu post-sovietic inclusiv Republica Moldova, a devenit
actuald si importantd cercetarea activitdtii sindicatelor la toate nivele (global, regional, national) in
cadrul studiilor de dezvoltare si integrare europeana in secolul al XXI-lea prin prisma implicarii
strategiilor internationale si europene la nivel national.

2. Studiul istoriografic a demonstrat aparitia lucrarilor dedicate provocarilor globale care
influenteaza relatiile de munca in conditiile globalizarii, evidentiaza riscurile si factorii de agravare
a situatiei din sfera muncii si analizeaza obiectivele si experienta sindicatelor in acest context. De

asemenea, are loc largirea a abordarilor si viziunilor cercetatorilor: de la analiza a intereselor
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economice a angajatilor la formularea cerintelor social-economice, si la fortificarea aspectului
politic prin aplicarea strategiilor internationale si regionale la nivel national.

3. In contextul nou al globalizarii cercetirile studiate au supus analizei dialogul social ca
mecanism democratic (parteneriat egal al guvernelor nationale, organizatiile sindicale si
organizatiile de business) din sfera muncii ca factor important de dezvoltare al relatiilor de munca si
au accentuat rolul si locul acestui mecanism in procesul de integrare europeana.

4. Examinand locul organizatiilor internationale din sfera muncii s-a argumentat rolul
acestora in elaborarea strategiilor sindicale internationale, care reprezintd un aspect crucial pentru
intelegerea modului in care aceste organizatii contribuie la raspunsul global la provocarile
contemporane si la implementarea strategiilor la nivel regional si national.

5. Analiza situatiei din domeniu demonstreazd ca strategiile internationale elaborate de
organizatii precum ONU, OIM si subdiviziunile acestora constituie baza strategiilor sindicale,
influentand modul in care sunt formulate si implementate acestea la diferite directii si nivele. Aceste
organizatii contribuie la stabilirea standardelor internationale, promovarea dialogului social, oferirea
de suport tehnic si resurse, si adaptarea strategiilor pentru a raspunde provocdrilor globale si
regionale. Cu scopul de a alinia politicile si practicile locale la standardele internationale si
regionale, organizatiile sindicale nationale joaca un rol crucial in ratificarea si implementarea

conventiilor internationale si regionale.
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2.BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE SI METODOLOGICE ALE
CERCETARII STRATEGIILOR SINDICALE INTERNATIONALE iN
CONTEXTUL GLOBALIZARII

Analiza strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizarii ca obiect al cercetarii
globale si regionale are la baza o abordare metodologicd interdisciplinard in scopul determinarii
metodelor de cercetare ale obiectivelor inaintate spre sustinere, verificarii ipotezei.

Prin urmare, primul paragraf este dedicat determindrii teoretico-conceptuale si definirii
continutului strategiilor internationale in conditiile globalizarii precum si abordarilor metodologice
ale cercetdrii strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizérii. Astfel, abordarile si
metodele de investigatie stiintifica utilizate si descrise aici au contribuit la fundamentarea teoretico-
aplicativa a obiectului de studiu.

Al doilea paragraf analizeaza mecanismele de implementare a strategiilor sindicale
internationale la etapa actuald a globalizarii prin cercetarea reperelor esentiale, care permit
identificarea si analizarea particularitatilor de implementare a lor la nivel national. Precum si modul
in care sindicatele internationale influenteaza si sunt influentate de schimbdrile economice si politice

in tarile lor, cum acestea se adapteaza la noile conditii.

2.1 Strategii sindicale internationale contemporane: abordari teoretico-conceptuale si
metodologice

Determinarea abordarilor teoretico-conceptuale si metodologice ale strategiilor sindicale
internationale presupune un set de concepte si idei care sunt la baza cercetarii in cauza, identificarea
aparatului categorial al problemei investigate, argumentarea aplicdrii abordarilor, principiilor, si
metodelor de cercetare. Cu acest scop important de definitivat contextul de globalizare care a format
preconditii ale extinderii functiilor sindicatelor si a devenit factorul esential de formarea strategiilor
internationale corespunzatoare acestei perioade de dezvoltare globala.

Strategiile sunt un instrument important in relatiile internationale. Ele sunt folosite pentru a
modela si ghida comportamentul statelor in interactiunile lor unele cu altele. Strategiile pot fi
folosite pentru a promova cooperarea, gestionarea conflictelor si promovarea intereselor nationale.
Ele pot fi folosite si pentru a gestiona efectele globalizarii si aparitia noilor puteri, dar si pentru a
modela mediul international, pentru a influenta comportamentul altor state si pentru a proteja

interesele nationale. Strategiile sunt esentiale pentru gestionarea cu succes a relatiilor internationale.
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Internationalizarea sau globalizarea atinge fiecare aspect al societatii umane, extinzandu-se
mult dincolo de relatiile economice la domenii precum structurile sociale, modelele de munca si de
petrecere a timpului liber, raspandirea cunostintelor, preocupdrile legate de mediul natural, de
cauzele si solutionarea conflictelor armate. Ca raspuns la aceste si multe alte domenii in care lumea
s-a dezvoltat in mod complex, acum vorbim de obicei despre Satul Global.

In cea mai generald forma, in stiinta relatiilor internationale, strategia, alaturi de diplomatie,
este prezentata ca o forma de activitate internationald care reflecta si stabileste o corespondenta intre
scopuri si mijloace. Definitia si continutul strategiei s-au schimbat in idei, concepte si teorii pe
parcursul dezvoltarii teoriei si practicii relatiilor internationale, asa cum demonstreaza definitiile lui
J.Rosenau, B.G.Liddell Hart, V.Murray, M.Grimsley si alti teoreticieni celebri ai secolului trecut.

La etapa actuala, termenul strategie si-a mostenit natura complexa, si-a extins semnificativ
continutul in plan valoric, esential, practic. Strategiile moderne sunt inseparabile de activitatile
actorilor internationali, de formatul diplomatiei multilaterale, de obiectivele dezvoltarii globale si de
pastrarea pacii. Clasificarea stabilitd a strategiilor in relatiile internationale implica marea strategie,
sinonima cu conceptul de politicd externd, strategii de gestionare a crizelor si de solutionare a
conflictelor, strategia pentru pace, fiecare dintre acestea avand, la randul lor, o structurad
complexa[291, p. 30].

Studiul marii strategii este un domeniu de analizd care urmareste sa inteleagd dinamica
complexd a politicii internationale si strategiile si tacticile folosite de state pentru a-si atinge
obiectivele. Marea strategie este o abordare holistica a politicii externe care ia in considerare
intreaga gamd de instrumente diplomatice, economice, militare si de altd naturd disponibile unui
stat. Este un mod de a gindi despre lume si despre modul in care statele isi pot urmari cel mai bine
interesele. Marea strategie este adesea folosita pentru a analiza comportamentul marilor puteri, dar
poate fi aplicatda si statelor mai mici. Studiul strategiei mari este interdisciplinar, bazandu-se pe
istorie, stiinte politice, economie si alte domenii. Este un instrument important pentru intelegerea
dinamicii politicii internationale si a strategiilor utilizate de actorii internationali pentru a-si atinge
obiectivele [196].

In cadrul relatiilor internationale conceptul de strategie este strans legat de cel de actor
international, care este un participant activ, colectiv sau individual in politica mondiald, si care are
capacitatea, datorita resurselor reale si potentiale de care dispune si a capacitatii de a le utiliza in

mod eficient, iIn mod independent, in conformitate cu propria intelegere a intereselor sale, sa ia
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decizii si sd implementeze o strategie, avand un impact semnificativ si de duratd asupra sistemului
international, recunoscutd ca atare de alti participanti si luatd in considerare de acestia in luarea
propriilor decizii [163].

Unii cercetatori ai teoriei relatiilor internationale subliniaza ca statele sunt principalii actori
in relatiile internationale, iar organizatiile interguvernamentale sunt subiecte derivate ale guvernarii
globale si nu au suficientd independenta, iar intelegerea obiectivelor actorilor neguvernamentali si
privati este imposibild fara intelegerea scopurilor, mijloacelor si strategiilor statelor. Prin urmare
cercetatorii studiaza cel mai adesea strategiile statelor. Cu toate acestea, E. Klocihin da un exemplu
de independenta a unei astfel de organizatii precum ONU: discursurile Secretarului General sunt
citate adesea in mass-media si Intr-o anumitd masura chiar joaca un rol de legitimare, justificand sau
condamnand anumite actiuni ale statelor. Prin urmare, este nejustificatd excluderea organizatiilor
internationale din numarul actorilor independenti din politica mondiala [262, p. 101].

Indiferent de strategiile statelor individuale, institutiile si organizatiile pe cont propriu vor fi
intotdeauna concentrate pe solutionarea colectiva a tuturor problemelor sau pe o altd strategie care
este competitivd fatd de cele ale statelor. Astfel putem afirma cu certitudine ca in conditiile
globalizari strategiile sunt un product al organizatiilor internationale.

Analizand managementul strategic al sindicatelor profesorul A.Line in cercetarea sa
mentioneazad ca exista putine definitii in ceea ce priveste strategiile internationale sindicale facand
referire la definitia cercetatorului sindical T.Hannigan care mentioneaza ca printr-o strategie
sindicald putem intelege politici, programe si proiecte care oferd directii de functionare pentru
sindicate, tindnd cont de obiectivele acestora [195, p. 42]. Astfel o putem adaptata pentru a defini
strategiile sindicale internationale ca fiind acele politici, programe si proiecte ale Organizatiilor
internationale/regionale cum ar fi OIM, ITUC sau ETUC care determind directiile de activitate
implementate de sindicate reiesind din obiectivele acestora.

Analizand strategiile sindicale internationale in contextul globalizarii, putem identifica mai
multe tipuri de strategii utilizate de sindicatele internationale pentru a aborda provocarile
contemporane si a promova drepturile muncitorilor (vezi Anexa 1). Acestea includ: 1. Strategii de
cooperare: Acestea se referd la dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale intre actorii
internationali si partenerii sociali, in vederea promovdrii intereselor comune si a schimbului de
informatii si tehnologii. 2. Strategii de dezvoltare: Acestea se refera la promovarea dezvoltarii

economice si sociale In tarile membre, prin intermediul asistentei financiare, tehnice si de alta
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naturd. 3. Strategii de securitate: Acestea se referd la asigurarea securitatii si stabilitatii in domeniile
in care existd conflicte si tensiuni, precum si la prevenirea si gestionarea crizelor. 4. Strategii de
mediu: Acestea se referd la protejarea mediului si la prevenirea poludrii, prin implementarea de
masuri si politici de protectie a mediului. 5. Strategii de comunicare: Acestea se referda la
promovarea schimbului de informatii si a schimburilor culturale si educationale intre parteneri.

Strategiile OIM, de obicei, sunt fixate in Planul strategic care este documentul de planificare
pe termen mediu al OIM. Este expresia orientdrii strategice a organizatiei, ceea ce isi propune sa
realizeze si cum. Acesta descrie obiectivele generale care sunt urmarite pana la sfarsitul perioadei de
planificare, stabileste prioritatile pe termen mediu, asa cum sunt identificate de constituentii tripartiti
ai OIM si oferd un cadru 1n cadrul caruia sunt definite documentele de program si buget bienale si
sunt evaluate progresele. Acest cadru de rezultate conduce asistenta OIM pentru constituenti si
formeaza o baza coerentd pentru cooperarea cu partenerii OIM si pentru conceperea programelor
OIM de cooperare pentru dezvoltare. Scopul general al strategiilor OIM este de a spori capacitatea
constituentilor de a acorda valoare membrilor si potentialilor lor parteneri si sd aiba capacitatea de a
se angaja in suportul bazat pe politici, astfel incat acestia sa poata aduce contributia maxima posibila
la rezultatele muncii decente. Elementele cheie ale strategiilor OIM au fost incapsulate in trei
domenii de rezultate interdependente: (a) sa Imbunatateascd prestarea activitatilor de dezvoltare a
capacitdtilor; (b) extinde parteneriatele si abordarile inovatoare pentru dezvoltarea capacitatilor; (c)
sa integreze pe deplin dezvoltarea capacitatii institutionale in cadrele de politici globale ale
OIM[185].

Cercetatorii relatiilor internationale definesc globalizarea drept un proces al dezvoltarii
istorice, o solutie integratoare pentru rezolvarea crizelor, rezultate dintr-o disipare excesiva a
sistemului ludrii deciziilor la nivel mondial, o consecintd a noilor tehnologii de comunicatie, o
necesitate pentru cresterea economica si sociald, un rezultat al multiculturalizarii sau toate acestea,
luate impreuna [147]. In conceptia specialistilor Clubului de la Roma, globalizarea este generati de
adancirea interdependentelor dintre state si natiuni si de revolutia informationala, ea cuprinzand atat
economia cat si cultura, deci, intregul bloc de relatii umane si impunand reconsiderarea rolului
statului national in economie si societate si permeabilitatea frontierelor statale [3, p. 9].

Globalizarea este perceputd in doud moduri, in primul rand, ca un nou concept care
repotenteazd continuitatea modalitdtilor de control al variabilelor unor probleme generale si in al

doilea rand, ca o solutie asteptata la blocajele de intelegere a limitdrilor accesului la putere in
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sistemul international. In prima variantd globalizarea este acreditatd drept o formuld ce prezerva in
chip anistoric configuratia lumii, in timp ce a doua variantd este destinatd sd eternizeze functiile
sistemului international. Dacd nu ar acoperi o zond consistenta statistic a preferintelor, cele doua
moduri de incarcare a conceptului de globalizare ar fi simple speculatii [36, p.17].

Cele mai complete si articulate definitii ale globalizarii sunt oferite de cétre organizatiile
economice internationale, avandu-se in vedere dimensiunea economici a acestui proces. Intr-un
studiu publicat in 1997, Comisia Europeana ofera o definitie a globalizarii economice din
perspectiva trecutului, ca fiind comertul cu bunuri si fluxurile de capital, iar din perspectiva
prezentului, ca fiind un fenomen este din ce in ce mai mult bazat pe cunoastere, sub efectul
evolutiilor tehnologice rapide [37].

Unele abordari extrem de interesante ale globalizarii le gdsim la analistii PNUD, care rezida
in urmatoarele:

a) procesul globalizarii semnifici o deschidere externd crescanda a tarilor, care duce la
integrarea lor in economia mondiala si disparitia frontierelor nationale;

b) omenirea are nevoie astazi nu de orice fel de globalizare, ci de una cu fatd umana, adica
una in care beneficiile sa fie impartite echitabil intre natiuni, pe plan international si intre oameni, pe
plan national;

c) pentru a aseza globalizarea pe valorile echitatii si justitiei sociale, sunt necesare reforme si
noi reguli de comportament in cadrul institutiilor de guvernanta globala: FMI, BM, OMC [3, p.10].

Astfel, putem deduce faptul ca globalizarea este folosita drept sinonim pentru a exprima
continuarea internationalizarii activitatilor politice, economice, culturale etc., sub forma aprofundarii
integrarii si interdependentelor. Aceste definitii implicd extinderea si adancirea interactiunilor
internationale deja existente, subliniind, totodatd, ca globalizarea nu reprezintda un concept complet
nou, dar a cdpatat valente noi odatd cu sfarsitul confruntarii Est — Vest si colapsul sistemului
economic socialist, extinzandu-se si asupra unei parti a lumii care s-a autoizolat o buna perioada de
timp. Globalizarea cuprinde, de asemenea, din ce in ce mai mult, grupul tarilor in dezvoltare sau
nealiniate care, navigand in trecut intre Est si Vest, au pierdut in mare masurd sansa de a deveni
actori reali ai acestui proces. Dezvoltarea globald in prezent nu poate avea loc mai ales fara o
dezvoltare respectiva la nivel local. Mai mult ca atat, anume dezvoltarea locala a devenit o tendinta

majord a secolului XXI. Nici o ard, nici o regiune nu poate in prezent sa se dezvolte, sd se Incadreze
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in procesele de dezvoltare globald, dezvoltare la nivel international, mondial, daca nu se dezvolta la
nivel local, dacd nu rezolva problemele care sunt la acest nivel, problemele locale. [132, p.205]

Ali autori explica globalizarea ca un proces deosebit de dinamic al cresterii
interdependentelor dintre statele nationale, ca urmare a extinderii si adancirii legaturilor
multilaterale in tot mai largi si variate sfere ale vietii economice, sociale, politice si culturale[80,
p.215]. Aceasta definitie se explica prin faptul ca problemele devin tot mai mult globale decat
nationale si rezolvarea multor probleme nationale presupune negocierea multilaterala a acestora, cu
participarea a mai multor tari.

Asadar, globalizarea poate fi vazuta ca un proces centrifug, stimulat cel mai adesea de actori
microeconomici. In lumea contemporani, miscarile formelor corporale si, mai ales, necorporale ale
capitalului — activele financiare, tehnologia, si proprietatea sau controlul patrimoniului — reprezinta
factorii cei mai importanti. Comportamentul si strategiile intreprinderilor sunt principalele forte
motrice.

Pretul pe care trebuie sa-1 plateasca o societate iIn momentul in care traverseaza o perioada de
transformdri politice si economico-sociale de tipul celei care marcheaza istoria ultimilor ani in
Republica Moldova, este si unul de naturd terminologica. Disparitia unei epoci aduce, inevitabil,
dupa sine, renuntarea partiald sau totald la tot ceea ce ar putea face trimitere, chiar si indirect, la
realitatea anterioard — legi, institutii, sisteme de norme si valori, personalitati, laolaltd cu
reprezentdri, simboluri, sarbatori, ritualuri etc. Indeosebi stiintele sociale sunt cele unde modificarea
lingvistica devine mai vizibild si mai profunda, deoarece fiecare perioada istoricd, fiecare regim, au
o serie proprie de termeni consacrati, prin care isi definesc cat mai exact si mai sugestiv identitatea.

Conceptul de miscare muncitoreasca, trecut dupa 1990 in categoria ”de evitat” [67, p.22],
este unul dintre cele mai interesante exemple de instrumente de manipulare a analizei istorice si
sociale. Literatura istorica de dupa 1947, asociaza ideea de migcare muncitoreasca cu cea de migcare
socialista, pe care o identifica, la randul ei, cu cea comunista, legitimand-0 pe cea de a doua prin
prima si stabilindu-i implicit niste limite de naturd ideologica. In schimb, literatura de specialitate
din spatiul ex-comunist nu repeta aceasta greseala, facand distinctii clare si pertinente Intre miscarea
muncitoreasca, miscarea sindicald, doctrina social-democrata, socialista si cea comunista.

Termenul de migcare, asa cum il defineste Dictionarul enciclopedic, are inteles de actiune
care antreneaza un numar mare de oameni in sprijinul unei idei, al unui scop comun [34, p.88].

Putem vorbi, astfel, de miscare culturala, religioasa, artistica, ecologista, liberald, conservatoare etc.
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Asadar, migcarea muncitoreasca este o realitate istorica ce nu poate fi contestatd, cu o existen{d mare
in timp.

In ceea ce priveste sindicatele, ele reprezinta niste organizatii, constituite in scopul apararii si
promovarii intereselor profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor lor si a
drepturilor acestora, prevazute in legislatia In vigoare.

Diversitatea si multitudinea relatiilor de munca, precum si complexitatea lor justifica faptul
existentei unui sir de organe care sunt chemate sd supravegheze desfasurarea procesului de
producere si a raporturilor de munca in cadrul unitatii. Aici putem mentiona si mondializarea
muncii, pierderea increderii in posibilitatea oferirii unui nivel de viatd mai bun, incapacitatea
progresului social etc. Procesul complex si inedit al tranzactiei la economia de piata s-a confruntat
cu mari dificultdti, urmate de incalculabile costuri sociale. Situatia s-a agravat mai mult in conditiile
crizei economice mondiale, insotitd de reducerea puterii de cumparare, a veniturilor si consumului
populatiei, cu implicatii directe asupra unor domenii vitale pentru existenta unui popor: sanitate,
educatie, cultura si respectarea ordinii de drept [69, p.57].

In cadrul tendintelor de integrare europeani, una din cerintele comune fati de statele
candidate este armonizarea propriei legislatii cu principiile fundamentale ale drepturilor omului, in
modul in care acestea au fost reflectate atat in normele juridice, cit si in practica organismelor
juridice europene. S-a pus accentul permanent pe protectia salariatilor, aflati nu in raporturi juridice
de subordonare ca drept al muncii, dar in raport juridic de egalitate, ca parteneri sociali, alaturi de
patronate si de stat.

In perspectivi, reglementarea juridica de a intemeia si a se afilia la un sindicat, prezinti o
importantd deosebitd, mai ales, pentru tirile care aspird de a se integra in UE, printre care si
Republica Moldova, care vor trebui s treacd de la realitatile statelor cu o democratie in formare,
provenitd din renuntarea la sistemul totalitar, la realitatile statelor cu o democratie europeana
consolidata, de la modul traditional de aplicare a drepturilor colective, la viziunea europeana din
acest domeniu. In prezent, libertatea de a constitui si a se afilia la sindicate, este analizata si nuantati
de politicile sociale ale statului in conformitate cu legile economiei de piatd, avand drept scop
punerea imediatd sub un numitor comun al intereselor partenerilor sociali, si ca finalitate, asigurarea
unei paci sociale necesare dezvoltarii societdtii si a principiilor statelor moderne, in general si a

componentei fundamentale a acestora, omul, in special [112, p.3].
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Pentru Republica Moldova sindicatele au un rol esential, Incercand sa generalizeze
experienta capatatd din trecut si sd o adapteze la noile conditii, prin elaborarea strategiilor si
fundamentarea noilor politici sindicale. Procesul de globalizare, de asemenea, influenteaza continuu
sfera de activitate a sindicatelor, internationalizand sfera muncii, fapt ce presupune necesitatea
utilizarii potentialului organizatiei sindicale. In acest context, pentru Republica Moldova devine
necesar studiul aprofundat al OIM, al practicii organizatiei sindicale internationale si a potentialului
sindical europaen. In majoritatea statelor lumii exista stiinta despre sindicate care cerceteazi practica
de colaborare internationala a sindicatelor existenta, determind succesele si insuccesele problemelor
si evalueaza tendintele miscadrii sindicale contemporane din diferite regiuni si state.

Analizand atributiile sindicatelor putem mentiona ca acestea sunt in drept sd exercite un
control general asupra respectarii legislatiei muncii, precum si dispun de atributii speciale in vederea
exercitdrii controlului asupra respectarii diferitor aspecte de realizare a relatiilor de munca.
Necesitatea elaborarii conceptiei este dictatd de importanta pe care o are organizatia sindicald in
societate, de impactul acesteia in afirmarea principiilor general-umane si democratice de echitate si
demnitate a membrilor de sindicat si de rolul de aparator al intereselor omului muncii in procesul de
productie.

A.C.Neal mentioneaza ca sindicalismul este o teorie care s-a dezvoltat din miscarea fortei de
muncd practice anglo-saxone, care, de fapt, nu are in programul sdu, in teorie sau in practica,
risturnarea capitalismului, ci numai folosul conditiilor in cadrul sistemului capitalist [206, p.342]. In
esentd, sindicalismul se concentreazd pe apdrarea si promovarea intereselor lucratorilor in cadrul
relatiilor lor cu angajatorii. lar sindicalismul a luat mai multe forme de-a lungul timpului, de la
sindicatele industriale care reprezentau toti muncitorii dintr-o anumitd industrie, pana la sindicatele
de meserie, care reprezentau lucritorii cu aceleasi abilititi sau ocupatii. In viziunea Confederatiei
Europene a Sindicatelor Independente, un sindicat este expresia solidaritatii si a interesului comun al
salariatilor. Solidaritatea cuprinde in mod egal si pe cei ce sunt in cdutarea unui loc de munca.
ETUC subliniaza ca sindicatele sunt organizatii profesionale si orice membru al profesiunii avand
libertatea de a apartine sau de a nu apartine la un sindicat constituit, ca si de a se retrage cand
doreste [238]. Un aspect important al acestei viziuni este libertatea de asociere sindicala. Acest
principiu se referd la dreptul fiecdrui membru al unei profesii sau unei industrii de a alege sd faca
parte sau sa nu faca parte dintr-un sindicat. De asemenea, membrii au libertatea de a se retrage din

sindicat atunci cand doresc, fara constrangeri sau repercusiuni.
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Organizatia Internationala a Muncii este o organizatie specializata a ONU care detine o
competenta generald in domeniul muncii si securitatii sociale [84, p.5]. Astfel, sindicatele participa
prin reprezentangii proprii, in conditiile legii, la negocierea si incheierea contractelor colective de
munca, la tratative sau acorduri cu autoritatile publice si cu patronatele, precum si in structurile
specifice dialogului social.

Miscarea sindicald internationald a fost studiatd inca de la aparitia acesteia. |. Popescu,
I.Albu, G.I. Nastase mentioneaza ca sindicatele, federatiile si confederatiile sindicale, denumite in
continuare organizatii sindicale, sunt profesionale, economice si sociale, precum si al apararii
drepturilor individuale si colective ale acestora, prevazute in contractile colective si individuale de
munca [85, p.8-12]. Sindicatele participa prin reprezentatii proprii, in conditiile legii, la negocierea
si Incheierea contractelor colective de munca, la tratate sau acorduri cu autoritdtile publice si cu
patronatele, precum si in structurile specifice dialogului social.

Conform cercetatorului F.Pasculita, sindicatele efectueazad controlul obstesc asupra
respectarii legislatiei muncii in unitati, indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de
proprietate, de subordonarea departamentald sau ramurald si sunt In drept sd ceard eliminarea
neajunsurilor depistate [124, p.118]. in acest context, trebuie de mentionat ci un control efectuat de
sindicate difera de unul de stat, efectuat de organele abilitate in domeniu, cea mai importanta
diferentd constand in imposibilitatea sindicatului respectiv de a-l sanctiona, in mod direct, pe
angajatorul care nu respectd legislatia muncii. Sindicatele sunt in drept sa exercite controlul si in
domeniul protectiei muncii, sd participe la elaborarea programelor sociale in vederea ocrotirii
sandtatii, a politicii de stat in domeniul protectiei muncii si mediului Inconjurator, a programelor de
imbunatatire a conditiilor care sa asigure o viatd decentd si dezvoltarea liberd a personalitatii, sa
realizeze masuri de protectie sociale ale lucratorilor si sd efectueze controlul obstesc asupra
indeplinirii la timp a actiunilor programate in acest domeniu.

Cercetatorii D.Sandru si V.Naumov definesc miscarea sindicala drept o forta motrice, un
factor de progres care, In scopul cresterii eficientei demersurilor sale, a abordat cele mai variate
metode de activitate [293, p.114]. In randul acestora se pot identifica atat mijloace amiabile de
promovare si salvgardare a intereselor si drepturilor salariatilor, cat si mijloace conflictuale care, in
timp, au devenit adaptate modului de manifestare a activitatii sindicale (demonstratia, mitingul,

greva).
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Profesorii V.Barbaneagra si D.Strah prezinta cateva concepte cu referire la sindicate[4, p.15].
In primul rand, ei vorbesc despre parteneriatul social, care este un tip de relatii sociale, caracteristice
unei societdti civilizate a economiei de piatd. Parteneriatul social este si o metoda civilizatd de
solutionare a conflictelor sociale si de muncd, un mecanism predestinat garantarii unei evolutii
pasnice a societitii. In al doilea rand, contractul colectiv de munci ce reprezinta conventia dintre
patroni si salariati In persoana organelor lor reprezentative, prin care se stabilesc, in limitele
prevazute de lege, clauze privind conditiile de muncd, salarizarea si alte drepturi si obligatii ce
decurg din raporturile de munca. In al treilea rand, dialogul social ce caracterizeazi sistemele
democratice. In acest sens, societatea civild este un sistem de institutii si relatii sociale de sine
statdtoare care sunt chemate sd asigure conditii pentru autorealizarea fiecarui individ si a
colectivelor de indivizi, pentru realizarea intereselor si a necesitatilor personale.

Istoria si practica politica a organizatiei sindicale internationale confirmad faptul ca
sindicatele sunt o institutie sociald si politicdi necesard in societatea moderna. In literatura de
specialitate, la inceputul secolului XXI s-a acordat o mare atentie activitatilor de cercetare ale
sindicatelor din Republica Moldova [64, p.254].

Art. 1 al Legii sindicatelor, adoptata la 7.07.2000, modificata prin legea nr.482 din 4.12.2003
si intratd in vigoare la 1.01.2004, defineste o serie de concepte specifice, sindicatele fiind definite ca
niste organizatii obstesti din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice, unite dupa
interese comune $i constituie In scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de
munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor [59].

Mai mult ca atat, alin. (4) specificd cd sindicatele exercitd controlul asupra realizarii
contractelor colective de muncd si au dreptul de a cere destituirea functionarilor vinovati de
incalcarea legislatiei in acest domeniu. Sindicatele sunt parte componentd a societdtii civile.
Sindicatul este considerat o institutie a societatii civile pe langd organizatiile asociatiei profesionale,
organizatiile politice, cluburi, organizatii filantropice.

Legea sindicatelor este principalul act legislativ care reglementeaza raporturile sociale ce
apar in legdtura cu realizarea de catre cetateni a dreptului constitutional de a intemeia si de a inscrie
in sindicate. Aceasta stabileste cadrul juridic al Intemeierii si garantiile activitdtii sindicatelor,
reglementeaza relatiile lor cu autoritatile publice, patronii si cu asociatiile acestora. Legea

sindicatelor ar avea mai multd valoare 1n cazul in care legislatia ar fi racordatd in masura deplina cu
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actele internationale la care Republica Moldova a aderat. Ca argument il constituie faptul ca
sindicatele sun un pilon al societatii civile.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza prin art.42 alin. (1) ca orice salariat are dreptul de
a Intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale, in timp ce alin (2) al aceluiasi
articol aratd cd sindicatele se constituie si isi desfasoard activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele sunt necesare pentru apararea intereselor profesionale, economice si sociale ale
salariatilor [28].

Codul Muncii, la fel, este un document important care face referintd la sindicate si
reglementeaza totalitatea raporturilor de munca[18], cuprinzand 14 titluri care reglementeaza
colectivele de munca, controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca,
jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de munca. Potrivit art. 217, alin. (1) din
Codul Muncii, sindicatele sunt persoane juridice independente, fard scop patrimonial, constituite n
scopul apararii si promovarii drepturilor colective si individuale, precum si a intereselor
profesionale, economice, sociale, cultural si sportive ale membrilor lor.

Conform art. 87 al Codului Muncii, salariatul nu poate fi concediat fard acordul organului
sindical, aceasta devenind o obligatie a organului sindical de a interveni in fiecare caz de concediere
a unui salariat, care este membru de sindicat. Deci, concedierea salariatilor membri de sindicat poate
avea loc doar cu acordul preliminar al organului sindical din unitate in urmatoarele cazuri: reducerea
numadrului sau a statelor de personal din unitate; constatarea faptului ca salariatul nu corespunde
functiei detinute sau muncii prestate din cauza starii de sdnatate, in conformitate cu certificatul
medical; incalcarea repetatd, pe parcursul a unui an, a obligatiilor de munca, daca anterior au fost
aplicate sanctiuni disciplinare.

In noile modificari din Codul Muncii a fost concretizatd notiunea de “tanar specialist”[18].
Astfel, art.19 stipuleazd ca se considera tineri specialisti absolventii institutiei de invatamant
superior, mediu de specialitate sau secundar profesional in primii trei ani dupd absolvirea acesteia;
In art. 27 se specifica ca dreptul de a participa la negocierile colective, de a semna conventiile
colective in numele salariatilor apartine sindicatelor. In cazul in care, la nivel national, ramural,
teritorial, existd mai multe organe sindicale, se creeazd un organ reprezentativ unic pentru
desfasurarea negocierilor si incheierea Conventiei, in baza principiului reprezentdrii proportionale a

organelor sindicale, in functie de numarul membrilor de sindicat. In lipsa unui acord privind crearea
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organului reprezentativ unic, dreptul de a desfasura negocierile colective revine sindicatului care
intruneste cel mai mare numar de membri.

Organizatiile sindicale se constituie in virtutea dreptului la asociere, principiu garantat
constitutional de toate regimurile democratice din lume. In acest context vom adiuga ci in calitate
de organizatii profesionale, sindicatele sunt indispensabile 1n societatile democratice pentru
realizarea echilibrului intre diferitele forte care actioneaza pe piata muncii, in societate in general, si
pentru promovarea justifiei sociale. Adunand sub steagul lor un numar mare de oameni si
bucurdndu-se de autonomie organizatorica, in tarile democratice, sindicatele sunt cu adevarat o forta
redutabila.

Libertatea de expresie si asociere reprezintd unul dintre principiile fundamentale care stau la
baza activitatii Organizatiei Internationale a Muncii, principii expuse atat in partea a XlIlI-a a
Tratatului de la Versailles [210] din 28 iunie 1919, cét si in Declaratia de la Philadelphia [184],
privind scopurile si obiectivele OIM Oricare dintre cele 188 de state membre ale acestei organizatii
sunt obligate sd asigure cadrul legal necesar constituirii $i functionarii structurilor care reprezinta
interesele salariatilor si ale angajatorilor, in cazul organizatiilor patronale.

Asadar, putem mentiona urmatoarele principii care stau la baza organizarii si functionarii
sindicatelor, care reprezintd muncitorii:

a) libertatea sindicala ce se manifesta atat in plan individual, prin recunoasterea dreptului
unui salariat sd adere in mod liber la un sindicat, sd se retraga atunci cand doreste, cat si in plan
colectiv, recunoscandu-se posibilitatea pentru anumite grupari sindicale de a se asocia sau a se afilia
la o alta grupare sindicala;

b) pluralismul sindical ce deriva din libertatea sindicald, asigurand posibilitatea de a se
constitui mai multe sindicate in aceeasi ramura, in acelasi domeniu de activitate sau chiar in aceeasi
unitate [40, p.56];

c¢) independenta sindicatelor ce se manifesta fatd de organele statului, fiind interzisa orice
interventie din partea autoritatilor publice de natura a limita ori a Tmpiedica exercitarea drepturilor si
libertdtilor sindicale, fatd de partidele politice, sindicatele fiind organizatii fard caracter politic,
precum si fata de orice alte organizatii ale societatii civile [108, p.51].

Dupa cum mentioneaza I.Cojocaru[20] in lucrarea sa oricare ar fi definitiile date
organizatiilor sindicale, acestea nu sunt decat expresii sintetice ale modalitatilor diferite de

intelegere a rolului pe care il au sindicatele in sistemul de relatii patronat — sindicate — stat intr-0
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anumita societate. Dacd analizam felul in care s-au dezvoltat si functioneazad organizatiile
reprezentative ale salariatilor in diferite tari, vom vedea cd se poate vorbi chiar de modele ale
sindicalismului. Acestea primesc, inevitabil, amprenta particularitatilor economice, politice, sociale,
culturale si istorico-geografice ale fiecarei tari, dand nastere la forme specifice de sindicalism.

O prima interpretare a rolului sindicatelor vede in acestea o ”voce colectiva” care exprima
punctele de vedere ale salariatilor cu privire la conditiile de munca, salarii etc., prin intermediul
careia se negociaza, iar in caz de nemultumire, se protesteaza prin mijloace specifice [45, p.15].
Aceasta Tnseamna ca se creeaza si se mentin canale de comunicare bidirectionale intre organizatiile
sindicale i management, in principal, dar si intre acestea i anumite institutii ale statului, astfel incat
sd existe un schimb permanent de opinii pe problemele de interes ale lucratorilor.

Cea doua interpretare este cea a “sindicatelor ca pol de contracarare”. Rolul principal al
reprezentantilor salariatilor este, in acest caz, acela de a echilibra obiectivele managementului
unitatii economice, centrate in special pe profit, cu cele proprii, de esenta sociala, astfel incat sa se
ajunga la o distributie echitabila” a rezultatelor activitatii economice. Astfel, depinde de capacitatea
sindicatelor sd contrabalanseze profitul si echitatea, fard ca statul sa fie nevoit sd recurgd la masuri
de reglementare [220, p.6].

Cea de a treia perspectiva priveste organizatiile sindicale, alaturi de cele patronale, ca pe
niste “actori politici” ai societatii, care reprezinta interesele economice si sociale ale membrilor lor,
inclusiv prin participarea la elaborarea proiectelor de acte normative avand ca obiect domeniile de
interes sindical [68, p. 90]. Aceasta presupune organizarea in sistem tripartit a structurilor sindicat —
interventie a primelor doua in activitatea normativa, cu titlu consultativ sau nu numai.

Ca efect al globalizarii economiei, se contureaza o noua posibilitate de abordare a rolului
organizatiilor sindicale, acela de negociator colectiv transnational. Aparitia companiilor
multinationale, care functioneaza pe principiul descentralizarii, respectiv unitati de productie si/sau
servicii raspandite Tn mai multe tari, cu grad mai mic sau mai mare de autonomie decizionald, a dus
la o reactie relativ similard din partea sindicatelor. Reiesind din faptul cd organizatiile sindicale
reprezintd niste actori ai pietei muncii, acestea pot fi apreciate fie ca factor de echilibru, fie
dimpotriva, ca un element de perturbare a evolutiei normale a pietei muncii, dar in nici un caz

ignorati.
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Legislatia internationald si nationald conferd organizatiilor sindicale o serie de drepturi:
dreptul sa negocieze si sa Incheie contracte colective de munca, sa intervina 1n activitatea normativa
la nivel national, avand rol consultativ, sa se pronunte, consultativ, asupra programelor angajatorului
care antreneaza concedieri colective si s apere interesele membrilor lor, ce decurg din lege si din
contractele colective de munca, in fata instantelor judecatoresti si a altor organe de stat si obstesti,
prin aparatori proprii sau alesi etc.

Luandu-se in consideratie atributiile conferite prin lege, in esentd, rolul organizatiilor
sindicale pe piata muncii poate fi analizat pe cateva coordonate: corectiva, de presiune, consultativa
si de parteneriat. Rolul corectiv se realizeaza in special prin intermediul calitatii organizatiilor
sindicale de a negocia contractele colective de munca, incepand de la nivelul national pana la cel de
unitate. Coordonata corectiva a sindicatelor functioneaza in strinsi legitura cu cea de presiune. in
conditiile unor diferente vizibile intre diferitele ramuri de activitate, in strdnsad legaturd cu numarul
de membri, forta materiala i financiara, calitatea i pregatirea liderilor, relatia acestora cu
angajatorii, organizatiile sindicale sunt capabile s exercite presiuni semnificative pentru a obtine pe
termen scurt, mediu sau lung acele drepturi pe care le considerd favorabile membrilor pe care ii
reprezinta.

Asumandu-si rolul consultativ si de parteneriat, liderii organizatiilor sindicale reprezinta
interesele salariatilor intr-o serie de organisme consultative, bipartite sau tripartite, create astfel incat
sd existe un cadru institutionalizat in care partenerii sociali sd-si exprime punctele de vedere cu
privire la masurile legislative, strategiile §i programele ce vizeazd domeniile economice $i
sociale[45, p.55].

Globalizarea economiei are ca efect scaderea fortei sindicatelor a caror arie de influenta se
limiteaza, de cele mai multe ori, la un segment limitat de profesii si la teritoriul unei tari. Ori,
resursele financiare sporite de care dispun companiile multinationale, capacitatea de a muta
productia in altd tard, posibilitatea de a transfera forta de munca dintr-o zona in alta, prezenta
centrelor decizionale care, uneori, nu se afla pe teritoriul {arii respective sunt tot atatea motive de
amenintare pentru forfa de negociere si de impunere a organizatiilor sindicale. Reactia acestora din
urmd nu a Intarziat sd apard, iar solutia preconizatd este infiintarea federatilor sindicale
internationale si a secretariatelor de ramura care sa ajunga, in final, sa constituie un sistem de
negociere colectiva transnationald. In paralel, confederatiile nationale si internationale colaboreaza

cu OIM [154], cu alte organisme politice internationale sau regionale, pentru a determina adoptarea
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e vy

relatia cu sindicatele si angajatii de pe teritoriul tarilor unde activeaza.

Este greu de spus daca modelul sus-numit va functiona deoarece exista o serie de bariere
precum: diferentele de naturd economica si social-culturald dintre tari; diferentele de legislatie in
ceea ce priveste raporturile de munca; retinerea unor lideri sindicali care percep aparitia structurilor
sindicale regionale sau internationale ca pe un transfer de putere de la nivel national catre exteriorul
tarii si implicit ca pe o slabire a fortei organizatiilor din interiorul tarilor; perceptia preponderent
negativa a salariatilor straini la nivelul lucratorilor apartinand tarii respective.

O alta abordare, etichetata drept marxistd, considera sindicatele drept ”promotoare ale luptei
de clasa”, respectiv organizatii care, alaturi de altele, reprezinta interesele clasei subordonate in
lupta contra celei exploatatoare, in procesul de evolutie cétre o ordine sociald mai buna [103, p.88].
Sindicatele trebuie sa solutioneze probleme de naturd sociald, pe de o parte, iar pe de alta, sa
desfasoare o activitate politico-educativa intensa, pentru constientizarea membrilor de sindicat
asupra rolului pe care il au in instaurarea, sau, dupd caz, consolidarea noii societafi. Aceasta
interpretare pierde din ce In ce mai mult teren, datoritd noului context politico-economic, instalat in
Europa de Sud-Est dupa caderea sistemului comunist.

Toate modelele nu se exclud ci reprezinta, mai degraba, fatete ale rolului pe care il
indeplinesc organizatiile sindicale din diferite tari, n acest moment, cu exceptia celui explicativ,
care nu este caracteristic unui regim democratic.

Astfel, pentru sindicalisti, evolutia fenomenului sindical, la scard nationald si activitatea
sindicala corespund doar partial asteptarilor. Totusi, In ciuda slabiciunilor lor si ale liderilor,
sindicatele reprezintd pentru aderenti singura organizatie capabild sia le apere drepturile si sa-i
protejeze social. In schimb, pentru multi manageri, sindicatele sunt o sursi de disfunctii inutile.
Privit din perspective liderilor sindicali, indiferent de afiliere, doctrina sau simpatii politice,
sindicalismul Tn Republica Moldova este slab, datorita, in principal, implicarii reduse a aderentilor
in actiunile sindicale, marginalizat, manipulat.

Caracterului multidisciplinar al cercetdrii este plasat in baza metodologica a cercetarii si
constituie abordarea obiectului de studiu prin prisma multidimensionala de cercetare, bazandu-se pe
legile dialecticii si analiza sistemico-structurald, care au delimitat logica teoretico-analiticd a
investigatiei obiectului de studiu si trecerea ascendenta de la abstract la concret, de 1a general la

particular si de la particular la general, de la global la local si de la local la global au fost aplicate
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abordarile de cercetare politologica In combinatie cu principii de cercetare stiintificd care apartin
ramurei de stiinte sociale precum si metode din alte domenii de cercetare, ca ex., istorie, sociologie,
statistica si alte.

Drept instrumente de studiu au fost utilizate si integrate diverse metode de cercetare atat
generale, cat si specifice pentru stiintele sociale, dar, in primul rand, acelea ce vizeaza direct stiintele
politice contemporane, valorificindu-se anumite principii metodologice care, in ansamblul lor,
constituie suportul metodologic multidimensional adecvat stiintei contemporane.

Putem identifica urmatoarele principiile de baza ale metodologiei stiintei politice
contemporane, care au fost valorificate in lucrare:

Principiul stiintific care reprezintd un proces creativ-formativ in continud dezvoltare, a
permis studierea si insusirea stiintei politice, a categoriilor acesteia, Tn baza noilor descoperiri ale
stiintei contemporane si stabilirea modalitatii de desfasurare a proceselor politice, aducandu-se
argumente stiintifice in sprijinul afirmatiilor noastre.

Respingerea dictatului si monopolului ideologiei de partid asupra adevarului stiintific care
constituie un principiu cu orientare conceptuald in cercetarea diverselor probleme din domeniul
stiintelor socio-umanistice.

Principiul libertatii academice proprii gandirii democratice, conform caruia cercetatorul are
dreptul si datoria de a cduta adevarul oriunde il conduce cercetarea liberd de restrictiile politice,
religioase sau de altd naturd. Libertatea academicd este recunoscutd ca element major al unei
societdti libere.

In procesul elaborarii lucrarii autorul s-a condus, de asemenea, de principiul
determinismului, de principiul abordarii sistemice si de principiul abordarii structural-functionale.

La cercetarea temei si realizarea lucrdrii au fost implementate, in primul rand, metodele
generale stiinfifice: analiza, sinteza, inductia, deductia, compararea, metoda logica. Acestea au
facilitat analiza si sinteza opiniilor diferitor savanti privitor la conceptul miscare sindicala si strategii
sindicale internationale. Anume prin metodele generale stiintifice s-a identificat cadrul conceptual al
problemei analizate pentru fundamentarea cat mai solida a argumentelor viitoare, dar si a conturarii
fenomenului organizatiei sindicale internationale, insotite de aspectele teoretico-conceptuale. In al
doilea rand, au fost folosite metodele generale teoretice: politologica, normativa, istorica,

institutionald, comparativa, empirica, sistemica.
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Analiza politologica a permis cercetarea aspectelor institutional-valorice si structural
functionale ale organizatiei sindicale internationale si nationale, in vederea delimitdrii axelor,
instrumentelor si tehnologiilor care au contribuit la implementarea strategiilor si programelor
internationale, la nivel national, orientate spre solutionarea problemelor sferei muncii si
democratizarii acesteia.

Metoda sociologica a fost utilizata la stabilirea aspectului empiric al lucrarii, care il
constituie cercetarea conditiilor de formare si manifestare a raporturilor de munca, formare a
comportamentului atitudinal al salariatilor fatd de noile conditii impuse pe piata fortei de munca,
stabilirea gradului de satisfactie a salariatilor de nivelul de ocupare, salarizare, locul de munca,
interesului fatd de organizatiile sindicale.

Metoda institutionala a servit la stabilirea structurii institutionale si a nivelurilor de
implementare a strategiilor sindicale internationale in sfera muncii.

Metoda analizei sociologice indirecte a fost utilizatd pentru efectuarea analizei statistice a
Barometrului de Opinie Publica din Republica Moldova pentru a determina gradul de neincredere a
populatiei Republicii Moldova in sindicate.

Metoda analizei formal-juridice, fundamentata pe studierea bazelor legislative la diferite
niveluri, a permis realizarea investigatiei normativ-juridice a strategiilor sindicale in implementarea
normelor internationale in domeniul muncii, la nivel national.

Analiza contextuala a permis examinarea impactului implementarii strategiilor sindicale
internationale In Republica Moldova in contextul globalizarii si influenta acesteia asupra dezvoltarii
si democratizarii statului nostru.

Metoda istorica a fost utilizatd pentru compararea diferitor caracteristici ale obiectului
cercetdrii in anumite perioade. Astfel, aceastd metoda ne-a fost utilda pentru analiza diferitor surse
stiintifice din diferite perioade, care au contribuit la stabilirea situatie existente in domeniul de
studiu si la formularea problemei de cercetare si a directiilor de solutionare a acesteia. Metoda a
prezentat importantd si pentru evidentierea noului rol al organizatiei sindicale internationale in
calitate de actor pe arena internationald dar si ca actor in dialogul tripartit la nivel national.

Invent analiza, monitorizarea evenimentelor sau metoda de analizd a datelor despre
evenimente, urmareste procesarea informatiilor publice care aratd ,,cine spune sau face ce, in
legdtura cu cine si cdnd”. Pentru a monitoriza evenimentele, elaborarea documentelor precum si

colaborarea intre actorii participant la elaborarea si implementarea strategiilor sindicale

61



internationale au fost analizate site-urile web ale principalelor organizatii OIM, ITUC, ETUC si
CNSM, autorul a elaborat o metodologie pentru acest studiu, care a facut posibila analiza strategiilor
in perioada mentionata 2018-2022. (Vezi Anexa 3)

Scopul realizdrii monitorizarii este in Iinregistrarea si analizei sistematice atat a
evenimentelor, elaborarea si adoptarea documentelor care se referd la strategiile implementate
precum si colaborarea internationald in domeniul muncii. In calitate de sursa de cercetarea pentru
baza de date au fost folosite site-urile oficiale pe trei nivele: international — 2 (OIM, ITUC);
regionale — 1 (ETUC), national — 1 (CNSM). Forma pentru o monitorizare structurald include
evenimentele, documentele si cooperarea in domeniul elaborarii si implementarii strategiilor
sindicale internationale. Evenimentele analizate pot fi simple sau complexe (format din
subevenimente, o serie de evenimente). Putem presupune ca in timpul monitorizarii vom inregistra
adesea evenimente complexe. (vezi Tabel A4.1, Tabel A4.2 si Tabel A4.3)

In generalizare putem mentiona ci aparatul categorial este divers si multidimensional,
autorii acordand atentie diverselor concepte ce tin de problema de cercetare sunt: strategie, strategii
internationale, strategii sindicale internationale, globalizare, sindicate, miscare sindicald, codul
muncii etc. Mentionam ca definirea strategiilor internationale contemporane in conditiile globalizarii
sunt complexe, multidimensionale, cu caracter constructiv. Acestea sustin promovarea intereselor,
atingerea scopurilor globale si de integrare europeand si organizeaza protectia sindicald in
solutionarea problemelor contra riscurilor si provocarilor globale.

In urma analizei teoretico-metodologice ale cercetirii strategiilor sindicale internationale in
conditiile globalizarii sunt depistate urmatoarele subiecte Tnaintate spre sustinere:

(1) mecanismele de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa actuald a
globalizarii;

(2) aspectele structural-institutionale ale activitatii sindicatelor in conditiile globalizarii si
specificarea cadrului politico-juridic de implementare a strategiilor sindicale internationale;

(3) particularitatile si problemelor ale activitdtii sindicale din Republica Moldova privind
contracararea noilor provocari globale;

(4) monitorizarea implementarii strategiilor sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii din

Republica Moldova.
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2.2 Mecanism de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa actuala a
globalizarii

Globalizarea a pus noi accente in activitatile comunitatii internationale: a propus sarcina de a
actualiza vechile principii care s-au format deja, dar nu si-au pierdut semnificatia, si a introdus si
subliniat altele noi. In primul rdnd, a devenit evidenti nevoia de a intiri fundamentele etice ale
organizarii sociale, de a reda sensul valorii pierdute unor concepte precum munca, justitia sociala,
egalitatea si solidaritatea. Globalizarea a adus cu sine si 0 mai mare responsabilitate pentru actorii
internationale care trebuie sa se asigure ca vor respecta standardele internationale si vor lua masuri
pentru a proteja drepturile omului si a promova o mai mare egalitate intre ei in comunitatea
internationald. De asemenea, trebuie sa se asigure ca vor respecta si vor promova principiile de baza
ale dreptului international, precum si sd se angajeze in cooperare internationald pentru a rezolva
problemele globale.

O analiza obiectiva si cuprinzatoare a proceselor de globalizare a aratat ca, In contextul
internationalizarii economiei mondiale, s-a acutizat si o altd problemd - politica internationald
modernd nu este capabila sa raspunda in mod adecvat provocarilor care apar in procesul globalizarii.
Masurile de deschidere a pietelor, precum si considerentele financiare si economice, au prioritate
fatd de aspectele sociale. Drept urmare, in ciuda potentialului urias, oportunitatile s1 beneficiile
globalizarii nu ajung la toata lumea [135].

Riscurile sociale si umanitare ale globalizarii includ in primul rand agravarea situatiei muncii
si raspandirea sardciei. Globalizarea din pozitia de munca este criticata pentru crearea de bunastarii
si bogatiei fard a crea locuri de muncd adecvate, pentru standardele scazute de munca si de mediu in
tarile in curs de dezvoltare, pentru cresterea sdraciei prin marginalizarea somerilor, cresterea
excluziunii sociale, exploatarea prin munca a copiilor, femeilor, migrantilor, lucratorii din economia
sectorului informal, discriminarea la locul de munca. Intr-un cuvant, pentru privarea unei parti
semnificative si active a umanitatii de cel mai important dintre drepturile sociale ale omului - dreptul
la munca [170].

Provocirile globale din lumea muncii au necesitat elaborarea de strategii si programe de
actiuni practice comune, orientate si coordonate, pe mai multe niveluri, in multe domenii, 1n
interesul angajatilor si al societatii in ansamblu. Raspunsul la aceste solicitari ale dezvoltarii globale

au fost politicile si practicile Organizatiei Internationale a Muncii care plaseazd munca in centrul
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eforturilor de politicd globala pentru promovarea drepturilor muncii, cresterea calitatii locurilor de
muncd, protectia sociala si dialogul social.

Organizatia Internationalda a Muncii, aceasta se deosebeste prin activitatea ei, si chiar prin
intregul sau mecanism de functionare. Principalul fiind de a contribui la stabilirea unei paci durabile
prin promovarea justitiei sociale si a stabilitdtii economice si sociale, iar prin actiuni internationale
imbunatatirea conditiilor de munca si a nivelului de viatd al muncitorilor. Munca nu este considerata
o marfa. Motto-ul organizatiei fiind: ,,Sardcia in orice loc constituie un pericol al prosperitatii peste
tot” [229, p.8]. Toate fiintele umane, indiferent de credinta, rasa sau sex, au dreptul de a realiza, in
libertate si demnitate, dezvoltarea spirituala si progresul material, pentru securitatea economica, cu
sanse egale. In acest context, libertatea de expresie si de asociere este o conditie indispensabila a
unui progres sustinut.

In acest scop, Organizatia Internationali a Muncii elaboreazi la nivel international
instrumente juridice si politice, precum si programe, sprijinind, n acelasi timp eforturile statelor
lumii 1n favoarea ameliorarii conditiilor de productie si de munca. Standardele internationale de
muncd, sunt conventiile convenite de catre actorii internationali, care rezultd dintr-o serie de judecati
de valoare, stabilite pentru a proteja drepturile fundamentale ale lucratorilor, de a randamente
siguranta locului de munca a lucratorilor, si de a imbunatati conditiile de munca la global. Scopul
acestor standarde, este crearea unui nivel minim la nivel mondial de protectie de la practicile de
munca inumane, prin adoptarea si punerea in aplicare a acestor masuri [266, p.33]. Din punct de
vedere teoretic, acestea au fost pastrate, din motivele eticii, pentru ca existd anumite drepturi
fundamentale ale omului, care au fost si rdmadn a fi universale. Astfel, scopul standardelor
internationale de munca este de a inlocui agresiune, intimidare, discriminare sau inegalitate de gen
la locul de muncd cu drepturi de gen: diversitate, democratie la locul de muncad si
responsabilizare[266, p.41].

Inca de la crearea sa, organizatia, a conceput un sistem de norme internationale ale muncii
care sa acopere toate problemele legate de munca: conventii si recomandari internationale elaborate
de catre reprezentanti ai guvernelor, angajatorilor si lucratorilor din toata lumea. Ceea ce fondatorii
organizatiei au recunoscut in 1919, este ca economia mondiala avea nevoie de reguli precise pentru
ca progresul economic sa fie sinonim cu justitia sociala, prosperitatea si pacea tuturor [5, p.30].

Pentru extinderea procesului de democratizare a sferei muncii, OIM a propus si dezvoltat

bazele conceptuale, politice si juridice ale tripartitismului si dialogului social, a fundamentat locul si
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functiile partenerilor sociali in mecanismul cooperarii tripartite, a identificat factorii de eficacitate in
cresterea potentialului democratic al tripartismului. Luarea in considerare a aspectelor conceptuale si
practice ale tripartismului ca mecanism social practic la nivel international si regional in activitatile
OIM si implementarea modelului european ne va permite sd comparam problemele actuale ale
dezvoltarii acestuia cu situatia din Republica Moldova[208, p.275].

Principiul tripartismului, care este o valoare unificatoare, un element structural si functional
al politicii OIM, sta la baza conceptului de cooperare tripartita, care este prezentat in sens larg ca
unificarea eforturilor statului, muncitorilor si angajatorilor in dezvoltarea si implementarea
politicilor economice si sociale. Termenii ,,cooperare tripartitd”, ,relatii tripartite”, ,tripartism”,
»parteneriat tripartit”, ,,actiuni tripartite” sunt utilizati in documentele si rapoartele OIM ca sinonime
[205]. Trebuie remarcatd complexitatea obiectiva si inconsecventa principiului tripartismului,
prezenta unor interese diferite si, uneori, opuse Intre participantii tripartiti OIM, ca o reflectare a
nevoilor concurente de munca si capital la locul de munca. Recunoasterea si luarea in considerare a
acestor diferente si abordari naturale face posibila utilizarea procesului de armonizare a acestora ca
mecanism constructiv pentru implementarea programelor si strategiilor OIM si ca baza pentru
actiuni comune.

Existd mai multe argumente in favoarea tripartismului, printre care principalele se numara
nevoia de a echilibra necesitatile dezvoltarii economice si justitiei sociale; posibilitatea extinderii
reale a fundamentelor democratice ale politicii sociale in domeniul relatiillor de muncd prin
coordonarea intereselor de moment (populiste) ale participantilor la dialogul social, atat cu interesele
strategice proprii, cat si cu interesele partenerilor sociali; in sférsit, capacitatea reala de a mentine
pacea sociala.

Acest mecanism politic recunoscut in practica OIM minimizeazd inegalitatea efectiva a
cetdtenilor in sfera socio-economicd, contrar egalitdtii declarate prin lege, este mai eficient daca
grupurile de interese institutionalizate stau si actioneaza in spatele lor, facand lobby interesele lor.
Tripartismul promoveaza democratia, incluzand straturi largi in solutionarea problemelor
semnificative din punct de vedere social. Democratia este garantata de faptul cd scopul
tripartismului ca mecanism este de a asigura relatiile de munca la toate nivelurile, participarea unor
paturi sociale atdt de importante precum muncitorii si angajatorii la luarea deciziilor economice si
sociale, ceea ce inseamna ca politica tripartismului trebuie sustinuta, incepand de la nivelul cel mai

de jos, adica cu colectivele de munca ale unitatilor economice.
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Faptul ca acestia sunt reprezentati de grupuri de interese care nu sunt responsabile politic, asa
cum se presupune ci ar fi statul, limiteaza intr-o anumiti masurd democratia. In acest context se
pune problema influentei statului, democratiei si pietei pe nivelurile tripartit — bipartit al dialogului
social. In relatiile bilaterale, statul sau cealalta parte este reprezentati formal, dar participa invizibil.
Intr-o altd forma de relatii bilaterale, activitatea in grupuri ad-hoc create in cadrul unor structuri de
cooperare intr-o anumita directie, de exemplu, probleme de angajare, migratie etc., este permisa si
absenta unuia dintre parteneri.

Tripartismul ca mecanism este promovat de OIM, atat In cooperare formala, cat si informala.
Baza cooperdrii este prezenta a trei parti independente si dorinta de a coopera in cadrul dialogului
social. Pozitia OIM: Conventia nr. 98, 1949 privind negocierile colective tripartite sprijina
incheierea voluntara a contractelor colective, care este adesea efectuatd pe baza bipartismului.
Acestea din urma, care sunt insa rezultatul negocierilor bilaterale, nu ar trebui sa le anuleze pe cele
dintai, Intrucat aici se afla posibilitatea unor dictate ale pietei, care ar trebui depasite la nivelul unui
compromis tripartit [152].

Factorul de eficacitate democratica a mecanismului de parteneriat tripartit: puterea partidelor,
confirmata la nivel legislativ si organizatoric si sustinuta de sprijinul de jos ca bazad a echilibrului
partidelor. De asemenea, mecanismul cooperdrii tripartite are nevoie de un sistem decizional
centralizat care sa permitd depasirea contradictiilor din sistemul de relatii dintre tripartit si bipartit:
intre cele mai nalte niveluri, sectoriale si de productie. Iesirea este in centralizarea anumitor aspecte
ale procesului de negociere, care permite, dar limiteaza descentralizarea si ne intoarce la principiul
uitat al centralismului democratic.

In primul rand, aceasti cooperare vizeazi implementarea standardelor internationale ale
muncii la nivel national: Recomandarile fundamentale privind Acordul nr. 113 (nivel sectorial si
national) din 1960, care obliga autoritatile sa negocieze cu organizatiile de muncitori si angajatori
pentru sa ajunga la acorduri pe probleme sociale i economice care 1i intereseaza; negocieri tripartite
st Conventia (standarde internationale de munca) nr. 144 din 1976; alaturate Recomandarilor nr.152
din 1976. — dedicate in mod special aprobarii standardelor; Comentariile la Acordul nr. 113 au atras
atentia asupra necesitatii de Intelegere si respect reciproc si de elaborare a unor documente similare
la nivel national [153].

Conventia nr. 176 si Recomandarea nr. 183 au articulat Tn mod clar ca cooperarea trilaterald

nu este o actiune, ci baza si nucleul activitatilor OIM [30]. Aceasta abordare a fost implementata in
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practica ulterioara a OIM, care a dezvoltat metode, obiecte, principii de cooperare tripartita. Astfel,
s-a format un mecanism politic de parteneriat social la nivel international si national, care a devenit
o componentd esentiald a activitatilor OIM, bazat pe principiile democratiei, pragmatismului si
luand in considerare particularitatile implementarii sale nationale, care ajuta la depaseste problemele
si contradictiile emergente.

Obiectivul unui parteneriat este acela de a oferi sau de a pune la dispozitie mai mult decat
suma a ceea ce este oferit de fiecare parte. Parteneriatul social este indisolubil legat de notiunea de
autonomie social, prin care se intelege imputernicirea uniunii salariatilor si a celei a angajatorilor de
a rezolva independent, fard imixtiunea statului, o serie de problem sociale. Anume din aceste
considerente, parteneriatul social poate sa existe numai in conditiile unei autonomii sociale ale
partenerilor. Parteneriatul social amelioreaza antagonismul dintre munca si capital. Astfel, interesele
divergente ale muncii si ale capitalului sunt readuse prin cedari si compromisuri facute intr-un
echilibru acceptabil. Totul depinde de disponibilitatea partilor de a merge spre consens, de a
respecta parteneriatul si de a respecta consensul la care s-a ajuns. Deci, parteneriatul social
reprezintd mai degraba un fenomen social decat o institutie juridica [77, p.265].

La sesiunea Consiliului de conducere al Biroului International al Muncii din noiembrie 2002,
s-a hotarat elaborarea unui plan de actiune ca raspuns la rezolutia privind dezvoltarea si consolidarea
tripartismului si dialogului social, adoptata la cea de-a 90-a sesiune a Conferinta internationald a
grupului din iunie 2002 [218]. Un astfel de program de mobilizare si canalizare a resurselor,
actiunilor si potentialului prezentat de constituentii OIM pentru eradicarea saraciei, cresterea
ocupdrii fortei de munca si consolidarea pozitiei muncii decente la nivel global a fost prezentat intr-
un raport special al OIM, care dezvaluie o strategie pentru partenerii sociali sd obtina drepturi,
garantii de protectie si reprezentare sociala a lucratorilor.

Conform conceptului OIM, toate sunt implementate prin dialog social. Formele sale sunt
diferite: consultari, negocieri, al caror scop este de a ajunge la acorduri specifice pe probleme socio-
economice specifice si de actualitate. lar aceste acorduri politice stau la baza consensului social.
Urmaétoarele forme de interactiune sunt normative si administrative, asigurdnd implementarea
acordurilor la care au ajuns toti participantii la procesul de negociere.

Interes reprezinta si problema actuald a eficacitatii mecanismului de cooperare trilaterald, in
functie de sistemul politic, politicile de partid si pozitia ideologica a partidului de guverndmant.

Daca politicienii sustin linia social-democratica si a sindicatelor, dialogul devine mai usor. Exista si
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alti factori de influentd. Cele mai importante dintre acestia sunt aspectele institutionale si
procedurale ale asigurarii activitatilor sale, precum si sprijinul statului.

Astfel, managementul pietei muncii este responsabilitatea comund a guvernelor si a
institutiilor slab organizate ale angajatorilor si lucratorilor. Termenul dialog social este mecanismul
prin care trei parti stabilesc, modifica si aplica regulile privind munca si chestiunile conexe. In
majoritatea tarilor, dialogul social este intr-o oarecare masura institutionalizat si se desfasoara cu
participarea organizatiilor reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor, asa numitii parteneri
sociali, care coopereaza cu guvernele prin institutii tripartite de diferite tipuri pentru a crea un mediu
favorabil pentru discutii si negocieri. In multe tari, gama de probleme discutate prin mecanismele de
dialog social a fost extinsd, dar in orice caz, problemele de politicd economica si sociald sunt de
asteptat sa fie luate in considerare Intr-o formulare diferita, dar foarte clara si specifica.

Pentru a asigura calitatea acestor relatii tripartite, interesul tuturor partenerilor sociali pentru
rezultatele negocierilor, constientizarea lor cu privire la importanta cooperarii comune in interesul
bunastarii tuturor membrilor societatii, este de o importanta capitald. Prin urmare, conceptul OIM de
parteneriat social defineste limitele de responsabilitate ale fiecaruia dintre parteneri, rolul si functiile
acestuia si, de asemenea, stabileste obiectivele, regulile si procedurile cele mai generale de
interactiune [204].

Statul ocupa un loc aparte in randul partenerilor sociali, deoarece el este cel care are dreptul
exclusiv de a forma cadrul legislativ si institutiile dialogului social. Functia organizatorica a statului
este implementatd in doud directii: reglementarea politica si juridicd a cooperarii tripartite si crearea
conditiilor legale favorabile organizatiilor muncitorilor si structurilor patronale. Pe de altd parte,
statul, reprezentat de autoritati politice, legislative, executive si administrative, ar trebui sd formeze
si sa sustind structuri si institutii de dialog social care protejeaza drepturile muncii, promoveaza
ocuparea fortei de munca si raspandirea muncii decente, combate discriminarea si saracia fata de
izolare, precum si pentru asigurarea securittii si protectiei sociale.

Potrivit OIM, guvernele trebuie sa abordeze provocarile numeroase si variate ale deficitului
de munca decenta in tarile lor, dezvoltarea resurselor umane si provocdrile globalizérii in lumea
muncii. De fapt, politicile publice trebuie sa joace un rol fundamental pentru ca economia globala sa
asigure unitatea progresului social si economic, a dezvoltarii sociale si umane. Un domeniu special
de activitate a statului in contextul globalizarii este stabilirea cooperarii la nivel international pentru

elaborarea de reguli, norme si standarde de bazd comune in domeniul muncii, care sa primeasca
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sprijin la nivel mondial si sa fie respectate de catre toate OIM. tarile membre. Sarcina statului este
de a asigura eficienta, competenta, increderea si raspunsul la solicitarile cetatenilor privind
asigurarea dreptului la munca, la conditii si salarii decente, la dezvoltarea umana.

Structurile de afaceri internationale si nationale joacd un rol important in mecanismul
cooperarii tripartite. Organizatia Internationald a Angajatorilor este un membru privilegiat care
promoveaza atat principiile guvernantei corporative, cat si ale responsabilitatii sociale corporative.
Rolul acestei organizatii este actualizat semnificativ in contextul globalizarii si este vazut in
strategiile OIM ca participarea afacerilor la managementul globalizérii prin diseminarea de
informatii, educatie si discutie asupra acestor probleme importante. Organizatia Internationald a
Angajatorilor, prin participarea la initiative precum Pactul Global, este chemata sa ,,functioneze ca
un centru global de initiativd care ajutd la limitarea si armonizarea cresterii economice si a
dezvoltarii sociale, precum si la promovarea dialogului social” [260].

Organizatiile angajatorilor sustin in mare masura Pactul Global, care reuneste obiectivele la
care au contribuit ei insisi, deoarece include elementele de baza ale Declaratiei OIM privind
principiile si drepturile fundamentale la locul de munca, pe langa alte probleme legate de drepturile
omului si de mediu. Principala problema acum este de a transforma Global Compact intr-un set de
principii care se vor reflecta in procesul de management zilnic responsabil din punct de vedere
social al intreprinderilor din intreaga lume. ,in cele din urma, aceasta este o intrebare care atinge
insasi temelia sistemului de intreprindere privata, deoarece reflecta cerintele de baza impuse de
societate asupra celor care doresc sd se bucure de libertatile economice pe care acesta le oferda”, se
arata in raportul Secretarului General al OIM [271, p.135].

OIM leaga dezvoltarea prospectivd a activitatilor organizatiilor patronale cu nevoia de a
transfera sectorul informal al economiei in sectorul real, de a promova protectia muncii informale si
legalizarea antreprenorialului informal. La nivel national, Organizatia Internationald a Angajatorilor,
isi uneste fortele cu OIM pentru a promova dezvoltarea unei structuri cu mai multe fatete a
organizatiilor patronale, oferindu-le o reprezentare motivatd si responsabila in dialogul social.
Situatia contradictorie a Organizatiei Internationale a Angajatorilor la nivel international este aceea
ca globalizarea si contururile in schimbare ale economiei globale, prin intensificarea concurentei
pentru cotele de piatd si represiunea muncii, devin amenintari la adresa dezvoltarii sociale si a
cooperarii triunghiulare, care sunt necesare pentru dezvoltare durabila.

Sindicatele in conceptul si mecanismul cooperdrii tripartite ale OIM ocupa a priori un loc
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semnificativ. Fara indoiala, secolul XXI a extins aceastd sarcina pentru sindicate printr-o formulare
mai clard a rolului lor de actor in politica socio-economica si de partener cheie in dialogul social, dar
a pastrat principalul abordari anterioare ale OIM - recunoasterea de relevanta functiei politice si a
rolului sindicatelor intr-0 societate organizata democratic.

Cu toate acestea, pozitia si eficacitatea lor depind direct de rolul pe care 1l joaca in sistemul
politic. In Republica Moldova, acesta este un proces ambiguu si contradictoriu. Formarea sistemului
politic al Moldovei independente a fost insotita de formarea unor mituri, aduse la viata de dorinta de
depolitizare si de-ideologizare totald, intelese si prezentate distorsionat ca elemente constitutive ale
proceselor democratice. Printre astfel de fenomene mitologizate se numara, in opinia noastra,
reprezentarea sindicatelor ca organizatie exclusiv apolitica si accentul pus pe caracterul apolitic al
activitatilor sindicale In exercitarea functiilor lor reprezentative pentru protejarea intereselor
lucratorilor. Mai mult, aceste declaratii in perioada post-sovietica au devenit tipice atit pentru liderii
sindicali insisi, cat si pentru oponentii lor.

Aceastd abordare a dus la pierderea sindicatelor a pozitiei lor de actori importanti in politica
socio-economicd, precum si la minimizarea rolului lor de partener cheie in mecanismul politic al
dialogului social. Pe de alta parte, odatd cu transformarea sindicatelor in acelasi grup social de
interese, care sunt multe in tard (pescari, vandtori etc.), un instrument si mecanism puternic de
democratizare a fost retras din sfera relatiilor de munca, iar munca a devenit si mai dependenta de
interesul economic [119, p.165].

In plus, depolitizarea activititii sindicatelor, intr-o anumiti masuri, contravine politicii OIM
st politicii sociale a Uniunii Europene, ale caror principale principii sunt formarea unui mecanism
politic eficient bazat pe tripartism. , democratizarea sferei muncii pe baza stabilitatii sociale, unitatii
sociale si dezvoltarii sociale. Relatiile industriale sunt o sferd de interactiune a intereselor, reflectand
relatiile de putere. Negocierea colectivd este scopul tuturor organizatiilor muncitorilor, ai caror
reprezentanti, participdnd la dialog la nivel national si sectorial, precum si la nivelul unitétilor
economice, nu numai ca isi apdra propriile interese, ci chiar modeleaza politica sociala in lumea
munca [271, p.139].

Initial, Tn conceptul de munca si strategiile politice ale OIM, dezvoltarea democratiei muncii
si a negocierii colective la nivel national au reprezentat un mecanism important pentru cresterea
productivitatii si asigurarea unor rezultate echitabile in lumea muncii. Sindicatele, ca organizatie

reprezentand interesele lucratorilor, ocupa istoric un loc central in procesul de dialog politic pe
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probleme de munca, extinzandu-si agenda de-a lungul anilor cu propuneri de abordare a aspectelor
sociale ale politicii economice si ale politicii sociale orientate spre piata muncii.

OIM atrage atentia asupra faptului cd globalizarea plaseaza organizatiile lucratorilor nu
numai cu noi scopuri si obiective, ci si cu cerinta de a lucra intr-un mod nou. Conditiile economice,
sociale si politice in care sindicatele organizeaza si reprezintd lucratorii se schimba dramatic in
intreaga lume, fortdnd sindicatele sa isi regdndeasca rolul si strategiile. ,,Era productiei de masa
concentratd se apropie de sfarsit, iar in viitor, sindicatele vor trebui sa opereze in unitati de productie
mai mici si, din ce in ce mai mult, Tn sectorul serviciilor private. Este posibil ca negocierile colective
sa devina din ce in ce mai descentralizate” [271, p.78].

Ca raspuns la provocdrile din economia informald, sindicatele dezvolta si implementeaza noi
metode organizationale pentru a raspunde nevoilor lucrdtorilor atipici si a-i ajuta sa-si castige
drepturile. In noua economie flexibild, unele sindicate oferd noi servicii, cum ar fi dezvoltarea
competentelor si protectia sociald, deoarece lucratorii din aceste intreprinderi nu se pot baza pe lege
sau agentiile de securitate sociala.

O alta provocare a globalizdrii este proliferarea corporatiilor transnationale si agravarea
situatiei muncii. Sindicatele, asa cum sunt definite de OIM, trebuie sa dezvolte noi strategii, cum ar
fi ,,incercarea de a aplica coduri de conduitd pentru a crea oportunitdti de reunire a lucratorilor si de
reprezentare a intereselor acestora in corporatiile transnationale, in sistemele lor de productie si de
servicii” [244].

Extinderea resurselor politice a sindicatelor este asociata de catre OIM cu o sarcind deosebit
de dificila - crearea de noi organizatii ale lucratorilor din sectorul informal si companii
transnationale, unde existd obstacole uriase, adesea din cauza incapacitatii organelor de stat. pentru a
proteja activistii sindicali din cauza caracterului temporar al majoritatii locurilor de munca si a unui
sistem contractual rigid. Cu toate acestea, un numar imens de tot felul de organizatii comunitare si
profesionale se formeazd acolo si multe dintre ele merita sprijinul sindicatelor de renume,
autoritatilor statului si comunitdtii internationale. Aceasta este calea atdt pentru cresterea
productivitatii muncii, care ar trebui sa motiveze angajatorii, cat si pentru o trecere treptatd la
conditiile domeniului juridic si a structurii institutionale. In caz contrar, avand in vedere amploarea
economiei informale, raspandirea corporatiilor internationale, migratia fortei de munca, decalajul
dintre munca protejatd si cea informala va deveni nu numai cea mai grava cauza a existentei unei

scinddri in societate, ci si o frAnd a dezvoltarii. a capitalului uman si, in cele din urma, o amenintare
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la adresa securitatii sociale.

OIM propune, printr-un parteneriat tripartit, strategii comune de consolidare a capacitatii
lucratorilor si angajatorilor de a contribui la implementarea Agendei Muncii Decente. De exemplu,
pe baza Centrului din Torino, a structurii educationale a OIM, a unei pregatiri extinse a activistilor
sindicali si a angajatorilor cu privire la problemele cheie ale managementului organizational si
politic necesar in implementarea principiilor si drepturilor fundamentale in lumea muncii, in
promovarea politicii de gen, a strategiilor pentru economia informala si in dobandirea altor abilitati
de participare practica la rezolvarea problemelor politicii sociale care vizeaza realizarea muncii
decente [271, p.79].

Aici, in cadrul formarii privind bazele politicii anti-discriminare la locul de munca si in
domeniul relatiilor de munca, partenerii sociali vor dezvolta programe de actiune comune care s
permitd, prin negociere colectivd, sa se introducd conditii de egalitate, formand atmosfera socio-
psihologica de cooperare si egalitate n Intreprinderi.

Provocarile cu care se confruntd sindicatele depdsesc locul de munca si reflectd multe alte
nevoi ale membrilor lor in serviciile pe care le oferd. Astfel, una dintre principalele provocari cu
care se confrunta sindicatele este legata de politica de gen a OIM si este de a gési noi modalitdti de a
oferi locuri de munca productive si cu venituri decente, indiferent de sexul lucratorului.

Ca baza ideologicad a tuturor activitdtilor politice ale sindicatelor in socializarea politicii
economice a oricarei tari, sunt acceptabile afirmatiile lui R.Marshall in raport cu situatia din SUA:
Sindicatele trebuie sa continue sa apere o politica. menitd sa faca din SUA o tard cu salarii mari, o
economie echitabila si ocupare deplini a fortei de munca. In primul rand, acest lucru va necesita
dezvoltarea unor institutii mai democratice, scoli publice eficiente si procese de tranzitie de la scoalad
la munca si la locul de munca. sisteme de formare a personalului de productie. Sindicatele trebuie sa
isi modernizeze politicile, metodele si structurile pentru a raspunde mai bine cerintelor membrilor
lor, pentru a obtine un sprijin public mai mare, trebuie sd demonstreze cd sunt o institutie
importantd, economica, si nu un grup cu interese inguste, deoarece activitatile lor contribuie la
intarirea intregii economii [197, p.42]. Se pare ca acest accent pe latura economica a activitatilor
sindicatelor in acest context, strans legatd atat de sarcinile lor sociale, cat si de formele politice de
muncd, este relevantd si pentru economiile in curs de dezvoltare precum Republica Moldova.

In conditiile formarii unei economii de piata in Republica Moldova si a unei democratii in

curs de dezvoltare, sarcina este de a pastra organizatia sindicala ca participant efectiv si real la
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politica sociald pe piata muncii, participant la procesul de democratizare. a relatiilor sociale si de
munca de piatd, reprezentand intr-un complex interesele celei mai masive parti - angajatii.

Exista o relatie stransa, directd si complexa intre democratie, tripartism si piatd. Pe de o
parte, aceasta este aplicarea principiilor democratice si de piatd in sfera relatiilor industriale, pe de
alta parte, tripartismul nu poate exista in afara democratiei si a pietei. Democratia este garantata de
faptul cd scopul tripartismului ca mecanism este de a asigura relatii de munca la toate nivelurile cu
participarea unor paturi sociale atdt de importante precum muncitorii si angajatorii la luarea
deciziilor economice si sociale, ceea ce inseamna ca se presupune ca politica a tripartismului trebuie
sustinutd, incepand de la nivelul cel mai de jos, adicd de la colectivititile de munca ale unitatilor
economice.

Faptul ca sunt reprezentati de grupuri de interese care nu poartd responsabilitate politica, in
misura in care acest lucru se cere statului, limiteaza intr-o anumiti masurd democratia. In acest
context, problema interactiunii dintre stat, democratie si piatd se pune la nivelul tripartismului —
bipartismului. In relatiile bipartite, statul sau cealaltd parte este reprezentatd formal, dar participa
invizibil. Intr-o alti forma de relatii bilaterale, in lucrul in grupuri ad-hoc create in cadrul unor
structuri de cooperare intr-0 anumita directie, de exemplu, probleme de angajare, migratie etc., este
permisa si absenta unuia dintre parteneri.

Noile tendinte de dezvoltare si noile politici din sectoarele public si privat meritd o atentie
speciald. Se stie ca rolul statului in procesele de integrare mondiala este mai mare ca niciodata, desi
eficacitatea acestuia va depinde de coordonarea la nivel international. Pe langa guverne, apar noi
institutii s1 apar noi modele de comportament care incorporeaza anumite valori sociale ale
economiei globale. Sunt in vigoare noi acorduri internationale si diverse tipuri de reglementari.
Normele etice au un impact din ce In ce mai mare asupra activitdtii economice a companiilor,
consumatorilor si investitorilor.

Impactul dialogului social depinde de eficacitatea parteneriatelor dintre constituentii OIM
care lucreaza Tmpreund pentru a analiza problemele din lumea muncii si a gasi solutii [271, p.85].
Factorii interni care imbunatatesc calitatea acestei cooperari sunt:

* puterea partidelor, confirmata la nivel legislativ si organizatoric si sustinuta de sprijinul de
jos ca baza a echilibrului partidelor;

* un sistem centralizat de luare a deciziilor care sd permita depdsirea contradictiilor in

sistemul de relatii dintre tripartism si bipartism: intre cele mai inalte niveluri, sectoriale si de
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productie;

* limitarea descentralizarii partilor individuale la procesul de negociere si revenirea la
principiul centralismului democratic in procesul de implementare a deciziilor;

« extinderea sferei de cooperare triunghiulara prin participarea democratica a organizatiilor si
structurilor societdtii civile face posibilda depdsirea limitdrilor corporative existente ale
parteneriatului tripartit international, completdnd 1indeplinirea functiilor reprezentative ale
sindicatelor si organizatiilor patronale in cadrul a dialogului social;

* includerea intr-un parteneriat international tripartit si identificarea zonelor comune de
cooperare cu autoritatile, pe 1anga acele organisme care sunt direct implicate in problemele muncii,
pentru a aborda probleme comune in aspectul muncii si In sfera economica si culturala a societatii.

Printre stimulentele externe pentru succesul tripartismului la nivel national, fara indoiala,
primul loc este ocupat de faptul ca tara s-a alaturat miscarii globale de implementare a principiilor
Declaratiei Mileniului, Pactului Global si Declaratiei OIM privind drepturile la locul de munca.

Al doilea loc ca importantd in sistemul factorilor externi il revine apartenentei active la
sistemul multilateral al OIM, care imbogateste tripartismul si face posibild intelegerea obiectivelor
altor parteneri sociali care actioneazd la nivelul comunitdtii internationale, corelarea acestora cu
valorile muncii decente. Politica de parteneriat strategic in conceptul de sistem multilateral al OIM
mecanismului politicii sociale in lumea muncii, OIM indeplineste o functie extrem de importanta de
coordonare a actiunilor altor actori ale caror politici afecteazad direct sau indirect situatia muncii sau
pot contribui la rezolvarea problemelor muncii, conferd diverselor lor obiective, actiuni si programe
o orientare sociald si umanitara.

Filosofia de parteneriat a OIM presupune nu numai munca in comun, ci si o participare
interesatd la implementarea obiectivelor altor organizatii. De exemplu, OIM ia in considerare
necesitatea unor politici macroeconomice solide in abordarile sale, la fel cum institutiile de la
Bretton Woods ar trebui sa ia in considerare munca decentd ca parte a obiectivelor lor
fondatoare[216]. Angajamentul tuturor organizatiilor din sistemul multilateral de politici sociale al
OIM de a promova munca decentd ca obiectiv major de dezvoltare si instrument de combatere a
sardciei nu este numai benefic pentru toti constituentii, ci contribuie si la extinderea agendei politice
a altor organizatii.

Generalizarea studiului Mecanisme de implementare a strategiilor sindicale internationale la
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etapa actuala a globalizarii aduce la intelegere ca tripartismului reprezinta baza politica a politicilor
sociale practice. Conceptul OIM de parteneriat social tripartit, utilizeazad mecanismul democratic,
determind limitele de responsabilitate ale fiecdruia dintre parteneri, rolul si functiile acestora si
stabileste obiectivele, regulile si procedurile cele mai generale pentru interactiune. OIM formeaza
cadrul institutional si politico-legal pentru cooperarea pe mai multe niveluri: globala, regionala si
nationald. La fiecare dintre niveluri, la randul sidu, se construieste propria interactiune politica
verticald si orizontala a partenerilor sociali.

OIM sustine principiul prioritdtilor nationale in alegerea strategiilor de politica sociald si
plaseaza responsabilitatea reald a conducerii politice in aceste probleme asupra guvernelor, ceea ce
inseamnd cd statul este actorul organizator si responsabil in sistemele internationale si strategiile
sociale nationale. Intdrirea capacitatii de politici la nivel national si local se realizeaza prin stabilirea
unui sistem de parteneriat cu mai multe parti interesate care integreaza relatii bipartide si tripartite.
Calitatea institutiilor publice si private se realizeaza in activititile lor comune care contribuie la
dezvoltarea potentialului inovator al pietelor, oferind 1n acelasi timp lucratorilor un nivel acceptabil
de protectie sociala, ceea ce face posibila depasirea dificultatilor din lumea muncii prin aplicare. a
masurilor specifice si adoptarea de sanctiuni, eficientizarea regulilor procedurale si imbundtatirea
eficientei in munca organelor inspectoratelor de munca.

Aceastd experientd de cooperare sta la baza unui dialog multilateral care implica societatea
civild si organizatiile comunitdtii internationale in cadrul sistemului multilateral pe care il
contureazd OIM. Tocmai pentru cad toate programele OIM sunt integrate si interconectate, oferd o
baza pentru dialog si parteneriate si sunt baza si instrumentul pentru implementarea strategiilor

globale de protectie a muncii 1n politicile sociale nationale in lumea muncii.

2.3. Concluzii la capitolul 2

1. Aparatul categorial este divers si multidimensional, autorii au tras atentia la multitudinea
aspectelor ce apartin problemei de cercetare si au axat la diferite criterii de definire si continutul
categoriei de strategie, in general, strategie internationald, in particular si strategie sindicald
internationald, ca categorie specifica cercetarii problemei supuse investigatiei. Astfel, definim
strategiile sindicale internationale ca fiind acele politici, programe si proiecte ale organizatiilor
internationale/regionale cum ar fi OIM, ITUC sau ETUC care determind directiile de activitate

implementate de sindicate reiesind din obiectivele acestora.
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2. Strategii sindicale internationale contemporane sunt elaborate de organizatii internationale —
si structurile europene care au misiune si responsabilititi ale activitatii sale de dezvoltare sociala,
democraticd si umanitara a lumii globale, pentru realizarea drepturilor fundamentale ale omului in
sfera muncii si implementarea principiilor de solidaritate, pentru minimizarea consecintelor si
provocdrilor globalizarii, si racordarea la standardele si mecanismele europene prin includerea
activa a sindicatelor In promovarea dialogului social ca nucleu al proceselor de democratizare si
europenizare.

3. Mecanismul de realizare a strategilor sindicale internationale este propus de OIM, ITUC,
ETUC in documente de baza, care stipuleaza scopurile si obiectivele pentru parteneri sociale ale
dialogului social, inclusiv sindicatele, si elaboreaza strategiile concrete pentru atingerea acestor
scopuri in conditiile globalizarii muncii. In primul rand tripartismului reprezinta baza politicd a
politicilor sociale practice. In al doilea rAnd mecanismul democratiei, folosit de OIM, determini
limitele de responsabilitate ale fiecaruia dintre parteneri, rolul si functiile acestora. Si in al treilea
rand, impactul dialogului social depinde de eficacitatea parteneriatelor dintre constituentii OIM care
lucreaza Tmpreuna pentru a analiza problemele din lumea muncii si a gasi solutii.

4. Tezele Tnaintate spre sustinere pentru solutionarea problemei stiintifice:

- investigarea mecanismelor de implementare a strategiilor sindicale internationale la etapa
actuala a globalizarii;

- examinarea aspectelor structural-institutionale ale activitatii sindicatelor in conditiile
globalizarii si specificarea cadrului politico-juridic de implementare a strategiilor sindicale
internationale;

- identificarea particularitatilor si problemelor ale activitatii sindicale din Republica
Moldova privind contracararea noilor provocari globale;

- efectuarea studiului privind implementarea strategiilor sindicale antidiscriminatorii in

sfera muncii din Republica Moldova,;
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3. CONTRIBUTIA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN
FORMAREA STRATEGIILOR DE SOLUTIONARE A PROBLEMELOR
GLOBALE DIN SFERA MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Un loc deosebit in formularea si implementarea strategiilor internationale il au organizatiile
internationale. Organizatii, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia Internationald a
Muncii contribuie la dezvoltarea strategiilor internationale care vizeaza solutionarea problemelor
mondiale si atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, atadt in domenii largi, cat si in cele
specifice, cum ar fi sindicatele. Aceste strategii, aliniate cu ODD, acoperd o gama larga de domenii,
inclusiv sdracia, educatia, sanatatea, egalitatea de gen, si conditiile de munca.

Strategiile sindicale internationale dezvoltate de organizatiile sindicale sunt adesea formulate
pe baza strategiilor globale stabilite de organizatiile internationale. Aceste strategii sindicale sunt
create pentru a proteja si promova drepturile lucratorilor la nivel global, asigurandu-se ca principiile
stabilite in cadrul ODD si alte initiative internationale sunt implementate eficient si la nivel national
si regional.

Strategiile sindicale internationale, elaborate pe baza unor scopuri, mecanisme si instrumente
stabilite la nivel global de catre OIM si ITUC, sunt adaptate si implementate la nivel local de
sindicatele nationale, reflectand abordarile nationale in solutionarea problemelor globale. Acest fapt,
permite sindicatelor s abordeze eficient problemele globale prin actiuni concrete la nivel national,
contribuind la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild si la imbunatatirea conditiilor de munca

si adaptarea cadrului politico-juridic.

3.1 Strategii ale organizatiilor internationale in sfera muncii: aspecte institutional-
functionale

Strategiile organizatiilor internationale in sfera muncii sunt esentiale pentru promovarea
drepturilor muncitorilor, imbundtétirea conditiilor de munca si asigurarea echitatii sociale la nivel
global. Aceste strategii implicd atat aspecte institutionale, care se referd la structura si functionarea
organizatiilor internationale, cat si aspecte functionale, legate de implementarea si monitorizarea
politicilor si programelor in domeniul muncii. Activitatea sindicald sa bazeaza pe sistemul
multinivelar de organizatii sindicale, care include institutii si structuri de toate nivele: global,
regional, national, local sau teritorial. La nivel global de implementarea strategiilor internationale se

ocupd ONU cu structurile sale specializate, iar de strategiile sindicale internationale, asa structuri
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cum OIM, ITUC. La nivel regional european sunt implementate de asa institutii precum ETUC, la
nivel national, de asa institutii cuam CNSM.

Organizatiei Internationale a Muncii prin activitatea sa, prin principiile si abordarile
promovate de sindicatele internationale, in contextul globalizarii si al implementérii strategiilor
internationale, consolideaza rolul social al sindicatelor in practica vietii sociale a statelor
democratice din lumea contemporana. OIM a fost creatd in anul 1919, in baza tratatului de pace de
la Versailles. La Conferinta de Pace din 1919, la cererea sindicatelor din mai multe tari, a fost creata
Comisia pentru Munca care, dupa 10 sdptamani de dezbateri, a convenit asupra textului unui
document, elaborat in baza unui proiect britanic. Cu unele amendamente, acest document a ramas
pana in prezent Carta fundamentala a OIM.

In preambulul siu, Actul de Constituire a OIM declara ci o pace universala si durabild nu
poate fi intemeiata decat pe baza dreptatii sociale. In anul 1944, Conferinta internationala a Muncii a
adoptat Declaratie, fiind anexa Actului de Constituire, care exprimad un concept destul de dinamic,
proclamand dreptul tuturor persoanelor de a-si urmari atat bundstarea materiald, cat si dezvoltarea
spirituald, 1n conditii de libertate si demnitate, de securitate economica si de sanse egale.

In 1946, aceasta a devenit prima si una din cele mai numeroase agentii specializate a
ONU[265]. De atunci s-a dezvoltat un sistem de cooperare stransa intre organizatiile internationale
pentru solutionarea gravelor inechititi si dezechilibre intre diversele regiuni ale lumii. In domeniul
politicii sociale, OIM joaca un rol activ in una din cele mai remarcabile schimbari din perioada
postbelicd: dezvoltarea pe scard larga a cooperarii tehnice internationale. Noi probleme continud sa
apard ca rezultat al evolutiilor tehnologice, economice si sociale. Chiar dacd Tmbunatatirea
conditiilor de munca si viata, promovarea ocuparii integrale a fortei de munca raman preocuparile
centrale ale OIM, in prezent, ea se preocupa si de alte probleme, cum ar fi muncitorii migranti,
corporatiile multinationale, mediul ambiant, conditiile de muncd si consecintele reajustarilor
structurale. OIM ramane un organism de stabilire a unor normative in domeniul muncii, dar acum se
impune un accent sporit pe programe operationale si pe activitati educationale.

Scopul activitatii sindicatelor in implementarea strategiilor sindicale internationale ramane,
in esentd, constant de-a lungul timpului, chiar dacd metodele si provocarile pot evolua in functie de
contextul social, economic si tehnologic. Aceasta continuitate se bazeazd pe angajamentul
fundamental al sindicatelor de a proteja si promova drepturile muncitorilor, de a asigura conditii de

munca decente si de a lupta pentru justitie sociald. Iar daca in anumite conditii speciale, continutul
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activitatii acestora este schimbat, acesta, de obicei, demonstreaza doar denaturarea, esentei acestor
organizatii. Acest lucru i1l demonstreaza si acele documente din diferite domenii care sunt emise de
aceste organizatii in special cele din domeniul elabordrii si implementarii strategiilor sindicale
internationale. (vezi Tabelul A4.1)

OIM formuleaza principalele directii si obiective de modernizare a activitatii partenerilor
sociali, in statele in curs de dezvoltare, bazandu-se pe principale postulate: piata muncii joaca un rol
esential in realizarea progresului economic si social; nivelul ocuparii fortei de munca, reprezinta un
factor al nivelului sdaraciei, dar determind si politica de incluziune sociald; piata muncii
contemporani nu poate asigura crearea locurilor de munci in sectorul legal al economiei. In realitate
majoritatea elitei politice ignora aceste postulate atat de cunoscute angajatilor, sindicatelor, precum
si intr-o oarecare masura si angajatorilor.

Modernizarea sindicatelor trebuie sa ofere niste programe de activitate concrete, care ar face
fata noilor riscuri ale acestora in lupta lor pentru drepturile si interesele muncitorilor. Aceste riscuri

sunt [279]:

scaderea numarului de membri;

- necesitatea adaptarii la conditiile noului mediu;
- lupta neeficienta pentru drepturile muncitorilor;
- caracterul defensiv al tacticii sindicatelor;

- structura ierarhica rigida;

- solutionarea unor probleme care nu sunt actuale.

Doar niste sindicate noi, cu o structurd flexibila si strategii modernizate ar putea reprezenta si
apdra interesele angajatilor in cadrul unui dialog social eficient. Pentru sindicatele contemporane
modernizarea reprezinta [279]:

- 0 noua gandire, noi obiective si noi strategii;

- participarea activa la democratizarea relatiilor de munca;

- consolidarea pozitiei angajatilor in cadrul dialogului social;

- succesul si insistenta 1n realizarea dreptului la munca;

- deschiderea si politicile civice, care trebuie transformate in legitéti de activitate;

- raspunsul sindicatelor la riscurile si problemele muncii in conditiile globalizarii si regionalizarii,
- tehnologii sindicale inovative;

- schimbadri structurale si organizationale.
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In epoca globalizirii, sindicatele se confruntd cu provocari semnificative care fac adaptarea
la noile conditii mai dificila. Globalizarea, cu toate avantajele si oportunitatile sale, a adus schimbari
rapide si complexe In structura pietei muncii, in relatiile de munca si in dinamica economica
globala, ceea ce a complicat eforturile sindicatelor de a-si indeplini rolul traditional de protejare a
drepturilor muncitorilor. Deci acestea mai greu se adapteaza la noile conditii in special in epoca
globalizarii. Din aceastd cauzd problema modernizarii ne apare ca o problema ce ar determina
vectorul dezvoltirii contemporane al acestei institutii sociale importante [278]. In acelasi timp,
modernizarea sindicatelor nu ar trebui sa fie un proces pe termen scurt sau o reforma institutionald
unicd, ci o actualizare constantd a institutiei, in conformitate cu dinamica si viteza schimbarilor
mediului extern si necesititile membrilor in apararea drepturilor lor, ocuparea fortei de munca si
conditiilor decente de munca.

Implementarea strategiilor sindicale internationale este influentatd de slabiciunea sindicatelor
si inconsecventa formelor si metodelor de activitate a economiei contemporane, care inhiba
dezvoltarea unor procese importante, cum ar fi formarea unui nou sistem de relatii de munca,
dezvoltarea economiei de piatd social orientate si a unui parteneriat social veritabil. Sistemul
contemporan al relatiilor sociale si de muncad necesitd o anumitd structurd institutionald. Astfel de
institutii influente sunt asociatiile sindicatelor si patronatelor care asigura interactiunea dintre capital
sl munca salariata, solutioneaza conflictele care apar in sfera muncii.

In relatiile de munca contemporane functiile sindicatelor s-au extins considerabil. Ele au
devenit o institutie sociald importanta care si-a asumat responsabilitatea pentru rezolvarea
problemelor social-economice cu caracter national, dar in esentd, au ramas asociatii voluntare,
bazate pe principiul libertatii de asociere. Cercetatorii identificd trei functii ale sindicatelor: politice,
economice si sociale [278].

In ceea ce priveste functia politica aici este vorba de reprezentarea si apararea intereselor
angajatilor in cadrul institutiilor legislative. Desi traditional s-a constituit caracterul apolitic al
sindicatelor, aceasta reprezentare in cadrul institutiilor este stabilita in cadrul actelor de constituire al
acestora, in legislatia nationald, precum si conventiile internationale. Functia economicd este una ce
defineste activitatea sindicatelor si presupune cd acestea cautd sd creascd (sau sa nu micsoreze)
salariile, sd imbunatateasca (sau sd extindd) ocuparea fortei de munca si conditiilor de munca.
Aceasta functie sindicatele o efectueaza prin intermediul negocierilor colective si alte mijloace care

se vad a fi eficiente. lar functia sociala se refera la reprezentarea angajatilor si intereselor acestora in
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cadrul parteneriatului social si dialogului tripartit. Aceste functii la fel sunt corelate cu procesul de
modernizare si cu schimbarile survenite in societate in cadrul proceselor de globalizare [78, p. 509].

Luand in consideratie abordarile, conceptele si strategiile Organizatiei Internationale a
Muncii, modernizarea sindicatelor trebuie sa se bazeze pe standardele si principiile dezvoltarii
sociale regionale. Principalele probleme si riscuri mentionate de catre OIM in sfera muncii sunt —
ocuparea fortei de munca, legatura cu dezvoltarea economicd, distribuirea si saracia, inclusiv si in
statele dezvoltate. OIM mentioneaza ca analiza comparativd a politicii salariale, migratiei si
educatiei permite evidentierea problemelor si riscurilor, determinarea amenintarilor si obiectivelor
securitatii muncii n practica partenerilor sociali. De asemenea, actuald a ramas problema eficacitatii
institutiilor pietii muncii si politicile acestora in concordantd cu schimbarile care au loc pe piata
muncii in cadrul statului.

Deci existenta sindicatelor, acestea mai greu se adapteaza la noile conditii in special in epoca
globalizarii. Din aceastd cauzd problema modernizarii ne apare ca o problema ce ar determina
vectorul dezvoltirii contemporane al acestei institutii sociale importante [279]. In acelasi timp,
modernizarea sindicatelor nu ar trebui sa fie un proces pe termen scurt sau o reforma institutionald
unica, ci o actualizare constanta a institutiei, in conformitate cu dinamica si viteza schimbarilor
mediului extern si necesitatile membrilor in apararea drepturilor lor, ocuparea fortei de munca si
conditiilor decente de munca.

Pentru a evidentia rolul functional al institutiilor sindicale In implementarea strategiilor
internationale, este esential sd analizam evolutia istoricd a acestora si transformarea lor in actori
internationali influenti. Aceasta evolutie reflecta modul in care sindicatele au trecut de la organizatii
nationale sau regionale la entitati globale capabile sa influenteze si sa contribuie la dezvoltarea
strategiilor internationale. Primele eforturi de regrupare a miscarilor muncitoresti nationale sunt, in
esentd, mai intai politice. (Anexa 2) Drept exemplu poate servi Asociatia Internationald a
Lucritorilor, numitd Prima Internationald, ce a activat in ani 1864-1871. In carul acesteia, actiunea
sindicald a fost deplasata pe planul doi, dominante fiind aspectele politice, fapt ce a dus la esuarea si
destrdmarea Primei Internationale. Totusi, eforturile de consolidare a miscdrii muncitoresti au
continuat si succesul lor s-a soldat cu crearea in 1889 a Internationalei Muncitoresti Socialiste ca a

Doua Internationala (1889-1914) [4, p.60].
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Pe plan strict sindical, unele initiative de apropiere intre organizatiile nationale, care au fost
lansate de sindicalistii englezi, au esuat. Doar sindicatele scandinave reusesc sa realizeze, incepand
cu 1886, o cooperare internationala.

Pe plan profesional, se lanseaza inifiative de colaborare intre sindicatele din aceeasi meserie
sau aceeasi industrie. Colaborarea lor are in vedere, in primul rand, acordarea ajutorului reciproc. Ea
s-a concretizat prin instituirea de federatii sau de Secretariate Profesionale Internationale. intre 1889
si 1893 au fost create astfel de SPI de catre muncitorii de la fabricile de tutun, palarieri, cizmari,
mineri, sticlari, croitori, metalurgisti.

Un prim efort de organizare sindicald interprofesionala a avut loc la Copenhaga, in 1901.
Participantii unei conferinte sindicale scandinave au convocat Conferinta sindicald internationala si
delegatii nationali au decis sa creeze Secretariatul Sindical International care, In 1913, a fost
transformat in Federatia Sindicald Internationald. Activitatea FSI se limita doar la un schimb de
informatii asupra salariilor si a situatiei economice, asupra activitafii cotidiene a sindicatelor-
membre §i la organizarea ajutorului international pentru salariatii care se aflau intr-o greva
importanta.

Concomitent cu crearea celei de a Treia Internationale (Comunistd) apare o sciziune intre
partidele care adera la aceasta si cele care, in 1923, se vor uni cu Internationala Socialista. Miscarea
muncitoreasca are, din acel moment, doua expresii politice concurente: socialismul si comunismul.
Ruptura se produce paralel si in migcarea sindicala cu tendintd socialistd a epocii: alaturi de
Federatia Sindicald Internationald de tendintd social-democratd apare, in 1921, Internationala
Sindicala Rosie, de tendinta comunista.

In 1945, la Congresul de la Paris, se constituie Federatia Sindicali Mondiala, care avea
urmadtoarele obiective: lupta pentru eliminarea oricaror forme fasciste de guvernare si a oricaror
manifestari de fascism, lupta impotriva razboiului, susfinerea oricdrei masuri luate in vederea
dezvoltarii industriale si a utilizarii integrale a resurselor tarilor in curs de dezvoltare.

FSM s-a dezmembrat rapid sub conjunctia a trei factori principali [4, p.64]:

e Actiunile AFL, absentd din FSM, dar care duce o campanie puternicd de opozitie

impotriva acesteia;

e Refuzul SPI de a adera la FSM, deoarece se considerd cd ea este un instrument al

imperialismului sovietic;
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e Divergentele radicale in legatura cu planul Marshall de ajutor american pentru

reconstructia Europei.

Din 1949, sindicalismul muncitoresc socialist a fost din nou divizat in doua internationale:
Federatia Sindicala Mondiala si Confederatia Internationala a Sindicatelor Libere.

Creata in 1949, la conferinta de la Londra, Confederatia Internationala a Sindicatelor Libere
reunea 53 centrale nationale “pentru paine; pentru libertate in democratie economica si politica;
pentru pace si libertate, dreptate si demnitate pentru toti” [245].

In 2001, dupi afilierea centrelor sindicale din Rusia, Georgia si Azerbaidjan, CISL intrunea
219 centre sindicale nationale, fiecare din ele intrunind sindicatele din tarile lor. In anumite tari, pot
exista mai mult de un centru national, afiliat la CISL.

CISL exprima solidaritatea internationald a lucratorilor, pregitind si conducand campanii
privind probleme, cum ar f: respectarea drepturilor sindicatelor si a drepturilor salariatilor, lupta
contra oricaror forme de discriminare, protectia muncii etc. CISL participd activ la actiunile
Organizatiei Internationale a Muncii, este afiliatd pe langd ONU, precum si pe langa diverse
institutii specializate: CNUCED, ONUDI si FAO, Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
Organizatia Mondiald a Comertului etc.

Pentru a-si Indeplini diversele sale sarcini, in principal pe cele referitoare la asistenta activa
pentru dezvoltarea sindicalismului in tarile in curs de dezvoltare, CISL a creat organizatii regionale,
fiecare din ele fiind formata din afiliatii din aceasta regiune. Aceste organizatii se bucura de o larga
autonomie, dispun de propriile lor executive, presedinti, secretari si birouri. Aceste organizafii
sunt[240]:

- Organizatia Regionala pentru Asia si Pacific, cu sediul la Singapore;

- Organizatia Regionala Africana;

- Organizatia Regionala Interamericana a Lucrdtorilor, cu sediul la Caracas.

Pe continentul european, CISL colabora strans cu Confederatia Europeana a Sindicatelor,
sediul la Bruxelles, Belgia.

Fiind formata din centre nationale, CISL intretinea si relatii privilegiate cu Secretariatele
Profesionale Internationale, care recunosteau ca ”“fac parte din aceeasi miscare sindicald
internationala” [240]. Acestea intruneau, la nivel international, sindicate nationale, in functie de
profesii sau de industrii. CISL colaboreaza cu aceste federatii si adesea este purtdtorul de cuvant al

acestora in cadrul organismelor internationale. Ea coopereaza cu acestea in domeniile educatiei si al
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organizarii sindicaliste in tarile in curs de dezvoltare. Reprezentantii SPI asistd la reuniunile
Comitetului Executiv al CISL. Confederatia Internationala a Sindicatelor Libere colaboreaza cu
Federatia Internationald a Lucratorilor din Constructii si din Industria Lemnului; Federatia
Internationald a Functionarilor, Tehnicienilor si Cadrelor; Alianta Universala a Muncitorilor care
prelucreazd diamantele; Secretariatul International al Artelor, Mass-Media si Teatrului; Uniunea
Internationald a Lucratorilor din domeniul Alimentatiei, Agriculturii, Hoteluri — Restaurante,
Industriei Tutunului si din ramurile conexe etc.

Paralel cu curentul socialist, la sfarsitul secolului al XIX-lea, in Europa, apare si se dezvolta
curentul care provine din ideologia crestind. Curentul sindicalist crestin, fenomen, in primul rand,
catolic, se organizeaza atat pe plan national, cat si international, concomitent prin vointa de separare
si de inlaturare a celorlalte organizatii, antisocialismul fiind una din trasaturile caracteristice ale
sindicatelor crestine. Sindicalismul crestin apare pe scena internationald mai tarziu decat curentul
socialist. In 1908, se creeaza la Zurich, Secretariatul International Crestin, avand drept sarcini
organizarea si schimbul de informatii intre diferite centre nationale. In 1920, federatiile nationale
germane, belgiene, franceze si olandeze ale sindicalismului crestin au creat Confederatia
Internationald a Sindicatelor Crestine. La Inceput, sindicalismul crestin, pe plan national, s-a
organizat din sindicate mixte, muncitori — patroni, sau pe baza de corporatii in locul sindicatelor
muncitoresti.

Revigorata in 1945, CISC isi continud existenta sa autonoma, deoarece FSM, iar mai apoi si
CISL, impun conditii de aderare pe care ea le considerda inacceptabile si nu tinde prea tare sa se
afilieze la o altd organizatie internationald. CISC se dezvolta, acordand o atentie prioritara tarilor in
curs de dezvoltare. La mijlocul anilor 60, ai secolului al XX-lea, CISC incepe un proces de
deconfesionalizare, care s-a terminat prin modificari fundamentale ale ideologiei sale si prin
schimbarea denumirii in Confederatia Mondiald a Muncii in cadrul Congresului de la Luxemburg,
din 1968 [240].

CMM si-a fixat obiectivele prioritare: lupta contra intreprinderilor multinationale, politica
dezvoltarii, renovarea si reconstructia organizatiilor internationale si drepturile omului. Aceasta
confederatie declara ca are afiliate 86 de organizatii nationale din 82 tari cu 15 milioane membri.
Numarul de aderenti este cu mult mai mic decat al celorlalte doud confederatii mondiale, dar ea este

singura care are mai multi afiliati din térile in curs de dezvoltare, decét din cele industrializate. La ea
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sunt afiliate doar cateva centrale sindicale din Europa, dintre care cea mai importanta este
Confederatia Sindicatelor Crestine din Belgia.

Ea a avut ca structuri profesionale 8 Federatii Internationale Profesionale, care sunt unite in
cadrul Comisiei Mondiale de Actiune Profesionala , organism specializat pentru dezvoltarea actiunii
in domeniul profesional al CMM. Comisiei Mondiale de Actiune Profesionald dispune de un
Secretariat Mondial de Actiune Profesionald, care este parte componentd a secretariatului CMM.
Spre deosebire de SPI, care dispun de o foarte mare autonomie fata de CISL, FIP sunt organe ale
CMM: Congresul si Comitetul Confederal decid politica propusa de Comisia Mondiald de Actiune
Profesionala, ea insdsi fiind compusa din cate un reprezentant al fiecarei FIP si cate doi
reprezentanti ai fiecarei organizatii regionale si din Biroul executiv al CMM.

La inceputul anilor *90, ai secolului XX-lea, miscarea sindicald era compusa din aproximativ
500-600 milioane persoane, ceea ce alcituia 40-45% din muncitorii salariati [265, p.39]. In multe
state industrializate ale Europei si Americii, sindicatele nu cuprindeau intreaga masa a muncitorilor
salariati, inclusiv pe cei ocupati in ramurile traditionale de prelucrare a produselor. Criza sindicala a
fost legata de activitatea neadecvatd a acestora in legatura cu schimbarea caracterului muncii in
structurile ramurale, care s-au format ca rezultat al restructurarii economiei si revolutiei tehnico-
stiintifice. De aceea exista unele incercari de a largi domeniul de activitate a sindicatelor — de a trece
de la apdrarea intereselor muncitorului salariat la locul de munca (problemele salariului, conditiile
de munca) la apdrarea intereselor acestuia pe o arie mai larga (gestionarea producerii, timpul liber,
educatia). O data cu intensificarea problemelor globale ale umanitatii, sindicatele din diferite state
si, in special, centrele sindicale internationale s-au aliniat activ la solutionarea acestora [265].

In anul 2006, 1700 de delegati din 156 de tiri s-au intAlnit la Viena pentru un eveniment fara
precedent in istoria sindicatelor internationale. Ei au dizolvat doua confederatii internationale care
operau la nivel global si concurente — CISL si CMM — si au fondat ITUC, care cuprinde 304
federatii afiliate in 156 de tari in care 168 de milioane de muncitori sunt organizate in intreaga lume.
Delegatii Congresului au fost ferm convinsi ca globalizarea institutiilor politice si globalizarea
afacerilor si a pietelor trebuie urmate de globalizarea sindicatelor[240].

Misiunea principald a ITUC este promovarea si apdrarea drepturilor si intereselor
lucratorilor, prin cooperarea internationald intre sindicate, campanie globald si advocacy in cadrul

organizatiilor internationale. Principalele sale domenii de activitate includ urmatoarele: sindicate si
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drepturile omului; economie, societate si locul de munca; egalitate si nediscriminare; si solidaritatea
internationala.

ITUC adera la principiile democratiei si independentei sindicale. Este condusa de congrese
mondiale de patru ani, un Consiliu General si un Birou Executiv. Organizatiile regionale ale ITUC
sunt Organizatia Regionald Asia-Pacific), Organizatia Regionala Africand si Organizatia Regionala
Americana. Acesta coopereaza indeaproape cu OIM si cu alte agentii specializate ale ONU.

Confederatia Europeana a Sindicatelor este principala organizatie sindicald care reprezinta
lucritorii la nivel european. in rolul siu de partener social european, ETUC coordoneaza politicile
nationale si sectoriale ale afiliatilor sai in chestiuni sociale si economice, in special in cadrul
proceselor institutionale ale UE. ETUC a fost fondatd in anul 1973 si include in componenta sa peste
90 de organizatii sindicale, care cuprind peste 45 de milioane de membri de sindicat. ETUC este un
actor economic si politic pe scena mondiala. ETUC conlucreaza cu sindicatele in tarile si regiunile
asociate cu UE, si 1n colaborare cu ITUC. Obiectivul sau principal este de a se asigura ca respectarea
standardelor internationale fundamentale de munca si cadrul pentru bunastarea sociala si dezvoltare
sunt incluse 1n toate acordurile de asociere, si in special in cadrul regimului comercial al UE. ETUC
este reprezentatd in cadrul ITUC, prin intermediul Consiliului Regional Pan-European (PERC).
PERC a fost infiintat oficial la adunarea de fondare de la Roma, la 19 martie 2007, prin adoptarea
rezolutiei de catre Congresul de constituire a ITUC in noiembrie 2006, la Viena [71, p.252].

Un pas important a fost facut in anul 2022 cdnd CNSM a devenit membra a Confederatiei
Europene a Sindicatelor. O decizie in acest sens a fost adoptata in cadrul Comitetului Executiv al
ETUC [24]. De asemenea, ETUC sprijina aderarea Moldovei, Ucrainei si Georgiei la UE si spera sa
intdmpine in viitorul apropiat sindicatul georgian GTUC in ETUC [242].

Daci e sd vorbim despre nivelul national evidentiem ca in prezent putem constata existenta
unor diviziuni interne ale sindicatelor din Republica Moldova, de jure este prezenta Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova iar de facto exista 2 confederatii: Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova si Federatia Sindicatelor din Transnistria, care gestioneaza in baza
propriilor statute reprezentarea si protejarea intereselor lucrdtorilor la diferite nivele: de ramura,
regional, politic [33]. Diferenta dintre acestea consta in nivelul de institutionalizare si legalizare a
rolului politic al sindicatelor care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova.

Pana la sférsitul anului 2000 in republica a existat un singur centru sindical unic Federatia

Sindicatelor Independente din Moldova, care reunea 26 comisii de ramura a sindicatelor, care s-a
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divizat in Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova (9 sindicate, cu un total de peste 450
mii membrii de sindicat) si Confederatia Sindicatelor Libere din Republica Moldova ,,Solidaritate”
(25 de sindicate cu pana la 200000 membrii de sindicat) [111]. In anul 2007 se initiaza dialogul de
unificare a acestor doud confederatii, care se sfirseste In luna iunie a aceluiasi an, dupa lungi
dezbateri cu constituirea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova prin fuziunea a 2
centre sindicale national - interramurale: Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova si
Confederatia Sindicatelor Libere din Republica Moldova ,,Solidaritate”. Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova este constituitd din 24 de centre sindicale national-ramurale, care intrunesc
circa 550 mii membri de sindicat [107].

Sindicatele sunt o institutie esentiala in implementarea strategiilor sindicale internationale.
Ele au un rol istoric important in protejarea drepturilor muncitorilor si contribuie la dezvoltarea si
aplicarea standardelor internationale. Intr-o lume globalizata si in continua schimbare, sindicatele
continud sa fie necesare pentru asigurarea unei munci echitabile si pentru promovarea justitiei
sociale. Ele au existat §i vor exista atata timp cat exista sistemul muncii salariate, care genereaza un
conflict de interese obiective dintre patron (proprietarul mijloacelor de muncd) si muncitor
(proprietarul fortei de munca). Rolul sindicatelor constd in aceea cd ele nu permit patronului sa
micsoreze salariul muncitorilor si sd actioneze dupa bunul lui plac in relatiile lui cu acestia. Pentru
aceasta sindicatele utilizeaza diferite forme si metode de aparare a intereselor muncitorilor salariati,
care sunt realizate in cadrul diferitor evenimente. (vezi Tabelul A4.2)

Dupa studierea evolutiei acestora pe arena internationala, putem concluziona cé sindicatele
sunt prezentate pe scard larga ca actor care dezvoltd si implementeaza strategiile internationale, prin
intermediul structurilor pe mai multe niveluri care constituie dimensiunea institutionala
multidimensionald si complexd prezentate la toate nivelurile: global, regional, national. La nivel
global, interesele angajatilor sunt prezentate de OIM si ITUC. Structurile la nivel regional sunt
ETUC. Sindicatele europene sunt organizate institutional din 90 de organizatii sindicale, cuprinzand
peste 45 de milioane de membri de sindicat.

La nivel national, sindicatele sunt organizate sub diferite forme, in functie de tara. in unele
tari, sindicatele sunt organizate ca o singura organizatie, in timp ce in altele, sunt organizate in mai
multe organizatii. In ambele cazuri, sindicatele sunt responsabile pentru reprezentarea intereselor
membrilor lor, negocierea contractelor colective si pledoaria pentru conditii de munca si salarii mai

bune.
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Sindicatele au evoluat de-a lungul istoriei pentru a deveni actori internationali esentiali in
implementarea strategiilor internationale. Ele continud sa joace un rol vital in protejarea drepturilor
muncitorilor, influentarea politicilor globale si promovarea justitiei sociale. Intr-o lume globalizata
si in continud schimbare, importanta si relevanta sindicatelor raman neindoielnice, demonstrand

necesitatea lor continud in societatea civilizata.

3.2. Fundamentul politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale
la nivel national

Fundamentul politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale la
nivel national se bazeaza pe un complex de reglementari, tratate si conventii internationale care
stabilesc cadrul in care sindicatele 1si pot exercita activitatea si pot influenta politica muncii in
diferite tari. Acest fundament asigura ca drepturile muncitorilor sunt respectate la nivel global si
ca strategiile sindicale sunt coerente cu standardele internationale. Sindicatele, ca parte
componentd a societdfii civile, exprima interesele celei mai numeroase paturi sociale, a
muncitorilor salariati, de aceea, pentru ei, democratia constituie o activitate fundamentala.
Sindicatele sunt niste institutii democratice, deoarece pentru ele nu existd o altd forma de
functionare efectiva si de lunga durata.

OIM a fost si ramane centrul mondial al legislatiei social-muncitoresti si al parteneriatului
social, cu care colaboreaza practic toate sindicatele. Principalele scopuri ale OIM sunt contributia la
progresul social-economic, realizarea echitatii sociale, imbunatatirea conditiilor de munca si
bunastarii populatiei, apdrarea drepturilor omului. Pentru realizarea acestor obiective se utilizeaza,
in primul rand, crearea si controlul implementarii normelor internationale de munca, care sunt
elaborate in calitate de conventii si recomanddri, precum si Intreaga activitate organizationalad
practica a institutiei. Activitatea legislativd a OIM a fost si rdmane principala forma de activitate a
organizatiei. De la creare si pana in prezent, OIM a elaborat peste 200 de conventii si 200 de
recomandari, care au capatat caracter de norma a codului international al muncii Fundamentul
politico-juridic international de implementare a strategiilor sindicale la nivel national [137, p. 14].

La sfarsitul secolului al XX-lea, conducerea OIM a tins sa determine obiectivele de viitor, s
mareascad rolul §i importanta organizatiei, in noul secol. Aceasta s-a referit, in primul rand, la
activitatea legislativa a OIM, multe din conventiile careia au fost ratificate de un numar mic de state

si, astfel, nu erau de rigoare pentru alte state. In acest context, in 1998, la sesiunea Conferintei
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Internationale a Muncii, a fost adoptatd Declaratia OIM despre principiile si drepturile
fundamentale in sfera muncii §i mecanismele de realizare a acestora, constituind un raspuns la
globalizarea economiei. Declaratia este obligatorie pentru toate statele membre ale OIM. In ea se
declara despre recunoastereca a 8 conventii fundamentale, care trebuie respectate si implementate
toate principiile lor de catre toate statele membre, chiar daca ele nu le-au ratificat, deoarece acest
fapt reiese din calitatea lor de membru al OIM. Aceste principii sunt urmatoarele [158]:

e libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negocierile colective;

e suprimarea tuturor formelor a muncii fortata sau obligatorie;

e interzicerea eficienta a exploatarii muncii minorilor;

e interzicerea discriminarii in domeniul muncii si profesiei.

Declaratia a determinat principalele directii de activitate ale OIM si mecanismul care asigura
realizarea acestora.

Ocuparea 1n campul muncii, somajul si munca destoinica sunt principalele scopuri ale OIM.
Lupta pentru ocupatia deplind si productiva si micsorarea somajului sunt obiectivele fundamentale
ale OIM. Conferinta la nivel inalt in interesul dezvoltarii sociale, din 1995, de la Copenhaga, in
Declaratia adoptata, a obligat sefii de stat si de guverne prezenti sa contribuie la atingerea scopului
de ocupatie deplina in calitate de prioritate a politicii economice si sociale si sa creeze pentru barbati
ales [155].

Activitatea OIM, pe problemele ocupdrii in campul muncii, a inceput in primele zile de
existenta ale acesteia. Ca de exemplu, in declaratia de la Philadelphia, adoptata in 1944, problemele
ocupdrii in campul muncii au fost plasate pe primul loc. La aceastd conferinta s-a recunoscut
obligatia OIM 1n realizarea programelor, avand drept scop ocuparea deplind in cdmpul muncii §i
ridicarea nivelului de trai, de asemenea, ocuparea salariatilor la asa servicii, unde ei pot sa primeasca
placere si sda dea dovada de experientd si aptitudini, precum si sd contribuie la bunastarea
comuna[27].

Trebuie de mentionat ca, in anul 1945, la initiativa Uniunii Sovietice, in Carta ONU, a fost
introdusad prevederea despre necesitatea atingerii ocuparii depline. In anul 1948, la elaborarea in
cadrul ONU, a Declaratiei Drepturilor Omului, delegatia din URSS, a insistat asupra includerii a art.
23 care accentua ca, fiecare om are dreptul la munca, la alegerea libera a serviciului, la conditii

favorabile si echitabile de munca si la apararea de la somaj. Astfel, pentru prima datd in istoria
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dreptului international al muncii, in documentele ONU, a fost confirmat dreptul la munca si apararea
de catre stat a muncitorilor de la somaj.

In urmatorii ani, OIM a elaborat si adaptat un sir de norme internationale pe problemele
ocuparii in campul muncii [120, p. 136]. Cele mai importante (Anexa 5) sunt:

- Conventia Ne 122 si Recomandarea Ne 122, privind politica In domeniul ocuparii fortei de
munca (1964) [166];

- Conventia Ne 142, privind orientarea profesionald in domeniul valorificarii resurselor
umane (1975) [181];

- Conventia Ne 158 si Recomandarea referitore la acesta, cu privire la incetarea raporturilor
de munca din initiativa celui ce angajeaza, care prevede apararea muncitorilor de la demiterea fara
motiv, asigurarea veniturilor in cazul pierderii locului de munca si fixarea procedurilor in cazul
credrii surplusului de fortd de munca (1982) [228];

- Recomandarea Ne 169, privind politica In domeniul ocuparii fortei de munca (completari),
unde pe larg si multilateral sunt examinate problemele privind ocuparea fortei de munca si caile
posibile de solutionare a acestora (1984) [165];

- Conventia Ne 168 si Recomandarea Ne 176 la aceasta privind promovarea angajarii si
protectia contra somajului, in care pe larg se examineaza indemnizatiile de somaj si alte forme de
ajutor material pentru someri si membrii de familia a acestora (1988) [167];

- Conventia No 173 si Recomandarea Ne 180 la aceasta, privind apararea cererilor
muncitorilor In cazul incapacitatii de plata a Intreprinderii, care determind drepturile muncitorilor la
salariu si alte plati in urma lichidarii intreprinderii (1992);

- Conventia Ne 181 Recomandarea Ne 188 la aceasta, despre agentiile private de angajare in
campul muncii (1997).

Dupa parerea renumitului cercetitor al OIM, L.A. Costin, conventiile si recomandarile
adoptate sunt putin realizate de citre statele membre ale organizatiei [265].

Libertatea asociere si negocierile colective reprezinta o alta directie de activitate de baza a
OIM. In declaratia OIM, din 1988, se mentioneaza ca statele membre sunt obligate sa traduca in
viata conventiile fundamentale, chiar daca acestea nu au fost ratificate de catre state.

Principiile libertatii de asociere si recunoasterii efective a dreptului la negocierile colective,
sunt expuse in Conventia privind dreptul la asociere si aparare a dreptului la organizare, in

Conventia Ne 87 (1948) privind dreptul de asociere si la negocierile colective, precum si in Raportul
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global al Directorului General al OIM ,,Votul dvs. in domeniul muncii”, prezentat, in conformitate
cu mecanismul de realizare a Declaratiei OIM, la sesiunea 88 a Conferintei internationale a muncii,
in 2000.

Conventia Ne 87 mentioneaza cd muncitorii si patronii au dreptul sd creeze organizatii,
precum si dreptul de a deveni membri a acestor organizatii, cu o singurd conditie: de a respecta
statutul lor [174]. Aceste organizatii au dreptul sa elaboreze propriul statut si regulament, sa aleaga
reprezentanti, sa organizeze activitatea si aparatul sau de conducere si sa formuleze programul de
actiuni. Reglarea litigiilor are loc prin intermediul negocierilor intre parti sau a procedurilor, care
garanteaza independenta si impartialitatea (asa ca medierea, arbitrajul, concilierea).

Trebuie de mentionat faptul ca conventiile fundamentale, privind libertatea de asociere si de
negociere colectiva, au fost ratificate de majoritatea statelor. Totusi, multe state dezvoltate nu au
ratificat aceste conventii, de aceea prevederile Declaratiei din 1998, despre faptul ca, indiferent daca
statul a ratificat sau nu, sunt obligate sd indeplineascad aceste conventii, sunt atdt de importante.
Fundamental pentru intreaga activitate a OIM este tripartitismul, parteneriatul social care la
intreprinderi si in institutii se manifesta in cadrul negocierilor colective (sindicate — patronat — stat).
Totusi, libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negocierile colective nu sunt
respectate peste tot, avand o influenta negativa asupra situatiei muncii.

Suprimarea muncii fortate, de asemenea, reprezinta unul din obiectivele de baza ale OIM.
Munca fortatd in prezent este discutati destul de des. In ciuda acestui fapt, acest fenomen este pe
larg raspandit in toate formele sale vechi si noi, variind de la simpla sclavie si sclavia bazatd pe
neachitarea datoriilor, pana la comertul cu oameni. Suprimarea muncii fortate este una din cele mai
dificile probleme ale apararii drepturilor omului, de aceea, in Declaratia OIM [257], din 1998,
suprimarea tuturor formelor a muncii fortatd sau obligatorie, este situata pe locul al doilea, printre
obligatiile statelor membre de a respecta si a implementa toate principiile conventiilor fundamentale,
chiar daca ele nu le-au ratificat. Sunt doua conventii pe aceastd problema Conventia Ne 29 (1930) si
Conventia Ne 105 (1957).

Trebuie de mentionat cd cele mai vulnerabile grupe ale muncii fortate contemporane sunt
femeile, imigrantii, copiii si paturile sarace ale populatiei. De problemele muncii fortate, in prezent,
se ocupd un sir de organizatii internationale, in colaborare cu OIM (UNICEF, OMC, UNIFEM etc.).
Sindicatele multor state isi exprima preocuparea referitor la nivelul jos al salariilor, conditiilor de

munca si lipsa apararii sociale la intreprinderile private, al categoriilor mengionate mai sus.
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Majoritatea normelor internationale de munca ale OIM (conventii si recomandari) si
activitatea ei practica se refera si se aplicd egal la toti muncitorii salariati. In acelasi timp, OIM ofera
sustinere paturilor slab protejate. Aceste categorii sunt copiii, tinerii, femeile $i muncitorii-migranti.

Interzicerea eficientd a exploatarii muncii minorilor si reglementarea strictd a muncii
adolescentilor, se afld in permanentd in atentia OIM. Chiar In preambulul Statutului OIM a fost
inclusa prevederea despre apararea minorilor i adolescentilor de conditii nefavorabile de munca.
Incepand cu 1919, Conferinta internationald a muncii a ratificat un sir de conventii si recomandari,
indreptate spre lichidarea muncii minorilor si reglementarea muncii adolescentilor referitor la:

- varsta minima de primire la serviciu;

- munca de noapte a adolescentilor si tinerilor;

- examinarea medicala a copiilor si adolescentilor;

- pregatirea si orientarea profesionald a adolescentilor;

- conditiile folosirii muncii adolescentilor si tinerilor [265].

In activitatea sa de lichidare a muncii minorilor, OIM actioneazi conform urmitoarelor
prevederi:

- copildria este perioada, care trebuie dedicatd obtinerii cunostintelor si pregatirii
profesionale si nu muncii;

- munca minorilor in esentda si conform conditiilor in care are loc, deseori, nu permite sa
devii muncitor eficient si membru de valoare al societatii;

- In ciuda greutatilor, aceastd situatie nu este imposibild si, cu ajutorul intregii societdti si
vointei politice, problema tineretului poate fi solutionata.

O importantda metodologica pentru solutionarea problemei muncii minorilor o are raportul
Directorului general al OIM “In viitor nu exista loc pentru munca minorilor” [258], care a fost
prezentat in conformitate cu realizarea Declaratiei OIM, privind principiile fundamentale si
drepturilor in sfera muncii si discutarea acestuia in cadrul Conferintei internationale a Muncii, 1n
iunie 2002.

Protectia sociald a femeilor se evidentiaza datoritda cauzelor cu caracter economic, fiziologic
si social, reiesind din rolul femeilor ca continuatoare ale umanitatii, principalul suport al familiei si
copiilor. In conventiile si recomandarile si activitatea practica privind protectia sociald a femeilor,
OIM, ca agentie specializata a ONU, se bazeaza pe hotararile acesteia si anume, pe Conventia ONU

(1952), privind drepturile politice ale femeilor, Conventia ONU (1979), cu privire la lichidarea
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tuturor formelor de discriminare fatd de femei, Declaratia ONU (1993), privind lichidarea violentei
fatd de femei si hotararile Conferintei IV mondiale pe problemele femeilor (Beijing, 1995). OIM
reiese din aceea ca discriminarea femeilor, in domeniul muncii si situatia lor sociala, a existat si va
exista Tncd mult timp, de aceea organizatia ofera o importantd primordiald egalitafii femeilor, sau
cum ea este numita in documentele OIM, egalitatii gender.

Trebuie de mentionat ca un rol important in apararea drepturilor femeilor revine sindicatelor.
De exemplu, in raportul de activitate al cel de-al IV-lea congres al sindicatelor, presedintele FSNR,
M.V.Smacov a mentionat ca majoritatea membrilor sindicatului sunt femei, dar prezenta acestora, in
organele sindicale de conducere, este foarte mic. Totusi, anume femeile se confruntd cu
manifestarea inegalitafii fatd de plata muncii si angajarea la serviciu. Sindicatele sunt obligate sa se
ocupe de aceste intrebari. Pentru elaborarea propunerilor si realizarea masurilor de asigurare a
egalitatii femeilor, Consiliul General al FSNR, a creat Comitetul Permanent privind problemele
egalitatii sociale a femeilor. Astfel de comisii au fost create si in organizatiile membre ale FSNR. De
asemenea, s-a reusit intensificarea activitatii privind problemele gender si in sistemul parteneriatului
social [261, p. 26]. Este destul de important de a obtine traducerea acestui fapt in viata.

Muncitorii migranti, de rand cu femeile si copiii, reprezintd una din cele mai vulnerabile
grupuri ale muncitorilor, la sustinerea carora sunt indreptate multe norme social-muncitoresti si
activitatea OIM.

Migratia este un fenomen vechi. In ultimele doud secole, migratia a cipitat proportii
semnificative. In secolul al XIX-lea, mai mult de 50 milioane de europeni, au migrat in alte state sau
continente. In secolul al XX-lea, migratia suferea schimbari permanente. Migratia populatiei are, ca
si oricare alt fenomen social, o importanta cu caracter atat pozitiv, cat si negativ. Pentru statele
exportatoare, ea micsoreaza presiunea asupra pietii muncii si nivelul somajului, creste nivelul de trai
a migrantilor, iar in cazul migratiei de munca, cand muncitorii expediaza banii familiilor, creste
nivelul de trai al acestora.

Dar fenomenul migratiei are si unele aspecte negative. Ca de exemplu, pentru statele
importatoare putem mentiona: presiunea asupra petii muncii si cresterea nivelului somajului;
agravarea conditiilor de trai si a infrastructurii oragelor si ale altor localitati; posibila micsorare a
nivelului salariilor, deoarece migrantii sunt gata sa lucreze pentru salarii mici; cresterea
criminalitatii si Tnrautatirea situatiei criminale, in regiunile de trai a strdinilor, raspandirea printre

imigranti a speculatiei, contrabandei si a altor incalcari; cresterea nivelului migratiei de munca

93



ilegala, aflarea nelegala a migrantilor dupa finisarea contractelor de munca; protectia sociala slaba a
muncitorilor strdini, ne respectarea conventiilor OIM, privind protectia muncitorilor migranti,
precum si a legislatiei nationale de munca.

Situatia materiala si sociald complicata a migrantilor a fost discutata inca la prima sesiune a
Conferintei generale a OIM, 1n 1919, cand a fost primita recomandarea Ne 2 privind reciprocitatea in
domeniul atitudinii fatd de muncitorii straini. Urmatoarea etapa, in aceasta directie, a fost Conventia
Ne 66 (1939), privind muncitorii migranti, care si-a pastrat importanta pana in zilele noastre [265].

In ciuda existentei conventiilor si recomandarilor OIM, care reglementeaza situatia
muncitorilor migranti, ea ramane dificild, deoarece normele mentionate se respectd putin sau nu se
respectd deloc. Trebuie de mentionat ca sindicatele atrag tot mai multd atentia asupra acestei
probleme, examinand perspectivele de solutionare a acesteia prin conexiunea cu alte directii de
aparare a dreptului la munca si raspandirea politicilor antidiscriminatorii in domeniul muncii §i
ocuparii in campul muncii [280, p. 240].

Declaratia OIM, privind principiile §i drepturile fundamentale in sfera muncii din 1998,
evidentiazd nepermiterea discrimindrii in domeniul muncii §i ocupdrii fortei de munca.
Regulamentul fundamental, Tn acest domeniu, este Declaratia de la Philadelphia din 1944, in care se
mentioneazd ca toti oamenii, indiferent de rasa, religie, sex, au dreptul la realizarea bunastarii
materiale si dezvoltarea spirituald, in conditiile libertatii si demnitatii, stabilitatii economice si

In timp ce o mare parte din normele internationale de munci sunt aplicabile egal pentru toti
muncitorii, existd un sir de conventii, dedicate anumitor categorii de muncitori: copii i tineret,
femei, muncitori migranti, invalizi etc., cu scopul de exclude discriminarea acestora. Activitatea
educatie, a ocuparii in campul muncii, a promovadrii la serviciu, a participarii In cadrul organizatiilor
si In procesul de luare a deciziilor, precum si a egalitatii remunerarii, indemnizatiilor, protectiei
sociale si a asigurarii legaturilor cu activitatea de munca.

Aceste probleme sunt prevazute in Conventia Ne 111 (1958), privind discriminarea din sfera
muncii §i ocupdrii in cAmpul muncii, si Recomandarea acesteia [162], Conventia Ne 100 (1951)
privind remunerarea egald si Recomandarea Ne 90 [169], Conventiile Ne 82 (1947) si Ne 117 (1962)

privind interzicerea discriminarii din sfera muncii si ocupdrii in cdmpul muncii [225] etc. Aceste
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conventii si recomandari sun fundamentale si necesita a fi respectate, indiferent daca au fost sau nu
ratificate de state.

O directie importanta si practicd a OIM este ajutorul statelor membre, in special, a celor in
curs de dezvoltare, in pregatirea profesionala si reciclarea cadrelor. OIM studiaza aceste probleme
mai larg, ca problemd a dezvoltérii resurselor umane, inclusiv problemele dezvoltarii guvernarii,
orientarii profesionale, recicldrii profesionale, pregatirea cadrelor sindicale, conducatorilor diferitor
unitati etc. Acest domeniu de activitate este una din cele mai costisitoare, dar si importante parti a
activitatii OIM.

Aceastd problema este strans legatd cu ocuparea in cadmpul muncii. Se poate afirma ca
muncitorul cu calificare 1naltd, care dispune de cateva profesii, nu va ramane mult timp fara
serviciu. In toate statele, chir si cu nivel inalt al somajului, existd locuri de munca vacante pentru
munca inalt calificatd. OIM oferd ajutor direct §i consultari guvernelor, privind intensificarea
legaturilor domeniilor de pregatire profesionald cu cerintele petii de munca, crearea sistemului
orientarii profesionale, coordonarea pregatirii profesionale cu educatia generald, organizarea de
perfectionarea a cadrelor in cazul restructurarilor, initiate de schimbarile economice si tehnologice.
In aceastd directie activitatea legislativi a OIM nu s-a dezvoltat activ. Dupa parerea expertilor, in
cadrul OIM, au fost adoptate un sir de conventii si recomandari, privind pregatirea si perfectionarea
cadrelor care reflectau conditiile economice si sociale ale perioadei, care nu fac fatd conditiilor
actuale.

Securitatea si igiena muncii, mediul de productie si ambiant, ca domenii de activitate a OIM,
cuprind un spectru larg de probleme. Ele au fost tema de discutie la multe conferinte ale OIM si au
fost reflectate in multitudinea de conventii si recomandari. Activitatea OIM, 1n acest domeniu, este
indreptata spre imbunatatirea conditiilor comune ale organizatiei §i protectiei muncii, umanizarea
muncii §i cresterii satisfactiei fatd de muncd, iar, in ultimii ani, spre protectia si imbunatatirea
medului ambiant.

Aceasta directie de activitate ia in consideratie urmarile revolutiei tehnico-stiingifice. Creand
noi masini si mecanisme, aplicarea noilor tipuri de materiale si tehnologii, producerea, deseori, nu
reuseste sd asigure o securitate deplind. Este necesar ca, impreund cu utilizarea noilor materiale si
tehnologii, de creat masuri de protectie a muncitorilor de la influenta daunatoare a schimbarii

mediului de producere. schimbat.
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Numarul normelor internationale, privind aceste probleme este atit de impundtor, cd este
imposibil de ale enumera, ne mai vorbind de a le examina. Totusi, putem mentiona cateva destul de
importante. La cererea uni sir de sindicate internationale si nationale, in 1977, a fost adoptata
Conventia Ne 148 privind mediul de producere (poluarea aerului, vibratiile, zgomotul). In 1981,
Conferinta generala a muncii a adoptat Conventie Ne 155 si Recomandarea la aceasta, privind
securitatea §i igiena muncii care, pentru prima datd, la nivel international, au pus baza politicii
nationale si sindicale, privind aceste probleme, care cuprind totalitatea muncitorilor, procesele de
munca si ramurile de activitate [209].

In Statutul OIM, in calitate de obiectiv fundamental, este proclamat atingerea garantiei
remunerdrii, care asigurd conditiile satisfacatoare ale vietii... recunoasterea principiului remunerarii
egale pentru munca egala, nsa activitatea OIM, in acest domeniu, a fost si ramane destul de limitata.
Cauza este puternica opozitie a grupului patronilor si a unor guverne. Fundamentul remunerarii
ramane pretul fortei de munca, in baza costului acesteia [203].

Pretul fortei de muncd, pe piata muncii, este exprimat, de obicei, de remunerarea
muncitorilor salariati, fiind destul de importantd pentru véanzatorul fortei de munca, deoarece
determind starea materiald a muncitorului si familiei acestuia. Remunerarea, in mare masura, atinge
si interesele patronilor, deoarece constituie o parte importantd a cheltuielilor de productie si
influenteaza marimea venitului obtinut. De aceea stabilirea pretului fortei de munca — remunerarii —
este un lucru dificil §i contradictoriu, proces care nu se aseamand cu stabilirea pretului pentru
consum etc. Remunerarea influenteaza atat cererea, cét si oferta fortei de munca. Intreaga istorie a
miscarii muncitoresti este legatd de lupta pentru marirea remunerdrii, Tmpotriva micgorarii acesteia
de la valoarea fortei de munca.

Primul act legislativ Tn domeniul remunerarii a fost Conventia Ne 26 si Recomandarea Ne 30
(1928), privind crearea si primirea procedurii de stabilire a salariului minim [202]. Aceasta
conventie nu obligd, ci cheamd guvernele sd stabileasca salariul minim. Un loc important in
stabilirea remunerarii la avut Conventia Ne 94 (1949), privind articolele de munca in contactele,
incheiate de organele de stat [193]. Principalul scop al Conventiei este garantarea normelor minime
de munca 1n cadrul realizarii acordurilor, incheiate de organele de putere.

Obiectivele OIM, in domeniul asigurarii sociale, au fost determinate in Statut ca necesitatea

luptei cu somajul, protectia muncitorilor de la boli, cele profesionale si accidente la locul de munca;
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protectia copiilor, adolescentilor si femeilor; necesitatea asigurdrii cu pensii si indemnizatii,
apdrarea intereselor muncitorilor, care activeaza peste hotare.

In Declaratia de la Philadelphia aceste obiective au fost dezvoltate mai pe larg, unde se
proclama obligatia OIM de a contribui la largirea sistemului de asigurare sociala, cu scopul de a
asigura venitul de baza a tuturor care au nevoie de o astfel de protectie si asigurarca medicald a
acestora; protectia necesard a vietii si sanatatii muncitorilor de diferite profesii; protectia bunastarii
copiilor si mamelor.

Aceste obiective se realizeaza destul de lent, un mare numar de persoane sunt saraci, multi
fara asigurare medicald. In conformitate cu Statutul siu, OIM efectueazi o activitate destul de
importantd in domeniul asigurarii sociale. Aceasta se refera, in primul rand, la legislatia in vigoare.
Existda mai mult de 30 de conventii si aproximativ 20 de recomandari privind aceste probleme, de
asemenea, existd si un sir de documente internationale care le reflectd. in 1944, Conferinta OIM a
adoptat doud documente importante Recomandarea Ne 67, privind asigurarea venitului si
Recomandarea Ne 69, privind asigurarea medicala. Un document important de asemenea este si
Conventia Ne 102, privind normele minime ale asigurarii sociale. Acest document, pentru prima
datd, in istoria dreptului international, a fixat principiul universalita{ii asigurdrii sociale, care
cuprinde toate paturile sociale si toate tipurile de asigurare si asistentd sociali. In domeniul
asigurarii sociale, OIM colaboreaza cu Organizatia Mondiald a Sanatatii s1 Asociatia internationala a
asigurarii sociale.[233, p 11]

In calitate de coordonator intre Organizatia Internationald a Muncii si sindicate a fost
creat Biroul pentru activitatea muncitorilor (ACTRAV), care gestioneaza toate directiile de
activitate legate de muncitori si organizatiile acestora la diferite nivele [137, p. 23]. Principalul
scop al ACTRAV constd in mentinerea legdturilor cu migcarea sindicald din diferite state ale
lumii, acordarea sustinerii Biroului International al Muncii pentru dezvoltarea, si extinderea
influentei si activitatii acestuia In apararea si promovarea intereselor si drepturilor muncitorilor,
prin realizarea urmatoarelor obiective:

- asigurarea legaturii intre Biroul International al Muncii si muncitori, care constituie
partea componentd de baza a acestuia;

- urmarirea ca problemele legate de sindicate sa fie incluse in toate directiile de activitate
ale Biroului International al Muncii;

- organizarea utilizarii pe deplin a potentialului Biroului de catre organizatiile sindicale;
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- asigurarea sustinerii sindicatelor in promovarea si atingerea scopurilor.

Echitatea sociald, drepturile fundamentale la locul de munca, apararea si largirea sustinerii
sociale, asigurarea cu locuri de munca si egalitatea, reprezintd scopurile de baza ale OIM si sunt
incluse in conceptul “Demnitatea muncii”. ACTRAV activ conlucreaza la realizarea acestor
scopuri, sustinand activitatea sindicald in urmatoarele directii:

e promovarea drepturilor si principilor fundamentale la locul de munca;

e tratativele colective si dialogul social;

e lupta cu exploatarea muncii copiilor;

e lupta cu somajul;

e cducatia si reciclarea, mai ales prin intermediul Centrului de educatie a OIM;
e Imbunatatirea conditiilor de munca si mediului ambiant.

ACTRAV se pozitioneaza ca o echipa de sindicalisti, care reprezinta diferite regiuni ale
lumii si au experienta solidaritatii sindicale internationale, specialistii careia activeaza atat la
sediul de la Geneva, cat si in birourile regionale in echipele multidisciplinare, contribuind la
“receptivitatea sindicald”, exercitind urmatoarele functii [148]:

 pregatirea case-ul, care ajuta reprezentantilor muncitorilor sa-si expuna argumentele la
Conferinta Anuala a OIM, Consiliul Administrativ, conferintele regionale si sectoriale si in alte
directii de activitate;

* contributia la participarea In aceste activitati a delegatiilor muncitorilor;

* propunerea si examinarea problemelor sindicale in toate inifiativele si directiile de
activitate, realizate de alte departamente si sectoare ale OIM;

* cercetarea si analiza evolutiei miscarii sindicale, pe plan national, regional, ramural si
international;

* utilizarea resurselor si expertizelor pentru consolidarea si dezvoltarea organizatiei
muncitorilor [137, p. 22].

Activitatea ACTRAV include participarea activa la locul de munca, educatia si seminarele
informationale, proiecte de colaborare, briefing-uri, cercetdri si publicatii, toate acestea fiind
indreptate spre promovarea drepturilor fundamentale a muncitorilor salariati, valorilor echitatii
sociale si conceptului de egalitate. ACTRAV intreprinde actiuni concrete, pentru realizarea
drepturilor muncitorilor salariati si sindicatelor, printre car evidentiem [232]:

* initierea campaniilor internagionale de promovare a ratificarii conventiilor;
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* organizarea unor seminare si colocvii pe problemele de care sunt cointeresati muncitori
salariati;

» expedierea mesajelor statelor membre ale OIM, cu scopul asigurarii respectarii si
realizarii obligatiilor acestora,

* asigurarea realizarii proiectelor si colaborarii tehnice in statele membre;

* organizarea instruirii liderilor sindicali;

* efectuarea programelor speciale pe problemele relatiilor de munca.

Datorita legaturilor stranse cu organizatiile sindicale din Intreaga lume, activitatii la locul de
munca in diferite regiuni si activitatii educationale, ACTRAV este centrul retelei informational al
sindicatelor. Aceasta informatie este folosita de Biroul International al Muncii si de componentele
acestuia, precum si de opinia publicd prin intermediul mass-mediei, universitati si ONG.
Instrumentele de baza sunt urmatoarele [148]:

* revista Educatia Muncitorilor, care este publicatd in trei limbi (engleza, spaniold si
franceza), fiind dedicata analizei §i promovarii cercetarilor, care antreneaza specialisti din intreaga
lume pe problemele muncii;

* pagina web ACTRAYV, care confine informatii despre activitatile Biroului International al
Muncii;

* buletinul lunar on-line al activitatii ACTRAV — Drepturile omului in sfera muncii;

« comunicatul ACTRAV Info, despre activitatea Grupelor Muncitorilor la diferite foruri;

» diferite publicatii, materiale, brosuri i ghiduri practice care cuprind intregul spectru de
interese ale muncitorilor.

Aceste surse informationale in diferite situatii, in legdtura cu accidentele la intreprindere
in diferite regiuni ale lumii, contribuie la stabilirea legdturilor cu persoane competente in aceste
cazuri, recomandari care vor ajuta la solutionarea problemelor si conflictelor create. Reteaua
ACTRAYV cuprinde [232]:

» confederatiile sindicale internationale de baza, acreditate pe langa OIM;

* federatiile sindicale ramurale de bazd (constructie, servicii, energeticii, metalurgiei,
transportului, alimentatiei, agriculturii etc.);

* mai mult de 500 de organizatii sindicale nationale;

« alte departamente si subdiviziuni specializate ale Biroului International al Muncii;

* reprezentantii OIM si ACTRAYV la locul de munca;
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+ echipele multidisciplinare consultative;

* Centrul educational din Torino.

Un alt principiu actual §i important pentru viabilitatea sindicatelor este independenta.
Sindicatul trebuic sa serveasca intereselor muncitorilor salariati, care l-au creat, si deci sa se
subordoneze doar acestora si sa evite sa fie influentat de interese din exterior, fie ale companiei,
intreprinderii, guvernului, businessului, patronilor, partidelor politice, organizatiilor religioase sau a
unor personalitafi.

Multe partide, care pretind la rolul de unicii aparatori ai clasei muncitoare, incearca sa
impund patronajul sau sindicatelor. Totusi, interesele partidului politic si ale sindicatului nu
intotdeauna coincid, dar si in cazurile cand ele se intersecteaza, principalul scop al sindicatului
este asigurarea intereselor membrilor sdi, iar a partidului este de a obtine cat mai multe voturi
ale alegatorilor, pentru a veni la putere.

In multe state, sindicatele au creat partide proprii, care dispun de sustinerea celor care
impartdsesc scopurile politice ale muncitorilor (micii fermieri, clasa de mijloc). Sindicatele
mentin controlul asupra acestor partide si nu permit desfiintarea acestora din cauza sciziunilor
interne. Aceste partide sunt cel mai eficient instrument pentru apararea intereselor muncitorilor
in organele reprezentative ale puterii, cu functii legislative.

Drepturile sindicale de baza sunt dreptul de a forma sau a se aldtura unui sindicat, dreptul la
negociere colectiva si dreptul de a face greva. Aceste drepturi de sindicat fac parte dintre drepturile
omului §i, ca toate drepturile omului, ele sunt universale si indivizibile. Drepturile generale pentru
sindicalisti sunt consacrate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, conventiile sale, precum
si in majoritatea constitutiilor nationale si codurilor muncii. De exemplu, art. 23 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, stipuleaza ca oricine are dreptul sa formeze si sa se aldture
sindicatelor pentru protectia intereselor lui [32].

De importanta deosebita pentru campaniile sindicale internationale, sunt conventiile OIM.
Acestea furnizeaza o posibilitate de a aborda disputele dintr-un alt unghi: prin presiune asupra
Guvernelor tarilor membre OIM. Drepturile sindicale fundamentale sunt definite in conventiile OIM
nr. 87, privind libertatea asocierii si nr. 98, privind dreptul la negociere colectiva. Organizatiile
sindicale internationale se luptd pentru a obtine recunoasterea acestor drepturi de catre toate

guvernele si patronatele. Conventiile nr. 87 si nr. 98, constituie niste parti integrale ale activitatii de
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combatere a exceselor globalizarii, fiind un set important de standarde ale muncii care asigura
drepturile principale ale muncii si care pot sa fie utilizate pentru responsabilizarea actorilor sociali.

Republica Moldova ca stat membru al OIM din 1992 a ratificat 44 de conventii
internationale ale muncii si 1 protocol OIM, inclusiv toate cele zece conventii fundamentale. In
prezent sunt in vigoare 42 de conventii ale OIM. Conventia privind violenta si hartuirea, 2019 (nr.
190) a fost ratificatd in decembrie 2023 [231].

In aceasta ordine de idei putem scoate la evidenta unele generalizdri si concluzii privind
determinarea cadrului politico-juridic al implementarii strategiilor sindicale internationale.
Organizarea normativ-juridica a implementarii strategiilor sindicale internationale implica o
colaborare complexd intre diferite niveluri ale autoritatilor statale si institutii relevante. Aceasta
necesita implicarea si colaborarea mai multor niveluri si entitdti ale statului, fiecare avand roluri
specifice in protejarea si promovarea drepturilor muncitorilor. Aceasta asigura un cadru coerent si
eficient pentru activitatea sindicala si pentru realizarea obiectivelor strategice la nivel international.

Preocuparea principald a organelor de stat pentru promovarea si protejarea drepturilor omului
este esentiald, iar dreptul la munca reprezinta unul dintre drepturile fundamentale care trebuie
garantat si protejat. Acest drept este reflectat in diverse instrumente juridice, atit nationale, cat si
internationale, asigurand astfel un cadru robust pentru protectia muncitorilor. Sistemul de promovare
a politicilor sociale in sfera muncii creat de stat este complex si cuprinde o gama larga de activitati,
cu verigi interdependente. Interactiunea dintre aceste componente este esentiald pentru asigurarea
unui mediu de munca echitabil, sigur si incluziv, contribuind la bundstarea generald a societatii.
Baza normativ-juridica in domeniul muncii este dinamica si se modifica constant pentru a se alinia
la standardele internationale. Acest proces de armonizare este esential pentru a asigura protectia

drepturilor muncitorilor si pentru a promova conditii de munca echitabile si sigure.

3.3. Concluzii la capitolul 3

1. Sindicate sunt pe larg prezentate in calitate de actor in cadrul relatiilor internationale
contemporane de structurile multinivelare care constituie dimensiunea multidimensionala si
complexd institutionalda al organizatiilor sindicale prezentatd la toate nivele: global, regional,
national. La nivel global interesele angajatilor sunt prezentate de OIM si ITUC . Structurile la nivel
regional sunt ETUC. Sindicatele europene sunt organizate institutional din 90 de organizatii

sindicale, care cuprind peste 45 de milioane de membri de sindicat. Republica Moldova participa ca
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membru a Confederatiei Internationale a Sindicatelor in din februarie 2010, iar din octombrie 2022
CNSM a devenit membra a Confederatiei Europene a Sindicatelor — principala organizatie sindicala
care reprezinta lucratorii la nivel european.

2. OIM apartine un loc deosebit in realizarea misiunii si atingerii ODD ale ONU in cadrul
diferitelor structuri cu care nemijlocit colaboreaza organizatiile sindicale. Acesta fiind o agentie
specializatd a ONU, care se ocupa de promovarea si protejarea drepturilor si intereselor muncitorilor
din intreaga lume. OIM oferd asistentd tehnica si financiard pentru a ajuta statele membre sa isi
imbunatateasca legislatia si politicile privind muncitorii. De asemenea, OIM ofera asistenta pentru a
ajuta la dezvoltarea si implementarea de programe si proiecte care sia ajute la promovarea si
protejarea drepturilor muncitorilor. OIM colaboreaza cu structurile sindicale pentru a asigura ca
muncitorii sunt protejati si ca sunt respectate drepturile lor. OIM ofera, de asemenea, asistentd si
consultanta pentru a ajuta la dezvoltarea si implementarea de programe si proiecte care s ajute la
promovarea si protejarea drepturilor muncitorilor. Drepturile sindicale fundamentale sunt definite in
conventiile OIM fiind un fundament important pentru activitatea sindicatelor la diferite etape
istorice reusind din probleme evidentiate de ONU.

3. Dimensiunea juridica a activitatii acestor institutii la toate nivele este prezentatd in statut,
acte normative aprobate de fiecare organizatie, acorduri incheiate, decizii si hotarari — pachetul
normativ-juridic aprobat de fiecare organizatie care stabileste misiune si functiile acestor organizatii
si delimiteaza arealul de scopuri, obiectivele, mecanisme si mijloace ale activitatii in conditiile
globale. Dimensiunea juridicd a acestor institutii internationale este esentiald pentru a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor, precum si pentru a proteja
interesele statelor si ale popoarelor. Acestea sunt responsabile pentru aplicarea si respectarea
dreptului international si a drepturilor fundamentale ale persoanelor, precum si pentru asigurarea
unui mediu international sigur si stabil.

4. In conditiile lumii globale baza institutional-juridicd a activititii sindicatelor ca actor
international se regaseste in deciziile organizatiilor globale cu caracter universal — ONU, in cadrul
careia agentiile specializate, ca de exemplu Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia
Internationald pentru Migratie conlucreaza in diferite aspecte cu organizatiile sindicale. Drepturile
sindicale de baza sunt dreptul de a forma sau a se alatura unui sindicat, dreptul la negociere
colectiva si dreptul de a face greva. Aceste drepturi de sindicat fac parte dintre drepturile omului si,

ca toate drepturile omului, ele sunt universale si indivizibile. Drepturile generale pentru sindicalisti
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sunt consacrate In Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conventiile sale precum si in
majoritatea constitutiilor nationale si codurilor muncii.

5. In conditiile contemporane raman actuale conventiile privind libertatea asocierii (nr. 87) si
privind dreptul la negociere colectiva (nr. 98). Organizatiile sindicale internationale se lupta pentru a
obtine recunoasterea acestor drepturi de catre toate guvernele si patronatele. Conventiile nr. 87 si nr.
98 sunt partile integrale ale activitatii de combatere a exceselor globalizarii. Un set important de
standarde ale muncii asigurand drepturile principale ale muncii si care pot sa fie utilizate pentru
responsabilizarea actorilor sociali. Directii noi de cooperarea eforturilor partenerilor sociali si
respectiv activitatea sindicatelor de la toate nivelele sunt reflectate in urmatoarele: consolidarea
rolului sindicatelor in negocierile colective; cresterea capacitatii sindicatelor de a-si reprezenta
membrii; dezvoltarea si implementarea politicilor care promoveaza interesele lucratorilor;
promovarea dialogului social si a cooperarii intre partenerii sociali; consolidarea rolului sindicatelor
in elaborarea politicilor sociale; incurajarea dezvoltarii retelelor sindicale internationale si a

solidaritatii.
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4. DIMENSIUNI INTERNATIONALE ALE ACTIVITATII SINDICATELOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA iN CONDITIILE GLOBALIZARII

Activitatea sindicatelor din Republica Moldova in contextul globalizarii include diverse
dimensiuni internationale, care joacd un rol esential in consolidarea drepturilor lucratorilor si in
crearea unui cadru favorabil pentru protectia sociala. Aceste dimensiuni ale activitatii sindicatelor
sunt esentiale In promovarea drepturilor lucratorilor, atat pe plan national, cat si international.

Particularitatile si problemele apdrute in contextul noilor provocari globale impun sindicatele
sd se adapteze si sa dezvolte strategii eficiente pentru a proteja drepturile angajatilor si a promova
justitia sociala. Acestea trebuie sa fie flexibile si inovatoare pentru a raspunde noilor realitati si
pentru a asigura ca drepturile angajatilor sunt respectate in fata schimbarilor rapide si complexe.
Contracararea noilor provocdarilor global a devenit un punct important pe agenda sindicatelor
actionand ca intermediari intre angajati si angajatori pentru a asigura drepturile lucratorilor si a
imbunatati conditiile de munca.

Implementarea strategiilor antidiscriminatorii contribuie nu doar la respectarea drepturilor
angajatilor, dar si la promovarea unui climat de munca in care diversitatea este apreciatd si protejata.
Sindicatele joaca un rol crucial in dezvoltarea si aplicarea acestor strategii, iar succesul acestora
depinde de colaborarea eficientd cu angajatorii, autoritatile si organizatiile non-guvernamentale,

precum si de educatia continud si monitorizarea riguroasa.

4.1 Particularitatile si problemele ale activitatii sindicale din Republica Moldova
privind contracararea noilor provocari globale

In contextul provocarilor globale, sindicatele din Moldova s-au concentrat pe monitorizarea
si cercetarea problemelor pentru a dezvolta solutii adecvate. In studiul politologic al sindicatelor din
Republica Moldova se mentioneaza ca o caracteristicad a activitatii sindicatelor dupa independenta
este utilizarea experientei vechi, elaborarea unor metode noi si, in cele din urma, renuntarea la unele
abordari vechi. Astfel pe baza acestei metodologii inca Confederatia Sindicatelor din Republica
Moldova si 1n prezent Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova desfasoara activitéti care
vizeaza rezolvarea problemelor care nu erau cunoscute (dreptul la muncd si ocuparea fortei de
muncd), cautarea strategiilor corespunzatoare noilor condifii ale relatiilor de piata (dialogul cu
angajatorul la toate nivelurile) [281, p. 116]. La imbunatatirea eficientei tacticilor utilizate de catre

sindicale contribuie utilizarea potentialului democratic in promovarea dialogului social in cadrul
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sindicatelor, experientei sindicatelor internationale (protectia si legalizarea muncii neformale,
politica gender si de tineret), si in cele din urma, implicarea si utilizarea stiintei, resurselor
informational-tehnologice, mass-mediei in practica de zi cu zi a sindicatelor. Acestea sunt reflectate
in cadrul Strategiei CNSM pentru anii 2022-2027 [109].

Un obiectiv strategic important se refera la drepturile sindicale si dreptul muncii care a fost
preluat inca de la CSRM. Aceasta, din cauza dificultatilor care existau pe piata fortei de munca, si
bazandu-se pe situatia creatd in acest domeniu, la o intdlnire speciala a Consiliului CSRM au
discutat punerea in aplicare a rezolutiei elaborate in cadrul al III Congres al FSIM Despre situatia
pietei fortei de munca [263, p.8]. Rezolutia adoptatd de catre Consiliu a fost trimisa partenerilor
sociali pentru a lua masurile necesare pentru Imbunatatirea situatiei pe piata fortei de munca.

CNSM sustine ca drepturile sindicale si drepturile de munca constituie drepturi fundamentale
ale omului si se angajeaza sd contribuie la apdrarea lor prin toate formele de actiuni, care nu
contravin legislatiei si de asemenea intreprinde masuri, potrivit atributiilor, In vederea asigurarii
respectarii drepturilor si garantiilor juridice ale salariatilor-membri de sindicat, prevazute de
normele dreptului international, ale Uniunii Europene, Constitutia Republicii Moldova, Codul
muncii, Legea sindicatelor, precum si de alte acte normative din domeniul muncii si a drepturilor
sindicale.

Un pas important pentru asigurarea drepturilor sindicale si drepturilor de munca este lansarea
proiectului Consiliului Europei Consolidarea dreptului la munca in Republica Moldova, care este
primul proiect cu drepturi depline implementat de catre Consiliul Europei in domeniul dreptului la
munca in Republica Moldova. Proiectul face parte din Planul de Actiune al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2021-2024 si este co-finantat de catre Agentia Austriaca de Dezvoltare si
Consiliul Europei [26].

In conditiile globalizarii eforturile sindicatelor din Republica Moldova sunt directionate spre
promovarea celor mai importante strategii pentru atingerea obiectivelor internationale de dezvoltare
durabild si socio-umana — pentru munca decenta si salarii decente. Astfel urmatorul obiectiv
strategic important se referd la una din cele mai importante dintre activitati sindicaliste traditionale
protectia salariului si veniturilor angajatilor, fiind o activitate extrem de relevanta pentru sindicate
in conditiile de crizd economica din tard. Sporirea continud a veniturilor salariale, neadmiterea
pierderii capacitatii de cumpdrare ale acestora, stabilirea unor garantii minime in domeniul

salarizarii, care sd acopere necesitatile salariatilor si membrilor familiilor lor, fundamentarea unei
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munci productive si motivarea populatiei apte de muncad de a activa in tard, crearea unui sistem
adecvat de impozitare a veniturilor salariale s.a. sunt unele dintre prioritdtile care urmeaza a fi
asigurate de guvernare, inclusiv prin insistenta sindicatelor.

Metodele utilizate pentru realizarea acestui principiu au fost diverse si destul de ample de la
organizarea protestelor in diferite perioade, pana la apelurile adresate guvernului si presedintelui si
elaborarea unor planuri de actiuni concrete in acest domeniu. Daca pand in anul 2007 existau
anumite disensiuni in acest domeniu chiar intre cele doud confederatii sindicale care existau pe
teritoriu Moldovei, atunci odata cu fuziunea acestora s-a reusit elaborarea unor actiuni concrete in
acest domeniu si anume [23]:

- colaborarea cu partenerii sociali si alte institutii si organizatii din tard in problemele ce
vizeaza protectia social-economica a salariatilor si tineretului studios;

- imbunatatirea politicilor salariale in sfera bugetara si sectorul real.;

- asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor social-economice si de muncd ale
salariatilor-membri de sindicat;

- inaintarea propunerilor de modificare si completare a Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 pe parcursul anului 2022;

- inaintarea propunerilor in vederea asigurarii coordonarii, in mod obligatoriu, a proiectelor
de acte normative din domeniul muncii si cel social-economic.

Astfel, de exemplu in anul 2023 CNSM a propus elaborarea unui proiect de Lege, in scopul
asigurarii respectarii drepturilor si intereselor social-economice si de munca ale salariatilor-membri
de sindicat, pentru modificarea art. 42 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, care
a fost Tnaintat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Comisiei parlamentare protectie sociala, sanatate si familie[23].

O alta strategie internationald importanta, promovata de OIM ocuparea si protectia pe
piata fortei de munca, combaterea economiei informale, a devenit extrem de importanta in conditiile
actuale ale economiei de piata din Republica Moldova. Aceasta se bazeaza pe forta de munca care
continud sa fie cruciald in asigurarea unei cresteri economice durabile si in crearea unui fundament
economic pentru asigurarea bunastarii salariatilor si familiilor acestora. Locurile de munca
neatractive, salariile mici, riscurile ridicate pentru sanatate la locul de munca, discriminarea la
angajare si pe parcursul activitatii de muncd, masuri eficiente de reangajare a somerilor, formarea

profesionald continud, legalizarea relatiilor de munca, asigurarea protectiei pentru lucratorii migranti
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atat in tarile de destinatie cat si la reintoarcere in tard etc., devine un punct important in agenda
sindicatelor.

Economia informala si munca neprotejata au devenit subiecte de cercetare a sindicatelor inca
de la inceputul anilor 2000 [67]. Aceste aspecte au fost discutate pe larg in cadrul seminarelor,
meselor rotunde, conferintelor stiintifice organizate de sindicate Tmpreuna cu Institutul Muncii, au
fost reflectate In programele ramurale si 1n initiativa CSRM din anul 2005: despre actiunea sindicala
nationald, lucrarile careia au fost discutate in cadrul seminarului Munca legala — tie si tarii, realizat
pentru reprezentantii mass-media, patronat, ministere si departamente [254, p. 5].

In anul 2016 OIM a lansat o campanie de sensibilizare asupra economiei informale si a
muncii nedeclarate iIn Moldova [122]. Obiectivul principal al acesteia a fost crestea nivelului de
constientizare a grupurilor tintd cu privire la beneficiile si avantajele ocuparii formale a fortei de
munca si a declararii locului de munca, promovand astfel o culturd a respectarii si incurajarea
trecerii la economia formala. In cadrul acestei actiuni OIM a asistat Guvernul Republicii Moldova si
partenerii sociali in promovarea formalizarii ocuparii informale si reducerea muncii nedeclarate, in
conformitate cu Recomandarea OIM nr. 204 privind tranzitia de la economia informala la economia
formala [213].

In anul 2022 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a lansat o campanie nationald de
informare Trecem pe alb si o initiativd de elaborare a Planului national de combatere a muncii
nedeclarate. Lipsa unei protectii sociale, imposibilitatea de a beneficia de concediu de ingrijire a
copilului, lipsa unei pensii minime garantate de stat sunt doar cateva dintre problemele cu care se
pot confrunta oamenii care lucreaza ,,la negru”. Pentru a sustine atat angajatorii, cat si angajatii sa
munceasca ,,pe alb”, Guvernul elaboreaza o serie de politici de sustinere a tranzitiei spre munca
legala. Politicile au fost puse in discutie la conferinta internationald Moldova trece pe alb: solutii
pentru incurajarea tranzitiei spre munca legala [123].

Expertizarea proiectelor de legi si altor acte normative cu caracter socio-economic, protectia
si sustinerea juridica. In scopul protectiei drepturile profesionale, economice si sociale si intereselor
membrilor de sindicat CNSM participa activ la elaborarea si expertizarea proiectelor de legi si altor
acte normative privind asigurarea sociald, salarizarea, domeniul sdndtdtii si alte domenii de
dezvoltare socio-economica. Astfel CNSM participd in cadrul comisiilor parlamentare si

guvernamentale la examinarea proiectelor actelor normative ce tin de drepturile economice si
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sociale ale populatiei inaintdnd propuneri si obiectii respective organelor administratiei publice
centrale[75, p. 66].

Pentru imbunététirea cadrului legal a fost adoptatda Legea nr. 106/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de
ramurd si la nivel teritorial [57]. Prin aceasta lege a fost introdus parteneriatul social la nivel
ramural n format bipartit. De asemenea, a fost perfectionat mecanismului de luare a deciziilor in
cadrul Comisiei nationale pentru a ridica statutul deciziilor luate de aceasta.

Se poate constata cd Comisia nationald pentru consultdri si negocieri colective s-a
caracterizat printr-un mecanism destul de eficient in procesul de armonizare a intereselor
partenerilor sociali, atat n partea ce tine de elaborarea bazelor de reglementare a relatiilor de munca
cat si a relatiilor social-economice legate nemijlocit de acestea. In ultima perioadi, insa, CNCNC
este mai putin eficientd. Stagnarea dialogului social pe dimensiunea CNCNC a inceput in 2015,
cand, din cauza succesiunii mai multor guverne, s-a desfasurat o singura sedinta a Comisiei pe
parcursul intregului an [60]. CNCNC nu a fost functionala nici in perioada ianuarie - octombrie
2019, motivele principale fiind alegerile generale parlamentare si locale, si multiplelor remanieri
guvernamentale, nici in perioada martie - decembrie 2020, motivul principal fiind pandemia COVID
19. (vezi Anexa 6)

OIM duce o politica aparte, implementdnd mai multe conventii si reforme, exemplu pot fi
adusa Colectia de Conventii ale OIM ratificate de Republica Moldova, editatd de catre CNSM in
cadrul proiectului ,,Dialogul social local pentru o mai bund guvernare a pietei muncii in Republica
Moldova”[60]. Nu putem nega faptul ca in Republica Moldova influenta instrumentelor OIM a fost
consideratd redusa, deoarece Codul Muncii a fost apreciat ca reprezentand, de fapt, reglementari ce
depaseau normele minime ale organizatiei. Dar cu toate acestea, existd o colaborare intre aceste
doua parti care nu doar face posibild implementarea unor norme pe teritoriul tarii noastre, dar care
aduce rezultate si implementarea acestor norme continud sa aiba un flux puternic la nivel
national[70, p.228].

CNSM promoveaza negocierea si incheierea conventiilor si a contractelor colective de
munca [29]. Astfel pe parcursul anilor 2017-2021 au fost negociate si incheiate: la nivel ramural 16
conventii; iar la nivel teritorial 2 conventii. In aceasti perioadd erau in aplicare 15 conventii

colective. De asemenea, 1n aceasta perioada 2021 la nivel de unitate au fost incheiate in anul 3144
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de contracte colective (informatia cuprinde atat contractele colective de munca, cat si acorduri
aditionale la ele). (vezi Anexa 7)

Activitatea de elaborare a proiectului Legii bugetului de stat in fiecare an reprezinta un
sistem de conlucrare a specialistilor in diferite directii (economisti, juristi, etc.). Acest fapt este
preconizat atat in Legea sindicatelor[59] cat si in Strategia CNSM pentru anii 2022-2027 [109].
Astfel CNSM participa la formularea propunerilor la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat si obtinerea, prin negocieri cu autoritatile publice centrale, a majorarii din an in an a
mijloacelor pentru recuperarea capacitdtii de munca a angajatilor prin organizarea tratamentului
balneoclimateric si a odihnei de vard a copiilor. Precum si conlucrarea cu organele administratiei
publice centrale privind majorarea veniturilor Fondului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
din bugetul de stat, largirea volumului de asistentd medicala, extinderea listei medicamentelor
compensate[73, p.305].

O directie traditionala si importanta de protectie economico-sociald a angajatilor in
conditiile relatiilor de piatd este acfiunea pentru asigurarea sandtatii §i securitdatii muncii, in care
accentul principal se face pe imbunatitirea sistemului de asigurari sociala, aducandu-1 in
concordantd cu realitatile moderne de pe piata fortei de munca, iar un obiectiv prioritar in acest sens
este promovarea revizuirii legislatiei nationale vizand bolile profesionale si recunoasterea infectarii
cu COVID -19 drept boala profesionala. Aceste abordari sunt, de asemenea, luate in considerare in
monitorizarea anuald a proiectului de Lege a bugetului de stat (in conformitate cu articolele din
Legea securitatii si sanatatii in munca) si examinarea proiectelor altor acte normative [58].

Sub presiunea sindicatelor, in anul 2001, a fost adoptata Legea cu privire la Inspectia Muncii
si create structurile Inspectiei Muncii (la nivel national si regional) [56]. Desi anul 2012 activitatea
Inspectoratului a cdzut sub incidenta Legii cu privire la activitatea de intreprinzator, CNSM
permanent si-a manifestat dezacordul categoric fatd de diminuarea prevederilor legale care vizeaza
supravegherea si controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative care
contin norme ale dreptului muncii [125]. Totodata, datorita pozitiei ferme a Confederatiei, controlul
care aceasta conlucreaza 1n domeniul protectiei muncii [1].

Sindicatele la toate nivelele sau inclus activ in solutionarea crizei globale de pandemie cu
care sa confruntat omenire in perioada 2020-2022. Conform raportului OIM din 2021 cei mai

afectati angajati sunt lucratorii din domeniul sandtdtii care sunt din prima linie si reprezinta
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categoriile de lucratori cele mai afectate de criza COVID-19 la nivel mondial [136]. O alta categorie
afectata sunt lucratorii din economia informald, lucratorii care desfasoara activitati independente si
lucratorii sezonieri. Cea de a treia categorie revine femeilor, tinerilor, lucrdtorilor migranti,
refugiatilor si persoanele cu dizabilitati.

Organizatiile sindicaliste au jucat un rol major in a se asigura ca masurile luate ca raspuns la
efectele sociale si economice dramatice ale crizei COVID-19 vor sprijini o redresare economica
echitabili si vor consolida rezistenta pentru a face fata crizelor viitoare. In fata acestei crize, este
mai important ca niciodatd ca miscarea sindicald internationald sa fie solidara cu lucratorii din
intreaga lume[207].

In aceasta perioada rolul sindicatelor a fost stabilit de structurile internationale reiesind din
implicarea strategiilor si mecanismelor internationale: sindicatele au fost chemate sd ramana
vigilente si sa insiste asupra utilizarii mecanismului de dialog social la toate nivelurile relevante
pentru luarea deciziilor pe tot parcursul crizei si dupa. Pentru a face fatd crizei sunt necesare
sindicate puternice, independente, informate si reprezentative, precum si o mai mare solidaritate
pentru a asigura o redresare economica echitabila cu munca decenta pentru toti [136, p. 8].

Pe baza rezultatelor unor evaludrii preliminare a impactului pandemie elaborate de catre
OIM, se pot face urmatoarele observatii cu privire la eficacitatea raspunsurilor cheie de securitate
sociald si locuri de munca adoptate. Acestea se referd la: protectia sociald a sanatatii; subventii
salariale; subventia sau amanarea contributiilor la asigurdrile sociale; indemnizatii de boald in
timpul izolarii sau a carantinei; someri si indemnizatii aferente; alte ajutoare pentru venituri in
numerar $i asistenta sociald; Indemnizatii de concediu pentru ingrijirea copilului; sprijin suplimentar
de venit pentru pensionari [140, p.11].

In ceea ce priveste impactul pandemiei asupra pietii muncii, OIM estimeaza ci 13% din toate
orele de lucru au fost pierdute in Moldova in 2020, comparativ cu valoarea de referinta (ultimul
trimestru al anului 2019). Aceastd scadere este mai mare decat cantitatea medie de ore de lucru
pierdute in UE (8%) sau in regiunea Europa si Asia Centrala (9 la sutd). Comparatia indica faptul ca
pandemia a lovit Tn mod deosebit piata muncii din Republica Moldova. Numarul de ore de munca
pierdute in Moldova in 2020 corespunde unui echivalent a 130.000 de locuri de munca cu norma
intreaga [90].

Chiar inainte de criza COVID-19, provocarile economice au afectat serios densitatea

sindicatelor si capacitatea lor de a actiona. Acestea includ presiuni legate de niveluri scazute de
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crestere economicd, niveluri ridicate de sardcie, migratie intensd a fortei de munca, niveluri ridicate
de ocupare informala si salarii scazute. Aceste provocari au fost agravate si mai mult de conflictele
politice. In mod traditional, sindicatele au organizat lucritorii in sectorul formal si, din cauza
cresterii angajarii informale si a migratiei, sindicatele si-au limitat serios numarul de membri
potentiali. In plus, salariile scizute si sciderea densititii sindicale contribuie la slabirea capacitatilor
financiare ale sindicatelor [48].

Pandemia COVID-19 a fost un test pentru sindicatele din toata lumea, dezvaluind nu numai
punctele slabe existente, dar si crednd un sentiment de urgentd de a se mobiliza in jurul protectiei
membrilor si de a atenua impactul pandemiei asupra pietei muncii [66]. In Republica Moldova
drepturile angajatilor au fost afectate de COVID-19 in special din cauza setului de masuri restrictive
puse in aplicare Incepand cu martie 2020. Diferite ramuri ale economiei au fost afectate si, prin
urmare, angajatii din diferite unitati fie si-au pierdut locurile de munca, fie i s-au suspendat
contractele de munca, fie au primit salarii mai mici decat inainte. Guvernul a depus eforturi pentru
diminuarea efectelor pandemiei si ale masurilor restrictive, Insd acestea nu au vizat toti angajatii, si
impactul negativ al pandemiei a persistat [15].

Pentru a raspunde adecvat la provocdrile globalizarii din sfera muncii a fost actualizat
sistemul de organizare, formare si recalificare a liderilor sindicali [61]. In acest scop, CNSM
stabileste un sistem de lucru cu tineretul, directioneaza eforturile pentru crearea noilor organizatii
sindicale la toate nivelurile. Pentru solutionarea acestor probleme au fost organizate diferite intalniri
si mese rotunde, grupuri de lucru si comisii, seminare pentru activistii sindicali. Un proiect de
succes in acest sens putem mentiona Scoala Sindicalda din Moldova, care este implementat de
CNSM, prin intermediul Institutului Muncii, din anul 2012. De atunci si pana in prezent, peste o
sutd de reprezentanti ai CSNR au fost certificati ca absolventi ai SSM [54].

CNSM a depus eforturi pentru consolidarea informativ-editoriald si organizarea sistemului
de formare sindicald. Informarea pe larg a societdtii despre scopurile si obiectivele organizatiei
sindicale, despre activitatile intreprinse de sindicate necesita perfectionarea sistemului informational
al Confederatiei. Politica informationald si de formare a imaginii sindicatelor este orientata spre
formarea unei opinii publice obiective despre institutia sindicald, ca pilon pe care se sprijind intregul
edificiu de protectie a drepturilor sociale si de munci ale salariatilor. In acest scop CNSM editeaz
diferite brosuri si buclete cu caracter informativ, utilizeaza mijloacele electronice, reteaua Internet

pentru difuzarea expeditiva in tara si peste hotare a unor informatii scrise si vizuale despre actiunile
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intreprinse de sindicate, acorda sustinerea necesara saptdmanalului Vocea poporului, aga incat ziarul
sd poata acoperi o buna parte din spatiul informational national.

CNSM a f1naintat propunerea de modificare si completare a cadrului legal in vederea
reglementdrii mecanismului de informare si consultare a lucratorilor in conformitate cu directivele
Uniunii Europene. Prin Legea nr. 155 din 20 iulie 2017, in Codul muncii, in scopul asigurarii
transpunerii Directivei 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de
stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor, a fost introdus art. 42(1).
,Informarea si consultarea salariatilor”[63].

Activitatea sindicatelor la nivel national pentru crearea stiintei sindicale si elaborarea noilor
strategii de dezvoltare a avut drept scop crearea stiintei sindicale, pe baza deschiderii in august 2000
a Institutul Muncii. Prin intermediul acestuia a fost implicatd stiinta academica pentru cercetare
independenta si obiectiva a problemelor pietei fortei de munca, relatiilor de munca contemporane,
care a permis sindicatelor sa 1si directioneze atentia si activitatea pentru solutionarea celor mai
actuale si presante problemele.

Important de mentionat cd la inceputul secolului al XXI-lea In cdutarea noilor strategii
sindicale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare si a rdaspunsurilor la amenintarile globale
sindicatele Tmpreuna cu OIM au depus primele eforturi de dezvoltarea a stiintei. La initiativa
liderilor sindicali Presedinte ale CSRM dl. [.Godonoagd si Vice-Presedinte CSRM dI. V.
Barbaneagra a fost fondat Institutul Muncii (2001- prezent), Director General — DI A.Sandru,
Director pe Stiinte — Dr.V.Teosa, care a lansat studiul stiintifico-teoretic al pietei fortei de munca si
dezvoltarii sociale a Republicii Moldova coordonat de Dr.V.Teosa si realizat de Institutul Muncii
(2000-2004) [94; 95; 175], efectuat la solicitarea sindicatelor si sustinut de catre OIM si Institutul
Muncii din Grecia, nu includea doar studiul problemelor acute ale pietei fortei de munca, dar oferea,
de asemenea, noi strategii sindicale de solutionare ale obiectivelor dezvoltdrii globale si
contracardrii provocarilor sociale in conditiile globalizarii. Si-au gésit exprimarea si au fost traduse
in programe concrete de activitate ale sindicatelor politicile gender si de tineret, politicile de
angajare, in dialogul social. Toate acestea au fost generalizate si comunicate public la diferite
niveluri ale forurilor sindicaliste. Pe parcursul anilor Institutul Muncii a devenit elementul de baza al
sistemului educational sindical si de formare a cadrelor sindicale al CNSM [106, p.3].

Aceastd etapa, de reconceptualizare a activitatii sindicatelor si racordarea la strategiile

globale internationale, s-a caracterizat prin colaborarea stransa a sindicatelor cu stiinta academica,
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savantii din ASM, USM, ASEM - Dr.E.Gorelova, Dr. A.Rojco, Dr.hab., prof. V.Mosneaga,
Dr.V.Teosa, Dr.V.Turcan, Dr. hab. P.Varzari, Dr. D.Vaculovschii si altii au contribuit la formarea
viziunii noi sindicaliste asupra locului si rolului sindicatelor in societatea contemporana, precum si
la solutionarea problemelor acute a dezvoltarii pietii muncii si relatiilor de munca. In proiectele de
cercetare realizate de Directie Stiinte a Institutului Muncii in perioada respectiva au participat multi
tineri — studenti, doctoranzi, lectori din diferite universitati - care au crescut profesional si au capatat
spirit sindicalist si cel de cetatean trecand prin aceastd scoald de activitate social-stiintifica sindicala
sprijinita de Organizatia Internationala a Muncii (dna Dimitrina Dimitrova) si Institutul de cercetari
economice din Grecia (dl V. Tacudis, dl. I. Marusis). Experienta obtinuta a fost dezvoltata in teze de
viitori doctori in stiintd a Dr. I.Cojocaru, Dr.A.Birca, Dr. E.Burdelinii, si Dr.habilitat in stiinte
politice - Dna. V.Teosa, precum si in activitatea internationala lui Dr. R.Dimitriev, P.Cabacenco si
activitatea profesionala sindicala Dr. A. Sandru, Dr. L. Postan, Dlui S.Iurcu, Dnei T.Colomoiteva si
multi alti care au contribuit la modernizarea sindicatelor in conditiile contemporane de globalizare
[87; 96; 251].

Astfel, CSRM a obtinut experienta reald in atragerea stiintei la cercetarea problemelor noi
sindicale in conditiile globalizdrii, traducerea concluziilor in limbajul algoritmilor activitatii
sindicale de modernizare, de informare, de mediatizare a programelor pentru protectia si legalizarea
muncii neformale la nivel national. Aceasta activitate a primit o atentie deosebita in mass-media, de
asemenea, sustinere din partea ITUC si OIM. In aceasta directie sub presiunea sindicatelor sunt
fortati sa se gandeasca atat partenerii sociali, cat si alte federatii sindicale din tard la diferite nivele
[280, p. 20].

De asemenea, o activitate importanta este colaborarea sindicala nationala. Organizatia care a
facut primii pasi in acest domeniu a fost CSRM, care a inceput colaborarea cu Federatia Sindicatelor
din Transnistria, organizand un sir de seminare si conferinte comune, sustinute de organizatii
internationale. Este de remarcat si prezenta unor legaturi intersindicale la nivel de organizatii
primare de ramurd, desi apartin unor confederatii diferite, aceasta poate constitui baza unor
viitoarele strategii sindicale comune. Reprezentantii organizatiilor sindicale din Transnistria au
participat la mai multe evenimente organizate n cadrul proiectelor de dezvoltare institutionald, de
educatie sindicala, de cercetare in domeniul politicilor socio-economice.

Cooperarea internationald a sindicatelor din Republica Moldova reprezintd un capitol

important pentru implementarea strategiilor sindicale, fiind acel factor care exercita influenta
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asupra: impactul permanent si semnificativ privind democratizarea sindicatelor, cu privire la
definirea obiectivelor, prioritatilor si strategiilor; alegerea tehnologiilor politice, metodelor si
formelor de activitate a sindicatelor la diferite niveluri si, in sfarsit, studiul experientei internationale
ajuta la pregatirea liderilor sindicali pentru a lucra in noile conditii.

Preocuparile CNSM, 1n context international, dupd formare au constat in initierea
negocierilor cu ITUC, PERC din cadrul ITUC, VKP cu scopul de a fi integrata in aceste structuri
sindicale internationale [92]. E de mentionat ca politica CNSM in vederea integrarii sale in circuitul
sindical international este sustinuta de toate centrele sindicale national-ramurale. (Vezi Tabel A4.3)

Ranforsarea relatiilor de colaborare cu centrele sindicale nationale din spatiul CSI a fost
axatd pe raporturi ce au la baza principii §i interese comune, pe racordarea acestora la valorile si
imperativul timpului. In primele luni de activitate de la Congresul de constituire, o realizare destul
de impundtoare si notorie a fost aceea ca CNSM a devenit membru cu drepturi depline al VKP[274].
in ordinea de zi a Consiliului VKP a fost inclusi chestiunea cu referire la cererea CNSM privind
integrarea sa in marea familie a Confederatiei cu sediul la Moscova. Cererea CNSM a fost
examinata preliminar de catre Comitetul Executiv al VKP, apoi a fost inaintatd spre aprobare
Consiliului VKP. Acesta din urma a sustinut propunerea Comitetului Executiv al VKP si a votat n
unanimitate afilierea CNSM la VKP [294]. Trebuie de mentionat ca din anul 2023 CNS si-a sistat
colaborarea cu aceasta organizatie pe o perioada nedeterminata.

Intr-o perioada de timp relativ scurt de la constituire CNSM a reusit realizarea primei etape
de integrare, si anume, la nivel regional. Departamentul relatii internationale, mass-media si
tehnologii informationale si-a focalizat activitatea pe cea de-a doua faza a politicii externe a
Confederatiei — incorporarea in reteaua sindicald mondiala. Prima vizita a ITUC in Moldova a avut
loc imediat dupa fuzionare in luna noiembrie 2007, cand a fost organizata o Intrunire de tard cu
privire la Moldova in cadrul céreia, in baza informatiilor primite din partea organizatiilor afiliate ale
ITUC referitor de evolutiile din cadrul oragnizatiei sindicale din Moldova, s-a luat decizia
organizarii unei misiuni tehnice de informare a secretariatului ITUC in Republica Moldova [192].

Astfel in septembrie 2008, misiunea ITUC a efectuat o vizita de lucru cu scopul de a obtine
un tablou clar din cadrul organizatiei sindicale din Moldova; a evalua situatia in domeniul
drepturilor sindicale din tard si a evolutiilor in legatura cu plangerea depusa la adresa Organizatiei

Internationale a Muncii; a identifica posibilele arii de cooperare cu sindicatele din Moldova [220].
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Tinand cont de procesul de unificare, reprezentantii misiunii gi-au exprimat respectul fata de
actiunile care au fost intreprinse de CNSM dupa fuziune considerandu-le drept realizari. Misiunea a
exprimat opinia ca Intelege foarte bine prin ce trec sindicatele din Moldova, deoarece insusi ITUC
trecuse prin acelasi proces de unificare, incepand cu luna noiembrie 2006 [52, p. 3].

Din februarie 2010, CNSM a devenit membra a ITUC, care intruneste in randurile sale 332
centre sindicale nationale din 163 de tari si regiuni, cu un total de 200 de milioane de membri [92].
Acest lucru 11 permite sd intensifice relatiile sindicale la nivel international, atat prin diferite
intrevederi la nivel 1nalt, care permit discutarea perspectivelor de colaborare internationala,
consolidarea relatiilor de parteneriat si de solidaritate in contextul reabilitarii organizatiei sindicale
pentru perioada post-pandemica [51]. Cat si prin participarea la diferite simpozioane, congrese ale
ITUC si PERC sustinute politicile si strategiile sindicatelor la nivel global si regional privind munca
decenta, sdnatatea si securitatea la locul de munca, salariile si justitia sociald, ocuparea si munca la
distantd, redresarea si rezilienta in contextul pandemiei de COVID-19 si perioada post-
pandemica[92].

La modernizarea activitatii sindicale, racordarea obiectivelor la ordinea de zi a avut impact
nemijlocit colaborarea CNSM cu Organizatia Internationala a Muncii, organism specializat al
Organizatiei Natiunilor Unite, sindicatele avand deja traditii de colaborare de mai mult de 30 ani.
Practic, marea parte a activitatii internationale a CNSM este dedicatd actiunilor si materialelor ce
parvin din partea OIM. Evident ca aceasta colaborare s-a axat integral pe prestarea serviciilor de
consultanta tehnicd, instruire, conferinte de evaluare a Programului de Tara privind Munca Decenta
(suntem deja la al cincilea program), intruniri in domeniile standardelor internationale ale muncii,
politicii salariale, combaterii saraciei, migratiei etc.

Guvernul Republicii Moldova, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova si Organizatia Internationala a Muncii
au semnat in Octombrie 2021, Memorandumul de Intelegere pentru implementarea Programului de
Tara privind Munca Decentd pentru anii 2021-2024. Acesta este al patrulea de acest gen si stabileste
vectorii pentru dezvoltare durabild si muncd decentd si defineste prioritati, obiective, tinte si
indicatori de performanta pentru masurarea progresului. In urmatorii patru ani, suportul OIM pentru
Republica Moldova va fi centrat pe crearea locurilor de munca si angajarea pentru tineri, conditii de

munca sigure, respect pentru dreptul in munca si un dialog social mai bun. De la o mai buna
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guvernantd a pietei muncii si institutii eficiente pand la o mai bund conformitate cu standarde
internationale de munca, suportul OIM va fi centrat pe oameni si nevoile acestora [90].

O alta actiune importanta din cadrul programului de cooperare cu OIM consta in demararea
procesul legislativ de ratificare de catre Parlamentul Republicii Moldova a OIM nr. 190 privind
eliminarea violentei si a hartuirii la locul de munca. Recunoscand importanta acestei Conventii,
CNSM a propus in repetate randuri ratificarea si punerea in aplicare corespunzitoare a Conventiei
nr. 190 ca fiind iminenta pentru a combate flagelul violentei si hartuirii in lumea muncii, in special a
violentei de gen. Or, aceastd Conventie stabileste pasii pe care guvernele si partenerii sociali le pot
intreprinde pentru a atenua impactul violentei si hartuirii la locul de munca. Conventia nr. 190 este
un instrument de referintd. Este primul standard international al muncii care abordeaza violenta si
hartuirea in lumea muncii. Impreuna cu Recomandarea nr. 206 a OIM, oferd un cadru comun de
actiune si o oportunitate unicd de a modela un viitor al muncii bazat pe justitia sociald. Documentele
au fost adoptate in 2019 in cadrul Conferintei Organizatiei Internationale a Muncii, si au fost
ratificate pana in prezent de 23 de tari [88].

Pe parcursul activitatii Departamentul relatii internationale, mass-media si tehnologii
informationale al CNSM pregateste setul de materiale pentru activitatea de bazd si participarea
CNSM la lucrarile Conferintei Internationale a Muncii. Aceasta reprezinta, pentru CNSM, una din
activitdtile de bazd la care ea participa cu regularitate in componenta delegatiei tripartite a
Republicii Moldova. Lucrarile celei de a 110 sesiuni a Conferintei Internationale a Munci s-au axat
pe probleme legate de munca decentd, economia sociald si de solidaritate, inclusiv chestiuni legate
de securitatea si sanatatea in munca [31].

Pe langa faptul ca conducerea CNSM a participat la sedintele in plen, ea a avut ocazia sa
participe la o Intrevedere cu Directorul General al OIM in cadrul careia s-a discutat despre situatia in
domeniul parteneriatului social din Republica Moldova si evolutiile inregistrate in procesul de
negocieri, situatia social-economica din tara si actiunile partenerilor sociali in vederea sustinerii
populatiei afectate de criza economica, prevederile noului Program de tara privind munca decenta,
incheiat intre OIM si Republica Moldova pentru anii 2021-2024. De asemenea, s-a informat despre
respectarea standardelor internationale in domeniul muncii si carentele existente in acest proces,
aportul sindicatelor la gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina, care au oferit spatii de cazare la

sanatoriile gestionate de CNSM si asistenta necesard. Conducerea CNSM si-a exprimat recunostinta
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pentru suportul oferit de OIM la gestionarea crizei refugiatilor ucraineni, implementarea mai multor
proiecte importante care vizeaza consolidarea parteneriatului social la nivel national si teritorial[53].

CNSM este intr-o permanenta cautare de parteneri din exterior care sunt gata sa sprijine
Confederatia. In urma multiplelor negocieri dintre Departamentele internationale, s-a convenit
asupra unei cooperari bilaterale privind sporirea protectiei lucratorilor moldoveni, aflati in Romania
cu statut reglementat si a lucrdtorilor romani ce activeazd in Republica Moldova cu statut
reglementat cu Confederatia Nationald a Sindicatelor din Romania ,,Cartel ALFA”. Astfel a fost
semnat Acordul de cooperare intre CNSM si Confederatia Nationala Sindicala ,,Cartel ALFA” din
Romania [17].

Un alt acord de cooperare vizeaza sporirea protectiei lucratori moldoveni aflati pe teritoriul
Romaniei si a lucratorilor romani aflati pe teritoriul Republicii Moldova a fost semnat cu Blocul
National Sindical din Romaénia. Pentru ei vor putea fi acordate servicii de asistentd si sprijin in
domeniul muncii si vor putea fi desfasurate campanii comune de informare privind promovarea
drepturilor la munca. Prin intermediul parteneriatului, cele doua confederatii sindicale 1si asuma sa
conlucreze in vederea parcurgerii cu succes a procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand. Acordul este valabil doi ani, timp In care va exista o monitorizare a obiectivelor
indeplinite. Prin intermediul parteneriatului, cele doua confederatii sindicale isi asuma sa conlucreze
in vederea parcurgerii cu succes a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Acordul este valabil doi ani, timp in care va exista 0 monitorizare a obiectivelor
indeplinite[25].

Obiectivele prioritare ale cooperarii internationale sindicale ale CNSM care sunt importante
pentru realizare strategiilor sindicale in conditiile globalizarii si europenizarii sunt[109]:

- promovarea integrarii Confederatiei §i a organizatiilor sale membre, la nivel european si
international;

- utilizarea actiunilor de solidaritate internationalad pentru a consolida sindicatele din tara si
evitarea dezintegrarii organizatiilor sindicale pentru motive politice;

- cooperarea cu federatiile nationale si organizatiile sindicale din diferite tari din spatiul
european si postsovietic pentru studiul si schimbul experientei de munca sindicald, organizarea
seminarelor comune pentru a instrui activistii sindicali, desfasurarea actiunilor de solidaritate,

sustinerea sindicatelor si lucratorilor din alte tari;
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- cooperarea cu ITUC si Organizatia Internationald a Muncii (OIM) pentru punerea in
aplicare a principiilor OIM in domeniu muncii Republicii Moldova;

cooperarea cu organizatiile financiare internationale pentru asigurarea progresului economic
si social;

- integrarea internationald a organizatiilor CNSM, cum ar fi cele de tineret si organizatiile de
femeli, 1n reteaua ITUC pentru Europa Centrala si de Est. (Tabel 4.3)

In generalizare, dupa examinarea strategiilor si directiilor de activitate a sindicatelor din
Republica Moldova, trebuie de remarcat faptul ca integrarea sindicatelor din Republica Moldova in
spatiul regional si cel international a creat fundament pentru modernizare activitdtii sindicatelor
nationale in conditiile globalizarii si orientarea activitatii lor la atingerea scopurilor si obiectivelor
globale: promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale lucrétorilor; promovarea si
protejarea drepturilor si intereselor lucratorilor in fata guvernelor si a patronatelor; - promovarea si
sustinerea dialogului social si a parteneriatului social; - promovarea si sustinerea dezvoltarii durabile
si a echitdtii sociale; promovarea si sustinerea dezvoltdrii economice si sociale; - promovarea si
sustinerea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor; promovarea si sustinerea drepturilor copiilor; -
promovarea si sustinerea drepturilor persoanelor cu dizabilitati; promovarea si sustinerea drepturilor
minoritatilor; promovarea si sustinerea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;
promovarea si sustinerea dezvoltarii si consolidarii relatiilor internationale; promovarea si sustinerea
dezvoltarii si consolidarii relatiilor economice si comerciale; promovarea si sustinerea dezvoltarii si
consolidarii relatiilor politice si culturale.

Pe de altd parte cooperarea internationald reprezintd factor eficient care contribuie la
democratizarea sindicatelor si a sistemului de guvernare nationald prin promovarea si intdrire a
mecanismului de dialog social la toate nivele ale negocierilor tripartite din tara care contribuie la
rezolvarea conflictelor pe calea compromisului si prin gasirea unor solutii comune. Partenerii sociali
creeaza astfel un spatiu al interactiunii si al ludrii deciziilor care oferd atdt sindicatelor cat si
patronatelor sansa de a juca un rol activ, institutionalizat si recunoscut in procesul elaborarii
politicilor guvernamentale din domeniul muncii si social, prin acorduri autonome si prin dialogul
tripartit.

Totodata in situatia de crizd regionala Confederatia Europeand a Sindicatelor a sprijinit

sindicatele din Ucraina si Moldova care adapostesc mii de refugiati, a condamnat invadarea Ucrainei
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de catre Rusia si a cerut tuturor fortelor ruse sd paraseasca Ucraina. Sindicatele din Republica

Moldova sa inlaturat la aceasta miscarea europeana pacificatoare.

4.2 Implementarea strategiilor sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica
Moldova

Implementarea strategiilor sindicale antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica
Moldova este cruciald pentru a asigura un mediu de lucru echitabil si incluziv. In contextul
provocarilor legate de discriminare pe criterii de gen, varsta, dizabilitati, etnie, orientare sexuald si
alte aspecte, sindicatele joaca un rol esential in promovarea egalitatii si combaterea discriminarii la
locul de munca.

In contextul globalizarii si al evolutiei drepturilor omului, strategiile antidiscriminatorii au
devenit o prioritate pe agenda internationald si europeand. Aceste strategii sunt acum un punct
central 1n discutiile dintre partenerii sociali la toate nivelurile de dialog social si au fost integrate in
activitatile organizatiilor sindicale din intreaga lume, inclusiv in Republica Moldova. Printre acestea
putem mentiona: egalitatea de sanse, aspectele de gen ale pietei muncii si ale relatiilor de munca,
situatia tineretului pe piata muncii, protectia sociald a muncii, procesele de migratie a fortei de
munca si multe alte aspecte ale relatiilor de munca. Eficienta strategiilor existente in domeniul
protectiei muncii pentru determina prezenta fenomenelor de discriminare si necesita dezvoltarea
unor politici practice antidiscriminare care vizeaza raspandirea ocupdrii fortei de munca, extinderea
domeniului muncii decente si minimizarea unor fenomene precum inegalitatea de gen in lumea
muncii, munca informald si neprotejatd, somajul si sdracia.

Rezultatele unor cercetari privind fenomenul discriminarii in R. Moldova, indica cd desi
Republica Moldova este parte la 0 serie de conventii ale Consiliului Europei si Natiunilor Unite de
protectie a drepturilor omului, eforturile depuse in asigurarea efectiva a realizarii acestora in spirit
de egalitate, sunt deficitare, iar anumite grupuri de persoane sunt supuse cu regularitate relelor
tratamente discriminatorii [102].

Organizatia Internationald a Muncii, a fost prima institutie care a inceput sa monitorizeze
acest domeniu, adicd domeniul pietei muncii. Astfel, cum problemele ce persista astazi isi au
radacinile in activitatea umana, una din primele preocupari ale OIM a reprezentat-0 sdrdcia §i
somajul [27]. Sindicatele din Republica Moldova joaca un rol crucial in combaterea saraciei si

somajului, doud dintre cele mai mari provocari socio-economice cu care se confruntd tara. Prin
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diverse metode si strategii, acestea Tncearca sa gaseascd solutii eficiente pentru a proteja drepturile
lucratorilor si pentru a promova un mediu de munca echitabil.

Efectele saraciei[140], impun o responsabilitate mai accentuatd a fiecarui membru al
societatii, o schimbare substantiald a modului de abordare a realitatilor. In lupta impotriva saraciei
obiectivul politicii guvernamentale trebuie sa fie coeziunea sociald, ca un ansamblu de raporturi i
legaturi care vor contribui la intdrirea capacitdtii societatii, asigurarea durabild a bunurilor necesare
tuturor membrilor. Monitorizarea tuturor grupurilor vulnerabile, grupurilor defavorizate, precum si
zonelor de concentrare a saraciei este primul pas de recunoastere oficiala si de dimensionare a
problemei. Masurile de eradicare a saraciei trebuie sa cuprinda un sistem complex de strategii i
instrumente, deoarece acest fenomen sintetizeaza un spectru larg de factori si influente. Pentru
eradicarea reald a saraciei e necesar de a revizui abordarea teoreticd si metodologica de masurare a
saraciei, considerand metoda abordarii sistemice, complexe si caracterul interdisciplinar al acestui
fenomen. Experientele si recomandarile organismelor internationale trebuie ajustate realitatilor
nationale.

Un exemplu elocvent poate fi scala de echivalenta propusd pentru monitorizarea saraciei,
care tine cont de particularitdtile tarii. Aceasta poate fi utilizata atat la evaluarea dimensiunilor
saraciei, cat si la stabilirea venitului mediu in cazul acordarii ajutorului social paturilor considerate
vulnerabile[97]. Pentru stabilirea masurilor de interventie in toate sferele social-economice,
consideram necesar de a identifica corect grupurile sociale dominante si a interdependentelor dintre
ele. Intelegerea modului in care misurile propuse vor afecta interesele acestor grupuri este
importantd si poate fi monitorizatd prin utilizarea indicatorilor privind sardcia si nivelul de trai,
propusi de autor si apreciati in cadrul proiectului ,,Consolidarea Sistemului Statistic National”
implementat de PNUD Moldova.

Majorarea eficientei functiondrii sistemului sustinerii sociale prin reorientarea lui asupra
grupelor sociale, aflate in situatia de risc. Masurile necesare sunt: cercetarea nivelului si conditiilor
realizarii legii Republicii Moldova cu privire la acordarea ajutorului social.

Considerarea recomandarilor privind utilizarea minimului de existenta la efectuarea indexarii
veniturilor banesti ale cetatenilor, la determinarea marimii minime a remunerarii muncii in politica
de ocupare a fortei de munca in Republica Moldova. Aceasta ar contribui la sporirea atractivitatii
pietei muncii §i reducerea inegalitatii in marimea remunerarii muncii §i ar permite celor care

presteaza forta de munca sa asigure sie si familiei sale un trai acceptabil. De a se acorda o atentie

120



speciala situatiei copiilor, intrucat copiii care cresc in sdracie sunt antrenati intr-un ,,ciclu” transmis
de la o generatie la alta cu consecinte grave pe termen lung, impiedicand dezvoltarea potentialului
lor si amenintdnd dezvoltarea personald, educatia si bundstareca generald a acestora, masuri
evidentiate in proiectul stiintific institutional.

In ultimele doua decenii, Moldova a inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste
cresterea economicd, cu o crestere medie a PIB de 6,6 procente anual in perioada 2014-2020 si
reducerea saraciei, cu rata saraciei absolute in scadere de la 29,5 procente in 2014 la 24,5 procente
in 2021 [91].

Saracia in Republica Moldova a scazut in perioada 2014-2021 cu 5 puncte procentuale
datoritd evolutiei economice pozitive si cresterii consumului, precum si remitentelor si cheltuielilor
mai mari la pensii. Coeficientul Gini in perioada 2014-2021 a ramas la nivelul de 0,3. In ciuda
scaderii ratelor saraciei, disparitdtile regionale au ramas puternice, cu sardcia absoluta in zonele
rurale de trei ori mai mare decat cea inregistratd in zonele urbane si cu rate mai mari ale sardciei in
sudul tarii comparativ cu media nationala. Pana in 2019, rata saraciei absolute in sudul tarii a ajuns
la 40,4 %, de noud ori mai mare decat rata inregistrata la Chisinau (4,4 %) [91].

Intru satisfacerea sistemului individual de nevoi si asigurarea bunistarii colective, atentie
sporita trebuie acordata asupra faptului cd abilitatile si dorintele de a initia activitatea cotidiana se
confin In cultura economica transmisa prin educatia financiara, educatia economicd, promovarea
cunostintelor si abilitatilor initiata in familie si in cadrul unui mediu existential in care urmeaza a se
integra. Sdracia poate fi depasita, prin cultura, invatatura, stiintd de carte si informare continua.

Este bine cunoscuta legatura dintre somaj si saracie, insa, in plus la aceasta, in Moldova se
contureaza o relagie puternica intre saracie, pe de o parte, si somajul tinerilor si migratiune, pe de
alta parte. Astfel, dupa cum a fost mentionat, siracia in Moldova este in principal un fenomen rural.
Somajul printre tineri este mai ridicat in regiunile urbane (12 la suta, in anul 2022, in mediul urban:
9,5), in timp ce migratia provine mai ales din spatiul rural si cuprinde in mod esential persoane
tinere [42]. Formularea unor raspunsuri urgente pentru a solutiona aceasta situatie si pentru a evita
extinderea rapida a saraciei este cruciald si reprezintd esenta provocarilor legate de realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, 1n particular, privind reducerea saraciei.

Biroul National de Statistica informeaza ca 1n anul 2022, forta de munca (populatia activa de
15 ani si peste) a Republicii Moldova, care include populatia ocupata plus somerii, a constituit 890,0

mii persoane, fiind in crestere cu 2,1% fatd de anul 2021 - 871,6 mii. Disparitati importante pe sexe
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si medii in cadrul persoanelor economic active nu s-au inregistrat: ponderea barbatilor (51,7%) a
fost mai inaltd in comparatie cu cea a femeilor (48,3%), iar ponderea persoanelor economic active
din mediul rural a fost mai mare ca ponderea celor din mediul urban (54,1% si, respectiv, 45,9%).
Rata de participare la forta de munca a persoanelor cu dizabilitati a constituit 15,9%, inclusiv 16,2%
la barbati, 15,6% la femei, 17,9% in mediul urban si 15,3% in mediul rural [42].

In ceea ce priveste numarul somerilor, estimat conform definitiei Biroului International al
Muncii, a fost de 27,7 mii, fiind 1n usoara descrestere fata de nivelul anului 2021 - 28,2 mii. Somajul
a afectat intr-o proportie mai mare barbatii, care au constituit 59,0% din total someri, si persoanele
din mediul urban — in proportie de 52,8%. Rata somajului (ponderea somerilor BIM in varsta de 15
ani si peste in forta de munca de 15 ani si peste) la nivel de tard a inregistrat valoarea de 3,1%, fiind,
practic, la nivelul anului 2021 - 3,2%. Rata somajului la barbati a fost de 3,5%, la femei de 2,6%, in
mediul urban — 3,6% si in mediul rural — 2,7%. Printre persoanele cu dizabilitati rata somajului a
fost de 4,6%, inclusiv 4,0% la barbati si 5,3% la femei, 12,6% in mediul urban si 1,3% in mediul
rural [42].

Pentru a dezvolta o strategie anti-sdracie trebuie asiguratd o dezvoltare substantiala a
conditiilor de baza. O problemd esentiala este aceea de-a ne concentra asupra productiei si
resurselor, ce ar trebui sd acopere problemele demografice, sporirea sanatatii si a educatiei,
drepturile femeilor, rolul tinerilor a populatiei indigene si a comunitdtilor locale, in asociere cu
autoritdtile existente. Aceste actiuni Impreuna cu suportul international, cresterea economiei in tarile
slab dezvoltate si locuri de muncd mult mai numeroase plus noile programe de dezvoltare sunt
principalele cdi de eradicare a saraciei. Obiectivele acestor probleme [49]:

* prevenirea caderii veniturilor sub un anumit nivel minim de viata;

» crearea locurilor de munca, care sa asigure bunastarea materiala personala;

» crearea si dezvoltarea capacitatilor de producere a bundstarii prin formare, mentinere si
dezvoltare a potentialului uman, in asa fel incét sa se produca cu succes 1n noile contexte;

* monitorizarea si evaluarea situatiilor generatoare de sardcie;

« asistarea si protectia grupurilor vulnerabile in sistemul economic, ceea ce semnificad
asistarea profesionald a salariatilor cu calificiri scazute si sprijinirea initiativelor din partea
intreprinderilor mici si mijlocii.

Printre conventiile adoptate in materie de ocupare a fortei de munca trebuie de precizat ca

acestea sunt adoptate de catre OIM 1in anii 60, mai exact n 1964, in plind expansiune economica a
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tarilor industrializate, promoveaza ideea ocuparii depline a fortei de munca ca un obiectiv politic de
dorit si economic accesibil, in vederea stimularii cresterii si dezvoltarii economice, a ridicarii
nivelului de trai, de a raspunde nevoilor fortei de munca si de a rezolva problema
somajului[38,p.21]. Politica de ocupare trebuie sa tina seama de stadiul si de nivelul de dezvoltare
economica a tarii, precum si de raporturile dintre obiectivele de ocupare si alte obiective economice
si sociale. De asemenea, ea trebuie sa fie aplicatd prin metode adaptate conditiilor si experientelor
nationale si 1n elaborarea carora trebuie consultati reprezentantii mediilor interesate, si, in principal,
cei ai salariatilor si patronatului [35].

Un impact pozitiv asupra legislatiilor nationale a avut-o Conventia nr. 158/1982 asupra
concedierii, prima in domeniu. Conventia nr. 158/1982 privind concedierea tinde sd garanteze
protectia lucrdtorilor contra concedierii fara motive valabile, legate de aptitudinea sau de conduita
lucratorului ori fondate pe necesitatea unei bune functionari a intreprinderii ori serviciului[175, p.6].
Conventia enumera si motivele care nu pot justifica o concediere precum: afilierea sindicald, rasa,
culoarea, sexul, starea civild, responsabilititile familiare, religia, opinia politica, ascendenta
nationald si originea sociald, absenta de la muncd pe durata concediului de maternitate si absenta
temporard de la muncd ca urmare a unei boli sau unui accident etc. La lista acestor motive,
Recomandarea nr. 166/1982 care reglementeaza aceeasi materie adaugd varsta, efectuarea
serviciului militar obligatoriu si a altor obligatii civice. De asemenea, conventia, pentru a evita ca
sarcina probei sd cada exclusiv in sarcina lucrdtorului prevede doua posibilitati de urmat in ceea ce
priveste procedurile aplicabile in caz de concediere, ca si cdile de atac contra acesteia. Valorificand
experientele nationale, aceastd conventie mai prevede si necesitatea formuldrii unui preaviz de o
duratd rezonabild sau, in caz contrar, acordarea unei indemnizatii corespunzdtoare (cu exceptia
abaterii grave savarsite de lucrator).

Piata muncii poate fi definitd ca locul unde se intilnesc, se confrunta si se negociaza in mod
liber cererea de forta de muncd (detinatorii de capital, in calitate de cumpdratori) si oferta,
reprezentatd prin posesorii de fortd de munca, prin urmare ea se prezintd ca un sistem de relatii si
tranzactii care asigurd pin mecanisme specifice echilibrarea ofertei si crearii de fortei de munca [89].

Piata muncii s-a format si functioneazd in corelatie cu rolul determinat al muncii in
dezvoltarea economico-sociald si cu exigentele generale ale teoriei pietei si pretului. Aceastd piata
relevd un complex de relatii in care se regdsesc, In cea mai mare parte, raporturile dintre oameni si

evolutia lor 1n timp si spatiu, punandu-si amprenta pe tipul de civilizatie.
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Piata fortei de munca in economia de astazi este un mecanism de auto reglementare, bazat
pe raportul dintre numarul de angajati si cererea de fortd de munca de catre angajatori. Cei care
contribuie la functionarea normald a acestui mecanism sunt institutiilor nationale si internationale
relevante, si anume strategiile acestora, care de cele mai dese ori ocupa rolul de frunte in acest
domeniu[46, p.211]. Una dintre cele mai importante organizatii chemate sa contribuie la dezvoltarea
pietei muncii la nivel international este de Organizatia Internationald a Muncii. Rolul OIM in
independenta RM a crescut in mod semnificativ, pe teritoriul RM au fost puse in aplicare 24 de
proiecte OIM 1in valoare de peste 10 milioane dolari. RM ocupand un loc important in activitatea
organizatie, din motivul ca este una din tarile in curs de dezvoltare, pentru care OIM are o atentie
deosebita [280, p.85].

Piata muncii in Republica Moldova este in continua formare. Aici are loc dezechilibre care
este manifestata prin cresterea somajului, prin descresterea productivitdtii muncii, prin utilizarea
ineficienta a fortei de munca, ceia ce are ca consecintd directd reducerea salariilor reale. O mare
parte a populatiei apte de munca nici macar nu este prezentd pe piata muncii din Republica
Moldova. Potrivit datelor Biroului International al Muncii, numarul somerilor din RM a constituit
peste 117 mii persoane, pe langa asta mai exista o listd intreagd de problem cu care se confrunta
piata fortei de munca in Republica Moldova, cum ar fi [89]:

e Lipsa unei analize aprofundate a proceselor de pe piata muncii, care ar putea sta la baza
elaborarii politicilor de ocupare a fortei de munca si formare profesionala.

¢ Insuficienta locurilor de munca libere in economia nationala.

e Salariile mici oferite si obligatiile mari inaintate de catre agentii economici pentru
detinerea locurilor de munca.

e Nivelul de calificare al persoanelor aflate in somaj, care nu corespunde cererii pe piata
muncii.

e Potentialul redus de angajare In cdmpul muncii pentru tineret, femei, absolventii studiilor
superioare.

e Marirea numarului persoanelor ocupate in sectorul neformal si exploatarea fortei de
munca de agentii economici. Persoanele angajate neoficial, lucreaza o luna sau doua, dupa care sunt
concediate fara a fi remunerate. Odatd cu crearea de la 01.01.2002 a Inspectiei Muncii acest
fenomen negativ va disparea.

e Importanta scdzuta a patronatului si al sindicatelor in realizarea politicilor pe piata muncii.
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e Inclinatia de reducere a fortei de munca. Scaderea numarului populatiei economice active
si a populatiei ocupate in economie este un fenomen relativ normal in conditiile globalizarii.

e Utilizarea insuficientd a capacitdtii umane in perioada actuala este conditionatd de
scaderea cererii fortei de munca de calificare inaltd, fundamentat de schimbari structurale in
economie, de nivelul scazut al salariilor sau a lipsei locurilor de munca.

Pentru piata fortei de muncd o provocare este globalizarea si schimbarile economice.
Deoarece globalizarea duce la o crestere a concurentei si a mobilitatii fortei de munca si acest fapt
duce la slibirea puterii sindicatelor in fata angajatorilor [74, p.50]. In plus, schimbdrile economice,
cum ar fi automatizarea si externalizarea, duc la pierderea locurilor de munca si la schimbari in
structura pietei muncii, ceea ce a afectat capacitatea sindicatelor de a reprezenta lucratorii, dar si
gradul de neincredere a lucratorilor in sindicate. Faptul ca sindicatele din Republica nu intotdeauna
raspund eficient la asa probleme ca sdracia si somajul, duce la cresterea neincrederii populatiei in
sindicate. Astfel potrivit sondajului realizat in august 2023 [13] doar 21,1 % din populatie au
incredere in sindicate. (Tabelul A8.1) Iar gradul de neincredere se mentine stabil mai sus de 50 % pe
o perioadd mai bine de 15 ani. (Tabelul A8.2)

Desi in Republica Moldova existd o lege privind asigurarea egalitdatii de sanse dintre barbati
si femei, uneori prevederile legii se aplica formal[55]. Evidentierea si solutionarea problemelor in
domeniul ocuparii tinerilor raimane una din principalele probleme ce persista in Republica Moldova.
O problema principala constituie [121]:

- protectia asupra vulnerabilitatilor tinerilor pe piata muncii prin dezvoltarea capacitatilor si

- evolutia demografica si sociald care tensioneaza relatiile intre generatii;

- crestere a decalajului intre femei si afacerile publice, care genereaza un deficit al populatie.

Vulnerabilitatea tinerilor pe piata muncii, poate fi apreciatd prin urmatoarele tendinte: rata de
activitate si rata de ocupare a fortei de munca tinere (15-19 ani) sunt in scadere, tinerii sunt de doua
ori mai probabil someri fatd de cei adulti, tinerii sufera de saracie legatd de statutul ocupational.
Tinerii sunt lipsiti de experienta dar ele tind sé fie extrem de motivati si capabil sa ofere idei noi sau
perspective. Ei sunt soferii de dezvoltare economicd intr-o tard si acesta constituie potential
economic, o resursd dar nu o pierdere economica si nu o problema.

Asadar, aici necesitd abordatd si problema genurilor deoarece analiza situatiei femeii pe

piata muncii trebuie privita in contextul statutului femeii in general intr-0 societate drept indice al
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nivelului de dezvoltare al societitii contemporane. In Republica Moldova, femeile constituie 52,1%
din populatie. Impreund cu bérbatii, ele participd la viata sociald, manifestindu-si capacitatile
intelectuale, inaltul profesionism si asigurand circa 50% din produsul intern brut. Cu toate acestea,
ele sunt private de sanse egale pentru a participa in diferite domenii si a fi investite cu putere. Atat
timp cat conceptia sanselor egale pentru femei si barbati nu a devenit prioritara in politicile statului,
majoritatea incalcarilor drepturilor femeii, in toate domeniile, inclusiv pe piata muncii, sunt comise
in baza discriminarii de gen.

Principalele probleme existente din acest domeniu sunt [110]:

- lipsa unui real interes din partea statului pentru asigurarea egalitatii genurilor;

- inexistenta unei legi consacrate egalitatii genurilor;

- subreprezentarea femeilor in viata politica si in administratia publica locala;

- antrenarea femeilor in activitafi de calificare mai redusa si mai prost platite;

- rata mai Inaltd a somajului printre femei;

- fenomenul violentei fata de femei;

- fenomenul hartuirii sexuale;

- inexistenta unor reglementari juridice speciale cu privire la acest tip de discriminare.

Sindicatele din Republica Moldova promoveaza strategia internationald contra discriminarii
gender pe piata muncii. In Republica Moldova, procesul de democratizare se desfisoari in conditii
de dominare a barbatilor, femeile constituind in organele si procesele decizionale o minoritate
adesea invizibild. Cu toate cd in mai multe institutii mai mult din jumatate din personal il constituie
femeile, posturile mai inalte si mai bine platite sunt ocupate practic toate de barbati, iar in randul
functionarilor publici, cu cat rangul functionarilor este mai mare, cu atdt numarul femeilor este mai
mic. Indicele participdrii femeilor (participarea la luarea deciziilor politice, participarea la luarea
deciziilor in sectorul economic si venitul distribuit in mod egal) la viata sociald este de 0,511.

Conform legislatiei in vigoare, persoanele care ocupd aceeasi functie li se garanteaza prin
lege acelasi salariu, indiferent de sex. In medie insi salariul femeilor este mai mic, deoarece femeile,
avand aceeasi calificare, mai frecvent detin posturi cu un salariu mai mic. Salariul barbatilor este cu
40% mai mare, in ramura comertului cu ridicata salariul femeilor constituie 901 lei sau cu 19% mai
mic decat la barbati, in ramura comunicatiilor salariul femeilor este de 698 lei sau cu 38% mai mic

decat al barbatilor. Femeile alcatuiesc 54,9% in structura populatiei defavorizate, aproape 70% din
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numarul persoanelor care nu au loc permanent de munca. Foarte complicata e situatia femeilor din
zonele rurale [55].

In structura de varsta a femeilor afectate de somaj predomina categoriile cele mai productive
(20-44 de ani), care constituie mai mult de 70 la sutd din numarul de femei somere inregistrate.
Principalul motiv pentru care acestea au ramas fard lucru este lichidarea si reorganizarea
intreprinderilor si unitatilor [110]. O formd noud de exploatare pe piata muncii o constituie
angajarea In masd a femeilor 1n industria comertului stradal, in diverse firme private fard incheierea
unui contract individual de munca. Lipsite de protectic sociald si juridica elementard, aceste
persoane nu platesc impozite si nu acumuleaza stagiul necesar decotizare pentru pensie, ele fiind din
start sortite unei batranete in saracie.

Piata muncii in Republica Moldova se caracterizeazd printr-o structurd functionala
imperfectd. De-a lungul perioadei de tranzitie, sursele oficiale atestd o reducere esentiald atat a
ocupadrii fortei de munca, cat si a numarului salariatilor din economie. O trasatura distinctiva a pietei
muncii din Moldova este ineficienta in utilizarea fortei de munca, conditionatd nu numai de efectele
tranzitiei, ci si de specificul ocuparii din Republica Moldova: excesul de oferta a fortei de munca,
fiind determinat de densitatea populatiei destul de mare, comparativ cu regiunile din imediata
vecindtate; o parte impundtoare a populatiei ocupate in agriculturd, ramurd care nu poate asigura o
crestere rapidd a productivitdtii muncii si, prin urmare, o crestere a veniturilor reale ale populatiei
active; un segment semnificativ al fortei de munca este ocupat in sectorul bugetar, unde salariile
invatdmant, ocrotirea sanatatii, cultura etc.

In ciuda tendintei de crestere a cresterii economice in intreaga regiune de la inceputul
secolului, pietele fortei de munci nu au cunoscut imbunattiri in aceeasi masura. In urma acesteia, in
ratele de ocupare a fortei de munca au ramas mai mici decat a statelor vecine sau a noilor state
membre ale UE [141]. De exemplu, situatia de pe piata muncii a tinerilor, este cumplitd in intreaga
regiune, somajul in randul tinerilor de multe ori este de doua ori mai mare decat rata omologiilor a
adultilor. In acest caz, strategiile OIM joacd un rol important in statul nostru, reprezentand un
furnizor de locuri de munca, care contine lipse ulterioare de protectie si flexibilitate a relatiilor de

munca inerente pentru acest sector. In acelasi timp, relatiile formale de munci din sectorul dat au

.....
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Cea mai mare problemd a tineretului din ziua de azi (mai sunt si exceptii, foarte putine este
adevarat) este aceea ca acestia nu pot fi ,directi, adicd a se exprima mult mai liber, fard a se simti
constransi de eventualele urmari (ce, de altfel, in cele mai multe cazuri, sunt doar in mintea acelei
persoane), a nu mai tine in ei toate gandurile ce ii nelinistesc. Aceasta problema afecteaza foarte
mult relatiile cu familia, prietenii, colegii de serviciu si/sau colegii de scoald. Deci, in consecinta,
aceastd problema afecteaza intreaga viatd sociald a unei persoane. Cercetdrii considerd ca pe
parcursul vietii sociale a unei persoane, aceasta acumuleaza in subconstient foarte multe ganduri
(legate de scoala, serviciu, familie, anturajul de prieteni); daca acestea vor fi {inute in subconstient,
in stare latentd, In continuare acestea vor tulbura visele (mai ales gandurile negative — tot ceea ce am
vazut si auzit si ne-a cutremurat in viata cotidiand). Avand multe ganduri negative, nelinistitoare,
aceste persoane vor avea vise urate(cosmaruri), haotice, si se vor trezi foarte obosite, nelinistite si cu
o proasta dispozitie in ziua ce avea sa Inceapa.

Migratia si discriminarea sunt doud fenomene interconectate care influenteaza profund viata
muncitorilor migranti, inclusiv a celor din Republica Moldova. Pe masura ce multi moldoveni aleg
sa migreze In cdutarea unor oportunitdti economice mai bune, ei se confruntd adesea cu diverse
forme de discriminare in tirile gazda. In acelasi timp, cei care riman in Moldova pot resimti efectele
migratiel asupra comunitdtilor si economiei locale. Problema migratiei din Republica Moldova isi
are radacinile incd din perioada de tranzitie, atunci cand situatia de pe piata fortei de munca sa
inrautitit de-a lungul intregii perioade. Incepand cu anul 2000 pani in 2008 Republica Moldova a
pierdut 263 de mii de locuri de munca [46, p.168]. Acesta a fost cel mai semnificativa contractie de
locuri de munca dintre toate tarile din regiunea Europei de Sud-Est, precum si din Comunitatea
Statelor Independente. Astfel, faptul cd nu a asigurat venituri decente, populatia a inceput sa
pardseasca sectorul, mai ales atunci cand posibilititile de migratie au crescut. In 2022, doar 22,6%
din populatia ocupata a lucrat in sectorul agricol[41]. Chiar si acest numar este ridicat de standardele
regionale si europene, prin urmare , ocuparea fortei de munca agricold este incd pe un trend de
scadere naturala.

Avand in vedere inrdutdtirea situatiei in majoritatea tarilor de destinatie pentru emigrantii
moldoveni, unii dintre ei au pierdut locurile de munca in straindtate si au fost fortati sa se Intoarca in
Moldova. Intrucat situatia de pe piata interni a muncii, de asemenea, sa inrautitit, multi dintre
migratii se intorc intrat In categoria somerilor, denaturand chiar mai mult pe piata nationald a

muncii. Totusi migratia fortei de munca estimata in baza datelor Anchetei Fortei de Munca a ardtat
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cresterea de la 138,3 mii persoane in anul 2000 la 352,7 mii persoane in anul 2018. (Anexa 9)
Principalele tari de destinatie ale lucratorilor migranti sunt Rusia, Italia, Turcia si Israel. Fluxurile
migrationale in Rusia si Italia cuprind mai mult de o treime din migratia la munca totala [44, p.108].

Munca copiilor este o problema serioasd la nivel global, inclusiv in Republica Moldova, si
reprezintd o forma grava de discriminare si exploatare a minorilor pe piata muncii. OIM este una
dintre principalele organizatii care luptd pentru eliminarea muncii copiilor si promoveaza drepturile
fundamentale ale copilului. In Moldova, acest fenomen persistd, mai ales in mediul rural, unde
copiii sunt adesea implicati in activitdti agricole si alte forme de munca care le afecteaza educatia,
sanatatea si dezvoltarea.

Se poate afirma ca Republica Moldova este un stat deschis spre colaborare internationala si
se straduieste sa alinieze legislatia nationald la principiile si standardele internationale si europene,
inclusiv in domeniul antidiscrimindrii. Despre aceasta ne dovedeste adoptarea de catre statul
moldovenesc a cursului de reformare juridica, inclusiv si in asa domenii ale drepturilor sociale, ca
cel al muncii si cel de pensionare. Normele internationale ale muncii au o influenta semnificativa
asupra dezvoltarii legislatiei nationale a Republicii Moldova In domeniul muncii. Ceia ce inca o data
demonstreaza ca OIM are doar un impact pozitiv asupra pietei muncii din RM, si insusi a dezvoltarii
statului.

O data cu extinderea sa, Uniunea Europeana si Moldova chiar de la inceputul colaborarii au
fost determinate sa utilizeze toate oportunitatile pentru a-si consolida relatiille si a promova
stabilitatea, securitatea si bunastarea[83]. Abordarea a fost fundamentata de parteneriat, proprietate
comuna si diferentiere. Aceasta a contribuit la dezvoltarea in continuu a parteneriatului strategic. lar
Politica Europeana de Vecinatate a Uniunii Europene stabilea obiective ambitioase bazate pe
angajamente pentru valorile comune si implementarea efectiva a reformelor politice, economice i
institutionale.

Republica Moldova fiind invitatd si stabileascd cu UE relatii politice, de securitate,
economice si culturale mai intense, sa intensifice cooperarea transfrontaliera si sd impartaseasca
responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. In vederea pregitirii pentru
extinderea UE, ETUC s-a implicat intr-o serie de activitati pentru sustinerea unor sindicate mai
puternice, pentru dialog social si pentru negocierea colectiva la nivel national, precum si pentru

servicii publice bine finantate [179]. Scopul Grupului multidisciplinar pentru extinderea Uniunii
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Europene, propus de aceastd federatie, a fost acela de a ajuta sindicatele in pregatirea lor spre
aderarea in Uniunea Europeana.

ETUC a reunit sindicatele din administratia nationala si din guvernarea locala la seminare,
pentru a explora problemele cu care se confrunta sindicatele din tarile in curs de aderare. Pe ordinea
de zi cu privire la problemele sociale antidiscriminatorii se mentionau urmatoarele teme[83]:

e Locuri de munca mai bune si mai multe;

¢ Un nou echilibru intre flexibilitate si sigurantd locului de munca;

¢ Noi perspective cu privire la sardcie, excludere sociala si protectie sociald;

e Promovarea egalitatii intre sexe in toate domeniile vietii;

Politicile antidiscriminatorii sunt incluse si in Strategia Europa 2030, privind ocuparea fortei
de munca isi propune sa creeze locuri de munca mai multe si mai bune pe tot teritoriul Uniunii
Europene [83]. In acest scop, strategia incurajeazid masurile menite si asigure atingerea, pana in
2030, a 3 obiective majore:

* 75% din persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sa fie active pe piata muncii,

» Reducerea abandonului scolar la mai putin de 10% si cresterea pana la cel putin 40% a
ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani;

» Reducerea cu cel putin 20 de milioane a numadrului persoanelor care suferd sau riscd sa
sufere de pe urma sdraciei si a excluziunii sociale.

Problemele mentionate de mai sus au nevoie de o asigurare si o stabilire a lor pe teritoriul
Republicii Moldova. Implementarea strategiilor sindicale europene ca formd de reglementare a
pietei muncii capatd mai multe scopuri [62, p.136]:

a) Scopuri economice — micsorarea somajului, majorarea intrarilor financiare in tara,
majorarea economiilor, etc.

b) Scopuri sociale — majorarea investitiilor in educatie si instruire, majorarea salariilor si
imbunatatirea conditiilor de munca a cetatenilor care lucreaza peste hotare, etc.

c) Scopuri strategice — diversificarea tarilor angajatoare, influenta asupra profilului
profesional a lucratorului migrant, micsorarea diferentelor salariale generate de extinderea pietei
muncii, implementarea politicilor antidiscriminatorii.

In paralel cu procesul de extindere, UE si Republica Moldova au cooperat, de asemenea,
pentru a-si consolida relatiile politice, economice si sociale inclusiv prin intermediul Parteneriatului

estic. Incepand din 2016 a fost in vigoare Acordul de asociere intre UE si Republica Moldova, iar
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partenerii lucreaza in permanentd la punerea sa 1n aplicare, pentru a aprofunda si mai mult asocierea
politica a Republicii Moldova cu UE si integrarea sa economica in UE [93]. Acordarea statutului de
candidat este un pas semnificativ in procesul de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea
Europeana. Sindicatele din Republica Moldova participa la diferite intruniri dedicate acestor
evenimente in care se pun in discutie probleme importante ce vizeazd dezvoltarea capacitatilor si
cresterea implicdrii sociale in procesul de integrare europeand. Putem mentiona urmatoarele
subiectele cheie pentru discutie: viitorul muncii si politici sociale; Crearea agentiei Erasmus+ in
Moldova; combaterea fenomenului brain drain; educatie de calitate si formare de competente;
parteneriate inter-generationale si intersectoriale[43].

In cadrul reuniunii Platformei Nationale a Societitii Civile UE-Moldova propunerile CNSM
au fost [16]:

- continuarea eforturilor de majorare a salariului minim pand la valoarea de 50% din
salariul mediu pe tard, in conformitate cu prevederile Cartei Europene Sociale (revizuite) si
Directivei UE privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana;

- continuarea perfectiondrii cadrului legal in domeniul salarizdrii in sectorul public si
stabilirea unei valori de referinta unice aplicate la stabilirea salariilor pentru toate categoriile de
salariati din sectorul bugetar;

- asigurarea unui cadru legal adecvat si aplicabil ce vizeaza reglementarea salarizarii in
sectorul real,

- asigurarea respectdrii prevederilor contractelor colective de muncd si a conventiilor
colective, in partea ce tine de garantiile in domeniul salarizdrii in cazul unitatilor economice,
organizatiilor si institutiilor ce activeaza in conditii reglementate;

- necesitatea negocierii si Incheierii unei conventii de nivel national privind mecanismul de
informare a salariatilor despre nivelul de salarizare in functie de gen;

- discutarea initiativelor de modificare a legislatiei muncii pe platforma Grupului de lucru
tripartit creat sub egida Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, compus din reprezentantii
partenerilor sociali (Guvern, Patronate, Sindicate);

- urgentarea implementarii Registrului electronic al salariatilor in toate unitatile economice
din Republica Moldova;

- promovarea prevederilor Directivei UE privind salariile minime adecvate in Uniunea

Europeana in partea ce tine de acoperirea a 80% din lucratori cu contracte colective de munca;
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- eclaborarea si adoptarea cat mai urgentd a actelor normative necesare pentru
implementarea prevederilor Conventiei OIM nr. 161 "Privind serviciile de sdndtate ocupationald”;

- sporirea capacitdtilor institutiilor responsabile de gestionarea proceselor pe piata fortei de
munca si sporirii eficientii acestora (Inspectoratului de Stat al Muncii, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Inspectoratul General pentru Migratie);

- elaborarea si adoptarea unui document de politici in domeniul combaterii economiei
informale;

- excluderea taxei pentru inregistrarea de stat a organizatiei sindicale pentru obtinerea
statutului de persoana juridicad si elaborarea, cat mai urgentd, a unui act normativ in vederea
excluderii impedimentelor in activitatea organizatiilor sindicale (cu statut de persoand juridica
obtinut in baza statutelor centrelor sindicale national ramurale).

Republica Moldova se dovedeste a fi deschisa spre colaborare internationala si este angajata
in adaptarea legislatiei sale la principiile si standardele internationale si europene in domeniul
antidiscrimindrii. Desi exista incd provocari in ceea ce priveste implementarea acestor legi, Moldova
continud sa facd progrese in promovarea egalitdtii de sanse si in lupta impotriva discrimindrii pe
piata muncii si in alte sfere ale vietii sociale.

In generalizare, strategii sindicale antidiscriminatorii sunt adresate la solutionarea
problemelor sociale, care esential s-au agravat sub presiunea proceselor globale si a crizei
economice europene si regionale legate de razboi intre Federatie Rusa si Ucraina. In acest context
sindicatele si-au propus ca obiectiv implementarea unor strategii internationale, dar si europene la
nivel national. Sindicatele se aratd ingrijorate de ritmul accelerat al imbdatranirii populatiei si solicita
autoritatilor implementarea unor politici si strategii care ar schimba situatia tarii. Implementarea
unor conditii decente privind ocuparea fortei de munca, stabilirea de principii de creare a locuri noi
de muncad, analiza impactului schimbdrilor climatice asupra pietelor muncii, cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor pentru a face fata crizei actuale din tara. Tinerii joaca
un rol esential in realizarea acestor strategii, integrarea cu succes pe piata fortei de munca.

Realizarea egalitatii dintre femei si barbati este consideratd drept parte integrantd a
procesului de constituire a unei democratii adevarate, constiente si sensibile la dimensiunea de gen,
avand 1n calitate de premisd asigurarea participarii tuturor membrilor societatii, a femeilor si
barbatilor, in toate domeniile vietii. Tindnd cont de ameliorarea protectiei sociale a celor saraci,

orientarea este indreptatd spre crearea a noi locuri de munca, asigurarea accesibilitdtii serviciilor
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medicale calitative, dezvoltarea invatamantului si stiintei. Realizarea acestora deja poate fi posibila
mentinerea ritmului inalt de crestere economicd si stabilirea unor conditii perfecte. Strategiile
sindicale antidiscriminatorii sunt orientate pentru promovarea politicilor de incluziune sociald a
diferitor paturi si grupuri ale populatiei pentru atingerea scopurilor de dezvoltare conform
obiectivelor globale si a conditionalitatilor europene in fata Republicii Moldova ca tara cu statut

special de candidat in UE.

4.3. Concluzii la capitolul 4

1. Dupa examinarea activitatii sindicatelor din Republica Moldova este evident faptul ca in
contextul globalizarii integrarea sindicatelor din Republica Moldova in spatiul sindical international
a influentat asupra procesului de reconceptualizare si democratizare a activitatii sindicale in spatiu
national, formularea a unei agende specifice situatiei adecvate conditiilor de globalizare a muncii si
a raspunsului respectiv la provocarile globalizarii manifestate pe piata muncii din Republica
Moldova. Colaborarea internationala se realizeaza la toate nivelele structurale ale sindicatelor cum
ar fi: national, ramural, teritorial-interramural si de organizatiile primare din cadrul unitatilor
economice.

2. Strategiile si directiile prioritare ale activitatii sindicale ale CNSM sunt: promovarea
integrarii Confederatiei si a organizatiilor sale membre, la nivel european si international; utilizarea
actiunilor de solidaritate internationala pentru a consolida organizatia sindicala din tard si evitarea
dezintegrarii organizatiilor sindicale din motive politice; cooperarea internationala si pentru studiul
si schimbul experientei de munca sindicald, organizarea seminarelor comune pentru a instrui
activigtii sindicali; cooperarea cu ITUC si OIM pentru punerea in aplicare a strategiilor si
principiilor OIM in domeniu contracardrii problemelor globale; integrarea internationala a
organizatiilor CNSM, cum ar fi cele de tineret si organizatiile de femei, in reteaua ITUC pentru
Europa Centrala si de Est.

3. Strategiile sindicale antidiscriminatorii din Republica Moldova se concentreaza din ce in
ce mai mult pe abordarea problemelor sociale care s-au agravat in contextul presiunilor globale si
crizei economice europene si regionale, agravate de rizboiul dintre Federatia Rusi si Ucraina. in
acest context, sindicatele din Moldova si-au stabilit ca obiectiv implementarea unor strategii
internationale si europene la nivel national pentru a proteja drepturile angajatilor si a promova

egalitatea de sanse.
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4. Rolul sindicatelor nationale in contextul actual, stabilit de structurile internationale si
europene, este crucial pentru depasirea crizelor globale. Acestea sunt chemate sd mentina vigilenta
si sa promoveze dialogul social la toate nivelurile de decizie, contribuind astfel la raspunsul adecvat
la riscuri si provocari globale. Sindicatele pot influenta pozitiv redresarea economicd, solicitdnd
guvernelor masuri urgente si propunand reforme sistemice inovatoare. Sindicatele isi pot ajuta tarile
sd iasd mai puternice din aceastd crizd, cerand actiuni urgente din partea guvernelor si oferind
propuneri noi si inovatoare pentru a transforma masurile de criza pe termen scurt in reforme
sistemice promovand solidaritate pentru a asigura o redresare economicd echitabild cu munca

decenta pentru toti.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Problema stiintifica importantd supusa cercetarii si solutionata In lucrarea prezentatd consta
in abordarea strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizarii si implementarea acestora
in activitatea sindicatelor din Republica Moldova privind obiectivele si provocarile dezvoltarii
globale la etapa contemporana din perspectiva teoretico-conceptuald si metodologica a aspectelor
evolutive ale cercetdrii strategiilor sindicale internationale in conditiile globalizdrii in vederea
edificdrii aspectelor structural-institutionale si functionale ale organizatiilor internationale din sfera
muncii $i a mecanismelor propuse de implementare a strategiilor sindicale internationale cu scopul
de a elucida principalele probleme ale dezvoltarii globale pentru identificarea strategiile sindicale
internationale importante implementdrii la nivel national ca raspuns la provocarile si riscurile
globalizarii in contextul integrarii europene.

Rezultatele obtinute au subliniat obiectivele si directii principale de implementare a
strategiilor sindicale internationale la nivel national in Republica Moldova pentru a stimula
dezvoltarea democraticd, sociald si economicd la etapa actuala a globalizarii precum si au edificat
importanta mecanismului tripartit in atingerea acestor obiective la nivel national. In acest context au
fost evidentiate particularitatile si problemele ale activitatii sindicale din Republica Moldova privind
contracararea noilor provocdri globale si cel al implementarii strategiilor sindicale
antidiscriminatorii in sfera muncii din Republica Moldova. De asemenea, lucrarea a explorat
implementarea strategiilor sindicale internationale ca factor important al activitatii sindicale in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, contribuind astfel la racordarea politicilor
sociale si practicilor sindicale la standardele europene.

Contributia autorului rezidd in realizarea unei cercetdri stiintifice complexe asupra
conceptualizarii strategiilor sindicale internationale ca un mecanism multiaspectual si multinivelar al
activitatii sindicatelor din Republica Moldova. Sunt analizate si evaluate strategiile ca un instrument
esential pentru implementarea obiectivelor de dezvoltare si pentru contracararea provocarilor
globale. In acest context, sunt determinate particularititile activitatii sindicale la nivel national in
contextul globalizarii, evidentiind importanta promovarii strategiilor internationale si europene din
sfera muncii 1n politicile nationale de dezvoltare. Concluziile si ideile prezente in lucrare reprezinta
rezultatul cercetarii autorului si sunt expuse in 19 de publicatii stiintifice (1 - In reviste internationale

cu impact, 2 - in reviste internationale, 1 - in reviste categoria B, 2 — in reviste categoria C, 12 — in
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materialele conferintelor). Tezele cu referire la rezultatele obtinute au fost prezentate in cadrul a 12

conferinte stiintifice nationale si internationale.

Semnificatia teoretica a lucrarii constd in delimitarea conceptuala a relevantei, locului si
rolului strategiilor sindicale internationale in calitate de fundament politico-juridic, institutional si
functional al abordarilor nationale in cadrul mecanismului democratic tripartit, prin prisma
experientei mecanismului social european din sfera muncii, in contextul globalizarii. Caracterul
inovator al acestei abordari permite autorului diversificarea directiilor traditionale ale activitatii
sindicatelor nationale prin includerea acestor strategii sindicale internationale si mecanisme ale
ONU contra provocarilor si dezvoltarii globald pentru Republica Moldova. Prin accentuarea unei
viziuni noi, autorul evidentiaza importanta integrarii eficiente a sindicatelor in procesele politice,
sociale si economice in etapa de europenizare a statului, ca parte a procesului de integrare
europeana.

Valoarea aplicativa a lucrarii se reflectd in recomandarile formulate de autor privind
implementarea strategiilor sindicale internationale in activitatea sindicatelor din Republica Moldova.
Aceste recomanddri vizeazd eficientizarea participarii sindicatelor in cadrul dialogului social
tripartit, atingerea standardelor europene in etapele de negociere si implementarea masurilor
necesare pentru a face fatd provocarilor generate de globalizare. Rezultatele obtinute pot fi, de
asemenea, utilizate la dezvoltarea unei baze metodologico-didactice, care sa fie integrata in procesul
de pregatire profesionala a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din diverse facultati adiacente.

Rezultatele obtinute au permis autorului sa formuleze urmatoarele concluzii:

1. Analiza istoriografica a cercetdrilor din domeniul stiintelor politice referitoare la strategiile
sindicale internationale in contextul globalizarii a evidentiat faptul ca stiinta contemporana joaca
si un rol esential Tn modelarea unor teorii noi, cum ar fi teoria cercetarilor globale si regionale.
Cercetatorii, din diverse regiuni, inclusiv din occident, spatiul romanesc, spatiul post-sovietic si
cel autohton, analizeazd in profunzime impactul globalizarii asupra muncii. Aceste studii
urmdresc adaptarea conceptelor traditionale la noile realitati impuse de schimbadrile globale,
evidentiind modul 1n care globalizarea reconfigureaza structurile si strategiile sindicale la nivel
national si international. Studiul istoriografic a evidentiat aparitia unor lucrari ce subliniaza
riscurile si factorii globalizarii care pot agrava situatia din sfera muncii si analizeaza obiectivele
si experienta organizatiilor internationale si sindicatelor in cadru provocarilor globale. Aceste

lucrari pun accent pe modul in care sindicatele nationale isi adapteaza strategiile, mecanismele si
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politicile organizatiilor internationale si ale organizatiilor de profil pentru a face fatd acestor
provocdri, evidentiind atat riscurile din sfera muncii, cat si solutiile propuse de parteneri sociali
dezvoltate pentru protejarea drepturilor angajatilor si asigurarea standardelor muncii decente in
conditiile globalizarii.

Examinand locul organizatiilor internationale din sfera muncii s-a argumentat rolul acestora in
elaborarea strategiilor sindicale internationale, care reprezintd un aspect crucial pentru
intelegerea modului in care aceste organizatii contribuie la raspunsul global la provocarile
contemporane si la implementarea strategiilor la nivel regional si national. Strategiile
internationale dezvoltate de organizatii precum ONU, OIM si subdiviziunile acestora constituie
fundamentul strategiilor sindicale. Organizatiile internationale influenteazd modul in care
strategiile sunt formulate si implementate la diferite nivele si directii, contribuind astfel la
stabilirea standardelor internationale, promovarea dialogului social si oferirea de suport tehnic si
resurse. Ele faciliteaza adaptarea strategiilor pentru a raspunde provocarilor globale si regionale.
In acest context, organizatiile sindicale nationale au un rol crucial in alinierea politicilor si
practicilor locale la standardele internationale si regionale, fiind esentiale in ratificarea si
implementarea conventiilor internationale si regionale[208, p.275].

Analizand identificarile conceptual-teoretice ale strategiilor sindicale internationale in conditiile
globalizarii, mentionam multidimensionalitatea conceptului in contextul globalizarii, evidentiind
modul in care acestea trebuie si rispunda diverselor provociri si oportunitati. In linii generale
structura strategiilor sindicale internationale, presupune o cercetare in complex -
multidimensionalda si multinivelara, mentionand impactul multiplu al fenomenului cercetat.
Viziunea din punct de vedere al stiintei politice asupra strategiilor sindicale internationale si
regionale se evidentiaza prin conturarea unui teren al confruntirilor dintre diferite curente
ideologice si practici politice care au promovat fie cresterea rolului statului, fie reducerea
implicarii acestuia atat in economie cat si in interventiile sociale [72, p.417].

Organizatia Internationalda a Muncii sustine cu fermitate ca strategiile de politica sociald trebuie
sd fie aliniate cu prioritdtile nationale, recunoscand in acelasi timp rolul central al statului in
coordonarea si implementarea acestor politici. Mecanismul tripartit al dialogului social de
realizare a strategiilor sindicale internationale este propus de OIM, si sustinut si implementat de
ITUC si ETUC in documentele lor fundamentale, care definesc scopuri si obiective pentru

partenerii sociali in cadrul dialogului social, inclusiv pentru sindicate, si detaliaza strategiile
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specifice pentru atingerea acestor obiective in contextul globalizarii muncii contra provocari. In
primul rand, tripartismul este fundamentul institutional-functional al politicilor sociale practice.
In al doilea rand, mecanismul democratic tripartit utilizat de OIM determini limitele
responsabilitatii, rolurile si functiile fiecarui partener. Si, in al treilea rand, impactul dialogului
social depinde de eficacitatea parteneriatelor dintre institutiile constitutive ale OIM care lucreaza
impreuna pentru a analiza si a gasi solutii la problemele lumii muncii [70, p.228].

Strategiile sindicale internationale sunt componenta structurala a mecanismului elaborat de
substructurile ONU si Indreptate spre atingerea ODD ale ONU. OIM ca o agentie specializata
dedicata promovarii si protejarii drepturilor si intereselor angajatilor la nivel global, contribuie
la: asigurarea respectarii drepturilor angajatilor si la protejarea acestora; dezvoltarea si
implementarea de programe si proiecte menite sd promoveze si sd protejeze drepturile
lucratorilor; asistenta tehnica si financiard pentru imbunatatirea legislatiei si politicilor privind
muncitorii in statele membre. Prin colaborarea cu structurile sindicale, OIM faciliteaza o mai
buna integrare a acestora 1n cadrul sistemelor internationale ale relatiilor de munca [76, p. 120].
Dimensiunea juridicd a activitatii institutiilor internationale, cum ar fi OIM si alte organizatii
similare, este bine definita si reglementatd printr-un pachet normativ-juridic care include
statutul, actele normative aprobate, acordurile incheiate, deciziile si hotdrarile fiecarei
organizatii. Acest cadru normativ stabileste misiunea si functiile organizatiilor, delimiteaza
scopurile, obiectivele, mecanismele si mijloacele activitatii lor in contextul global. Astfel, la
nivel regional sau mondial, este clar cd dacd drepturile de baza ale lucratorilor nu sunt asigurate,
acestea trebuie sa fie integrate in acordurile privind integrarea economica [78, p.509].

Procesul de globalizare influenteaza continuu sfera de activitate a sindicatelor, internationalizand
sfera muncii. Aceasta duce la necesitatea utilizdrii potentialului organizatiilor sindicale
internationale in acest proces. In acelasi rand, este necesar un studiu aprofundat al politicii OIM,
al practicii organizatiilor sindicale internationale in general, deoarece sindicatele Republicii
Moldova sunt activ implicate in sistemul international al solidaritatii. Organizatia sindicala din
Republica Moldova in secolul al XXI-lea trece prin procesul de modernizare, care este un proces
continuu ce necesitd responsabilitatea tuturor partilor implicate. In acest context, sindicatele nu
au reusit sa-si consolideze pe deplin pozitia in cadrul dialogului social, sa initieze programe de
actiuni comune ale partenerilor sociali pentru optimizarea sociald a remitentelor, sd creeze

garantii pentru stimularea activitdtii investitionale particulare, rar organizand monitorizarea
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situatiei migrationiste, sd atragd statul si patronatele la colaborare si dezvoltarea domeniilor
economice prioritare [73, p.308].

Strategiile sindicale antidiscriminatorii din Republica Moldova reflectd o preocupare crescuta
fatd de impactul presiunilor globale si crizelor regionale, in special in contextul razboiului dintre
Federatia Rusa si Ucraina. Aceste strategii incearca sd raspunda provocarilor sociale care s-au
agravat din cauza instabilitatii economice si politice din regiune. Actiunile sindicale vizeaza
protejarea drepturilor lucratorilor si prevenirea discriminarii in diverse forme, inclusiv pe criterii
etnice, de gen, si economice, in Incercarea de a mentine coeziunea sociala si stabilitatea in fata
dificultitilor economice si sociale curente. In acest context, sindicatele din Moldova si-au stabilit
ca obiectiv implementarea unor strategii internationale si europene la nivel national pentru a
proteja drepturile angajatilor si a promova egalitatea de sanse [75, p.66].

In baza studiului efectuat, rezultatelor obtinute si a concluziilor deduse, autorul inainteaza

urmatoarele recomandari:

1.

2.

4.

Guvernului Republicii Moldova — de a eficientiza implementarea strategiilor sindicale
internationale, in Republica Moldova in contextul globalizarii prin revizuirea rolului si locului
CNCNC prin includerea mecanismului tripartit al dialogului social in procesul de democratizare
a sferei muncii si1 din Republica Moldova.

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin actualizarea si sistematizarea agendei de
dezvoltare si de depasire a provocarilor globale, aprofundarea implicérii active si deschiderii
spre colaborare a partenerilor sociali din cadrul Grupului de lucru Tripartit pentru intensificarea
implementarii strategiilor UE in domeniul social-economic in conditiile procesului de negociere
a Republicii Moldova cu UE.

Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, Confederatiei Nationale a Patronatelor din
Moldova — elaborarea unui mecanism eficient de informare a angajatilor la nivel national despre
procesul de implementare a strategiilor sindicale internationale (OIM/ITUC) si regionale
(UE/ETUC) pentru a sensibiliza si mobiliza organizatiile sindicale in vederea promovarii
drepturilor salariatilor prin sprijinului integrarii europene a Republicii Moldova.

Ministerului Educatiei si Cercetarii — includerea tematica de cercetare a problemei sindicatelor,
drepturilor sindicale si strategiilor sindicale internationale si regionale si orientarea spre

elaborarea disciplinelor si cursurilor la specialitdtile respective si indrumarea centrelor de
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Ghidare in cariera la promovarea cunostintelor si experientei practice Tn domeniul drepturilor
omului in general si a celor la munca in particular.

In baza studiului efectuat se recomanda urmaitoarele directii privind cercetirile de

perspectiva: potentialul democratic al miscarii sindicale din Republica Moldova; strategii sindicale

din Republica Moldova in contextul integrarii europene; politici internationale de tineret al

sindicatelor in contextul socializarii.
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ANEXE

Anexa 1. Tipurile strategiilor internationale sindicale

Nr

Tipuri de strategii

OoIM

ITUC

ETUC

1.

Strategii de cooperare

Construirea de
parteneriate si relatii de
cooperare cu O gama
larga de actori a devenit
o abordare strategica
importantd pentru OIM,
asa cum sa reflectat in
programele si bugetele
succesive. Parteneriatele
pot fi cu omologi foarte
diferiti - alte organizatii
internationale, companii
private, fundatii, mediul
academic, organizatii si

coalitii ale societatii
civile - si abordeaza
intreaga panoplie de

probleme din mandatul
OIM

In 2008 a infiintat
»Reteaua de Cooperare
pentru Dezvoltare
Sindicala” compus din
organizatii active in
politici de dezvoltare si
solidaritate
internationald, cum ar fi:
organizatii sindicale
nationale, organizatii de
sprijin solidar , ETUC, ,
organizatii regionale ale
CSI si (GUF). ACTRAV
este observator al retelei.

Cooperarea pentru a

sprijini  afiliatii

sa

inlature barierele din
calea cresterii puterii

sindicale si
dezvolte

sa

structuri

sindicale pentru a se

angaja cu

lucratorii

intr-o lume a muncii
in schimbare rapida.
Prin crearea a unei
retele de organizare
care reuneste ETUC,

ETUI, ETUF
confederatiile
nationale;

si

Strategii de dezvoltare

Putem numi urmatoarele
domenii de implementare a
acestor strategii:
- formalizarea
muncii informale

- avansarea unei
agende de
transformare

pentru a atinge
egalitatea de gen
la  locul de
munca

- protejarea si
imputernicirea
grupurilor
defavorizate

- consolidarea

protectiei ale
diverse forme de
munca, etc.

Pot fi impartite pe 2
roluri:

Rolul dialogului social
in dezvoltare. cum ar fi:
protectia sociala, salariul
minim de trai,
negocierea colectiva,
formalizarea economiei
informale, doar tranzitie,
respectarea muncii
decente in lanturile de
aprovizionare,

eliminarea sclaviei.
Aceastd activitate a
inceput deja in

colaborare cu OIM.
Rolul sectorului privat
in finantarea dezvoltarii.
Domenii sunt: utilizarea
ODA pentru sectorul
privat in dezvoltare,
aparitia asa-numitei
dezvoltari inovatoare
finante, responsabilitatea
afacerilor in dezvoltare.

Sprijinirea activitatii

continue a membrilor

nationali sau

federatiilor sindicale
europene — pentru a
dezvolta strategii de

reinnoire, inclusiv
prin sindicalism

digital, coordonarea
strategiilor nationale

si sectoriale si
dezvoltarea unor

structuri sindicale care
sd fie incluzive pentru

toti.

159




Strategii de securitate

La baza acestea se afla

La baza acestea se afla

Pe langd o pandemie

cele 4 strategii ale| cele 4 strategii ale | globald de sinitate,
Agendei pentru Munca| Agendei pentru Munca | anii de la ultimul
Decenta - angaj_are; Decenta — angaj_are; nostru Congres din
protectie sociala;| protectie sociala; | 2015 au fost martori la
dialogul social si| dialogul social si | niveluri de conflict
tripartismul. tripartismul. international, atacuri
la adresa drepturilor
omului si  daune
mediului fara
precedent 1in istoria
recentd. Fiecare a
venit cu un cost uman
imens, devastator si
inacceptabil.
Programul de actiune
al  ETUC include
actiuni detaliate
pentru a contesta
ascensiunea extremei
drepte si crezul sdu
plin de ura si contine
actiuni specifice.
Strategii de mediu Declaratia Mileniului| Schimbarile climatice si | Facilitarea
subliniazd necesitatea de| nevoia de a trece la | schimburilor privind
a modela tranzitii majore| societati  cu  emisii | acordurile  colective
in lumea muncii -|Scdzute de  carbon | transfrontaliere
digital, de mediu si nece.s%i 0 transf9rmare comune att cu privire
demografice fiind in masn_/aam(zdulul I CAe | 15 noile provociri cu
primul rand. Aceste fgngglonea%a economiile care se confruntd
tranzitii preced si_industriile. Pentru a lucratorii in vremuri
pandemiei de COVID-19| V'@ . ascunderea | 4 " himbari climatice
. A costurilor sociale ale | = : N
si vor ramane in timpul| oo transformari, | §1 tf_:l_mologlce, cat si
si dupd aceasta. Dar| ¢.himbarea trebuie sz | Stabilirea unor
pandemia a declansat 0| fnceapd la  locul de | Standarde de munca
reconsiderare a| munci: sunt necesare | comparabile si
problemelor planuri nationale de | decente pentru toti
fundamentale in modul| tranzitie justd pentru a | angajatii unei
in care este organizatd| reorienta in mod | corporatii, indiferent
munca, care pare sa| corespunzator lucrdtorii | de locatia filialelor

redirectioneze ritmul si
directia schimbadrii pe
masurd ce sunt luate in
considerare noi optiuni
de politica.

din industriile cu emisii
mari si au oferit masuri
de adaptare adecvate
lucratorilor afectati de
schimbarile climatice.

acesteia.

Strategii de comunicare

Afirmarea rolului de
lider al OIM 1n
problemele lumii muncii
necesitd  angajamentul

politic deplin al statelor
sale membre in stabilirea

Strategia de advocacy si
implementare.  Implica
angajamentul

sindicatelor cu partile
interesate  institutionale
cu privire la procesele de

O strategie importanta
in acest sens este
coordonarea unei
training de formare a
lucratorilor europeni.
In parteneriat cu
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prioritatilor, luarea| elaborare a politicilor | ETUI, ETUC dezvolta
deciziilor si| legate de SDG-urile si | strategia de formare
supravegherea tintele lor respective. | pentru a se concentra
Organizatiei. Pe baza| Acesta este un efort | pe trei elemente cheie:
reformei din ultimii ani,| coordonat la nivel global | (1) Crearea de retele si
abordarea strategica a| (ONU/Forumul Politic la | schimbul de practici
stabilirii agendei va fi| Nivel Inalt), regional | de formare; (2)
continuatd, sustinuta de| (comisiile  economice | Formare specifica in
servicii imbunatatite] ONU/institutiile domeniul

pentru Membrii, inclusiv| regionale) si national | comunicatiilor; si (3)
publicarea in timp util a| (guverne). Sindicatele ar | Educatie politica.

documentelor, trebui sa se asigure ca
extinderea comunicdrilor| implicarea si contributia
si consultarilor si| lor la  1indeplinirea
utilizarea  sporita  a| angajamentelor din

tehnologiilor digitale. Agenda 2030  sunt
vizibile si intelese.

Autor: Nicolaescu Irina

Sursa: TUDCN Strategy on the 2030 Agenda for Sustainable Development [online]. ITUC, 2017 [citat
16.12.2023]. Disponibil: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/tudcn_agenda_2030_strategy nov_2017 en.pdf;
ETUC action programme 2023-2027 together for a fair deal for workers. [online]. ITUC, 2017 [citat
16.12.2023]. Disponibil: https://www.etuc.org/sites/default/files/2023-
06/ETUC%20Action%20Programme_Together%20for%20a%20Fair%20Deal%20for%20Workers.pdf; The
ILO’s Strategic Plan for 2022—-25 [online]. ITUC, 2020 [citat 16.12.2023]. Disponibil:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_757564.pdf
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Anexa 2. Reglementarea statala a miscarii muncitoresti

Ne Tara Forma de reglementare
11/T1
1 2 3
1 Anglia Anii 1799-1800 «Legea despre coalitiile muncitoresti»

(sunt interzise grevele sindicale).
1824 «lLegea despre sindicatey (sindicatele sunt subordonate statului)

2 Franta 1791 Legea anti sindicala a lui Le Chapelier
(desfiintarea corporatiilor si interdictia de asociere si de greva pentru
muncitori).

1810 codul penal al lui Napoleon
(statornicea obligativitatea reprimarii penale a faptelor ce incalcau
ordinea sociala si de stat.)

3 Germania In prima jumatate a sec. XIX au fost adoptate 30 legi si hotariri
impotriva organizatiilor muncitoresti. A fost introdus controlul politiei

4 SUA Organizatiile muncitoresti sunt persecutate de la sf. sec. XVIII prin
diferite metode

Sursa: ®ponosa T.JI. Ocrnoevi npoghcoiosnozo Oeudcenus. s npedceoameneli NepeUHbIX
npoghcorosnvix opeanuzayui. M.: Uznatensckuii jom «ATHUCO», 2008. 166 c.
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Anexa 3. Metodologia cercetarii prin invent-analiza (Ghid)

Scopul monitorizarii este de a inregistra si analiza in mod sistematic atat a evenimentelor,
cat si a documentelor si a colaborarii internationale a actorilor.

Sursa/baza de date:
a Site-urile web oficiale ale organizatiilor
- nivel international -2
- nivel regional — 1
- nivel national — 1
b. Culegere de documente pe urmatoarele domenii:
(A) Materiale sociale si stiintifice internationale care caracterizeaza evenimentele si cooperarea;
(B) Documente internationale oficiale.

Monitorizarea ar trebuie realizatd prin colectarea completa a publicatiilor la aceasta tema
din surse selectate pentru monitorizare, pe baza matricei de analiza a continutului.

Forma de monitorizare structurala include evenimentele, documentele si cooperarea in
domeniul elabordrii si implementdrii strategiilor sindicale internationale, acestea fiind reflectate in
Tabelul A4.1, Tabelul A4.2, Tabelul A4.3.

Adaptat: Irina Nicolaescu

Sursa: IIYPKAH, B., CJIOBOJAEHIOK, I'. Y4EBAH, A. MOHUTOpPUHT COOBITUI KaK OTpaskeHUE
MHCTHTYIMOHANIGHBIX CTPATeruii B cepe MEKITHUUECKHX OTHOWeHMMit. In: Studii Internationale.
Viziuni din Moldova = International studies. Views from Moldova: Publ. periodica st.-metodica |
Univ. de Stat din Moldova; col.red.:
V. Teosa (red.-sef).Chiginau: CEP USM, 2007. ¢.101-102.— ISSN 1857-1336. -
ISBN 978-9975-70-011-5
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Anexa 4. Rezultatele metodei de cercetare prin invent-analiza privind elaboririi si
implementarii strategiilor sindicale internationale

Tabel A 4.1 Monitorizarea documentelor in domeniul elaborarii si implementarii strategiilor
sindicale internationale

Nr Anul | Documentul Subiectul principal Rezultatul
1. 2022 | Indicele Global al Indicele Global al Drepturilor CSI Republica Moldova a
Drepturilor ITUC descrie cele mai proaste tari din lume | participat la Sondajul
2022 pentru lucratori, evaluand 139 de tari | ITUC privind
peoscaradelal la5, pe baza incalcarile drepturilor
gradului de respect pentru drepturile | sindicale si are Rating
lucratorilor. Drepturile lucratorilor 2
lipsesc in térile cu ratingul 5, iar
incalcarile apar neregulamentar in
tarile cu ratingul 1.
2. | 2022 | Rezolutii de urgenta | S-a axat pe 3 subiecte principale: Delegatia
celui de al 5-lea Invazia Rusiei in Ucraina; Pace, Confederatiei
Congres Mondial al | Democratie si Drepturi; Iran, Nationale a
ITUC Combaterea extremei drepte. Sindicatelor din
Moldova la acest
eveniment de
anvergurd al miscarii
sindicale este formata
din lgor Zubcu,
presedinte al CNSM,
si Polina Fisticanu,
sefa departamentului
protectie social-
economica a CNSM.
3. 2022 | Statutul Adoptat prin Hotarirea Consiliului Modificat prin
Confederatiei General al CNSM nr. CG/3-3 din Hotarirea Consiliului
Nationale a 23.04.2019; General al CNSM nr.
Sindicatelor din CG/7-2 din
Moldova; 03.03.2022
4.1 2022 | Catre reguli mai Prezentul document contine pozitia | ETUC considera ca
sociale si ETUC cu privire la oportunitatea de | regulile care
democratice pentru | a face o revizuire cuprinzatoare a guverneaza utilizarea
fondurile UE regulilor aplicabile utilizarii fondurilor UE trebuie
bugetului general al UE, precum si sa asigure si sa
pentru toate fondurile UE. sporeasca respectarea
celor mai nalte
drepturi sociale si
principii democratice.
5.12021 | Indicele drepturilor | Indicele drepturilor globale al CSI Republica Moldova
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globale al ITUC in
contextul pandemiei
Covid 19

din 2021 documenteazd modul in
care guvernele si angajatorii au
exploatat pandemia pentru a
concedia lucratorii care au expus
informatii vitale despre raspandirea
virusului la locurile de munca;
incalcarea drepturilor de negociere
colectiva; a sporit supravegherea
lucratorilor si a subminat dreptul la
viatd privatd; si libertatea de
exprimare si de intrunire
restrictionata.

are Rating 2

2021

Rezolutia de urgenta

al 24-lea Consiliu General al ITUC a
adoptat rezolutia privind incercarile
extreme de a submina sindicatele de
drepturi

Consiliul General al
ITUC condamna
incercarile
extremistilor politici
de dreapta de a se
infiltra sindicatele si
submineaza activitatea
sindicala, inclusiv
atacurile asupra
birourilor CGIL din
Roma din 9 octombrie
st la birourile
sindicatului CFMEU
din Melbourne, pe 20
septembrie.

2020

Declaratiile
guvernelor pentru
,Contributie
Nationald Hotdrata”
inclusiv ,,Ambitia
Climatica”,

Peste 100 de guverne au declarat ca
vor propune o Contributie Nationala
Determinata Tmbundtatita

Guvernul Republicii
Moldova a propus o
contributie hotarata
pentru eliminarea a
45% dine emisiile
CO2 catre sfarsitul
anului 2020

2020

Indicele drepturilor
globale al ITIC 2020

Defalcarea contractului social este
expusa in indicele global al
drepturilor CSI din 2020, cu incélcari
ale drepturilor lucratorilor la un nivel
maxim in ultimii sapte ani.
Tendintele guvernelor si
angajatorilor de a restrange
drepturile lucratorilor prin incélcarea
negocierilor colective si a dreptului
la greva si excluderea lucratorilor din
sindicate s-au agravat in 2020 de o
crestere a numarului de téri care

Republica Moldova
are raitingul 2
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impiedica inregistrarea sindicatelor —
refuzand lucratorilor atat
reprezentarea, cat si drepturile.

9.1 2020 | ETUC Declaratie Confederatia Europeana a Acesta este motivul
revizuita privind cel | Sindicatelor este profund ingrijorata | pentru care ETUC a
de-al doilea val de de amploarea pagubelor pe care lansat un apel ferm
Covid-19: masuri de | pandemia le provoaca in Europa si in | catre toate statele
urgenta si strategie | lume 1n general si, in special, de membre pentru a
de redresare, impactul devastator pe care il are prelungi masurile de

asupra lucratorilor din Europa. urgentd pana anul
viitor. Aceasta include
extinderea de urgenta
a acoperirii angajarii
si a sprijinului pentru
venituri la toate
categoriile de
lucratori, inclusiv la
cei care desfasoara
activitdti precare,
nestandard si
independente.

10| 2019 | Indicele global al Democratia este in criza. Moldova a fost inclusa
ITUC 2019 Demontarea sistematica a in categoria Rating 2,

fundamentelor democratiei la locul
de munca si reprimarea violenta a
grevelor si protestelor pun in pericol
pacea si stabilitatea. Indexul Global
al Drepturilor din 2019 a vazut
utilizarea violentei extreme
impotriva apdratorilor drepturilor la
locul de munca, arestari si detentii pe
scard larga.
11| 2019 | Rezolutie de urgenta | Al 21-lea Consiliu General al ITUC | Miscarea sindicala

a adoptat rezolutia privind
incursiunea Turciei 1n Siria, in care
Consiliul General al CSI condamna
incursiunea turcd in Siria pentru a
ataca poporul kurd.

globala este pentru
pace, Tmpotriva
terorismului si pentru
solutionarea disputelor
prin dialog si
negociere in
conformitate cu statul
de drept si subliniaza
ca toate partile ar
trebui sa 1si rezolve
diferentele prin
mijloace pasnice.
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12( 2018

Conventia nr 190 a Stop violentei bazate pe gen in Sustinuta de
Organizatiei lumea muncii sindicaliste, membre
Internationale a ale Comisiei de Femei
Muncii. din cadrul
Confederatiei

Nationale a
Sindicatelor din
Moldova (CNSM), au
anuntat ca se alatura
campaniei lansate de
Consiliul Regional
Pan-European (PERC)
(ITUC)

Sursa: Elaborata de autor in baza cercetarilor efectuate

Tabel A4.2 Analiza monitorizirii evenimentelor in domeniul elaboririi si implementirii
strategiilor sindicale internationale

Nr | Anul | Evenimentul Subiectul principal

1. 2022 | Al 5-lea Congres Mondial al | Elaborarea declaratiei: Un nou contract social, publicat
ITUC

2. 2022 | Lucratorii se unesc pentru Munca inovatoare a sindicatelor pentru ratificarea si
dreptul tuturor la o lume a punerea in aplicare a unei conventii cheie a OIM
muncii fard violenta si pentru combaterea violentei si hartuirii in lumea
hartuire. muncii prin elaborarea sondajului si raportului ITUC,

ca parte a campaniei de ratificare a Conventiei 190 a
OIM

3. 2022 | Actiunea ETUC A fost organizatd o actiune sindicala in fata
,Incheierea crizei costului Parlamentului European de la Strasbourg pentru a
vietii, cresterea salariilor, indemna UE sa ia masuri urgente pentru a aborda criza
profiturile fiscale” costului vietii, asigurand cresteri salariale, sprijin de

urgentd pentru familiile aflate in dificultate, limitarea
preturilor, impozitare si redistribuire. a excesului de
profituri si bogatie.

4. 2021 | Campanii ITUC in prima Membrii de sindicat sunt esentiali pentru castigarea
linie si patru piloni pentru Primului Front campanii, organizandu-se pentru a
actiunea 2022 castiga avansuri la contractul social si pentru a asigura

o tranzitie justd In timp ce ne confruntdm cu urgenta
climatica pentru a stabiliza planeta si pentru a
reconstrui increderea in democratie.

S. 2021 | Reformarea FMI pentru o ITUC s-a expus asupra modului in care viziunea
redresare rezistentad ambitioasa articulatd de conducerea FMI pentru

redresare poate fi operationalizatd prin reforma,
punand capdt deceniilor de esec prin invatarea de lectii
si abandonarea fundamentalismului pietei.
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2021

Implicarea tinerilor in
sindicate

In urma diferitelor proiecte cu parteneri precum ETUI
si ITC-ILO, si bazandu-se pe contributiile
organizatiilor membre si ale persoanelor din Intreaga
Europa, Comitetul pentru Tineret al ETUC, in
cooperare cu FES, prezintd un ghid cu recomandari
despre cum sa implice tinerii in activitatea sindicatelor.

2020

Campania ITUC
»,Democratii pentru oameni”

Acesta a: Colaborat cu sindicatele si guvernele lor
angajate in transparenta si responsabilitatea pentru un
set larg de sase indicatori care asigura guvernanta
pentru locuri de munca si prosperitate partajata,
finantarea serviciilor publice, asigurarea drepturilor
omului si a drepturilor muncii si un social-democratie
incluziva.

2019

Proteste globale pentru

drepturile lucratorilor
sprijinite de ITUC in 2019.

Cele trei tendinte globale pentru drepturile lucratorilor
identificate in Global Rights Index 2019 a aratat ca
democratia este 1n criza, guvernele incearca sd reduca
la tacere epoca furiei prin represiune brutala, dar
succesele legislative pentru drepturile lucratorilor sunt
inca castigate.

2018

Al 4-lea Congres mondial
ITUC 2018

ITUC (CSI) a organizat al patrulea Congres mondial in
Copenhaga 2 - 7 decembrie 2018, care a reunit
sindicalisti din 1Intreaga lume pentru a discuta
probleme precum drepturile lucratorilor, inegalitatea
economica si schimbarile climatice.

10.

2018

Stimularea participarii
sindicatelor pentru a garanta
tranzitii de calitate si
angajare tinerilor din
Europa

Necesitatea unui grup de cunostinte sistematice cu
privire la ceea ce se Intdmpla la nivel european si
national In implementarea politicilor UE de ocupare a
fortet de munca in randul tinerilor, cu accent pe
implicarea sindicatelor; furnizarea de informatii
transnationale comparabile cu privire la practicile
existente de implicare a sindicatelor in politicile UE de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor; crearea
unui set de instrumente practice (recomandari) privind
implicarea sindicatelor in politicile de ocupare a
tinerilor.

Sursa: Elaborata de autor in baza cercetarilor efectuate

Tabel A4.3 Analiza monitorizarii cooperarii in domeniul elaborarii si implementarii
strategiilor sindicale internationale

Nr | Anul | Participantii Rezultate
1. 2022 | OIM Au participat la cea de-a 110-a sesiune a Conferintei
ITUC Internationale a Muncii de la Geneva in perioada 27

mai — 11 iunie 2022. Au discutat decizia care ar aduce
beneficii lucratorilor din Intreaga lume si i sprijind pe
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cei care lupta pentru drepturile fundamentale in térile
in care Incdlcdrile sunt flagrante

2. 2022 | ITUC Scrisoarea comuna din partea cu participarea, Centrul

ETUC ui International Olof Palme si Solidar citre Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate / Vicepresedinte al
Comisiei Europene, Josep Borrell Fontelles. la sumbra
aniversare a 25 de ani de la Hong Kong, cerand
eliberarea activistilor Intemnitati si abrogarea legii
securitatii nationale.

3. 2022 | ITUC Igor Zubcu, presedintele Confederatiei Nationale a

CNSM Sindicatelor din Moldova (CNSM), a avut 0
interventie in cadrul Congresului V al ITUC pe 18
noiembrie, 2022. Tema: Solidaritate cu Ucraina.

4. 2022 | ETUC Confederatiile nationale din Moldova si Ucraina au

CNSM devenit member ETUC

CNSU

5. 2022 | OIM Conducerea CNSM a avut o intrevedere cu Heinz

CNSM Koller, directorul pentru Europa al Organizatiei

Internationale a Muncii
6. 2021 | OIM In cadrul Zilei internationale a popoarelor indigene

ITUC din lume, ITUC a subliniat necesitatea de a sustine si
pune in aplicare drepturile acestora, si ratificarea
Conventiei OIM 169 (care se refera la popoarele
indigene si tribale),

7. 2021 | ITUC ITUC si ETUC denunta masurile de austeritate ale

ETUC Romaniei, negarea dialogului social si amenintarile cu
discriminarea antisindicala,

8. 2021 | ITUC Moldova a fost inclusa in lista tarilor care prezinta cele

CNSM mai ambitioase planuri climatice, o analiza a
Confederatiei Internationale a Sindicatelor

9. 2021 | ONU Raspunsurile sindicatelor la un Deceniul de actiune al

OIM SDG in Asia-Pacific, RUDDC si AP ITUC au analizat

ITUC strategiile ONU si OIM privind Deceniul de actiune in
Asia-Pacific

10. OIM Au fost sustinute politicile si strategiile sindicatelor la

ITUC nivel global si regional privind munca decenta,

CNSM sanatatea si securitatea la locul de munca, salariile si
justitia sociald, ocuparea si munca la distanta,
redresarea si rezilienta on contextul pandemiei de
COVID-19.

11. | 2019 | ONU Delegatia ITUC a participat la Forumul Politic la Nivel

OIM Inalt al ONU pentru Dezvoltare Durabila (HLPF)

ITUC 2019, la care a fost prezenta si delegatia OIM

12. | 2019 | ITUC Scrisoare catre Ursula von der Leyen privind

ETUC propunerile de crestere a actiunii UE impotriva
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violentei Impotriva femeilor

13. | 2019 | OIM Organizarea activitatilor dedicate Centenarului OIM
CNSM impreuna cu partenerii sociali

14. | 2019 | ITUC S-a intensificat cooperarea cu organizatiile sindicale
VKP internationale ITUC si VKP cu scopul dezvoltarii
CNSM capacitatilor institutionale.

15. | 2018 | ITUC Scrisoare comuni despre : Incalcari ale drepturilor
ETUC sindicale in Kazahstan

Sursa: Elaborata de autor in baza cercetarilor efectuate
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Anexa 5. Conventiile adoptate de Organizatia Internationalad a Muncii ratificate de
Parlamentul Republicii Moldova.

1. Conventia nr.11 relativa la drepturile de asociere si | 25.10.1921 la Geneva
de coalitie ale muncitorilor agricoli

2. Conventia nr.29 privind munca fortata sau | 28.06.1930 la Geneva
obligatorie

3. Conventia nr.47 cu privire la reducerea timpului de | 22.06.1935 la Geneva
munca pina la patruzeci de ore pe siptamina

4. Conventia nr.87 privind libertatea asocierii si | 09.07.1948 la San Francisco
protectia dreptului la organizatie

5. Conventia nr.88 privind organizarea activitatii de | 02.07.1948 la San Francisco
folosire a fortei de munca

6. Conventia nr.95 privind protectia salariului 01.07.1949 la Geneva

7. Conventia nr.98 privind aplicarea principiilor | 01.07.1949 la Geneva
dreptului la organizatie si de purtare a tratativelor
colective

8. Conventia nr.99 privind procedura de stabilire a | 28.06.1951 la Geneva
salariului minim in agricultura

9. Conventia nr.100 privind egalitatea de remunerare a | 29.06.1951 la Geneva
miinii de lucru masculine si a miinii de lucru
feminind, pentru o munca de valoare egala

10. | Conventia nr. 103 cu privire la protectia maternitatii | 28.06.1987 la Geneva

11. | Conventia nr.105 asupra abolirii muncii fortate 25.06.1991 la New York

12. | Conventia nr.111 privind discriminarea in domeniul | 25.07.1958 la Geneva
ocuparii fortei de munca si exercitarii profesiei

13. | Conventia nr.117 privind obiectivele si normele de | 22.06.1964 la Geneva
baza ale politicii sociale

14. | Conventia nr.122 privind politica de ocupare a fortei | 09.07.1964 la Geneva
de munca

15. | Conventia nr.127 cu privire la greutatea maxima a | 28.06.1967 la Geneva

incarcaturilor care pot fi transportate de un singur
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lucrator

16.

Conventia nr.129 privind inspectia muncii in

agricultura

25.06.1969 la Geneva

17.

Conventia nr.131 privind fixarea salariilor minime,

in special in ce priveste tirile in curs de dezvoltare

24.06.1970 la Geneva

18.

Conventia nr.132 cu privire la concediile anuale

remunerate

24.06.1970 la Geneva

19.

Conventia nr.135 cu privire la protectia drepturilor
reprezentantilor lucratorilor la dintreprinderi si

posibilitatile acordate lor

23.07.1971 la Geneva

20.

Conventia nr.138 privind virsta minima de incadrare

in munci

26.06.1973 la Geneva

21.

Conventia nr.142 privind orientarea profesionala si
pregitirea profesionala in domeniul valorificarii

resurselor umane

23.06.1975 la Geneva

22.

Conventia nr.144 privitoare la consultarile tripartite

destinate sa promoveze aplicarea normelor

internationale ale muncii

21.07.1976 la Geneva

23.

Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor

colective

19.06.1981 la Geneva

24.

Conventia nr.155 privind securitatea si igiena muncii

si mediul de munca

22.06.1981 la Geneva

25.

Conventia nr. 158 cu privire la incetarea raporturilor

de munca din initiativa patronului

22.06.1981 la Geneva

26.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.183 privind revizuirea Conventiei (revizuitd)

asupra protectiei maternitatii din 1952

15.06.2000 la Geneva

27.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
190 privind violenta si hartuirea in lumea muncii din

2019

27.12.2023 la Geneva

Sursa: Elaborata de autor 1n baza cercetarilor efectuate
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Anexa 6. Sedintele Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor
pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial

Anul Ne de sedinte Problemele discutate

2017 5 Cu privire la situatia in domeniul dialogului
social si propunerile de modificare si
completare a cadrului legal in domeniu;
intensificarea actiunilor de combatere a
fenomenului muncii ,,la negru” si achitarii
salariilor ,,in plic”; examinarea proiectului
de Lege cu privire la Comitetele sectoriale
pentru formare profesionala.

2018 1 Cu privire la organizarea si functionarea
autoritagilor publice centrale cu competente
organizarea si functionarea comisiilor pentru
consultdri si negocieri colective la nivel
ramural;  examinarea propunerii CNSM
privind asocierea la Acordul Global
,,GLOBAL DEAL” a partenerilor de dialog
social Guvern-Sindicate-Patronate;
desfasurarea  reformei  sistemului  de
salarizare 1n sectorul bugetar; examinarea
situatiei salariatilor 1n cazul insolventei
angajatorului; raportul cu privire la
realizarea  Strategiei nationale privind
ocuparea forter de munca pentru anii 2017-

2021, aprobata prin Hotdrirea Guvernului nr.
1473 din 30.12.2016.

2019 0

2020 5 impozitul pe venit achitat de institutiile
medico-sanitare publice si private, una din
prioritdtile pe agenda de lobby a Directiel
executive CNPM; referitor la situatia
epidemiologica ~ COVID-19;  Proiectul
obiectivelor politicii  bugetar-fiscale si
vamale pentru a. 2021; Invitimantul dual si
inrolarea tinerilor 1n randurile armatei
nationale;  Deductibilitatea  cheltuielilor
privind testarea la Covid-19 a salariatilor.

2021 1 Prezentarea concluziilor unor studii din
domeniul  socio-economic i  munca,
dezbaterea proiectului Planului de activitate
al CNCNC pentru primul semestru al anului
viitor, stabilirea consiliilor de specialitate ale
CNCNC, reluarea activitatii comisiilor
pentru consultari si negocieri colective la
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nivel de ramura, examinarea propunerilor cu
privire la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real si salariul minim
pe economie

2022 5 situatia securitdtii si sanatatii muncii in
Republica  Moldova, discutia  asupra
initiativei legislative de modificare a
Codului Muncii, initierea discutiilor privind
stabilirea unui nou salariu minim pe tara.

2023 8 Informatia despre activitatea Inspectoratului
de Stat al Muncii pentru anul 2022;
propunerile de modificare a Legii nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor;
informatia cu privire la situatia pe piata de
capital; cu privire la salariul minim pe tara.

Autor: Nicolaescu Irina

Sursa: Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective si-a reluat activitatea [citat
23.04.2023]. Disponibil: https://www.cnpm.md/noutatile-cnpm/comisia-nationala-pentru-consultari-
si-negocieri-colective-si-a-reluat-activitatea/; Sedinta Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective [citat 23.04.2024]. Disponibil: https://www.cnpm.md/evenimente/sedinta-
comisiei-nationale-pentru-consultari-si-negocieri-colective-24/; Sedinta Comisiei Nationale pentru
Consultari si  Negocieri Colective in anul 2017 [citat 23.04.2024]. Disponibil:
https://www.cnpm.md/evenimente/sedinta-comisiei-nationale-pentru-consultari-si-negocieri-
colective-20/; Sedinta Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective in anul 2018
[citat 23.04.2024]. Disponibil: https://www.cnpm.md/evenimente/sedinta-comisiei-nationale-
pentru-consultari-si-negocieri-colective-15/; Sedinta Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective in anul 2020 [citat 23.04.2024]. Disponibil:
https://www.cnpm.md/evenimente/sedinta-comisiei-nationale-pentru-consultari-si-negocieri-
colective-10/
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Anexa 7. Promovarea negocierii si incheierii conventiilor colective si a contractelor colective

de munca (perioada 2017-2021)

Nivel/anul 2017 2018 2019 2020 2021
Ramural 7 3 - 3 3
(conventii)
Teritorial 1 1 - - -
(conventii)
Unitate 553 630 452 543 966
(contracte
colective)

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Conventii colective (nivel national). [citat 20.01.2024].
Disponibil: https://old.sindicate.md/wp-content/uploads/2022/01/Conventii-colective-ROM.pdf
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Anexa 8. Increderea populatiei Republicii Moldova in sindicate

Tabel. A8.1. Gradul de incredere a populatiei Republicii Moldova in sindicate (Foarte multa
incredere / Oarecare incredere)

Noi. Oct. Noi. Noi. Dec. Oct. lun. Oct. Aug.
2015 [2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023
Sindicate | 15% 12% 13% 22% 13% 17% 21% 20% 21,1%

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor BOP

Tabel. A8.2. Gradul de neincredere a populatiei Republicii Moldova in sindicate
(”’Neincredere totald” + ”Qarecare neincredere”)

Anul realizarii sondajului Perioada realizarii sondajului Gradul de neincredere (%)
2015 noiembrie 63,4
2016 octombrie 67,7
2017 noiembrie 65,9
2018 noiembrie 63,7
2019 decembrie 64,2
2020 octombrie 59,2
2021 iunie 67,1
2022 octombrie-noiembrie 59,3
2023 august 61,9

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor BOP
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Anexa 9. Migratia fortei de munca din Republica Moldova in anii 2000-2018

Anul | Total, | femei, | urban, | 15-34 | 35-54 | 55+ Rusia, | Italia, | Israel, | Turcia, | Alte
mii % % ani, ani, ani, % % % % tari,
% % % %

2000 |138,3 | 32,7 |406 659 [336 |06 n/d n/d n/d n/d n/d

2001 [ 172,0 130,2 [395 620 [374 |05 n/d n/d n/d n/d n/d

2002 | 231,3 | 304 |340 630 [362 |08 n/d n/d n/d n/d n/d

2003 | 2910 1315 [308 58,6 [405 |09 n/d n/d n/d n/d n/d

2004 | 3453 331 [309 585 (403 |12 n/d n/d n/d n/d n/d

2005 | 3945 1334 |284 58,7 1397 |16 n/d n/d n/d n/d n/d

2006 | 310,1 36,2 |299 57,1 412 |17 62,1 176 |11 4,0 15,2

2007 | 3356 |34,7 [30,7 54,2 | 43,7 |22 628 |[186 |15 3,2 13,9

2008 | 309,7 1350 [314 52,2 | 451 |27 61,7 |179 |26 2,6 15,3

2009 | 2949 1370 [303 52,2 441 |37 60,1 186 |28 2,8 15,6

2010 | 3110 363 [291 55,3 40,8 |39 61,7 188 |26 2,9 13,9

2011 | 3169 | 355 |293 559 1393 |48 646 (184 |20 2,3 12,6

2012 | 3283 |334 |275 559 1402 |40 680 |16,7 |24 1,8 11,1

2013 | 3325 | 348 |284 544 1409 |47 67,2 152 |21 2,3 13,1

2014 | 3419 359 |283 56,6 [382 |52 68,1 |145 |25 2,2 12,8

2015 | 3254 352 [31.2 57,3 372 |56 634 151 |28 34 15,3

2016 | 3190 1335 [295 56,1 [378 |61 57,9 155 |31 3,3 20,1

2017 | 318,4 | 33,7 [303 541 [395 |63 51,7 1159 |37 2,5 26,2

2018 |352,7 1325 [308 540 [399 |61 419 173 |43 2,6 33,9

Sursa: GAGAUZ, O., BUCIUCEANU-VRABIE, M., PAHOMII 1., et al. Populatia Republicii
Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici necesare. coordonator: Olga
Gagauz. Chisindu: INCE, 2021, p. 108. ISBN 978-9975-89-249-0
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Declaratia privind asumarea raspunderii
Subsemnata, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa

suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Nicolaescu Irina

24.08.2024
(data)
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