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ADNOTARE
Gina-Aurora NECULA. ,Investigarea criminalistica a organizirii migratiei ilegale”. Teza de
doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte penale si Drept public a Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MALI al Republicii Moldova. Chisinau, 2025.
Structura tezei: text de baza 172 pagini, adnotare in limbile romana, englezd si rusa, lista
abrevierilor, introducere, patru capitole divizate in paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 225 surse. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: migratie ilegala, investigare criminalistica, metode, tactici, probe, cooperare.
Domeniul cercetarii: criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative.
Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul tezei consta in realizarea unei cercetari complexe in domeniul
criminalisticii, avand ca obiectiv elaborarea unei metodologii inovatoare si adaptate la realitatile
contemporane pentru investigarea organizarii migratiei ilegale. Lucrarea vizeazd abordarea unei
problematici de actualitate si de mare relevantd, avand in vedere amploarea migratiei ilegale si
caracterul sau transnational, care impun dezvoltarea unor noi aborddri si strategii eficiente de
investigare. Obiectivele lucrarii includ: evaluarea starii actuale a infractionalitatii de organizare a
migratiei ilegale in Republica Moldova; elaborarea caracteristicii criminalistice; determinarea
semnelor infractiunii si a particularitatilor inceperii urmaririi penale; realizarea unei cercetari
complexe a situatiilor tipice de urmarire penala si elaborarea recomandarilor tactice indreptate la
descoperirea si investigarea organizarii migratiei ilegale; identificarea dificultatilor de ordin juridic si
organizatoric ale interactiunii dintre organele de aplicare a legii si propunerea solutiilor specifice
particularitatilor de colaborare ale diferitelor organe ale statului si straine (ale altor state) in timpul
urmadririi penale; constatarea dificultatilor juridice si organizationale ale efectuarii unor actiuni de
urmarire penala specifice, precum si elaborarea recomandarilor si procedeelor tactice pentru
efectuarea acestora la etapa initiald a urmadririi penale; propunerea de modificari la legislatia in
vigoare.
Noutatea si originalitatea stiintifica: noutatea este argumentatd prin existenta unei cercetari
doctrinare criminalistice insuficiente a metodicii de cercetare a organizdrii migratiei ilegale in
doctrina criminalisticd din tara, iar originalitatea cercetdrii se deduce din abordarea sistematica si
integrata a fenomenului migratiei ilegale, prin identificarea si analiza detaliatd a aspectelor specifice
ale investigarii acestei infractiuni, precum si prin propunerea unor metode inovatoare si eficiente de
investigare, care pot contribui la imbunatatirea practicilor curente in domeniu.
Semnificatia teoretici a tezei: este determinatd de formularea si solutionarea unui complex de
probleme criminalistice actuale legate de combaterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale,
precum si de faptul ca rezultatele cercetdrii contribuie la dezvoltarea conceptelor din aspectul
criminalisticii, dedicat metodicii de investigare a infractiunilor si pot fi utilizate in cercetari stiintifice
ulterioare. Concluziile propuse de autor si principiile formulate pot, de asemenea, sa stabileasca
directiile de sprijin stiintific In domeniul combaterii organizarii migratiei ilegale.
Valoarea aplicativa a tezei: consta in elaborarea unei metodici specifice de investigare a infractiunii
de organizare a migratiei ilegale. Principalele concluzii si recomandari obtinute in urma cercetarii pot
fi utilizate de catre angajatii practicieni ai organelor de aplicare a legii In scopul identificarii,
descoperirii, investigarii si prevenirii mai eficiente a infractiunilor discutate, pot fi folosite in
sistemul de pregatire si recalificare a angajatilor care cerceteazd aceste infractiuni. Rezultatele
cercetdrii vor fi utile, in cazuri de necesitate, la elaborarea programelor, strategiilor nationale de
combatere a organizarii migratiei ilegale, traficului de persoane etc.
Implementarea rezultatelor stiintifice: Concluziile formulate contribuie la dezvoltarea unui cadru
metodic si tactic actualizat, indispensabil pentru abordarea complexitatilor asociate acestui fenomen
infractional, care are implicatii semnificative asupra securitatii nationale si internationale. De
asemenea, acestea oferd un instrumentar util lucrdtorilor practicieni, contribuind la optimizarea
activitatii de investigare si descoperire a infractiunilor transfrontaliere si la adaptarea proceselor la
noile provocari impuse de acest fenomen global. Acest demers are scopul de a optimiza metodologia
de investigare, de a sprijini dezvoltarea unui cadru normativ adecvat si de a raspunde cerintelor
impuse de complexitatea fenomenului in contextul actual.



ANNOTATION
Gina-Aurora NECULA. ""Criminalistic investigation of the organization of illegal migration."
Doctoral thesis in law. Doctoral School of Criminal Sciences and Public Law, "Stefan cel
Mare" Academy of the Ministry of Internal Affairs, Republic of Moldova. Chisinau, 2025.
Thesis structure: The main text consists of 172 pages, including annotations in Romanian, English,
and Russian, a list of abbreviations, an introduction, four chapters divided into paragraphs, general
conclusions and recommendations, and a bibliography comprising 225 sources. The research results
have been published in 8 scientific papers.
Keywords: illegal migration, criminal investigation, methods, tactics, evidence, cooperation.
Field of research: criminalistics, judicial expertise, operative investigations.
Objective and aims of the thesis: The aim of the thesis is to conduct a comprehensive research in
the field of criminalistics, with the objective of developing an innovative methodology adapted to
contemporary realities for investigating the organization of illegal migration. The thesis addresses a
highly relevant and current issue, considering the scale and transnational nature of illegal migration,
which requires the development of new approaches and effective investigation strategies. The
objectives include: assessing the current state of crime related to the organization of illegal
migration in the Republic of Moldova; developing the criminalistic profile; identifying the indicators
of the offense and the particularities of initiating criminal proceedings; conducting an in-depth study
of typical criminal investigation scenarios and formulating tactical recommendations for uncovering
and investigating the organization of illegal migration; identifying legal and organizational
challenges in the cooperation between law enforcement agencies and proposing specific solutions for
collaboration with domestic and foreign authorities during criminal investigations; addressing legal
and organizational difficulties in conducting specific criminal procedural actions and developing
tactical recommendations and procedures for their execution during the initial phase of the
investigation; proposing amendments to the current legislation.
Scientific novelty and originality: The novelty is substantiated by the insufficient doctrinal and
criminalistic research on the methodology for investigating the organization of illegal migration in
national criminalistics doctrine. The originality of the research is derived from the systematic and
integrated approach to the phenomenon of illegal migration, through the identification and detailed
analysis of the specific aspects of investigating this offense, as well as through the proposal of
innovative and effective investigation methods that can contribute to improving current practices in
the field.
Theoretical significance of the thesis: It is determined by the formulation and resolution of a set of
current criminalistic issues related to combating the offense of organizing illegal migration, as well
as by the fact that the research results contribute to the development of concepts in criminalistics
dedicated to investigation methodologies and can be utilized in future scientific research. The
conclusions proposed by the author and the principles formulated can also establish directions for
scientific support in the field of combating the organization of illegal migration.
Practical value of the thesis: It lies in the development of a specific methodology for investigating
the offense of organizing illegal migration. The main conclusions and recommendations derived
from the research can be used by law enforcement practitioners for the more effective identification,
detection, investigation, and prevention of the discussed offenses. They can also be used in the
training and retraining systems for employees investigating these crimes. The research results will be
useful, when necessary, for developing national programs and strategies to combat the organization
of illegal migration, human trafficking, etc.
Implementation of scientific results: The formulated conclusions contribute to the development of
an updated methodological and tactical framework, essential for addressing the complexities
associated with this criminal phenomenon, which has significant implications for national and
international security. Moreover, they provide useful tools for practitioners, contributing to the
optimization of investigative activities related to transborder crimes and the adaptation of processes
to the new challenges posed by this global phenomenon. This endeavor aims to optimize the
investigation methodology, support the development of an adequate normative framework, and meet
the demands imposed by the complexity of the phenomenon in the current context.



AHHOTALIUSA
Jxuna-Aypopa HEKVYJIA. « KpuMuHaaucTuyeckoe paccie0BaHue OPraHnu3alul He3aKOHHOM
MHrpanuu». /luccepranus Ha COMCKAHUE CTeNeH! JOKTOPA IOPUANYECKUX HayK. [loKTOpaHTypa no
YroJI0BHbIM HayKaMm U my0auuHomy npaBy Akagemnu «ltedan yven Mape» MBJl Pecnyoiuku
Moaposa. Kummunes, 2025.

CTpyKTypa OmMccepTallMi. OCHOBHOM TeKCT 172 CTpaHUWIBI, aHHOTAIUS HA PYMBIHCKOM, AQHTJIHICKOM H
PYCCKOM si3bIKaX, CIHMCOK abOpeBHWATyp, BBEJCHHWE, YSTHIPE IJIaBhI, pa3iciéHHble Ha mnaparpadbl, oOmive
BBIBOJBI W PEKOMEHJanuu, Oubmuorpadus, BKIodaromas 225 WCTOYHHKOB. [lomydeHHBIE pe3ylbTaThl
OITyOJIMKOBaHBI B 8 HayuHBIX paboTax.
KnioueBble cjioBa: HeleramnbHas MUTPalus, KPUMHHAJIHCTHUECKOE pacCieOBaHHWE, METOMABI, TAKTHKH,
JI0Ka3aTeNIbCTBA, COTPYAHUUECTBO.
O0aacTh HccIeloBaHUSI: KPUMUHATINCTHKA, CyAeOHas 3KCIIEPTH3a, ONIEpPaTUBHBIE PacCIeIOBAHUSL.
Hean u 3aga4yu uccjaenoBanus: Llenbio quccepranny SBISETCS MPOBEACHNUE KOMIUIEKCHOTO MCCIEOBAHUS B
00JacTi KPUMUHAIKUCTUKY, HAIPABJIEHHOTO Ha Pa3paboTKy WHHOBAIIMOHHOW METOJOJIOTHH, alalTHPOBAHHON
K COBPEMEHHBIM pealusM, JUI paccieJOBaHUs OpraHu3alluu HelleranbHoU Murpanuy. PaboTa HanpasieHa Ha
U3yYCHHE AaKTyaJbHOM M 3HAYMMOW NpOONEeMBI, YYWUTHIBAs MaciTaObl HENETaNbHOW MUTpanmuu U e
TPaHCHAIIMOHAIBHBIA XapakTep, 4TO TpeOyeT pa3padOTKH HOBBIX ITOAXOJOB M I(PQPEKTHUBHBIX CTpaTETHil
paccienoBanus. 3asauu padoThl BKJIYAKT: OLEHKY TEKYLIETO COCTOSHUSI IPECTYIHOCTH, CBA3aHHOH C
opraHm3anueil HeJerampHOW wmwurparmmu B PecnyOnmmke MomnmoBa; pa3paOOTKy KpPUMHHAIACTHYECKOM
XapaKTePUCTUKH, ONpeNeieHHe MPU3HAKOB IMPECTYIUICHHS W OCOOCHHOCTEH Hadana yroJOBHOTO
IIPECIIeIOBaHNUs; TIPOBEACHUE KOMIIEKCHOTO UCCIEI0BAHMS TUIIMYHBIX CUTYAIMH YrOJIOBHOIO NPeCIeOBaHUS
U pa3paboTKy TAaKTUYECKUX PEKOMEHMAINH, HAIpaBIECHHbIX HA BBIIBICHUE U paccicJOBaHHE OpPraHU3aLUU
HENleTaTbHOW MUTPALUH; BBLIBICHHC IOPUAWYECKAX W OPTaHMU3AIMOHHBIX TPYTHOCTEH B3aMMOICHCTBHA
IIPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB U TPEIUIOKEHHE PEIICHHH, YYUTBHIBAIOIINX OCOOCHHOCTH COTPYAHUYECTBA
pa3jMYHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OpPraHOB W HHOCTPAHHBIX (APYrHMX TOCYJapCcTB) B XOJ€ YrOJOBHOTO
MIPECIICIOBAHNS; BEISBIICHHUE IOPUANICCKAX U OPTaHU3AIMOHHBIX TPYIHOCTEH TIPH MPOBEACHIH OIPEeIEHHBIX
CJIEICTBEHHBIX JCWCTBUH, a Takke pa3pabOTKy TaKTHUECKUX PEKOMEHIAIMKA U METOAOB IJISi UX MPOBEICHUS
Ha HayaJbHOM OJTale YrOJIOBHOTO MPECIEAOBaHUS; IpeUIOKEHHEe U3MEHEHHH B JAeHCTBYoIIee
3aKOHOATENBCTBO.
Hayuynasi HoOBHM3HA W OpHMIMHAJBbHOCTH. HaydHas HOBU3HA TONTBEPXKIAETCS  HEIOCTATOYHOM
Pa3paboTaHHOCTHIO B OTEUECTBEHHOI KPUMUHATMCTUUECKON TOKTPHHE METOUKH UCCIIEIOBAHMS OpraHU3aluu
HENleTaTbHOW MUTPAIUH, & OPUTHHATBHOCTh UCCICIOBAHUS MPOSBIICTCS B CHCTEMHOM W MHTETPHPOBAHHOM
moJXo/e K peHOMEHY HeJIeTabHON MUTPALNH, B BRISABICHAH U AETAIFHOM aHAIN3E CIICII(PUICCKAX ACTIEKTOB
paccieioBaHus 3TOTO MPECTYIUICHUS, a TaKkKe B TMPEATOKEHIUH MHHOBAIIMOHHBIX U 3((HEKTUBHBIX METOJIOB
paccienoBaHus, KOTOPBIE MOT'YT CIIOCOOCTBOBATH YIIYUIIEHHUIO TEKYIICH MPAaKTUKY B TaHHOM 00J1acTH.
Teoperudeckasi 3HaUNMOCTH Auccepramuu: Ompenensercs GOpMYIHPOBAaHHEM U PELICHHEM KOMILICKCa
AKTYaJIbHBIX KPUMMHAIMCTUYECKUX MPOOIEM, CBA3aHHBIX ¢ OOpbOOIl MPOTHB NPECTYIUICHHUH, CBSI3aHHBIX C
OpraHu3alueil HeleraJlbHOH MUTpaluH, a TaKKe TEM, YTO Pe3yJabTaThl MHCCIIENOBAHUS CIOCOOCTBYIOT
Pa3BUTHIO KOHIENIIHNH B 00IACTH KPUMHHAINCTUKH, TIOCBSIIEHHBIX METOJMKE pacciaeJOBAHUS MPECTYILUICHHH,
U MOTr'yT OBITH MCITOIL30BAHEBI B JIaHLHeﬁHIHX Hay4YHbIX HUCCJICNOBAHUAX. Hpe]IJ'IOH(eHHLIe aBTOPOM BBIBOJbI U
c(hOpMyIHUPOBAHHBIE MPUHIUIB MOTYT TAaKKe ONpPENENUTh HAIMPABICHUS HAyYHON MOJAEPKKH B 00IaCTH
00pBOBI ¢ OpraHu3aIeit HeJleraTbHOW MUTPAIHH.
IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTH JHCCEPTANMM. 3aKiiodaeTcss B pa3paboTke cCrenuuIeckoil METOTUKH
paccienoBaHMs MPECTYIUICHUS, CBSI3AHHOTO C OpTraHW3alel HenleranbHOW MUrpanuu. OCHOBHbBIE BBIBOIBI U
PEKOMCHIANNH, TONXYyYCHHBIE B PE3YNbTATe HCCICHOBAHUSA, MOTYT OBITH HCIIONB30BAHBI MPAKTHICCKUMHU
pabOTHHKaMH TPABOOXPAHUTEIBHBIX OpraHoB Juis Ooyiee 3G (GEKTUBHOW WICHTH()HMKAIMY, BBISBICHUS,
pacciieZioBaHusl U TPEAOTBPAICHUS PacCMAaTPUBAEMBIX MPECTYIUICHUH, a TakKe MOTYT ObITh MPUMEHEHBI B
CHUCTEMEC TIIOAT'OTOBKH n TCPEroaAroTOBKU COTPYAHHUKOB, 3aHUMAarmXCsa pacCiICIOBAaHUEM  TaKUX
npecTyIuieHni. Pe3ympTaTsl uccnenoBanus OyAyT MOJE3HEI, IPH HEOOXOAMMOCTH, IS pa3padOTKH IMPOTrpaMM,
HAIlMOHANBHBIX CTpaTeruil o Oopr0e ¢ opraHu3anuei HeJleralbHONH MUTPay, TOPTOBJICH JIIOABMU H T.1.
Peanu3zanus HayyHbIx pe3yiabTatoB. CdopMynupoBaHHBIE BBIBOABI  CIIOCOOCTBYIOT — Pa3BHTHIO
AKTYaJIM3UPOBAHHOW METOJMYECKOW W TaKTHYCCKOM 0a3bl, HEOOXOAMMOW [UIS PEMICHUS CIIOKHOCTEH,
CBA3aHHBIX C OTUM TMPCCTYITHBIM q)CHOMeHOM, KOTOpLIﬁ HUMECT 3HAYHUTCIBbHBIC TIOCICACTBUA JIA
HAIIMOHATBHOM W MEXIyHAapoJaHOW Oe3omacHocTH. Kpome TOro, OHM MpEICTaBISIOT COOOW ITOJIC3HBIH
UHCTPYMEHT IUTS MPAKTUUECKIX PAOOTHUKOB, CIIOCOOCTBYS ONTHMU3AINH ACATEILHOCTH MO PACCIIETOBAHUIO H
BBISIBIICHUIO TPAHCTPaHIMYHBIX MPECTYILICHUH U aIalTaIliH MPOIECCOB K HOBBIM BBI30BaM, CBS3aHHBIM C 3THUM
rJ100abHBIM SIBJIICHHEM. JlaHHOE MCCIejoBaHNEe HAPaBICHO HA ONTHMHU3AIMIO METOOJIOTHH PACCIICIOBAHNS,
MOJICPIKKY Pa3BUTHS aJCKBATHOH HOPMATHBHOM 0a3bl M OTBET Ha BBI3OBHI, IPOJMKTOBAHHBIC CIOKHOCTHIO
JTAHHOTO ()eHOMEHA B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate, incadrarea temei in preocuparile
internationale, nationale, zonale. Cercetarea criminalisticd a organizarii migratiei ilegale, in
special, in contextul geopolitic actual al UE, impactului razboiului din Ucraina, precum si
persistenta ,,valurilor de migranti” din zona asiatica si de pe continentul ,,african” este extrem de
actuald si relevanta din mai multe perspective. Razboiul din Ucraina a generat o crizd umanitara
semnificativa, cu milioane de refugiati care au fost nevoiti sa-si paraseasca tara. Aceasta a dus la
o crestere a migratiei ilegale, pe masurd ce unii dintre acesti refugiati cautd rute alternative
pentru a ajunge in UE sau in alte state. Tensiunile geopolitice din regiune, inclusiv relatiile dintre
UE, Rusia si alte state, influenteaza fluxurile migratorii si au creat oportunitati pentru retelele
traficantilor de persoane. Astfel, organizatiile criminale preocupate de organizarea migratiei
ilegale si/sau traficului de fiinte umane au devenit mai sofisticate in timp si spatiu, profitand de
vulnerabilitatile refugiatilor si ale migrantilor. Elaborarea si perfectiunea proceselor de cercetare
criminalisticd a infractiunilor de organizare a migratiei ilegale ale acestor retele sau ale unor
persoane in parte si a metodelor lor de operare este esentiald pentru a dezvolta metodologii si
tactici operationale eficiente de cercetare, curmare si de prevenire a organizarii migratiei ilegale.

Favorizarea masivd a organizarii migratiei ilegale poate avea implicatii semnificative
asupra securitdtii nationale, inclusiv riscuri legate de terorism, criminalitate organizata si
instabilitate sociald. UE a implementat o serie de politici si reglementari pentru a gestiona
migratia, inclusiv masuri de securitate la frontiere si cooperare intre statele membre si cele
asociate. O analizd a acestor politici, in contextul organizarii migratiei ilegale, este cruciala
pentru a evalua eficienta lor, a propune Imbunatitiri si a adapta procesele operationale de
investigare a organizarii migratiei ilegale din Republica Moldova la standardele recunoscute la
nivel european. Cercetarea criminalisticd a organizarii migratiei ilegale implica analiza tehnicilor
de investigare actualmente utilizate pentru a identifica si desfiinta retelele de trafic de persoane.
Aceasta mai poate include analiza datelor, utilizarea tehnologiei si cooperarea internationald.

Incadrarea temei cercetate in preocupdrile internationale, nationale ale Republicii
Moldova si zonale este esentiald pentru a intelege complexitatea fenomenului organizarii
migratiei ilegale si impactului sdu asupra securitdtii, economiei si societatii. La nivel
international, exista o serie de conventii si tratate care abordeaza migratia ilegald, inclusiv si
organizarea migratiei ilegale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii

transnationale organizate® si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de

!Legea R. Moldova Nr. 15 din 17-02-2005 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite mpotriva criminalititii
transnationale organizate. Publicat: 04-03-2005 in Monitorul Oficial Nr. 36-38 art. 122. Versiune in vigoare din
data 01.10.2012, in baza modificarilor prin LP120 din 25.05.12, MO103/29.05.12 art. 353.
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persoane, in special al femeilor si copiilor?. Aceste instrumente subliniazi importanta cooperirii
internationale in combaterea migratiei ilegale la general si organizarea migratiei ilegale in
special. Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)
si Agentia Nationald pentru Refugiati (UNHCR) au un rol important la nivel mondial in
abordarea migratiei ilegale, oferind asistenta tehnica, resurse si platforme pentru dialog intre
state. Agenda globala pentru migratie, cum ar fi Pactul Global pentru Migratie Sigurd, Ordinara
si Reglementati, adoptat in 2018 de ONU?3, subliniazi importanta gestiondrii migratiei ntr-un
mod care respectd drepturile omului si promoveaza dezvoltarea durabild, precum si Pactul
privind migratia si azilul al UE*, un set de noi norme de gestionare a migratiei si de instituire a
unui sistem comun de azil la nivelul UE, care produce rezultate, rimanand totodata intemeiat pe
valorile europene.

Republica Moldova a adoptat o serie de acte normative cu carcater special pentru a
reglementa migratia si a combate migratia ilegald: Legea privind azilul® si Legea privind regimul
striinilor.® Cadrul legal organic pentru investigarea si sanctionarea organizirii migratiei ilegale
constituie Codul de procedura prnald si Codul penal ale R. Moldova. Guvernul Republicii
Moldova a elaborat strategii nationale in domeniul migratiei, care includ masuri pentru
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, protectia refugiatilor si integrarea migrantilor’.
Aceste programe sunt aliniate cu politicile UE, avand in vedere aspiratiile de integrare europeana
ale tarii. Moldova colaboreaza cu agentii internationale, cum ar fi Frontex si OIM, pentru a
imbunatati capacitdtile de gestionare a migratiei si a combate migratia ilegald. Aceasta include
formarea personalului, schimbul de informatii si implementarea de proiecte comune, iar pentru
investigarea calitativa si deplind a infractiunilor de organizare a migratiei ilegale R. Moldova
foloseste platformele puse la dispozitie de Interpol si Europol, precum si alte instrumente de
cooperare in scop de identificare a retelelor, a persoanelor implicate si a victimelor.

Republica Moldova se afla intr-o zona geografica strategica, la intersectia dintre Europa

de Est si Europa Centrald, ceea ce o face vulnerabila la migratia ilegald. Aceasta implicd o

2 Legea R. Moldova Nr. 17 din 17.02.2005 pentru ratificarea Protocolului privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate Publicat : 04-03-2005 in Monitorul Oficial Nr. 36-38 art. 126.

3Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Resolution adopted by the General Assembly on 19
December 2018. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/451/99/pdf/n1845199.pdf

4 Pactul privind migratia si azilul din 10 aprilie 2024. Parlamentul european. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro

5 Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldova. Publicat: 13.03.2009 in Monitorul Oficial Nr.
53-54 art. 145.

® Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 179-181, art. 610).

" Hotdrarea Guvernului nr. 808 din 23.11.2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025. Publicat: 19.01.2023 in Monitorul Oficial Nr. 10-
12 art. 21.
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cooperare stransd cu tarile vecine, cum ar fi Ucraina si Romania, pentru a gestiona fluxurile
migratorii si a combate retelele de trafic de persoane si organizare a migratiei ilegale. Exista
initiative regionale, cum ar fi Parteneriatul Estic, care vizeaza consolidarea cooperarii intre UE si
tarile din estul Europei, inclusiv Moldova, in domeniul migratiei si securitatii. Aceste initiative
promoveazd schimbul de bune practici si coordonarea politicilor. Tarile din regiune se confrunta
cu provocari similare in ceea ce priveste migratia ilegald si organizarea acesteia. Colaborarea
regionald este esentiald pentru a aborda aceste probleme intr-un mod eficient si coordonat.

Cercetarea criminalistica a organizarii migratiei ilegale este profund inrddacinatd in
preocuparile internationale, nationale si zonale. La nivel international, existd un cadru legislativ
si organizational care sprijind combaterea migratiei ilegale. La nivel national, Republica
Moldova isi dezvolta propriile politici si legislatii pentru a raspunde provocirilor specifice. In
sfarsit, la nivel regional, cooperarea intre tarile vecine este esentiald pentru a gestiona fluxurile
migratorii si a combate retelele criminale de organizare ilegald a migratiei elegale. Aceastd tema
oferd oportunitdti de cercetare interdisciplinara si contribuie la dezvoltarea unor solutii eficiente
pentru provocdrile legate de organizarea migratiei ilegale.

Datele recente din Republica Moldova reflecta amploarea acestui fenomen. In 2021, au
fost raportate 20 de cazuri de migratie ilegald organizata, in timp ce in 2022 numarul acestora a
crescut la 346, iar in 2023 au fost inregistrate 219 cazuri. Aceste cifre demonstreaza nu doar
cresterea fenomenului, ci si adaptabilitatea retelelor infractionale, evidentiind urgenta dezvoltarii
unor metodologii de investigare mai performante. Este de retinut faptul ca, din numarul total de
cauze penale Inregistrate, in perioada mentionata, doar 15 cauze au fost dispuse justitiei.

Aceasta se explica, in primul rand, prin lipsa de pregatire corespunzatoare a organelor de
aplicare a legii pentru a lupta eficient impotriva noilor forme de manifestare a activitatii
infractionale, absenta cunostintelor suficiente In randul lucratorilor practici cu privire la legislatia
migrationald, insuficienta experientei si metodologiei de investigare a acestor infractiuni, precum
si complexitatea desfasurdrii anumitor actiuni de urmarire penala si speciale de investigatii, lipsa
literaturii necesare si a recomandarilor metodologice generalizate.

Toate acestea demonstreaza relevanta si importanta sociala si juridica semnificativa a
problemelor de descoperire si cercetare a acestui gen de infractiuni. Complexitatea descoperirii si
investigarii lor, alaturi de alti factori, se datoreaza lipsei de practica in investigarea infractiunilor
din aceasta categorie, metodologiilor de investigare stiintific fundamentate, precum si
deficientelor in organizarea interactiunii intre organele de aplicare a legii in procesul de
combatere a organizarii migratiei ilegale. Prin urmare, este necesara o pregatire cuprinzatoare a

angajatilor organelor de aplicare a legii din tard pentru a desfdsura o cercetare eficientd a
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infractiunilor din aceastd categorie, organizarea unei interactiuni corecte si stranse, dezvoltarea
de noi instrumente tehnico-criminalistice, tehnici si recomandari metodologice.

Cu titlu de exemplu ne vom referi la urmatorii autori din R. Moldova si din alte state care
au abordat aspectele de metodicd si tactica criminalisticd, referitoare la investigarea
criminalistica a organizarii migratiei ilegale: Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu lu., Rusnac C.,
Glavan B., Cicala A., Vizdoaga 1., Ghiorghita M., Dolea 1., Roman D., Cojocaru R., Pintea A.,
Rusu O., Ursu V., Golubenco Gh., Suciu E., Stancu Em., Lazar Au., Labo Gr.-N., Popa Gh.,
Draghici V., Ruiu M., Ciopraga Au., Bastrikin A., Polejaev S., Suharnikov A., Biriukov S.,
Papadimitriou P., etc.

In plan international, migratia ilegald este recunoscuti drept o problemi globali ce
necesitd solutii comune. Republica Moldova, in calitate de stat candidat la Uniunea Europeana,
trebuie sa 1si modernizeze abordarea in investigarea acestui fenomen, adoptdnd metode care sa
raspunda cerintelor europene. Prin integrarea experientelor internationale si ajustarea acestora la
specificul local, autoritatile pot crea un cadru mai eficient pentru combaterea migratiei ilegale.

Tema investigarii organizarii migratiei ilegale este mai relevantd ca niciodata.
Instabilitatea globala, avansul tehnologic si conflictele armate subliniazd necesitatea unei
cercetdri aprofundate. Propunerile rezultate din aceastd cercetare au potentialul de a facilita
activitatea organelor de urmarire penald, contribuind la dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
combatere a fenomenului. Intr-o lume aflati intr-o continud schimbare, aceasti abordare
reprezinta un pas esential pentru consolidarea securitatii nationale si internationale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Cercetdrile intreprinse in cadrul acestei lucrari se bazeazd pe studierea doctrinel,
legislatiei si practicii judiciare asociate infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Domeniul
investigdrii acestui tip de criminalitate este unul de o complexitate deosebitd, mai ales pentru
Republica Moldova, unde acest fenomen a cunoscut o intensificare semnificativa in ultimii ani.
In prezent, se resimte lipsa unei baze teoretice aprofundate si bine consolidate, care si fie
specific orientatd catre metodica investigarii organizarii migratiei ilegale. Astfel, lucrarea de fata
isi propune sa aducd o contributie in acest sens, prin abordarea unor aspecte practice si teoretice
legate de investigarea organizarii migratiei ilegale. Complexitatea acestei infractiuni consta in
utilizarea unor mijloace tehnologice avansate, cum ar fi tranzactiile anonime prin criptomonede,
aplicatiile criptate de comunicare si planificarea logistica prin intermediul hartilor digitale.
Aceste inovatii tehnologice permit organizarea activitdtilor infractionale la distantd, ceea ce
ingreuneaza procesul de identificare a autorilor si de colectare a probelor necesare. in plus,
caracterul transnational al acestor activitati infractionale impune o cooperare nationald si

internationala solida si bine coordonatd, pentru a asigura o interventie eficienta.
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Un alt element central al acestei cercetdri este recunoasterea provocarilor legate de
absenta unui cadru metodologic unificat pentru investigarea organizarii migratiei ilegale.
Cercetarea subliniaza, de asemenea, importanta protejarii drepturilor migrantilor, astfel incat
investigarea sd fie realizata cu respectarea normelor internationale si a drepturilor fundamentale
ale omului. Acest aspect este crucial pentru asigurarea legitimitatii procesului de investigare si
pentru crearea unui climat de incredere intre autoritati si persoanele vizate.

Problema stiintificA importantd solutionata prin aceastd cercetare consta in
dezvoltarea unei metodici criminalistice eficiente pentru investigarea organizarii migratiei
ilegale. Rezultatele obtinute ofera solutii concrete, menite sd imbunatateasca performanta
organelor de urmarire penald, prin aplicarea unor instrumente si tehnici adaptate contextului
actual. Contributia acestei lucrari constd nu doar in analiza fenomenului, ci si In oferirea unor
directii practice pentru implementarea unei strategii eficiente de combatere a migratiei ilegale,
adaptate atat contextului national, cét si celui international.

Scopul lucrarii constd in realizarea unei cercetari complexe in domeniul criminalisticii,
avand ca obiectiv elaborarea unei metodologii inovatoare si adaptate la realitdtile contemporane
pentru investigarea organizarii migratiei ilegale. Lucrarea vizeazd abordarea unei problematici de
actualitate si de mare relevantd, avand in vedere amploarea migratiei ilegale si caracterul sau
transnational, care impun dezvoltarea unor noi abordari si strategii eficiente de investigare.

Pentru atingerea scopului cercetarii sunt propuse urmatoarele obiective:

- evaluarea starii actuale a infractionalitatii de organizare a migratiei ilegale in
Republica Moldova, tendintele si particularitatile acesteia in contextul actual,

- elaborarea caracteristicii criminalistice a organizarii migratiei ilegale;

- determinarea semnelor infractiunii si a particularitatilor inceperii urmaririi penale in
cazul infractiunilor de organizare a migratiei ilegale;

- realizarea unei cercetdri complexe a situatiilor tipice de urmarire penald si elaborarea
recomandarilor tactice indreptate la descoperirea si investigarea organizdrii migratiei ilegale;

- identificarea dificultatilor de ordin juridic si organizatoric ale interactiunii dintre
organele de aplicare a legii la cercetarea organizarii migratiei ilegale si propunerea solutiilor
specifice particularitatilor de colaborare ale diferitelor organe ale statului si straine (ale altor
state) in timpul urmadririi penale in cazurile de organizare a migratiei ilegale;

- constatarea dificultatilor juridice si organizationale ale efectuarii unor actiuni de
urmarire penald specifice, precum si elaborarea recomandarilor si procedeelor tactice pentru

efectuarea acestora la etapa initiala a urmaririi penale privind organizarea migratiei ilegale;
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- propunerea de modificari la legislatia In vigoare care reglementeazd procesele
migratorii, precum si activitatea organelor de aplicare a legii competente sd investigheze
organizarea migratiei ilegale.

Ipoteza de cercetare. Ipoteza acestei cercetdri se bazeaza pe premisa ca dezvoltarea si
implementarea unei metodici criminalistice specifice si adaptate pentru investigarea organizarii
migratiei ilegale va conduce la o crestere semnificativa a eficientei procesului de investigare.
Aceasta va permite o colectare mai precisa si rapida a probelor relevante, inclusiv a celor
obtinute prin mijloace tehnologice moderne, si va contribui la destructurarea retelelor
infractionale implicate. Totodata, presupunem ca prin identificarea si remedierea lacunelor din
legislatia de profil, procesul de investigare va deveni mai bine adaptat complexitatii si
caracterului transnational al acestei infractiuni. In acest sens, realizarea acestei ipoteze ar implica
o cercetare amanuntitd care sa contribuie la dezvoltarea unei metodici, a unor procedee si
recomandari tactice criminalistice mai eficiente in combaterea organizarii migratiei ilegale.

Noutatea si originalitatea stiintificd a prezentei teze de doctorat este argumentatd prin
existenta unei cercetdri doctrinare criminalistice insuficiente a metodicii de cercetare a
organizarii migratiei ilegale Tn doctrina criminalisticd din tard, iar originalitatea cercetarii se
deduce din abordarea sistematica si integrata a fenomenului migratiei ilegale, prin identificarea si
analiza detaliatd a aspectelor specifice ale investigdrii acestei infractiuni, precum si prin
propunerea unor metode inovatoare si eficiente de investigare, care pot contribui la imbunatatirea
practicilor curente Tn domeniu. Aceastd cercetare nu doar ca completeaza lacunele existente n
literatura de specialitate, dar ofera si solutii aplicabile pentru organele de aplicare a legii,
facilitand astfel o reactie mai rapidd si mai eficienta impotriva retelelor preocupate de
organizarea migratiei ilegale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Baza
metodologicd a cercetdrii de doctorat a fost constituitd din principiile generale ale filozofiei
(teoria cunoasterii, teoria reflectiei etc.), logicii, stiintelor juridice, stiintelor naturale si teoriei
criminalisticii. In procesul de cercetare a fost utilizat un complex de metode teoretice si
empirice, generale si specifice: metode de prelucrare a informatiei si de analiza logica, sinteza,
inductie, deductie si generalizare, metode de cercetare a sistemelor. Cercetarea se fundamenteaza
pe metodele de investigare selectate, care permit o evaluare detaliatd si obiectiva a justificarii
practicii actuale ale organelor de aplicare a legii de investigare a organizarii migratiei ilegale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a lucrarii. Semnificatia teoretica este
determinatd de formularea si solutionarea unui complex de probleme criminalistice actuale legate
de combaterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale, precum si de faptul ca rezultatele

cercetarii contribuie la dezvoltarea conceptelor din aspectul criminalisticii, dedicat metodicii de
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investigare a infractiunilor si pot fi utilizate in cercetari stiintifice ulterioare. Concluziile propuse
de autor si principiile formulate pot, de asemenea, sa stabileasca directiile de sprijin stiintific in
domeniul combaterii organizarii migratiei ilegale. Valoarea aplicativa consta in elaborarea unei
metodici specifice de investigare a infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Principalele
concluzii si recomandari obtinute in urma cercetdrii pot fi utilizate de catre angajatii practicieni
ai organelor de aplicare a legii in scopul identificérii, descoperirii, investigdrii si prevenirii mai
eficiente a infractiunilor discutate, pot fi folosite in sistemul de pregatire si recalificare a
angajatilor care cerceteaza aceste infractiuni. Rezultatele cercetdrii vor fi utile, in cazuri de
necesitate, la elaborarea programelor, strategiilor nationale de combatere a organizarii migratiei
ilegale, traficului de persoane, la fel, pentru imbunatatirea legislatiei procesual-penale, precum si
a actelor normative interne ale organelor de aplicare a legii. Rezultatele cercetarii pot fi aplicate
in procesul educational, in cadrul desfasurarii instruirilor teoretice si practice la disciplina
,,Criminalistica”.

Sumarul compartimentelor tezei. Cercetarea noastra este compusda din: adnotdri in
limbile romana, engleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, patru capitole divizate In sectiuni,
anexe, concluzii generale si recomandari, urmat de o bibliografie din 225 titluri, declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

Capitolul I denumit ,,Analiza situatiei privind metodologia investigarii infractiunilor de
organizare a migratiei ilegale”, reprezintd o evaluare complexa a materialelor relevante pentru
investigarea organizarii migratiei ilegale, integrand perspective nationale si internationale.
Cercetarea se concentreaza pe analiza doctrinara, legislatia aplicabila si provocarile actuale,
oferind o sinteza clard a situatiei.

Autorii din Republica Moldova au adus contributii relevante pentru intelegerea
fenomenului migratiei ilegale si dezvoltarea tacticilor de investigare. De exemplu, autorii
Ostavciuc Dinu, Odagiu Nicolae, Rusnac Constantin, abordeazd metodologia investigatiei
criminalistice, punand accent pe adaptarea metodelor traditionale la realitdtile actuale si pe
colaborarea dintre organele de aplicare a legii. Alti autori precum Cojocaru lon si Russu Sergiu
analizeazd conceptele fundamentale ale criminalisticii, aplicabile investigarii infractiunilor de
migratie ilegala. Doctrinarii Osoianu Tudor si Botezatu Elena oferd perspective critice asupra
legislatiei nationale, identificand lacunele existente si propunand solutii pentru eficientizarea
cadrului normativ. Cercetatorii Dolea Igor, Purici Svetlana si Vizdoga lon se axeaza pe tactici de
investigare si prevenire, evidentiind importanta unei abordari integrate in combaterea
fenomenului. Aceste lucrari subliniaza importanta unei metodologii criminalistice bine definite,

care sd includa atat tehnici de investigare specifice, cat si cooperarea interinstitutionala.
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Autorii $i organizatiile internationale au adus contributii esentiale in dezvoltarea unei
perspective globale asupra investigarii migratiei ilegale. Sorin Radulescu si Nicolae Sfetcu ofera
analize comparative intre legislatiile statelor europene, evidentiind bune practici care pot fi
adaptate la nivel national. Kemal Veli Acar si Abramova Svetlana exploreazd tacticile
investigative aplicabile infractiunilor transnationale, concentrandu-se pe utilizarea tehnologiilor
moderne. Haliullina Aiguli si Iablokov Nicolai examineazad utilizarea criptomonedelor si a
aplicatiilor criptate in organizarea migratiei ilegale, oferind solutii pentru depasirea provocarilor
tehnologice. Organizatii precum UNODC, Interpol si Europol ofera ghiduri practice pentru
destructurarea retelelor infractionale si pentru promovarea cooperarii internationale. Aceste
lucrari evidentiazd caracterul interdisciplinar al cercetdrii, combinand aspecte legislative,
tehnologice si operationale. Analizele comparative intre diferite cadre legislative si metodologii
investigative ofera o perspectiva valoroasd pentru Tmbundtdtirea practicilor nationale din
Republica Moldova.

In cadrul cercetirii metodicii de investigare a organizarii migratiei ilegale, a fost esential sa
ludm in considerare lucrarile urmatorilor autori: Suciu Elena, Vizdoaga Ion, Osoianu Tudor,
Ostavciuc Dinu, Odagiu lurie, Rusnac Constantin, Covalciuc lon, Glavan Boris, Dorag Simion,
Gheorghita Mihail, Pantea Andrei, Oganesean Armen, Botezatu Raisa, Dolea Igor, Roman
Dumitru , Cicala Alexandru, Cojocaru Radion, Tical George-Marius, Zbanca Tatiana, Alexe Iris,
Paunescu Bogdan, Cryer, R.; Friman, H.; Robinson, D.; Wilmshurst, E. Prost, Stancu Emilian,
Berchesan Vasile, Hurdubaie loan, Mircea Ion, Ciopraga Aurel, Crisu Anastasiu, Dongoroz
Vintila, Kahane Siegfried, Antoniu George, Bulai Constantin, Iliescu Nicoleta, Stanoiu Rodica
Mihaela, Neagu Ion, Damaschin Mircea, Radu Florin Razvan, Stanoiu Rodica Mihaela,
Kymmens E.B., buprokos C.1O., I'epacumos N.®., [lenexkun b., XKenrobproxos C., IlnecHena
JLIL, Cyxapuuxosa A.B., [Tonexxaea C.A., Jlesuenko O.II., Tkau E.B. si altii

Capitolul analizeazd legislatia nationalda si internationala de profil, care subliniaza
importanta unui cadru legislativ armonizat, capabil sd raspundd complexitatii fenomenului.

Contributiile doctrinare mentionate subliniaza importanta integrarii rezultatelor cercetarilor
internationale cu realitdtile nationale, oferind astfel un fundament solid pentru dezvoltarea unor
metodici criminalistice adaptate specificului investigarii organizarii migratiei ilegale.

Capitolul 1l ,,Caracteristica criminalistica a organizarii migratiei ilegale si
circumstantele care necesita a fi dovedite”, constituie un pilon central al cercetarii, oferind o
analiza ampla a caracteristicilor criminalistice ale organizarii migratiei ilegale. Prin structurarea
pe teme esentiale, de la metodele de pregétire, comitere si disimulare a infractiunii, la mediul si
subiectii implicati, capitolul evidentiaza complexitatea fenomenului si necesitatea unor abordari

investigative adaptate noilor realitati.
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In acest capitol este abordata problematica investigarii organizirii migratiei ilegale ca un
fenomen complex, cu implicatii semnificative asupra economiei si securitatii nationale. Aceasta
contribuie la dezvoltarea unor sectoare necontrolate ale economiei si este adesea asociatd cu
activitati infractionale precum contrabanda si traficul de persoane. Infractiunile de organizare a
migratiei ilegale se caracterizeaza printr-O0 latentd ridicata, ceea ce complica identificarea si
investigarea acestora. Aceste activititi sunt planificate minutios, implicind recrutarea de
complici si masuri de disimulare, ceea ce sugereazd existenta unor retele infractionale bine
organizate.

Capitolul pune in evidentd cadrul legislativ din Republica Moldova, care include Legea
privind regimul strainilor, prevederile Codului penal etc. De asemenea, sunt analizate
standardele internationale, cum ar fi Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale
organizate. Se subliniazd ca legislatia nationald necesitd actualizdri pentru a raspunde
provocarilor generate de noile metode tehnologice si caracterul transnational al migratiei ilegale.
Capitolul incheie cu propuneri practice pentru imbunatatirea metodologiei criminalistice:
dezvoltarea unei metodologii moderne — investigarea infractiunilor de migratie ilegala trebuie sa
includa tehnici avansate pentru colectarea probelor digitale si analiza fluxurilor financiare;
instruirea investigatorilor — autoritatile trebuie sa fie echipate cu cunostintele si tehnologiile
necesare pentru a combate noile metode infractionale; Cresterea cooperarii internationale —
schimbul de informatii si colaborarea intre state sunt esentiale pentru destructurarea retelelor
criminale.

Capitolul II ofera o imagine detaliatd asupra organizarii migratiei ilegale, evidentiind
caracterul dinamic si complex al acestui fenomen. Prin abordarea sa interdisciplinard, capitolul
contribuie la dezvoltarea unei metodologii criminalistice adaptate realitatilor actuale, necesare
pentru investigarea eficienta a migratiei ilegale organizate.

Capitolul 111, intitulat ,,Aspecte criminalistice ale descoperirii si cercetarii infractiunilor
privind organizarea migratiei ilegale”, reprezintd o sintezd ampla a metodelor si strategiilor
criminalistice utilizate pentru identificarea si investigarea infractiunilor privind organizarea
migratiei ilegale. Acesta combina analiza legislatiei aplicabile, evaluarea practicilor investigative
si propuneri pentru optimizarea procesului penal, avand 1n vedere specificul fenomenului
infractional si provocdrile curente. Acest capitol cuprinde urmatoarele subiecte: 3.1.
Particularitatile depistarii indicilor infractiunii si inceperii urmaririi penale in cazul comiterii
infractiunii de organizare a migratiei ilegale; 3.2. Particularitatile efectuarii audierilor si
confruntarilor la cercetarea infractiunii de organizare ilegald a migratiei; 3.3. Cercetarea la fata
locului, cercetarea (examinarea) obiectelor si documentelor, perchezitia si ridicarea in cazurile de

investigarea a infractiunii de organizare a migratiei ilegale; 3.4. Prezentarea spre recunoastere si
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verificarea declaratiilor la locul infractiunii in cazurile de investigare a infractiunilor de
organizare a migratiei ilegale; 3.5. Folosirea cunostintelor speciale, dispunerea si efectuarea
masurilor speciale de investigatii la cercetarea organizarii migratiei ilegale; 3.6. Concluzii la
Capitolul 3.

Capitolul abordeaza aspectele criminalistice esentiale in descoperirea si cercetarea
infractiunilor legate de organizarea migratiei ilegale, se discutd particularititile depistarii
indicilor infractiunii si initierii urmadririi penale, subliniind complexitatea acestor procese.
Cercetarea se concentreazad pe specificul audierilor si confruntarilor, evidentiind tehnicile
necesare pentru obtinerea de informatii relevante, sunt analizate asa actiuni de urmarire penala
cum ar fi cercetarea la fata locului, inclusiv examinarea obiectelor si documentelor, precum si
perchezitiile, care sunt cruciale pentru colectarea probelor, prezentarea spre recunoastere si
verificarea declaratiilor, esentiale pentru clarificarea circumstantelor infractiunii. La fel in acest
capitol se discutd despre utilizarea cunostintelor speciale si aplicarea masurilor speciale de
investigatie, care sunt vitale pentru descoperirea retelelor infractionale preocupate de organizarea
migratiel ilegale.

3.1. Particularitatile depistarii indicilor infractiunii §i inceperii urmaririi penale in cazul
comiterii infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Paragraful analizeaza procedurile
utilizate pentru identificarea semnelor initiale ale organizdrii migratiei ilegale, evidentiind
necesitatea utilizarii informatiilor provenite din diverse surse, inclusiv sesizdri, marturii si
rapoarte anonime. Este subliniata dificultatea depistdrii rapide a acestor infractiuni, avand in
vedere natura lor transnationala si caracterul ascuns al retelelor infractionale. Se propune crearea
unor mecanisme mai eficiente pentru evaluarea sesizarilor initiale si stabilirea unor termene clare
pentru inceperea urmaririi penale, inclusiv o prelungire justificatd a termenului de examinare a
materialelor de constatare la 60 de zile.

3.2. Particularitdatile efectuarii audierilor si confruntarilor la cercetarea infractiunii de
organizare ilegala a migratiei. Paragraful subliniazd rolul central al declaratiilor martorilor,
migrantilor si organizatorilor in stabilirea circumstantelor esentiale ale cazurilor. Tactica audierii
trebuie sa tind cont de vulnerabilitatea migrantilor, care pot fi intimidati sau manipulati de
organizatori. Migrantii ilegali sunt adesea reticenti in a colabora, temandu-se de consecintele
juridice sau de represalii. Declaratiile acestora sunt deseori incomplete sau contradictorii.
Confruntarea este analizatd ca un mijloc eficient de clarificare a divergentelor si consolidare a
probelor. Paragraful recomanda pregatirea minutioasd a investigatorilor pentru aceasta etapa,
incluzand utilizarea unor tehnici psihologice specifice.

3.3. Cercetarea la fata locului, cercetarea (examinarea) obiectelor si documentelor,

perchezitia si ridicarea in cazurile de investigarea a infractiunii de organizare a migratiei
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ilegale. Paragraful trateaza cuprinzator aspectele legate de investigarea infractiunii de organizare
a migratiei ilegale prin intermediul cercetdrilor la fata locului, examinarea obiectelor si
documentelor, perchezitii si ridicéri. Este subliniatd importanta acestor actiuni procesuale pentru
colectarea de probe si stabilirea circumstantelor necesare unei investigatii eficiente.

Cercetarea la fata locului este consideratd o actiune procesuala cruciala, avand rolul de a
fixa locul exact al comiterii infractiunii, urmele existente, traseul utilizat si mijloacele implicate.
Exemplul analizat prezintd un caz in care cercetarea imediatd a locului a permis identificarea
locatiei traversarii ilegale si obtinerea probelor relevante. Se recomanda utilizarea metodelor
moderne de documentare, precum inregistrarile video si fotografiile, care pot completa procesul-
verbal si pot fi utilizate pentru verificarea ulterioara a declaratiilor.

Examinarea obiectelor si documentelor. Accentul este pus pe analiza documentelor,
precum contracte de muncd, vize, permise de sedere sau alte acte false. Acestea oferd indicii
privind implicarea suspectilor. Examinarea fizicd detaliatd a obiectelor si documentelor

Perchezitia si ridicarea. In majoritatea cazurilor, perchezitiile se efectueaza la locuintele
suspectilor, sedii de companii implicate sau locatii temporare unde migrantii sunt gazduiti. Au
fost descrise exemple relevante, cum ar fi depistarea unui grup de migranti si a membrilor unui
grup criminal organizat intr-un apartament, ceea ce a dus la obtinerea de probe suplimentare.
Ridicarile de documente, echipamente informatice sau alte obiecte relevante joaca un rol esential
in reconstructia modului de operare a retelelor infractionale.

Particularitati tactice: este importanta planificarea detaliatd si implicarea specialistilor In
timpul actiunilor de cercetare si perchezitie. Se evidentiaza utilizarea perimetrelor de securitate,
pentru a preveni evadarea migrantilor sau distrugerea probelor.

Paragraful include analize ale unor cazuri concrete, cum ar fi utilizarea hotelurilor pentru
cazarea migrantilor sau descoperirea unor mijloace de transport folosite in traficarea persoanelor.
Aceste exemple subliniaza importanta actiunilor procesuale bine coordonate. Analiza detaliata a
cercetdrii la fata locului, a examindrii documentelor si a altor actiuni procesuale ofera un cadru
comprehensiv pentru investigarea eficientd a infractiunii de organizare a migratiei ilegale,
relevand atat provocdrile, cat si solutiile posibile In acest domeniu.

3.4. Prezentarea spre recunoastere si verificarea declaratiilor la locul infractiunii in
cazurile de investigare a infractiunilor de organizare a migratiei ilegale. Paragraful respectiv
analizeaza rolul si relevanta unor proceduri procesuale specifice in investigarea infractiunilor de
organizare a migratiei ilegale, punand accent pe doud aspecte fundamentale: prezentarea

persoanei spre recunoastere si verificarea declaratiilor la locul infractiunii.
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Prezentarea persoanei spre recunoastere. Aceasta actiune procesualda si de tactica
criminalisticd reprezintd un instrument esential pentru identificarea participantilor la infractiune,
fie ca este vorba despre organizatori, complici sau alte persoane implicate. Prezentarea persoanei
poate avea loc in mod direct (,,pe viu”), prin intermediul fotografiilor sau al transmisiunilor
video. In cazul migratiei ilegale, martorii sau migrantii sunt adesea temdtori, ceea ce face ca
metodele indirecte sa fie preferate. Este mentionat ca aceasta procedura a fost utilizatd in 31,8%
din cazurile analizate, ceea ce indica frecventa sa relativ ridicata. Eficienta prezentarii depinde de
pregatirea martorilor si de protectia acordata acestora. Temerea martorilor de represalii din
partea organizatorilor sau a retelelor criminale reduce adesea fiabilitatea identificarilor. Aceasta
necesitd o pregatire minutioasa din partea investigatorilor, precum si implementarea unor masuri
de siguranta, cum ar fi protectia identitatii. Autorii vin cu unele recomandari: utilizarea unor
tehnici avansate, cum ar fi recunoasterea faciala digitala; implicarea unor psihologi in procesul
de prezentare pentru a reduce stresul martorilor; asigurarea unui mediu sigur pentru martori,
astfel incat acestia sa ofere identificari precise si fara retineri.

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii. Aceasta actiune procesuald si de tactica
criminalisticd este esentiald pentru confirmarea si validarea declaratiilor oferite de martori,
victime sau suspecti. Este utilizata in aproximativ 18% dintre cazurile analizate, demonstrand o
aplicabilitate mai restransa, dar extrem de valoroasa in investigarea cazurilor complexe. Actiunea
este utilizatd pentru a confrunta declaratiile cu realitatea fizica, identificand inconsecvente sau
confirmand aspectele relatate. In cazurile de migratie ilegald, aceasti metodd poate include
verificarea punctelor de trecere a frontierei, locatiile folosite pentru cazare sau ascundere si
traseele utilizate de migranti. Autorii recomanda utilizarea tehnologiilor moderne, precum harti
digitale, inregistrari video si fotografii, pentru a completa procesul de verificare. Aceasta permite
investigatorilor sa stabileasca detalii precise, cum ar fi locurile de ascundere a migrantilor sau
rutele exacte folosite pentru transport.

Autorii recomanda si introducerea unei pregatiri speciale pentru investigatorii care
participa la astfel de verificari, pentru a asigura o evaluare riguroasa si impartiald, precum si
utilizarea tehnologiei GPS si a dronelor pentru reconstituirea traseelor migrantilor.

Paragraful identifica mai multe provocari in aplicarea acestor actiuni procesuale si de
tacticd criminalisticd, inclusiv temerile martorilor, utilizarea tehnologiilor avansate de céitre
retelele infractionale si lipsa resurselor umane si tehnologice adecvate. In acest sens, sunt
propuse urmatoarele solutii: crearea unui cadru legislativ mai clar pentru utilizarea probelor
tehnologice, instruirea continud a personalului implicat in investigarea migratiei ilegale,

consolidarea cooperarii internationale pentru schimbul de bune practici si resurse.
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3.5. Folosirea cunostintelor speciale, dispunerea si efectuarea masurilor speciale de
investigatii la cercetarea organizarii migratiei ilegale. Paragraful analizeaza importanta utilizarii
cunostintelor speciale si masurilor speciale de investigatie In investigarea infractiunilor legate de
organizarea migratiei ilegale. Aceste masuri sunt fundamentale pentru stabilirea faptelor,
identificarea participantilor si obtinerea probelor necesare pentru tragerea la raspundere penala.

Sunt evidentiate lacunele legislative care limiteaza aplicarea unitard a masurilor speciale
in cazurile de migratie ilegala. Propunerea principald vizeazd extinderea cadrului normativ
pentru a permite aplicarea masurilor speciale in toate cazurile relevante. Se subliniaza necesitatea
de adaptare continua la noile metode infractionale, inclusiv utilizarea tehnologiilor moderne de
comunicatie si criptovalute, care complica procesele de investigatie. Autorii recomanda ajustarea
cadrului normativ prin extinderea termenelor pentru investigarea initiald si clarificarea
competentelor organelor implicate. De asemenea, se propune introducerea unor reglementari
speciale pentru investigarea utilizarii criptovalutelor in context infractional. Capitolul [l
evidentiazd complexitatea investigarii infractiunilor privind organizarea migratiei ilegale,
subliniind necesitatea unei metodologii adaptate noilor realitdti tehnologice si sociale. Prin
analiza detaliata a procesului investigativ si formularea unor propuneri concrete, acest capitol
ofera solutii practice pentru eficientizarea si modernizarea abordarii criminalistice in acest
domeniu.

Capitulul 1V, intitulat ,,Cooperarea organelor de aplicare a legii si altor institutii la
investigarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale”, reprezinta un alt pilon esential al
lucrarii, axandu-se pe rolul crucial al cooperdrii interinstitutionale si internationale in
investigarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale. Acest capitol integreaza multiple
perspective legislative, operationale si strategice, evidentiind importanta unei abordari
coordonate si integrate In combaterea acestui fenomen.

Capitolul incepe prin analiza detaliatad a cooperarii intre institutiile nationale, subliniind
faptul ca succesul investigatiilor depinde de implicarea activa si coordonatd a mai multor entitati,
inclusiv: Politia de frontiera — responsabila de monitorizarea punctelor de trecere si identificarea
incercarilor de traversare ilegala; Inspectoratul General pentru Migratiune — implicat in
verificarea legalitatii statutului migrantilor si a documentelor acestora; Agentiile de expertiza —
asigurd analiza documentelor, identificarea falsurilor si examinarea probelor tehnice.

Capitolul identifica obstacolele intimpinate in Cooperarea nationald, cum ar fi: lipsa unui
sistem centralizat de schimb de informatii in timp real; supraincéarcarea institutiilor cu cazuri
complexe, ceea ce duce la intarzieri in procesul investigativ; necesitatea clarificarii atributiilor
fiecdrei institutii pentru evitarea suprapunerilor sau conflictelor de competentd. In acest sens,

autorii vin cu urmdtoarele recomandari: crearea unui centru national de coordonare a
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investigatiilor legate de migratia ilegald si dezvoltarea unor protocoale clare pentru schimbul de
informatii intre institutiile implicate.

Un aspect fundamental al capitolului este dedicat cooperdrii internationale, avand in
vedere caracterul transnational al migratiei ilegale. Retelele criminale opereazd dincolo de
granite, utilizand rute complexe si tehnologii avansate pentru a evita detectarea. Capitolul
analizeazd: rolul organizatiilor internationale, precum Europol si Interpol, in facilitarea
schimbului de informatii si in coordonarea actiunilor comune intre state; instrumentele juridice
internationale, cum ar fi conventiile ONU si acordurile bilaterale, care asigura cadrul legal pentru
cooperare; studiile de caz care evidentiazd succesul unor operatiuni internationale complexe
datoritd colaborarii eficiente; se evidentiaza cd, in lipsa unei colabordri bine organizate intre
state, retelele criminale isi pot adapta rapid strategiile pentru a exploata vulnerabilitatile din
cadrul legislativ sau operational al unui stat.

Autorii propun: crearea unor grupuri operative comune intre statele vecine, in special cu
Ucraina si Romania, pentru a monitoriza si combate retelele transfrontaliere; armonizarea
legislatiei nationale cu standardele europene pentru facilitarea cooperarii internationale.

Capitolul evidentiaza o serie de deficiente in legislatia nationala care limiteaza eficienta
investigatiilor. Printre aceste lacune se numara: lipsa unor reglementari clare privind utilizarea
tehnologiilor moderne in investigatii; absenta unor sanctiuni eficiente pentru persoanele
implicate in facilitarea migratiei ilegale; inexistenta unui cadru legislativ adaptat utilizarii
criptomonedelor, o metoda frecvent folosita de retelele infractionale pentru finantare.

Sunt propuse modificari legislative care includ reglementarea explicitd a masurilor
speciale de investigatii, precum interceptarile comunicatiilor digitale si analiza fluxurilor
financiare.

Un alt aspect important al capitolului este analiza cazurilor concrete de organizare a
migratiei ilegale, care ilustreazd complexitatea fenomenului si importanta cooperarii
interinstitutionale. Aceste studii de caz demonstreaza ca: lipsa unei colaborari eficiente poate
duce la esecul investigatiilor, cooperarea internationala poate avea un impact semnificativ asupra
destructurdrii retelelor infractionale.

Capitolul 1V subliniaza ca investigarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale
necesitd o coordonare bine structuratd atat la nivel national, cat si international. Prin utilizarea
cunostintelor speciale, armonizarea legislatiei si adoptarea unor strategii moderne, autoritatile
pot creste semnificativ eficienta procesului de combatere a acestui fenomen. Propunerile
legislative si operationale incluse in capitol oferd solutii concrete pentru depasirea provocarilor

actuale, subliniind necesitatea unui efort colectiv in lupta impotriva migratiei ilegale.
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Implementarea rezultatelor stiintifice. Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute in
cadrul cercetdrii privind metodica investigarii infractiunilor de organizare a migratiei ilegale are
o semnificatie deosebitd, atdt in plan teoretic, cat si practic. Aceste rezultate contribuie la
dezvoltarea unui cadru metodic si tactic actualizat, indispensabil pentru abordarea
complexitdtilor asociate acestui fenomen infractional, care are implicatii semnificative asupra
securitdtii nationale si internationale. Astfel, baza teoreticd si concluziile formulate pot fi
integrate In programele de formare initiald si continud destinate studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor din facultatile de drept, oferindu-le 0 perspectiva aprofundata asupra fenomenului
migratiei ilegale. Aceste cunostinte sunt esentiale pentru pregatirea viitorilor profesionisti in
drept, care trebuie sa fie capabili sa aplice eficient normele juridice si tehnicile de investigare in
cazurile complexe de migratie ilegala. In acelasi timp, rezultatele cercetarii sunt relevante pentru
programele de formare continud a procurorilor, politistilor de frontiera, judecatorilor si altor
specialisti implicati in investigarea si solutionarea acestor infractiuni. Prin includerea acestora in
curricula de formare, se poate imbunatati capacitatea practicienilor de a recunoaste si interpreta
corect probele colectate, de a aplica tactici de audiere adaptate specificului cazurilor de
organizare a migratiei ilegale si de a utiliza masurile speciale de investigatiec in mod legal si
eficient.

Rezultatele cercetarii au fost diseminate si prin intermediul articolelor publicate in reviste
de specialitate, contribuind astfel la extinderea cunostintelor in domeniu. De asemenea,
comunicdrile prezentate la conferinte nationale si internationale au facilitat schimbul de idei si
bune practici Intre specialistii implicati Tn combaterea migratiei ilegale, oferind un context amplu
pentru discutii si colaborari viitoare.

Un aspect important al implementarii rezultatelor il reprezinta aplicarea acestora in
activitatea practica a organelor de urmarire penala, politiei de frontiera, procuraturii si instantelor
de judecata. Integrarea metodicilor si tacticilor propuse in procesul de investigare poate contribui
la eficientizarea actiunilor procesuale, la destructurarea retelelor infractionale si la aplicarea
corectd a legii, protejand totodatd drepturile migrantilor si asigurand respectarea normelor
internationale.

Avand in vedere caracterul transnational al migratiei ilegale si noile provocéri asociate
utilizarii tehnologiilor avansate, diseminarea si aplicarea concluziilor acestei cercetari reprezinta
0 prioritate. Acest demers are scopul de a optimiza metodologia de investigare, de a sprijini
dezvoltarea unui cadru normativ adecvat si de a raspunde cerintelor impuse de complexitatea

fenomenului in contextul actual.
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1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND METODOLOGIA INVESTIGARII
INFRACTIUNILOR DE ORGANIZARE A MIGRATIEI ILEGALE

1.1 Studiul publicatiilor doctrinare din Republica Moldova cu privirea la investigarea
criminalistica a organizarii migratiei ilegale

In cadrul acestui capitol din teza de doctorat, se analizeaz lucrarile unor autori autohtoni
ce au abordat fie direct investigarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale, fie infractiuni
conexe sau metodici generale de investigare a altor tipuri de infractiuni. Astfel, cercetarea se
axeaza pe trei categorii principale de lucrari: prima, dedicata exclusiv metodicii investigarii
organizarii migratiei ilegale; a doua, care vizeaza infractiuni conexe, cum ar fi traficul de
persoane sau traficul de copii, infractiuni care impartdsesc trdsdturi comune cu organizarea
migratiei ilegale; si a treia, care desi nu abordeazd direct aceasta infractiune, oferd tactici
generale de investigare ce pot fi adaptate la investigarea organizarii migratiei ilegale.

Scopul acestui capitol este de a evidentia elementele comune si diferentele dintre
metodicile si tacticile utilizate 1n investigarea acestor tipuri de infractiuni, si de a propune
modalitati de adaptare a acestor metode pentru o investigare eficientd a organizdrii migratiei
ilegale. Aceasta infractiune, desi complexa si deseori transnationald, implicd adesea actiuni
similare cu alte infractiuni de criminalitate organizata, necesitand abordari tactice specializate si
eficiente, atat la nivel national, cat si international.

Prin urmare, analiza acestor lucrdri contribuie nu doar la intelegerea aprofundatd a
metodicii generale de investigare, dar si la identificarea celor mai eficiente instrumente tactice si
juridice care pot fi utilizate Tn combaterea organizdrii migratiei ilegale, precum si la elaborarea
unor propuneri de perfectionare a legislatiei si procedurilor investigative in acest domeniu.

O primi lucrare este ,Metodica cercetirii organizirii migratiei ilegale”®. Autorii au
realizat un ghid metodic esential pentru ofiterii de urmarire penala, contribuind semnificativ la
dezvoltarea unei baze solide pentru investigarea infractiunilor legate de organizarea migratiei
ilegale in Republica Moldova. Aceasta reprezintd prima lucrare practica de acest tip in tard si, la
momentul publicarii, a fost consideratd un instrument important in lupta impotriva organizarii
migratiei ilegale. Autorii au abordat aspecte esentiale pentru identificarea si investigarea acestui
fenomen, evidentiind caracteristica criminalisticd a organizarii migratiei ilegale, precum si

metodele si tehnicile folosite in cadrul investigatiilor penale.

8 Ostavciuc Dinu, Odagiu lurie, Metodica cercetdrii organizdrii migratiei ilegale, Ghid metodic pentru ofiterii se
urmarire penald, Colectia juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Editura Cartea Militard, Chisinau, 2020.
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Un punct forte al lucrarii este accentul pus pe practicile de depistare a indicilor infractiunii
si pe initierea urmaririi penale. Autorii au reusit sa creeze un ghid practic bine structurat si usor
de utilizat, oferind Indrumari clare ofiterilor de urmarire penald cu privire la modalitatile de
identificare a elementelor esentiale ale infractiunii si la demararea procesului de investigare.
Astfel, lucrarea a adus o contributie valoroasa la consolidarea capacitatilor autoritdtilor in ceea
ce priveste investigarea migratiei ilegale.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca migratia ilegald a devenit un fenomen mult mai
complex in anii care au urmat publicérii ghidului. Evolutiile regionale, precum conflictul militar
din Ucraina si crizele migrationale globale, au condus la cresterea fluxurilor de migratie,
transformand modul 1n care se comit aceste infractiuni. Migratia ilegald nu mai poate fi analizata
doar in termeni de depistare si investigare conform schemelor traditionale, deoarece noile
metode utilizate de grupurile infractionale includ tehnologii avansate, retele de crima organizata
si rute schimbatoare, toate acestea fiind factori care complicd procesul de urmarire penala.

Autorii ghidului au facut o descriere detaliatd a procedurilor de investigatie necesare in
cazul migrantilor ilegali, dar analiza lor se limiteaza la conditiile si metodele existente la
momentul respectiv. Ghidul nu abordeaza in mod explicit noile rute de migratie si metodele de
comitere a infractiunilor aparute in urma modificarilor geopolitice si sociale. In acest sens, 0
cercetare stiintifica actualizatd, de amploarea unei teze de doctorat, este necesara pentru a oferi o
analizd aprofundata si complexa a fenomenului, care sd includd nu doar aspectele criminalistice,
ci si implicatiile internationale si impactul migratiei ilegale asupra securitatii nationale.

Mai mult decat atat, ghidul nu analizeaza in detaliu impactul migratiei ilegale asupra
Republicii Moldova in contextul crizei migrationale actuale, in special in ceea ce priveste
fluxurile de migranti din Ucraina. Acest aspect devine din ce in ce mai important, avand in
vedere apropierea geografica a Moldovei de zonele afectate de conflicte militare si instabilitate
politica. De asemenea, este necesard o analiza aprofundatd a modului in care autoritatile din
Republica Moldova colaboreaza cu partenerii internationali si cu organizatiile internationale in
procesul de prevenire si combatere a migratiei ilegale. Ghidul metodic nu abordeaza aceste
aspecte in profunzime, iar o cercetare actualizatd ar trebui sd includd o evaluare critica a
cooperdrii internationale, in special in contextul intensificarii fluxurilor migratorii n regiune.

Desi ghidul ofera un fundament important pentru ofiterii de urmarire penald, este esential
ca investigatiile privind migratia ilegald s fie adaptate la noile realititi si provocari. In acest
sens, cercetarea propusa in cadrul tezei de doctorat va avea ca scop nu doar actualizarea si
completarea metodicii existente, ci si dezvoltarea unor solutii inovatoare pentru combaterea
acestui fenomen. O astfel de cercetare trebuie sa fie una complexa, avand in vedere natura
dinamica a migratiei ilegale si implicatiile sale asupra securitdtii nationale si internationale.
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Prin urmare, cercetarea noastra va aduce o contributie esentiala la dezvoltarea teoriei si
practicii in domeniul investigarii organizdrii migratiei ilegale, oferind o analiza actualizatd si
aprofundatd a fenomenului. De asemenea, va propune solutii concrete si aplicabile pentru
autoritatile de aplicare a legii, tinand cont de noile provocari si de evolutia rapida a modului in
care se desfasoard migratia ilegala. Astfel, cercetarea va reprezenta un pas important in eforturile
de a eficientiza procesul de investigare si combatere a acestui fenomen, consolidand totodata
cooperarea internationala si capacitatea Republicii Moldova de a face fata noilor provocari de
securitate generate de migratia ilegala.

In concluzie, lucrarea autorilor Ostavciuc Dinu si Odagiu Iurie riméne o referinti
importanti si valoroasa in domeniul investigarii migratiei ilegale. Insa, evolutiile recente si noile
provocari impun o actualizare si o extindere a analizei, astfel incat aceasta sd rdspunda
realitatilor contemporane. Prin urmare, cercetarea propusd in cadrul tezei de doctorat va
completa si imbogati aceste eforturi, oferind o baza solida atat pentru teoreticieni, cat si pentru
practicieni.

Analizei a fost supusi lucrarea ,,Analiza juridico-penali a organizirii migratiei ilegale”® a
lui Cojocaru lon, care reprezinta un studiu important in domeniul dreptului penal, fiind axata pe
o problemd de actualitate si de interes major pentru Republica Moldova. Autorul abordeaza
infractiunea de organizare a migratiei ilegale dintr-o perspectiva juridico-penald, concentrandu-
se asupra normei de incriminare prevazute la art. 362/1 din Codul penal al Republicii Moldova.
In contextul dezvoltarii fenomenului migratiei ilegale si al provocirilor cu care se confrunti
autoritatile statului, lucrarea devine un reper esential pentru analiza acestei infractiuni.

Autorul i structureazi cercetarea pe doud dimensiuni principale. In primul rand, analiza
juridica detaliata a elementelor constitutive ale infractiunii, pornind de la textul normei penale si
standardele internationale relevante, si, in al doilea rand, evaluarea aspectelor practice si
problematice cu care se confrunta organele de urmarire penald si instantele in aplicarea normei
respective. Domnul Cojocaru lon subliniazd importanta intelegerii atat a substantei juridice a
infractiunii, cét si a conditiilor faptice in care aceasta este comisd, pentru a elabora un algoritm
eficient de investigare si sanctionare.

Un alt aspect notabil al lucrdrii este caracterul sdu novator, care rezida in analiza
aprofundatd a normei de incriminare si in propunerea de solutii pentru reconceptualizarea
acesteia n conformitate cu standardele internationale de protectie a drepturilor migrantilor.
Autorul argumenteaza ca o astfel de reconceptualizare este necesara pentru a aborda intr-un mod

eficient fenomenul traficului de migranti, care a evoluat semnificativ in ultimii ani. Aceasta

® Cojocaru lon, Analiza juridico-penald a organizirii migratiei ilegale, Teza de doctor in drept, Chisindu, 2023.
Disponibila: https://anacec.md/files/Cojocari-teza_0.pdf [accesata: 09.08.2024].
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propunere are la baza o analizd comparativa intre legislatia nationala si cea internationala, ceea
ce subliniaza importanta armonizarii normelor juridice nationale cu standardele globale.

De asemenea, lucrarea aduce in discutie problemele cu care se confruntd autorittile in
aplicarea normei penale actuale, autorul subliniind divergentele aparute in practica
judecatoreasca. Din aceasta perspectiva, autorul propune recomandari concrete pentru
perfectionarea cadrului normativ, sugerdnd solutii de unificare a practicii judiciare si de
clarificare a interpretarii art. 362/1 din Codul penal. Din punct de vedere teoretic, cercetarea
contribuie la dezvoltarea conceptelor de protectie a drepturilor migrantilor in Republica
Moldova, evidentiind lacunele legislative si necesitatea unei reglementdri mai clare si mai
previzibile. Totodatd, lucrarea ofera o bazad solida pentru viitoare studii stiintifice in domeniul
dreptului penal, fiind o resursa valoroasa atat pentru mediul academic, cat si pentru practicieni.

Domnul Cojocaru lon evidentiaza necesitatea unui cadru juridic bine definit, care sa
raspundd provocarilor moderne legate de migratia ilegald si sd ofere solutii viabile pentru
protejarea drepturilor migrantilor. Cercetarea sa reuseste sd imbine aspectele teoretice cu cele
practice, contribuind astfel la o intelegere mai profundd a fenomenului si oferind o bazd de
reflectie pentru reformarea normelor juridice in acest domeniu sensibil. In concluzie, lucrarea lui
Cojocaru lon aduce o contributie importanta in domeniul juridico-penal, oferind o analiza
comprehensiva si bine fundamentata a infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Cu toate
acestea, realitatile migratiei ilegale continud sd evolueze, ceea ce impune nevoia continudrii
cercetarii pentru a adapta legislatia nationala la noile provocari internationale.

Cercetarea respectiva are o valoare esentiald pentru analiza noastra, deoarece fara o
intelegere solidd a componentelor juridice ale infractiunii, crearea unui algoritm eficient de
investigare criminalistica ar fi imposibila. Investigarea criminalistica a organizarii migratiei
ilegale implicd o cunoastere detaliatd atat a normei penale, cat si a modalitatilor faptice in care
aceasta infractiune este comisa. Astfel, aspectele teoretice pe care domnul Cojocaru lon le
detaliazd sunt fundamentale pentru a putea elabora proceduri obiective si metodologii practice in
investigarea acestei infractiuni. Lucrarea sa reprezintd un punct de plecare pentru analiza noastra,
deoarece elementele juridice descrise influenteaza in mod direct modul in care organul de
urmarire penala poate identifica si documenta faptele relevante.

Analizei a fost supusd si cercetarea ,,Aspecte procesual-penale privind investigarea

2910

organizarii migratiei ilegale,”” care aduce o perspectiva practica importanta asupra investigarii

10 Syciu Elena, Aspecte procesual-penale privind investigarea organizarii migratiei ilegale, In: Materialele
Conferentei stiintifice nationale ,,Codul de procedura penala al Republicii Moldova — 20 de ani de la intrarea in
vigoare”, Chisindu, Republica Moldova, 9 noiembrie 2023. Disponibila: https://www.academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/01/Materialele_conferintei_Codul_procedura_penala RM-20_ani.pdf [accesatd: 18.07.2024].
(pp. 145-151 ISBN: 978-9975-170-09-3).
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infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Aceastd lucrare evidentiaza provocarile si
complexitatea activitatilor infractionale transfrontaliere, mai ales in contextul actual al crizei din
Ucraina, care a amplificat oportunitétile de imbogatire pentru grupurile criminale organizate.

Cercetarea descrie metodele inovatoare folosite de retelele criminale, care includ atat
elemente logistice — cum ar fi posesia de barci, masini de teren, si personal care asigura
identificarea ambuscadelor — cat si tehnologie avansata, cum ar fi sisteme de vedere nocturna si
sisteme de comunicatii radio care sunt dificil de interceptat. Aceste aspecte operationale aduc un
plus de dificultate pentru organele de aplicare a legii, crednd un mediu criminal foarte sofisticat,
in care schema de migratie ilegala este organizata cu meticulozitate.

Din punct de vedere criminalistic si procesual-penal, lucrarea ofera solutii practice privind
desfasurarea unor actiuni precum identificarea, audierea, si investigarea participantilor la retelele
de migratie ilegala, punind accent pe complexitatea urmadririi si retinerii celor implicati. Un alt
element esential pe care autoarea il evidentiaza este dificultatea obtinerii probelor si a
identificarii suspectilor, In conditiile in care infractorii utilizeaza tehnologii de ultima ora si
procedee care le permit sa ramana nedetectati pentru o perioada indelungata.

Aceasta cercetare contribuie semnificativ la intelegerea modului in care migratia ilegala, in
contextul geopolitic actual, devine o provocare majord pentru autoritdtile din domeniul securitatii
nationale si impune o abordare complexa, atat din punct de vedere juridic, cat si operational.

O alta cercetare constituie ,,Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind
cercetarea traficului de copii”*!. Cercetarea oferd o contributie importanti in domeniul
investigdrii infractiunilor grave, chiar daca aceasta se concentreaza pe o infractiune distincta,
anume traficul de copii. Din perspectiva cercetarii noastre asupra organizarii migratiei ilegale,
lucrarea prezinta o serie de aspecte utile pentru elaborarea si aplicarea unor metode eficiente de
investigare a acestor infractiuni. In mod particular, abordarile tactice si procesual-penale descrise
in lucrarea respectiva pot servi drept punct de referintd in investigarea infractiunilor de migratie
ilegald, unde complexitatea retelelor criminale implicate impune o analizd minutioasd si bine
fundamentata.

In lucrare sunt relevate tehnici detaliate privind tactica efectudrii actiunilor de urmdrire
penala si cooperarea Intre organele de investigatie, elemente care pot fi extrapolate si adaptate n
contextul organizarii migratiei ilegale. Desi cele doua tipuri de infractiuni prezintd diferente
substantiale Tn modul de operare, ambele implica structuri organizate si complexe, ceea ce

impune necesitatea unei investigatii multidisciplinare si colaborative intre diferitele autoritati

11 Ostavciuc Dinu, Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023. (250 p. ISNB 978-606-26-1707-3).
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implicate. In acest sens, principiile de cooperare si metodica propusa in investigarea traficului de
copii ofera un cadru de referintd valoros pentru investigarea migratiei ilegale.

Un alt aspect important descris in cercetare este identificarea timpurie a semnelor
infractionale si declansarea urmaririi penale. In contextul migratiei ilegale, aceste elemente sunt
esentiale pentru desfasurarea unei investigatii eficiente, avand in vedere cd aceastd infractiune
implicd adesea activitati transfrontaliere si retele criminale bine organizate. Prin analogie, in
investigarea migratiei ilegale, depistarea indicilor de infractiune si initierea rapidda a urmadririi
penale sunt cruciale pentru prevenirea si destructurarea retelelor care faciliteaza trecerile ilegale
de frontiera.

De asemenea, caracteristica criminalistica a infractiunii descrisa in lucrare constituie un
element de importanti pentru cercetarea noastrd. In lipsa unei intelegeri clare a caracteristicii
criminalistice a infractiunii de organizare a migratiei ilegale, algoritmele de investigare nu pot fi
corect aplicate, iar actiunile de urmarire penald risca sd fie ineficiente. Astfel, desi lucrarea se
referd la infractiunea distincta de trafic de copii, metodica propusa pentru identificarea si
investigarea semnelor infractionale pot fi utilizate si in investigarea migratiei ilegale.

Pe langa metodica de investigare, lucrarea pune un accent deosebit pe organizarea
cooperirii intre autoritatile nationale si internationale. In contextul migratiei ilegale, aceasta
cooperare este de o importanta cruciald, avand 1n vedere ca fluxurile migrationale si activitatile
ilegale asociate nu se limiteazd la o singura jurisdictie. Prin urmare, experienta si concluziile
prezentate in lucrare privind cooperarea in investigarea traficului de copii pot oferi directii
importante pentru consolidarea colaborarii internationale in investigarea migratiei ilegale.

Lucrarea releva, de asemenea, necesitatea aplicarii unor norme procesual-penale bine
fundamentate si coerente, fara de care cercetarea penala riscd si fie fragmentati si ineficienta. In
cazul migratiei ilegale, acest lucru este la fel de valabil, deoarece diversitatea legislatiei
internationale si lipsa unui cadru unitar pot ingreuna investigarea si sanctionarea celor implicati
in retelele de migratie ilegald. De aceea, lucrarea poate fi privitd ca un punct de plecare pentru
adaptarea normelor si metodicii de investigare criminalisticd la realititile contemporane ale
fenomenului migratiei ilegale.

In concluzie, desi aceasta cercetare se axeaza pe investigarea traficului de copii, ea oferd o
baza valoroasa pentru dezvoltarea si perfectionarea metodicii de investigare criminalistica a
migratiei ilegale. Tactica actiunilor de urmarire penala, colaborarea internationald si identificarea
timpurie a semnelor infractionale sunt aspecte esentiale care, in contextul cercetdrii noastre,

contribuie la 0 mai buna Intelegere si investigare a fenomenului migratiei ilegale.
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»12 constituie o altd lucrare analizata de

Lucrarea ,,Ghidul ordonatorului expertizei judiciare
noi. Aceastd lucrare reprezintd o contributie valoroasa in domeniul expertizei judiciare, fiind
destinata practicienilor din sistemul judiciar care sunt implicati in dispunerea si realizarea
expertizelor. Acest ghid se evidentiazd prin abordarea riguroasa a etapelor si particularitatilor
referitoare la dispunerea expertizelor judiciare, oferind un cadru clar si bine structurat pentru o
gestionare corecta a acestor procese, avand la baza atat legislatia nationala, cat si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Din punct de vedere criminalistic si procedural penal, ghidul este de o importantd majora
deoarece investigarea corectd a infractiunilor depinde in mod esential de obiectivitatea si
exactitatea concluziilor expertilor judiciari. In contextul organizarii migratiei ilegale, expertiza
judiciara joaca un rol decisiv in evaluarea si analiza probelor materiale si electronice care, de
multe ori, constituie fundamentul probatoriului. Dat fiind caracterul complex al infractiunilor de
organizare a migratiei ilegale, care implicd frecvent utilizarea tehnologiilor moderne de
comunicare si a documentelor falsificate, expertiza criminalisticd poate oferi clarificari asupra
autenticitatii si provenientei acestora, identificand conexiuni intre suspecti si activitatile ilicite.

Primul capitol al ghidului, care prezintd standardele si jurisprudenta relevante, este util
pentru a intelege dimensiunile europene ale procesului de investigare si pentru a incadra
activitatea de expertiza judiciard in conformitate cu normele internationale, ceea ce este esential
in investigarea infractiunilor transnationale, cum ar fi organizarea migratiei ilegale. Expertiza
criminalisticd internationald devine un instrument vital in urmdrirea acestor infractiuni, mai ales
atunci cand se implicad cooperarea intre state.

Capitolul referitor la etapele dispunerii expertizei judiciare, care evidentiaza
responsabilitatile ordonatorului expertizei, reprezintd un element central in asigurarea unei
anchete obiective si eficiente. In cadrul investigirii organizirii migratiei ilegale, ordonatorul
trebuie sa fie capabil sa formuleze cerinte clare si precise fatd de experti pentru a obtine
raspunsuri pertinente la 1Intrebarile legate de retelele de migratie ilegala, falsificarea
documentelor si utilizarea mijloacelor electronice pentru organizarea acesteia. O deficienta in
formularea intrebdrilor sau in evaluarea probelor poate compromite intregul proces penal,
periclitand atat corectitudinea investigatiei, cat si rezultatul acesteia.

In fine, capitolul despre particularitatile expertizei judiciare este deosebit de relevant
pentru cercetarea noastra, deoarece infografiile si informatiile prezentate despre diverse genuri si

specialitati de expertiza pot servi drept ghid in alegerea tipului de expertiza necesara in contextul

12 Dolea Igor (coordonator), Ghidul ordonatorului expertizei judiciare / Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) Moldova, Institutul de Reforme Penale, Chisinau, 2022, 276 p. ISBN 978-9975-87-972-9.
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unui caz specific. In infractiunile legate de organizarea migratiei ilegale, este esential ca
investigatia sd se bazeze pe expertize adecvate, cum ar fi expertiza documentelor, expertiza
informatica, sau expertiza financiard, In vederea elucidarii modului in care retelele de crima
organizatd functioneaza si sunt finantate.

Impactul acestei lucrari asupra investigarii infractiunilor de organizare a migratiei ilegale
este semnificativ, deoarece ghidul contribuie la profesionalizarea si standardizarea procesului de
dispunere si realizare a expertizelor judiciare. Acest lucru este esential pentru investigarea
organizatd si sistematicd a retelelor de migratie ilegala, avand in vedere complexitatea si
caracterul transnational al acestor infractiuni. Aplicarea corecta a expertizei judiciare conform
recomandarilor din ghid asigurd colectarea si utilizarea unor probe de inalta calitate, care sunt
esentiale pentru fundamentarea acuzatiilor in dosarele de migratie ilegald si pentru asigurarea
unui proces echitabil. Astfel, ,,Ghidul ordonatorului expertizei judiciare” oferd un cadru teoretic
si practic extrem de util In contextul organizarii migratiei ilegale, constituind o resursa valoroasa
pentru cercetatori si practicieni in elaborarea unor proceduri criminalistice coerente si eficiente.

»13 constituie o alta

,Ghid practic pentru investigarea infractiunilor de trafic de persoane
lucrare analizatd de noi. Aceasta oferd o analiza structuratd si ampla a infractiunilor de trafic de
persoane si proxenetism, detaliind elementele esentiale pentru intelegerea acestor fenomene din
perspectiva criminalisticii si procedurii penale. Aceastd cercetare se concentreazd pe
caracteristicile acestor infractiuni, mecanismul infractional, modul de operare al infractorilor si
particularitatile victimelor, aspecte fundamentale pentru investigarea si combaterea acestor fapte.
De asemenea, lucrarea abordeaza intr-un mod metodic procesul de sesizare, inregistrare,
examinare si investigare a infractiunilor, subliniind importanta competentelor organelor de
urmarire penald si a procurorului in fazele procesului penal.

Din punct de vedere criminalistic, lucrarea prezinta un model bine definit al infractiunilor
de trafic de persoane si proxenetism, care permite identificarea unor tipare de actiune,
circumstante tipice si comportamente infractionale recurente. Aceste modele sunt cruciale pentru
o investigare eficientd, in special in contextul infractiunilor transfrontaliere si organizate, cum
este cazul traficului de persoane si migranti ilegali. De asemenea, particularitatile tipologice ale

traficantilor si victimelor sunt relevante pentru orientarea anchetei, oferind indicii clare despre

13 Vizdoagd Ton si altii, Ghid practic pentru investigarea infractiunilor de trafic de persoane, finantat de Oficiul
pentru Monitorizarea si Combaterea Traficului de Persoane al Departamentului de Stat al Statelor Unite in baza
Termenilor Grantului nr. S-SGTIP-10-GR-0023 vizand proiectul ,,Prevenirea coruptiei si impunitatii in lupta
impotriva traficului de persoane prin abilitarea media si prin consolidarea cooperdrii intre societatea civild si
organele de drept 2010-2013” implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Chiginau, 2013.
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profilurile infractorilor si despre vulnerabilitdtile victimelor, care pot influenta atat modul de
desfasurare a infractiunii, cat si strategiile de combatere a acesteia.

Din perspectiva procedurii penale, lucrarea subliniaza importanta etapelor initiale ale
urmadririi penale, cu accent pe sesizarea si investigarea prompta a infractiunilor, fiind descrise
metode proactive si reactive de detectare. Acest aspect este esential in contextul migrarii ilegale,
deoarece retelele de trafic opereaza adesea In mod ocult, iar interventia rapida si eficientd a
organelor de anchetd este cruciald pentru prevenirea escaladarii activititilor infractionale. In
plus, actiunile si masurile procesuale speciale descrise oferd solutii pentru gestionarea cazurilor
complexe, inclusiv protectia victimelor si a datelor lor personale, aspect deosebit de important in
investigarea traficului de persoane.

Impactul acestei lucrari asupra investigatiei organizarii migratiei ilegale este semnificativ,
deoarece principiile si metodele prezentate pot fi aplicate direct in combaterea acestui fenomen.
Mecanismele infractionale, tehnicile de investigatie, precum si cooperarea internationald si
interdepartamentald, detaliate in text, constituie elemente esentiale pentru prevenirea si
combaterea eficientd a migratiei ilegale organizate. Traficul de persoane si migratia ilegald au
adesea intersectii comune, ceea ce face ca modelele criminalistice si procedurale prezentate in
aceasta cercetare sa fie extrem de relevante pentru investigatiile noastre actuale

Analiza caracteristicilor si metodologiilor utilizate in investigarea infractiunilor comise de
grupdrile criminale organizate, asa cum este detaliat intr-un alt ghidul metodic analizat de noi

,Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate”14

, ofera o bazd solidd pentru
aprofundarea intelegerii fenomenului infractional complex. Lucrarea se concentreaza pe
identificarea si abordarea particularitatilor criminalistice asociate cu activitatea acestor grupari,
inclusiv circumstantele care trebuie stabilite si probate, planificarea si efectuarea actiunilor de
urmarire penala, precum si utilizarea masurilor speciale de investigatie.

In mod particular, ghidul subliniazi importanta unei abordari structurate si metodologice in
analiza si combaterea infractiunilor comise de asociatiile criminale. Documentul oferd detalii
esentiale despre modul de desfasurare a infractiunilor, identificarea si analiza circumstantelor
tipice, precum si utilizarea masurilor speciale de investigatie care sunt cruciale in dezvaluirea si
prevenirea activitdtilor infractionale organizate. Acest aspect este deosebit de relevant pentru

domeniul dreptului penal, oferind cadrul necesar pentru abordarea eficienta a cazurilor

complexe.

14 Ostavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate, Ghid metodic pentru ofiterii
de urmarire penald, Colectia juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Editura Cartea Militara, Chisinau, 2020.
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Pentru investigatia noastrd privind organizarea migratiei ilegale, aceasta lucrare are o
semnificatie sporitd. Analiza efectuatd a demonstrat cd, in multe cazuri, organizarea migratiei
ilegale este orchestratd de grupari criminale organizate. Acest fapt subliniaza relevanta aplicarii
metodicii si tehnicilor prezentate in ghidul metodic pentru investigarea infractiunilor de migratie
ilegald. Implementarea acestor tehnici permite o abordare mai sistematica si mai eficientd in
identificarea si desfacerea retelelor de trafic, ceea ce contribuie semnificativ la succesul
investigatiilor si la prevenirea acestui fenomen complex.

Astfel, ghidul ofera un cadru metodic aplicabil, ce poate fi adaptat si extins pentru a aborda
specificitdtile infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, avind In vedere conexiunile
frecvente cu gruparile criminale organizate. Aplicarea acestor principii si tehnici in contextul
cercetdrii noastre contribuie la dezvoltarea unor strategii mai eficiente si mai bine fundamentate
pentru combaterea fenomenului si protejarea victimelor.

O altda cercetare analizatd constituie ,, Tactica actiunilor de urmarire penald”®®. Analiza
tacticii criminalistice, asa cum este detaliatd in cuprinsul lucrarii, ofera o fundamentare metodica
esentiala pentru implementarea eficientd a procedurilor in cadrul anchetelor penale. Lucrarea se
centreaza pe diverse aspecte ale tacticii criminalistice, abordand elemente esentiale precum
conceptele de baza, procedurile specifice de cercetare, si tehnicile aplicabile in desfasurarea
actiunilor de urmarire penala.

In primul rand, analiza notiunii si principiilor tacticii criminalistice, alturi de doctrina
privind procedura si operatiunile tactice, furnizeazd o baza teoreticd solidd necesard pentru
aplicarea practica a acestora. Planificarea urmaririi penale este prezentata ca un proces critic care
trebuie sa integreze conceptele de baza si strategiile de investigare pentru a asigura eficacitatea si
legalitatea actiunilor intreprinse.

Tactica efectudrii cercetdrii la fata locului si tactica efectudrii altor actiuni de urmarire
penald este esentiald pentru stabilirea contextului infractiunilor, inclusiv prin utilizarea
procedurilor de documentare si analiza a dovezilor. Etapele detaliate ale cercetarii la fata locului
st regulile aplicabile sunt descrise pentru a asigura completitudinea si acuratetea probatoriului,
iar importanta fixarii corecte a rezultatelor este accentuata.

Tactica retinerii persoanelor banuite, perchezitiilor, si ridicdrii obiectelor si documentelor
sunt prezentate ca proceduri fundamentale in obtinerea si gestionarea probelor. Detalii privind
pregatirea si efectuarea acestor actiuni, inclusiv aspectele tactice specifice, sunt esentiale pentru

garantarea conformitatii cu standardele legale si protejarea drepturilor persoanelor implicate.

15 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Rusnac Constantin, Tactica actiunilor de urmdrire penald, Editura
Cartea Militara, Chisinau, 2020.
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In ceea ce priveste audierea si confruntarea, lucrarea abordeazi atit pregitirea, cat si
desfasurarea acestor proceduri, subliniind importanta procedurilor corecte si a fixarii rezultatelor
obtinute. Aspectele tactice de verificare a declaratiilor la locul infractiunii, experimentul,
reconstituirea faptelor si prezentarea spre recunoastere sunt, de asemenea, discutate in detaliu,
oferind un cadru complet pentru aplicarea acestor tehnici in practica. Utilizarea cunostintelor
speciale, inclusiv expertizele judiciare si cercetarea comparativa, este esentiald pentru
aprofundarea si validarea probelor. Pregitirea si evaluarea expertizelor sunt prezentate ca
procese cruciale care contribuie la stabilirea adevarului si la consolidarea dosarului penal.

In contextul cercetirii noastre asupra organizarii migratiei ilegale, aceasti lucrare se
dovedeste a fi extrem de relevantd. Analiza tacticii criminalistice ofera o Intelegere aprofundata a
tehnicilor si procedurilor care pot fi aplicate in investigarea retelelor de trafic de migranti.
Metodologiile prezentate permit o abordare sistematicd si bine fundamentatd a cazurilor
complexe, facilitind identificarea si demontarea structurilor infractionale implicate in
organizarea migratiei ilegale. Aplicarea acestor tactici poate Tmbundtati semnificativ eficienta
investigatiilor, contribuind la prevenirea si combaterea fenomenului migratiei ilegale organizate.

Lucrarea ,,Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ)”®
elaborata de profesorul Igor Dolea este o sursa de importantd fundamentala pentru intelegerea si
aplicarea normelor procesuale in investigatiile penale, inclusiv in contextul investigarii
organizarii migratiei ilegale. Desi acest comentariu se axeaza pe aspectele procedurale, si nu
strict pe tacticile criminalistice, influenta sa asupra desfasurarii actiunilor de urmarire penala este
incontestabila.

Una dintre contributiile majore ale acestei lucrari o reprezinta clarificarea modului in care
normele de procedurd penald trebuie aplicate pentru a respecta drepturile fundamentale ale
persoanelor implicate in procesul penal, asigurand astfel legalitatea si eficienta investigatiilor. In
investigarea organizarii migratiei ilegale, aspectul respectarii legii in fiecare etapd a urmaririi
penale este esential, mai ales avand in vedere complexitatea retelelor criminale implicate in acest
tip de infractiune. Profesorul Dolea evidentiaza in mod constant necesitatea depistarii temeiurilor
juridice clare, cum ar fi banuiala rezonabild, fard de care orice actiune procesuald ar putea fi
consideratd abuziva sau ilegala. Aceastd bazd este indispensabild in contextul Inceperii urmaririi
penale, dar si in aplicarea masurilor preventive, cum ar fi perchezitia sau retinerea.

Impactul lucrérii se reflectd In mod direct asupra tacticii utilizate n actiunile de urmarire

penald. De exemplu, la audierile martorilor si suspectilor, profesorul Dolea subliniaza importanta

6 Dolea Igor. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Chisindu. Ed. Cartea
Juridica. 2016, 1172 p. ISBN 978-9975-3111-3-7.
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respectarii dreptului la aparare si a dreptului la tacere, aspecte deosebit de relevante in
investigarea unor infractiuni grave si complexe precum organizarea migratiei ilegale. In cadrul
confruntarilor, lucrarea ofera un cadru teoretic pentru garantarea impartialititii si obiectivitatii
procesului, asigurand totodatd ca orice contradictie de declaratii este evaluatd in contextul
probelor colectate.

Perchezitiile, care joaca un rol crucial in colectarea probelor materiale (acte, tehnologie,
bunuri folosite pentru facilitarea migratiei ilegale), trebuie sa fie intotdeauna efectuate cu
respectarea stricta a normelor legale. Comentariile aplicative ale profesorului Dolea in acest sens
ofera Indrumari clare referitor la cum si cand pot fi initiate aceste actiuni, cum sa fie pastrate
integritatea probelor si cum sa fie evitate orice vicii de procedurd care ar putea compromite
dosarul.

Concluzionand, lucrarea profesorului Dolea, desi nu abordeazd tacticile criminalistice in
mod direct, are un impact semnificativ asupra modului in care se deruleaza actiunile de
investigare a organizarii migratiei ilegale. Respectarea normelor procesuale este esentiald pentru
ca investigatia sa fie atat eficientd, cat si conforma cu cerintele legale, ceea ce asigurd succesul
operational si juridic in combaterea acestui fenomen complex.

O alta lucrare constituie ,,Controlul si valorificarea masurilor speciale de investigatii in

1”17 elaborati de Covalciuc lon, care oferd o analizi detaliatd si pertinenta a rolului

procesul pena
masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal, subliniind importanta controlului
asupra acestor mdsuri pentru protejarea drepturilor fundamentale. In contextul investigarii
migratiei ilegale, importanta acestor masuri creste semnificativ, avand in vedere complexitatea si
caracterul transnational al fenomenului.

In ceea ce priveste garantiile procesuale, lucrarea subliniazi ci acestea reprezinti un
mecanism esential pentru protectia drepturilor persoanelor implicate si pentru asigurarea
legalitatii actiunilor intreprinse de organele de urmadrire penald. Aceste garantii devin un
instrument de control, limitdnd riscul unor abuzuri si consoliddnd caracterul echitabil al
procesului penal. Autorul examineaza in detaliu controlul exercitat de catre procuror asupra
masurilor speciale de investigatii, atit in afara, cét si in cadrul procesului penal. Acest aspect este
deosebit de relevant in investigatiile de migratie ilegala, unde colectarea de probe fara masuri
speciale de investigatii ar fi aproape imposibild, din cauza caracterului clandestin al
infractiunilor.

Rolul judecatorului de instructie este, de asemenea, evidentiat in aceasta lucrare, fiind un

garant al legalitatii masurilor speciale si al respectdrii drepturilor fundamentale. Analiza

17 Covalciuc Ton, Controlul si valorificarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal, Chisindu, 2022. (77
p. ISBN 978-9975-135-58-0)
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raportului dintre probele obtinute prin masuri speciale de investigatii si celelalte mijloace de
proba este un aspect crucial, deoarece rezultatele acestor masuri trebuie corelate cu alte probe
pentru a asigura soliditatea cazului. Concluziile lucrdrii sunt relevante pentru investigatiile
privind organizarea migratia ilegala, subliniind ca fard dispunerea si valorificarea corectd a
masurilor speciale de investigatii, identificarea infractorilor si victimelor este dificila, ceea ce
poate compromite intregul proces de administrare a justitiei.

O cercetare recent apdrutd este lucrarea ,,Abordari conceptuale privind activitatea
speciali de investigatii in conditiile statului de drept”!® de Boris Glavan oferi o abordare
teoreticd ampla asupra activitatilor speciale de investigatii, analizdnd compatibilitatea acestora cu
principiile statului de drept. Scopul acestei lucrari este de a clarifica si actualiza problematica
activitatilor speciale de investigatii, in contextul reformelor juridice recente, oferind solutii
metodologice si legislative pentru perfectionarea cadrului national.

Un subiect care ne-a trezit un interes deosebit este tactica efectuarii masurilor speciale de
investigatii, aspect relevant mai ales in contextul investigarii organizarii migratiei ilegale. Avand
in vedere complexitatea acestui fenomen, aplicarea corecta si eficienta a tacticilor investigative
speciale este esentiald pentru colectarea probelor si identificarea persoanelor implicate in retelele
de migratie ilegald. Pe langa clarificarea notiunilor fundamentale, cum ar fi tipurile si regimul
juridic al masurilor speciale, lucrarea trateaza si procedura aplicarii acestora, subliniind
importanta garantirii drepturilor si libertitilor persoanelor vizate. In acelasi timp, autorul
subliniazd necesitatea protectiei juridice a participantilor la aceste masuri, precum si
valorificarea rezultatelor obtinute prin activitdti speciale de investigatii.

Cercetarea contribuie la intelegerea aprofundata a tacticilor utilizate in activitatile
speciale de investigatii s1 ofera solutii pentru imbunatatirea legislatiei nationale, cu o atentie
deosebitd asupra investigdrii migratiei ilegale si a altor infractiuni conexe.

Urmitoarea lucrare analizati este ,,Criminalistica”® de Doras Simion, care, desi publicati
in 1999, ramane o contributie valoroasd la domeniul tacticii si metodicii criminalistice. Desi nu
abordeaza direct problema investigarii organizarii migratiei ilegale, aspectele generale tratate in
ceea ce priveste tacticile de investigare pot fi adaptate si aplicate cu succes in acest context
specific.

Printre temele lucrdrii gdsim tactici si metode generale de investigare a infractiunilor,

care subliniaza importanta unei planificari riguroase si a unei abordari sistematice. In contextul

18 Glavan Boris, Abordiri conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept, Teza
de doctor habilitat in drept, Chisindu, 2024. Disponibila: https://anacec.md/files/Glavan-tezaDH.pdf [accesata:
02.08.2024].

19 Doras Simion, Criminalistica, Volumul II, Elemente de tacticd, Editura Tipografia Centrald, Chisindu, 1999, (281
p. ISBN: 5376020169)
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investigarii migratiei ilegale, aceste principii pot fi adaptate prin dezvoltarea unor metode
specifice de identificare a banuitilor si victimelor, precum si a retelelor infractionale
transnationale implicate. Tacticile criminalistice prezentate in lucrare pot fi adaptate pentru
investigarea retelelor de migratie ilegald, unde obtinerea de informatii din multiple surse si
analiza acestora sunt cruciale. In plus, metodele descrise de Doras Simion privind utilizarea
expertizelor si a colabordrii Intre diverse institutii se aliniaza necesitatii unei investigatii eficiente
in cazurile de migratie ilegala.

Astfel, desi lucrarea nu trateaza direct problematica migratiei ilegale, principiile generale
de tacticd si metodica criminalisticd oferite de autor pot fi valorificate pentru a construi o baza
solida in investigarea acestui tip de infractiune.

, Iratat de criminalisticd” elaborat de profesorul Gheorghitd Mihail, este o altd cercetare
analizatd si aceasta reprezintd un manual de referintd in domeniul criminalisticii, fiind un ghid
esential pentru formarea si perfectionarea tehnicilor de investigare a infractiunilor. Lucrarea
abordeaza metodic aspectele teoretice si practice ale criminalisticii, oferind o structurd solida
pentru desfasurarea investigatiilor complexe.

Din punct de vedere al investigarii organizarii migratiei ilegale, ,, Tratat de criminalistica”
aduce o contributie semnificativa prin sublinierea importantei tehnicilor moderne de investigare
si a adaptarii acestora la infractiunile de crima organizatd. Profesorul Gheorghita pune accent pe
metodele de supraveghere, infiltrare si documentare, care sunt indispensabile in cazurile de
migratie ilegald, unde identificarea retelelor infractionale transfrontaliere necesitd o abordare
coordonatd si complexd. De asemenea, lucrarea subliniazd necesitatea unei cooperari
interinstitutionale si internationale, esentiala in investigarea retelelor de migratie ilegala, unde
multiple jurisdictii si institutii sunt implicate. Tacticile de investigare prezentate pot fi adaptate si
valorificate pentru 0 mai bund coordonare si eficienta in gestionarea acestor cazuri, avand un
impact direct asupra colectarii probelor si identificarii vinovatilor.

Astfel, ,,Tratat de criminalistica” ofera un cadru teoretic si metodic valoros pentru
adaptarea si dezvoltarea tacticilor necesare in investigarea infractiunilor legate de organizarea
migratiei ilegale, contribuind la cresterea eficientei si profesionalismului Tn acest domeniu.

Analizei a fost supusd si lucrarea ,,Tactica efectudrii audierilor, Ghid metodic pentru
ofiterii de urmirire penald”?°, care oferi o bazi solidi pentru dezvoltarea tacticilor de investigare
a infractiunilor, desi nu abordeazd direct organizarea migratiei ilegale. Acest ghid se

concentreaza pe aspecte esentiale ale audierilor, cum ar fi pregatirea pentru audiere, tehnici de

2 QOstavciuc Dinu, Odagiu lurie, Tactica efectudrii audierilor, Ghid metodic pentru ofiterii de urmirire penal,
Colectia Juridicd a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisinau, 2020. (ISBN 978-
9975-3364-4-4, 72 p.).
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interogare pentru diverse categorii de subiecti procesuali si tactici de deconspirare a declaratiilor
false. Elementele tactice discutate, in special cele privind demascarea declaratiilor false si fixarea
rezultatelor audierii, au 0 relevanta directa in investigarea infractiunilor complexe, cum ar fi
migratia ilegala. In astfel de investigatii, suspectii si martorii pot oferi informatii distorsionate
sau incomplete, iar aplicarea unor tehnici adecvate pentru evaluarea veridicitatii declaratiilor este
esentiala.

Metodele propuse in ghid, cum ar fi pregatirea meticuloasa pentru audiere si adaptarea
tacticii in functie de profilul psihologic al subiectilor, pot fi eficient aplicate in contextul
investigarii migratiei ilegale. Aceste tehnici, aplicate corect, pot contribui la identificarea
retelelor infractionale si a metodelor utilizate pentru organizarea migratiei ilegale, oferind astfel
o abordare mai strategica si eficientd in desfasurarea audierilor. Astfel, ghidul serveste drept un
suport metodic valoros, ale cdrui principii generale pot fi adaptate si integrate cu succes in
investigarea organizarii migratiei ilegale, oferind un cadru tactic aplicabil intr-un domeniu de
criminalitate emergenta.

O alta lucrare analizatd este ,,Tactica efectudrii cercetarii la fata locului, Ghid metodic
pentru ofiterii de urmirire penald”?!. Aceasta oferd o structuri bine fundamentati privind tactica
cercetdrii la fata locului. Desi ghidul nu este axat pe investigarea organizarii migratiei ilegale,
principiile generale prezentate pot fi adaptate pentru acest tip de infractiuni.

Ghidul abordeaza trasaturile specifice cercetarii la fata locului, precum si madsurile
intreprinse de citre primele persoane sosite la locul faptei. In contextul organizirii migratiei
ilegale, cercetarea la fata locului poate implica zone de tranzit sau locuri unde victimele migratiei
ilegale sunt gizduite temporar. In acest sens, miasurile initiale de protejare a locului faptei si de
colectare a primelor probe sunt cruciale pentru asigurarea unei investigatii corecte.

Pregatirea si desfasurarea cercetdrii la fata locului, precum si fixarea rezultatelor, sunt
alte aspecte importante discutate in lucrare, care pot fi adaptate la investigarea retelelor de
migratie ilegald. De exemplu, identificarea corectd a mijloacelor de probd, cum ar fi documente
false, echipamente de comunicatie sau indicii de trafic de persoane, este vitald pentru
reconstructia activitatilor infractionale. In concluzie, ghidul oferi tactici general aplicabile, care,
adaptate corespunzator, pot sprijini cercetarea infractiunilor legate de migratia ilegala, asigurand

o abordare detaliatd si riguroasa in colectarea si valorificarea probelor.

21 Ostaveiuc Dinu, Odagiu Iurie, Tactica efectudrii cercetdrii la fata locului, Ghid metodic pentru ofiterii de urmarire
penala, Colectia juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Editura Cartea Militara, Chisinau, 2020. (ISBN 978-9975-3364-5-1, 38 p.).
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Analizei a fost supusi si lucrarea ,,Asistenta juridicd internationald in materie penali’?2

de domnul Péantea Andrei. Aceastd cercetare oferd o analiza detaliatd a temeiurilor si
procedurilor prin care se solicitd si se ofera asistenta juridica intre state in materie penala. Desi
cercetarea nu se concentreaza direct pe investigarea organizdrii migratiei ilegale, cadrul juridic
international descris poate fi aplicat eficient In acest context. Pentru investigarea organizarii
migratiei ilegale, cooperarea internationald este esentiald, avand in vedere caracterul
transnational al acestei infractiuni. Mecanismele de asistentd juridica internationala descrise in
lucrare, cum ar fi comisiile rogatorii, transferul de proceduri penale si extradarea, pot fi utilizate
in cazurile In care probele sau banuitii ori invinuitii se afld 1n alte jurisdictii. Stabilirea
circumstantelor specifice in astfel de cazuri necesitd o coordonare eficienta intre autoritatile din
diferite tari.

Procedurile descrise de domnul Pantea Andrei sunt relevante si pentru investigarea
organizatiilor criminale implicate In organizarea migratiei ilegale, unde este necesard schimbul
de informatii, probe si faptuitori intre state. Astfel, lucrarea reprezinta un suport metodic esential
pentru cercetarea noastra, oferind cadrul procedural necesar pentru colaborarea internationala in
cazuri complexe de organizare a migratiei ilegale. In concluzie, desi lucrarea nu abordeaza direct
organizarea migratiei ilegale, regulile si principiile de asistentd juridica internationala prezentate
pot fi aplicate cu succes 1n investigarea acestei infractiuni, contribuind la o mai buna coordonare
a actiunilor la nivel international.

O altd cercetare analizatda este ,Baza normativd a interactiunii 1n cercetarea

infractiunilor”?

, In care autorul Oganesean Armen evidentiazd importanta interactiunii intre
diferiti subiecti de drept in procesul de combatere a criminalitatii. Desi autorul abordeaza aceste
aspecte intr-un cadru general, principiul interactiunii pe care il subliniaza este esential si pentru
investigarea organizarii migratiei ilegale.

Interactiunea dintre autoritatile de aplicare a legii, institutiile judiciare si alte structuri
relevante este fundamentald pentru descoperirea infractiunilor, mai ales in cazurile complexe si
transfrontaliere, cum ar fi organizarea migratiei ilegale. In acest context, colaborarea eficienti
intre organele de urmadrire penala, ofiteri de investigatii, autoritati internationale si alte entitéti
devine esentiala pentru identificarea si urmarirea penala a retelelor infractionale implicate.

Cercetarea domnului Oganesean Armen ofera un cadru teoretic robust privind necesitatea
cooperdril s1 interactiunii, subliniind importanta schimbului de informatii si a coordondrii

eficiente in investigatiile penale. In cazul organizarii migratiei ilegale, aceste principii capata o

22 Pantea Andrei, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Chisindu, 2020, 152 p. ISBN: 978-9975-3293-
4-7.
2 Oganesean Armen, Baza normative a interactiunii in cercetarea infractiunilor, in: Revista Institutului National al
Justitiei, nr. 3 (46), 2018, Chisinau, p. 17-21.
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relevanta deosebitd, deoarece infractiunea implica adesea mai multe jurisdictii si necesitd o
gestionare adecvatd a resurselor si a informatiilor la nivel national si international. Interactiunea
descrisd in aceastd lucrare reprezintd un element cheie in investigatiile privind organizarea
migratiei ilegale, asigurdnd o abordare coordonatd si integratd a combaterii acestui tip de
criminalitate.

In cadrul cercetarii dedicate investigarii organizarii migratiei ilegale, lucrarile unor autori
precum Botezatu Raisa, Dolea Igor, Roman Dumitru?*; Cicalid Alexandru®; Cojocaru Radion,
Tical George-Marius®®; Gheorghitdi Mihail?’; Osoianu Tudor si Ostavciuc Dinu?; Zbanci
Tatiana?®, care oferd contributii esentiale, chiar dacid nu toti s-au concentrat exclusiv pe
criminalisticd. Desi unii autori au abordat teme din domeniul procedurii penale, activitatilor
speciale de investigatii sau dreptului penal, cercetarile lor s-au dovedit valoroase pentru
realizarea cercetarii noastre. Aceste cercetdri, analizdnd diverse aspecte ale investigarii
infractiunilor, includ tactici generale aplicabile in investigarea crimelor organizate, ce
impartagesc trasaturi comune cu organizarea migratiei ilegale. Contributiile lor in domeniul
procedurii penale si a tacticii de efectuare a actiunilor de urmarire penald, precum si utilizarea
eficientd a probelor si a rezultatelor masurilor speciale de investigatii oferd un cadru metodic
valoros pentru adaptarea acestor tactici la specificul infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

Lucrarile acestor autori imbogatesc atat intelegerea teoretica a tacticilor criminalistice, cat
st aplicabilitatea practica a acestora, fiind resurse esentiale in dezvoltarea si perfectionarea

tehnicilor de investigare a migratiei ilegale.

24 Botezatu Raisa, Dolea Igor, Roman Dumitru [et al.] Codul de procedurd penald. Comentariu, Chisinau, Editura
Cartier, 2005, 768 p. ISBN 9975-79-342-8.

% Cicala Alexandru, Particularititile misurii speciale de investigatii ,,Urmdrirea vizuald”, in: Revista Nationald de
Drept nr. 3(245)/2021/ISSN 1811-0770/1ISSNe 2587-411x, (p. 49-56).

% Cojocaru Radion, Tical George-Marius, Elucidarea continutului obiectului juridic in procesul de incadrare a
infractiunilor, In: ,Legea si Viata”, Publicatie stiintifico-practica, Iulie - August 2022, p. 39.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/30-42_0.pd (accesat la 06.09.2024).

27 Gheorghitd Mihail, Rolul ofiterului de urmirire penald la cercetarea criminalistici a infractiunilor. Publicat in
cadrul Culegerii comunicarilor din cadrul Conferintei stiintifice nationald cu participare internationald ,,Realitéti si
perspective ale Invatdmantului juridic national” din 1 si 2 octombrie 2019, organizata cu ocazia aniversarii de 60 de
ani ai Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Disponibil: https://juridicemoldova.md/7086/rolul-
ofiterului-de-urmarire-penala-la-cercetarea-criminalistica-a-infractiunilor.html [accesata: 17.07.2023].

2 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald, Chisindu, 2021, 494 p. ISBN: 978-9975-157-58-2; Osoianu
Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald, Monografie, Bucuresti, Editura Pro Universitaria, 2023, 410 p.
ISBN: 978-606-26-1715-8; Echipele comune de investigatii — forma a asistentei juridice internationale in materie
penald. in: Protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii
publice (Editia a II-a). Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala din 08 decembrie 2022.
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisinau, 2023, p. 289-296. ISBN: 978-9975-135-
66-5.

29 Zbanca Tatiana, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Note de curs, Chisindu, 2013, 79 p.
Disponibila: https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/asistenta-juridica-internationala-in-materie-penala/
[accesata: 21.08.2023].
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1.2 Recomandari metodologice cu privirea la investigarea criminalisticA a organizarii
migratiei ilegale in alte state

In acest paragraf al tezei de doctorat, ne propunem si analizim lucrarile unor autori
straini care au abordat problematica investigarii infractiunii de organizare a migratiei ilegale, fie
in mod direct, fie prin analiza unor infractiuni conexe sau prin oferirea unor metodologii
generale aplicabile investigarii oricarui tip de infractiune. Relevanta acestor lucrari este esentiala
in contextul fenomenului global al migratiei ilegale, unde organizarea si facilitarea acesteia sunt
deseori realizate de grupuri infractionale transnationale.

Metodele si tacticile folosite In investigarea migratiei ilegale variazd in functie de
jurisdictie si legislatia aplicabild, dar principiile fundamentale de criminalistica si de procedura
penald raman aplicabile in toate cazurile. Prin analiza acestor lucrari, se urmareste identificarea
celor mai bune practici si adaptarea lor la contextul local, avind in vedere particularitatile
legislatiei penale si procesuale din Republica Moldova. Astfel, lucrarile autorilor straini devin o
sursa importantd de inspiratic pentru dezvoltarea unei metodici moderne si eficiente de
investigare a infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Aceasta analiza va evidentia aspecte
specifice precum cooperarea internationald, utilizarea metodelor speciale de investigatie si
evaluarea probelor in cadrul procesului penal, subliniind modul in care aceste practici pot
contribui la eficientizarea activitatilor investigative pe plan national.

Analiza cercetarii intitulata ,,Studiu asupra fenomenului imigratiei In Romania. Integrarea
striinilor in societatea romaneasca”®, elaborati sub coordonarea lui Alexe Iris si lui Paunescu
Bogdan, reprezinta un studiu amplu care abordeaza, printre altele, aspectele de prevenire a
imigratiei ilegale si combaterea contrabandei cu imigranti. Desi lucrarea se concentreaza pe
problematica imigratiei si integrarii legale, capitolul referitor la prevenirea imigratiei ilegale si
combaterea contrabandei a fost de un interes particular pentru cercetarea noastra. Acest capitol a
servit ca un model comparativ pentru identificarea caracteristicilor criminalistice ale grupurilor
implicate in migratia ilegala.

Utilitatea cercetarii este evidentd in contextul analizarii modurilor de operare ale retelelor
infractionale care faciliteaza imigratia ilegala, aspect central In investigarea organizarii migratiei
ilegale. In acest sens, lucrarea ofera informatii relevante despre metodele si strategiile utilizate de
grupurile infractionale, de la recrutarea migrantilor pana la organizarea logistica a transportului
peste granite, metode similare celor descrise in cazurile din Republica Moldova. Studiul se

axeaza si pe utilizarea infrastructurilor de comunicare si transport, elemente esentiale in

% Alexe Iris, Pdunescu Bogdan (coordonatori), Studiu asupra fenomenului imigratiei in Roménia. integrarea
strdinilor 1n  societatea romdneasca, Fondatia SOROS Roménia, 2011, p. 33-34. Disponibil:
https://arps.ro/documente/studiu_privind_fenomenul_imigratiei.pdf [accesata: 07.06.2024]. (419p. ISBN 978-973-0-
10715-9).
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activitatea grupurilor infractionale, si include aspecte referitoare la identificarea si prevenirea
riscurilor asociate contrabandei cu migranti, care pot fi aplicate si In contextul nostru de
investigare.

Din perspectiva metodicii criminalistice, aceasta cercetare ofera suport pentru elaborarea
tacticilor de investigare, inclusiv pentru identificarea metodelor si tehnicilor folosite de grupurile
infractionale. Aceasta permite adaptarea tacticilor de urmarire penald, in special prin oferirea
unui cadru comparativ intre diferite jurisdictii si moduri de operare a grupurilor implicate in
migratia ilegald. Concluzionand, lucrarea este un suport esential in investigarea organizarii
migratiei ilegale, aducand o contributie semnificativa prin oferirea unei perspective comparative
si prin identificarea tacticilor si caracteristicilor criminalistice ale retelelor infractionale care
opereaza 1n acest domeniu. Aceste date sprijind cercetarea noastrd prin crearea unui cadru de
referinta util in dezvoltarea metodicii si tacticii de investigare penala.

O altd cercetare analizatd de noi constituie ,,Metodica investigarii infractiunilor comise in

»31 elaboratd de A.B. Sukharnikova. Cercetarea constituie

domeniul organizarii migratiei ilegale
0 contributie semnificativa in domeniul criminalisticii, abordand un subiect de mare actualitate,
avand in vedere amplificarea fenomenului migratiei ilegale la nivel international. Lucrarea
trateazd un set complex de aspecte privind investigarea acestui tip de infractiuni, prezentand
metode si tactici criminalistice specifice, care isi propun sa raspunda provocdrilor intampinate in
combaterea eficientd a organizarii migratiei ilegale.

Autoarea detaliazd Intr-o maniera sistematica pasii necesari pentru investigarea eficienta
a acestor infractiuni, pornind de la importanta colectarii probelor materiale pana la realizarea
audierilor, tactici ce pot contribui la destructurarea retelelor infractionale implicate in migratia
ilegala. In special, este relevantd discutia privind cooperarea internationald, avand in vedere
caracterul transfrontalier al infractiunilor de migratie ilegald, unde este cruciald implicarea
organelor de drept din mai multe state. Lucrarea subliniazd importanta unui cadru legislativ solid
st adaptat noilor provocari din domeniul migratiei ilegale, recomandand armonizarea normelor
juridice nationale cu cele internationale. O atentie deosebitd este acordata analizei infractorilor
implicati in organizarea migratiei ilegale, descriind modul de operare al acestora si evidentiind
tehnicile prin care se reuseste aducerea migrantilor 1n tari de destinatie, inclusiv prin exploatarea

vulnerabilitdtilor legislative si logistice. De asemenea, A.B. Sukharnikova abordeazad problema

31 CyxapnukoBa A.B., MeTonMka paccie0BaHus PeCTyILIEHN H, COBEPIIAEMBIX B C()EPE OPTaHU3AIIMN HE3AKOHHOM
Murpanuu, /luccepraiys Ha COMCKaHHE YYeHOW CTENeHN KaHIuaaTa Iopuandeckux Hayk, Mocksa, 2010, (296 c. nr.
04201059503 din 27.07.2010.)
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falsificarii documentelor si utilizarea acestora in facilitarea migratiei ilegale, o metoda des
intalnita 1n cadrul infractiunilor de acest tip.

Pentru cercetarea noastra, aceastad lucrare este valoroasa deoarece ofera un cadru metodic
detaliat si actualizat al tacticilor de investigare a migratiei ilegale, care poate fi adaptat si aplicat
in contextul national. Aspectele teoretice si practice prezentate de autoare sunt utile in elaborarea
unei metodici proprii de investigare a organizarii migratiei ilegale, cu accent pe particularitatile
specifice regiunii noastre. De asemenea, lucrarea ne oferd un punct de referintd pentru evaluarea
cadrului legislativ si a practicilor investigative, contribuind astfel la perfectionarea acestora. in
concluzie, cercetarea lui Sukharnikov A.B. constituie 0 lucrare cu un aport esential pentru
intelegerea si combaterea fenomenului migratiei ilegale, punand la dispozitia practicienilor din
domeniul justitiei un set valoros de instrumente si tactici criminalistice.

Lucrarea ,,Opranusanusi ¥ METOAMKA DPACKPBITHS W pACCIEIOBAHUS TPECTYIUICHHH,
CBS3aHHBIX C HE3aKOHHOU MI/IrpauI/Ieﬁ”32, este o altd cercetare analizatd de noi. Aceasta
abordeaza in mod detaliat o serie de aspecte esentiale 1n investigarea infractiunilor ce implica
migratia ilegala, oferind un cadru bine structurat si sistematizat pentru organele de aplicare a
legii. Aceasta cercetare se concentreaza pe identificarea metodelor si instrumentelor specifice
pentru descoperirea si anchetarea migratiei ilegale.

Lucrarea trateaza atat organizarea activitatilor operative, cat si colaborarea intre diverse
structuri de stat si internationale in vederea combaterii acestui fenomen, subliniind necesitatea
unui rispuns integrat la provocarile aduse de migratia ilegali. In mod particular, autorii
evidentiazd importanta cooperdrii internationale, aspect extrem de relevant in cazurile cu
implicare transfrontaliera. In acest sens, metodele de investigare propuse sunt nu doar aplicabile
la nivel national, ci si adaptabile in contextul unei investigatii internationale.

O alta dimensiune esentiald a cercetdrii o reprezintd metodica criminalistica. Autorii
prezintd tehnici de colectare a probelor, cum ar fi analiza documentelor false utilizate de
migranti, monitorizarea fluxurilor financiare si utilizarea metodelor speciale de investigatie.
Aceste metode sunt descrise ca fiind de o importanta cruciala in stabilirea dovezilor care sa duca
la condamnarea organizatorilor retelelor de migratie ilegala.

Lucrarea aduce in discutie si provocdrile practice cu care se confruntad organele de
urmarire penald in investigarea acestui tip de infractiuni. Printre acestea se numara dificultatile in

identificarea banuitilor, gestionarea victimelor exploatate de retelele de migratie ilegald si

%2 Tlonexaesa C.A., Jlepuenko O.I1, Tkau E.B. Opramusanus M MeTOJAMKA DPAacKpbITHUs M PAacCiIE]OBaHMs

MpPECTYIUIEHUH, CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHOW Murpanueil. Axkaaemus ynpasneHuss MBJl Poccun. — Mocksa, 2006, c.
185. (236 c.).
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contracararea strategiilor complexe utilizate de grupurile criminale, cum ar fi recrutarea,
transportarea si ascunderea migrantilor. In mod particular, autorii subliniazi importanta
identificarii traseelor migratiei ilegale si a legaturilor dintre grupurile de crima organizata care
faciliteaza aceasta activitate.

Utilitatea acestei lucrari pentru cercetareca noastra consta in faptul ca ofera un cadru
metodic complet si detaliat al modului in care pot fi desfasurate activitdtile de investigare a
migratiei ilegale. Metodica propusa de autori poate fi adaptata si aplicata la nivel national, avand
in vedere particularitatile legislatiei si procedurilor investigative. De asemenea, aspectele
referitoare la colectarea si valorificarea probelor sunt de un real folos pentru imbunatatirea
metodelor de investigare a organizarii migratiei ilegale.

O altad cercetare analizatd de noi este: ,,OCOOCHHOCTH paccieIOBaHUS OpraHU3AIUU

HE3aKOHHOU MnrpauHH”33.

Autorul lucrarii respective se concentreazd pe specificul si
complexitatea investigarii infractiunilor legate de organizarea migratiei ilegale, oferind o
perspectivd profundd asupra metodelor si procedurilor aplicate in astfel de cazuri. Totodata,
autorul examineaza cu atentie factorii care fac ca aceste infractiuni sa fie deosebit de dificil de
descoperit si dovedit, avand 1n vedere caracterul organizat si transnational al migratiei ilegale.

Lucrarea respectiva abordeazd aspectele esentiale ale investigdrii organizarii migratiei
ilegale, punand accent pe caracteristicile criminalistice si tactica necesard 1n desfasurarea
investigatiilor. In aceastd cercetare, autorul examineazi complexitatea fenomenului migratiei
ilegale, evidentiind dificultatile specifice in stabilirea elementelor constitutive ale infractiunii. De
asemenea, sunt analizate particularitatile inceperii urmaririi penale in astfel de cazuri, unde este
necesar sd se obtind suficiente date privind activitatea grupurilor organizate pentru a justifica
deschiderea unei cauze penale.

La fel, autorul exploreaza tactica investigatiilor, subliniind importanta aplicdrii unor
actiuni de urmarire penala bine planificate. Formularea versiunilor reprezintd un element central
in strategia de investigare, fiind necesard atat pentru orientarea initiald a investigatiei, cat si
pentru adaptarea acesteia in functie de informatiile suplimentare obtinute. Planificarea corecta a
actiunilor procesuale este un alt aspect esential, autorul subliniind necesitatea colaborarii
eficiente Intre investigator si alte structuri operative pentru o solutionare rapida si eficienta a
cazurilor de migratie ilegald. Autorul trateazd aceste subiecte printr-o abordare sistematica,

oferind o viziune clarad asupra pasilor necesari in cadrul unei investigatii de succes, evidentiind

33 Buprokos CastocnaB IOpwesuu, OcoOEHHOCTH pacCleZIOBAaHUSA OpPTaHM3AMH HE3aKOHHOH MUIpaluH,

Juccepraiiiss Ha COMCKAaHWE YYCHOW CTENCHM KaHAWAaTa OPHIMYECKMX Hayk, Bomrorpam, 2008, 216 c. (nr.
04200900209).
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astfel contributia sa semnificativd la imbundtatirea metodicii de investigare a organizarii
migratiei ilegale.

Utilitatea lucrarii analizate pentru cercetarea noastra consta in analiza detaliatd a modului
de operare al grupurilor infractionale si in propunerile de Tmbundtdtire a metodelor de
investigare. Aceasta reprezintd o contributie valoroasd la intelegerea si combaterea organizarii
migratiei ilegale, oferind instrumente si solutii practice pentru Imbunatatirea procesului
investigativ.

Analizei a fost supusd si cercetarea ,,OCOOEHHOCTH IE€PBOHAYAIBHOIO JTara
paccieoBaHMs OpraHU3aIlMi HEe3aKOHHOM MI/IFpaLII/II/I”34, la care trebuie sa abordam mai multe
aspecte esentiale, legate de specificul metodic si organizatoric al etapelor initiale ale anchetei.

Autorul evidentiazd Tn mod clar importanta unei pregatiri riguroase in etapa initiala a
investigatiei. Prima faza a urmaririi penale se concentreaza pe colectarea rapida si eficienta a
probelor, prevenind astfel distrugerea sau alterarea acestora. Se remarca faptul cd migratia
ilegald este deseori Insotita de activitati conexe, cum ar fi falsificarea documentelor, coruperea
functionarilor si utilizarea rutelor clandestine bine stabilite. Un alt element important abordat in
lucrare este tactica desfasurarii unor actiuni de urmirire penala. In aceasta etapi, se subliniaza
necesitatea unei cooperdri stranse cu alte autoritdti si institutii, inclusiv la nivel international,
pentru a urmari fluxurile de migratie si a demonta retelele criminale implicate.

Levcenko O.P. se concentreaza si pe particularitatile inceperii urmaririi penale, subliniind
ci este esentiald o decizie rapida si documentatd in vederea demardrii anchetei. In acelasi timp,
autorul atrage atentia asupra formuldrii corecte a versiunilor, bazate pe probe si informatii
concrete obtinute in timpul investigatiilor initiale. Planificarea actiunilor procesuale este o parte
esentiala a succesului investigatiei, necesitand o coordonare eficientd intre diferitele echipe de
investigatori si respectarea termenelor procedurale. Lucrarea lui O.P. Levcenko oferd un cadru
solid si detaliat pentru investigarea initiald a organizatiilor implicate Tn migratia ilegala, fiind o
resursa valoroasda In domeniul investigarii infractiunilor transfrontaliere si poate fi utilizata ca
punct de referinta pentru cercetarea noastrd in investigarea migratiei ilegale.

Am analizat o cercetare facuta de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
denumita ,,Smuggling of migrants — The harsh search for a better life”’*>. Documentul publicat

de UNODC oferd o perspectivd cuprinzatoare asupra fenomenului migratiei ilegale, punand

34 JleBueHko OH, Ocobennoctu NEPBOHAYAIBLHOT'O 3Talla pacCi€JOBaHN OpraHu3alun HE3aKOHHOM MUI'palu. in:
IOpugnyeckne  mHaykm, Nr. 1/2016. VYK 343.1 BBK 67.523. pp. 124-130. Disponibila:
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pervonachalnogo-etapa-rassledovaniya-organizatsii-nezakonnoy-
migratsii/viewer [accesata: 23.08.2024].

% Transnational organized crime fact sheet. Smuggling of migrants — The harsh search for a better life. United

Nations Office on Drugs and Crime. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12_fs_migrantsmuggling EN_Plain.pdf [accesata:
25.06.2024].
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accent pe aspectele legate de traficul de migranti si impactul acestuia asupra societatii globale.
Migratia ilegald este definitd in document ca deplasarea persoanelor peste granite fara a respecta
legislatia nationald sau internationald. Aceasta poate include atdt migrarea voluntard, cat si
cazurile de exploatare, unde migrantii sunt adesea supusi abuzurilor din partea retelelor
criminale. Documentul subliniazd modul in care traficul de migranti se desfagoard prin retele
complexe, care exploateaza vulnerabilitatile economice si sociale ale indivizilor. Aceste retele
sunt adesea bine organizate si utilizeaza rute diversificate pentru a transporta migrantii din
zonele de origine catre destinatii de oportunitate. Migrantii care recurg la aceste retele se
confruntd cu riscuri semnificative, inclusiv violenta, exploatare economica si lipsa protectiei
legale. Impactul psihologic si social asupra acestora este deosebit de grav, incluzand traumele
cauzate de experientele negative Intdmpinate pe parcursul migratiei.

UNODC subliniazd, de asemenea, importanta cooperarii internationale in combaterea
migratiei ilegale. Aceasta include elaborarea de politici eficiente, imbunatatirea legislatiei
nationale si sprijinirea statelor afectate in intreprinderea de masuri preventive si de asistentd
pentru migranti. Este esential ca statele sa dezvolte cadre juridice care sa protejeze drepturile
migrantilor, asigurandu-se totodata sanctionarea celor care faciliteaza migratia ilegala.

In concluzie, analiza informatiilor scoate in evidenti complexitatea migratiei ilegale si
necesitatea unei abordari globale pentru a aborda aceasta problema. Statele trebuie sa colaboreze
eficient pentru a combate retelele de trafic, sd protejeze drepturile migrantilor si sd ofere solutii
durabile care sa raspunda nevoilor economice si sociale ale acestora.

O altd analiza a fost facutd asupra documentului ,,The role of organized crime in the
smuggling of migrants from West Africa to the European Union™*®, autorul cireia este Oficiul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Analiza UNODC privind rolul crimei
organizate in traficul de migranti din Africa de Vest catre Uniunea Europeand subliniaza
complexitatea si dimensiunea transnationald a retelelor infractionale implicate in acest fenomen.
Traficul de migranti este facilitat de retele bine organizate, care profita de restrictiile de imigrare
st de vulnerabilitatea economicd a migrantilor. Acestia, in cautarea unei vieti mai bune, apeleaza
la grupuri criminale, care le ofera acces la rute ilegale, deseori periculoase.

Traficantii utilizeaza trasee prin desertul Sahara si Marea Mediterana, unde migrantii se

confruntd cu riscuri semnificative, inclusiv abuzuri fizice si exploatare economicd. De asemenea,

3% The role of organized crime in the smuggling of migrants from West Africa to the European Union. United
Nations Office on Drugs and Crime, 30.05.2011. Disponibil: https://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/migrant-smuggling/the-role-of-organized-crime-in-the-smugaling-of-migrants-from-west-africa-to-the-
european-union.html [accesata: 14.08.2024].
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retelele beneficiaza de colaborarea cu actori locali si internationali, inclusiv oficiali corupti, care
faciliteaza transportul si trecerea granitelor.

Documentul subliniaza, in mod special, implicatiile negative ale acestui fenomen asupra
drepturilor omului, dar si importanta unei cooperari internationale mai bune pentru a preveni si
combate traficul de migranti. Este necesar un cadru legislativ mai eficient care sa sanctioneze
infractorii si sd protejeze migrantii, oferind solutii pentru a reduce cauzele migratiei ilegale si
pentru a proteja victimele acestor retele. In esenti, pentru a stopa acest fenomen, este esential ca
tarile implicate sd colaboreze strans in combaterea gruparilor infractionale, in elaborarea unor
politici eficiente si in implementarea masurilor de securitate care sa previna astfel de activitati.

Aceasta analiza subliniaza, asadar, legdtura dintre crima organizata si traficul de migranti
din Africa de Vest catre UE, precum si necesitatea unei reactii internationale coordonate pentru a
contracara acest fenomen complex si periculos.

Totodata, supuse analizei a fost si manualul ,,Online Edition - Basic Training Manual on
Investigating and Prosecuting the Smuggling of Migrants™’, elaborat de acelasi Oficiu al
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Manualul de instruire electronic privind
investigarea si urmarirea penald a traficului de migranti reprezintd un instrument esential pentru
specialistii implicati in combaterea acestui fenomen complex. Documentul oferd ghiduri detaliate
referitoare la investigarea cazurilor de trafic de migranti, punand accent pe aspecte procedurale si
legale necesare pentru desfasurarea unor anchete eficiente si pentru punerea sub acuzare a
infractorilor. Manualul evidentiazd rolul colaborarii internationale, oferind recomandari pentru
utilizarea eficienta a tehnologiilor moderne in identificarea si combaterea retelelor de trafic.

O componentd centrald a manualului este abordarea structurilor criminale organizate si a
modului in care acestea exploateazd vulnerabilitatea migrantilor, profitand de lipsa optiunilor
legale si de securitate pentru a facilita migratia ilegala. In acest context, manualul subliniaza
importanta colectarii si valorificarii probelor digitale, inclusiv a comunicatiilor electronice si a
documentelor falsificate, precum si utilizarea masurilor speciale de investigatii pentru a
documenta activitatile grupurilor infractionale.

Manualul insistd asupra metodelor de protejare a victimelor si martorilor in timpul
proceselor penale, precum si asupra garantiilor juridice care trebuie oferite pentru a asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale migrantilor. De asemenea, promoveaza cooperarea
internationald prin mecanisme legale de asistentd reciprocda, ceea ce este crucial pentru

investigarea transfrontaliera si urmarirea penald a infractorilor implicati in traficul de migranti.

37 Online Edition - Basic Training Manual on Investigating and Prosecuting the Smuggling of Migrants. United
Nations.  Disponibil:  https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/electronic-basic-
training-manual-on-investigating-and-prosecuting-smuggling-of-migrants.html [accesata: 14.08.2024].
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Documentul ofera totodatd modele de bune practici si proceduri standardizate, adaptate
diferitelor jurisdictii nationale, pentru a eficientiza procesele penale si pentru a creste rata
condamnarilor in cazurile de trafic. Din perspectiva cercetarii doctorale, acest manual reprezinta
o sursa valoroasd de informatii privind modalitatile de investigare a traficului de migranti, cu
accent pe utilizarea probelor digitale si a masurilor speciale de investigatie. Manualul oferd un
cadru teoretic si practic pentru a Tmbundtdti cooperarea internationald si eficienta anchetelor
penale, aspecte esentiale in contextul unor investigatii complexe, transnationale, precum traficul
de migranti.

Un alt manual supus analizei este ,Introduction to Trafficking in Persons and the
Smuggling of Migrants. Training module for police officers of the united nations
multidimensional integrated stabilization mission in Mali®®, Manualul de instruire al UNODC
referitor la traficul de persoane si contrabanda de migranti destinat personalului ONU implicat in
misiuni de mentinere a pacii (MINUSMA si UNPOL) ofera o abordare complexd a modului in
care fortele de ordine pot aborda si combate aceste infractiuni. Documentul subliniaza relevanta
unor metode riguroase de investigare, cooperarea internationald si protectia victimelor in
contexte de instabilitate si conflicte armate. Manualul acordd o atentie speciala identificarii
traficantilor si protejarii drepturilor omului in cadrul anchetelor. Acesta include scenarii reale si
studii de caz, care ajutd la formarea politistilor si a altor actori implicati In combaterea traficului
si contrabandei de migranti in zone cu acces limitat la justitie.

Un element central al manualului este utilizarea masurilor de investigare speciale si a
tehnologiilor moderne pentru a documenta activitatile infractionale si a facilita urmarirea penala.
De asemenea, subliniaza importanta formdrii continue a personalului ONU pentru a intelege
complexitatea acestor infractiuni, care adesea sunt transnationale si implicd retele criminale
sofisticate. Rolul crucial al coordondrii intre agentiile internationale si locale este evidentiat ca
un factor esential in succesul misiunilor de mentinere a pacii si a operatiunilor anti-trafic. in plus,
manualul subliniazd provocdrile unice intalnite in zonele de conflict, unde absenta unor structuri
guvernamentale puternice complica aplicarea legii.

Din perspectiva cercetarii doctorale, acest manual ofera perspective valoroase in
contextul investigarii traficului de persoane si a contrabandei de migranti in situatii de conflict si
instabilitate. Cadrul teoretic si metodele propuse de manual pot fi integrate in analiza
fenomenului migratiei ilegale, oferind o baza pentru propuneri de reforme legislative si masuri

de protectie a victimelor.

38 Introduction to Trafficking in Persons and the Smuggling of Migrants. Training module for police officers of the
united nations multidimensional integrated stabilization mission in Mali. United Nations Office on Drugs and
Crime, Vienna, 2020, 52 p. Disponibil: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2020/UNODC_-
Training_Manual on TIP - SOM_for MINUSMA UNPOL.pdf [accesata: 27.06.2024].
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Cartea ,,An Introduction to International Criminal Law and Procedure” de Cryer, Friman,
Robinson si Wilmshurst®®, reprezinti o altd sursi analizati de noi. Aceasta oferd o introducere
detaliata Tn domeniul dreptului penal international si al procedurii acestuia. Lucrarea examineaza
cadrul juridic international aplicabil infractiunilor precum genocidul, crimele de rdzboi si crimele
impotriva umanitatii. Autorii exploreaza institutiile juridice responsabile, precum Curtea Penald
Internationald, si discutd provocarile proceselor internationale, incluzand jurisdictia,
responsabilitatea penald si cooperarea internationald in aplicarea normelor de drept. Textul ofera
o analizd criticd a evolutiei si practicilor dreptului penal international, constituind o resursa
esentiala pentru studenti, practicieni si cercetatori.

Din perspectiva cercetarii doctorale, cartea aduce o contributie substantiald in intelegerea
principiilor fundamentale ale dreptului penal international si a modului in care acestea sunt
aplicate in practica. Ofera o baza teoretica solida pentru explorarea infractiunilor internationale si
a provocdrilor asociate, fiind deosebit de utila pentru cercetdri iIn domeniul criminalitatii
transnationale, migratiei ilegale sau altor fenomene infractionale de natura globald. Totodata,
analiza modului 1n care statele si organizatiile internationale colaboreazd pentru aplicarea
dreptului penal international aduce o perspectivd practica asupra temelor abordate in teza de
doctorat.

Lucrarea ,Pratique et nouvelles tendances de I'entraide judiciaire: l'avenir de la
coopération internationale” de Kimberly Prost?®, fiind o alti sursi analizati, exploreazi
tendintele moderne si provocdrile cooperdrii juridice internationale, axandu-se pe asistenta
judiciard reciproca In materie penald. Autoarea examineazad inovatiile recente In domeniu si
propune solutii pentru consolidarea colaborarii dintre state in investigarea si urmarirea penala a
infractiunilor transfrontaliere, cum ar fi traficul de persoane si crima organizatd. Accentul este
pus pe importanta unei abordari flexibile si eficiente, adaptate la complexitatea criminalitatii
internationale actuale.

Din perspectiva cercetdrii doctorale, lucrarea lui Prost reprezintd o resursd valoroasd
pentru 1intelegerea mecanismelor de asistentd juridicd internationald, aspect crucial in
investigarea infractiunilor transnationale, cum ar fi migratia ilegald sau traficul de persoane.
Textul oferd un cadru solid pentru a explora colaborarea intre state si organizatii internationale,
fiind relevant pentru propunerile de reforma legislativd si imbundtdtirea procedurilor de

cooperare internationald in dreptul penal. Analiza tendintelor recente si identificarea noilor

39 Cryer, R.; Friman, H.; Robinson, D.; Wilmshurst, E. An introduction to international criminal law and procedure.
2-nd edition. Cambridge University Press, 2010, 640 p. ISBN: 9781108741613.

40 Prost, K. Pratique et nouvelles tendances de I'entraide judiciaire: I'avenir de la coopération internationale. Ottawa,
1998. [on-line] http://www.oas.org/Juridico/mla/fr/can/fr_can prost98.html [accesatd: 22.08.2023].
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provocari aduc o contributie importanta in cercetarea fenomenelor globale si a modului in care
acestea pot fi gestionate eficient printr-o colaborare internationald mai robusta.

O alti cercetare analizata de noi constituie ,, Tratat de criminalistici”*!, autorul careia este
profesorul roman Emilian Stancu. In lucrarea sa autorul oferd o analizd cuprinzitoare a
principiilor si tehnicilor utilizate in domeniul criminalisticii, avand scopul de a imbunatati
procesele de investigare a infractiunilor. Desi lucrarea nu abordeaza in mod direct investigarea
organizarii migratiei ilegale, principiile si metodele prezentate pot fi aplicate cu succes in acest
context, avand in vedere complexitatea si natura specificd a acestor tipuri de crime.

Un aspect esential al lucrarii profesorului Stancu este analiza detaliatd a metodologiilor
criminalistice, care oferd investigatorilor instrumentele necesare pentru a aborda cazuri variate.
Lucrarea subliniaza importanta unui cadru teoretic solid in desfasurarea investigatiilor penale.
Acest cadru include formularea ipotezelor de lucru, proiectarea planurilor de investigare si
implementarea unor strategii adaptate la specificul fiecarui caz. Aceastd abordare metodica este
deosebit de relevanta pentru investigarea migratiei ilegale, unde retelele criminale pot opera sub
o diversitate de forme si strategii. In plus, autorul pune accent pe importanta colectarii si
conservirii dovezilor. In cazul migratiei ilegale, unde probele pot fi efemere si situate in medii
diverse, abilitatea de a identifica, colecta si analiza aceste dovezi devine cruciald. Tehnicile
descrise de autor, precum investigarea locului faptei, audierea martorilor si analiza materialelor,
sunt relevante si pot fi adaptate la circumstantele specifice ale infractiunilor legate de migratie.

Un alt element important discutat in lucrare este integrarea tehnologiei in procesul de
investigare. Stancu evidentiazd cum instrumentele tehnologice pot Tmbunatdti capacitatea
investigatorilor de a identifica si urmari activitatile ilegale. Acest aspect este extrem de pertinent
in contextul migratiei ilegale, unde utilizarea tehnologiei poate ajuta la deslusirea retelelor
complexe de trafic si la monitorizarea activitatilor suspecte.

De asemenea, lucrarea profesorului Emilian Stancu analizeaza importanta colaborarii
intre agentiile de aplicare a legii si alte institutii relevante. In cazul migratiei ilegale, unde adesea
sunt implicate multiple jurisdictii si autoritati, coordonarea intre diferite entitdti devine esentiala.
Profesorul Stancu promoveaza o abordare integratd, in care toate partile implicate colaboreaza
pentru a construi un front comun impotriva crimei organizate.

In concluzie, Tratatul de criminalistici de Emilian Stancu, desi nu se concentreazi in mod
explicit pe investigarea organizdrii migratiei ilegale, oferd o baza teoretica si practicd solida
pentru abordarea acestor cazuri complexe. Metodologiile, tehnicile de colectare a dovezilor si

integrarea tehnologiei propuse in lucrare sunt esentiale pentru eficienta investigatiilor penale.

4l Stancu Emilian, Tratat de criminalisticd, Editia a V-a, revizutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, 840 p. (ISBN 9789731273877).
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Astfel, aceasta lucrare reprezintd o resursd valoroasd care poate imbogati cadrul metodologic al
tezei noastre si poate contribui la dezvoltarea unor strategii eficiente de combatere a migratiei
ilegale.

”42 este 0 altd cercetare

Lucrarea ,,Cercetarea penala (Criminalisticd — teorie si practica)
analizatd de noi. Autorul acestui manual este recunoscutul profesor roman, Berchesan Vasile. In
lucrarea analizatd, autorul oferd o explorare cuprinzitoare a metodologiilor si tacticilor de
investigare penald, care, desi nu se concentreazd specific asupra organizarii migratiei ilegale,
ofera perspective valoroase ce pot fi aplicate in acest domeniu. Lucrarea serveste ca un ghid
fundamental pentru intelegerea principiilor si practicilor criminalistice, subliniind importanta
unei abordari sistematice in cadrul investigatiilor penale.

Unul dintre punctele forte ale textului lui Vasile Berchesan este examinarea detaliatd a

fundamentelor teoretice ale metodologiilor criminalistice. Aceasta baza este cruciald pentru orice
investigator, deoarece informeaza aplicarea diverselor tehnici in scenarii reale. Autorul discuta
despre semnificatia formularii ipotezelor si dezvoltdrii strategiilor de investigare adaptate
circumstantelor unice ale fiecarui caz. Astfel de strategii sunt vitale in abordarea problemelor
complexe, cum ar fi migratia ilegald, unde retelele criminale opereazd adesea cu tactici
sofisticate.
De asemenea, autorul subliniaza necesitatea unei planificari meticuloase 1n investigatiile penale.
Importanta colectarii si analizei dovezilor nu poate fi subestimatd, in special in cazurile ce
implica crime organizate si migratie ilegala. Metodologiile prezentate in lucrare ofera orientari
cu privire la cum sd se desfasoare investigatii minutioase, de la etapele initiale de colectare a
dovezilor pana la ultimele etape de analiza si raportare. Prin aplicarea acestor tactici generale,
investigatorii 151 pot imbunatati eficienta in descoperirea operatiunilor complexe ale retelelor de
trafic de persoane.

Un alt aspect semnificativ al lucrarii este discutia despre importanta colabordrii intre
diferitele parti interesate din sistemul de justitie penala, inclusiv agentiile de aplicare a legii,
ofiterii judiciari, procurorii si expertii. Astfel de colaborari sunt deosebit de relevante in cazurile
de migratie ilegala, unde o abordare multidisciplinard poate conduce la rezultate mai reusite.
Metodologiile discutate in lucrare incurajeaza comunicarea si coordonarea intre diferite entitati,
promovand un front mai unit Timpotriva crimei organizate.

In concluzie, desi lucrarea lui Berchesan Vasile nu abordeazi explicit investigarea

organizarii migratiei ilegale, prezentarea sa cuprinzdtoare a metodologiilor si tacticilor

42 Berchesan Vasile, Cercetarea penald (Criminalistici — teorie si practicd), Indrumar complet de cercetare penala.
Editura si tipografia ICAR, Bucuresti, 2002, 420 p.
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criminalistice ofera un cadru robust care poate fi adaptat acestui domeniu de studiu. Informatiile
despre planificarea strategicd, analiza dovezilor, integrarea tehnologicad si eforturile de
colaborare in investigatiile penale sunt toate componente critice care pot imbunatati intelegerea
si eficienta eforturilor destinate investigarii si atenudrii migratiei ilegale. Astfel, aceastd lucrare
serveste ca o resursa valoroasa 1n conturarea fundamentului metodologic al tezei noastre.

Lucrarea lui loan Hurdubaie, ,,Cadrul institutional-juridic al cooperarii internationale
pentru valorificarea probelor infractiunii”*, reprezintd urmitoarea lucrare analizati de noi, care
ofera o analizd detaliatd a modalitatilor prin care sistemele juridice ale diferitelor state pot
colabora pentru a strange si valorifica probele 1n cadrul investigatiilor penale. Desi lucrarea nu se
concentreaza direct pe investigarea organizarii migratiei ilegale, principii si structuri discutate
sunt extrem de relevante pentru intelegerea si abordarea acestei probleme complexe.

Un aspect fundamental al lucrarii este identificarea cadrului legal si institutional care
faciliteazd cooperarea internationald. Domnul loan Hurdubaie examineazd diverse tratate
internationale, acorduri bilaterale si reglementari regionale care reglementeaza colaborarea intre
state Tn ceea ce priveste strangerea si transferul de probe. Acest cadru este esential in cazul
migratiei ilegale, avind in vedere cd adesea infractiunile de trafic de persoane implicd multiple
jurisdictii si cerinte legale diferite. Cunoasterea acestui cadru permite investigatorilor sa
navigheze mai eficient in peisajul complex al dreptului international si national.

Un alt element important discutat in lucrare este rolul agentiilor internationale si
organizatiilor non-guvernamentale in facilitarea colabordrii intre state. Autorul subliniaza
importanta acestor entitati in coordonarea eforturilor si in asigurarea unui flux eficient de
informatii. In contextul organizarii migratiei ilegale, colaborarea intre agentiile de aplicare a legii
si organizatiile internationale este cruciald pentru a raspunde rapid si eficient la amenintdrile
emergente. Lucrarea se concentreazd, de asemenea, pe aspectele practice ale valorificarii
probelor in context international. Autorul discutd despre provocdrile si obstacolele intampinate n
procesul de transfer al probelor, cum ar fi diferentele de legislatie si proceduri, care pot complica
investigatiile. Aceastd discutie este extrem de relevantd in contextul migratiei ilegale, unde
timpul este esential si intarzierile in obtinerea probelor pot afecta rezultatul cazului. in plus,
autorul abordeaza aspecte etice si de protectie a drepturilor omului in contextul cooperarii
internationale. Este esential ca, in cadrul investigatiilor legate de migratia ilegala, sd se respecte
drepturile si demnitatea persoanelor implicate, inclusiv a victimelor. Tot autorul, subliniaza
importanta implementarii unor standarde etice in colaborarea internationald pentru a evita

abuzurile si a asigura o justitie echitabila.

43 Hurdubaie Toan, Cadrul institutional-juridic al cooperdrii internationale pentru valorificarea probelor infractiunii,
Asociatia criminalistilor din Romania, Bucuresti, 2010, 253 p. ISBN: 978-973-0-08281-4.
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In concluzie, ,,Cadrul institutional-juridic al cooperirii internationale pentru valorificarea
probelor infractiunii” de loan Hurdubaie oferd o bazad teoreticd si practicad solidd pentru
intelegerea colabordrii internationale in strangerea si valorificarea probelor. Desi nu abordeaza
direct investigarea organizdrii migratiei ilegale, conceptele si principiile discutate sunt esentiale
pentru a dezvolta o abordare eficientda in combaterea acestui fenomen. Aceasta lucrare reprezinta
o resursa valoroasd pentru teza noastrd, contribuind la aprofundarea metodologiei si strategiilor
de cooperare internationala necesare in contextul migratiei ilegale.

In cadrul cercetirii metodologiilor de investigare a organizarii migratiei ilegale, este
esential sa luam in considerare lucrarile urmatorilor autori: Mircea Ion*: Stancu Emilian®:
Ciopraga Aurel; Crisu Anastasiu*’; Dongoroz Vintild, Kahane Siegfried, Antoniu George,
Bulai Constantin, Iliescu Nicoleta, Stinoiu Rodica Mihaela®®; Neagu lon, Damaschin Mircea*;
Radu Florin Rizvan®’; Stinoiu Rodica Mihaela®'; Kymmens E.B., buprokos C.}O.%?; I'epacumos
N.®.%; Nenexkun B.%*; XKenrobproxos C.%°; Ilnecnesa JI. I1.% si altii. Desi acesti autori nu se
concentreaza Tn mod direct pe acest subiect, ofera contributii valoroase in domeniul criminalistic
si al procedurii penale. Aceste lucrari constituie o resursd importantd, avand o relevanta
semnificativd pentru intelegerea si aplicarea conceptelor si tehnicilor necesare In cadrul

investigatiilor. Autorii analizeazd aspecte fundamentale ale criminalisticii, evidentiind

4 Mircea Ion, Criminalistica, Editia a II-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2010, 352 p.

4 Stancu Emilian, Tratat de criminalistica, Editia a VI-a, revizuta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, 847
p. ISBN 978-606-673-673-2.

46 Ciopraga Aurel, Tratat de tactica criminalistici, Editura Gama, lasi, 1996, 481 p. ISBN: 973-95120-2-X.

47 Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea generald, Editia a 6-a, revizuitd si actualizatd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2022, 690 p. ISBN 978-606-27-2125-1; Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea speciald, conform
noului Cod de procedurd penala, Editia a 2-a, revizuitd si actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, 567 p.
ISBN: 978-606-27-1522-9.

4 Dongoroz Vintili, Kahane Siegfried, Antoniu George, Bulai Constantin, Iliescu Nicoleta, Stinoiu Rodica
Mihaela, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman. Partea speciald, Volumul II, Editura
Academiei Republicii Sovietice Roméania, Bucuresti, 1976, 436 p.

49 Neagu Ion, Damaschin Mircea, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Editia a III-a, revizuiti si adiugiti,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, 800 p. ISBN 978-606-39-0600-8; Neagu Ion, Tratat de procedura
penala. Partea special, Editia a II-a, revazuta si adaugitd, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2010, 679 p. ISBN
978-973-127-320-4.

5 Radu Florin Razvan, Cooperarea judiciara internationald in materie penala. Indrumar pentru practicieni, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, 646 p. ISBN: 978-973-1911-31-1.

51 Stdnoiu Rodica Mihaela, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Editura Academiei Republicii
Sovietice Roméania, Bucuresti, 1975, 201 p.

52 Kymmens E.B., Buprokos C.JO. MeToika paccieoBaHus NPecTyIUICHUH, CBA3aHHBIX C HE3AKOHHOM MUIpanueii.
Metognueckue pekomenaanun. Bonrorpanckas Axanemust MB/] Poccun. Bonrorpan, 2007. - 46 c.

% T'epacumor U.®., B3aumoeiicTBHE OPraHOB NPEIBAPHUTENLHOTO CIEJACTBHS M JIO3HAHUS MPHM PACCIIE0BAHUM
0c000 omacHBIX pecTyIuIeHu: aBToped. nucc. ...kana. ropun. Hayk. Cepmiosck, 1966, 8 c.

% Jlenexkun B., OCHOBBI B3aUMOJIEHCTBHS OPraHOB MPEIBAPUTENLHOTO CIIEICTBHS C JAPYTHMHU TFOCYIAPCTBEHHBIMH
OpraHaMH M OOIIECTBEHHOCTHIO MPHU PaccieJOBaHUU HpeayNpexIeHnH npectyienuit: yue6. [locobue. Capatos,
2006, 144 c. ISBN 5-7924-0436-4.

55 JKenrobproxop C. OuHas craBka He ONMpaBIbIBAacT ceOs Kak CIEeNCTBEHHOE neicTBHe // Pocchiickas 1OCTHIIHS.
2008. Ne 1. C. 56.

% TInecuepa JI. TI. ®opMbl B3auMOjEiiCTBMS cilefoBaTeNs ¢ OpraHaMu no3HaHus. B: BectHuk BocTouHo-
Cubupcroro Mucturyra MBJ] Poccum, 2015, Ne4, 119-125 ¢. ISSN 2071-8136.
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importanta metodologiilor si tehnicilor de strangere si analiza a probelor. Acestia abordeaza, de
asemenea, principii esentiale ale procedurii penale, punand accent pe respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor implicate. Astfel, se contureazd un cadru care asigurd desfasurarea
investigatiilor in conformitate cu normele legale si etice. Contributiile acestor autori acopera si
aspecte legate de tacticile de urmarire penald, oferind o viziune asupra planificarii si desfasurarii
actiunilor investigative. Garantiile procedurale sunt, de asemenea, discutate, subliniind
necesitatea unui proces echitabil, in care toate actiunile sa fie realizate cu respect fata de lege. De
asemenea, integrarea cunostintelor criminalistice in cadrul procedurii penale este un aspect
esential abordat in lucrdrile acestora. Importanta utilizarii corecte si eficiente a probelor este
evidentiata, subliniind necesitatea unei analize detaliate in procesul de investigare.

In concluzie, contributiile acestor autori oferd o bazi teoretica si practici solidd pentru
imbunatatirea strategiilor si tacticilor utilizate in investigarea organizarii migratiei ilegale. Aceste
resurse sunt fundamentale pentru dezvoltarea unor abordari eficiente si etice in acest domeniu
complex, contribuind la asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate

in procesul penal in raport cu tactica criminalistica de efectuare a actiunilor procesuale.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Desi in tara existd autori care au abordat domeniul criminalisticii si procedurii penale, nu
s-a realizat o cercetare exhaustiva si dedicatd fenomenului organizarii migratiei ilegale. Cele
cercetate 1n acest capitol evidentiaza necesitatea unei analize mai aprofundate, care sa includa
noile metode si tehnologii utilizate de retelele infractionale.

Noile strategii, precum utilizarea criptovalutelor, a hartilor digitale si a comunicatiilor
criptate, complica semnificativ procesul de investigare. Acestea, alaturi de contextul geopolitic
actual (conflictele armate din Ucraina si alte zone instabile), au determinat dezvoltarea unor noi
provocdri pentru autoritdtile de aplicare a legii.

Studiile analizate sugereaza ca legislatia actuala prezintd lacune in abordarea adecvata a
fenomenului migratiei ilegale. Este cruciald armonizarea normelor interne cu standardele
internationale si crearea unor metodologii criminalistice adaptate specificului regional.

Investigarea infractiunilor de migratie ilegald necesitd o colaborare stransd intre
autoritatile nationale si cele internationale, avand in vedere caracterul transfrontalier al
fenomenului. Analiza subliniazd importanta implicarii organizatiilor internationale precum
Europol si Interpol in combaterea retelelor criminale implicate.

Analiza sugereaza elaborarea unei metodologii complexe, care sa includa tactici si tehnici

moderne de investigare, adaptate evolutiei rapide a fenomenului. Aceasta ar trebui sa integreze
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metode avansate de colectare a probelor si strategii de prevenire, contribuind astfel la cresterea

eficientei procesului investigativ.
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2. CARACTERISTICA CRIMINALISTICA A ORGANIZARII MIGRATIEI
ILEGALE SI CIRCUMSTANTELE CARE NECESITA A FI DOVEDITE

2.1 Modalitati de pregatire, comitere si disimulare a infractiunii de organizare a migratiei
ilegale

Migratia ilegala, de reguld, poate avea drept consecinte dezvoltarea si mentinerea unor
sectoare necontrolate ale economiei, este asociatd cu operatiuni de contrabanda si alte tipuri de
afaceri din umbra (trafic de persoane pentru diferite scopuri, trafic de arme si droguri etc.). In
fluxul de migranti ilegali pot exista persoane care au comis infractiuni In patria lor si se ascund
de urmarirea penald pornitd impotriva lor in tara de origine etc. Pe de altd parte, migratia
persoanelor adesea aduce beneficii in plan economic, social si demografic, Insé totodata ridica si
multe probleme de securitate. Astfel, migratia are un impact direct asupra dimensiunii de
securitate a statelor, inclusiv asupra securititii Republicii Moldova.®’

De reguld, in continutul caracteristicii criminalistice ale unor tipuri de infractiuni, un loc
special 1l ocupd cercetarea modalitatilor tipice de comitere a respectivelor infractiuni. Acest
element este adesea recunoscut ca fiind central, cheie si cel mai informativ, deoarece tocmai in
modul de comitere a infractiunii se reflecta nu doar actiunile penale reale si imediate, ci si
intentia criminald. La randul sdu, baza stiintificd a acestui element al caracteristicii criminalistice
a infractiunilor se leagd de principiile teoriei criminalistice despre modul de comitere a
infractiunii (care considerda modul de comitere a infractiunii ca un sistem unitar de activitate
infractionald, incluzand pregdtirea, comiterea imediata si ascunderea consecintelor, unite printr-
un scop comun de ilegalitate si o intentie unitard).®® In consecintd, din perspectiva invataturii
despre caracteristica criminalisticd a infractiunilor, modul de comitere a infractiunilor formeaza
cele mai diverse corelatii cu celelalte elemente ale caracteristicii criminalistice a infractiunilor,
permitand utilizarea acestei informatii orientative pentru formularea si verificarea ipotezelor
(versiunilor), planificarea si desfasurarea efectivd a actiunilor de investigare. Avand in vedere
principiile teoretice generale referitoare la modul de comitere a infractiunii, vom analiza acest
element al caracteristicii criminalistice a infractiunilor in contextul organizarii migratiei ilegale.

Infractiunile in domeniul organizarii migratiei ilegale se incadreaza in categoria actelor
care se caracterizeaza printr-o latenta ridicata, ceea ce este in mare masura facilitat de adoptarea

de cdtre subiectii infractiunii si alte parti interesate a unor mdsuri destinate ascunderii

" Buzev A., Cebotari S. Migratia ilegald — factor de amenintare a securitatii Republicii Moldova, Moldoscopie,
2019, nr.1 (LXXXIV). P. 45

% Kopuynosa O.H., Crenanos A.A. Kypc KpMMUHAIMCTHKM B Tpex Tomax, T.l. O6IIHMETeOpeTHIECKHE BOIPOCHL.
Kpumunanuctuueckas texuuka. Kpumunnanuctndeckas taktuka. — CII6.: M3matensctBo MOpunnueckuit Llentp,
2004. p.65.
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infractiunilor. Asa cum aratid materialele analizate din practici®®, comiterea acestor acte este
insotitd de o organizare destul de minutioasd, care prevede actiuni variate pentru ascunderea
infractiunii. In plus, actiunile destinate impiedicarii stabilirii circumstantelor actelor
infractionale, care sunt cuprinse organic in termenul ,,ascunderea infractiunilor”, sunt realizate
intr-o masura semnificativa nu doar in etapa post-infractionald, ci si in etapa premergatoare
actului si in etapa de comitere imediatd a acestuia. Vorbind despre actiunile care, prin natura lor,
sunt destinate ascunderii infractiunii, dar care sunt realizate cronologic inainte de incalcarea
efectivd a normelor existente ale legislatiei migrationale (adica in etapa de pregétire), este
necesar sd evidentiem urmatoarele: moduri de comitere a infractiunilor in domeniul organizarii
migratiei ilegale ca mijloc de imbunatatire a metodicii criminalistice de investigare a acestor
acte:

- Crearea unui grup organizat, elaborarea strategiei de activitate a acestuia, determinarea
participantilor cu distribuirea rolurilor;

- recrutarea de coautori, in functie de personalitatea (statutul profesional, cunostintele,
abilitatile) initiatorului (liderului si/sau organizatorului infractiunii): angajati ai politiei de
frontierd sau vama, angajati ai birourilor Inspectoratului de migratiune, dispusi sa ofere asistenta
sistematicd In inregistrarea ilegala a persoanelor sosite, sau, dimpotriva, persoane cu legaturi
stabile Tn randul migrantilor, dispuse sa intermedieze inregistrarea ilegald, cautarea de noi clienti
(din rdndul migrantilor si persoanelor care utilizeaza forta de muncad a migrantilor), precum si
persoane capabile sa furnizeze informatiile necesare in documentele de migratie (prin falsificare
sau frauda);

- elaborarea de madsuri de conspirare in comunicarea cu coautorii prin intermediul
mijloacelor de comunicare, cu scopul de a minimiza probabilitatea de descoperire: termeni
codificati care desemneaza o schema ilegald sau apeluri codificate catre coautori sau alte
persoane responsabile (neinformate despre intentia criminald, dar imputernicite sa ia decizii
juridice semnificative) sau s participe la oficializarea acestora;

- crearea (achizitionarea) unei organizatii fictive, destinatd sa participe ca parte primitoare
sau gdsirea unei organizatii active, dispuse sd actioneze ca parte primitoare fictiva;

- obtinerea datelor personale ale persoanelor care actioneazd ca reprezentanti ai partii
primitoare fictive: pasapoarte (alte date personale) ale cetdtenilor decedati sau ale persoanelor
dispuse sa ofere datele lor personale si de adresd in schimbul unei recompense, precum si ale
persoanelor ale caror date personale pot fi (in opinia subiectilor infractiunii) utilizate ca parte
primitoare, lasandu-i pe proprietarii acestora in afara oricédrei evidente. O serie dintre aspectele

mentionate pot fi observate in partile descriptive ale unor sentinte de condamnare, care indica la

% Dosar nr. 1-29/2023 (1-23008712-15-1-18012023) Judecatoria Cahul, Sediul principal.
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faptul ca nu totdeauna organului de urmadrire penald ii reuseste sa stabileascd toti subiectii
activititii infractionale®.

Fenomenul organizarii migratiei ilegale a luat amploare in spatiul Republicii Moldova si
Romaniei din cauza razboiului de acaparare, pornit de Federatia Rusd contra Ucrainei in luna
februarie 2022, in acest sens tot mai multi cetateni ai statului nostru incearcad sa profite de pe
urma organizarii migratiei barbatilor din Ucraina catre statele Uniunii Europene ori se implica in
organizarea intrarii si sederii ilegale a barbatilor din Ucraina pe teritoriul R. Moldova, contra
unor remunerdri financiare considerabile. De la an la an, numarul infractiunilor comise de
organizare a migratiei ilegale in tara gazda este in crestere, recordul revenind anului 2022 (20
infractiuni inregistrate in anul 2021, 346 — in anul 2022, 219 — in anul 2023)%.

Cresterea numarului de migranti ilegali (si legali cu drept de sedere), deseori conduce la
sporirea ingrijorarii din partea populatiei locale in privinta relatiilor din comunitate referitoare la
pastrarea traditiilor si obiceiurilor, cresterea nivelului de infractionalitate etc. Aceasta ingrijorare
poate sa conducad la o exacerbare a tensiunii in comunitate, la aparitia unor grupuri de persoane
care sd cheme la actiuni extremiste, de aplicare a violentei, a presiunilor directe asupra

persoanelor strdine. Totodatd, observam faptul cd, in timp, organizarea migratiei ilegale s-a

60 Judecitoria Chisindu (sediul Buiucani). Dosar 1-19150782-12-1-20092019. L. L., niscuti la..., impreuni cu alte
persoane neidentificate, in perioada lunii octombrie 2017, dar nu mai tarziu de 28.10.2017, urmarind scopul obtinerii
unui folos financiar si actionand intentionat, impreuna si de comun acord cu alte persoane nestabilite de organul de
urmarire penald, a organizat sederea ilegala pe teritoriul Republicii Federative Germania a cetateanului Republicii
Moldova, R.I., data nasterii AA.XX.1991, care nu este nici cetatean, nici rezident al acestui stat. Astfel, in perioada
indicata de timp, L.L., aflandu-se in mun. Chisindu, actionand in vederea realizarii intentiei infractionale comune de
obtinere a unui folos financiar direct de pe urma organizarii migratiei ilegale a lui R. 1., fiind informata de cétre
acesta, despre intentia de a sedea pe teritoriul Republicii Federative Germania cu scopul angajarii legale in campul
muncii, precum si despre faptul ca ultimul nu dispune de documentele necesare pentru sederea legald pe o perioada
indelungata de timp pe teritoriul Republicii Federative Germania, in cadrul unei intalniri pe care a avut-0 cU R. I., a
convenit cu acesta de a-i organiza sederea in scop de a munci pe teritoriul tarii de destinatie contra sumei de 300
(trei sute) de euro, prin confectionarea unei carti de identitate romanesti. Tot in perioada mentionata de timp, L. L.,
actionand mpreuna si de comun acord cu alte persoane nestabilite de organul de urmarire penald, sub pretextul
perfectarii unei carti de identitate romanesti in baza careia urma si-i fie organizatd migratia ilegald in Republica
Federativa Germania a Iui R.I., a solicitat si ulterior a primit de la acesta copia buletinului de identitate pe numele
ultimului, doud fotografii color % pentru acte si suma de 150 de euro (echivalentul a 3080 lei), iar restul sumei
convenite anterior, iIn marime de 150 de euro, urmau sa fie retinuti de la acesta din primul salariu obtinut din munca
prestata. In aceeasi perioada de timp, L. L., actiondnd impreuni si de comun acord cu alte persoane nestabilite de
organul de urmarire penald, intru realizarea scopului infractional comun de organizare a sederii ilegale a lui R.I. pe
teritoriul Republicii Federative Germania, 1n circumstante nestabilite de organul de urmarire penald, au confectionat
cartea de identitate romaneascd falsa seria XV nr. 184545, pe numele lui R.I., in care era aplicatd fotografia
ultimului, fapt confirmat prin raportul de expertiza judiciara nr. 34/12/1 -R-3917. in continuare, L.L., continuand
realizarea intentiei infractionale comune de organizare a sederii ilegale pe teritoriul Republicii Federative Germania
a lui R.I., in cadrul unei intdlniri pe care a avut-o cu ultimul in mun. Chigindu, i-a transmis cartea de identitate
romaneasca falsd mentionatd supra, in baza careia acesta urma sa ramana ilegal pe teritoriul Republicii Federative
Germania, cu scopul angajarii in cdmpul muncii. Ulterior, R.1., actiondnd conform indicatiilor primite de la L.L., la
28.10.2017, s-a deplasat in Republica Federativda Germania unde a fost intalnit de catre alte persoane nestabilite de
organul de urmarire penald, care au preluat actiunile infractionale initiate de catre L.L., si care urmau sa organizeze
in continuare sederea ilegald a primului pe teritoriul Republicii Federative Germania si angajarea acestuia in campul
muncii in baza cartii de identitate romanesti false, pe care el a primit-0 anterior de la L.L.

61 Gina-Aurora Necula, Caracteristicd criminalisticd a organizirii migratiei ilegale, LEGEA SI VIATA, Publicatie
stiintifico-practica, Editie speciald, 2023, p. 88. (https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/88-93 46.pdf).
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transformat dintr-o activitate spontana a unor persoane in activitati bine organizate ale grupurilor
infractionale, specializate pe domeniul organizarii migratiei ilegale.
Organizarea migratiei ilegale poate fi savarsita prin patru modalitati: organizarea intrarii

ilegale in tard a cetitenilor striini®

; organizarea ilegala a tranzitarii statului de catre cetateni
striini, nerezidenti®®; organizarea ilegali a sederii pe teritoriul statului a persoanelor care nu sunt
cetiteni si nici rezidenti®; organizarea iesirii ilegale din tard a persoanelor®.

Intrarea si iesirea din R. Moldova sunt reglementate de Legea Nr. 269 din 09-11-1994 cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova®®, potrivit cireia (alin.1 art.1), cetitenii
Republicii Moldova au dreptul de a iesi si intra in tara in baza pasaportului, iar apatrizii,
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara — in baza documentelor de célatorie, eliberate de
autoritdtile competente. Aflarea strdinilor in tara noastrd este reglementata de Legea privind
regimul striinilor in R. Moldova®, care prevede intrarea, aflarea si iesirea striinilor pe/de pe
teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea si
documentarea acestora. Legea stipuleaza masuri de constrangere in caz de nerespectare a
regimului de sedere, precum si masuri specifice de evidentd a imigratiei, in conformitate cu
obligatiile asumate de R. Moldova prin tratatele internationale la care este parte.

Potrivit legii penale (alin.4 art.362! C. pen.)®® “victima migratiei ilegale este absolvita de
raspundere penald pentru faptul intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al
iesirii de pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si folosire a documentelor
oficiale false in scopul organizirii migratiei sale ilegale. Incilcarea acestor prevederi atrage,
drept consecinta, raspunderea contraventionald. Potrivit art. 333 C. C., incdlcarea regulilor de

sedere in Republica Moldova (nepérasirea teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare sau

62Dosar nr. 1-908/2024 (1-24037115-12-1-04042024) in vederea realizarii actiunilor sale infractionale B. 1., la 11
decembrie 2022, activind in calitate de sofer pe ruta internationald ,,Ismail-Chisinau”, fiind la volanul autocarului de
model ,,*****” cu numerele de inmatriculare ****_ a intrat in Republica Moldova prin PTF Mirnoie-Tabaki, avand
ascuns in portbagajul autocarului pe cetateanul Ucrainei Andriy Kadya, astfel organizandu-i intrarea ilegald in
Republica Moldova. Prin actiunile sale intentionate, Bubulici Ion Boris, a savArsit infractiunea prevazuta de art.3621
alin.(1) din Codul penal, individualizata prin ”organizarea in scopul obtinerii, direct, a unui folos financiar, a intrarii
ilegale pe teritoriul statului a persoanei care nu este nici cetatean, nici rezident al acestui stat.”

63 Dosar nr. 1-3402/2019 (PIGD/ 1-19135623-12-1-19082019) S.Z., urmirind scopul comiterii infractiunii de
organizare a migratiei ilegale, pe parcursul anilor 2005-2006, fiind 1n intelegere prealabild cu mai multe persoane, a
elaborat un plan criminal In vederea organizarii sederii ilegale si a muncii pe teritoriul statelor Uniunii Europene,
membre ale Spatiului Shengen, a persoanelor care nu sunt nici cetateni, nici rezidenti ai acestui stat.

64 Gina-Aurora Necula, Caracteristicd criminalisticd a organizirii migratiei ilegale, LEGEA SI VIATA, Publicatie
stiintifico-practica, Editie speciald, 2023, p. 88. (https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/88-93_46.pdf).

8 Gina-Aurora Necula, Caracteristicd criminalisticd a organizdrii migratiei ilegale, LEGEA SI VIATA, Publicatie
stiintifico-practica, Editie speciald, 2023, p. 88. (https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/88-93_46.pdf).

% | egea Nr. 269 din 09-11-1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova. Publicat: 26-01-1995 in
Monitorul Oficial Nr. 6 art. 54.

67 Legea Nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova. Publicat: 24-09-2010 in
Monitorul Oficial Nr. 179-181 art. 610.

% Cod penal al Republicii Moldova Nr. 985 din 18-04-2002, publicat : 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74
art. 195
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de sedere acordat, utilizarea documentelor neautentice, prin declararea de date false in vederea
obtinerii vizei sau actelor de identitate, nerespectarea de catre cetdtenii strdini sau de catre
apatrizi a termenului de depunere la autoritatea competentd pentru strdini a cererii de
acordare/prelungire a dreptului de sedere etc.) se pedepseste cu amenti de la 12 la 30 unitati
conventionale. Intrarea ilegald ar insemna trecerea frontierelor fard a indeplini cerintele necesare
pentru intrarea legala in statul gazdi. In consecintd, persoanele care intrd in acest mod pe
teritoriul statului gazda fara permisiunea acestuia alcatuiesc categoria migrantilor ilegali. Sederea
ilegald constituie prezenta pe teritoriul statului nostru a unui strain care nu indeplineste sau nu
mai 1indeplineste conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea in Republica Moldova.
Circumstantele care ar indica la ilegalitatea intrdrii sau sederii unei persoane pe teritoriul tarii
sunt:

- lipsa documentelor relevante care sa ateste identitatea unui cetitean strdin sau apatrid
(acestea pot fi atat documente false, cat si nevalide, de exemplu, emise de un organism inexistent
sau impropriu, expirate etc.);

- lipsa vizei sau a altor documente care acordd dreptul de a intra sau de a parasi R.
Moldova (viza expirata, viza falsa etc.). Aceasta ar trebui sa includa si cazurile in care o viza sau
alte documente care acorda drepturi relevante au fost obtinute folosind documente falsificate;

- absenta permisului de sedere ori a documentului de célatorie care servesc la controlul
temeiurilor de aflare pe teritoriul statului.

Organizarea ilegala a tranzitdrii statului de catre cetdteni strdini, nerezidenti, ca
modalitate de organizare a migratiei ilegale, constituie o modalitate frecventd de savarsire a
infractiunii. Cetatenii straini si apatrizii sunt ,,ajutati” de bastinasi sa foloseascd teritoriul R.
Moldova pentru tranzitare catre tarile din Europa de Vest. Aceste metode de organizare a
migratiei ilegale sunt de natura complexd si includ un set de actiuni pentru convingerea
migrantilor in tara de origine, deplasarea acestora peste granita de stat R. Moldova, aranjarea in
munca la locurile de sedere si alte actiuni.

Vorbind despre imprejurarile in care a fost pregatita si savarsita infractiunea, trebuie de
mentionat cd de cele mai multe ori, astfel de delicte sunt comise cu pregitire prealabila.
Organizatorul, realizdndu-si intentia, cautd complici la infractiune. Acestea sunt persoane
angajate in recrutarea de cetateni straini si apatrizi in tara de origine, prin reclame in mass-media
sau prin retele de socializare. Complici pot fi si persoanele care produc documente false (acte de
identitate false, permise de sedere, permise de munca, vize cu puncte de trecere a frontierei);
persoane care efectueaza transferul de imigranti ilegali peste granita in remorcile masinilor,
vagoane de tren; persoanele care asigura cazare pentru sederea temporara a viitorilor migranti in

punctele din apropierea frontierei, inainte de trecerea acesteia si dupa aceasta, precum si
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persoanele care inregistreaza intrarea sau sederea cetdtenilor strdini si apatrizilor pe teritoriul
tarii”. %

Actiunile pregatitoare pentru comiterea infractiunilor in domeniul organizarii migratiei
ilegale nu au avut intotdeauna ca scop simultan ascunderea infractiunii, actionand, de fapt, ca
metode care asigura realizarea intentiei infractionale. Conform alin. 1 din art. 26 din Codul Penal
al R. Moldova, se considera pregitire de infractiune intelegerea prealabild de a savarsi o
infractiune, procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori instrumentelor, sau crearea
intentionatd, pe altad cale, de conditii pentru savarsirea ei daca, din cauze independente de vointa
faptuitorului, infractiunea nu si-a produs efectul.

Printre actiunile pregatitoare care reprezintd crearea conditiilor pentru realizarea cu
succes a intentiei infractionale, constand in organizarea migratiei ilegale, se numara urmatoarele:

- obtinerea si/sau pregatirea unui spatiu de locuit destinat gazduirii cetatenilor strdini sau
persoanelor fard cetatenie, care se afld ilegal pe teritoriul R. Moldova;

- transformarea unui spatiu neutilizat in conditii de locuit pentru migrantii ilegali;

- crearea si mentinerea confortului 1n spatiul de locuit destinat migrantilor ilegali;

- crearea conditiilor pentru desfasurarea activitatilor de munca de catre migranti;

- obtinerea echipamentului, a mijloacelor tehnice si a spatiului necesar pentru elaborarea
documentelor de migratie sau pentru modificarea acestora;

- identificarea migrantilor care au nevoie de asistentd in organizarea sederii lor in R.
Moldova ori pe teritoriul statelor europene (in aspecte juridice, de locuinti si de munci).’

Obtinerea unui spatiu de locuit pentru migrantii ilegali poate avea loc atat prin oferirea
efectivd a unui spatiu de catre cunoscuti sau persoane apropiate ale subiectului, cat si prin
inchirierea unui spatiu de la persoane anterior necunoscute, fara a le dezvalui adevaratul plan.

Actiunile directe de organizare a migratiei ilegale a cetatenilor straini sau a persoanelor
fara cetatenie, conform generalizdrii empirice, s-au manifestat in urmatoarele moduri (le
diferentiem in mod conditionat in grupuri dupa criteriul predominantei anumitor actiuni (adica
actiuni ,,cheie”, principale, ilegale, care au consecinte juridice semnificative), recunoscand cd, in
unele cazuri, diferitele modalitati ale acestor acte pot coexista, in special In ceea ce priveste
actiunile complicilor. Astfel, actiunile organizatorilor migratiei ilegale sunt diverse si acestea
sunt conditionate de scopul urmirit de migrant. In acest sens actiunile organizatorului includ

diverse activitati:

8 Gina-Aurora Necula, Caracteristici criminalisticd a organizirii migratiei ilegale, Legea si viata, Publicatie
stiintifico-practica, Editie speciald, 2023, p. 88. (https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/88-93_46.pdf).
0 Dosar nr. 1-1347/2021 /1-18146744-12-1-18082020-2/ Judecitoria Buiucani.
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- legate de adoptarea de decizii evident ilegale in furnizarea de servicii publice in
domeniul migratiei (Inregistrarea migratului la locul de sedere, emiterea permiselor de sedere
temporara, eliberarea permiselor de sedere permanentd);

- actiuni ce tin de crearea unei aparente de sedere legald pe teritoriul unui stat a
migrantilor cu termenul de sedere expirat, prin simularea iesirii lor din spatiul statului respectiv
in alte state si Intoarcerea ulterioard (prin introducerea in pasapoartele si alte documente ale
cetdtenilor strdini a unor date false despre presupusa traversare a frontierelor de stat, fabricarea
de documente false, introducerea In pasapoarte si alte documente ale cetatenilor straini a unor
date fictive despre presupusa traversare a frontierelor de stat, emiterea pe numele lor a unor
documente fictive);

- actiuni legate de furnizarea fictiva a conditiilor pentru sederea migrantilor (intocmirea si
prezentarea autoritatilor de migratie a unei notificari fictive despre sosirea unui cetatean strdin
sau a unei persoane fard cetatenie la o anumita adresa, fara intentia de a oferi efectiv un spatiu,
inregistrarea fictiva la locul de sedere temporard sau permanentd, angajarea fictivd intr-0
organizatie (sau la un intreprinzator individual), fard intentia de a oferi efectiv munca migrantilor
in aceastd organizatie, angajarea fictivd Intr-o organizatie care nu desfdsoara activitate
antreprenoriald reald sau alta activitate legala);

- actiuni ce tin de crearea efectivd a conditiilor de sedere pe teritoriul altui stat, fara
formalizarea juridicd a acestor fapte pentru migrantii care se afld ilegal pe teritoriul respectiv
(angajarea efectiva In diverse activitdti, cel mai adesea necalificate (ingrijitori, muncitori in
constructii, lucrdtori In agriculturd) in afara procedurii de inregistrare migrationala, angajarea
efectivd in combinatie cu oferirea unui spatiu pentru locuit (cel mai adesea, un spatiu cu
destinatie gospodareasca, situat in incinta organizatiei), oferirea pentru locuit a unui apartament
sau a unei case particulare, a unui anexe (apartindnd subiectului pe baze legale sau Inchiriate si
subinchiriate ilegal) fara a desfasura procedura de inregistrare migrationald la aceasta adresa,
oferirea pentru locuit a migrantilor a unui spatiu de productie sau alt spatiu folosit in mod
spontan ca locuinta.

La etapa imediatd a comiterii infractiunii, subiectii efectueaza urmatoarele actiuni de
disimulare a activitatilor infractionale:

- transferul de catre intermediari a sumelor de bani ca recompensa ilegala si/sau
transmiterea pentru inregistrare a documentelor necesare in afara locului de munca si a timpului
de lucru;

- utilizarea unor semne convenite anterior in comunicarea cu complicii (atunci cand

acestia se afla la locul de munca sau in rezolvarea unor probleme in mod la distanta);
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- utilizarea de catre functionarii publici ai subdiviziunilor de inregistrare a migratiei a
parolelor individuale ale altor angajati (care nu au posibilitatea de a controla aceste actiuni din
cauza incapacitatii temporare de munca, aflarii in concediu, n deplasari etc.) si altele asemenea.

La etapa post-criminald a acestor actiuni analizate, subiectii infractiunii efectueaza
urmatoarele actiuni de camuflare:

- distrugerea documentelor arhivistice de Inregistrare a migratiei inainte de termenul
stabilit pentru pastrarea acestora;

- falsificarea documentelor;

- negarea de catre conducatorii subdiviziunilor a faptului cd au dat indicatii angajatilor
subordonati etc.

Uneori functionarii publici ai organelor de migratie, care urmaresc interese personale,
implicati 1n activitati criminale organizate, pot contribui la crearea de intarzieri si probleme
artificiale in realizarea drepturilor si intereselor legale ale cetdtenilor straini sau ale persoanelor
apatride in domeniul legislatiei migrationale, ceea ce 1i determind in mod constient pe acesti
indivizi, care se afla deja adesea intr-o situatie de viata dificila, sa participe la aceste scheme
infractionale, incdlcand legislatia Tn vigoare.

Pornind de la axioma conform careia ,orice infractiune lasa urme”’t, in cadrul
implementarii de catre infractori a diverselor modalitati de comitere a infractiunilor in domeniul
organizarii migratiei ilegale aceste activitdti vor fi asociate cu aparitia modificarilor materiale
corespunzitoare, care sunt denumite ca urme tipice. Analizand urmele tipice ale acestor actiuni’?
si bazdndu-ne pe postulatele traditionale ale criminalisticii si aplicarea acestora in raport cu
particularitatile mecanismului de formare a urmelor ca element al caracteristicii criminalistice a
infractiunilor, vom evidentia urmatoarele grupuri de urme:

1. Documentele personale ale migrantilor: a) documente care atesta identitatea: pasaport
civil, pasaport international, certificat de refugiat etc., permise de conducere, care prezinta

semne de falsificare; b) documente care confirma intrarea pe teritoriul statului de destinatie sau

! Stancu Emilian, Tratat de criminalisticd, Editia a VI-a, revizuti, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, 847
p. ISBN 978-606-673-673-2.

2 Dosarul nr. 1-3046/2023 (PIGD 1-23174256-21-1-06122023) Judeitoria Buiucani: Grupul criminal organizat era
condus de catre Victor ***** care a pus in aplicare un plan bine determinat de activitate infractionald, care continea
urmdtoarele etape: - identificarea de catre Ilie ***** Cristian ***** Mihai ***** gi altii a cetatenilor Republicii
Moldova, care necesita sa se afle pe teritoriul statelor Uniunii Europene in alte scopuri decat cele turistice si pe un
termen mai mare decét 3 luni, stabilit de Acordul de asociere RM - UE, cu vanzarea catre acestia a actelor de
identitate romanesti false; - transportarea actelor de identitate false de catre lon ***** Jon ***** gj altii, care
activau in calitate de soferi pe rutele Republica Moldova — Republica Franceza, cu vanzarea actelor de identitate
romanesti false catre membrii grupului care identificau potentialele victime ale migratiei; - confectionarea,
transportarea, detinerea si vanzarea de catre Victor ***** gi altii a actelor de identitate romanesti false pe teritoriul
Republicii Moldova si transmiterea/vanzarea actelor falsificate catre soferii care le transportau pe teritoriul statului
de destinatie.
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de tranzit precum si traversarea frontierelor de stat in statul de destinatie: carte de migratie, bilete
pentru mijloace de transport, stampila politiei de frontiera in actul de calatorie, ¢) documente
care confirmd legalitatea (inclusiv doar aparenta acesteia) sederii unei persoane pe teritoriul
statului de destinatie: inregistrarea in evidenta migratiei, permis de sedere temporara, permis de
sedere, contract pentru desfasurarea activitdtii de muncad, acte care confirma aflarea la studii sau
tratament medical in statul de destinatie; d) documente de drept civil care confirma incheierea
contractelor, care asigurd migrantilor locuirea la o anumitd adresd, precum si activitatea
profesionald; de asemenea, documente de muncd; e) documente care atesta educatia, calificarea
profesionald a migrantilor, necesare pentru angajare (fie ea fictiva sau reald), f) documente care
indicd actiunile migrantilor pentru obtinerea cetdteniei, g) documente ale membrilor de familie a
migrantilor;

2. Documentele de inregistrare a migratiei, pastrate in subdiviziunile care efectueaza
inregistrarea migratiei: a) cereri si apeluri corespunzatoare ale migrantilor, impreuna cu setul de
documente anexat, b) documente care reflectd luarea deciziilor de catre angajatii subdiviziunilor
informationale electronice.

3. Echipamente de birou, alte echipamente (inclusiv cele fabricate artizanal sau
achizitionate 1ilegal), materiale utilizate pentru fabricarea documentelor (falsificate sau
contrafdcute) care creeazd aparenta unei sederi legale a migrantilor pe teritoriul statului de
destinatie; formulare de documente, documente partial completate (de exemplu, care au stampila
de traversare a frontierelor de stat, dar nu contin informatii despre persoanele in numele carora
au fost emise);

4. Dispozitive computerizate, suporturi de informatie detasabile (USB Stik) care reflecta
faptele actiunilor ilegale in domeniul inregistrarii migratiei si fabricarii documentelor
contrafacute sau falsificate cu ajutorul mijloacelor informatice, precum si tehnica de copiere si
multiplicare;

5. Mijloace de comunicare la distantd (telecomunicatii) utilizate de complici pentru
mentinerea contactelor, precum si pentru cautarea clientilor si comunicarea cu acestia
(telefoanele mobile cu conturi pe diferite aplicatii de comunicare: telegram, facebook,
intagram...).

6. Alte documente care reflectd activitatea ilegala in domeniul organizarii migratiei
ilegale.

In functie de metoda utilizatd pentru comiterea infractiunii, precum si de cunostintele
speciale, abilitatile, resursele de serviciu si oportunitatile, relatiile de afaceri ale subiectilor

infractiunii, documentele mentionate mai sus pot sd contina falsuri sau contrafacute. Identificarea
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semnelor de falsificare sau contrafacere formeaza o sarcina tactica de stabilire a altor metode si
circumstante similare de comitere a acestei fapte, precum si a persoanelor implicate si a
grupdrilor criminale (grupuri de persoane, grupuri organizate etc.), avand in vedere adesea

caracterul sau in serie.

2.2 Specificul mediului de savirsire a infractiunilor in domeniul organizarii
migratiei ilegale

Mediul de sdvarsire a infractiunilor in domeniul organizarii migratiei ilegale este complex
si influentat de o serie de factori geografici, socio-economici si politici. Intelegerea acestor
caracteristici este esentiala pentru dezvoltarea unor strategii eficiente de prevenire si combatere a
migratiei ilegale. Este necesara o abordare integratd care sd implice atdt masuri interne, cat si
cooperare internationald pentru a aborda aceastd problemd complexa. Unul dintre elementele
fundamentale ale caracteristicii criminalistice a infractiunilor este specificitatea circumstantelor
in care au loc faptele respective. Prin circumstantele infractiunii, din perspectiva elementului de
caracteristicd criminalistica, se inteleg conditiile spatio-temporale si alte conditii in cadrul carora
se comite fapta, precum si circumstantele care contribuie la comiterea infractiunii’. Starea
circumstantelor n care se comite infractiunea reflectd metodele si urmele infractiunii realizate,
precum si, adesea, caracteristicile personalitatii subiectilor infractiunii si ale altor persoane
implicate in mecanismul faptei (in acest caz, in primul rand, ale migrantilor ilegali). Prin urmare,
cunoasterea circumstantelor infractiunii in domeniul organizarii migratiei ilegale contribuie la
cresterea eficientei actiunilor de urmarire penala si a celor speciale de investigatii indreptate la
stabilirea tuturor circumstantelor faptelor investigate.

Conditiile spatio-temporale ale comiterii infractiunii se manifestd In acest caz prin
determinarea locului si timpului tipic al infractiunii, ceea ce este important in aspectul formularii
versiunilor criminalistice, precum si in desfdsurarea actiunilor de investigare si a altor actiuni
pentru verificarea acestora. Importanta acestui element in raport cu caracteristica criminalisticd a
organizirii migratiei ilegale este subliniati si de alti cercetitori ai problematicii discutate’.

Locurile tipice de comitere a faptei in domeniul organizarii migratiei ilegale sunt

determinate de metodele discutate anterior ale acestor atacuri infractionale, care adesea nu

8 Gheorghita Mihai, Caracteristica si modelul criminalistic al infractiunilor,, Revista ”Avocatul poporului”, nr.1-2,
2012. p.11-14.

" LARIONOV I. A., The situation of crimes in the sphere of illegal migration and its mainstreaming in the
preparation of interrogations of suspected (accused), Bulletin of the Ufa Law Institute of the Ministry of Internal
Affairs of Russia., 2019. P. 74-80.; Lapatnikov M. V., Procedural and forensic aspects of excitation and
investigation of criminal illegal immigration. Legal Science and Practice: Bulletin of the Nizhny Novgorod
Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, p.102-108. Jitariuc V., Nastas A., Caracteristica
criminalistica a infractiunilor informatice, Revista Romana de Criminalistici Numarul 4 / 2022.
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reprezintd o actiune unicd, ci un complex de actiuni interconectate, determinate de scopul
infractiunii. Deoarece aceasta fapta este adesea continua si chiar in serie, locurile de comitere a

Organizarea migratiei ilegale poate avea loc in diverse locuri specifice, fiecare avand
caracteristici proprii care faciliteaza activitatile ilegale. Iatd cateva dintre aceste locuri:

1. Frontierele internationale: zonele de trecere a frontierelor, In special cele mai putin
supravegheate sau cele cu teren accidentat, sunt adesea folosite pentru a facilita trecerea ilegala a
migrantilor. Regiunile de la granitele dintre state sunt adesea puncte critice pentru migratia
ilegald. Aceste zone sunt caracterizate printr-o supraveghere mai slaba si printr-o infrastructura
care poate facilita trecerea ilegala a frontierei. De exemplu, in Europa de Sud-Est, frontierele
dintre tarile din Balcani sunt adesea traversate de migranti care cautd rute mai putin
supravegheate. Aceste zone sunt adesea folosite de retelele de trafic pentru a transporta migranti
din tari precum Siria, Afganistan sau Irak catre Europa. Frontiera Romania - Republica Moldova
are o lungime de aproximativ 605 km si este caracterizatd printr-0 diversitate de terenuri,
inclusiv rauri, paduri si zone rurale. Unele portiuni ale frontierei sunt mai putin supravegheate,
ceea ce faciliteaza trecerea ilegald a migrantilor. De asemenea, infrastructura de transport din
zond, cum ar fi drumurile secundare si caile ferate, este utilizatd de retelele de trafic pentru a
transporta migranti. Frontiera Romaniei cu Ucraina include mai multe puncte de trecere oficiale,
dar existd si numeroase zone mai putin supravegheate, cum ar fi paduri si terenuri agricole, care
pot fi folosite de migranti pentru a traversa ilegal. Aceste zone sunt adesea exploatate de retelele
de trafic de persoane. Infrastructura de transport din regiune, inclusiv drumurile si caile ferate,
faciliteaza mobilitatea migrantilor. De asemenea, apropierea de orase mari din Romania, cum ar
fi Suceava si Botosani, oferd oportunitati pentru migranti de a gasi sprijin sau resurse.

In urma conflictului din Ucraina, au fost raportate cazuri de migranti care au traversat
ilegal frontiera in cautarea unui refugiu in Romania. De exemplu, in judetul Suceava, autoritatile
au interceptat grupuri de migranti care incercau sa treacd din Ucraina in Romania prin zone mai
putin supravegheate.

2. Aeroporturi (porturi): acestea pot fi puncte de plecare sau sosire pentru migranti,
unde se pot utiliza documente false sau se pot ascunde in containere sau vehicule. Aeroporturile
si porturile maritime sunt puncte strategice in contextul migratiei ilegale, deoarece ofera rute de
acces catre diverse destinatii internationale. Aceste locatii pot fi utilizate de migranti pentru a
calatori ilegal, fie prin utilizarea de documente false, fie prin metode mai riscante, cum ar fi
ascunderea in containere sau vehicule. Migrantii care doresc sa caldtoreasca ilegal pot obtine sau
falsifica documente de identitate, pasapoarte si vize. Aceste documente pot fi utilizate pentru a

trece prin controalele de securitate ale aeroporturilor sau porturilor. De exemplu, un migrant
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dintr-o tara cu regim de vize poate obtine un pasaport fals care sa indice o nationalitate dintr-0
tard care nu necesitd vizd pentru a intra intr-o alta tara’®. In diverse cazuri, autorititile au
descoperit retele de trafic care furnizeazd documente false migrantilor. Aceste documente sunt
adesea fabricate in laboratoare clandestine.

3. Ascunderea in vehicule. Aeroporturile nu sunt singurele puncte de plecare; vehiculele
care transportd marfd sau pasageri pot fi folosite pentru a ascunde migranti. De exemplu,
migrantii pot fi ascunsi in compartimentele de marfa ale autobuzelor sau camioanelor care
circuld intre tari’®.

3. Zone rurale sau izolate: regiunile mai putin populate sau greu accesibile pot fi
folosite pentru a ascunde migranti sau pentru a organiza transportul acestora. Zonele rurale sau
izolate din Moldova, Ucraina si Romania pot fi utilizate de migranti si retelele de trafic de
persoane pentru a se ascunde sau pentru a organiza transportul acestora. Aceste regiuni, adesea
mai putin populate si cu infrastructurda limitatd, oferd oportunititi pentru activitdti ilegale,
inclusiv organizarea migratiei ilegale. Moldova are multe zone rurale, in special in regiunile de
nord si sud, care sunt mai putin populate. Aceste zone pot fi folosite de migranti pentru a traversa
ilegal frontiera cu Ucraina. De exemplu, in apropierea localitdtilor din nordul Moldovei, cum ar
fi Briceni, Edinet, Soroca, Ocnita migrantii pot traversa raul sau paduri pentru a ajunge in

Moldova, de unde pot ciuta rute mai sigure citre Uniunea Europeani’’. Judetele din nordul

S Spre exemplu: ,,V. D. impreund cu alte persoane nestabilite la moment de cétre organul de urmarire penald,
aflandu-se in Republica Moldova cat si iIn Republica Italia, in vederea realizarii scopului infractional, au gasit
potentiale victime, inclusiv pe OB., VC., NC., DR., TR., cét si alte persoane nestabilite la moment de catre organul
de urmarire penald, atat prin intermediul persoanelor care anterior le-au fost organizatd migratia ilegala, dar si prin
intermediul retelei de socializare ,,Facebook”, unde posta anunturi cu denumirea ,,Lucrul legal in Italia cu pasaport
biometric” si ,,Buletin romanesc intr-o zi”, iar prin urmare, prin intermediul aplicatiei ,,WhatsApp”, precum si prin
intermediul altor persoane neidentificate, in privinta carora cauza penald a fost disjungata intr-o procedura separata,
obtinea de la persoanele interesate copia buletinului de identitate si doua fotografii 3x4, necesare pentru
confectionarea in circumstante nestabilite a cartilor de identitate false ale Romaniei, pentru care percepea mijloace
banesti in suma de la 80 EURO pana la 200 EURO pentru fiecare persoana, in temeiul carora OB., VC., NC., DR,,
TR., dar si alte persoane neidentificate dispuneau de posibilitatea angajarii ilegale in campul muncii si sederii ilegale
pe teritoriul Republicii Italia pe o perioadd mai mare de 180 de zile. Dosarul nr. 1-604/2023 (1-23034562-12-1-
07032023) Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

76 Spre exemplu: B.I. incepand cu luna noiembrie 2022, activand in calitate de sofer pe ruta internationald ,,Ismail -
Chisinau”, aflandu-se pe teritoriul Ucrainei, in orasul Ismail, actionand intentionat, in scopul obtinerii unui profit
personal, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, 1-a identificat pe cetateanul Ucrainei AK,
solicitdnd de la acesta mijloce financiare in suma totala de 2000 dolari SUA, pentru organizarea traversarii ilegale de
citre ultimul a frontierei de stat a Republicii Moldova cu Ucraina. In vederea realizarii actiunilor sale infractionale
B.I, la 11 decembrie 2022, activind in calitate de sofer pe ruta internationald ,,Ismail-Chisinau”, fiind la volanul
autocarului de model ,,JIVECO” cu numerele de Inmatriculare ***, a intrat in Republica Moldova prin PTF Mirnoie-
Tabaki, avand ascuns in portbagajul autocarului pe cetateanul Ucrainei AK, astfel organizandu-i intrarea ilegald in
Republica Moldova. Dosar nr. 1-908/2024 (1-24037115-12-1-04042024) Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana.

" Spre exemplu: cet. C. A. Tmpreund si prin intelegere prealabild cu SD, SV, BD precum si cu MD si NM au
organizat transportarea lui NP, PD si KM, din orasul Vinita spre regiunea Iampol satul Sacoviti, traversind ilegal
frontiera de stat a R. Moldova pe riul Nistru spre directia satului Rudi, iar apoi cu diferite mijloace de transport i-au
fost transporta Tn mun. Chisindu, unde migrantii au fost cazati pentru citeva zile la un hotel cu denumirea ,,Zarea”
pentru ca ulterior sa traverseze granita prin Aeroportul International Chisinau spre spatiul Schengen. La 12.08.2023,
avind procurate bilete la cursa Chisindu-Dusseldorf, in cadrul controlului de pasapoarte a fost depistat faptul
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Romaniei, cum ar fi Suceava si Botosani, au multe zone rurale si paduri care pot fi folosite de
migranti pentru a traversa granita cu Ucraina. Aceste regiuni sunt adesea mai putin
supravegheate, ceea ce le face atractive pentru cei care cautd sa evite controalele de frontiera.
Zonele rurale si izolate din Moldova, Ucraina si Romania joacd un rol semnificativ in migratia
ilegald, oferind oportunitati pentru ascunderea migrantilor si organizarea transportului acestora.

4. Centre de refugiati sau azil: uneori, organizatiile criminale pot profita de
vulnerabilitatea persoanelor aflate in cautarea azilului, oferindu-le promisiuni false de ajutor.
Centrele de refugiati si azil sunt destinatii esentiale pentru persoanele care fug de conflicte,
persecutii sau conditii de viatd precare. Cu toate acestea, aceste centre pot deveni, din pacate,
tinte pentru organizatiile criminale care profita de vulnerabilitatea acestor persoane. Persoanele
care cauta azil sunt adesea in situatii disperate. Fie ca fug de razboi, persecutie politica, violenta
domestica sau alte forme de abuz, aceste persoane pot fi usor influentate de promisiuni de ajutor
sau de oportunitdti de a obtine statutul de refugiat. Multi refugiati nu au cunostinte despre
sistemul de azil din tara in care ajung si pot fi nevoiti sd se bazeze pe informatii din surse
nesigure. Aceasta 1i face vulnerabili la manipulare si exploatare. Organizatiile criminale pot oferi
refugiatilor promisiuni de ajutor in obtinerea statutului de azil sau a documentelor legale. Aceste
promisiuni sunt adesea insotite de cereri de bani, iar refugiatii, in cautarea unei solutii rapide, pot
fi dispusi sa plateascd sume considerabile. Unele retele de trafic pot recruta refugiati sub
pretextul ca le ofera locuri de munca, dar in realitate 1i pot exploata. De exemplu, refugiatii pot fi
angajati in conditii de muncd precare, fara plata sau cu salarii extrem de mici, fiind privati de
drepturile fundamentale. In cazuri mai grave, organizatiile criminale pot profita de refugiati
pentru a-i trafica. Acest lucru poate include exploatarea sexuala, munca fortatd sau alte forme de
abuz. De exemplu, femeile si copiii care cautd azil sunt adesea tintiti de retelele de trafic care le
promit protectie sau oportunitdti de munca, dar ajung sa fie exploatati. Centrele de refugiati si
azil sunt esentiale pentru protejarea persoanelor vulnerabile, dar ele pot deveni, de asemenea,
tinte pentru organizatiile criminale care profita de nevoile si disperarea acestora. Este crucial ca
autoritatile, organizatiile internationale st ONG-urile sa colaboreze pentru a preveni exploatarea
refugiatilor si pentru a le oferi sprijinul necesar in procesul de integrare si obtinere a statutului de
azil.

5. Orase mari: centrele urbane pot fi folosite ca puncte de intalnire pentru migranti si
traficanti, unde se pot organiza transporturi sau se pot oferi servicii ilegale. Orasele mari, cum ar
fi Bucuresti, Chisindu, Kiev, Berlin sau Roma etc., sunt adesea folosite ca hub-uri pentru retelele

de trafic de persoane. Aceste orase oferd un mediu propice pentru Intalniri discrete intre migranti

traversarii ilegale a frontierei de stat de cétre migranti si ca urmare au fost documentati. Dosarul nr.1-152/24 (1-
24073924-46-1-05072024) Judecitoria Soroca.

68



s traficanti, datorita diversitatii lor si a numarului mare de oameni. Cafenelele, hotelurile, statiile
de tren si aeroporturile sunt adesea locuri unde migrantii si traficantii se intdlnesc pentru a
discuta detalii despre transporturi sau pentru a finaliza tranzactii. De exemplu, in Chisinau,
anumite zone sunt cunoscute ca fiind frecventate de migranti care cauta ajutor sau informatii
despre rute ilegale (locurile unde stationeazd microbuzele transportatorilor de colete, gérile auto
de unde sunt operate rute internationale, piata de obiecte second-hand aduse din Uniunea
Europeana etc.).

In orasele mari, traficantii pot organiza transporturi ilegale de migranti catre alte
destinatii. Aceste transporturi pot include vehicule comerciale, autobuze sau chiar trenuri, unde
migrantii sunt ascunsi pentru a evita controalele de securitate. Traficantii pot colabora cu soferi
locali sau cu persoane care au acces la vehicule pentru a facilita transportul migrantilor. Aceste
retele sunt adesea bine organizate si pot include mai multe etape, de la intlniri initiale in orase
mari pana la transportul final catre destinatii dorite.

6. Retele sociale si platforme online: internetul este adesea folosit pentru a recruta
migranti, a oferi informatii despre rute ilegale si a facilita comunicarea. Acestea au devenit
instrumente esentiale in procesul de migratie, atdt pentru migranti, cat si pentru traficanti.
Internetul faciliteaza recrutarea, oferirea de informatii despre rute ilegale si comunicarea intre
diferitele parti implicate.

Traficantii folosesc retelele sociale pentru a promova oportunitdti de munca sau viatd mai
bund in alte tari. Acestia pot posta anunturi atractive care promit locuri de munca bine platite sau
conditii de viatd mai bune, atragand astfel migranti vulnerabili. De exemplu, pe platforme
precum Facebook sau Instagram, pot aparea grupuri sau pagini dedicate migrantilor, unde sunt
distribuite informatii despre oportunitdti de munca. Traficantii pot contacta direct potentialii
migranti prin mesaje private, oferindu-le informatii despre rute ilegale si promisiuni de ajutor.
Aceasta poate include oferte de transport sau asistentd in obtinerea documentelor necesare.

Existd numeroase forumuri si grupuri pe retelele sociale unde migrantii pot impartasi
experiente si informatii despre rute ilegale. Aceste platforme (Facebook, Instagram...) pot deveni
surse de informatii despre cele mai sigure sau cele mai rapide cai de traversare a frontierelor. De
exemplu, migrantii pot discuta despre punctele de trecere a frontierei, riscurile asociate si
costurile implicate.

Unele retele de trafic pot crea continut informativ, cum ar fi tutoriile sau ghiduri despre
cum sd traversezi ilegal o frontierd. Aceste informatii pot include detalii despre metodele de
transport, locurile de intdlnire si modalitatile de a evita autoritatile. Aplicatii precum WhatsApp,
Telegram sau Signal sunt adesea folosite de traficanti pentru a comunica cu migrantii. Aceste

aplicatii ofera un nivel de anonimat si securitate, permitdnd traficantilor sd coordoneze
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transporturile si sd ofere instructiuni fara a fi usor de detectat de autoritdti. Uneori traficantii
creeaza grupuri private pe platforme de socializare unde pot aduna migranti interesati de aceleasi
rute. Aceste grupuri pot fi folosite pentru a organiza transporturi, a Tmpartasi informatii si a
coordona intalniri’®,

In Europa, au fost raportate cazuri in care migranti din Orientul Mijlociu si Africa au fost
recrutati prin intermediul retelelor sociale. De exemplu, pe Facebook au fost identificate grupuri
care promovau rute ilegale catre tari europene, oferind detalii despre costuri si metode de
transport.

In Romania, autorititile au descoperit cd migrantii foloseau platforme online pentru a se
conecta cu traficanti care ofereau promisiuni de ajutor In obtinerea statutului de refugiat sau a
documentelor legale. Aceste interactiuni au dus la exploatarea migrantilor in diverse sectoare de
munca. Monitorizarea activitdtilor ilegale pe retelele sociale este o provocare majord pentru
autoritati. Densitatea informatiilor si anonimatul oferit de platformele online fac dificila
identificarea si urmadrirea retelelor de trafic.

7. Zone de conflict sau instabilitate: regiunile afectate de razboi sau crize umanitare pot
deveni surse de migranti care sunt vulnerabili la exploatare. Zonele de conflict sau instabilitate
sunt adesea surse semnificative de migranti, iar persoanele care fug din aceste regiuni sunt
extrem de vulnerabile la exploatare. Razboaiele, crizele umanitare si instabilitatea politica
genereazd nu doar migrarea fortatd, ci si conditii care faciliteaza activitatile ilegale, inclusiv
traficul de persoane. Conflictul armat, cum este cel din Ucraina, forteaza mii de oameni sa-si
paraseasca casele. Acestia cautd refugiu in alte tari, adesea in conditii extrem de dificile.
Migrantii din zonele de conflict sunt adesea dispusi sd accepte conditii de munca precare din
cauza lipsei de optiuni. Acestia pot fi exploatati in diverse industrii, cum ar fi constructiile,
agricultura sau munca domesticd, fiind platiti cu mult sub salariul minim si fara protectie legala.
Potrivit datelor UNHCR'®, milioane de ucraineni au fost nevoiti si pardseasca tara din cauza
conflictului. Pand in 2023, se estima cd peste 8 milioane de ucraineni au fost stramutati in
interiorul tarii, iar altele cateva milioane au cautat refugiu in tari europene, cum ar fi Polonia,
Romaénia, Moldova, Germania si alte state. Conflictul din Ucraina a generat o migratie masiva,
iar refugiatii ucraineni se confrunta cu riscuri semnificative de exploatare.

8. Locuri de munca informale: muncile neoficiale sau in economia subterana pot fi un

alt loc unde migrantii ilegali sunt exploatati. Locurile de munca informale sau in economia

8 https://www.facebook.com/groups/1208019526251053/ (Transport spre Europa). Acesta reprezintd un exemplu de
grup specializat de transport spre Europa. A nu fi identificat drept activitate infractionala.
™https://www.unhcr.org/emergencies/ukraine-
emergency?gad_source=1&gclid=CjOKCQiAOMG5BhD1ARISAECZtwTAXS-Im-

S56 AN1MwMsenRIJWKF55YFSAX33M-0ipLRPBLn50ZIraAaANDEEALwW wcB (vizitat 07 octombrie 2024).
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subterand reprezinta o realitate comund pentru multi migranti, in special pentru cei care nu au
statut legal sau care se afla in situatii vulnerabile. Aceastd formd de munca poate duce la
exploatarea grava a migrantilor, avand consecinte negative asupra drepturilor lor si a conditiilor
de munca. Munca informald se refera la activitdtile economice care nu sunt reglementate de
legislatia muncii, nu sunt Inregistrate oficial si nu ofera protectii legale angajatilor. Aceasta poate
include munca 1n agriculturd (de exemplu, culesul de fructe si legume), munca in constructii,
servicii de ingrijire (de exemplu, Ingrijirea copiilor sau a persoanelor in varstd), munca in
restaurante sau baruri, activitati de vanzare stradala etc.

Migrantii care lucreaza in economia informald sunt adesea expusi unor riscuri
semnificative. Acestia nu beneficiaza de drepturi de munca, cum ar fi salariul minim, orele de
lucru reglementate sau conditii de munca sigure. Aceasta ii face vulnerabili la abuzuri din partea
angajatorilor. Muncitorii informali pot fi platiti cu mult sub salariul minim sau pot fi nevoiti sa
lucreze ore suplimentare fard compensatie. De exemplu, unii migranti pot fi platiti cu sume
foarte mici pentru muncd grea, fard a avea posibilitatea de a negocia salariul. Munca in
constructii sau in agricultura poate implica riscuri semnificative pentru sandtate si siguranta, iar
lipsa reglementarilor face ca aceste conditii sa fie si mai periculoase.

La general, aceste locuri descrise supra, sunt adesea interconectate, iar retelele de trafic
de persoane pot opera in moduri complexe pentru a facilita organizarea migratiei ilegale. Aceste
locuri sunt cele unde putem depista migrantii, insa mecanismul de savarsire a faptei poate fi mai
complex, si pe langa locurile enumerate mai pot fi si locurile de serviciu ale functionarilor din
organele de stat care implementeaza functii de stat in domeniul migratiei (subdiviziuni ale
organelor executive care indeplinesc functii n domeniul inregistrarii si controlului migrational),
spatiile organizatiilor comerciale sau ale intreprinzatorilor individuale care se specializeaza in
oferirea de asistenta consultativd si juridicd migrantilor in domeniul legislatiei migratiunile
(deseori agentii de turism), angajatii carora comit acte de activitate ilegala in Indeplinirea
obligatiilor lor de serviciu, alte locuri de elaborare a documentelor care reflectd decizii juridice
evident ilegale in raport cu migrantii, avand falsuri materiale sau intelectuale (dacad acestea nu
coincid cu locurile mentionate anterior), locurile de sedere (rezidentd) efectiva ale migrantilor
ilegali, care nu coincid cu cele indicate in documentele de inregistrare si contabilitate; locurile de
intrare ilegald a migrantilor pe teritoriul statului, locurile de trecere fictivd a frontierei de catre
migranti (locurile de unde provin Inregistrarile fictive de traversare a frontierei) si nu in ultimul
rand vehiculele care efectueaza tranzit ilegal al migrantilor pe teritoriul R. Moldova spre spatiul

Shengen.
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Cel mai tipic este faptul descoperirii fizice (vizuale) a migrantilor ilegali la locul lor de
sedere efectiva si/sau al activitdtii lor profesionale, ori la frontiera verde dintre state, fiind
calduziti de catre cetateni locali.

In functie de continutul intentiei infractionale a subiectilor infractiunii, aceste locuri pot
coincide sau pot diferi. In primul caz, migrantii desfisoara activitate profesionala ilegala (fira
autorizatia corespunzatoare, ori fara drept de sedere), iar in cadrul aceleasi incaperi (sau al unui
alt obiect unic: de exemplu, o cladire in constructie si o baracd, un camp pentru cultivarea
produselor agricole si un cort) li se aloca locuri pentru somn si odihna, mai mult sau mai putin
echipate cu dotdrile sanitare si igienice necesare, incdlzire, posibilitatea de a prepara mancare
calda, lenjerie de pat, vase etc. In al doilea caz, locul de resedinti si locul de munca nu coincid.
Migrantii pot locui intr-un apartament inchiriat (intr-o casad individuald), adicd intr-un spatiu
destinat initial locuirii.

Timpul comiterii infractiunii, din perspectiva orei din zi, nu are o expresie clar definita,
depinde de modul de comitere a infractiunii, de intentia subiectului si de amploarea masurilor pe
care acesta le ia pentru a ascunde infractiunea.

Astfel, daca subiectul, care este un functionar din organele de stat ce implementeaza
politica de stat in domeniul migratiei, ia masuri pentru a ascunde infractiunile, avand in vedere
prevenirea posibilitatii ca colegii sau alte persoane sa observe intdlnirile sale cu complicii
implicati in activitatea infractionalda sau cu migrantii ilegali insisi, atunci timpul desfasurarii
etapelor corespunzatoare ale infractiunii (de exemplu, elaborarea si discutarea planului de
activitate infractionald, efectuarea operatiunilor de intocmire a unei decizii ilegale, plasarea
acesteia intr-o retea electronica speciala etc.) este ales astfel incat sd nu coincida cu ziua de lucru
oficiala.

Dacd, dimpotriva, complicii sunt colegi, iar desfdsurarea activitatii lor ilegale are loc in
legaturd cu indeplinirea obligatiilor lor de serviciu cotidiene (de exemplu, luarea unei decizii
privind nregistrarea unui cetdtean strdin la locul de resedintd etc.,), atunci timpul comiterii
infractiunii in ceea ce priveste luarea de cdtre acestia a deciziilor juridice ilegale, intocmirea si
semnarea documentatiei corespunzitoare, poate coincide cu programul oficial de munca. n plus,
adesea coincide cu programul oficial de lucru cazurile de comitere a infractiunilor in domeniul
organizarii migratiei ilegale, legate de transferul — primirea, sub controlul organelor de aplicare a
legii (adicd in cadrul unui experiment operational), a unei recompense ilegale de catre un
functionar autorizat care Indeplineste functii in domeniul organizarii migratiei ilegale. Daca

transferul/primirea de fonduri de catre functionarul autorizat se realizeaza in cadrul masurilor de
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ascundere a infractiunii, atunci, dimpotriva, acest contact Intre persoanele implicate are loc in
afara locului de munci si/sau a timpului de lucru®.

Vorbind despre alte circumstante care contribuie la comiterea infractiunii, este necesar sa
mentiondm amplasarea geograficd a unei anumite regiuni (proximitatea teritoriala a frontierei de
stat a si a statelor invecinate cu un nivel scazut de trai), nivelul dezvoltarii sale socio-economice,
starea luptei impotriva criminalitatii generale si migrationale in aceasta. Astfel, compozitia
nationald a migrantilor ilegali este influentatd intr-o anumitd masurd de amplasarea geografica a
regiunii, in special, in cazul in care existd teritorii Invecinate, existd o probabilitate mare ca
migrantii sa provina din statele vecine cu conditii socio-economice nefavorabile sau state aflate
in stare de razboi. De exemplu, in regiunile estice si nord-estice ale Romaniei si R. Moldova se
atestd o parte semnificativd a migrantilor ilegali din Ucraina si mai putin Moldova. Desigur,
aceastd corelatie este relativa, deoarece, in general, in intreaga Uniune Europeana se observa
predominanta migrantilor Ucraina si din tarile asiatice.

Organizarea migratiei ilegale are un caracter transnational, infractiunea este savarsita atat
pe teritoriul unui stat, cat si in afara teritoriului acestuia, fie este savarsita pe teritoriul unui stat,
dar pregatirea, planificarea, conducerea sau controlul are loc total sau partial de pe teritoriul altui
stat, fie este sdvarsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care desfasoara
activitati infractionale in doua sau mai multe state, ori este savarsita pe teritoriul unui stat, dar

rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altui stat.8!

2.3. Caracteristica criminalistica a subiectilor preocupati de organizarea migratiei ilegale
Unul dintre elementele cu un grad ridicat de informativitate in caracteristica

criminalisticd a infractiunilor il constituie informatiile semnificative din punct de vedere

criminalistic despre subiectii care comit infractiuni de acest gen. Acest element al caracteristicii

criminalistice a infractiunilor permite organului de aplicare a legii sa obtind informatii despre

8 Ofiterii Politiei de Frontierd de comun cu procurorii PCCOCS, oficiul Sud, au desfisurat perchezitii la Cahul, in
biroul de serviciu, in automobilul si la domiciliul unui angajat al BMA (IGM), cu functie de conducere.

Acestuia i-a fost Tnaintata acuzarea de catre procurorii PCCOCS, oficiul Sud, pentru organizarea migratiei ilegale a
ucrainenilor, care intrau ilegal in tard, in octombrie 2022. Potrivit datelor din dosarul penal, clientii achitau a cate
2.000 euro pentru intrarea ilegald in tard si a cate 350 euro pentru partea relevantd legalizérii pachetului de
documente. Cetatenii din Ucraina ajungeau in Moldova prin implicarea unui ucrainean retinut anterior si plasat in
arest. Acesta traversa cu solicitantii hotarul spre Moldova, in afara punctelor de trecere a frontierei, prin Valea
Perjei, contra banilor. Urmare a perchezitiilor, la acesta au fost depistate sumele de bani primite — a cate 2000 euro
pentru fiecare din cei doi clienti, care au fost stabiliti de autoritatea de investigatie. In Moldova clientii erau preluati
de un alt banuit — cetatean moldovean din Ceadar-Lunga, care-i caza in orasul in care domicilia, pentru ca mai apoi
sa-i transporte la Cahul. Acolo, acestia au fost ,,consiliati” de un alt cetatean al Ucrainei, cu rolul de responsabil
pentru perfectarea documentelor necesare iesirii legale din Moldova spre Romaénia, care ulterior a fost retinut si
plasat in  arest.https://border.gov.md/doi-barbati-din-ucraina-un-functionar-al-bma-si-complicele-sau-cercetati-
pentru-facilitarea (vizitat la 11 octombrie 2024).

81 Ostavciuc D., Odagiu ITu., Metodica cercetirii organizirii migratiei ilegale. Ghid metodic pentru ofiterii de
urmarire penald, Cartea militara, Chisinau, 2020. p.18.
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calitatile demografice, sociale, profesionale si psihologice individuale, care, ca tendinta, sunt
caracteristice persoanelor care au comis infractiuni din categoria analizatd. Astfel de informatii
contribuie la cresterea eficientei organizarii descoperirii §i cercetdrii infractiunilor, sporind
eficienta desfasurarii operatiunilor tactice si a unor actiuni de urmarire penald, deoarece permit
organizarea si realizarea actiunilor de urmarire penala si a altor acte procesuale tindnd cont de
cunostintele despre personalitatea subiectilor in legaturd cu care sunt efectuate. Personalitatea
infractorului constituie un obiect de cercetare din perspectiva mai multor stiinte juridice
(criminologie, stiinta dreptului penal, stiinta dreptului executional-penal, etc.).%2

Caracteristica si identitatea faptuitorului constituie obiectul unui studiu independent in
criminalisticd. Totodatd, natura infractiunii savarsite este in strdnsd legaturd cu anumite
proprietiti si calititi ale personalititii infractorului®®. Un studiu al continutului dosarelor penale
aratd ca organizatorii migratiei ilegale sunt atét cetateni ai R. Moldova, cat si persoane din tarile
vecine care mentin contactul cu participantii la infractiune din tara din care sunt transportati
migrantii. De regula, vorbesc bine limba statului de origine a migrantilor, precum si limba tarii
de destinatie a acestora. De multe ori organizatorii acestei activititi nu au un loc oficial de
munci. In acelasi timp, cunosc normele legislatiei privind migratia, cunosc bine metodele de
lucru ale functionarilor implicati in Inregistrarea si verificarea strdinilor si stabilesc cu usurinta
contacte si legaturi psihologice cu o gama largd de persoane. Potrivit unor autori, in 60% din
cazuri organizatorii 151 desfdsoara activitdtile sub masca diferitelor organizatii comerciale —
turistice ori caritabile.®*

Deseori organizatorii migratiei ilegale sunt persoanele care deja au emigrat in statul de
destinatie si de acolo, fiind contactati de persoane cunoscute din tara de bastind, organizeaza
migrarea concetdtenilor lor, aplicand metodele descrise mai sus. Identitatea organizatorului este
strans legatd de motivul si scopurile infractiunii. In cele mai multe cazuri, organizatorul are un
singur scop — veniturile ilegale. La rezumarea practicii si la analizarea cauzelor penale, in toate
cazurile este prezent motivul material. Totusi, putem vorbi despre alte motive, de exemplu,
implicarea cetatenilor strdini si a apatrizilor in savarsirea altor infractiuni, precum implicarea in

prostitutie, transportul si vanzarea de stupefiante si substante psihotrope, traficul de persoane,

82 Faigher, Anatolie. Clasificarea si tipologia personalititii infractorului / Anatolie Faigher // Conferinfa stiintifica
nationald cu participare internationald ,,Stiinta In Nordul Republicii Moldova: realizari, probleme, perspective”, Ed.
a 4-a, 26-27 iunie 2020; Axmemmuun P. JI., KpumMuHamucTH4ecKas XapaKTEpHCTHKA JIMYHOCTH HPECTYITHHUKA,
ABTopedepar auccepTalii Ha COUCKaHHE YUEHOH CTENEeHH JOKTOpa opuandeckux Hayk, Tomck — 2006; Ostrovari
P., Teoriile contemporane ale personalitatii infractorului, Vector European, Nr.2/2020. P.14-19.

8 Necula Gina-Aurora, Caracteristicd criminalisticd a organizdrii migratiei ilegale, Legea si Viata, Editie special,
Chisinau, 2023. p.91.

8 Cyxapuukos A. B. Meroauka pacciieioBanusl IIPeCTyIUIEHNH, COBEPIIAEMBIX B cepe OpraHu3aluy He3aKoHHOM
MUTpaIy: IUC. KaHi. 1opui. Hayk. M., 2010. p. 61.
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insd, in majoritatea cazurilor, persoanele implicate n activitdti infractionale dispun de acte de
cilitorie valabile si depistarea intentiei de migratie ilegali este greu de a fi stabiliti initial.%

Analiza surselor teoretice a permis observarea ca, evident, din cauza denumirii specifice a
normei art. 362! C.P. (Organizarea migratiei ilegale), unii cercetitori admit identitatea
conceptelor de persoana care a organizat migratia ilegala (adica subiectul infractiunii prevazute
de art. 362.1 din C.P. si/sau alte norme conexe) si organizatorul infractiunii in sensul initiatorului
si/sau liderului intr-o grupare criminali organizati®®. Alti autori critici aceasti pozitie®’.

Suntem de opinia cd ar fi putin corect sd interpretdm conceptul de subiect (subiecti) al
acestei fapte, care a/au organizat o incalcare grava a regulilor legislatiei migratorii de catre
cetdteni strdini si persoane fard cetatenie, prin prisma conceptului de ,organizator al
infractiunii”, continut in alin. 3 al art. 42 C.P. (Participantii), dacd nu existd semne ale comiterii
faptei respective in cadrul unui grup de persoane prin intelegere prealabila sau grup organizat.
Aceste concepte pot coincide doar in prezenta unor forme organizate de comitere a acestor fapte.

Cu toate cd, conform alin. 3 al art. 42 C.P., organizatorul persoana care a organizat
savirsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup
criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea acestora., este evident ca
aceastd normd din Partea generald a C.P, se referd la o altd dimensiune juridica, care vizeaza
definirea diferitelor forme de participare la infractiune (Capitolul IV din Codul Penal) si, ca
urmare, la tipurile de participanti si particularitatile responsabilitatii acestora (art. 42-43 din
Codul Penal). Cu alte cuvinte, aceastd normd este prevazuta pentru infractiuni comise in
complicitate, nu pentru fapte in care comiterea actiunilor organizatorice este un component
esential si fundamental al constructiei infractiunii. Dacd faptul cd intrarea, sederea sau tranzitul
strainilor sau al persoanelor fara cetitenie prin R. Moldova are un caracter organizat nu va fi
dovedit, atunci va fi evident ca nu exista elementele constitutive ale infractiunii respective.

Asa cum a ardtat cercetarea noastrd, infractiunile in domeniul organizarii migratiei ilegale
sunt comise atdt de o singurd persoana, cat si in cadrul unui grup de persoane (inclusiv prin
intelegere prealabild) sau al unui grup organizat. Persoanele individuale pot desfasura aceste
fapte in mod situativ sau cu un intentie premeditatd (dorinta de a obtine fonduri de la migranti
pentru a-i ajuta si se stabileasca si sa isi desfasoare activitatea profesionali). In acest context,
migrantii aflati pe teritoriul Moldovei, din cauza actiunilor ilegale ale persoanei care le-a creat

conditii pentru sedere in incdlcarea legislatiei in vigoare, se dovedesc adesea a nu avea nicio

8 Necula Gina-Aurora, Caracteristicd criminalisticd a organizdrii migratiei ilegale, Legea si Viata, Editie special,
Chisinau, 2023. p.92.

8 Brimencknii 10.10. Murpanus kak kpuMUHOJIOTHYeCKas poOiema u ee crnienuduka Ha Ceeprom Kagkaze: nuc
... Kaua. ropua. Hayk. CraBpomoss, 2005. C. 105 - 107

87 Koznos B.®. OcobeHHOCTH CyOhEKTHBHBIX MPU3HAKOB COCTaBAa MPECTYILUIEHHs, MPELYCMOTPEHHOro cT. 322.1
YronosHoro koaekca Poccuiickoit @enepariuu / Murpamunontoe npaso. 2010. Ne 1. C. 20 — 24,
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legdturd cu acest subiect. De exemplu, migrantii au beneficiat de serviciile de inchiriere a
locuintelor sau desfasoara munca necalificatd pe baza unei intelegeri verbale, primind de la
aceasta persoana o plata zilnica.

In astfel de cazuri, este nejustificat si se identifice persoana care a organizat sederea
migrantilor ori tranzitul teritoriului tarii cu organizatorul infractiunii (in sensul comiterii
infractiunii de catre un grup de persoane sau un grup organizat), iar migrantii ingisi cu
participantii la infractiune.

Caracterizand trasaturile semnificative din punct de vedere criminalistic ale subiectilor
infractiunii din perspectiva criteriului numeric, observdm, din sentintele publicate, ca aceste
fapte, in majoritatea cazurilor, a au fost comise de un grup de persoane (2-3 ori mai multe
persoane), dar persista si o pondere a faptelor comise de o singura persoana.

Observam cd majoritatea absolutd a persoanelor atrase la raspundere penald nu aveau
antecedente penale. Este evident cd 1n randul persoanelor fard antecedente penale se numara si
angajatii organelor de stat, care au exercitat atributii de autoritate in contradictie cu interesele
statului.

Persoanele cu antecedente, de reguld, identificam printre angajati ai organizatiilor care
utilizeaza forta de munca a cetatenilor strdini, persoane fizice care asigurd cetatenilor strdini
conditii de locuit si activitate profesionald, persoane fizice care oferd migrantilor posibilitatea de
a obtine o inregistrare fictivd la locul de resedintd sau de a se Inregistra la locul de sedere,
intermediari-membri ai grupurilor organizate, care faciliteaza fluxul de cetateni straini care
doresc sa obtind asistentd juridicd in obtinerea documentatiei de migratie.

Caracteristica criminalisticd a subiectilor preocupati de organizarea migratiei ilegale
poate fi abordata prin continutul mai multor elemente: profilul demografic al faptuitorilor,
originea sociala, aspectele profesionale, profilul psihologic, modul de operare, cooperarea cu
autoritatile, profilul material (economic).

Profilul demografic al subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale este
caracterizat de varstd, gen, origine etnica ori culturald, nivelul de educatie etc. Subiectii implicati
in organizarea migratiei ilegale sunt adesea tineri sau persoane de varstd medie, cu varste
cuprinse Intre 25 si 45 de ani. Aceastd grupa de varsta este adesea caracterizatd printr-0
combinatie de energie, dorintd de realizare a castigului rapid si, uneori, lipsd de experientd in
gestionarea riscurilor legale. Desi ambele sexe pot fi implicate in activitatile de migratie ilegala,
existd o predominanta a barbatilor in rolurile de organizatori si intermediari. Acestia sunt adesea
perceputi ca avand un rol mai activ in coordonarea si facilitarea migratiei, in timp ce femeile pot
fi implicate Tn moduri diferite, cum ar fi sprijinul logistic sau in calitate de migranti. Subiectii pot

proveni din diverse medii etnice si culturale, adesea din regiuni cu probleme economice sau
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politice, ceea ce 11 determind sd caute oportunitdti in alte tari. Aceasta poate include persoane din
tari in dezvoltare sau din zone afectate de conflicte (dar nu este o reguld). Nivelul de educatie al
subiectilor poate varia semnificativ. Unii pot avea studii superioare sau calificari profesionale,
ceea ce le permite sa dezvolte strategii mai sofisticate pentru organizarea migratiei ilegale
(crearea persoanelor juridice cu scop de prestari servicii in transport, turism, consultantd de
angajare peste hotare etc.). Altii pot avea un nivel de educatie mai scazut, ceea ce 1i face
vulnerabili la manipulare si exploatare. Multi dintre acesti subiecti provin din medii socio-
economice defavorizate, ceea ce 1i determind sd caute surse alternative de venit. Aceasta poate
include atat organizarea migratiei ilegale, cat si implicarea in alte activitati infractionale.
Subiectii sunt adesea parte a unor retele extinse, care faciliteazd organizarea si desfasurarea
activitatilor ilegale. Aceste retele pot include prieteni, membri ai familiei sau cunostinte care au
experientd Tn migrarea ilegald. Totodata acestia pot presta serviciile de organizare a migratiei
ilegale prin cooperarea cu persoane care falsifica sau confectioneazd pasapoarte, carti de
identitate, permise de conducere, iar persoanele carora li se organizeaza trecerea frontierei contra
unor sume de bani, uneori nu cunosc de spre faptul ca detin acte false sau contrafacute.

Acest profil demografic ajuta la intelegerea dinamicii subiectilor implicati in organizarea
migratiei ilegale si poate ghida organul de urmadrire penald in dezvoltarea unor strategii de
prevenire si interventie mai eficiente.

Originea sociald a subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale joacd un rol
crucial in intelegerea motivatiilor si comportamentului acestora. Multi dintre acesti subiecti
provin din familii cu venituri foarte mici, unde nevoile de bazad, cum ar fi hrana, imbracamintea
st educatia, nu sunt satisfacute. Aceastd situatie economica precard 11 determind sd caute solutii
rapide pentru a-si imbunatati conditiile de viata. In regiunile afectate de saricie, oportunitatile de
munca sunt limitate, iar tinerii se confruntd cu un viitor incert. Aceasta ii poate determina sa se
implice In activitati ilegale, inclusiv organizarea migratiei ilegale, ca o modalitate de a obtine
venituri rapide.

Subiectii pot proveni din comunitati care sunt marginalizate din punct de vedere social,
etnic sau economic. Aceastd excludere poate duce la o lipsd de acces la educatie, servicii de
sanatate si alte resurse esentiale, ceea ce 1i face mai vulnerabili la exploatare.

In comunititile marginalizate, pot exista culturi de supravietuire care normalizeazi
activitatile ilegale ca o modalitate de a face fatd dificultatilor economice. Aceasta poate include
acceptarea migratiei ilegale ca o practicd obisnuitd, ceea ce faciliteaza implicarea subiectilor n
astfel de activitati. Crizele economice sau instabilitatea politica din tarile de origine pot contribui
la cresterea numarului de persoane care cautd oportunitdti in strdindtate. Acesti subiecti pot fi

motivati de dorinta de a scipa de conditiile dificile de acasi. In multe cazuri, subiectii sunt
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influentati de membrii familiei sau de prieteni care au avut experiente anterioare in migrarea
ilegald. Aceasta poate crea o dinamica de grup in care activitatile ilegale sunt vazute ca o solutie
viabila. ~ Unele comunitati pot oferi sprijin pentru cei care se implicad in migrarea ilegala,
facilitand astfel recrutarea si organizarea acestor activitati.

Subiectii din medii sociale defavorizate pot avea un nivel scazut de educatie, ceea ce le
limiteaza optiunile de angajare legale. Aceasta 1i poate determina sd caute alternative ilegale
pentru a-si asigura un venit. Originea sociald a subiectilor implicati in organizarea migratiei
ilegale este un factor determinant in comportamentul si motivatiile acestora. Intelegerea acestor
aspecte poate ajuta autoritatile si organizatiile non-guvernamentale sd dezvolte interventii mai
eficiente pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei ilegale si pentru a oferi alternative
viabile pentru persoanele din medii defavorizate.

Aspectele profesionale ale subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale. Unii
subiecti implicati in organizarea migratiei ilegale pot avea studii sau experientd in domeniul
juridic. Acestia pot fi fosti avocati, consilieri juridici sau persoane care au avut acces la
informatii legale, ceea ce le permite sa inteleagd mai bine legislatia privind migratia si sa
identifice lacunele sau slabiciunile sistemului. Aceasta cunoastere le ofera un avantaj In evitarea
capcanelor legale si in manipularea sistemului In favoarea lor. Unii subiecti pot avea experienta
personald sau profesionala in domeniul migratiei, fie ca au fost migranti ei insisi, fie ca au lucrat
in organizatii care se ocupa cu migrarea. Aceasta le oferd o intelegere profunda a nevoilor si
provocdrilor cu care se confruntd migrantii, permitdndu-le sd dezvolte strategii mai eficiente
pentru a-i ajuta sa traverseze frontierele ilegal. Subiectii cu experienta in afaceri sau Tn domenii
conexe pot avea abilitati de negociere bine dezvoltate, ceea ce le permite sa stabileasca relatii cu
diferite parti implicate in procesul de migratie, inclusiv cu migrantii, autoritatile locale sau alti
intermediari. Multi dintre acestia isi desfasoara activitatea in cadrul unor afaceri legale, cum ar fi
agentii de turism, firme de transport sau alte servicii comerciale. Aceste afaceri pot fi utilizate ca
acoperire pentru activitdtile ilegale de organizare a migratiei, permitandu-le sd opereze sub
“radarul” autoritatilor. Prin intermediul afacerilor legale, subiectii pot obtine resurse financiare,
logistica si infrastructura necesare pentru a facilita migrarea ilegald. De exemplu, pot folosi
vehiculele de transport pentru a muta migranti sau pot inchiria spatii pentru a-i adaposti
temporar. In cadrul acestor afaceri legale, subiectii pot angaja personal care nu este constient de
activitatile ilegale desfasurate, ceea ce le permite sa isi extinda retelele fard a atrage atentia.
Aceasta poate include angajarea de soferi, ghizi sau personal de suport care sa ajute la
organizarea migratiei.

Subiectii implicati in organizarea migratiei ilegale pot fi, de asemenea, implicati in alte

activitati infractionale, cum ar fi traficul de persoane, contrabanda cu bunuri sau arme sau
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droguri. Aceasta diversificare le permite sd isi maximizeze profiturile si sa isi minimizeze
riscurile.

Faptuitorii pot colabora cu alte grupuri infractionale care se ocupa cu activitati ilegale,
crednd astfel o retea complexa de interdependente care faciliteazad migrarea ilegala si alte
activitati infractionale.

Aspectele profesionale ale subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale sunt
variate si complexe. Experienta profesionala si utilizarea afacerilor legale ca acoperire pentru
activitatile ilegale le oferd un avantaj semnificativ in desfasurarea acestor activitdti, ceea ce
complica eforturile autorititilor de a preveni si combate migratia ilegala. Intelegerea acestor
aspecte poate ajuta la dezvoltarea unor strategii mai eficiente de interventie si prevenire.

Profilul psihologice al subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale. Unul dintre
cele mai puternice motive care ii determind pe subiecti sd se implice in organizarea migratiei
ilegale este dorinta de a obtine castiguri financiare rapide. Acestia pot percepe migratia ilegala ca
o oportunitate de a castiga sume semnificative de bani intr-un timp scurt, mai ales in contextul
unor conditii economice precare. Aceasta motivatie financiara poate fi amplificata de nevoia de a
sustine familiile sau de a plati datorii.

Pe langa motivatia financiara, unii subiecti pot fi motivati de dorinta de a ajuta persoane
aflate in dificultate, cum ar fi migranti care fug de conflicte sau saracie extrema. Aceasta poate
crea o justificare morala pentru actiunile lor, permitindu-le sd se simtd bine in legaturd cu
implicarea lor in activititi ilegale, chiar dacd acestea sunt riscante®. Subiectii pot fi, de
asemenea, motivati de aspiratii personale, cum ar fi dorinta de a-si Imbunatati statutul social sau
de a obtine recunoastere In comunitate. Aceasta poate include dorinta de a deveni antreprenori
sau lideri in comunitétile lor, ceea ce i1 poate determina sd isi asume riscuri semnificative.

Organizatorii implicati in organizarea migratiei ilegale pot dezvolta o atitudine
dispretuitoare fatd de lege si normele sociale. Acestia pot percepe legislatia ca fiind o barierd in
calea obtinerii profitului si pot considera ca regulile sunt ficute pentru a fi incalcate. Aceasta
mentalitate poate fi alimentatd de experientele anterioare cu autoritatile sau de observatia ca altii
au reusit si evite consecintele legale. In anumite comunitati, activititile ilegale, inclusiv
organizarea migratiei ilegale, pot fi normalizate si acceptate ca parte a vietii cotidiene. Aceasta
poate duce la o desensibilizare fata de consecintele legale si morale ale actiunilor lor, facandu-i
pe subiecti sd nu perceapd gravitatea infractiunilor comise. Acestia pot folosi rationamente
pentru a justifica implicarea lor 1n activitati ilegale. De exemplu, ei pot considera ca actiunile lor

sunt justificate prin faptul ca ajutd migrantii sd scape de conditii dificile sau ca sistemul legal

8 Totusi legiuitorul indicd la un semn obligatoriu al componentei de infractiune: folosul financiar sau material. Daca
acesta lipseste, fapta va fi calificata conform art.362 C.P. (Trecerea ilegala a frontierei de stat).
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este corupt si ineficient. Aceasta rationalizare le permite sa isi mentind o imagine de sine
organizarea migratiei ilegale, crezand ca pot evita descoperirea sau cd nu vor fi prinsi. Aceasta
subestimare poate fi influentata de succesul anterior al altor persoane din comunitatea lor sau de
0 perceptie optimistd asupra abilitdtilor lor de a naviga prin sistemul legal. Infractorii pot fi
dispusi sa accepte riscurile asociate cu activitdtile ilegale, considerandu-le ca parte a jocului.
Aceasta poate fi o manifestare a unei mentalitdti de tip ,.,totul sau nimic”, in care recompensele
potentiale sunt percepute ca fiind mai valoroase decat riscurile implicate. Aspectele psihologice
ale subiectilor implicati in organizarea migratiei ilegale sunt complexe si variate. Motivatiile
financiare, dorinta de a ajuta si atitudinile dispretuitoare fata de lege contribuie la formarea unui
profil psihologic care faciliteaza implicarea in aceste activitati. Intelegerea acestor aspecte poate
ajuta la dezvoltarea unor interventii mai eficiente pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei
ilegale.

Subiectii implicati in migrarea ilegald formeaza adesea retele bine structurate, care pot
include diferite roluri si responsabilitati. Aceste grupuri pot varia de la celule mici, care opereaza
la nivel local, pana la organizatii internationale complexe, care coordoneaza activitdti pe mai
multe frontiere. In cadrul acestor retele, sarcinile sunt impartite in mod eficient. De exemplu,
unii membri pot fi responsabili pentru recrutarea migrantilor, altii pentru transport, iar altii
pentru asigurarea documentelor false sau a logisticii necesare. Aceasta specializare permite
grupurilor sa opereze mai eficient si s minimizeze riscurile. Retelele de migratie ilegalda pot
colabora cu alte grupuri infractionale, cum ar fi cele implicate in traficul de droguri sau de arme.
Aceasta colaborare poate oferi acces la resurse suplimentare si poate extinde reteaua de contacte,
facilitdnd astfel migrarea ilegala.

Subiectii folosesc internetul si platformele de socializare pentru a recruta migranti si a
coordona activitdtile ilegale. Aceste platforme permit comunicarea rapida si eficienta, facilitdnd
schimbul de informatii si organizarea intalnirilor. Retelele de migratie ilegala pot utiliza anunturi
online sau postari pe retelele sociale pentru a atrage migranti, prezentandu-se ca solutii viabile
pentru cei care doresc sd emigreze. Aceste anunturi pot include promisiuni de munca, conditii de
viatd mai bune sau oportunitdti de educatie. Pentru a evita detectarea de cétre autoritati, subiectii
pot utiliza aplicatii de mesagerie criptate sau retele virtuale private (VPN) pentru a comunica in
sigurantd. Aceasta le permite sa isi coordoneze activitdtile fara a fi interceptati.

Infractorii pot folosi aplicatii de transport sau servicii de ridesharing pentru a facilita
transportul migrantilor, ascunzandu-le astfel activitatile ilegale sub acoperirea unor servicii
legale. Aceasta le permite sd evite controalele de securitate si sd& minimizeze riscurile de

detectare. Retelele de migratie ilegala dezvolta rute bine planificate pentru a transporta migranti,
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luand in considerare punctele de control, riscurile legale si conditiile de mediu. Aceasta
planificare detaliatd le permite sd evite autoritatile si sa reducd sansele de capturare. Ei pot
inchiria sau utiliza locuinte temporare (safe houses) pentru a addposti migranti pe parcursul
calatoriei. Aceste locuinte sunt adesea situate in zone izolate sau in apropierea frontierelor,
oferind un loc sigur pentru migranti Inainte de a continua cdldtoria. O parte esentiala a
operatiunilor de migratie ilegald este furnizarea de documente false, cum ar fi pasapoarte (alte
acte permisibile) sau vize. Subiectii pot colabora cu falsificatori pentru a crea documente care sa
para autentice, facilitand astfel trecerea frontierelor.

Retelele de migratie ilegala pot folosi tehnici de manipulare emotionald pentru a
convinge migrantii sd plateasca sume mari de bani pentru a fi ajutati sd emigreze. Aceasta poate
include promisiuni de siguranta, succes si o viatd mai buna. Metodele de operare ale subiectilor
implicati in organizarea migratiei ilegale sunt sofisticate si bine structurate. Prin formarea de
mod eficient, ceea ce complica eforturile autoritatilor de a preveni si combate migratia ilegala.
Intelegerea acestor metode poate ajuta la dezvoltarea unor strategii mai eficiente de interventie si
prevenire.

Un aspect semnificativ al migratiei ilegale este coruptia, care poate facilita activitdtile
infractionale. Subiectii implicati in organizarea migratiei ilegale pot colabora cu functionari
corupti din diverse institutii, cum ar fi politia, vamile sau agentiile de migratie. Aceasta
colaborare le permite sa evite controalele legale, sa obtind documente false sau sd asigure
trecerea migrantilor prin punctele de frontiera fard a fi detectati. Coruptia poate implica plati
ilegale sau mita oferite functionarilor pentru a facilita migrarea. Aceste plati pot varia de la sume
mici pentru a evita o verificare de rutina, pana la sume considerabile pentru a asigura o trecere
sigurd a frontierei. Aceasta practicd nu doar cd submineaza autoritatea legala, dar si contribuie la
perpetuarea retelelor de migratie ilegala.

Colaborarea cu functionari corupti poate crea un climat de impunitate pentru subiectii
implicati Tn migrarea ilegala. Acestia pot deveni mai indrdzneti in activitatile lor, stiind cd au
sprijinul unor persoane din interiorul sistemului. Aceasta complica eforturile autoritétilor de a
investiga si de a combate migratia ilegald, deoarece coruptia poate duce la lipsa de cooperare din
partea celor care ar trebui sa aplice legea.

In anumite cazuri, subiectii pot colabora cu autorititile locale pentru a obtine informatii
despre controalele planificate sau despre rutele de migratie. Aceasta poate include obtinerea de
informatii despre programul de patrulare al politiei sau despre zonele in care sunt desfasurate

controale stricte.
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Subiectii pot folosi relatiile personale sau conexiunile din comunitate pentru a obtine
sprijin din partea autoritatilor locale. Aceste relatii pot fi folosite pentru a influenta deciziile sau
pentru a obtine informatii utile in desfasurarea activitatilor ilegale. Coruptia si colaborarea cu
functionarii corupti complicd semnificativ procesul de investigare a retelelor de migratie ilegala.
Autoritatile pot intdmpina dificultdti in obtinerea de dovezi sau in identificarea persoanelor
implicate, deoarece informatiile pot fi distorsionate sau ascunse de cei care ar trebui sa
colaboreze. In fata acestor provocdri, autorititile pot fi nevoite si implementeze masuri
suplimentare pentru a combate coruptia in randul functionarilor publici. Aceste masuri pot
include formarea de echipe speciale de investigare, crearea de canale de raportare anonime
pentru denuntarea coruptiei sau colaborarea cu organizatii internationale pentru a dezvolta
strategii eficiente de prevenire.

Coruptia in randul autorititilor poate duce la o erodare a increderii publicului in
institutiile statului. Aceasta poate crea un sentiment de neputintd in randul cetatenilor, care pot
percepe cd legea nu este aplicatd In mod egal si cd cei care comit infractiuni beneficiaza de
protectie. Coruptia poate afecta si migrantii, care pot fi exploatati de functionari corupti. Acestia
pot fi nevoiti sa plateasca mita pentru a obtine servicii de baza sau pentru a evita deportarea, ceea
ce le agraveaza situatia vulnerabild. Colaborarea cu autoritdtile, in special prin intermediul
coruptiei, reprezintd un aspect complex si problematic al migratiei ilegale. Aceasta nu doar ca
faciliteaza activitatile infractionale, dar si complica eforturile de investigare si de aplicare a legii.
Abordarea acestei probleme necesitd o strategie cuprinzdtoare care sia includd masuri de
combatere a coruptiei, consolidarea transparentei si promovarea integrititii in randul
functionarilor publici.

Avand in vedere caracteristica criminalisticd a organizarii migratiei ilegale, nu se poate sa
nu ne oprim asupra personalitdtii migrantilor ilegali. De reguld, “migrantul incearcd sa-si
imbunatateascd situatia financiara, nu se exclude Incercarea de a pardsi teritoriul unui stat si
intrarea ilegald in alt stat pentru a se eschiva de organele de urmdrire penald ori judecata. in
unele cazuri de organizare a migratiei ilegale, migrantul poate fi si victima (de exemplu, in caz
de frauda, cand un migrant transmite actele si banii si primeste in schimb documente false pentru
dreptul de sedere sau de muncd, ori documentele ii sunt luate ilegal, el fiind obligat sa
munceasca fara posibilitatea de a circula liber). In literatura de specialitatea sunt mentionate
urmatoarele categorii de migranti:

A) In functie de scopul sederii: cu scopul sivarsirii de acte ilegale (participarea la
comunitati criminale pe criterii de nationalitate; participarea la activitdtile organizatiilor teroriste,
precum si a grupurilor infractionale organizate transnationale); cu scopul angajarii in activitati

neinterzise de lege (de multe ori care nu necesita calificari inalte — magazine si depozite, lucrari
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agricole, piete etc.); pentru deplasarea ulterioara in alte state (de pe teritoriul R. Moldova,
Romaniei, Ucrainei este mai usor sa se deplaseze in tarile din Europa de Vest).

B) Dupa modalitatea de dobandire a statutului: cetatenii strdini si apatrizii care au intrat
pe teritoriul statului prin motivare legald, doar ca scopul sosirii, consemnat in documente, nu
coincide cu adevaratele lor intentii (cei mai multi intra pe teritoriul unui stat ca oaspeti, turisti
sau pentru studii, in multe cazuri se folosesc de regimul liberalizat de vize; cei care au intrat pe
teritoriul statului cu documente false sau ale altcuiva, folosind canale legale sau ilegale de
deplasare peste granitd; cei care au studiat sau au lucrat pe teritoriul statului, dar dupd incheierea
studiilor sau a contractului de munca, nu au dorit sa se Intoarca in patria lor.

C) Din motive care i-au determinat pe migranti sd-si paraseasca tara: nemultumirea
oamenilor fata de conditiile de viata si de munca; persecutia In propria tara pe criterii politice ori
de alt gen; urmdrirea penald pentru sdvarsirea unei infractiuni; fuga de conflicte armate
(razboi)”.8°

In literatura de specialitate identificam si alte clasificari a migrantilor ilegali pe baza mai
multor criterii. In conformitate cu scopurile sosirii pe teritoriul statului, migrantii ilegali pot fi
impartiti in urmatoarele categorii:

1) Migrant care a sosit pentru a desfasura activitati de munca sau studii legale;

2) Migrant care a sosit pentru a comite acte ilegale (migranti care intentioneaza sa comita
singuri infractiuni si contraventii, migranti care s-au unit cu alti cetdteni strdini sau persoane
apatride in grupuri criminale etnice, migranti care sunt membri ai formatiunilor extremiste si
teroriste, membri ai formatiunilor organizate transnationale, care comit In mod repetat infractiuni
deosebit de periculoase de naturd internationald, cum ar fi rapirea de persoane, traficul de
persoane, droguri sau arme, utilizarea muncii fortate, etc.;

3) Migrant care a sosit pe teritoriul statului, fiind in tranzit, cu scopul de a se muta
ulterior in alte state.%

Migrantii ilegali sunt adesea dezorientati in ceea ce priveste legislatia statului in care se
afld si se confrunta cu probleme cauzate de bariera lingvistica, dificultati in gasirea unui loc de
munca si asigurarea unor conditii de trai adecvate. Dificultétile de socializare sunt amplificate de
cerintele legislatiei in materie de migratie, care stabileste termene pentru inregistrarea

migrantilor.

8 Necula Gina-Aurora, Caracteristicd criminalisticd a organizarii migratiei ilegale, Legea si Viata, Editie special,
Chisinau, 2023. p.92.

% Boenkosa E.A. KpumuHonornueckas xapakTepUCTHKa NpecTynHuKa-Murpanta // Juanor. 2017. Ne 1 (6). p. 12-
15; Camoitmox H.B. KpumuHonornueckass XapakTepHCTHKa JMYHOCTH TNpecTyITHHKa-MHurpanra // BecTHuk
JanpaeBocTouHOTO Iopuandeckoro mHcTHTyTa MBJI Poccum. 2013. Ne 1 (24). p. 31 — 39; Ilozgusmmos A.H.,
ITnsicosa U.B. K Bompocy o dpeHoMeHe kpuMmuHaIbsHOU Murpanuu // FOpucts-IIpaBoBens. 2005. Ne 4 (15). p. 78 —
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Potrivit datelor de evidentd gestionate Tn Subsistemul informational al IGM pe teritoriul

Republicii Moldova sunt documentati cu acte de identitate 21072 straini (10 luni 2024), 20767
straini (2023), 19560 straini (2022); 18596 straini (2021); 18236 straini (2020). Dintre acestia s-

au implicat in comiterea infractiunilor pe teritoriul R. Moldova 21 migranti in primele 09 luni ale

anului 2024, 18 migranti in anul 2023. 33 migranti in anul 2022 si 34 si 38 migranti in anii 2021

s12020. Celelalte Incalcari, legate de regimul de sedere le observam in tabelul de mai jos:

Tipul incalcarii 9 luni 2023 | 2022 2021 2020
2024

Intocmite procese-verbale contraventionale 1957 3074 | 2775 2736 2014

Emise decizii de returnare de pe teritoriul 215 381 420 347 300

Republicii Moldova

Emise decizii de revocare a dreptului de 861 1318 | 1225 1250 337

sedere

Emise decizii de aplicarea interdictiei de 263 252 218 320 263

intrare In Republica Moldova

Emise decizii privind declararea strainului 31 69 31 25 21

persoana indezirabila pe teritoriul tarii

Straini luati in custodie publica cu plasarea 135 133 78 73 68

in CPTS

Indepirtarea sub escortd de pe teritoriul 103 105 57 48 82

Republicii Moldova

Persoane retinute din cele anuntate in 33 63 29 72 45

urmarire penald

Persoane transferate cu succes din RM 1n 678 1072 623 621 758

baza Acordurilor de readmisie

Tabelul nr. 1: incalcari legate de regimul de sedere.

Observam, spre exemplu, ca in anul 2023 din 20767 migranti Inregistrati pe teritoriul R.

Moldova 6467 au fost implicati in diferite incalcari a legislatiei migratiunile, fiind sanctionati

prin diferite forme prevazute de lege.

Migrantul care a transmis bani sau bunuri persoanei care organizeaza migratia ilegald va

fi consideratd victima, si acesta constituie o sursd primard de informatie de importantd

criminalistica.
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2.4. Situatiile tipice de urmarire penala si circumstantele care necesita a fi stabilite la
cercetarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale

Articolul 274 C.P.P. al R. Moldova indica ca organul de urmarire penald sau procurorul,
sesizat Tn modul prevazut in art.262 si 273 CPP, dispune, in termen de 45 de zile, prin
ordonantd, inceperea urmaririi penale in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau al
actelor de constatare, rezulta cel putin o banuiala rezonabila ca a fost savarsita o infractiune si nu
existd vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penald, informand despre aceasta
persoana care a inaintat sesizarea sau organul respectiv. In cazul in care organul de urmarire
penald sau procurorul (alin. (2) art.274 C.P.P.) se autosesizeazad in privinta inceperii urmaririi
penale, el intocmeste un proces-verbal 1n care consemneazd cele constatate privitor la
infractiunea depistata, apoi, prin ordonanta, dispune inceperea urmaririi penale.

Desi institutia pornirii urmadririi penale are o naturd procesual-penald, in acest caz
normele procesual-penale sunt considerate surse pentru dezvoltarea recomandarilor metodice
criminalistice, aplicabile manifestarii reactiei statului la faptele de organizare a migratiei ilegale.

Legea procesual-penala recunoaste urmatoarele surse de informatii primare (modalitati de
sesizare, art. 262 C.P.P.) despre semnele infractiunilor: plangerea; denuntul, autodenuntul,
depistarea nemijlocit de catre organul de urmdrire penald sau procuror a banuielii rezonabile cu
privire la savarsirea unei infractiuni.

Potrivit unor autori ,,plangerea este instiintarea facuta de o persoand fizica sau juridica,
careia i s-a cauzat un prejudiciu moral, material sau fizic prin infractiune, denuntul este
instiintarea facutd de o persoana fizicd sau juridicd despre pregatirea sau comiterea unei
infractiuni, autodenuntul este instiintarea benevola facutd de o persoana fizica despre savarsirea
de catre aceasta a unei infractiuni in cazul in care organele de urmadrire penald nu cunosc despre
comiterea faptei respective, autosesizarea este un act prin care se constatd situatia in care
infractiunea este depistata nemijlocit de catre angajatii organului de urmarire penala, iar actele de
constatare reprezinta rapoarte in care sunt fixate rezultatele depistdrii infractiunilor de catre
organele de constatare stabilite in conformitate cu prevederile art. 273 din C.P.P”.%

Activitatea de stabilire a temeiurilor pentru initierea unei cauze penale incepe cu
determinarea mijloacelor si metodelor criminalistice de verificare si evaluare a temeiurilor.
Organul de urmarire penala aplicd tactici specifice de actiune, menite sa stabileascd conditiile
necesare si suficiente pentru inceperea justificata si legalda a procesului penal si pentru luarea

deciziilor corespunzatoare.

%1 Vizdoagi Ion, Roman Dumitru, Donciu Anatolie, Ionitd Diana, Rotaru Vasile, Rusu Ina, Ghid practic pentru
investigarea infractiunilor de trafic de persoane, OIM, Chisinau, 2013. p. 45.
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Generalizarea practicii de investigare a infractiunilor legate de organizarea migratiei
ilegale arata ca In continutul etapei de initiere a unei cauze penale se contin actiuni care necesita
solutii tactice si sunt orientate spre stabilirea faptului sederii ilegale a unui cetdtean strdin sau a
unei persoane apatride pe teritoriul statului, precum si a faptului organizarii sosirii (sederii,
tranzitului) migrantilor ilegali, a plasarii acestora in locuri de cazare temporara, angajarii lor etc.
La etapa pornirii cauzelor penale pentru faptele de organizare a migratiei ilegale, stabilirea
acestor informatii prezintd o anumitd complexitate, Tnsd neidentificarea lor conduce adesea la
refuzul in pornirea procesului penal.

Reactiondnd la plangere, este necesar ca solicitantul, in cadrul audierii, sa ofere o
explicatie detaliatd, care sa confirme obiectiv existenta semnelor (si a circumstantelor specifice
cunoscute solicitantului) infractiunii in domeniul legislatiei migratiei, sd verifice aceste
informatii in registre, excluzand caracterul legal al sederii migrantilor pe teritoriul statului.

Autodenuntul (ca o plangere voluntara a unei persoane cu privire la infractiunea anterior
necunoscutd organului de urmadrire penald, reprezintd un motiv pentru initierea unei cauze
penale, si nu ca o circumstanta care sd atenueze pedeapsa pentru aceste fapte), la general, nu este
caracteristic acestui gen de infractiune, deoarece voluntaritatea inseamna adresarea exclusiv din
proprie vointd a infractorului, motivatd de dorinta de a se elibera de povara psihologicd a
comiterii unei fapte social periculoase, fara constrangere din exterior, avand un liber arbitru in
actiuni si comportament. De regula, faptele legate de organizarea migratiei ilegale sunt comise
cu intentie directd, motivate de interesul material, adesea in cadrul unor grupuri organizate,
caracterizate printr-un grad ridicat de coeziune in realizarea schemelor infractionale si de
coruptie.

In acelasi timp, existi exceptii, in cazul in care o persoani deja descoperiti, decide si
colaboreze cu organul de urmadrire penala, dorind sd comunice fapte anterior necunoscute
organului de urmarire penald sau procurorului despre activitatea sa infractionald, inclusiv cele
comise in cadrul unui grup de persoane sau al unei grupiri criminale organizate. In aceste cazuri,
autodenuntul, ca un mesaj oral sau scris despre propriile fapte infractionale, este insotit de
furnizarea voluntard de documente si alte materiale care confirma dorinta voluntard a persoanei
de a se cdi si de a renunta la continuarea activitatii infractionale in domeniul legislatiei
migrationale. Totodata, autodenuntul, ca un mesaj voluntar despre circumstantele necunoscute
organelor de aplicare a legii in legatura cu comiterea infractiunilor de migratiune, nu exclude
furnizarea de informatii care incrimineaza alti participanti.

Cu toate acestea, in practicd, autodenuntul este adesea Intocmit si In legatura cu
persoanele ale caror activitati ilegale au fost oprite, si anume in legdturd cu acele fapte si

circumstante pentru care persoana a fost retinutd. Aceastd variantd de autodenuntare, care apare,
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de exemplu, in cazul unei persoane care a oferit in mod fictiv locuintd unui migrant pentru
inregistrarea la adresa de resedintd sau pentru inregistrarea temporara, nu corespunde pe deplin
esentei autodenuntului si nu va constitui temei pentru initierea unei cauze penale. Este de inteles
dorinta angajatilor organelor de aplicare a legii de a forma si consolida pozitia acestei persoane
in ceea ce priveste cooperarea voluntard cu organul de urmarire penald, astfel de actiuni putand fi
considerate ca una dintre circumstantele care atenueaza pedeapsa, dar nu ca un motiv pentru
initierea unei cauze penale.

Cel mai des, drept temei pentru pornirea cauzelor penale privind infractiunile legate de
organizarea migratiei ilegale este raportarea unei fapte infractionale comisa sau in curs de
comitere, primiti din alte surse®’: rapoartele depuse de angajatii politiei de frontiers,
Inspectoratului General pentru Migratiune, Serviciul Vamal si alte structuri oficiale ale statului.

Exercitand functiile de stat de protectie a ordinii publice, asigurarea securitatii publice si
desfasurarea diferitelor activitdti de prevenire si control, angajatii autorizati ai organelor de
aplicare a legii (de exemplu, ofiterii de sector, functionarii cu statut special ai politiei de
frontierd®, ai IGM etc.) in timpul indeplinirii indatoririlor lor zilnice, adesea identificd si semne
ale unor fapte infractionale legate de organizarea migratiei ilegale.

Identificarea si descoperirea cu succes a formelor organizate de infractiuni 1n domeniul
incélcarilor legislatiei migrationale are loc ca rezultat al efectudrii masurilor speciale de
investigatii, cu scopul de a identifica circumstantele faptelor comise, de a stabili stilul de viata al
persoanelor implicate si legdturile acestora, precum si de a documenta actiunile in timpul
pregdtirii si comiterii infractiunilor, in vederea organizdrii si planificdrii retinerii in flagrant,
tinand cont de factorul spontaneititii. Anume potentialul unitatilor speciale de investigatii
asigura, in majoritatea cazurilor, identificarea formelor de infractiuni in serie si multi-episodice
in domeniul organizdrii migratiei ilegale, ceea ce este facilitat de desfasurarea unei serii de
activitdti speciale de investigatii (observatii, inclusiv cu ajutorul mijloacelor tehnice,
interceptarea convorbirilor telefonice, obtinerea de informatii din canale tehnice de comunicatie,
experimente operative etc.) cu furnizarea rezultatelor acestor activitdti speciale de investigatie
procurorului sau ofiterului de urmarire penala.

La etapa actuala de dezvoltare a criminalisticii, teoria criminalisticd despre situatiile de

urmadrire penald s-a integrat ferm in continutul metodicii criminalistice, devenind unul dintre

%2 Tlomos A.Il. HenocpencTBeHHOE OOHAPYKEHHE NPU3HAKOB MPECTYIUIEHUS Kak MMOBOJ K BO30OYkKIEHHIO

YTOJIOBHOTO JIeNa: AUC. ... KaHA. ropui. Hayk. Hikauit Hosropon, 1999. P. 79.

% Dosar nr. 1-908/2024 (1-24037115-12-1-04042024) Judecitoria Chisindu, sediul Ciocana (infractiunea a fost
descoperita ca rezultat al incercarii migrantului dea parasi teritoriul R. Moldova, dar nu a putut demostra intrarea
legala in tard).
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principalele sale elemente structurale®®. ”Studiul publicatiilor de specialitate, la diferite etape ale
dezvoltarii stiintei criminalistice, care cerceteaza problemele aparitiei, definirii esentei si
clasificarii situatiilor de urmadrire penald, indica relevanta, semnificatia teoreticd si practica a
acesteia pentru investigarea infractiunilor. In 1967 Kolesnichenko A.N.% a propus si se inteleaga
prin situatia de urmadrire penald (de anchetd) o anumitd situatie in investigarea infractiunilor,
caracterizatd prin prezenta anumitor dovezi si materiale informative care determind sarcinile
specifice de colectare si verificare, derivate in legatura cu aceasta. Ulterior, situatia de urmarire
penali a fost definitd drept o caracteristici criminalistici de moment a unei infractiuni®, aflate la
o anumita faza de investigare a acesteia, care impune adoptarea unor decizii pentru continuarea
urmiririi penale”.%’

Importanta elabordrii situatiilor tipice de urmadrire penald in raport cu investigarea
organizarii migratiei ilegale se manifesta prin faptul ca, in acest caz, se iau in considerare, intr-0
formd sistematizatd, diferentele in formarea conditiilor si factorilor de la care incepe si se
desfasoara ulterior investigarea infractiunii.

Avand 1n vedere dezvoltarea stiintifica suficientd a acestei directii de cercetare (ceea ce
nu exclude necesitatea continuarii studiilor stiintifice in acest domeniu al metodicii
criminalistice), in prezenta lucrare consideram oportun, sa nu revenim la o analiza profunda a
principiilor teoretice generale ale situatiei de urmarire penald. Vom sublinia doar pe scurt
principiile stiintifice necesare pentru cercetarea aplicatd, iar ulterior ne vom concentra pe
elaborarea situatiilor tipice de urmadrire penala specifice investigdrii infractiunilor in domeniul
organizarii migratiei ilegale.

Este bine cunoscut faptul c@ cercetarea fiecarei infractiuni se desfasoara in conditii
concrete de loc, timp, intr-un context dinamic, caracterizat printr-un grad variabil de
favorabilitate, certitudine, informativitate, specificitate a comportamentului persoanelor
implicate in comiterea faptei, existenta sau absenta disimuldrilor etc. Nu toti factorii care
influenteaza procesul de investigare (facandu-l de succes sau, dimpotriva, ajunge in impas) sunt
constientizati de catre ofiterul de urmarire penala, precum si de alte persoane implicate in
cercetare (procuror, ofiter de investigatie). In ciuda faptului ca procesul de cercetare a fiecarei

infractiuni este unul individual, nivelul existent al metodologiei cunoasterii stiintifice permite

% donokos H.IT. KpuMuHaIuCTHYIECKAs XapaKTEPUCTUKA NPECTYILICHUS H TUITMYHbIE CJIEJCTBEHHBIE CHTYAIlMU KaK
BaXHBIE (paKkTOPBHI pa3pabOTKN METOMMKH IpecTyImieHui // Bonpockl 60ps0bI ¢ npectymHocTbio. M.: HOpua. swt.,
1979, Ne 30. p. 110-122;

% Konecunuenko A.H. HayuHble 1 IpaBoBble OCHOBBI PACCIIEN0BAHUS OTIENBHBIX BUJIOB MPECTYILUIEHUH: ABTOpE].
Jcce. ... J-pa 1opua. HaykK. — XapbekoB, 1967. p. 16.

% Konputos U.A. CrieicTBEHHAs CUTYyalusi M TAKTHYECKOE pellenue: yue.mocodue. Bonrorpan, 1988. p.6.

% Vozian D., Situatii de urmdrire penald si planificarea investigarii infractiunilor privind practicarea ilegald a
activitatii de intreprinzator., Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationald , "Protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii §i securitatii publice", Editia II-a, Chisinau,
Moldova, 8 decembrie 2022. p. 474-471.
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sistematizarea conditiilor tipice care caracterizeaza contextul investigdrii pentru grupul de
infractiuni mentionat, concentrandu-se asupra celor mai semnificativi factori care influenteaza
procesul de cercetare. Aceastd generalizare teoretici permite elaborarea unei clasificari a
situatiilor tipice de urmarire penala.

Prezenta etapelor initiale si ulterioare ale urmaririi penale (chiar daca exista divergente de
opinie cu privire la limitele acestor etape®), permite perceperea rolului special al etapei initiale a
a urmaririi penale in formarea unui sistem complet si coerent de dovezi in cadrul unei cauze
penale.®® Din picate, printre cercetitori nu s-a ajuns la un consens cu privire la periodizarea
etapelor urmadririi penale, numarul acestora, continutul, corelatia, momentul inceperii si
incheierii. Totusi, toti cercetatorii recunosc existenta unei consecutivitati logice la desfasurarea
urmaririi penale. La randul sdu, clasificarea situatiilor tipice de urmarire penald specifice unei
anumite grupe de infractiuni nu reprezintda un scop in sine, ci serveste ca un pas necesar pentru
dezvoltarea recomandarilor criminalistice de naturd organizationald si metodica, destinate sa
creasca eficienta alegerii directiei de cercetare, a selectiei si ordinii desfasurarii actiunilor de
urmarire penala si speciale de investigatie. Astfel, in cazul cercetarii infractiunilor de organizare
a migratiei ilegale unii autori evidentiaza urmatoarele situatii tipice de urmarire penald specifice
etapei initiale a investigarii infractiunilor legate de organizarea migratiei ilegale:

- cetateanul strain a fost retinut direct in punctul de trecere a frontierei in timpul
controlului de frontierd, iar in urma verificarii documentelor au fost descoperiti indicii de
falsificare totala sau partiald a documentelor care 1i atestau identitatea si i ofereau dreptul de
intrare, sedere sau tranzit prin teritoriul tarii;

- cetdteanul strdin a trecut prin linia de control al frontierei, dar ofiterii de investigatie
dispun de informatii credibile despre comiterea unei infractiuni de catre acesta;

- ofiterii de investigatie dispun de informatii credibile, dar incomplete, despre un grup
criminal international organizat, a carui activitate este legata de obtinerea ilegald a documentelor
pentru intrarea, sederea sau tranzitarea tarii de catre cetiteni strdini si persoane fara cetatenie,
atunci cand faptul organizarii migratiei ilegale este confirmat, dar informatiile despre

caracteristicile individuale ale persoanelor implicate in infractiune sunt nesemnificative.®

% TMononbHblil H.A. TToAroTOBHTENBHBIA K pacciieIoBaHHIO 3Tall - 9Tan (OPMUPOBAHUS MHPOPMALIMOHHOM OCHOBBI
packpeITHsi M paccienoBaHus TnpectymuieHuid //  bubmmoreka kpumuHanmcra. Hayunslii  xypHan. M.:
IOpmutundopm, 2014, Ne 4 (15). p. 249-257; KnanoBckux A.E. Drtambl pacciemoBaHusi INpecTyIUleHHs //
Kpumunonorudeckuit xypHan balikaabckoro rocylapcTBEHHOTO YHMBEPCUTETa SKOHOMUKU U mpaBa. MpkyTck:
Wzn-so BI'YDJIT, 2010, Ne 3. p. 80-82.
9 Homonpuropa A.A. Tunu4Hble CIIEJCTBEHHBIC CUTYAIlMH W MPOTPaMMBI IEHCTBUI ciieoBatelns (IO3HAHUS) Ha
NepBOHAYaAILHOM 3Tane paccienoBanus // Poceniickuii cnenosatens. M.: FOpucr, 2008, Ne 19. p. 9-13.
10 Xynuna T.®. MeToauKka paccie0BaHus NPECTYIIEH!H, CBA3aHHBIX ¢ HE3aKOHHBIM 0()OPMIICHHEM JIOKYMEHTOB
JUIA BBE3/a M MPOKMBaHUSA B Poccuy MHOCTpaHHBIX Tpa<AaH M JHIl 0e3 TpakJaHCTBAa: aBToped. IuC. ... KaH..
fopun. Hayk. UpkyTck, 2008. p. 10 — 11.
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Vorbind despre clasificarea situatiilor tipice de urmarire penald, alti autori mentioneaza
ca semnificatia criminalisticd a acestora este determinatd de: modul de organizare a infractiunii:
evidentd sau latentd, domeniul de activitate al organizatorilor.X® Un alt autor, Biriukov S.Y.
evidentiaza situatiile de urmarire penald la etapa initiala a investigarii organizarii migratiei
ilegale, prin prisma rezultatelor activitdtilor speciale de investigatii sau lipsa efectudrii acestora.
In opinia sa, situatiile tipice de urmarire penald unt urmitoarele:

1. Daca au fost intreprinse masuri speciale de investigatii:

1) exista indicii organizdrii migratiei ilegale, dar acestia nu sunt suficienti pentru a
concluziona ca a avut loc o fapta penala;

2) existd informatii despre comiterea organizarii migratiei ilegale, dar lipsesc
informatiile despre persoanele implicate in comiterea acestei infractiuni, fie ca acestea sunt
insuficiente pentru a identifica o anumita persoana;

3) exista temeiuri pentru a porni o cauza penald impotriva unei anumite persoane
(persoanelor), dar nu existd o imagine completd asupra mecanismului si circumstantelor
comiterii infractiunii;

4) Existd temeiuri pentru a inifia o cauzd penald impotriva unei anumite persoane
(persoanelor) si acestea declara despre modul de pregétire si savarsire a infractiunii (cea mai
favorabila situatie de urmdrire penali).

In opinia noastra, evidentierea mentionatid supra reprezinti, primordial, un concept
universal, rupt din teoria metodicii criminalistice si devenit clasic pentru infractiunile cele mai
des intalnite (nu cunoastem infractorul si nici locul aflarii acestuia, cunoastem infractorul, dar nu
cunoastem locul afldrii acestuia si cunoastem infractorul si acesta coopereaza cu organul de
urmdrire penald) si, prin urmare, este potrivit pentru multe alte categorii de fapte penale,
deoarece sunt formulate exclusiv in functie de volumul informatiilor criminalistice semnificative
cunoscute la general.

Astfel, acordand respect cercetatorilor in cautarea lor stiintifica si respectand punctele de
vedere ale tuturor autorilor, ne vom expune viziunea asupra situatiilor tipice initiale de urmarire
penald caracteristice cercetarii infractiunilor in domeniul organizarii migratiei ilegale care sunt
deduse din experienta practicd a organelor de urmadrire penald in competenta carora revine
cercetarea acestui gen de infractiune. Asa dar:

1. Faptuitorul a fost prins in flagrant (la interactiunea cu migrantii, complicii, partea

primitoare). Prezenta acestei situatii initiale de urmdrire penald este marcata, de regula, de

101 Cyxapuukosa A.B. MeToauka pacclefoBaHHs HpecTyIUIeHHi, coBepllaeMblX B  cdepe OpraHu3aluu
HE3aKOHHOW MUTpanuu: aBToped. Auc. ... KaHi. opu. Hayk. M., 2010. p. 20.
102 Buprokos C.H). OcoGeHHOCTH pacclieloBaHMsl OPraHM3alliyd HE3aKOHHOM MMTpamuu: aBroped. Ouc. ... KaH.

ropua. Hayk. Bonrorpaa. 2008. C. 9, 20-21;
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realizarea informatiilor obtinute din sursele speciale de investigatie, care contin informatii
suficient de relevante cu privire la functionarea grupdrii criminale organizate. Faptele de
organizare a migratiei ilegale pot reflecta ajutorul acordat migrantilor in traversarea granitei cu
eludarea controlului de frontiera, punerea la dispozitie a locurilor temporare pentru trai, insotirea
migrantilor pentru a tranzita tara, angajarea ilegald a migrantilor in campul muncii etc.
Principalele sarcini constau in transformarea informatiilor obtinute prin intermediul actiunilor
speciale de investigatii in probe pertinente pentru cauza penala. In acest sens, de reguli, se va
efectua o cercetare la fata locului, retinerea in flagrant a faptuitorului, examinarea si analiza
obiectelor, documentelor, altor materiale sau echipamente depistate, audierea migrantilor,
precum si a martorilor. Se efectueaza perchezitii sau ridicari de bunuri (in functie de situatia
concretd) din locuintele si/sau locurile de munca ale persoanelor care indeplinesc diverse roluri
de coordonare in cadrul gruparii infractionale, inclusiv si daca sunt implicati functionari ai
Inspectoratului de migratiune sau politiei de frontiera.

In acest context este oportun si se efectueze simultan perchezitii si/sau ridicari de obiecte
si documente de la diferite adrese. Se va stabili identitatea migrantilor care au beneficiat de
serviciile acestei grupdri, iar acestia sunt audiati detaliat etc.

2. A fost retinut un subiect al organizarii migratiei ilegale, circumstantele indicand o
legaturd intre actiunile sale si activitatea grupului organizat, informatiile despre participantii
acestuia, precum si despre specificul functionarii grupului organizat, fiind insuficiente pentru a-i
identifica. Aceasta situatie se prezintd ca fiind mai putin favorabila in comparatie cu situatia de
urmdrire penald discutata anterior, din cauza insuficientei informatiilor initiale. De reguld,
informatiile apar odata cu retinerea si perchezitionarea unui membru al grupului criminal
(pasapoarte ale cetdtenilor straini, stampile false, sume de bani la care banuitul nu poate explica
provenienta, acte de identitate false care permit accesul in Uniunea Europeana etc.).

Persoana retinutd, dacd acceptd, este audiatd, va fi perchezitionatd, iar documentele,
obiectele, materialele, echipamentele digitale sau alte echipamente ridicate de la aceasta, precum
st cele ridicate Tn urma perchezitiei la domiciliu si/sau locul de munca, vor fi examinate si unele
supuse, la necesitate expertizelor judiciare. Se va stabili identitatea si locul de resedinta al
migrantilor in numele carora au fost comise actiuni ilegale, dupa care migrantii urmeaza a fi
audiati iar, dacd va fi necesar, vor fi atrasi si in alte actiuni de urmadrire penald (confruntari,
verificari ale declaratiilor, etc.). In cazul acestei situatii de urmarire penald se vor intreprinde si
masuri speciale de investigatii (interceptarea convorbirilor si comunicatiilor electronice,
extragerea informatiilor, obtinerea informatiilor de pe computere si telefoane mobile) indreptate
spre identificarea altor participanti la infractiune, la stabilirea relatiile lor in cadrul grupului si

rolurile distribuite intre ei in realizarea intentiei infractionale. Pe masurd ce se stabileste
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identitatea acestor persoane si gradul lor de implicare 1n activitatea ilegald, se planifica retinerile,
audierile, perchezitiile etc.

3. A fost stabilit faptul ca unul sau un grup de cetateni strdini sau persoanele apatride se
afla ilegal in tard, nu pot dovedi intrarea legala pe teritoriul tarii, locuiesc si/sau desfasoara
activitate profesionald ilegal. Aceastd situatie de urmadrire penala apare adesea ca urmare a
desfasurarii unor activitati de verificare a respectdrii legislatiei migrationale, sarcinile prioritare
constau 1n verificarea de catre reprezentantii Inspectoratului pentru migratie a respectarii de catre
persoanele admise pe teritoriul tarii a legislatiei. La fel, aceste persoane pot fi depistate si de
echipele de patrulare in strada ori alte locuri publice si sunt legitimati de angajatii politiei. In
cazul stabilirii neregulilor legate de continutul actelor de identitate sau de calatorie, acestia sunt
transmisi organelor competente in vederea clarificarii tuturor circumstantelor. Astfel, se poate
stabili implicarea in infractiune a reprezentantilor partii primitoare sau a altei persoane, care va fi
retinutd si audiata.

4. A fost identificat un individ sau mai multe persoane care sunt preocupati in mod
permanent de falsificarea sau contrafacerea documentelor care permit intrarea sau iesirea din tara
ori permit angajarea in munca, ori sederea pe teritoriul unui stat de destinatie. De regula, aceasta
situatie de urmdrire penala se formeaza ca urmare a primirii informatiilor despre o persoana care
detine cunostinte si abilitati speciale, pe care le foloseste pentru a produce in serie documente de
false (sau pentru a introduce in documente date evident false). Aceste informatii pot proveni atat
din surse operative, cit si odatd cu cercetarea altor cauze penale. Dacd informatiile au fost
obtinute din surse operative, este oportun sd se organizeze operatiuni tactice (care includ un
complex de actiuni de urmadrire penala si masuri speciale de investigatie coordonate) pentru a
asigura retinerea acestei persoane in flagrant, de preferat la locul desfasurarii activitatii
infractionale, unde se presupune cd se afla echipamentele si mijloacele necesare activitatii
ilegale. Persoana retinutd va fi audiata in calitate de banuit, iar obiectele si documentele ridicate
vor fi supuse unei examinari detaliate. Migrantii care au beneficiat de serviciile acestei persoane
sunt audiati ca martori. Se vor intreprinde actiuni de cadutare pentru a identifica si alte fapte
similare comise de aceastd persoana, inclusiv in ceea ce priveste implicarea sa in activitatea
gruparilor criminale organizate. Referitor la documentele ridicate, se vor dispune expertize
tehnico-criminalistice, grafoscopice si alte tipuri de expertize criminalistice.

5. Faptul existentei unei infractiuni de organizare a migratiei ilegale a fost constatat in
cadrul cercetarii altor infractiuni. Formarea acestei situatii de urmarire penald este precedata de
stabilirea faptului ca au fost comise diverse acte infractionale cu participarea sau in legatura cu
migrantii, sau legate de traficul de fiinte umane, precum si in cazurile in care migrantii au depus

declaratii care indicd si la alte infractiuni decat cea cercetatd. Vor fi obiectiv analizate
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informatiile prezentate in procesele verbale ale actiunilor de urmdrire penal. In cazul in care
informatiile reflectate Tn aceste materiale sunt insuficiente pentru a indica circumstantele
organizarii migratiei ilegale, persoanele deja audiate pot fi audiate suplimentar, in scopul
stabilirii circumstantelor despre noile epizoade de organizare a migratiei ilegale.

Circumstantele care necesita a fi stabilite reprezintd elemente importante si independente
ale metodicii criminalistice ti sunt indreptate la descoperirea si investigarea infractiunilor.
Circumstantele care trebuie dovedite intr-un dosar penal reprezintd un ansamblu de date faptice
care trebuie stabilite Tn cadrul desfasurarii urmaririi penale si judecarii cauzei in instanta.

Circumstantele pot reprezenta Intrebdri la care este cautat raspunsul sau pot fi prezentate
sub forma de lista de circumstante care trebuie investigate. Cunoasterea regulilor de formulare a
acestora va ajuta ofiterul de urmarire penala sa identifice corect indivizii care trebuie trasi la
raspundere penald sau altd raspundere, sa delimiteze corect actiunile fiecaruia, sa stabileasca
cercul martorilor, s implice specialisti, sd identifice obiectele materiale care contin informatii
despre infractiunea comisa, circumstantele care agraveaza si atenueazd pedeapsa, cauzele si
conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii.

Literatura de specialitate indica la faptul ca autorii nu au o viziune unitara cu privire la
includerea circumstantelor care trebuie stabilite ca element independent in caracteristica
criminalisticd a infractiunii. In plus, in lucririle publicate, aceste circumstante au diverse
formuldri: circumstante care trebuie dovedite!®; circumstante care trebuie stabilite’®,
circumstante care au relevantd pentru cauza penald, circumstante care trebuie clarificate si
investigate!® etc.

Circumstantele care necesita a fi stabilite pot fi considerate ca o bazd informationald
pentru determinarea subiectului si limitelor de cercetare intr-o cauza penala, astfel incat cu cat
aceste circumstante sunt formulate mai complet si mai concret, cu atit investigatia va fi mai
eficientd si mai bine directionata.

Unii autori subliniazd ca obiectul probatiunii este constituit dintr-o listd de circumstante
care trebuie dovedite, reprezentand ceea ce trebuie demonstrat in procesul de cercetare a
infractiunii’®®. Este important de mentionat ci existd circumstante care trebuie clarificate, care,
desi nu sunt incluse in obiectul probatiunii, sunt stabilite In practica, deoarece fard acestea, in
multe cazuri, este practic imposibil sid se stabileascda adevarul in cauza. Astfel, lista

circumstantelor care trebuie stabilite si dovedite formeaza, in ansamblu, obiectivul definit de

103 Epmonoeuu B.®. KpuMuHanucTudeckas XxapakTepUCTHKA MPECTYIUIEHUH. - Munck: Amandes, 2001. p. 252.,

194 Bosrpun U.A. HayuHble OCHOBBI KPUMHHAIMCTHYECKONW METOIMKH paccieioBanus npectymienuit. 4.1, - CII6:
IOUMB/I Poccun, 1992. p. 73.

105 Benkun P.C. KpumuHanucTudeckas sHIMKIoneaus. - M.: bek, 1997. p.105.

106 Epmosopuy B.®. KpuMuHaiiucuueckas XapakTepucTUKa IpecTyIienuit. - Munck: Anmades, 2001. p. 252.
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legiuitor pentru cercetarea si judecarea unei cauze penale. Este evident ca atingerea acestui
obiectiv depinde de solutionarea unui complex de sarcini care derivd in principal din lista
circumstantelor care trebuie clarificate si stabilite in cadrul urmaririi penale. In acest context,
elementele obiectului probatiunii si elementele caracteristicii criminalistice au scopuri diferite si
indeplinesc functii distincte.

In art. 96 C.P.P. legiuitorul redd o listd de circumstante care urmeazi si fie dovedite
in procesul penal. ”in cadrul urmaririi penale si judecarii cauzei penale trebuie s se dovedeasca:
1) faptele referitoare la existenta elementelor infractiunii, precum si cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei; 2) circumstantele prevdzute de lege care atenueazd sau agraveaza
raspunderea penala a faptuitorului; 3) datele personale care caracterizeaza inculpatul si victima;
4) caracterul si marimea daunei cauzate prin infractiune; 5) existenta bunurilor destinate sau
utilizate pentru savarsirea infractiunii sau dobandite prin infractiune, indiferent de faptul cui ele
au fost transmise; 6) toate circumstantele relevante la stabilirea pedepsei. Concomitent cu
circumstantele care urmeaza sa fie dovedite n procesul penal, trebuie sa fie descoperite cauzele
si conditiile care au contribuit la sdvarsirea infractiunii”.

Lista circumstantelor indicate de legiuitor care necesita a fi dovedite reprezinta o baza,
dar in cadrul urmaririi penale aceasta listad, de reguld, devine mai detaliatd, tindnd cont de
particularititile categoriei de cauze penale cercetate. In acest context, adesea sunt investigate
circumstante care nu au relevanta juridicd si nu necesitd dovada, dar care sunt importante pentru
succesul urmaririi penale, adica din punct de vedere criminalistic. Unii autori subliniaza corect
ca exista fapte si circumstante care trebuie stabilite, dar care nu sunt cuprinse de obiectul
probatiunii in cauza'®”.

Studiul componentei de infractiune in cazul organizarii migratiei ilegale, a sentintelor
judecdtoresti de condamnare a inculpatilor pentru organizarea migratiei ilegale ne permite sa
formuldm o listd de circumstante care necesitd a fi dovedite In cazurile cercetdrii infractiunilor
mentionate: 1) Sursa de informatii despre infractiunea care se pregateste, se comite sau a fost
comisd; 2) Actele normative care reglementeaza relatiile juridice in domeniul migratiei si care au
fost incdlcate; 3) Timpul comiterii infractiunii; 4) Locul comiterii infractiunii; 5) Modul de
comitere a infractiunii; 6) Caracteristicile subiectului organizarii migratiei ilegale; 7) Elementele
pregatirii pentru comiterea infractiunii; 8) Conditiille organizdrii intrarii ilegale in tara si
pardsirea tarii in caz de tranzit; 9) Faptul organizdrii sederii ilegale in a cetdtenilor strdini sau
apatrizi; 10) Personalitatile migrantilor si verificarea dacd acestia pot fi atrasi la raspundere
contraventionald ori penala pentru trecerea ilegald a frontierei de stat; 11) Persoanele care au

contribuit la organizarea migratiei ilegale; 12) Cauzele si conditiile care au contribuit la

197 @ununnosa A.T.. Kpumunanuctuka: Yue6uuk - M.: Bricuiee o6pasosanue, 2006. p. 310.
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comiterea infractiunii; 13) Corelarea faptei cu comiterea altor infractiuni (utilizarea de
documente falsificate, falsificarea documentelor, traficul de droguri, contrabanda, transportul de
arme etc.); 15) Circumstantele care exclud caracterul ilegal al faptei.

Aplicand aceste circumstante concretizate care trebuie stabilite in cazul infractiunilor
legate de organizarea migratiei ilegale, ofiterul de urmarire penald are posibilitatea, cu cele mai
mici costuri de timp si resurse, sd examineze materialele si documentele existente, sa evalueze
legalitatea si plenitudinea informatiilor colectate, sa stabileasca directiile de cautare a
informatiilor lipsa, sd ajunga la o concluzie corecta Tn urma cercetarilor efectuate.

Circumstantele care trebuie stabilite in legaturd cu evenimentul infractiunii permit nu
doar definirea obiectului probatiunii, ci si limitele acestuia. In acest context, pornim de la
premisa ca prin limitele probarii se inteleg nu doar granitele cercetdrii circumstantelor care
constituie obiectul probatiunii, ci si gradul de profunzime a dovedirii circumstantelor incluse in
obiectul probatiunii, care formeaza sistemul de dovezi (probe) colectate in cadrul cauzei penale.
Limitele probarii reprezintd o cantitate necesara si suficienta de dovezi, care permite luarea unei

decizii procesuale corecte, fundamentata si legala in fiecare caz separat.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Migratia ilegala contribuie la dezvoltarea unor sectoare necontrolate ale economiei, dar si
la cresterea criminalitatii, ceea ce subliniazd necesitatea unor masuri stricte de reglementare si
control. Infractiunile de organizare a migratiei ilegale sunt caracterizate printr-o latenta ridicata,
ceea ce complica identificarea si investigarea acestora, necesitind o abordare proactivd din
partea autoritatilor. Organizarea migratiei ilegale implicd o planificare detaliata, inclusiv
recrutarea de complici si crearea de madsuri de conspirare, ceea ce indica o structurd bine
organizatd a retelelor infractionale. Activitatile de organizare a migratiei ilegale sunt adesea
interconectate cu alte tipuri de crime, cum ar fi traficul de persoane si contrabanda, trecerea
ilegala a frontierei de stat ceea ce necesita o abordare integrata in investigarea acestor fapte.

Mediul de savarsire a infractiunilor este influentat de factori geografici, Socio-economici
si politici, ceea ce complicad eforturile de prevenire si combatere a organizarii migratiei ilegale.
Identificarea locurilor tipice de comitere a infractiunilor, cum ar fi frontierele internationale si
zonele izolate, este esentiald pentru dezvoltarea unor strategii eficiente de interventie. Cresterea
numarului de migranti ilegali poate genera tensiuni in comunitatile locale, ceea ce subliniaza
importanta gestiondrii migratiei Intr-un mod care sd minimizeze impactul social negativ.

Organizarea migratiei ilegale a evoluat de la activitati spontane la retele infractionale bine
structurate, ceea ce complicd eforturile autoritdtilor de a le combate. Organizatorii migratiei

ilegale sunt adesea persoane cu cunostinte legale si experientd in domeniul migratiei, ceea ce le
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permite sa exploateze lacunele din legislatie. Motivele financiare sunt predominante in
activitatile de organizare a migratiei ilegale, ceea ce sugereaza ca interventiile trebuie sa
abordeze si aspectele economice ale acestei probleme.

Infractiunile de organizare a migratiei ilegale sunt adesea comise de grupuri
transnationale, ceea ce necesitd o cooperare internationala eficientd pentru a combate aceste
retele. Subiectii implicati in organizarea migratiei ilegale pot proveni din diverse medii sociale si
profesionale, ceea ce complicd identificarea si investigarea acestora. Sesizdrile corecte si
detaliate sunt esentiale pentru initierea urmaririi penale, iar lipsa unor informatii clare poate duce
la refuzul de a porni o cauza penala. Stabilirea circumstantelor legate de organizarea migratiei
ilegale este complexd si necesitd o abordare sistematica pentru a identifica toate persoanele
implicate si actiunile acestora iar aplicarea masurilor speciale de investigatie deseori este
cruciald pentru descoperirea retelelor de organizare a migratiei ilegale si pentru documentarea
activitatilor infractionale.

Elaborarea unor recomandari metodice clare pentru investigarea infractiunilor de

organizare a migratiei ilegale este esentiald pentru eficienta actiunilor de urmarire penala.

96



3. ASPECTE CRIMINALISTICE ALE DESCOPERIRII SI CERCETARII
INFRACTIUNILOR PRIVIND ORGANIZAREA MIGRATIEI ILEGALE

3.1. Particularitatile depistarii indicilor infractiunii si inceperii urmaririi penale in cazul
comiterii infractiunii de organizare a migratiei ilegale

Fapta de organizare a migratiei ilegale se pedepseste potrivit legii penale a Republicii
Moldova in baza art. 362/1. Aceastd normd penald a fost supusa controlului constitutional,
deoarece, in viziunea autorilor sesizdrii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, aceasta
norma permitea dubla sanctionare pentru aceeasi fapta, fiind incalcat astfel principiul ne bis in
idem, garantat de articolul 21 din Constitutie, precum si necorespunderea normei respective cu
criteriile de calitate a legii, deoarece prin sintagma ,,teritoriul statului” nu putea fi stabilit in mod
expres, teritoriul cdrui stat este protejat de norma penald. Prin urmare, Curtea a retinut ca, art.
362/1 Cod penal se incadreazd in marja de discretie si nu contravine Constitutiei, adica este
constitutionalal®®,

Particularitdtile depistarii indicilor infractiunii respective si inceperea urmaririi penale in
aceste cazuri constituie un subiect sensibil al procedurii penale si al stiintei criminalistice care
influenteaza direct investigarea efectiva a infractiunii si, totodatd, rolul activ al organului de
urmdrire penald, termenul rezonabil, oficialitatea procesului penal etc.

Nu este o noutate faptul ca atunci cand organele de constatare si organele de urmadrire
penald actioneaza prompt la o sesizare despre infractiune, succesul descoperirii crimei este unul
pozitiv, se descoperd la timp urmele infractiunii, faptuitorul etc. Aceste organe trebuie sa
reactioneze rapid de la sesizarea lor si pand la transmiterea cauzei penale in instanta de judecata.
Primele si cele mai importante actiuni care dau startul investigatiei sunt cele de depistare a
semnelor componentei de infractiune si inceperea urmadririi penale, adica a oficialitatii procesului
penal.

»ub acest aspect, Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 28 alin. (1) din Codul de
procedura penala, autoritdtile au obligatia pozitiva, in limitele competentei lor, de a porni

urmarirea penald, in cazul in care sunt sesizate, in modul prevazut de Cod, cu privire la

198 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. DCC68/2019 din 14.05.2019 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 87g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 362/1 din Codul penal. Publicat:
19.07.2019 in Monitorul Oficial Nr. 230-237 art. 156; Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.
HCC4/2017 din 07.02.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 424 alin. (2),
431 alin. (1) pct. 11) din Codul de procedura penald si articolul 362/1 din Codul penal (sesizérile nr.
145g/149g/2016). Publicat: 30.06.2017 in Monitorul Oficial Nr. 216-228 art. 74.
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comiterea unei infractiuni, si de a efectua actiunile necesare in vederea constatarii faptei penale
si a persoanei vinovate”%,

Pentru a intelege mai exact subiectul cercetat am facut o analizd a cauzelor penale pornite
pe faptele de organizare a migratiei ilegale in perioada anului 2020 si pana la finele lunii aprilie

20231, n baza acestei analize s-au constatat rezultatele mentionate in tabelul de mai jos.

Perioada inceperii Total Trimise in | Incetate | Clasate | Riamase in
urmaririi penale in baza inregistrate judecata gestiune
art. 362/1 Cod penal
12 luni 2020 35 4 0 1 30
12 luni 2021 20 1 0 0 19
12 luni 2022 346 9 1 4 332
04 luni 2023 148 1 0 0 147

Tabelul nr. 2: analiza statistica a cauzelor penale

»Analiza datelor statistice arata ca, urmarirea penala este terminata in putine cauze penale
din cele avute In gestiunea sa organul de urmarire penala. Aceasta situatie se creeaza din motivul
unui volum mare de lucru pe cauzele penale din categoria respectiva, caracterul transfrontalier,
intocmirea, trimiterea si executarea cererilor de asistentd juridicd internationald in materie
penala, specificul actiunilor procesuale etc.

Dupa noi, unul din aceste motive este si depistarea cu intarziere a indicilor infractiunii,
sesizarea tarzie a organului de urmarire penald, tergiversarea inceperii urmaririi penale, precum
si lipsa de experientd a unor angajati ai organelor de drept.

Practica arata ca, in cazul in care sunt stabilite la timp semnele componentei de infractiune
prevazuta de art. 362/1 Cod penal, sesizarea imediatd a organului de urmarire penala si inceperea
fara intarziere a urmadririi penale, instrumentarea cauzelor penale se efectueaza efectiv, este atins
scopul legii procesuale penale la etapele prejudiciare, precum si transmiterea persoanei invinuite

in instanta de judecati intr-un termen rezonabil*%,

109 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 50 din 31.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr.

59g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 326 alin. (11) din Codul penal si a unor prevederi din
articolul 283 alin. (1) din Codul de procedura penala (pct. 27).

110 Analiza a fost efectuatid din informatiile prezentate de Serviciul Tehnologii Informationale a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, care gestioneazd Baza Centrald de Date (Registrul informatiei cu privire la
infractiuni).

11 QOstavciuc Dinu, Necula Gina-Aurora, Specificity of criminal evidence detection as well of the initiation of
prosecution for the organised immigration crime. in: Fiat Iustitia, nr. 2, 2023, Cluj-Napoca, p. 98. Disponibila:
https://fiatiustitia.ro/wp-content/uploads/2024/06/Fiat-iustitia-nr.-2-an.-2023-26.06.2024-Acad-96-111.pdf
[accesata: 05.04.2024].
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Din numarul total de 549 de cauze penale in care urmarirea penala s-a inceput in baza art.
362/1 Cod penal in perioada indicata in tabelul de mai sus, in 86 cauze penale (ceea ce constituie
15,7%) banuiala rezonabila cu privire la comiterea organizarii migratiei ilegale s-a constatat in
mai putin de 10 zile, in 15 cauze penale (ceea ce constituie 2,7%) indicii infractiunii au fost
constatati in mai putin de 30 de zile, iar in 102 cauze penale (ceea ce constituie 18,5%) acesti
indici s-au constatat in mai mult de 6 luni. In restul cauzelor penale banuiala rezonabild a fost
constatatd in perioada de la 30 de zile pana la 6 luni. Constatarea intarziatd a indicilor infractiunii
este determinata si de adresarea tarzie a persoanelor (victimelor) organului de constatare sau
organului de urmarire penala. Ultimul nu poate tergiversa examinarea materialelor atunci cand
trebuie sa decida inceperea sau neinceperea urmaririi penale, deoarece legea ii impune un termen
maxim pentru aceasta de 45 de zile (art. 274 alin. (1) CPP), fapt la care ne vom referi mai jos.

Analiza denota ca atunci cand organul de constatare si cel de urmarire penald au constatat
indicii infractiunii pana la 45 de zile urmele infractiunii au fost descoperite la timp, au fost
identificati toti autorii infractiunii, iar 15 cauze au fost expediate pentru solutionarea lor in
instanta de fond!!2,

Exista situatii in care organul de constatare depisteazd imediat indicii infractiunii si
sesizeazd organul de urmadrire penald, care, la randul sau, incepe urmarirea penald in aceiasi zi.
Acest fapt duce la descoperirea rapida a faptei infractionale, administrarea efectivd a
probatoriului, retinerea faptuitorilor, identificarea victimelor etc.!'®

Un element important ce vizeaza subiectul cercetat este Tncadrarea juridica corectd a faptei
infractionale, adica calificarea infractiunii, care potrivit art. 113 alin. (1) Cod penal se considera
»determinarea si constatarea juridica a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile
savarsite si semnele componentei infractiunii prevazute de norma penala”. Este de retinut ca,
calificarea oficiala a infractiunii se efectueazd nu la etapa verificarii materialelor de catre
organele de constatare sau la etapa verificarii sesizarii cu privire la infractiune, ci la etapa
inceperii urmdririi penale, adicd la emiterea ordonantei respective. Constatarea indicilor
infractiunii si, respectiv, calificarea infractiunii poate avea loc si in cadrul altor etape procesuale
(de exemplu, la punerea sub Invinuire si Tnaintarea acuzdrii persoanei). La etapa inceperii

urmdririi penale, ,,(...), calificarea poartd un caracter prealabil, orientativ si ipotetic, deoarece la

112 Spre exemplu: cauza penald nr. 2020870131, inceputd la 21.08.2020 de citre organul de urmirire penald
constituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova in baza indicilor infractiunii prevazute de art. 362/1 Cod penal; cauza penala nr. 2020870088, inceputa la
11.08.2020 de acelasi organ de urmdrire penald; cauza penald nr. 2021041343, inceputd la 08.11.2021 de catre
organul de urmarire penald al Inspectoratului de politie Balti a Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

113 Spre exemplu, in cauza penald nr. 2022871699, fapta infractionald previzutd de art. 362/1 Cod penal a fost
comisa la 29.12.2022, dupa care, fiind sesizat organul de constatare si, ulterior, organul de urmarire penala la
30.12.2022, ultimul a inceput in aceiasi zi urmarirea penald, iar intr-un termen de 3 luni, in care s-au efectuat un sir
de actiuni procesuale, implicit s-au dispus expertize, urmarirea penald a fost terminata.
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dispozitia organului de urmarire penald sunt puse date suficiente doar pentru pornirea urmaririi
penale. In esentd aceasti formd de calificare prezinti abia o versiune calificativa a faptei
prejudiciabile comise”4,

Cele expuse corespund dispozitiei art. 113 alin. (2) Cod penal, care stabileste ca,
»Calificarea oficiala a infractiunii se efectueaza la toate etapele procedurii penale de catre
persoanele care efectueaza urmarirea penala si de cdtre judecatori.”

Ne depistarea la timp a indicilor infractiunii, sesizarea intarziata a organului de urmarire
penald, comportamentul partilor in proces duce la liberarea persoanei de raspundere penald din
motivul intervenirii termenului de prescriptie de tragere la raspundere penald a invinuitului sau
inculpatului®®.

In continuare ne vom expune asupra aspectelor legale privind depistarea indicilor
infractiunii si Tnceperea urmadririi penale. Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art.
274 Cod procedurd penald, ,organul de urmarire penala sau procurorul sesizat in modul
prevazut in art. 262 si 273 Cod procedura penala dispune in termen de 30 de zile, prin
ordonanta, inceperea urmaririi penale in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau al
actelor de constatare, rezulta o banuiala rezonabila ca a fost savdrsita o infractiune si nu exista
vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penala, informdand despre aceasta persoana
care a inaintat sesizarea sau organul respectiv.”

Potrivit alin. (1) al art. 262 Cod procedura penala, ,,organul de urmarire penala poate fi
sesizat despre savdrsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de Codul
penal prin: 1) plangere; 2) denunt; 3) autodenunt; 4) depistarea nemijlocit de catre organul de
urmarire penald sau procuror a banuielii rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni.”

In corespundere cu prevederile alin. (2) al art. 273 Cod procedurd penald, organele de

constatare!'® ,.au dreptul, in conditiile Codului de procedurd penald, sd retind faptuitorul, sd

114 Vizdoagi Ion si altii, Ghid practic pentru investigarea infractiunilor de trafic de persoane, finantat de Oficiul
pentru Monitorizarea si Combaterea Traficului de Persoane al Departamentului de Stat al Statelor Unite in baza
Termenilor Grantului nr. S-SGTIP-10-GR-0023 vizand proiectul ,Prevenirea coruptiei si impunitatii in lupta
impotriva traficului de persoane prin abilitarea media si prin consolidarea cooperdrii intre societatea civild si
organele de drept 2010-2013” implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Chisinau, 2013, p.
66.

115 A se vedea de exemplu, Sentinta Judecitoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 18.11.2019, emisa in Dosarul nr.12-
1-19030-03042019 (1-1731/19).

116 Potrivit alin. (1) al art. 273 Cod proceduri penali, ,,organele de constatare sunt: a) politia - pentru infractiuni ce
nu sdnt date prin lege in competenta altor organe de constatare; a*) Politia de Frontierd — pentru infractiuni
atribuite prin lege in competenta sa; b) Centrul National Anticoruptie - pentru infractiuni date prin lege in
competenta sa; c) Serviciul Vamal - pentru infractiuni date prin lege in competenta sa, d) Serviciul de Informatii si
Securitate - pentru infractiuni ale cdaror prevenire si contracarare i sdnt atribuite prin lege; e) comandantii
unitatilor si formatiunilor militare, sefii institutiilor militare - pentru infractiuni savarsite de militarii din subordine,
precum si de persoanele supuse serviciului militar in timpul cantonamentelor; pentru infractiuni savdrsite de
muncitorii §i angajatii civili ai Fortelor Armate ale Republicii Moldova, legate de indeplinirea indatoririlor lor de
serviciu, sau savdrsite la locul de dislocare a unitatii, formatiunii, institutiei; f) sefii institutiilor penitenciare -
pentru infractiuni comise in locurile de detentie, in timpul escortarii sau in legaturd cu punerea in executare a
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ridice corpurile delicte, sa solicite informatiile si documentele necesare pentru constatarea
infractiunii, sa citeze persoane si sa obtina de la ele declaratii, sa procedeze la evaluarea
pagubei si sa efectueze orice alte actiuni care nu sufera amanare, cu intocmirea proceselor-
verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate.”

Reiesind din dispozitiile alin. (2) al art. 273 Cod procedura penala, organele de constatare
efectuand actiunile ce le revin conform legii, intocmesc procese-verbale de constatare.
Respectiv, sunt in drept a sesiza organul de urmarire penald despre comiterea infractiunii,
intocmind, in acest sens, un proces-verbal.

Practica nu inregistreaza cazuri in care persoana sd se autodenunte in ceea ce priveste
comiterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Cat priveste celelalte forme de sesizare,
acestea sunt des Intalnite n practica de urmarire penald a Republicii Moldova.

In calitate de surse de informatii in vederea depistarii cazurilor de organizare a migratiei
ilegale, care, ulterior, pot servi drept temei pentru sesizarea organului de urmarire penala si
inceperea procesului penal, precum si a urmaririi penale propriu-zise, pot fi considerate:
anunturile despre angajarea in campul muncii; anunturile din ziare, reviste, de la televizor, cele
difuzate la radio; agentiile care oferd servicii de ocupare a fortei libere si cele de turism; angajatii
firmelor de publicitate si a celor care se ocupd cu darea in chirie a locuintelor (case, vile sau
apartamente); insasi potentialii migranti; bazele de date ale sectiilor consulare din cadrul
ambasadelor si consulatelor, etc.

Nu trebuie subestimate nici masurile speciale de investigatii, care se pot efectua pana la
inceperea urmadririi penale, or, anume rezultatele lor, In majoritatea cazurilor servesc ca probe
premergdtoare urmadririi penale si prin efectuarea lor in continuare se administreaza un
probatoriu esential la dovedirea vinovatiei subiectilor activi ai infractiunii.

La investigarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale este necesar a fi stabilite
urmatoarele circumstante specifice acestei fapte:

a) Organizarea sosirii si sederii cetatenilor straini pe teritoriul Republicii Moldova. Aici
este necesar a se stabili: modalitatea de traversare a frontierei de stat de catre persoanele strdine,
traseul efectuat de catre acestia, sursa de finantare, persoanele care i-au ajutat la perfectarea
documentelor si biletelor de calatorie, contractele de munca incheiate, etc.;

b) 1n ce se manifestd intrarea sau sederea ilegald pe teritoriul Republicii Moldova a

persoanelor strdine. In aceastd circumstantd trebuie de clarificat: locul si timpul trecerii ilegale a

sentintelor de condamnare; de asemenea sefii institutiilor curative de specialitate - in cazurile referitoare la
persoane carora le sant aplicate masuri de constrangere cu caracter medical; g) comandantii de nave si aeronave -
pentru infractiuni savarsite pe acestea in timp ce navele si aeronavele pe care le comanda se afla in afara porturilor
si aeroporturilor, h) instantele de judecata sau, dupa caz, judecdtorii de instructie - pentru infractiuni de audienta”.
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frontierei de stat, termenul sederii strainului pe teritoriul Republicii Moldova, motivul lipsei
actelor corespunzatoare sau a prelungirii vizei temporare, etc.;

¢) In ce se manifestd tranzitarea ilegald a teritoriului Republicii Moldova de catre
straini. Aici se vor stabili: care este tara de origine a strdinului, de unde vine acesta, ce tari a
tranzitat, care este tara de destinatie, data intrarii pe teritoriul statului, motivul lipsei
documentelor ce permit intrarea in Republica Moldova sau 1n general lipsa acestora, etc.

Pentru stabilirea circumstantelor mentionate, precum si in vederea unei cercetari obiective,
complete si sub toate aspectele a cazului, organul de urmarire penald sesizat despre comiterea
unei infractiuni de organizare a migratiei ilegale si din care rezultd o banuiala rezonabila, incepe
urmadrirea penald si purcede la investigarea propriu-zisa, in cadrul céreia vor efectua actiunile de
urmarire penala si masurile de investigatii speciale corespunzatoare.

In continuare ne vom referi la activitatile intreprinse de organul de constatare de pani la
sesizarea organului de urmadrire penald, la aspectele ce necesitd a fi constatate pentru stabilirea
banuielii rezonabile de comitere a infractiunii de organizare a migratiei ilegale etc.

Atunci cand organul de constatare detine informatii si date despre pregétirea, comiterea sau
presupusa comitere a infractiunii de organizare a migratiei ilegale, acesta va depune un raport
adresat conducatorului organului de constatare, in care va descrie faptele si informatiile
cunoscute si, in vederea investigatiilor necesare, va solicita Inregistrarea acestui raport in
Registrul de evidenta a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente, denumit si Registrul
nr. 2.7

Pana la inregistrarea faptei in Registru nr. 2 nu se permite efectuarea unor actiuni de
constatare, or, facandu-se trimitere la norma procesual-penala a art. 55 alin. (4), ,,dacd exista
indici ai infractiunii, organul de urmarire penala, concomitent cu inregistrarea sesizarii despre
aceasta, porneste procesul de urmarire penala si, calauzindu-se de dispozitiile Codului de
procedurd penala, efectueaza actiuni de urmarire penala in vederea descoperirii ei §i fixarii
probelor care confirma sau infirma savarsirea infractiunii, ia mdsuri in vederea asigurdarii
actiunii civile sau a unei eventuale confiscari a bunurilor dobdndite ilicit.” Aceleasi conditii sunt
impuse si organului de constatare, deoarece acesta este subiect procesual si potrivit alin. (2) al
art. 273 Cod procedura penald ,,organul de constatare are dreptul, in conditiile prezentului cod
(...)”. Cu alte cuvinte, orice actiune de constatare se va efectua in conditiile Codului de procedura
penald doar dupa inregistrarea faptei in Registrul de evidenta a altor informatii despre infractiuni

si incidente.

117 n.a.: Registrul nr. 1 este destinat inregistrarii informatiilor cu privire la infractiune (atunci cand parvine sesizarea

cu privire la infractiune), iar Registrul nr. 2 este destinat inregistrdrii altor informatii cu privire la infractiuni si
incidente (atunci cand lipseste sesizarea organului de urmarire penald).
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Dupa inregistrarea informatiei in Registrul nr. 2, reprezentantii organului de constatare
efectueaza actiunile prevazute in alin. (2) al art. 273 Cod procedurd penald, cu intocmirea
proceselor-verbale privind actele de constatare. Pentru claritate, vom diviza procesele-verbale
privind actele de constatare in doua categorii: a) procese-verbale privind actele de constatare
(pentru actiuni de constatare) si b) procese-verbale privind actele de constatare (pentru audieri).

Procesul-verbal de constatare (privind actele de constatare!'®) trebuie si cuprindi: data si
locul intocmirii, reprezentantul organului de constatare si care anume (in persoana cui?), functia
acestuia, gradul, participantii, interpretul'’® (daci este necesar), specialistul'?®, locul unde se
intocmeste procesul-verbal, ora inceperii si ora finisarii actiunii. Dupa finisarea actiunii,
participantii au dreptul de a face obiectii si declaratii in legatura cu intocmirea procesului-verbal,
aspecte ce se includ in procesul-verbal respectiv. Totodatd, in procesul-verbal se va face
mentiunea despre obiectele si documentele ridicate, examinate etc., care se vor anexa la el.
Ulterior, procesul-verbal se va da citire si semnat de toti participantii. Acest proces-verbal va fi
intocmit cu respectarea dispozitiilor articolelor 163, 260, 261 si alin. (2) al art. 273 Cod
procedura penala.

,»Procesul-verbal privind actele de constatare (pentru audieri) trebuie sa cuprinda: data si
locul intocmirii, reprezentantul organului de constatare si care anume (in persoana cui?), functia
acestuia, gradul, localul unde se Intocmeste procesul-verbal, ora inceperii si ora finisarii audierii,
participantii, interpretul (dacd este necesar), specialistul, numele si prenumele persoanei audiate,
cand aceasta este nascutd, domiciliul si ocupatia acesteia, actul prin care ea a fost identificata,
declaratiile persoanei audiate. In procesul-verbal respectiv se va face mentiunea cu privire la
ridicarea documentelor sau a obiectelor prezentate de persoana audiatd, prin specificarea
cantitdtii, particularitdtilor, caracteristicilor acestora si anexarea lor la procesul-verbal. La fel, in
procesul-verbal se vor mentiona obiectiile si explicatiile tuturor participantilor, in cazul in care

acestea persisti. Actul procesual respectiv va fi semnat de toti participantii la actiune”?.

118 Aici se are in vedere constatarea faptelor si actiunilor intreprinse de citre organul de constatare (de exemplu:
ridicari de documente, cercetarea la fata locului etc.). Este de mentionat faptul ca, orice actiune efectuatd de organul
de constatare, ultimul va intocmi acest proces-verbal. Totodatd, in urma cercetarilor, organul de constatare va
intocmi un proces-verbal de sesizare a organului de urmarire penald in care va descriu cele constatate, analiza
probelor administrate etc. (ca un act final al investigatiilor);

119 Tn cazul participarii interpretului, acesta va fi avertizat de raspunderea penald pentru traducerea intentionat falsa
(art. 312 Cod penal), precum si pentru sustragerea sau refuzul de a indeplini obligatiile sale (art. 313 Cod penal);

120 Specialistul va fi avertizat despre raspunderea penald pe care o poartd in cazul prezentdrii cu buna stiintd a unor
concluzii false, in conformitate cu prevederile art. 312 Cod penal, precum si i se va explica si aduce la cunostinta
drepturile si obligatiile acestuia, prevazute la art. 87 Cod procedura penala.

121 Necula Gina-Aurora, The particulars of detecting the elements of the crime and initiating criminal prosecution in
the case of committing the crime of organizing illegal migration (Specific factors in detecting illegal immigration:
elements of the offense and the initiation of criminal prosecution), Publicatie stiintifico-practica, Legea si Viata,
editie speciala, 2024, p. 170 Disponibila: https://www.academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/06/Conferinta_internationala LV _editie_speciala_24 06_2024.pdf [accesata: 03.09.2024].
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Se recomanda ca la etapa de examinare a materialelor inregistrate in Registru nr. 2 (etapa
respectiva este consideratd etapa pre-procesuald, adica pana la sesizarea organului de urmarire
penald), s fie audiati angajatii Inspectoratului General pentru Migratie, angajatii Inspectoratului
General al Politiei, politistii de frontiera care au depistat faptul de migratie ilegala, astfel incat sa
fie posibil de format un tablou real al circumstantelor faptei comise. Aici se v-a trage atentie
sporitd asupra circumstantelor stabilite, locul retinerii migrantilor, obiectelor si a documentelor
ce le aveau asupra sa, cand si pe unde au intrat In Republica Moldova etc.

Atunci cand vor fi audiati migrantii ilegali, acestia vor fi audiati privitor la urmatoarele
aspecte!??; cand, cu ce scop, in ce mod (modelul mijlocului de transport, pe jos etc.) si prin ce
punct de trecere au intrat in Republica Moldova, fie in ce mod a trecut ilegal frontiera de stat; de
cate ori a vizitat Republica Moldova, in ce scop, cum a intrat si a iesit din tara etc.; cat timp s-a
aflat pe teritoriul Republicii Moldova, unde si la cine s-a cazat in acest timp; cand si unde si-a
perfectat actele pentru intrarea Tn Republica Moldova, inclusiv si pentru perfectarea vizelor, la ce
organe a depus actele corespunzatoare; i-a facilitat cineva trecerea frontierei de stat si cine
anume, precum $i in ce a constat aceastd facilitate; In ce relatii si daca cunoaste identitatea
persoanei care l-au ajutat sa traverseze frontiera de stat a Republicii Moldova, cine |-a cazat, are
acesta legaturi cu colaboratorii organelor de drept si care anume, care sunt datele lui de contact,
domiciliul etc.; cine si cu cat a procurat biletele de avion, biletele la tren etc. si din ce surse;
detine migrantul ilegal careva chitante, tichete, bilete etc. referitoare la transportul cu care a
ajuns intr-o localitate sau alta, Intr-o tard sau alta s.a.; dupa traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova unde concret si la cine s-a cazat si din ce motiv anume in acest loc si nu in
altul; cu céte mijloace financiare a intrat in tard. In cazul in care migrantul ilegal detine o suma
foarte micd sau in genere nu are surse financiare, atunci va fi Intrebat din ce surse are de gand sa
inchirieze locuintd, din ce surse se va alimenta etc. Plus la asta, se va intreba daca cineva i-a
promis ca il va intretine, din ce motiv, care este identitatea acestei persoane, numerele de
telefoane, domiciliu si altele; a anuntat organele competente (Inspectoratul General pentru
Migratie) despre sosirea sa in Republica Moldova, dacd nu din ce motiv; detine persoana audiata
permis de sedere, daca da cine i 1-a inméanat sau de unde 1-a ridicat; in cazul in care a detinut sau
detine permis de sedere de ce nu a parasit Republica Moldova la expirarea acestuia; din ce motiv

nu detine acte corespunzatoare pentru intrarea in Republica Moldova; cu cine s-a inteles pentru a

122 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieoBaHus TPECTYIUIEHUH, COBEPINIAEMBIX B cepe opraHusanuu

HE3aKOHHOU

Murpanuu, Juccepranus Ha COMCKaHUE YUEHOH CTENeHH KaHIuaaTa IpUANIECKUX Hayk, ¢. 123-127; CyxapHukoBa
A.B., Taktnueckne OCOOEHHOCTH JIIONpOCa CBHIETENCH-UMMHIPAHTOB 10 JielaM 00 OpraHu3allid HE3aKOHHOH
murpanuu. [IpaBooxpaHuTenbHast IESTENLHOCTh OPTaHOB BHYTPEHHHX Jen Poccumm 3apyOeKHBIX TOCyNapcTB B
KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX Hay4YHBIX HCClefoBaHuM: Marepuansl MEXIyHapOJHON HayYHO-TEOPETHUECKOM
KOH(EpEeHIINH aIbIOHKTOB U JokTopaHToB. CaHkT-IletepOypr ,28.06.2008./Coct. E. /. IIpouienko, H.B.JlemenTbheBa
u np.-CII6.:U3n-Bo CI16yH-ta MBJ] Poccum, 2008, c. 220-222.
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fi intdlnit odata cu traversarea frontierei, cine i-a promis ca 1i va asigura transport, cazare, hrana
etc.; cu ce s-a ocupat si la cine a fost cazat din momentul intrarii in Republica Moldova pana la
retinere; cui i-a achitat pentru inchirierea spatiului locativ; cine 1i aducea hrana si lucruri de
primad necesitate; cu cine a mai locuit si nationalitatea acestora; dacd s-a angajat in campul
muncii pe perioada respectiva; la cine; cine ii elibera salariul; unde a lucrat si cu ce se ocupa la
muncad; in ce consta activitatea lui; a semnat careva contracte sau acte referitoare la angajare si cu
cine, in ce loc (oficiu, apartament etc.); cum si CU Ce ajungea la serviciu; recunoaste sau nu ca a
intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova; a dorit sa ajungad in Republica Moldova sau acesta
era doar tara de tranzit; care este tara de destinatie; prin ce punct de trecere sau prin ce loc a
frontierei de stat urma sa ajunga in Romania; cine trebuia sa-1 intalneasca; cu cine a discutat; prin
ce mijloace de legatura comunica cu persoanele ce i-a organizat migratia ilegala etc.

Totodata, organul de constatare va solicita informatiile corespunzatoare de la Inspectoratul
General pentru Migratie pentru a afla daca persoana a solicitat azil, din ce motiv, unde este cazat,
in baza caror documente a avut loc intrarea sa legala in tard, cine i-a facut chemarea, ce acte a
prezentat persoana pentru a i se perfecta documentele si viza necesara pentru a traversa frontiera
de stat etc. De la IGM se va solicita in copii tot dosarul respectiv, pentru a fi examinat si
analizate toate actele depuse. In cazul in care existd banuieli asupra acestor acte, se va dispune o
constatare tehnico-stiintifica in acest sens.

In acelasi timp, se va solicita de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera informatia
cu privire la traversarea frontierei de stat a imigrantului (in cazul in care acesta a traversat legal
frontiera de stat). Obtinand aceste informatii, ele vor fi analizate si anexate la material. Datorita
acestor informatii putem obtine date privitoare la data, locul, punctul de trecere a frontierei, de
catre cine a fost insotit sau impreuna cu cine a intrat in tara, modelul mijlocului de transport, cine
era la volanul automobilului, cine mai era in automobil. Aceste persoane, ulterior vor fi citate si
audiate privitor la aceste aspecte. Nu se exclude faptul ca, persoana care la insotit sau soferul
mijlocului de transport sa fie unul din participantii la organizarea migratiei ilegale. In cazul in
care conform bazei de date ce tine de traversarea frontierei de stat lipsesc careva date ca
migrantul a traversat hotarul, acestea devin date importante care denotd cd migrantul a intrat
ilegal in tara prin sectorul verde al frontierei (a traversat ilegal frontiera de stat).

Se va solicita informatia cu privire la actele depuse pentru eliberarea vizei, pe ce termen,
cu ce scop etc. Aceastd informatie o putem obtine de la consulate si ambasade, care sunt
subordonate Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Actele obtinute vor fi si ele
analizate si examinate, astfel Incat se va studia daca persoana a prezentat acte veridice, scopul
eliberarii vizei (scop turistic, de studii, de muncd, afaceri etc.) si alte date interesate

investigatiilor.
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La fel, se vor ridica actele, documentele, tichetele, telefoanele mobile, alte mijloace de
legatura, bonuri de platad si transfer, procuri si alte documente si obiecte, care ulterior fiind
examinate vor putea fi recunoscute in calitate de corpuri delicte si datoritd acestora se vor afla
circumstantele comiterii infractiunii, identificarea faptuitorilor etc.

In cazul retinerii migrantilor in apropierea frontierei sau imediat dupa traversarea ilegald a
acesteia se va intocmi un proces-verbal prin actele de constatare, in care se va mentiona: numarul
migrantilor, unde au fost retinuti, de citre cine, ce obiecte si documente detineau asupra sa, cati
bani, catd hrani, cum sunt imbricati migrantii, urmele de traversare a frontierei etc'?3,

Toate documentele si obiectele depistate la migrantii ilegali, precum si cele obtinute la
solicitarea organului de constatare (de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, de la
Inspectoratul General pentru Migratie etc.) vor fi examinate, fiind intocmit un proces-verbal de
constatare in acest sens. Acest proces-verbal va fi asemanator cu procesul-verbal de examinare.
Se va trage atentie sporitd la: datierele din pasapoartele depistate si ridicate (pentru a vedea prin
ce tari a traversat migrantul, a traversat legal sau nu etc.), procuri (in cazul in care acestea
persistd, pe numele cui sunt eliberate, care este notarul etc.), tichetele de aterizare, cecurile sau
facturile de transfer a mijloacelor financiare (cine este expeditorul, cine a primit, cand s-a facut
transferul etc.), telefoanele mobile ce le au in posesie (pentru stabilirea numerelor de telefoane
din agenda, cui 1i apartin, cand s-a efectuat apelurile de iesire si intrare, dacd in momentul
traversarii sau imediat dupa traversare a fost telefonat cineva §i cine anume etc.), ciornele
ridicate, cartele de vizita etc.

Totodata, se vor audia persoanele suspecte de comiterea faptei de organizare a migratiei
ilegale, pentru a se stabili daca anume ele sunt implicate in sdvarsirea acestei fapte si pentru a
afla pozitia lor initiala in raport cu fapta ce a avut loc si in raport cu migrantii ilegali. Acestia vor

fi intrebati privitor la urmitoarele aspecte'?*:

cand, unde si in ce circumstante a organizat
migratia ilegald; cand, unde si in ce circumstante a facut cunostinta cu migrantul ilegal si daca se
cunoaste cu el, precum si in ce relatii sunt; In ce circumstante a avut loc traversarea frontierei de
stat; daca intrarea sau tranzitarea Republicii Moldova nu a organizat-o el, atunci ce cunoaste
despre aceste circumstante, cine a organizat trecerea etc.; in ce scop si in ce conditii s-a

manifestat ajutorul migrantului, anume ce actiuni a intreprins in vederea acestuia, ce atributie are

el, care a fost cuantumul sumei primite sau care trebuia s-o primeasca pentru serviciile sale; cine

123 Acest proces-verbal va fi aseminitor cu procesul-verbal de cercetare la fata locului. Actiunea respectivd de
constatare, in cazul dat, va fi si ea asemandtoare cu cercetarea la fata locului, fiind efectuatd dupa tactica
corespunzatoare acestei actiuni procesuale;

124 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieoBaHus TPECTYIUIEHUH, COBEPINAEMBIX B cepe OpraHu3aluu
HE3aKOHHOM

MUrpanuu, Jluccepranns Ha COMCKaHHE YUCHOH CTENEHM KaHIWAaTa IOpHAMYECKHX Hayk, Mocksa, 2010, c. 135-
136.
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I-a rugat sa efectueze aceste actiuni, cine i-a achitat sau i-a promis ca-i va achita pentru serviciile
acordate; ce acte detin migrantii ilegali, unde se afla aceste documente; prin ce loc a frontierei de
stat au traversat migrantii, cine i-a adus pand la frontiera, in ce conditii; in ce tard de destinatie
trebuiau sd ajunga migrantii, cine trebuiau sa-i preia o data ajunsi Tn Romania si prin ce punt a
frontierei de stat trebuiau sa traverseze; ce mijloace de transport au folosit pentru transportarea
migrantilor ilegali; ce numere de telefoane au folosit, cu cine a discutat, cine sunt complicii;
unde au fost cazati migrantii ilegali o datd ajunsi In tard, etc.

Sunt situatii In care migrantii ilegali pot folosi Republica Moldova nu ca tara de tranzit, ci
ca tard de destinatie, fie ca tara de tranzit insd sa nu paraseasca teritoriul Republicii Moldova o
perioada mai lunga de timp. In asemenea cazuri, migrantii ilegali pot activa (legal sau nelegal)
pentru a castiga bani in vederea asigurdrii existentei. In cazurile respective este necesar a audia
conducatorul intreprinderii referitor la angajarea migrantului la serviciu, stia el oare ca aceste se
afld ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, de cand a angajat migrantul, cine l-a rugat sa-I
angajeze, cate ore lucreaza, ce salariu ii achitd, unde domiciliaza, ce acte detine, a verificat
activitatea intreprinderii angajatii Serviciului Fiscal Principal de Stat, Inspectoratului General
pentru Migratie, politiei etc., in perioada cand activa migrantul la intreprindere si alte
circumstante importante pentru caz. Totodatd, se va audia contabila-sef, seful sectiei resurse
umane, administratorul intreprinderii si alte persoane cu functii de raspundere. Acestia vor fi
audiati privitor la aceleasi aspecte, precum si privitor la data angajarii, salariu acordat
migrantului, modul de achitare a salariului, exista sau nu ordin de angajare, in ce consta munca
migrantului etc.

In cazul depistarii migrantilor intr-un apartament, proprietarul acestuia va fi audiat asupra
urmatoarelor aspecte: de cand da in chirie apartamentul, detine licenta corespunzatoare sau este
contractul de chirie inregistrat la Serviciul Fiscal de Stat, cum migrantul a gasit acest apartament,
I-a rugat cineva sa-i cazeze pe migranti, cunostea oare el ca acestia se afla ilegal pe teritoriul
Republicii Moldova, cine achita pentru chirie, in ce mod (cash, prin transfer), cum se intelegea
cu migrantii (in cazul in care migran{ii nu cunosc limba roméand, rusd sau engleza, fie
proprietarul nu cunoaste limba vorbita de migranti, cine traducea etc.), cati migranti au fost
cazati, au mai fost cazati anterior migranti pand la momentul depistarii migrantilor respectivi,
prin ce cai a dat anuntul privitor la acordarea serviciilor de chirie a apartamentului, cine a
telefonat si de la ce numar de telefon pentru cazarea migrantgilor, a verificat proprietarul actele de
identitate a migrantilor, au incheiat contractul de chirie, cine mai detine chei de la apartament,
cine achita serviciile comunale in perioada corespunzatoare etc.

Concomitent, se va solicita si cartea de imobil pentru a fi examinata in vederea constatarii

faptului cine mai este Tnscris In apartamentul respectiv si daca se mai afla persoane la evidenta.
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Se vor audia vecinii pentru a se constata de cand migrantii sunt cazati, cine i1 vizita, de cate ori,
au facut cunostintd cu migrantii, ce le-au povestit In legatura cu cazarea si aflarea lor pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si alte aspecte importante pentru caz.

In alte situatii, atunci cind migrantul sau imigrantul a incilcat termenul de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, se vor ridica, in copii, dosarele contraventionale respective,
hotararile instantelor de judecatd, precum si alte materiale relevante cazului. Acestea vor fi
examinate, deoarece informatiile din ele pot contine date care ulterior pot servi la depistarea
indicilor infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

In acelasi timp, indicii infractiunii respective pot fi stabiliti intr-o altd cauza penali ce se
examineazi. In acest caz, cauza penald va fi disjungati pentru a fi cercetatd infractiunea data.
Fie, intr-o cauzad penald se efectueaza unele masuri speciale de investigatii (interceptarea
convorbirilor telefonice sau altele) si in rezultatul acestora pot fi stabilite indicii comiterii
infractiunii prevazute la art. 362/1 Cod penal.

Bineinteles, pentru depistarea semnelor infractiunii de organizare a migratiei ilegale se vor
intreprinde si alte actiuni de constatare, precum si masuri speciale de investigatii In acest sens.

Odata ce au fost depistati indicii infractiunii respective, organul de constatare va sesiza, In
ordinea prevazuta de art. 273 Cod procedurd penald, organul de urmdrire penald care, prin
ordonantd, va Incepe urmarirea penald si va efectua actiunile de urmarire penala si masurile
speciale de investigatii corespunzatoare cercetarii.

O problemd practicd este tergiversarea examindrii materialelor de catre organele de
constatare. Examinarea materialelor de catre aceste organe poate dura uneori de la 3 luni pana la
6 luni sau chiar mai mult. Aceasta practicd este una neadmisa, ilegald si duce la incalcarea
termenului rezonabil.

Legislatia procesuala penald, precum si reglementarile actelor normative speciale ce
stabilesc atributiile reprezentantilor organului de constatare nu stabilesc termenul de examinare a
altor informatii cu privire la infractiune (a materialelor examinate de catre organul de
constatare).

Exista doar o singura reglementare cu privire la acest termen. Potrivit art. 11 alin. (2) al
Legii nr. 216/2003'2°, | alte informatii despre infractiuni se examineazd in termenele previzute
de legislatia de procedurad penala pentru examinarea sesizarilor despre infractiuni”, adica in

termen de 30 de zile stabilit la art. 274 alin. (1) Cod de procedura penala.

125 Legea nr. 216 din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integrat automatizat de evidentid a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni. Publicat: 08.08.2003 in Monitorul
Oficial Nr. 170-172 art. 695.
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Din analiza efectuatd de noi, pe faptele de organizare a migratiei ilegale unele materiale
pot fi examina pand la 45 de zile, iar altele necesitd o examinare mai indelungatad, deoarece
depinde de circumstante si imprejurdri obiective, de exemplu termenul de Intocmire a
constatdrilor tehnico-stiintifice (fals de acte) etc. Din aceste considerente, propunem, reiesind din
experienta practicd, ca termenul de examinare a altor informatii cu privire la infractiuni sa fie de
cel mult 60 de zile. In acest sens, este necesard completarea si modificarea art. 11 alin. (2) al
Legii nr. 216/2003, intrucat sa reglementeze posibilitatea extinderii termenului de examinare a
materialelor de catre organul de constatare pana la 60 de zile.

Analiza practicii CtEDO, precum si reiesind din normele interne se desprinde ci cerinta
termenului rezonabil incepe din momentul sesizarii organelor de constatare, deoarece acestia
intreprind actiuni procesuale si de constatare a infractiunilor.

Termenul de examinare a materialelor de catre organele de constatare trebuie sa fie
reglementat in art. 273 CPP, de aceea propunem modificarea si completarea acestuia. Or, actiunile
procesuale ale acestui organ este reglementat de legea procesuald penald, fard a stabili termene

concrete privind intocmirea actelor de constatare.

3.2. Particularititile efectudrii audierilor si confruntirilor la cercetarea infractiunii de
organizare ilegala a migratiei

Cercetarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale este considerabil imbunatatita
prin efectuarea actiunilor procesuale, in special prin audiere si confruntare.

»Audierea reprezintd un proces de obtinere a declaratiilor de la persoana care detine
informatii referitoare la o faptd penald sau care au relevanta pentru solutionarea justd a cauzei.
Audierea constituie cea mai raspanditd, dar si cea mai complicatd actiune de urmarire penala.
Aceasta se datoreaza prin faptul ca persoana audiata de multe nu doreste sa depund declaratii sau
depune declaratii mincinoase, aceasta poate sa se incurce in declaratiile sale, sa greseasca
etc.”*?.

»Audierea reprezintd un procedeu probatoriu, al carui scop este dobandirea si fixarea de

catre organul de urmarire penald (instanta de judecatd), in conformitate cu legislatia in vigoare, a

126 Hotararea CtEDO, Kalgja c. Letoniei, din 05.10.2017 (§§ 37, 38, 41, 45). Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177344; Hotararea CtEDO, Reiner si altii c. Romaniei, din 27.09.2007 (§ 48).
Disponibila: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122797.

127 Ostavciuc Dinu, Odagiu Turie, Tactica efectudrii audierilor, Ghid metodic pentru ofiterii de urmdrire penald,
Colectia Juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisinau, 2020, p. 4. (ISBN 978-
9975-3364-4-4, 72 p.).
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declaratiilor audiatului cu privire la informatiile cunoscute de acesta si care face parte din
obiectul probatiunii in cauza penald”%,

,Pentru ofiterul de urmadrire penald declaratiile reprezintd un izvor al probelor, iar
continutul acestora, de fapt, constituie proba. Pentru banuit si invinuit declaratiile sunt mijloace
de aparare”!?,

Sustinem opiniile acelor autori care considera ca audierea include trei componente de baza:
cea procesuald (reglementarea legii procesuale penale cu privire la audiere), de tactica

130 Aici este de mentionat faptul ci aceste trei

criminalisticd si de psihologie judiciara
componente se aplicd simultan, deoarece aplicand, de exemplu, doar una din ele, organul de
urmarire penald nu va obtine rezultate pozitive in cadrul audierii, iar investigatia riscd sa fie una
inefectiva.

Potrivit art. 113 alin. (1) ti (3) CPP, ,,in cazul in care exista divergente intre declaratiile
persoanelor audiate in aceeasi cauza, se procedeaza la confruntarea acestor persoane, inclusiv
cu cele ale caror declaratii sant defavorabile banuitului, invinuitului, daca este necesar, pentru
aflarea adevarului si inlaturarea divergentelor. Audierea persoanelor confruntate se face cu
respectarea dispozitiilor privitoare la audierea martorului sau invinuitului, care se aplica in
mod corespunzator, in functie de calitatea procesuala a persoanelor confruntate”. Tinand cont
de prevederile legale invocate, ne vom axa doar asupra audierilor, deoarece confruntarea se face
dupa aceleasi reguli si are practic aceiasi tactica ca si audierile.

Dupa cum mentioneaza unii autori, audierea este cel mai vechi mijloc de proba si cele mai
utilizat in cadrul investigatiilor penale!3!, fiind denumiti ,,ochii si urechile justitiei”!32,

Sustinem aceastd pozitie, deoarece audierea, in cazul investigarii organizarii migratiei
ilegale, reprezintd procedeul principal de probare a vinovatiei faptuitorului si de stabilire a
probelor, de aceea succesul desfasurarii acesteia influenteaza in mare masurd rezultatul
investigatiei si stabilirea adevarului in cauza. Audierea, in cazurile cercetate de noi, se efectueaza
de fiecare datd. Exista situatii cand audierile constituie 78% din numarul actiunilor procesuale

efectuate, iar 1n altele, in special pentru inaintarea unei noi invinuiri in baza art. 362/1 CP,

audierile au constituit unicele probe (100%).

128 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Rusnac Constantin, Tactica actiunilor de urmdrire penald, Editura
Cartea Militara, Chisinau, 2020, p. 153.
129 Ostavciuc Dinu, Odagiu lurie, Tactica efectudrii audierilor, Ghid metodic pentru ofiterii de urmdrire penald,
Colectia Juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisindu, 2020, p. 4. (ISBN 978-
9975-3364-4-4, 72 p.).
130 Volonciu N. (coord. st.), Codul de procedurd penald comentat, Editia a 3-a, Bucuresti, 2017, p. 294; Osoianu
Tudor, Ostavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Rusnac Constantin, Tactica actiunilor de urmarire penala, Editura Cartea
Militara, Chisinau, 2020, p. 153.
181 Stancu E., Tratat de criminalisticd, Editia a V-a, revizuti si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 409. (839 p.).
132 Tudorache A., Criminalistica, Editura Nomina Lex, Bucuresti, 2010, p. 179. (202 p.).
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Drept exemplu, constituie fapta comisa in perioada de timp incepand cu luna mai 2021 si
pana la inceperea urmaririi penale, in care cetateanul DV, fiind membru al unui grup criminal
organizat, de comun acord si prin intelegere prealabila cu alte persoane, aflandu-se in Republica
Moldova cat si Italia, in prealabil impartind rolurile, actionind cu intentie directa, determinand
planul activitatii criminale la nivel transfrontalier si urmarind scopul obtinerii direct sau indirect
al unui folos financiar sau material, in urma organizarii migratiei ilegale din Republica Moldova
in Italia, a cetdtenilor Republicii Moldova, au creat o schema criminald bine organizata, care
constd in pregatirea si crearea conditiilor in vederea obtinerii actelor false de identitate
romanesti, precum si a altor state, in vederea organizarii, transportari, intrarii si sederii
cetitenilor striini in Italia, care nu sunt nici cetiteni, nici rezidenti ai acestui stat'%,

Prin natura sa, audierea este o actiune de urmarire penald complexa, deseori desfasurata in
conditii de asa-numitd situatie conflictuald. Atingerea obiectivelor audierii depinde de
capacitatea ofiterului de urmarire penala si a procurorului de a schimba aceasta situatie. Pentru
aceasta este necesara o 1naltd maiestrie profesionald, cunoasterea psihologiei si abilitatea practica
de a Intelege caracteristicile psihologice ale persoanei audiate, precum si cunoasterea si utilizarea
abila a diferitelor tactici in timpul audierii. Audierea este o arta pe care fiecare ofiter de urmarire
penald si procuror trebuie sd o invete zilnic. Dupa noi, doar citind o audiere poti sd apreciezi
profesionalismul unei persoane care efectueazd urmadrirea penald. Audierea efectuatd corect o
apreciem mai mult de 60% din succesul investigatiei.

»Complexitatea audierii reiese nu numai din faptul ca oponentul ofiterului de urmarire
penald este o persoana care, in unele cazuri, nu doreste sd declare adevarul sau care, in general,
nu doreste sa dea declaratii. Dar si de faptul cd in declaratiile depuse de persoand, care
conlucreaza si doreste sa comunice tot despre ce cunoaste pot fi erori si denaturari, iluzii si
fictiuni care trebuie constatate la timp pe parcursul audierii si luate n calcul la aprecierea si
utilizarea declaratiilor’34,

Prin urmare, tacticile audierii reprezinta metode stiintific fundamentate, dezvoltate in
criminalisticd si probate in practica judiciard, care nu contravin legii. In plus, acestea sunt
metode de stabilire a contactului psihologic cu persoana audiatd, de neutralizare a pozitiei
negative a acesteia si de exercitare a influentei psihologice asupra persoanei audiate cu scopul de

a obtine declaratii complete si veridice. Tactica metodelor de audiere diferd in functie de

133 Cauza penald nr. 2022870278, in care urmirirea penald a fost inceputd la 10.03.2022, de organul de urmirire
penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, conform
elementelor componentei de infractiune previzute de art. 362! alin. (3) lit. a) Cod penal.

134 Benkun P.C., Taktuka gonpoca / B kH.: Jlumun E., Benxun P.C., TakTuka cleicTBEHHBIX aeiicTBuii, MockBa,
1997, c. 97.
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continutul si obiectivele aplicarii lor. Totusi, dintre toate aceste metode, unele sunt universale,
deoarece sunt aplicate In desfasurarea oricarei audieri.

Aceste tactici de audiere includ: conversatia, reducerea tensiunii, asteptarea, utilizarea
calitatilor pozitive si a punctelor slabe ale persoanei audiate, surprinderea cu Intrebari sau
prezentarea brusca a probelor, distragerea atentiei, inertia, repetarea audierii, crearea unei
imagini exagerate a gradului de informare al ofiterului de urmarire penald) etc. Stiinta
criminalisticii le-a analizat si le-a corelat cu cerintele legalitatii. Cu toate acestea, practica
combaterii criminalitdtii din ultimii ani aratd ca majoritatea ofiterilor de urmarire penald nu au
stapanit acest arsenal tactic al criminalisticii, cunosc putin despre tacticile specifice si situatiile in
care acestea se aplica si, adesea, folosesc metode inadmisibile, care Incalca legalitatea.

Pregatirea pentru audiere are o importantd enorma. Daca ofiterul de urmarire penald nu a
determinat subiectul audierii, nu a Intocmit o listd de intrebari specifice la care trebuie sa obtina
raspunsuri si nu a gandit formuldrile clare ale acestora, atunci, in mod evident, va pierde
posibilitatea de a obtine informatii exhaustive. Observand cum ofiterul de urmarire penald se
incurca, rasfoieste frenetic paginile dosarului penal in cautarea materialelor necesare, inventeaza
pe fugd intrebari neclare, persoana audiata ii va atribui ofiterului de urmarire penala o evaluare
foarte nefavorabila. O astfel de lipsa evidenta de pregatire a ofiterului de urmarire penald pentru
audiere va facilita in mod semnificativ persoanei audiate evitarea raspunderii.

,»Care sunt sarcinile tactice specifice ce pot si trebuie sa fie rezolvate in etapa de pregatire
pentru audiere au fost determinate de mult timp de numerosi cercetdtori, fard a exista, de regula,
divergente in ceea ce priveste aspectele principale, si, avand in vedere practica acumulata,
acestea sunt concretizate si introduse noi tactici”*3°.

in timpul audierilor in cazurile de organizarea migratiei ilegale, ofiterul de urmarire penala
trebuie sa fie pregatit nu numai in ceea ce priveste cultura generala si cunostintele de psihologie,
dar, In primul rand, sa detind un volum specific de cunostinte despre legislatia in domeniul
migratier si azilului. Or, pe bund dreptate unii cercetatori mentioneazd ca, ,,in cazurile de
investigare a organizarii migratiei ilegale, audierea martorilor-imigranti are un caracter
conflictual, deoarece atat imigrantii, cat si organizatorii lor incalcd legislatia penale si

contraventionald, si nu vor colabora cu organele de aplicare a legii*®.

135 TTurepues C.K., Crenanors A.A. Taktuueckue npueMsl jgonpoca: Yu. nocobue. - CII6., 1994, c. 6-16. (56 c.).;
KopmrynoBa O.H., CrenmanoBa A.A. n ap., Kypc kpumunamuctuxu: B 3 1. T. 1. OGmereopernueckue BOIPOCHI.
Kpumunanuctudeckas texunka. Kpumunamucruueckas taktuka. M3n-Bo «tOpun. nentp Ipecey», 2004, c. 603-606.

(683 ¢).
1% Tlonexaesa C.A., Jleuenko O.I1., Tkau E.B. Opranmsauus ¥ METOJAMKA DAaCKPBITHA M Paccie]oBaHus
MPECTYIUICHUH, CBI3aHHBIX C HE3aKOHHOW Murpanueil. Axkagemus ynpasneHust MBJl Poccun. — Mocksa, 2006, c.

185. (236 c.); buproxos C.}O. MeTtoanka paccie1oBaHHs OpPraHU3aldN HE3aKOHHOM MHUrpanuu. Y4ueOHoe mocoowue.
Bonrorpam, 2008. C. 85. (92 c.)
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Suntem de acord ca imigrantii incalca legislatia nationald pentru care sunt absolviti de

raspunderea penalal®’

, Insd cercetarea noastrd asupra continutului audierilor acestora nu a
evidentiat opozitia lor, dimpotriva, ei povestesc in detaliu despre viata lor dificild, despre
cautdrile nesfarsite a unui loc de munca bine platit; despre cautarea si gisirea unor persoane care
le oferd personal sa le organizeze sederea sau le dd adresa unei persoane care poate furniza
cazare si muncd; despre presiunile politice la ei in tard; despre situatia precard din punct de
vedere a religiei etc. Prin urmare, ofiterul de urmarire penald ar trebui sa trateze principalul
martor (victima) cu implicare si sa desfdsoare audierea sub forma unei conversatii pentru a
clarifica toate detaliile faptei comise.

De exemplu, intr-o cauzd penald, partile vatamate au declarat ca ,,sunt cetateni ai
Republicii Bangladesh, de o perioada indelungata, situatia politica este una foarte rea, ele fiind
in partidele de opozitie cu denumirea ,, Bangladesh National Party”, din care motiv ei si familia
lor sunt persecutati de catre autoritatile de la guvernare din tarda. Au decis sa apeleze la
serviciile unui ,, Broker” (persoana ilegala care organizeaza migratia ilegala in diferite tari ale
lumii) pe nume Shuman, aceasta persoana utilizeaza mai multe nume, presupun ele ca numele
dat este unul fals. Dorind sa ajunga in Ungaria, Shuman le-a comunicat ca o poate face contra
sumei de 10000 dolari SUA pentru fiecare. Au zburat cu avionul din orasul Dhaka, Bangladesh
in orasul Sharjah din Emiratele Arabe Unite. Peste aproximativ 2-3 zile a mers cu vaporul,
portcontainer pana in Bulgaria. Pe parcursul intregii calatorii cu nava, a stat intr-o camera
impreund cu alte 10-12 persoane din diferite tari, care la fel migrau ca si ei. Ajuns in Bulgaria,
a fost intalnit de catre un alt broker, a fost plasat intr-o camera pentru 15 zile. Ulterior, a fost
mintit de catre broker si in loc sa ajunga in Ungaria, a ajuns in Romdania, orasul lasi dupa care
politia din Romania i-au extradat autoritatilor din Republica Moldova. Ulterior, aflandu-se in
Centrul de plasament de la Biroul de migratie §i azil au fdacut cunostintd cu o persoand
originara din Uzbekistan pe nume Akmal, care i-a spus ca are posibilitatea de ai ajuta sa ajunga
in Romdnia contra sumei de 2000 euro. La locul unde s-au inteles in prealabil, au fost intalniti
de faptuitor si de o fata, care i-a urcat intr-un automobil de culoare gri si s-au pornit intr-0
directie necunoscuta, iar aproximativ la ora 19:30 au fost retinuti de catre colaboratorii de
politie” 38,

Intr-un alt caz, partea vatimati a declarat ca, ,.(...) familia sa si a sotiei sale au diferite

viziuni religioase. Dupd incheierea cdsatoriei sotia sa benevol a devenit ateista, din care motiv

137 Potrivit art. 362/1 alin. (4) Cod penal, ,,Victima migratiei ilegale este absolviti de raspundere penald pentru
faptul intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest teritoriu, precum si pentru
faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale false in scopul organizarii migratiei sale ilegale”.

138 Sentinta Judecatoriei Drochia, sediul Riscani, din 16.10.2019, emisd in Dosarul nr. 1 — 189/2019. Disponibila:
https://jdr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4e16064a-d74c-4674-87cd-7ch40bfab0d4 [accesata:
08.04.2024].
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S-a iscat un conflict intre parintii acestora. Din motivul conflictului initiat intre familii, precum
si pentru a identifica un trai mai decent in tarile UE, ei au hotaradt sa migreze cu familia din Iraq
(.)"1%,

Organizand in mod intentionat influenta asupra personalitdtii persoanei audiate 1n limitele
legii, ofiterul de urmarire penald trebuie sa aleagd acea metodd unicd care va deschide sufletul
persoanei. Una dintre caracteristicile principale ale procesului de audiere este regularitatea
dinamicii sale. Acesta se desfasoara etapizat, fiecare etapa avand particularitatile sale, care
determind dezvaluirea factorilor externi si interni (psihologici). Traditional, particularitatile
tactice ale efectuarii audierii sunt examinate in functie de statutul procesual al persoanei audiate
in cadrul cauzei penale: daca este martor, victima, banuit sau invinuit.

Analiza efectuatd de noi a scos in evidentd faptul cd practica judiciard atribuie, in
dependentd de circumstantele cauzei, migrantului ilegal statutul de victimd sau martor a
infractiunii de organizare a migratiei ilegale. Despre atribuirea statutului respectiv ne-am referit
la analiza juridico-penala a infractiunii analizate.

In calitate de martori ai infractiunii date pot fi angajatii Politiei de Frontiera, cei ai
Inspectoratului General pentru Migratie, persoane care au Imprumutat bani migrantului ilegal,
persoane care cunosc despre intrarea, tranzitarea sau sederea migrantului in tara, persoane care
au asistat la discutia dintre faptuitor si victima, persoane care au dat in chirie temporara spatii
pentru locuire, vecinii acestor persoane, angajatii hotelelor, angajati ai Politiei, angajati ale
persoanelor juridice care se ocupd cu ajutor in cadutarea locurilor de munca, angajatii agentiilor
de turism, angajatii Inspectiei muncii, angajati ai intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor unde
au lucrat imigrantii etc. In calitate de martori pot fi persoanele implicate in organizarea migratiei
ilegale.

Migrantii (victime sau martori) retinuti in punctele de trecere a frontierei de stat, fie
trecand ilegal frontiere in afara punctelor de trecere a frontierei sau depistati in hotele,
apartamente ori alte locuri de cazare temporara, trebuie sa fie audiati in cel mai scurt timp
posibil, deoarece acestia pot sd se sustragd de la organele de aplicare a legii sau sa fie expulzati
din tara conform deciziei instantei, deoarece au incélcat regulile de intrare sau regimul de sedere
pe teritoriul Republicii Moldova. In acelasi timp, migrantii ilegali plasati in subdiviziunile
specializate (Centrul de plasament temporar al strdinilor) si care sunt implicati In organizarea
migratiei ilegale trebuie audiati de urgenta, deoarece, ca reguld, acestia fug din incinta acestor

subdiviziuni si, ulterior, organul de urmarire penald nu poate stabili locul aflarii acestora, ceea ce

139 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
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face investigatia dificild. Ulterior, nu va fi posibil sd efectudm audierea suplimentara sau alte
actiuni procesuale (de exemplu, confruntarea) cu participarea lor, prin urmare, audierile initiale
si orice actiuni de urmarire penald cu participarea lor trebuie efectuate cat mai complet posibil,
respectand toate cerintele legislatiei procesual-penale, cu participarea obligatorie a unui
traducator.

De exemplu, in cazul organizarii migratiei ilegale a unor cetiteni din Armenia, gratie
audierii acestora la judecatorul de instructie, instanta de fond a admis examinarea cauzei in lipsa

140 Datorita

partilor vatamate, care la acel moment erau deja expulzate din Republica Moldova
faptului cd organul de urmarire penala a luat toate masurile legale in privinta audierii migrantilor
ilegali, instanta a admis ca probe audierile lor in vinovétia inculpatilor.

Problematica este si situatia fazei de judecata, deoarece de multe ori este necesara audierea
migrantilor, iar locul stabilirii lor este imposibil. La fel, imposibil este darea citirii declaratiilor
acestora date in cadrul urmaririi penale in ordinea art. 371 alin. (1) pct. 2) CPP.

Recomandam organului de urmarire penald ca in cazul migrantilor ilegal, atunci cand
existd temeiurile prevazute in art. 109 alin. (3) CPP, sd propund procurorului Inaintarea
demersului corespunzdtor judecatorului de instructie pentru ca acestia sd fie audiati. Cel putin,
organul de urmarire penala sa efectueze confruntari pentru a fi posibild aplicarea art. 371 alin. (1)
pct. 2) CPP.

De exemplu, in cauza de invinuire a lui TA, GA, BM si BR in aceea ca ei, pe parcursul
lunilor septembrie-octombrie a anului 2017, fiind membri a unui grup criminal organizat,
actionand cu intentie directd si de comun acord, repartizand in prealabil rolurile intre ei, din
interes material, urmdrind scopul obtinerii unui folos financiar, au participat la organizarea
intrdrii ilegale pe teritoriul tarilor membre a spatiului Uniunii Europene (Germania si Franta), in
special a Republicii Romaniei, a cetatenilor turci AM, HF si OS, care nu sunt nici cetdteni, nici
rezidenti a statelor Uniunii Europene. In cadrul sedintei de judecati au fost date citire declaratiile
martorilor OS din 05.10.2017 si, respectiv, MA din 11.10.2017, care au fost audiati de catre
judecatorul de instructie, din motivul existentei probelor plecarii lor peste hotarele tarii (art. 109
alin. (3) CPP)!#, Declaratiile martorilor au fost admise in calitate de probe in vinovitie.

Intr-un alt caz, fiind temeiurile prevazute de art. 109 alin. (3) CPP, pentru a nu pierde
probele, iar acestea sd fie admise ulterior de instanta de judecata, organul de urmarire penald a

inaintat propunerea procurorului in vederea inaintarii demersului corespunzdtor de audiere a

140 Sentinta Judecitoriei Cimislia, sediul Central, din 27.02.2018 (pct. 4), emisa in Dosarul nr. 1-27/18. Disponibila:

https://jcm.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/dbeb8f40-af1b-e811-80d5-0050568b44cl [accesata:
16.02.2024].
141 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 05.06.2018, emisd in Dosarul nr. 1-5/2018. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a429164-9269-e811-80d5-0050568b7027 [accesata:
09.05.2024].
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cinci cetdteni ai Indiei — victime (martori) ai infractiunii de organizare a migratiei ilegale, comise
de un grup criminal organizat. Este de mentionat faptul ca victimele (martorii) au fost retinute la
frontiera de stat a Republicii Moldova la 17.11.2023, ora 22.45, iar audierea in temeiul art. 109
alin. (3) CPP a fost efectuati la judecitorul de instructie la data de 27.12.2023*2, De mentionat
ca termenul respectiv, potrivit practicii judiciare din Republica Moldova, este unul rezonabil.
Totusi, consideram ca organul de urmarire penald si procurorul, in asemenea cazuri, trebuie sa
inainteze propunerile si, respectiv, demersurile corespunzatoare in termeni mai restransi,
deoarece, dupa cum am mentionat in cercetarea noastrd, multe victime (martori) se sustrag de la
organul de urmarire penala, fug din Centrele de plasament temporar etc. Din motivul respectiv,
venim cu propunerea de a modifica si completa legea procesuald penald ca atunci cand exista
temeiurile reglementate in art. 109 alin. (3) CPP, demersul respectiv sa fie dispus in termen de 3
zile din momentul constatarii temeiurile vizate.

In cadrul audierii victimelor (martorilor) organizarii migratiei ilegale, organul de urmdrire
penald, in dependentd de circumstantele cauzei, trebuie sd obtind informatii cu privire la:
descrierea etapei initiale de desfasurare a schemei infractionale, tarile de destinatie, tarile de
tranzit si cele de origine, ruta de deplasare (in detaliu), transportul cu care au circulat, sumele de
bani acordati, modalitatea de transmitere a banilor, modalitatea perfectiondrii actelor,
modalitatea obtinerii invitatiilor sau a vizelor, scopul migrarii, datele de identitate a faptuitorilor,
modalitatea comunicarii, numerele de telefoane, locul intélnirilor, locul cazarii, timpul traversarii
etc.

Sustinem pozitia autorilor care considera ca ,,la audierea migrantilor, care au trecut ilegal
frontiera de stat, organul de urmarire penala trebuie sa stabileasca urmatoarele:

a) care a fost motivul intrarii ilegale in Republica Moldova;

b) céand, unde si in ce circumstante migrantul a traversat frontiera de stat;

C) CcCine a organizat intrarea ilegald in Republica Moldova si care au fost actiunile
acestora, cu stabilirea urmatoarelor circumstante: cine a procurat biletele de calatorie, care
persoana le-a Tnmanat actele sau documentele falsificate, cine le-a organizat si nemijlocit i-a
transportat, cine le-a asigurat intalnirea si insotirea pana la punctul de destinatie s.a.;

d) cat timp migrantul s-a aflat pe teritoriul Republicii Moldova;

e) de cate ori acesta a vizitat Republica Moldova, si in cazul in care fapta respectiva a

avut loc, atunci trebuie de stabilit in ce mod acesta a intrat si iesit din tard;

142 Gentinta Judecidtoriei Ungheni, din 08.07.2024, emisi in Dosarul nr. 1-84/2024. Disponibila:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/33152dcb-cfbd-40e5-ae6e-387ba92e6de9 [accesata:
10.08.2024].
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In cazul in care migrantul s-a aflat ilegal (sedere ilegald) mai mult timp pe teritoriul
Republicii Moldova, el este audiat asupra urmatoarelor aspecte:

a) cand si cu ce scop a intrat in tara,

b) 1in baza caror acte s-a efectuat intrarea;

c) s-aadresat sau nu acesta la IGM;

d) in baza caror surse isi justificd existenta sau activitatea desfasurata si daca el
activeaza impreund cu cineva si ce cunoaste despre persoana in cauza;

e) aincheiat careva tranzactii, acorduri, contracte si care anume;

f) cine i-a organizat posibilitatea de desfacere a unei sau a altei afaceri, etc.

Atunci cand migrantul a avut ca scop sau a tranzitat teritoriul Republicii Moldova, acesta
va fi audiat pentru stabilirea circumstantelor urmatoare:

a) care este tara de origine a acestuia, ce tari a mai tranzitat pana a ajunge in Republica
Moldova si care este tara de destinatie, mentionand si modalitatea tranzitarii sau sederii intr-0
tard sau alta;

b) care este scopul deplasarii in tara de destinatie si care sunt motivele lipsei actelor
necesare pentru tranzitarea Republicii Moldova;

c) 1in ce mod migrantul a traversat frontiera tarii si care a fost itinerarul deplasarii, tipul
de transport utilizat, precum si cine 1-a ajutat in acest sens, etc.”'*3

Pentru a consolida probele privind implicarea unei persoane in organizarea intrarii ilegale
si dacd exista divergente intre declaratiile partilor, organul de urmarire penald efectueaza
confruntarea, care in multe cazuri stabileste adevarul in cauza. Existd cauze penale in care
confruntarea reprezintd un volum de peste 23% din numadrul actiunilor procesuale efectuate,
adicd mai mult de o cincime'*4,

Din analiza art. 113 alin. (1) CPP, reiese ca confruntarea este o actiune obligatorie ,,in
cazul in care exista divergente intre declaratiile persoanelor audiate in aceeasi cauza, (...)”.
Acest deziderat reiese din sintagma utilizata de legislator in aceiasi norma procesuala penala, si
anume ,,se procedeaza la confruntarea acestor persoane”. Cu alte cuvinte, alegerea si decizia
efectudrii confruntarii nu este un drept a persoanei care efectueazd urmadrirea penald, ci o
obligatie. Ni se pare aceasta prevedere una logica, or, in caz contrar nu s-ar putea afla adevarul,
nu s-ar inlatura divergentele si nu s-ar considera o cercetare obiectivd, complete si sub toate

aspectele.

143 Ostavciuc Dinu, Odagiu lurie, Metodica cercetirii organizarii migratiei ilegale, Ghid metodic pentru ofiterii se
urmarire penald, Colectia juridicd a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Editura Cartea Militard, Chisinau, 2020, p.43-44.

144 Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Ciadir-Lunga, din 30.05.2024, emisd in Dosarul nr. 1-28/2024. Disponibila:
https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/675dal3f-3005-4011-a080-c8c956216562 [accesata:
06.08.2024].
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In practica exista pareri diferite privitoare la efectuarea confruntirii in cazurile in care
banuitul sau invinuitul refuza si de-a declaratii. Prima pozitie este ca nu are sens de a efectua
confruntarea deoarece contravine art. 113 alin. (1) CPP, fiindca nu existd divergente intre
declaratii odatd ce o parte (banuitul sau invinuitul) nu a depus in general careva declaratii. A
doua pozitie este ca confruntarea in cazurile respective se efectueaza, nu existd incalcarea art.
113 alin. (1) CPP, legea nu interzice efectuarea actiunii respective si, cel mai important este ca
majoritatea procurorilor, atunci cand nu exista temeiuri de audiere a victimelor (martorilor) la
judecatorul de instructie (art. 109 alin. (3) CPP), indica organului de urmarire penala sa efectueze
confruntarea intru asigurarea aplicarii in instantd a prevederilor art. 371 alin. (1) pct. 2) CPP.

Multi cercetatori sustin ca nu are sens sa se desfdsoare o confruntare dacd unul dintre
participantii sdi a refuzat sa faca declaratii, deoarece in acest caz confruntarea se transforma intr-
0 audiere doar a unei singure persoane, si nu mai este o confruntare, ci o altd actiune de urmarire
penali, neprevizuti de legea procesual-penald'®®.

Dupa noi, confruntarea poate avea loc in aceste cazuri, tinand cont de aspectele expuse mai
sus. In plus, valoarea acestei actiuni de urmarire penala consti in faptul ¢ banuitul sau invinuitul
care a refuzat sa faca declaratii si aparatorul sau, conform practicii de investigare, pun intrebari
martorului-imigrant (victimei). Acest lucru permite organului de urmarire penala, tindnd cont de
informatiile suplimentare obtinute in timpul raspunsurilor si intrebarilor, sa planifice corect
investigatia ulterioara a cazului si colectarea probelor necesare pentru stabilirea vinovdtiei
suspectului. In al doilea rind, aceasta va oferi oportunitatea de a consolida declaratiile
imigrantului (victimei) In timpul confruntarii cu banuitul sau Invinuitul. Victima (martorul) va
oferi din nou declaratii privind circumstantele organizarii intrarii sale ilegale si/sau a sederii
ilegale, in prezenta persoanei aflate in fata sa, despre care a ficut declaratii anterior'*®. Aceasta
oferd posibilitate organului de urmarire penala sd stabileascd sub intima sa convingere
veridicitatea declaratiilor, reactia banuitului sau invinuitului si cd victima (martorul) vorbeste
anume despre persoana care std in fata sa si de o altd persoand. Totodatd, in unele cazuri
persoana banuitd sau invinuitd poate sa confirme sau sd infirme unele declaratii ale victimel

(martorului) n timpul audierii, chiar daca a refuzat depunerea declaratiilor.

145 XKentobproxoB C. OuHasi cTaBKa HE OIpaBJbIBacT ceds KakK CIeACTBEHHOE neiicTBue // Poccuiickas rocTHIus.
2008. Ne 1. C. 56.

146 De exemplu, Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din 26.06.2018, emisd in Dosarul nr. 1-118/2017.
Disponibila: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8a6ae257-177a-e811-80d4-0050568b021b
[accesatd: 14.11.2023]. Instanta de judecatd a admis in calitate de proba confruntarea efectuata dintre invinuitul BM
si martorul VS, in care ultimul si-a sustinut declaratiile sale.
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De exemplu, intr-o cauzi penalad'¥’

, In care urmarirea penald a fost inceputa pe faptul
organizarii migratiei ilegale de catre un grup criminal organizat, la 07.05.2020 a fost efectuata
confruntarea intre partea vitimatd HO si invinuitul SZ. In cadrul confruntarii, victima a sustinut
pe deplin declaratiile depuse initial pe caz, iar invinuitul a confirmat partial cele comunicate de
HO. Instanta de judecata a admis actiunea respectiva in calitate de proba in vinovétie.

Analiza dosarelor penale arata ca rezultatele confruntarii este unul pozitiv. De exemplu,
fiind efectuatd confruntarea la 15.07.2016, intr-o cauza de organizarea a migratiei ilegale, dintre
invinuitul AR si martorul VV, s-a stabilit care au fost etapele activitatii infractionale si rolul
invinuitilor BB si AR, precum si a banuitului NN, s-a constatat ca martorul nu a achitat nimic lui
BB pentru serviciile acestuia, banii fiind transmisi lui AR, care, in calitate de organizator al
grupului criminal organizat, ii achita lui BB bani sub forma de salariu**®. ntr-o alta confruntare

efectuata la 17.10.2016 s-a constatat ca, anume XXX l-a rugat s treaca persoanele straine pentru

raul Nistru in Ucraina, contra unor sume de bani'#°.

3.3. Cercetarea la fata locului, cercetarea obiectelor si documentelor, perchezitia si
ridicarea in cazurile de investigarea a infractiunii de organizare a migratiei ilegale
Cercetarea la fata locului. Pana a trece la expunerea subiectului respectiv am dori sa
facem putina lumina. Cercetarea la fata locului nu trebuie confundata cu cercetarea (examinarea)
obiectelor si documentelor, care, dupa noi, trebuie sd fie o actiune procesuald si de tactica
criminalistica separatda. Acest subiect poate ridica discutii si controverse, deoarece potrivit art.
118 alin. (1) CPP, ,.[n scopul descoperirii si ridicdrii urmelor infractiunii, a mijloacelor
materiale de proba pentru a stabili circumstantele infractiunii ori alte circumstante care au
importanta pentru cauza, organul de urmarire penala efectueaza cercetarea la fata locului a
terenurilor, incaperilor, obiectelor, documentelor, sistemelor informatice sau suporturilor de
stocare a datelor informatice, animalelor, cadavrelor umane sau de animale”. Cu alte cuvinte,
este posibila cercetarea la fata locului si a documentelor, obiectelor etc. Nu suntem impotriva
acestei prevederi, or, atunci cand se efectueaza cercetarea la fata locului a terenurilor sau a
incaperilor si sunt descoperite obiecte sau documente, poate fi efectuata si cercetarea

(examinarea) acestora in cadrul actiunii de cercetare la fata locului. Acest deziderat reiese si din

147 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosar nr. 1-129/20. Disponibila:

https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
148 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central, din 23.06.2017, emisd in Dosarul nr. 1-272/17. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3eb532dc-0758-e711-80d3-0050568b4c47 [accesata:
02.11.2023].
149 Sentinta Judecdtoriei Soroca, sediul Central, din 21.09.2017, emisd in Dosarul nr. 1-395/16. Disponibili:
https://jsr.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5a021ble-cc9e-e711-80d6-0050568b4d5b [accesata:
16.11.2023].
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dispozitiilor art. 118 alin. (4), (5) st (7) CPP. Cum vom proceda atunci cand obiectele si
documentele ridicate fie in urma cercetarii la fata locului, fie prin actiunea de ridicare in temeiul
art. 126 CPP ori cea de perchezitie etc.? In aceste cazuri se va efectua cercetarea (examinarea)
acestor obiecte si documente sau se va efectua, fie se va continua cercetarea la fata locului?

Potrivit dictionarului juridic, ,,locul faptei — suprafata de teren sau o anumita incinta, legata
spatial si temporal cu infractiunea cercetatd, in adevaratul sens al cuvantului, prin locul faptei se
intelege acea suprafata unde au fost descoperite urmele infractiunii. Trebuie avut insa in vedere
ca se poate intampla ca infractiunea sa fi fost savarsita in alta parte. De exemplu, violul a avut
loc la locuinta infractorului iar cadavrul victimei a fost gasit intr-o fantana, ceea ce a determinat
ca in literatura de specialitate aparuta in ultimul timp sd se facd deosebire intre locul savarsirii
faptei (in exemplul dat locuinta infractorului) si locul faptei (fintana unde a fost descoperit
cadavrul)”t°,

De mentionat ca locul savarsirii infractiunii si locul faptei pot coincide.

Cercetitorii'®!, la fel fac delimitarea intre locul sdvArsirii infractiunii si locul faptei, nefiind
careva divergente de opinii, adica locul cercetarii este locul unde s-a produs fapta criminalad ori
unde au avut loc urmadrire prejudiciabile, adicd rezultatul acestei fapte. Cu toate acestea,
doctrinarii respectivi se refera la un teritoriu, incapere, teren deschis etc., nicidecum la obiecte
sau documente.

Sustinem, 1n acest sens, opinia lui Ion Mircea, care mentioneaza ca, ,,prin locul faptei se
intelege perimetrul in limitele cdruia se afla probele materiale create cu ocazia savarsirii
infractiunii. Astfel, el cuprinde: terenul sau incaperea in care s-a comis infractiunea, locul unde
s-a produs rezultatul, Tmprejurimile acestor locuri, daca sunt purtdtoare ale urmelor create cu
prilejul savarsirii faptei cercetate”®2. Tot el concretizeazi ci, ,,(...) in procesul cercetirii la fata
locului, se impune necesitatea efectuarii unei examinari minutioase, portiune cu portiune, a
locului respectiv, astfel incat nici o zona si nu rimani necercetatd” %,

»Cercetarea la fata locului este efectuatd pentru a se constata circumstantele comiterii

infractiunii, stabilirea existentei, pozitiei si stdrii mijloacelor materiale de proba, identificarea

1%0 Dictionar juridic. Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-juridic/locul-faptei [accesata: 14.08.2022].

151 Stancu Emilian, Tratat de criminalisticd, Editia a VI-a, revazutd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
357-358 (847 p.) (ISBN 978-606-673-673-2); Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea generald, Editia a 6-a,
revizuita si actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 449-450 (690 p.) (ISBN 978-606-27-2125-1); Neagu
lon, Damaschin Mircea, Tratat de procedurd penald, Partea generala, Editia a Ill-a, revizuitd si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 593 (800 p.) (ISBN 978-606-39-0600-8); Doras Simion, Criminalistica,
Volumul II, Elemente de tacticd, Editura Tipografia Centrala, Chisinau, 1999, p. 41 (281 p.).

152 Mircea Ion, Criminalistica, Editia a IT-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 226-227. (352 p.).

158 Mircea Ion, Criminalistica, Editia a I1-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 226 (352 p.).
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persoanelor care au comis fapta criminald si alte imprejurdri ce au importantd pentru justa
solutionare a cauzei penale”'®*,

Cu alte cuvinte, majoritatea doctrinarilor mentioneaza ca, cercetarea la fata locului are ca
obiect perceptia nemijlocita de catre organul de urmarire penald a locului unde s-a savarsit fapta,
cautarea, descoperirea, relevarea, fixarea, ridicarea si examinarea mijloacelor de proba, inclusiv
precizarea pozitiei si stirii acestora®®.

Avand in vedere cele mentionate, in vederea ne interpretarii ambiguu a art. 118 CPP,
propunem introducerea unei norme noi in legea procesuala penald, care se defineasca o noua
actiune procesuald de sine statatoare — examinarea obiectelor, documentelor (inclusiv cu date
informatice) si a sit-urilor oficiale sau orice alt tip de adrese electronice. Astfel incat, examinarea
sa fie efectuata separat de examinarea in cadrul cercetarii la fata locului, ridicarii, perchezitiei
etc.

In urma examinarii practicii judiciare, dupd cum am mentionat, cercetarea la fata locului in
cazurile de organizare a migratiei ilegale ocupa un volum de 17%. Totodata, este de mentionat ca
cercetarea la fata locului in aceste cazuri se efectueazd in proportie de 32% din cazurile
examinate. Cu alte cuvinte, nu in toate cazurile de investigare a organizarii migratiei ilegale
aceasta actiune s-a efectuat. Totusi, nu putem sa diminuam importanta acesteia, care este extrem
de importantd atat din perspectiva procesual-penald, cat si criminalistica, fiind consideratd de
Majoritatea cercetdtorilor si practicienilor o actiune si un procedeu probatoriu esential pentru
stabilirea adevarului intr-o cauza penald®®®,

De exemplu, intr-o cauza'®’, organul de urmirire penald investigind organizarea migratiei
ilegale de catre un grup criminal organizat, format din cetdteni ai Republicii Moldova si
Ucrainei, care, urmarind scopul de a obtine folos financiar, contra unor sume de bani, au
organizat intrarea ilegala, pe teritoriul Republicii Moldova a cetitenilor Ucrainei de gen
masculin, care din cauza conflictului armat de pe teritoriul Ucrainei, au nimerit sub incidenta
restrictiei de a parasi tara. ,,Prin procesul-verbal de constatare din 18.03.2022 s-a stabilit ca la
18.03.2022, in jurul orelor 20.00, din spatele semnului frontalier 0754/14, a fost retinut mijlocul

1% Ostavciuc Dinu, Odagiu Turie, Tactica efectudrii cercetdrii la fata locului, Ghid metodic pentru ofiterii de
urmarire penald, Colectia juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Editura Cartea Militara, Chisindu, 2020, p. 4.
155 Berchesan Vasile, Cercetarea penald, Editura Icar, Bucuresti, 2001, p. 251 (420 p.); Ciopraga Aurel, Tratat de
tactica criminalisticd, Editura Gama, lasi, 1996, p. 31 (ISBN: 973-95120-2-X, 481 p.); Stancu Emilian, Tratat de
criminalistica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 308 (704 p).
16 Antoniu George, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald, Partea generald, volumul I, Editura
Academiei Roméne, Bucuresti, 1975, p. 294 (434 p.); Stancu Emilian, Tratat de criminalistica, Editia a V-a,
revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 359 (840 p.) (ISBN 9789731273877).
157 Sentinta Judecitoriei Cahul, sediul Central din 11.10.2022, emisd in Dosarul nr. 1-327/2022. Disponibila:
https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e€80-a615-b5b6f892¢e7c4 [accesata:
06.08.2024].
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de transport OV, cu numerele de inmatriculare XXX 000, la volanul caruia se afla cetateanul
PR, iar cu el (...) patru cetateni ai Ucrainei (...)”. Datorita efectuarii cercetarii la fata locului,
organul de urmarire penald a putut fixa locul exact al trecerii frontierei de stat, mijlocul si traseul
traversdrii, timpul comiterii infractiunii, fixarea urmelor de traversare, identificarea martorilor
(victimelor) si a unor faptuitori etc. Fard efectuarea acestei actiuni procesuale, organul de
urmadrire penald putea risca sa nu descopere infractiunea sau sa obtina probe incontestabile.

In aceste cazuri, cercetarea la fata locului nu este o simpla actiune de urmirire penali, ci o
activitate de maxima importanta cu caracter imediat si de neinlocuit, in multe situatii fiind
aproape imposibil de repetat in aceleasi conditii si cu aceleasi rezultate®®®,

De exemplu, un grup criminal organizat, urmand scopul de a obtine un folos financiar in
suma de 32000 dolari SUA, au organizat intrarea ilegald pe teritoriul Republicii Moldova a 4
cetdteni ai Ucrainei, care nu sunt nici cetdteni, nici rezidenti ai Republicii Moldova. Ulterior,
prin eludarea controlului de frontierd, in mod organizat, cetitenii Ucrainei, Insotiti de cdlduza
BF, pe jos au traversat ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova, pe directia XXX, unde au
fost retinuti de catre angajatii Politiei de Frontiera a Republicii Moldova, in apropiere de satul
YYY®,

Datoritd efectuarii imediate a cercetdrii la fata locului, in conditii corespunzatoare cazului,
a fost examinat teritoriul si directia de traversare, fixandu-se locul exact al comiterii infractiunii,
implicit prin indicarea semnului de frontierd, care arati intentia directd de traversare ilegala. In
cazul in care nu se efectua cercetarea la fata locului, considerdm ca organul de urmarire penala
nu administra probe pentru a demonstra comiterea organizarii migratiei ilegale. Or, in caz
contrar, actiunile puteau fi apreciate ca si simpla traversare ilegala a frontierei de stat (art. 362
CP).

Observam ca cercetarea la fata locului in cazul organizarii migratiei ilegale trebuie
efectuatd imediat ce apare necesitatea. Aceasta cerinta tactica are scopul de a asigura conservarea
maxima a obiectelor si influenteaza eficienta si rezultatele examinarii. Exemplu de mai sus arata
ca, efectuarea imediatd aduce rezultate pozitive in investigarea unor asemenea infractiuni, iar in
cazurile in care se intarzie cu cercetarea la fata locului pot aparea dificultdti, uneori
insurmontabile.

Un alt exemplu in acest sens este cazul de organizare a migratiei ilegale, unde organul de

urmarire penald, prin procesul-verbal de cercetare la fata locului cu plansa ilustrativa, intocmit la

158 Berchesan Vasile, Cercetarea penala (Criminalisticd — teorie si practicd), Indrumar complet de cercetare penala.
Editura si tipografia ICAR, Bucuresti, 2002, p. 253. (420 p.).

159 Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Ciadir-Lunga din 30.05.2024, emisa in Dosarul nr. 1-28/2024. Disponibila:
https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/675dal3f-3005-4011-a080-c8c956216562 [accesata:
06.08.2024].
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data de 17 noiembrie 2023, a fixat locul de pe malul raului Prut unde au fost depistati 5 (cinci)
cetateni straini (din India) fara acte, acest loc fiind la semnul de frontiera 1079 amonte 50 metri
la distanta de 10 metri de la malul riului Prut in fisie de protectie®®’.

Analiza efectuata denota ca, particularitatile tactice a cercetarii la fata locului ofera
informatiile necesare pentru organizarea investigatiei, determinarea directiilor posibile de
cercetare, formularea versiunilor criminalistice cu privire la persoanele implicate in organizarea
migratiei ilegale si multe alte circumstante necesare pentru o investigatie completd si obiectiva.
Studiul cauzelor penale a aratat ca cercetarea la fata locului se efectueaza in majoritatea cazurilor
de retinere a imigrantilor ilegali la trecerea frontierei de stat, indiferent in Punctul de Trecere a
Frontierei sau eludand controlul de frontiera, fie prin sustragerea de la controlul de frontiera. In
restul cauzelor penale, cercetarea la fata locului nu se efectueaza.

Prin Sentinta Judecatoriei Comrat, sediul Ciadir-Lunga®!, ZV a fost condamnat de
comiterea organizdrii migratiei ilegale a 2 cetateni ai Ucrainei contra sumei de 8000 dolari SUA.
Datorita efectuarii cercetarii la fata locului, organul de urmarire penald a putut determina
directiile ulterioare de cercetare, a Tnaintat versiunile corespunzatoare si a planificat efectuarea
altor actiuni procesuale, inclusiv a masurilor speciale de investigatii. Astfel, rezultatele cercetarii
la fata locului au dat temei de efectuare a interceptarilor si Inregistrarii comunicarilor si/sau a
imaginilor, datorita carora nu doar au fost obtinute probe in vinovatie, dar au putut fi identificati
st alti participanti ai infractiunii respective. Totodata, organul de urmadrire penald a identificat
martorii (victimele) infractiunii, de la care s-au ridicat obiecte, care ulterior au fost supuse
examinarii, iar rezultatele acesteia au contribuit esential in dovedirea vinovatiei inculpatului.

O particularitate a cercetarii la fata locului este stabilirea, identificarea si ridicarea
mijloacelor si a instrumentelor comiterii infractiunii. Aceastd particularitate, in special in cazul
investigdrii organizdrii migratiei ilegale, acorda posibilitatea organului de urmarire penald nu
doar de a fixa locul comiterii infractiunii, identificarea faptuitorilor si a martorilor (victimelor),
dar si de a dovedi intentia lor de traversare ilegald a frontierei de stat, rolurile fiecarui participant
la comiterea infractiunii respective, implicit atunci cand aceasta este comisd de un grup criminal
organizat (se va identifica rolul fiecaruia: calauza, sofer, persoana care a luat banii, cea care le
organizeaza cazarea etc.), identificarea metodei de comitere a infractiunii etc.

Un exemplu elocvent poate servi materialele cauzei penale in care ,,4 cetdateni ai Republicii

Moldova, prin intelegere prealabila cu persoane strdaine neidentificate de organul de urmarire

180 SQentinta Judecdtoriei Ungheni din 08.07.2024 (pct. 11), emisd in Dosarul nr. 1-84/2024. Disponibila:

https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/33152dcb-cfbd-40e5-ae6e-387bad2e6de9 [accesata:
07.08.2024].
161 Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Ciadir-Lunga, din 29.08.2023, emisa in Dosarul nr. 1-11/2023. Disponibila:
https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/b7982f7e-8226-4da7-9158-ce65bb86a6el [accesata:
06.10.2023].
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penala, actiondnd in cadrul unui grup criminal organizat, creat in prealabil pentru comiterea
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, fiind repartizate rolurile intre membrii reuniunii
respective, urmarind scopul obtinerii direct a unui folos financiar, au organizat iesirea ilegala
de pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea tranzitarii ilegale a teritoriului Romdniei si
intrarii ilegale pe teritoriul tarilor din spatiul Shengen a cetatenilor din Armenia, care nu sunt
nici cetdteni, nici rezidenti ai aceStui stat, prin metoda trecerii ilegale a frontierei de stat a
Republicii Moldova, eluddndu-se controlul de frontierd”'%?. Urmare a cercetirii la fata locului au
putut fi stabilite, fixate si ridicate urmatoarele obiecte: automobilul cu care cetdtenii din Armenia
au fost transportati In zona de frontiera, barca cu care acestia intentionau sa treaca raul Nistru (sa
treaca ilegal frontiera de stat), plasarea temporard a victimelor intr-un imobil parasit din
apropierea semnului de frontierd 1175 pe directia satului Tochile-Raducani, raionul Leova,
Republica Moldova, de unde au fost preluate de o altd persoana (de cdlduzd), intentia de a
traversa ilegal frontiera de stat pe directia satului Broscostesti, Romania.

Astfel, in timpul cercetarii la fata locului a incaperilor utilizate ca locuinte sau pentru
retinerea temporara a migrantilor ilegali, este necesar sa se acorde atentie prezentei si numarului
de locuri pentru dormit, luarea mesei, gradului de echipare a acestora, ustensilelor de bucatarie,
prezentei si naturii produselor alimentare, articolelor de toaleta, articolelor de igiena personala,
imbracamintei, banilor, documentelor de identitate ale cetatenilor strdini; sa se puna accentul pe
astfel de documente, cum ar fi jurnalele, chitantele, biletele pentru diferite tipuri de transport etc.

163 una din actiunile procesuale

De exemplu, intr-un caz de organizare a migratiei ilegale
efectuate a fost cercetarea la fata locului, in cadrul careia a fost examinata ,,Evidenta fondului de
camere ocupate” pentru data de 07.07.2017 din hotelul ,,Cosmos”, aflat in mun. Chisinau.
Datorita acestei actiuni procesuale, organul de urmarire penald a stabilit locul temporar de trai a
migrantului ilegal, persoanele care l-au vizitat, precum si timpul cazarii si iesirii din hotel.
Aceste date erau importante pentru organul de urmarire penald pentru efectuarea altor actiuni
procesuale, gratie cdrora instanta de judecata l-a gdsit vinovat pe inculpat.

Atunci cand la fata locului este retinut un automobil, se recomanda ridicarea urgenta a
cheilor din dispozitivul de pornire a motorului, limitarea accesului in automobil a oricdror
participanti, reducerea la minimum riscul unui accident in timpul retinerii unui vehicul cu

persoane (in cazul In care acesta este urmarit si la somatie nu stopeazd). De asemenea, este

necesar sa se utilizeze arme doar in cazuri extreme pentru a opri un astfel de vehicul in care un

162 Sentinta Judecatoriei Cimislia, sediul Central, din 27.02.2018, emisd in Dosarul nr. 1-27/18. Disponibila:

https://jcm.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/dbeb8f40-af1b-e811-80d5-0050568b44cl [accesata:
04.03.2023].
163 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central, din 01.11.2018, emisd in Dosarul nr. 1-679/2018. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/53f5afb6-1de0-e811-80d5-0050568b021b [accesata:
04.04.2024].
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migrant ilegal este transportat intr-un compartiment ascuns sau folosind documente false. Nu
este exclusd posibilitatea ca, in timpul examinarii, sd fie necesara acordarea de ajutor medical.
De aceia este importanta transmiterea operativa a acestei informatii si planificarea actiunilor
intrucat la fata locului sa iasd de urgenta si toti specialistii necesari.

Analiza efectuatd denotd cd, in cazurile privind investigarea organizarii migratiei ilegale,
cercetarea la fata locului poate fi efectuatd atat la etapele initiale sau chiar pana la inceperea
procesului penal (de catre organele de constatare), cat si la etapele ulterioare de cercetare. Este
important sa se considere cd aceste examindri au doud directii principale. Prima directie este
examinarea pentru a documenta urmele de detentie, utilizare a muncii si transport al migrantilor
ilegali si pentru a descoperi imigrantii ilegali la locul faptei. A doua directie este examinarea
pentru a descoperi locatiile utilizate pentru cazarea si retinerea migrantilor ilegali.

Exemplu elocvent se prezintd materialele cauzei penale nr. 2016872026%*, unde urmare a
cercetarii la fata locului efectuate Intr-un hotel din mun. Chisindu au fost depistate 3 persoane
originari din Sri Lanka (migranti), pasapoarte, telefoane, notite, harti, tichete etc. De mentionat
ca in cauza respectiva grupul de urmarire penala a reactionat prompt si operativ. Astfel, datorita
planificarii corecte a actiunilor procesuale si a masurilor speciale de investigatii, 0 parte din
grupul de urmarire penald au fost retinute 4 persoane la frontiera de stat, care intentionau sa
traverseze ilegal tara, impreund cu calduza, adicd in flagrant, altd parte a grupului de urmarire
penald efectuau perchezitii si alte masuri, iar a treia parte au efectuat cercetarea la fata locului.

Datorita agentului sub acoperire s-a reusit planificarea corectd a actiunilor, reactia
operativa a autoritatilor, retinerea intregii retele practic in flagrant, descoperirea si ridicarea
probelor materiale, identificarea victimelor etc.

Astfel, in cazul in care sunt mai multi faptuitori si victime ale migratiei ilegale, in special
in cazurile In care se intentioneaza a traversa ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova, iar
locul exact al traversarii nu se cunoaste, recomandam implicarea unui numar considerabil de
angajati ai organelor de drept (politisti de frontiera), datoritd suprafetei mari a teritoriului
cercetat. In plus, inainte de inceperea acestei actiuni de urmirire penala, este recomandabil sa se
stabileasca un perimetru de securitate in jurul locului ce urmeaza a fi cercetat pentru a preveni
incercarile ilegalistilor de a fugi din locul examinarii, avand in vedere reticenta lor de a contacta
autoritatile din cauza prezentei ilegale pe teritoriul tarii.

De exemplu, in perioada anului 2023, un grup de persoane neidentificate compus din

cetdteni ai Ucrainei si Republicii Moldova, prealabil impartind rolurile, actionand cu intentie

164 Cauza penali nr. 2016872026, in care urmirirea penali s-a inceput la 10.03.2016, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Departamentului Politiei de Frontiera.
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directd, determinand activitati criminale la nivel transfrontalier si urmarind scopul obtinerii unui
folos financiar sau material, au creat o schema criminala potrivit careia, folosind statul Republica
Moldova ca zona de tranzit, organizau migratia ilegala a cetdtenilor ucraineni cu traversarea
ilegala a frontierei moldo-ucrainene si tranzitarea Republicii Moldova spre statele membre ale
Uniunii Europene. Datoritd implicarii mai mult angajati ai politiei de frontierd, implicit si a
tehnicii de supraveghere a frontierei de stat, a specialistilor chinologi, a formarii cordonului de
securitate In vederea ne eschivarii migrantilor ilegali, s-au retinut patru victime, cetiteni ai
Ucrainei, iar ulterior retinuti si identificati de organul de urmirire penali 3 faptuitori®®.

Prin urmare, este recomandabil ca cercetarea la fata locului sa fie realizata cu utilizarea
inregistrarii video sau a fotografiilor, a tehnicii de supraveghere a frontierei de stat, deoarece
acest lucru permite nu doar documentarea mai completd si obiectiva, in dinamica, a desfasurarii
continutului si rezultatelor actiunii de urmarire penald, ci si utilizarea eficientd a materialelor
obtinute atdt la analiza si evaluarea datelor disponibile, cét si la planificarea si desfagurarea
versiunilor si actiunilor corespunzatoare legate de verificarea acestora. Fotografiile sau
inregistrarile video care documenteaza toate elementele descrise in procesul-verbal sunt o anexa
a procesului-verbal. Ofiterul de urmarire penala, dar si membrii grupului de urmarire penala (in
cazul 1n care existd) pot viziona inregistrarea de mai multe ori, observand astfel iIn mod calm
detalii care trebuie subliniate si utilizate la pregatirea audierilor, verificarea declaratiilor la fata
locului, planificarea si dispunerea masurilor speciale de investigatii etc.

,Cercetarea la fata locului in cazul organizarii migratiei ilegale se efectueaza pentru a fi
stabilite urmdtoarele circumstante, care caracterizeaza:

a) Subiectul infractiunii: numarul persoanelor implicate in comiterea infractiunii; varsta
aproximativa a participantilor la infractiune (adulti, minori); datele lor fizice (inaltime, forta
fizica etc.); starea de sandtate (prezenta ranilor, deficiente fizice); obiceiuri; detinerea anumitor
abilitati; profesia; date care caracterizeaza particularitatile psihice (cruzime, precautie, frica etc.);
informarea cu privire la modul de lucru (daca locul faptei este o institutie sau o intreprindere) sau
stilul de viata (daca locul faptei este un apartament sau o casa de locuit);

b) Obiectul infractiunii: asupra carui obiect s-a indreptat atacul infractional; care a fost
obiectul direct al infractiunii; particularitatile fizice si psihice ale victimei (dacad atacul a fost
indreptat Tmpotriva unei persoane); particularitdtile obiectelor — caracteristicile lor de gen si
individuale (daca atacul a fost indreptat impotriva unor lucruri);

c) Latura obiectiva a infractiunii: momentul comiterii infractiunii, modul de comitere a

infractiunii; actiunile infractorilor la locul faptei; circumstantele care au favorizat comiterea

165 Cauza penald nr. 2023870527, in care urmirirea penald a fost inceputi la 05.05.2023 de organul de urmirire
penala instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in baza art. 362/1 alin. (3) lit. a) CP.
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infractiunii; consecintele infractiunii comise; existenta unei legaturi de cauzalitate intre actiunile
infractorilor si consecintele produse;

d) Latura subiectiva a infractiunii: daca fapta a fost comisa intentionat sau din neglijenta;
motivele si scopurile infractorului’®®,

Cercetarea (examinarea) obiectelor si documentelor. La investigarea acestei infractiuni,
examinarea documentelor joaca un rol foarte important. Organele de urmarire penald trebuie sa
acorde o atentie deosebitad atat aspectului fizic, cat si continutului acestor documente, deoarece
ele pot contine informatii false, lucru frecvent intalnit in cazurile de organizare a migratiei
ilegale. Printre aceste documente se pot numadra contracte de angajare, adeverinte de salariu,
contracte de munca fictive, carti de identitate si permise de conduce false, vize neautentice si alte
acte false.

,Este important ca examinarea in aceste cazuri sa fie facuta cu atentie si in complex, astfel
incat ulterioara analiza sd poatd scoate la iveald faradelegile faptuitorilor. Totodata, in timpul
examinadrii actelor si a documentelor este necesar de atras atentia la urmatoarele: deteriorarea
hartiei pe care a fost intocmit actul, pierderea luciului in anumite locuri, exfolierea anumitor parti
a actelor; prezenta petelor gri si galbene si a micro crapaturilor, prezenta decolorarilor in cursul
textului; dispunerea neobisnuita a inscrierilor si deosebirile caligrafice; rugozitatea randurilor si
ingrosarea hartiei in anumite locuri; necorespunderea stampilei de pe act cu cea pe fotografie si a
semnelor de imprimare a stampilelor si altele”®”.

Analiza efectuatd de noi scoate in evidenta faptul cd examinarea obiectelor si documentelor
se efectueazd practic in aproximativ 84% de cazurile de investigare a organizdrii migratiei
ilegale. In cadrul investigarii organizarii migratiei ilegale se pot examina hainele sau obiectele
depistate in locuintele temporare ale migratilor, in urma perchezitiilor corporale, la locul retinerii
migratilor in timpul tentativei de traversare ilegala a frontierei de stat etc.

Astfel, ,,prin procesul-verbal de examinare din 78.03.2020, au fost supuse examindrii
obiectele si hainele ridicate in baza procesului-verbal de cercetare la fata locului din
23.02.2020, din locuinta lui TA, amplasata in or. XXX, satul YYY, in imediata apropiere a raului
Prut, unde de fapt, cu acordul primului, de unul singur locuia cet. PV, si anume: incaltamintea si
o camera din cauciuc, legata cu ata si o plasa, improvizata intr-o barca. Din imaginile foto,
anexate la prezentul proces-verbal, se observa ca o caciula, care era la PV, fotografiata la

22.02.2020 in momentul retinerii sale pe teritoriul Romdniei in apropierea rdaului Prut,

186 Buprokos Cearocnas [OpbeBud, OCOGEHHOCTM paccieNOBaHKs OpPTaHW3alldd HE3aKOHHOM MHTpaIuw,

Juccepramus Ha COUCKaHHUE YYCHOH CTEIICHN KaHIUAaTa FOPpUAHICCKIX HayK, Bonrorpam, 2008, c. 142-143.
167 Ostavciuc Dinu, Odagiu lurie, Metodica cercetdrii organizirii migratiei ilegale, Ghid metodic pentru ofiterii se
urmarire penald, Colectia juridica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Editura Cartea Militara, Chisindu, 2020, p. 48.
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impreund cu alte 3 persoane de origine turcd, este cea depistatd in locuinta supusda cercetarii. In
baza ordonantei din 18.03.2020, obiectele si hainele supuse examinarii au fost recunoscute in
calitate de mijloace materiale de probd - corpuri delicte”168,

Totodatd, in cazurile cercetate de noi obiectul examinarii constituie purtdtori de informatii
care contin secvente video, fotografii, documente scanate, fotografiate sau in varianta World etc.

De exemplu, intr-o cauza penald, a fost supus examinarii ,,purtatorul de informatie de tip
CD, cu secvente video din incinta hotelului ,, City Center”, din mun. Chisindau, str. Puskin 32,
care a fost recunoscut in calitate de mijloc material de proba si anexat la prezenta cauza penala,
prin ordonanta OUP din 12.02.2024”. Potrivit examindrii au putut fi identificate persoanele
implicate Tn organizarea migratiei ilegale, dovada intalnirii faptuitorului cu martorii (victimele),
transmiterii banilor etc. Tot in cauza respectiva, a fost intocmit ,,procesul-verbal de examinare
din 13.02.2024, conform caruia la 28.01.2024, orele 22.34, in vizor apare automobilul XXX ce
se deplaseaza pe str. Grenoble din mun. Chisinau din directia sensului giratoriu cu str. Valea
Crucii §i intra pe teritoriul statiei Peco ,, Bemol”, unde parcheaza pentru aproximativ un minut,
dupa care pleaca in directia din care a venit. La ora 23.35, in vizor apare automobilul de
culoare alba, asemanator cu un YYY ce intra pe teritoriul statiei Peco ,, Bemol”, unde parcheaza
in locul unde anterior s-a aflat automobilul XXX. In apropiere se observi un grup de persoane si
inca un mijloc de transport. La ora 23.54, automobilul paraseste teritoriul statiei Peco si se
deplaseaza pe str. Grenoble spre sensul giratoriu cu str. Valea Crucii. La 29.01.2024, ora 07.29,
in vizor apare automobilul ZZZ ce intra pe teritoriul statiei Peco ,, Bemol” si parcheaza ldnga un
mijloc de transport, care ulterior s-a stabilit a fi de model NNN si apartine partii vatamate PR.
Din automobilul ZZZ coboara 4 persoane, din automobilul YYY coboara 2 persoane. La ora
07.36, in automobilul ZZZ urca 5 persoane, si la ora 07.37 ambele automobile parasesc
teritoriul statiei Peco”®®. Datoritd ridicrii si examinirii secventelor video s-a putut proba
intalnirea dintre victime (martori) si faptuitorii, mijlocul de transport cu care migrantii au fost
transportati, numarul si identitatea migrantilor si a figurantilor, locul unde au fost adusi, de cine
si alte circumstante importante. In urma examinirii a fost posibila planificarea si efectuarea altor
actiuni procesuale si masuri speciale de investigatii.

In cazurile cercetate sunt examinate si diferite Baze de Date, gestionate de autorititi. De
exemplu, informatia cu privire la actele ce trebuie prezentate pentru invitatia unui strdin in
Republica Moldova, depuse Inspectoratului General pentru Migratiune; informatia cu privire la

traversarea frontierei de stat a persoanelor si mijloacelor de transport, gratie careia se poate

188 Sentinta Judecdtoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [21.01.2024].
189 https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd8070aa-5ca4-45c0-90df-2983ddc96251
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stabili timpul concret al traversdrii unei anumite persoane, mijlocul de transport cu care a
traversat, cine era soferul si pasagerii. Exemplu elocvent, poate servi examinarea informatiei din
Baza de Date din gestiunea Politiei de Frontiera, care a constatat ca, ,Jla 21.03.2022 urmare
acestei actiuni procesuale, organul de urmarire penala a probat traversarea frontierei de stat
iesire spre Romdnia a unui mijloc de transport, inregistrat in Franta”. Totodata, tot in cauza
respectivd urmare examindrii s-a stabilit ca ,,in perioada de timp 24.12.2017 — 23.01.2023 i,
respectiv, 01.01.2022 — 05.06.2023, persoana PV a traversat frontiera de stat”’®. Urmare a
informatiilor respective s-a constatat veridicitatea declaratiilor martorilor, mijlocul de transport
cu care acesta a fost transportat, timpul efectiv al iesirii invinuitului si a victimei (martorului) din
tard, directia deplasarii si alte circumstante importante investigatiei penale.

La fel sunt supuse examinarii i raspunsurile parvenite de la Ambasade, Interpol, Centrul
Comun de Contact Galati, precum si de la alte autoritati. Informatiile respective au un rol
important si constituie probe in cazurile investigdrii organizarii migratiei ilegale. Gratie acestora
organul de urmarire penald intrd in posesia unor informatii cu privire la fapte si persoane, daca
au avut loc sau nu unele actiuni si de catre cine, date referitoare la documente, anexe la solicitari
etc.

De exemplu, intr-o cauza penald, la 24.03.2016, a fost ,,examinat raspunsul primit de la
Vice-consolul Ambasadei SUA, DT, la care au fost anexate listele cu cetatenii Republicii
Moldova ce au depus pentru obtinerea vizei de plecare in Statele Unite ale Americii, pe baza de
participant la competitii sportive. Lista cu cetatenii ce au depus pentru obtinerea vizei sunt
prezentate pe 2 file A4, imprimate in forma de tabel, cu datele persoanelor ce au depus (nume,
prenume, anul nasterii, campionatul la care persoana a declarat ca merge, precum si data cand
persoana a primit refuz sau a fost acceptata). Totodata, in listele mentionate figureaza cet. GC,
caruia i-a fost acceptata deschiderea vizei de plecare in SUA la campionatul ,, New York Golden
Gloves Boxing Tournament” si cet. SM, caruia i-a fost refuzat in deschiderea vizei de plecare in
SUA, motivand plecarea la acelasi campionat la care a aplicat si GC. Alti participanti ce au
aplicat pentru deschiderea vizei de plecare in SUA la campionatul mentionat supra nu

figureazd™'™. Datoritd rispunsului primit si examinat, organul de urmdirire penala a probat faptul

170 Sentinta Judecitoriei Comrat, sediul Ciadir-Lunga, din 17.08.2023, emisa in Dosarul nr. 1-98/2023. Disponibili:

https://jco.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/0d51d132-08ad-4bbf-afe0-e67dcaec08d1 [accesatd: 06.10.2023].
17 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central, din 23.06.2017, emis in Dosarul nr. 1-268/16. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d10369bc-cd58-e711-80d3-0050568b4c47 [accesata:
13.11.2023]. Potrivit materialelor cauzei penale, ,,/a finele anului 2014 GC avand intentia de a pleca la munca in
SUA a apelat la SN, in scopul contribuirii la obtinerea vizei la Ambasada SUA din Republica Moldova. Pentru a
contribui la obtinerea vizei in SUA pe numele lui GC, SN, a apelat la randul sau la RG, iar ultimul la DI, persoana
care in virtutea genului de activitate practicat, antrenor de lupte din or. Tiraspol, era competent in domeniul
perfectarii seturilor de acte necesare depunerii pentru obtinerea vizelor la Ambasadele si Consulatele acreditate in
Republica Moldova. In luna decembrie a anului 2014, RG in incinta Centrului comercial Elat, bl. Decebal, 99, mun.
Chisindu, pentru contribuirea la obtinerea vizei SUA pentru GC, sub pretextul participarii lui GC la campionatul de
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ca actele depuse pentru obtinerea vizei sunt false si nu corespund realitatii. Totodatd, organul de
urmdrire penald a intrat in posesia informatiei privind timpul depunerii actelor, timpul obtinerii
vizeli, tipul actelor depuse si de catre cine au fost eliberate, cine este beneficiarul obtinerii vizei,
scopul indicat etc.

Examindrii sub supuse si retelele de socializare in vederea identificarii martorilor,
victimelor sau chiar a banuitilor, precum si a continutului profilului acestora. De exemplu, intr-0
cauza penald pe faptul organizarii migratiei ilegale a cetatenilor din Ucraina, din declaratiile
victimelor si a martorilor, ,,Ja 24.03.2022, a fost examinat profilul invinuitei AA in retelele de
socializare Facebook si Instagram, cu participarea victimei AM”172, Examinarea a constatat lista
prietenilor, printre care a fost identificat un alt coautor a infractiunii, mesajele si postarile facute
de invinuita etc. Prin urmare, datoritd examinarii respective, organul de urmarire penald a putut
obtine probe, precum si informatii privind planificarea si Tnaintarea altor versiuni criminalistice.

Existd si situatii cand victimele (martorii) organizarii migratiei ilegale, prezinta organului
de urmarire penala alte probe, spre exemplu, interceptari facute personal in timpul discutiilor cu
faptuitorul, din care reiese etapele infractionale, traseul pe trebuie parcurs, la ce etapd va
interveni alti membri ai grupului criminal pentru a prelua victimele, indicatiile ce trebuie urmate
de victime, locul pe unde trebuie sa traverseze ilegal frontiera, cu cine etc. De exemplu, in cauza
1-327/2022, s-a constat ca organul de urmarire penala, la 28.06.2022, a examinat ,,(...) 4 /patru/
CD, cu inregistrari audio prezentate de victimele (martorii) TM, AM, TO si PH (...)"173,

In cazurile de organizare a migratiei ilegale, in dependenti de circumstante, se solicita, se
obtin si se examineaza informatiile oferite prin intermediul Centrului Comun de Contact Galati a
Ministerului Afacerilor Interne, ceea ce este specific pentru investigarea acestor genuri de
infractiuni. Astfel, ,,prin informatia nr. 25/7-369 din 21.02.2020, oferita prin intermediul
Centrului Comun de Contact Galati al MAIL rezulta ca, automobilul cu numdrul de

inmatriculare XXX este inmatriculat in Romania (certificat de inmatriculare nr. YYY din data de

lupte din or. New York, SUA, a solicitat de la ultimul mijloace banesti in suma totala de 4000 euro (...). DI, a
fabricat un set de acte cu date denaturate, diplome si certificate eliberate pe numele lui GC, potrivit carora
chipurile in perioada anilor 2010-2014 a participat si ocupat diferite locuri premiante la Campionatele de box si
kick-boxing organizate pe teritoriul autoproclamatei republici nistrene si este sportiv de performantd. In ianuarie
2015, RG si DI i-au inmdnat setul de acte mentionat lui GC pentru a fi depus la Ambasada SUA din Republica
Moldova, oferindu-i consultanta in vederea comportamentului in cadrul interviului la Ambasadd si sustinerea
faptului ca este sportiv si pleaca sa competitie in SUA. Fiind intructat de cdtre RG si DI, in baza setului de acte cu
date denaturate mentionat, primit de la RG si depus la Ambasada SUA din Republica Moldova, in luna ianuarie
2015 GC a obtinut viza seria K nr. 0249749 pentru plecarea in SUA, or. New York, destinatia fiind Golden Gloves
Boxing Tournament, ulterior in baza vizei mentionate, plecdnd in SUA la munca”.

172 Sentinta Judecitoriei Cahul, sediul Central, din 11.10.2022, emisd in Dosarul nr. 1-327/2022. Disponibila:

https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e80-a615-b5b6f892e7c4 [accesata:
06.08.2024].
173 Sentinta Judecitoriei Cahul, sediul Central, din 11.10.2022, emisd in Dosarul nr. 1-327/2022. Disponibila:
https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e80-a615-b5h6f892e7c4 [accesata:
06.08.2024].

130


https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e80-a615-b5b6f892e7c4
https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e80-a615-b5b6f892e7c4

04.09.2018) pe numele cetateanului turc SZ, fiul lui AB si AC, CNP: 000000, nascut (...) in
Pazarcik, Turcia, cu domiciliul in mun. NNNN, str. MMMM, judetul KKKK, Romdnia, pasaport
turistic serie/numar U15109989, valabil in perioada 22.12.2017-30.08.2025, permis de sedere
temporard 0336706-expirat la data de 05.01.2019”'74. Datoritd informatiei respective a fost
identificat mijlocul de transport cu care au fost transportate victimele (martorii) si cine este
posesorul, care s-a adeverit ca este un membru activ al gruparii criminale.

Un alt exemplu, constituie examinarea ,,raspunsul Serviciului Graniceresc de Stat al
Ucrainei parvenit prin intermediul Punctului comun de contact ,, Palanca”, scrisoare nr. 35/34-
1193 din 02.02.2024, conform caruia, cetatenii Ucrainei: PR, HO, TS, ZA, ZS, in perioada
01.02.2022-29.01.2024, frontiera de stat a Ucrainei nu au traversat”!”. Examinarea informatiei
respective a probat faptul ca cetatenii Ucrainei nu au traversat legal frontiera de stat. Respectiv,
au fost inaintate si verificate versiunile privind trecerea ilegald a frontierei de stat pe zona verde,
fapt ce ulterior s-a confirmat.

Un alt aspect important se prezinta a fi examinarea dosarelor depuse de persoane fizice si
juridice la Inspectoratul General pentru Migratie. Informatia obtinutd din ele constituie probe
incontestabile. Totodatda, organul de urmadrire penald poate intra in posesia unor informatii
precum: persoanele care au pregdtit actele privind invitarea strainului in Republica Moldova,
scopul venirii strainului (studii, vizita, afaceri etc.), locul de cazare etc. in plus, din cauza
conflictului din Ucraina multi migranti ilegali intrand pe teritoriul Republicii Moldova (legal sau
ilegal) sunt solicitanti de azil, iar o bund parte din ei nu au perfectate dosarele corespunzator sau
contin date denaturate. De exemplu, la 13.03.2020, ,,au fost supuse examinarii dosarele
personale nr. 19MD002402 si 19MD002403, parvenite de la Directia Azil si Integrare a
Biroului de Migratie si Azil a MAI, cu referire la solicitantii de azil: HO si HQ. In baza
ordonantei din 13.03.2020, actele ridicate au fost recunoscute si anexate la cauza penald in
calitate de mijloace materiale de probd — documente”’®. Documentele depuse la dosar nu
corespundeau, contineau informatii ce au trezit o banuiald rezonabila cu privire la autenticitatea
lor, fapt ulterior confirmat si prin alte probe.

Examinarea informatiei privind descifrarile convorbirilor telefonice si alte informatii

obtinute de organul de urmarire penald se prezinta a fi urmatoarea proba de pe urma efectudrii

174 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisa in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:

https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
175 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 25.07.2024, emisd in Dosarul nr. 1-163/2024. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd8070aa-5ca4-45c0-90df-2983ddc96251 [accesata:
11.08.2024].
176 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
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actiunii procesuale respective. ,,/nformatia privind descifrarile convorbirilor telefonice ridicate
cu autorizarea judecatorului de instructie, care pe parcursul urmaririi penale au fost supuse
examindrii, stabilindu-se ca in perioada comiterii infractiunii, invinuitii SZ si PV, au contactat
telefonic, totodata, perioade scurte de timp, adica la 02.02.2020, aflandu-se in aceeasi locatie.
In baza ordonantei din 18.05.2020, extrasele descifrdrilor convorbirilor telefonice in formad
scrisa si plasate pe un suport de tip CD-R au fost recunoscute si anexate la cauza penala in
calitate de mijloace materiale de proba™t"".

Alt exemplu poate servi ,,Procesul verbal de examinare a descifrarilor convorbirilor
telefonice efectuate de pe cartelele SIM cu numerele XXX, YYY, ZZZ de la telefonul mobil cu
IMEI 3542180344699300, ce apartine lui DN, ceea ce ne confirma faptul ca DN s-a folosit de
nr. XXX, YYY, ZZZ, la comiterea infractiunii in perioada de timp martie-aprilie 2011, discutand
cu BS, BP, inclusiv la data de 13.02.2012 si 13.03.2012, pe cind DN se afla la serviciu in incinta
CCTP al MAL, prin localizarea semnalelor apelurilor efectuate. Procesul verbal de examinare a
descifrarilor convorbirilor telefonice efectuate de pe cartela SIM cu numarul VVV de la telefonul
mobil cu IMEI35679502319188, ce apartine lui CO de pe care au fost efectuate apeluri
telefonice la numarul de telefon XXX ce apartine lui DN din data de 02.04.2012 si a
convorbirilor telefonice efectuate de pe cartela SIM cu numarul VVV de la telefonul mobil cu
IMEI 35679502319188, ce apartine lui CO de pe care au fost efectuate apeluri telefonice la
numarul de telefon MMM ce apartine cet. BS din data de 15.03.2012, precum si a convorbirilor
telefonice efectuate de pe cartela SIM cu numarul VVV de la telefonul mobil cu IMEI-
35679502319188, ce apartine lui CO de pe care au fost efectuate apeluri telefonice la numarul
de telefon KKK ce apartine cet. OV din data de 15.03.2012. Procesul verbal de examinare a
informatiei privind locatia geografica a celulelor (antenelor) amplasate si utilizate de catre
compania ,,Orange” S.A, prin care s-a constatat ca antena 3G Cosmos 31134 deserveste str.
Negruzzi 2 mun. Chisinau, iar antena 3G Telecentre 30024 deserveste str. Alecsandri. Procesul
verbal de examinare a informatiei privind locatia geografica a celulelor (antenelor) amplasate
si utilizate de catre compania ,,Moldcell” S.A, prin care sa constatat ca antena 3G Cosmos
(3GL,2,3,4,5,6) deserveste str. Negruzzi 2, mun. Chisinau, iar antena 3G
GAUDEG(3G1,2,3,4,5,6) deserveste str. Alecsandri 1 din mun. Chisindu’*'®. Datoritd examinarii
au putut fi probate legaturile dintre faptuitori, dintre faptuitori si victime (martori), inclusiv locul

aflarii, locul intalnii, suprapunerea informatiei (banuitul si martorul se aflau in acelasi timp

177 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisa in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:

https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
178 Sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, din 19.03.2015, emisd in dosarul nr. 1280/14. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024].
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impreuna). De mentionat ca, datorita acestei actiuni procesuale s-a putut combate versiunile de
apdarare a faptuitorilor. Unul dintre faptuitori era angajat al Centrului pentru Combaterea
Traficului de Persoane, fapt ce a facut complicatd investigatia, Insa, pana intr-un final, datorita
profesionalismului organului de urmarire penala, vinovatia a fost demonstrata.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente. In cazurile de organizare a migratiei
ilegale perchezitiile sunt efectuate in proportie de 24%, iar ridicarea de obiecte si documente
62%. Analiza efectuatd denotd ca, in cazurile investigarii acestor infractiuni perchezitia s-a
efectuat in domiciliul persoanei sau unde ultima avea viza de resedinta, la locul de muncd a
banuitului sau in sediile persoanelor juridice care acorda servicii de ocupare a fortei de munca in
straindtate, activeazd in domeniul turistic etc. Totodatd, perchezitiile sunt efectuate pentru
depistarea victimelor temporar cazate in hotele, case, apartamente etc., precum si a persoanelor
suspecte care le-au organizat migratia lor ilegala.

De exemplu, intr-o cauza penald in care urmarirea penald a fost inceputa pe faptul
organizarii migratiei ilegale comis de catre un grup criminal organizat, in urma efectuarii
perchezitiei efectuate pe data de 13.03.2016 in apartamentul nr. XXX, situat in mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant, 6, a fost depistat un grup de patru persoane de origine afro-asiaticd
si un cetatean al Norvegiei, identificat ca SK, care s-a dovedit a fi un membru activ al grupului
criminal organizat. Apartamentul respectiv era un adapost temporar pentru victimele migratiei
ilegale, care erau tainuite si asteptau ordinele de migrarea ilegalda catre tarile Uniunii

Europene®’.

178 Cauza penali nr. 2016872026, in care urmirirea penald s-a inceput la 10.03.2016, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Departamentului Politiei de Frontierd. Cauza penald respectiva a fost pornitd pe faptul organizarii, in scopul
obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului
Republicii Moldova sau a iesirii de pe teritoriu respectiv a unor persoane din Sri Lanka, care nu sunt nici cetateni,
nici rezidenti ai Republicii Moldova, savarsite de un grup criminal organizat, care aveau drept scop sa ajunga in
Uniunea Europeand, prin tranzitarea tarii noastre. in cadrul urmdririi penale, a fost stabilit ca grupul criminal
organizat este alcatuit din cetateni ai Republicii Moldova, Ucraina, Romania, Norvegia, Rusia si altele, care nu au
fost stabilite de organul de urmarire penala. Astfel, cetatenii Republicii Moldova VR si CO in perioada de timp
decembrie 2015 - ianuarie 2016, fiind in or. Cernauti, Ucraina, la indemnul cetateanului Ucrainei MP, originar din
Sri Lanka, impreund cu acesta, precum si cu participarea cetdteanului Norvegiei SK, cu scopul de a obtine foloase
financiare, au creat si au pus in aplicare schema de activitate a grupului format in scopul organizarii intrarii, sederii
si tranzitarii ilegale a teritoriului statului a unui grup de persoane originari din Sri Lanka, care nu sunt nici cetateni
nici rezidenti ai R. Moldova, numarul exact nefiind stabilit, contribuind la migrarea ilegald a acestor din Ucraina in
Republica Moldova in perioada de timp nestabilitd, cu ajutorul mai multor membri ai grupului criminal organizat
din care faceau parte cetatenii Republicii Moldova NI si CV. La realizarea pe etape a migratiei ilegale, pe data de
12.03.2016 aproximativ pe la orele 17:30 cet. NI, impreuna cu CV, prin locuri ascunse au transportat un grup de
patru persoane de origine afro-asiatica din Sri Lanka spre frontiera verde aflata pe segmentul deservit de SPF
»Stoianovea” pe directia s. Ghioltosu R. Moldova — s. Ranzesti Romania, unde 1n legatura cu alte persoane straine
care urmau sa preia grupul de migranti peste frontiera de stat a R. Moldova in Romaénia, au patruns pe jos in
regiunea semnului de frontiera 1243 a zonei de frontiera, cu scopul final de a asigura migratia ilegala acestora in
Romaénia pentru a ajunge in alte tari ale Uniunea Europeana prin iesirea ilegala de pe teritoriul R. Moldova. Ulterior,
la data de 12.03.2016, in jurul orelor 22:00, la interventia reprezentantilor politiei de frontiera, in apropierea s.
Ghioltosu r. Cantemir, pe directia s/f 1243, au fost retinuti cet. NI si patru cetateni ai insulei Sri Lanka, care
intentionau sa treaca ilegal frontiera de stat din Republica Moldova in Romania cu scopul de a migra ilegal in
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Particularitatea perchezitiilor in cazurile respective este ca trebuie sd se acorde o atentie
deosebita descoperirii, fixarii si ridicarii aproape tuturor documentelor necesare pentru intrarea
pe teritoriul Republicii Moldova, tranzitul si confirmarea legalitatii sederii in tard; obiectelor
utilizate pentru fabricarea acestora, precum si calculatoarelor si echipamentelor informatice.
Acestea joacd, de obicei, un rol semnificativ in stabilirea faptului organizarii migratiei ilegale.

De exemplu, in cauza penald’® in care urmirirea penali s-a inceput pe faptul organizirii
migratiei ilegale comise de un grup criminal organizat. La 06.05.2016, a fost efectuatd
perchezitia la domiciliul XXXX, situat in mun. Chisindu, str. MMM, in cadrul céreia au fost
depistate si ridicate mai multe notebook-uri, telefoane mobile, cartele SIM. Totodata, au fost
ridicate un sir de documente, mape cu dari de seama a unor societdti comerciale, acte privind
constituirea unor persoane juridice create, potrivit materialelor cauzei penale, fictiv, doar pentru
a asigura organizarea migratiei ilegale a strainilor din Irak si alte state de catre membrii grupului
criminal organizat. Au fost depistate si ridicate acte pe numele YYY cu poze, buletine de

identitate.

Uniunea Europeana. La 13.03.2016 n apartamentul nr. XXX situat in mun. Chisinau bd. Stefan cel Mare si Sfant, 6,
a mai fost depistat un grup de patru persoane de origine afro-asiatica si cet. SK — cetitean al Norvegiei, care s-a
dovedit a fi un alt membru activ al grupului criminal organizat, unde persoanele nerezidente erau tdinuite si agteptau
migrarea ilegale de catre acest grup criminal organizat. De asemenea, a fost stabilit, ca cet. SK a intrat pe teritoriul
Republicii Moldova impreuna cu alt cetatean moldovean, CO, cu automobilul personal al ultimului. Ulterior, s-a
constatat cd CO este si el un membru activ al gruparii criminale. In acelasi timp, un alt cetitean al Moldovei, VR,
fiind 1n afara teritoriului térii in perioada de timp cuprinsa intre lunile ianuarie — martie ale anului 2016 coordona
activitatea de organizare a migratiei ilegale a cetatenilor sus mentionati, coordonand prin intermediul mijloacelor de
comunicare electronica activitatea grupului, comunicand cu CO si SK, asigurand, in asa mod, functionarea grupului
criminal, prin coordonarea actiunilor fiecdrui membru si a migrantilor, precum si a persoanelor din Roménia ce
trebuiau sd preia persoanele originari din Sri Lanka. Totodata, la data de 15.03.2016, in cadrul cercetarii la fata
locului efectuate intr-un hotel din mun. Chisindu au fost depistate alte 3 persoane originari din Sri Lanka, care au
fost adusi pe teritoriul Republicii Moldova prin Aeroportul International Chisinau, pe cale legald, de cétre acest grup
criminal organizat. Tot in cadrul urmdririi penale, prin efectuarea actiunilor procesuale si a masurilor speciale de
investigatii a fost stabilit si organizatorul acestei infractiuni, care finanta membrii gruparii criminale. Organizatorul
pe nume MP, un cetatean al Norvegiei, prin intermediul transferurilor banesti, remunera membrii grupului criminal,
la fiecare etapa infractionala si, totodata, dirija actiunile fiecarui membru.

180 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central, din 23.06.2017, emisd in Dosarul nr. 1-272/17. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3eb532dc-0758-e711-80d3-0050568hb4c47 [accesata:
02.011.2023]. Potrivit materialelor cauzei penale, in perioada de timp a anilor 2013-2015, cetateanul Irakului,
XXXX, aflandu-se pe teritoriul Republicii Moldova, urmarind scopul obtinerii direct a unui folos financiar din
organizarea intrarii, tranzitarii si sederii ilegale pe teritoriul altor state a cetatenilor Irakului, Indiei si altor state, a
creat in prealabil, pentru comiterea actiunii mentionate (organizarea migratiei ilegale), o reuniune stabild de
persoane cu componenta: ZZZ, CCC, VVV si alte persoane nestabilite de organul de urmarire penald, atragand in
activitatea criminala si persoana juridicd ICS NNN SRL si alte persoane juridice, repartizdnd rolurile intre membrii
acestei reuniuni. Totodatd, grupul criminal organizat, condus de cetdteanul Irakului, XXXX, avea un plan bine
determinat de activitate infractionald, care continea mai multe etape: identificarea si selectarea potentialilor migrati,
acumularea de la ei a sumelor de bani in marime de 1500-2000 euro pentru organizarea intrarii si sederii ilegale pe
teritoriul Republicii Moldova si a tarilor membre ale spatiului Shengen si obtinerea in mod fraudulos a
documentelor, in temeiul carora ulterior solicitau vize de intrare si sedere pe teritoriul tarilor membre ale spatiului
Shengen. Prin intermediul persoanei juridice ICS NNN SRL s-a solicitat de la Inspectoratul General pentru
Migratiune liberarea invitatiilor private, care aveau un caracter fictiv, necesare pentru obtinerea vizelor de intrare si
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, invocand pretext fictiv precum ca 1i invitd In vizitd privata, cunostea cu
certitudine ca persoanele invitate nu-1 cunosc, iar scopul indicat in invitatii era denaturat.
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Analiza efectuatd denotd ca, in cadrul perchezitiei pe genurile respective de infractiuni,
organul de urmarire penald trebuie sa descopere si sa ridice urmatoarele obiecte si documente:

- formulare de cereri de migratie, pasapoarte, permise de angajare in campul muncii,
permise de munca pentru imigranti, permise de sedere temporara;

- imprimate cu sigilii si stampile pentru fabricarea documentelor, documentatie de
serviciu;

- documente de calatorie si bilete, tichete de imbarcare, chitante, etichete de bagaje,
cupoane, tururi turistice achizitionate pe numele imigrantilor;

- dischete, discuri, faxuri, telefoane mobile, statii de radio etc.;

- carduri de credit, chitante de transferuri de bani, documente referitoare la tranzactii
financiare si comerciale;

- diverse registre de plati, carti de contabilitate si documente referitoare la organizarea

- documente referitoare la eliberarea vizelor, inregistrare, pasapoarte;

- documente referitoare la inchirierea de spatii in care au locuit imigrantii;

- ordine, contracte de munca cu angajatii strdini, instructiuni de serviciu, ordine de plata;

- materiale publicitare privind serviciile de eliberare a documentelor mentionate anterior,
precum si de Inregistrare, obtinerea cetateniei, permis de sedere;

- diverse echipamente si obiecte destinate fabricirii acestor documente. In primul rand,
unitdti centrale de calculatoare, imprimante, echipamente de tiparire, unitati de stocare externe,
consumabile (hartie, cerneal etc.).

In cazul ridicirii calculatoarelor si echipamentelor informatice, este imperativ si se implice
specialisti in tehnologia informatiei. Participarea acestora va permite ridicarea echipamentelor
care ar putea contine informatii esentiale despre proprietari si utilizatori. De exemplu, intr-o0
cauzi penalid pe organizarea migratiei ilegale comise de un grup criminal organizat!®!, datorita
implicdrii acestor specialisti, tehnica de calcul (notebook-uri si telefoane mobile) a fost ridicata
corect, fapt care a permis demonstrarea implicarii membrilor grupului criminal in comiterea
infractiunii.

In acelasi timp, este de mentionat ci acesti specialisti pot recupera datele stocate in
arhivele de e-mail, pe hard disk-uri, dischete si alte tipuri de discuri.

Este esential sa se respecte regulile de ridicare, ambalare, transport si pastrare a

documentelor si obiectelor ridicate, deoarece greselile facute pot duce la pierderea irecuperabila

181 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central, din 23.06.2017, emisd in Dosarul nr. 1-272/17. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3eb532dc-0758-e711-80d3-0050568b4c47 [accesata:
02.11.2023].
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a informatiilor probatorii importante. Astfel, banii si documentele ridicate in timpul perchezitiei
trebuie sd fie ambalate separat, fiecare document fiind plasat intr-un plic curat si uscat. Telefonul
mobil confiscat trebuie ambalat intr-o cutie de carton rigida pentru a preveni orice manipulari
prin ambalaj. Acesta trebuie examinat fie la locul ridicarii (dacd existd autorizarea
corespunzatoare a judecdtorului de instructie sau permisiunea proprietarului sau posesorului), fie
imediat dupa, pentru a verifica lista de contacte, fotografiile, mesajele SMS, pentru a preveni
distrugerea informatiilor existente in telefon in cazul in care acesta este deconectat.

Exemplu elocvent este cazul cand respectand conditiile indicate, in cadrul perchezitiei la
domiciliul banuitului a fost depistat si ridicat telefonul mobil de model ,,Nokia E51”, cu IMEI nr.
35679550223191880 cu cartela SIM cu nr. XXXXXX. La examinarea telefonului s-a verificat
lista de contacte si apeluri, ,fapt care a demonstrat utilizarea acestuia de cétre banuit, contactul si
discutiile cu victimele organizarii migratiei ilegale, iar acest fapt a fost recunoscut in calitate de
proba in vinovitia inculpatului®®?.

Un aspect important in cadrul perchezitiilor este cd organul de urmadrire penald poate
efectua si perchezitia corporala fara intocmirea unei ordonante separate. Potrivit art. 130 alin. (2)
pct. 3) CPP, ,.in cazul in care exista suficiente temeiuri de a presupune ca persoana prezentd in
incaperea unde se efectueaza perchezitia sau ridicarea poate purta asupra sa documente sau
alte obiecte care pot avea importanta probatorie in cauza penala’.

De exemplu, in cadrul unei perchezitii la domiciliul banuitului de organizare a migratiei
ilegale, organul de urmarire penald a constatat temeiurile de efectuare a perchezitiei corporale.
Urmare actiunii date, la banuit a fost depistat si ridicat un telefon mobil, care a fost folosit de

acesta in discutiile cu partile pe dosar, la sivarsirea infractiunii'®,

Intr-o cauzi penalal®

, vinovatia inculpatilor a fost probatd in baza declaratiilor si a
documentelor ridicate si examinate. Actiunea de ridicare a documentelor a constituit 82% din
numarul actiunilor procesuale efectuate In cauza respectiva. Astfel, ,,inculpatul LG, detindnd
functia de administrator al SRL ,,GP”, cu sediul in XXX, care are ca obiect principal de
activitate: activitatea de turism, activitatea legata de plasarea in campul muncii a cetatenilor in

tara si (sau) in straindtate, in luna iunie 2012, in complicitate cu SN, care era angajata in

calitate de consultant al SRL ,,GP”, actiondnd intentionat, urmarind premeditat scopul

182 Sentinta Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu, din 19.03.2015, emisa in Dosarul nr. 1-280/14. Disponibila:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024].
183 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu, din 19.03.2015, emisd in Dosarul nr. 1-280/14. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024].
184 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocana, din 07.05.2019, emisd in Dosarul nr. 1-613/2017. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/beb2cc16-de70-e911-80d7-0050568b021b [accesata:
07.08.2023].
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organizarii migratiei ilegale a cetatencei VR, in schimbul unui folos material direct in suma de
YYY lei, a intreprins actiuni privind organizarea intrarii, tranzitarii si sederii ilegale pe
teritoriul tarilor membre a spatiului Shengen, in special al Frantei, prin obtinerea in baza unor
declaratii false a vizei de munca ,,Shengen”, de intrare si sedere pe teritoriul Poloniei drept tara
de tranzit a cetateanului Republicii Moldova VR, prin prezentarea unor date eronate in vederea
tainuirii intentiei reale de intrare si sedere pe teritoriul Frantei”.

Vinovitia inculpatilor, inclusiv a persoanei juridice, a fost dovedita prin urmatoarele probe
obtinute prin actiunea de ridicare a documentelor: copia pasaportului pe numele VR, certificatul
de inregistrare a SRL ,,GP”, extrasul din Registrul de Stat al persoanelor juridice eliberat in
privinta SRL ,,GP”, licenta eliberata SRL ,,GP” si anexa la aceasta, actul de primire-predare a
obiectului contractului din 11.06.2012 si anexa acestuia, ordinele de incasare a numerarului cu
nr. XXX, contractul de prestare a serviciilor nr. 36 din 26.06.2012 incheiat intre directorul SRL
,»GP” s1 VR, raspunsul BNC Interpol nr. 33/12416 din 21.12.2012, ordinul de numire in functia a
SN nr. 2-C din 02.05.2012, copia carnetului de munca a SN.

3.4. Prezentarea spre recunoastere si verificarea declaratiilor la locul infractiunii in
cazurile de investigare a infractiunilor de organizare a migratiei ilegale

Prezentarea persoanei spre recunoastere. In practica judiciari se constati ci aceast
actiune procesuala se efectueazd pe larg, practic in toate cazurile cand este necesara
recunoasterea faptuitorilor sau a altor persoane ce au interes pentru cauza. De exemplu, intr-un
dosar penal®®®, prezentarea persoanei spre recunoastere a constituit 31,8% din volumul actiunilor
procesuale efectuate. Este de mentionat ca, analiza efectuatd de noi constata ca prezentarea
persoanei spre recunoastere se efectueaza doar dupa fotografie in temeiul art. 116 alin. (6) CPP.

,.In cazul in care partea vitimata sau martorii nu au date exacte despre banuit (invinuit) sau
ele pot fi gresite, atunci prezentarea spre recunoastere este necesar a fi efectuati in orice caz”%.
,»INU se prezinta spre recunoastere acei banuiti (invinuiti), care sunt cunoscuti partii vatamate si
martorilor, nu doar pe nume si porecle, dar care cunosc identitatea acestora (spre exemplu, in

cazul in care minorul a fost traficat de un prieten, ruda, vecin, cunoscut etc.)”8’.

185 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 17.01.2024, emisd in Dosarul nr.1- 297/2022. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/95b49155-78f0-4b07-970d-46241b5e17bb [accesata:
11.08.2024].

18 Baes O., Cononos /I., IIpou3BoACTBO CIIEACTBEHHBIX NEHCTBHI: KpMMUHAIHMCTHYecKuil aHamus YIIK P®,
MpPaKTHKa, peKOMEHIannH, 2-¢ u3f., Mocksa, 2010, c. 236. (240 c.)

187 Ostavciuc Dinu, Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 194-195. (250 p. ISNB 978-606-26-1707-3).
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Actiunea respectiva ,.este unica actiune de urmadrire penald esenta de baza a careia este

identificarea”188

, s care acorda organului de urmadrire penald rezultate pozitive pentru
identificarea unui numar mai mare de participanti implicati in organizarea migratiei ilegale, chiar
daca acestia nu sunt cetateni ai Republicii Moldova si nu se afla pe teritoriul ei, iar actiunile
acestora sunt comise doar pe teritoriul statului a carui rezidenti sunt.

,La data de 15.04.2022, s-a propus sa faca prezentarea spre recunoastere. Astfel, in
timpul acestei actiuni, victimei (martorului) AM i-au fost aratate 6 fotografii cu barbati de
aproximativ 30-35 de ani, in care a recunoscut pe cel care conducea un BMW alb. A aflat recent
de la Hennadii ca soferul se numea Denis. Asa cum a mentionat mai devreme, acest barbat se
afla in orasul Arciz la o cafenea si i-a condus pe Hennadii si TM in orasul Bolgrad. L-a
recunoscut pe acest barbat dupa forma fetei sale, adica ovald, ochi mici, nas mic si par
scurt”18,

Rezultate pozitive si practic de o importanta deosebitd pentru organul de urmarire penala,
potrivit carora a fost posibild identificarea unui membru a grupului criminal organizat, retinerea
acestuia, planificarea si efectuarea actiunilor procesuale ulterioare, precum si a masurilor
speciale de investigatii, se prezinta a fi cazul cand ,,prin procesul-verbal de prezentare spre
recunoastere a persoanei din 12.02.2020, partea vatamata HQ, a indicat ca recunoaste
persoana din fotografia cu nr. 6 ca fiind persoana cu care s-au intdlnit initial in localul ,, Andy's
Pizza”, amplasat pe bd. Dacia, 28, mun. Chisinau, dupa care cu automobilul sau au fost
transportati spre frontiera cu Romdnia. Potrivit fotografiilor anexate la procesul- verbal, s-a
stabilit ca in fotografia nr. 6, este invinuitul SZ*%, despre care organul de urmirire penald, la
acel moment, nu avea careva probe, ci doar unele presupuneri.

Intr-un alt caz, instanta a admis ca probe in vinovitie ,,Procesul-verbal de recunoastere a
persoanei dupa fotografie din 12.02.2024, conform caruia, partea vatamata HO [-a recunoscut
pe invinuitul 10, ca fiind persoana care se numeste Oleg”*,

Prezentarea persoanei spre recunoastere nu se efectueazd doar cu scopul identificarii
persoanelor ce au comis organizarea migratiei ilegale, dar si pentru clarificarea unor
circumstante importante pentru investigarea cazului (de exemplu, identificarea martorilor,

victimelor infractiunii, stabilirea rolurilor fiecarui membru a grupului criminal organizat etc.).

18 Cremamos B. B., HayuHele u IIpaBOBBIE OCHOBBI HPEIbABICHHS [ ONO3HAHMSA IIPH PACCIEIOBAHMH
npectyruienuii / Crenanos B. B., Muxaiinosa 0. H., Caparos, 2003, c. 29. (168 c.)
189 Sentinta Judecitoriei Cahul, sediul Central, din 11.10.2022, emisd in Dosarul nr. 1-327/2022. Disponibila:

https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/34e3cc54-5b66-4e80-a615-b5h6f892e7c4 [accesata:
06.08.2024].
190 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisa in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].

191 hitps://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/dd8070aa-5ca4-45c0-90df-2983ddc96251
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De exemplu, MM a fost gasit vinovat de faptul ca, ,,in perioada lunilor august - septembrie
2012, actiondnd impreund si de comun acord cu BG, urmarind scopul obtinerii direct a unui
folos financiar, cunoscand ca cet. XXX, CCC, VVV si BBB, intentioneaza sa plece la munca in
Italia, fara a dispune de documente destinate intrarii, tranzitului, sederii cdt si iesirea din
Ucraina, Slovacia si alte tari, inclusiv Italia, nefiind nici cetateni sau rezidenti ai acestor state,
intentionat, a efectuat actiuni de organizarea migrarii ilegale a ultimilor in Italia, manifestate
prin punerea la dispozitie a automobilului sau, transportarea personala cu automobilul sau,
facilitarea trecerii ilegale peste frontiera de stat a R. Moldova, precum si organizarea intrarii,
tranzitului ilegal al teritoriului Ucrainei, Slovaciei si iesirii ilegale de pe teritoriul acestor state,
nefiind nici cetdteni §i nici rezidenti ai acestor state, pentru care fapt a primit 38 180 lei”!%,
Martorului fiindu-i prezentata fotografia cet. VVV, BBB a comunicat ca, ,,anume aceste
persoane erau in calitate de pasageri”. Fiindu-i prezentatd fotografia lui CCC a comunicat ca
i mai tine minte daca el era in automobil, insa pe acesta il cunoaste din Milano, I-a vazut de
vreo cdteva ori’.

Prin urmare, aceastd actiune procesuald este aplicabila si utila in cazurile de investigare a
organizarii migratiei ilegale.

»Legea nu prevede ca, dupd prezentarea unei persoane pentru recunoastere, trebuie
neaparat sd se efectueze o confruntare intre identificator si persoana identificatd. Practica
judiciara arata cd aceasta este o lacund in legislatia procesuald penala, deoarece existd cazuri in
care, dupd o perioadda de timp de la identificare, identificatorul declard ca era intr-0 stare
emotionald si indoieste ca persoana identificatd a comis actiunile despre care a vorbit. Din
punctul de vedere al autorului, dupd prezentarea pentru recunoastere, confruntarea este de dorit,
mai ales in cazurile din aceasta categorie, cand se poate confirma din nou rezultatul identificarii
printr-o confruntare. In timpul confruntirii, martorul - imigrant are ocazia, aflindu-se linga
persoana care a organizat intrarea si/sau sederea sa, sa confirme declaratiile anterioare si, In
acelasi timp, ofiterul de urmarire penala obtine o proba suplimentard a vinovatiei respectivel
persoane”1%,

Sustinem pe deplin aceastd pozitie, addugand cd dacd organul de urmarire penald o data ce
a identificat persoana recunoscuta de victima (martor) va purcede la audiere si confruntare atunci
rezultatele vom fi unele pozitive si eficiente, fiindcd memoria celui ce recunoaste este proaspata

si neviciatd, iar investigatiile se vor face prin economisirea ulterioara a timpul, vor fi operative,

192 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 18.11.2019, emisd in Dosarul nr. 1-1731/19. Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/99b7301e-3f57-47da-9ed1-c5fad79816aa [accesata:
05.06.2024].
193 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieoBaHMs HPECTYIUIEHHH, COBepIIaeMbIX B cdepe opraHu3aluu
HE3aKOHHOM Murpanuu, Jluccepranus Ha COMCKaHHE YYEHOM CTENEeHM KaHJuJaTa IOpUJIMYECKUX HayK, MOcCKBa,
2010, c. 192.
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administrand un probatoriu incontestabil. De exemplu, intr-o cauza, martorului fiindu-i
prezentata fotografia lui CA si MMM, a comunicat ca ,,nu cunoaste asa persoane, mai precis nu
tine minte, deoarece a trecut o perioadd indelungatd de ani” ***. In cazul respectiv, daca organul
de urmarire penald actiona operativ si era sd purceada la audieri si confruntari, presupunem ca
rezultatele prezentarii spre recunoastere erau diferite.

,»Este de mentionat faptul ca victimele infractiunilor legate de criminalitatea organizata au
frica si, in general, starea lor psihologica este una foarte joasa, in special cand victimele sunt
minore, de aceea se recomanda ca prezentarea spre recunoastere sa fie efectuata prin intermediul
transmisiunii televizate a imaginii”'*®®. Aceasti recomandare este viabila si pentru investigarea
organizarii migratiei ilegale, in special atunci cand este comisa de un grup criminal organizat. In
acelasi timp, este recomandabil ca atunci cand anterior a fost efectuatd masura speciald de
investigatii — culegea de informatii — prin intermediul fotorobotului si al altor metode ce ofera
posibilitatea de a identifica cu o probabilitate sporitd o persoand, prezentarea spre recunoastere
trebuie sa fie efectuata, in special pe viu.

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii. Potrivit art. 114 alin. (1)-(3) CPP, ,,Pentru
a verifica sau a preciza declaratiile martorului, victimei, partii vatamate, banuitului, invinuitului
despre evenimentele infractiunii savdrsite intr-un loc concret, reprezentantul organului de
urmarire penala este in drept sa se prezinte la locul infractiunii impreuna cu persoana audiata
si, dupa caz, cu aparatorul, interpretul, specialistul, reprezentantul legal si sa propuna
persoanei audiate sa descrie circumstantele si obiectele despre care a facut sau poate face si
acum declaratii. Persoana audiatd arata calea spre locul savarsirii infractiunii, descrie
circumstantele si obiectele despre care anterior a facut declaratii si raspunde la intrebarile
reprezentantului organului de urmarire penala. Daca, pe parcursul verificarii declaratiilor la
locul infractiunii, vor fi descoperite obiecte si documente ce pot servi ca probe in cauza penald,
ele se ridica si acest fapt se consemneaza in procesul-verbal”.

Verificarea declaratiilor la locul infractiunii se prezinta a fi actiunea de urmarire penala si
de tactica criminalisticd utilizatd in aproximativ 18% din cauzele analizate de noi. In cazurile in
care a fost efectuatd aceastd actiune, organul de urmdrire penald a putut analiza si verifica
veridicitatea declaratiilor date de partile in proces, dacd locul sau traseul indicat de participantul
procesului penal este locul comiterii faptei, dacd zona sau semnul de frontiera indicat de victima

(martor) este cu adevarat acel loc al traversarii ilegale a frontierei de stat etc.

194 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 18.11.2019, emisd in Dosarul nr. 1-1731/19. Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/99b7301e-3f57-47da-9ed1-c5fad79816aa [accesata:
05.06.2024].

19 Qstavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate, Ghid metodic pentru
ofiterii de urmarire penald, Colectia juridicd a Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Editura Cartea Militara, Chisindu, 2020, p. 71.
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De exemplu, intr-un caz de organizare a migratiei ilegale, organul de urmarire penald a
efectuat verificarea declaratiilor victimelor (martorilor) la locul comiterii infractiunii. In acest
sens, victimele (martorii) au ardtat locul in care acestia s-au intalnit cu inculpatii, si cine anume,
locul de unde au fost preluati, adica locul adapostirii temporare a acestora (hotelul ,,Maxim
Pasa”, situat iTn mun. Chisindu), modelul automobilului (Mercedess), traseul parcurs si punctul de
destinatie (traseul Leova-Leuseni intersectic cu drumul ce duce din satul Tochile-Raducani,
raionul Leova spre satul Tomai, raionul Leova), locul unde victimele au fost transmise altui
membru al grupului criminal, distanta parcursa (2 km) si traseul parcurs pana la un imobil parasit
din apropierea semnului de frontierd 1175 pe directia satului Tochile-Raducani, locul unde au
fost preluati de alti doi membri ai gruparii criminale, traseul parcurs pana pe malul raului Prut in
regiunea semnului de frontiera 1175 pe directia satul Tochile-Raducani (MD) — satul
Broscostesti (RO), locul unde se afla barca adusa in prealabil*®.

Intr-un alt caz de organizare a migratiei ilegale de citre un grup criminal organizat, creat
din cetateni din diferite tari, implicit ai Republicii Moldova, ,,prealabil impartind rolurile,
actiondnd cu intentie directd, determindand activitati criminale la nivel transfrontalier si
urmarind scopul obtinerii unui folos financiar sau material in urma organizarii migratiei ilegale
a cetatenilor indieni in Spatiul Uniunii Europene, au creat o schema criminala bine organizata,
potrivit careia, folosind statul Republica Moldova ca zona de tranzit au organizat transportarea,
intrarea §i sederea cetatenilor indieni in statele in care acestia nu sunt cetdteni, nici rezidenti
ale acestor state, in schimbul unei remuneratii financiare. Ca urmare a realizarii actiunilor
infractionale sus mentionate, grupul format, in perioada anului 2023 au primit in India drept
avans de la victimele cetateni ai Indiei DG suma de 8800 euro, de la DR suma de 11000 euro, de
la SK suma de 5000 euro, de la SP suma de 8800 euro si de la RK suma de 7600 euro, pentru
care au organizat migratia ilegala a dansilor in Spatiul Uniunii Europene inclusiv prin
Republica Moldova. In continuare, la data de 17 noiembrie 2023, aproximativ ora 20:00,
inculpatul SV, impreuna cu SG fiind in legatura criminala cu alti membri ai grupului criminal
organizat, cu mijlocul de transport al ultimului i-au transportat din mun. Chisindau pe cetdtenii
Indiei in mun. Ungheni in apropiere de frontierda, unde ultimii au transmis celor dintdi la
solicitare suplimentar suma de 60 (saizeci) dolari SUA si urmau sa traverseze ilegal frontiera
din Republica Moldova in Romania, dupa care in Romdnia urmau sa fie preluati de catre alte
persoane si sa le fie restituite actele de identitate care au fost preluate la pornirea din mun.

Chisinau, insa in urma actiunilor prompte ale politiei de frontiera, la data de 17 noiembrie 2023

1% Sentinta Judecitoriei Cimislia, sediul Central, din 27.02.2018, emisd in Dosarul nr. 1-27/18. Disponibila:
https://jcm.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/dbeb8f40-aflb-e811-80d5-0050568b44cl [accesata:
16.02.2024].
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ora 22:45, au fost retinuti in perimetrul semnului de frontiera 1079 amonte 50 m din mun.
Ungheni”’, Fiind efectuati la data de 23.11.2023 verificarea declaratiilor la locul infractiunii,
victimele (martorii) au indicat locul unde au coborat din automobilul cu care s-au deplasat la data
de 17.11.2023 din municipiul Chisinau dupa care a indicat directia si itinerarul pe care s-au
deplasat spre frontiera cu Romania. In acelasi timp, organul de urmarire penal, dar si instanta de
judecatd au apreciat declaratiile victimelor (martorilor) ca veridice si admise ca probe in
vinovatie, deoarece toate cele 5 victime (martori) au indicat acelasi lucru, adica in declaratiilor
lor facute separat in cadrul acestei actiuni procesuale nu au existat divergente si, totodata,
declaratiile acestora coroborau cu celelalte probe administrate.

In cazul in care in timpul efectuirii acestei actiuni procesuale sunt depistate documente sau
obiecte ce au relevantd cu organizarea migratiei ilegale, fie cu probarea unor declaratii, unor
circumstante, fie probarea locului unde au fost cazati temporar victimele (martorii) migratiei
ilegale sau descoperirea obiectelor si documentelor ascunse in prealabil pentru ascunderea crimei
etc., organul de urmarire penald le va ridica indicandu-le in procesul-verbal de verificare a
declaratiilor la locul infractiunii, fara a intocmi o ordonanta si un alt proces-verbal de ridicare.

De exemplu, intr-o cauza penald, urmare a verificarii declaratiilor la locul infractiunii din
24.02.2020, victima (martorul) HQ a confirmat ca a locuit in casa din satul XXX, orasul YYY,
unde au fost adapostiti impreuna cu membrii familiei sale si persoana neidentificatd pe nume
Ibrahim, de citre PV. In cadrul verificarii declaratiilor la fata locului, in locuinta unde a locuit
inculpatul PV, si unde au fost adapostite initial victimele, a fost depistata o geantd cu bunuri si
haine care apartin lui HO si membrilor familiei acestuial®.

In alte cazuri, actiunea procesuala respectiva se efectueazi nu doar cu scopul de a verifica
declaratiile partilor la locul infractiunii, adicd locul de cazare temporara, locul traversarii
frontierei de stat etc., ci si cu scopul verificarii unor circumstante care au importantd pentru
cauza penala (ca pilda, pentru verificarea locului intalnirii victimei (martorului) si a faptuitorului
in interiorul tdrii in vederea primirii indicatiilor ulterioare). De exemplu, intr-o cauza, fiind
efectuata verificarea declaratiilor la fata locului la 12.02.2020, partea vatamata HQ, a indicat la
traseul de deplasare, de unde au fost preluati cu un taxi de la str. Ismail de catre ET si o alta
persoana neidentificatd, dupd care Impreuna au plecat la localul ,,Andy's Pizza”, amplasat pe bd.

Dacia, 28, mun. Chisinau, iar mai apoi cu automobilul lui SZ, inclusiv, si la statia de alimentare

197 Sentinta Judecdtoriei Ungheni, din 08.07.2024, emisd in Dosarul nr. 1-84/2024. Disponibila:

https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/33152dcb-cfbd-40e5-ae6e-387bad2e6de9 [accesata:
10.08.2024].
198 Sentinta Judecitoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].
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,Lukoil” amplasati pe bd. Dacia, 87, mun. Chisindu'®. Datoriti efectudirii acestei actiuni
procesuale si de tactica criminalistica, organul de urmarire penald a constatat cd persoanele se
cunosc, au fost Tmpreund, au discutat. Mai apoi, organul de urmadrire penald, in baza datelor
obtinute, a planificat actiunile procesuale si masurile special de investigatii ulterioare, ridicand
frecventele video, identificand al membru al gruparii criminale, modelul automobilului si
identitatea taximetristului etc.

In practica altor tari, ,.existd cazuri in care sunt retinuti un numar mare de migranti ilegali,
si apare Intrebarea cum sa se efectueze verificarea declaratiilor la fata locului cu un numar atat de
mare. Cunoastem ca, verificarea declaratiilor la fata locului a mai multor persoane simultan nu
este permisa”?®.  In acest caz, merit atentia propunerea de efectuare a unei verificari mediate a
declaratiilor la fata locului. Se propune realizarea acestei verificari prin: utilizarea hartilor
topografice; fotografii, materiale de filmare, inregistriri video; modelare computerizata”?%:.

In literatura de specialitate se discuta privitor la faptul daca verificarea declaratiilor la locul
infractiunii presupune neaparat sa fie insotita de o vizita directd la locul respectiv. ,,De exemplu,
orice audieri ale martorilor - imigranti incep cu intrebari referitoare la modul si locul in care au
traversat frontiera, ce traseu au urmat in tara pana la locul unde le-a fost organizatd sederea sau
pana la locul retinerii lor etc. Este rezonabil sa se clarifice traseul pe hartile topografice si sa se
fixeze in procesul-verbal al verificarii declaratiilor la fata locului. Este necesar ca martorul
imigrant sa-si noteze explicatiile cu ajutorul simbolurilor pe hartd, care va fi semnata de el,
martori, traducator, ofiter de urmarire penala si alte persoane implicate in actiunea procesuala
respectivd. Harta va fi anexatd la procesul-verbal. Aceasta verificare a declaratiilor este deosebit
de relevanta atunci cand imigrantii sunt transportati in ascunzatori ale diferitelor tipuri de
transport. Este de nepretuit efectuarea verificarii declaratiilor martorului - imigrant pe baza
inregistrarilor foto si video realizate in timpul cercetarii locului faptei. Aceasta oferd
oportunitatea suplimentara ofiterului de urmarire penala de a clarifica in detaliu contextul crimei
comise si de a stabili circumstantele importante pentru caz”?%.

Cu alte cuvinte, doctrinarii respectivi considera ca legea nu indica direct necesitatea vizitei
fizice la locul infractiunii. Potrivit legislatiei procesuale penale nationale iesirea sau vizita

locului infractiunii este obligatorie, deoarece art. 114 alin. (1) CPP impune aceasta prin utilizarea

19 Sentinta Judecdtoriei Hincesti, sediul Central, din 21.07.2020, emisd in Dosarul nr. 1-129/20. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/80651d34-2bd4-4577-a037-74ee750dc98f [accesata:
21.01.2024].

20 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieqoBaHus TPECTYIUIEHWH, COBEPIIAEMBIX B cepe opraHusanuu
HE3aKOHHOW Murpaimu, [luccepranusi Ha COMCKaHHME YYEHOH CTeleHHM KaHAWAaTa IopHAMYecKnX Hayk, Mocksa,
2010, c. 190-191.

201 Bniacenko H., Crenanor B. TakTuka mpoBepky nokazanuii Ha Mecte // 3akonnocts. 2008. Ne 1. ¢. 22-23.

202 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieoBaHMs HPECTyIUIEHHH, COBepIIaeMblX B cdepe opraHu3aluu

HE3aKOHHOM Murpanuu, Jluccepramnus Ha COMCKaHME YYEHOW CTENEeHW KaHAWJaTa IpUANYEecKuX Hayk, MockBa,
2010, c. 191.
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sintagmei ,,(...) reprezentantul organului de urmarire penala este in drept sa se prezinte la locul
infractiunii impreund cu persoana audiata (...)”. Respectiv prezenta la locul infractiunii este
obligatorie, atat pentru participantii in proces, cat si pentru organul de urmarire penala.

In acelasi timp, recomandim organului de urmirire penald ca in cazul verificarii
declaratiilor la locul infractiunii, precum si in cadrul audierii, sd utilizeze prezentarea
fotografiilor de la fata locului persoanei declarante, harti geografice, alte documente importante
in scopul eficientizarii actiunilor procesuale respective. Despre acest fapt se va indica in

procesul-verbal respectiv.

3.5. Folosirea cunostintelor speciale, dispunerea si efectuarea maisurilor speciale de
investigatii in cazurile de investigarea a infractiunii de organizare a migratiei ilegale

Analiza efectuatd denotd ca, in cazurile de investigare a organizdrii migratiei ilegale,
organul de urmadrire penald, in dependentd de circumstantele cazului, dispun efectuarea
urmatoarelor expertize sau a constatari tehnico-stiintifice: grafoscopica, tehnica a documentului
si a mijloacelor si a tehnologiilor informationale.

Dupa caz, pot fi dispuse si expertizele de portret, dactiloscopica, biologica. Aceste tipuri de
expertiza pot demonstra prezenta migrantilor ilegali intr-o anumita Incdpere, numarul acestora,
inculpatului pot di dispuse si expertizele psihiatrice.

Expertizele grafoscopice si cele tehnice a documentului se dispun in cazurile aparitiei
dubiilor privind autenticitatea documentelor ridicate pentru a stabili autorii inscrisurilor si
semnaturilor in diferite documente oficiale si pentru a identifica urmele modificarilor ulterioare
ale continutului initial al documentelor sau pentru a stabili dacd stampilele si sigiliile de pe
documentele gisite nu sunt cele utilizate de autorititi sau persoane oficiale. In urma expertizelor
organul de urmdrire penald va putea afla daca actele ridicate sunt sau nu false, adica daca
specimentul stampilei din aceste acte este fals sau nu, dacd documentul nu a avut modificari si
daca a avut care anume? Vor fi supuse expertizei documentele care au specimente de stampile
ale politiei de frontiera (pentru a vedea veridicitatea trecerii legale a frontierei de stat), a
angajatilor Inspectoratului General pentru Migratie etc. Tot in urma expertizelor, organul de
urmarire penald va putea identifica persoana, varsta acesteia si alte aspecte importante pentru
caz.

De exemplu, intr-un caz de organizare a migratiei ilegale s-a constatat ca, ,,potrivit
Raportului de expertiza nr. 537/538 s-a stabilit ca blancheta pasaportului Republicii Uzbekistan,
cu seria 34x1, eliberat la XXX, pe numele YYY, este confectionata la intreprinderea poligrafica

specializata in confectionarea blanchetelor de documente. Pagina cu data personale a
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pasaportului mentionat este modificata prin inlocuirea fotografiei initiale cu fotografia actuala
si aplicarea unui strat suplimentar de laminat. Imaginea faciala din pasaportul Republicii
Uzbekistan, cu seria CB 2813414, pe numele YYY si imaginea faciala a cetatencei MA obtinuta
din Registrul de Stat al Populatiei Republicii Moldova, reprezinti una si aceiasi persoand”*®.

In alt caz, s-a dispus efectuarea constatirii tehnico-stiintifica. ,,Conform concluziilor
Raportului de constatare tehnico-stiintifica nr. 38 din 23.01.2024, impresiunea de stampild ce
atestd intrarea in Republica Moldova prin PTF Criva din data de 12.01.2024, din pasaportul
Ucrainei cu seria si numarul XXX, pe numele cet. KY, si impresiunea de stampila ce atesta
intrarea in Republica Moldova prin PTF Criva din data de 12.01.2024 din pasaportul Ucrainei
cu seria si numarul YYY, pe numele cet. KA, in litigiu, sunt aplicate cu ajutorul cliseelor de
stampila, nu corespund cu impresiunile de stampila ridicate din colectia de documente autentice
a DED in calitate de modele de comparatie, nu corespund cu mostrele impresiunilor de stampila
din colectia de documente autentice a DED, fiind aplicate de clisee de stampila diferite”?%.

Este de mentionat faptul ca, in cazurile de organizare a migratiei ilegale sunt confectionate
nu doar acte de identitate false (de exemplu, buletine, pasapoarte, permise de sedere etc.), ci si
alte acte, care, In mod fraudulos, sunt depuse pentru obtinerea actelor respective (de exemplu,
invitatii si alte acte depuse Inspectoratului General pentru Migratie). In acelasi timp, faptuitorii
purced la falsificarea altor categorii de acte, care faciliteaza si fac credibile traversarea frontierei
de stat si1 sederea temporara a strainilor intr-o tard sau alta.

Intr-o cauzi penald, porniti pe faptul organizarii migratiei ilegale, faptuitorii, pe langa alte
actiuni criminale, au confectionat victimelor (martorilor) permise de conducere, care au fost
ridicate de politistii de frontierad la traversarea frontierei de stat. S-a constatat ca, ,,Raportul de
constatare tehnico-stiintifica nr. 224 din 17.04.2024, atesta faptul ca permisele de conducere ale
Romdniei cu seria nr. XXX eliberat pe numele cet. Ucrainei, SA, cu termen de valabilitate
23.04.2022-23.04.2032, seria nr. BBB pe numele cet. Ucrainei, RA, cu termen de valabilitate
23.04.2021-23.04.2031 au fost confectionate din hdrtie sintetica cu elemente fluorescente in raze
UV, cu folosirea utilajului computerizat cu imprimare jet cernealda color la imprimarea
desenului de fond, datelor, imaginilor titularului si nu corespunde metodei de confectionare a

permisului de conducere autentic al Romaniei”?%.

203 Sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 05.03.2019, emisd in Dosarul nr. 1-691/2018. Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9ebdd7f9-1040-e911-80d7-0050568b021b [accesata:
08.02.2024].
204 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Central, din 06.06.2024, emisd in Dosarul nr. 1-155/2024. Disponibila:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/50c1a21b-9¢30-4286-8fbf-chee438920d9 [accesata:
01.08.2024].

205 Cauza penali nr. 2024870470, in care urmirirea penald a fost porniti la 14.04.2024, de citre organul de urmdrire
penala al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza
elementelor componentei de infractiune prevazuta de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod Penal.
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Totodatd, in cazul utilizérii telefoanelor mobile, calculatoarelor, altei tehnici si tehnologii
informationale in scopul organizarii migratiei ilegale se ridica si, ulterior, se dispun expertize a
mijloacelor si a tehnologiilor informationale.

De exemplu, ,,in perioada cuprinsa intre luna februarie 2022 si in continuare, persoane
neidentificate de catre organul de urmarire penald, pentru a organiza, in scopul obtinerii,
direct, a unui folos financiar, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului Republicii
Moldova sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanelor, care nu sunt nici cetdteni, nici
rezidenti al acestui stat, au creat pentru comiterea infractiunilor de organizare a migratiei
ilegale, o reuniune stabila de persoane la moment neidentificate de catre organul de urmarire
penala, care aveau un plan bine determinat de activitate infractionald, cu roluri impartite i
coordonate intre membri ce continea urmdtoarele etape: identificarea potentialilor migranti,
instructarea migrantilor cu privire la modalitatea de ocolire a punctelor de trecere a frontierei
de stat, declaratiile ce urmau sa le faca la trecerea prin punctele de traversare a frontierelor de
stat, incasarea sumelor banesti in jur de 1000-4300 dolari SUA de la migranti pentru
organizarea migratiei ilegale, asigurarea transportarii si sederii pe teritoriul Republicii
Moldova. Astfel, actiondnd conform planului prealabil, membrii grupului criminal organizat, la
04 octombrie 2023, i-au asigurat iesirea din Ucraina a lui VA si a altor persoane in curs de
identificare, prin traversarea ilegala a frontierei de stat, pe directia localitatilor
Novoalexandrovka - Vinogradnoe, raionul Grigoriopol, totodata instructandu-i ce sa comunice
la iesirea din Republica Moldova angajatilor politiei de frontiera, dobandind mijloace
financiare in sumd de 4 300 dolari SUA per persoanid’®®.

In cadrul actiunilor procesuale, efectuate la 05.10.2023, s-a efectuat ridicarea telefonului
mobil de model ,,Xiaomi Redmi 10S” cu nr. de IMEI 1 — XXX si IMEI 2 — ZZZ de la cet. GN,
care, ulterior, a constituit obiectul expertizei mijloacelor si a tehnologiilor informationale.
Potrivit concluziilor expertului judiciar date in cadrul Raportului de expertizd Judiciara nr.
34/12/1-R-3540 din 02.11.2023, organul de urmarire penald a intrat in posesia unor informatii ce
au importantd pentru cauza (continutul mesajelor, fotografii, harti etc.).

Unii autori®® sunt de parerea ci in cazul investigirii organizirii migratiei ilegale este

necesari dispunerea expertizei medico-legale. Altii?® consideri cd nu este necesar si tinand cont

206 Cauza penald nr. 2024870234, disjunsi la 26.02.2024 din cauza penald 2023871181, de citre Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale , conform elementelor infractiunii prevazuta de art. 362/1
alin.(3) lit. a) din Codul penal al Republicii Moldova.

207 Kymmens E.B., buprokos CIO. MeTtoauka paccieoBanust IPECTYIUIEHHU, CBA3AHHBIX C HE3AKOHHOM MUTpaIuei.
Meron. Pexomennauuu. Bonrorpanckas Axkanemuss MBI P®. Bonrorpan, 2007. C. 22.

28 CyxapuukoBa A.B., MeToauka paccieoBaHMsl PECTYIUIEHHH, COBEpINaeMbIX B cdepe OpraHu3aluu
HE3aKOHHOM murpanuu, /luccepranusi Ha COMCKAHME YYEHOH CTENEHM KaHIWJaTa IOpUIMYECKUX HayK, Mocksa,
2010, c. 193.
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de volumul mare de actiuni procesuale, nu ar trebui sa se suprasolicite persoana care efectueaza
urmarirea penala cu informatii criminalistice nesemnificative.

Dupa noi, aceastd actiune trebuie realizatd la solicitare si dacd existd cu adevarat
necesitatea de a oferi asistentd medicald (de exemplu, martorul are semne evidente de
maltratare). Legislatia procesuald penald nu acorda acestor victime (martori) aceasta protectie.
Astfel, potrivit art. 58 alin. (4) pct. 5) CPP, ,,Victima unei infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave contra persoanei, victima torturii, tratamentelor inumane sau degradante,
victima infractiunilor cu caracter sexual sau a violentei in familie, victima traficului de fiinte
umane si victima traficului de copii, indiferent de faptul daca este recunoscuta in calitate de
parte vatamata sau parte civila, dispune de asemenea de dreptul sa fie informata cu privire la
serviciile de suport de care poate beneficia (asistentd medicald, consiliere psihologica, servicii
de adapost, asistenta juridica) si conditiile generale de acordare a acestora”. Din cate observam
victima (martor) al organizarii migratiei ilegale nu beneficiaza de aceste drepturi. Consideram
cd, atunci cand existd temeiuri de a presupune ca victima (martorul) a fost maltratat, fie are
vatamari corporale provocate in timpul transportarii in locuri ascunse (de exemplu, in camion,
vagoane, portbagaje etc.), in vederea respectarii drepturilor omului, dispunerea constatarii sau
expertizei medico-legale este necesard. In plus, organul de urmirire penald va obtine probe
pentru verificarea ulterioara a declaratiilor victimelor (martorilor) infractiunii cercetate, precum
si va constata in ce circumstante s-au produs vatamarile, timpul acestora si alte date importante
pentru caz.

De aceea, recomanddm organului de urmadrire penald ca atunci cand existd temeiuri de a
presupune ca victima (martorul) a fost maltratat, fie are vatamari corporale provocate in timpul
transportarii in locuri ascunse (de exemplu, in camion, vagoane, portbagaje etc.), in vederea
respectarii drepturilor omului, sd dispuna constatarea sau expertiza medico-legala. Or, din
analiza cauzelor penale examinate, nici Intr-un caz acestea nu au fost dispuse, desi din
circumstantele cauzei, precum si din declaratiile victimelor (martorilor) reiesea acest deziderat.

Mai mult decat atat, pentru calificarea corecta a actiunilor persoanelor ce organizeaza
migratia ilegald, expertiza medico-legald devine obligatorie atunci cand existd pericolul de a
cauza vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul persoanei (a se vedea
prevederile art. 362/1 alin. (3) lit. d) Cod penal).

Masurile speciale de investigatii. Masurile speciale de investigatii joaca un rol
semnificativ In investigarea organizarii migratiei ilegale, dar cunoscand tactica si metodica de
investigare, precum si ordinea de efectuarea a acestor masuri, organul de urmarire penald poate

obtine rezultate scontate, iar intreaga investigatie va deveni una efectiva.
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Din analiza cauzelor penale am constatat ca in cazul investigarii organizdrii migratiei
ilegale se dispun si se efectueaza urmatoarele masuri speciale de investigatii:

a) Interceptarea comunicarilor si/sau a imaginilor. Masura speciala respectiva ,,presupune
folosirea unor mijloace tehnice prin intermediul carora se poate afla continutul informatiilor
audio, video, scrise sau grafice, transmise intre doua sau mai multe persoane, iar inregistrarea
acestora presupune stocarea pe un suport informational a informatiilor obtinute in urma
interceptarii”®®. Aceasti masurd de investigatie ocupd, uneori, un volum de 68% din volumul

total al probelor. De exemplu, intr-o cauzi penala®®

s-au efectuat doar audieri, examinari si
masuri speciale de investigatie, rezultatele cdrora, in coroborare cu alte probe, au servit la
vinovatia inculpatilor. Datoritd interceptdrii si inregistrdrii comunicdrilor au fost constatate
urmatoarele: legaturile intre faptuitori si cele dintre ei cu victimele, discutiile avute intre
invinuiti, comunicate despre organizarea intrarii si sederii cetdtenilor strdini pe teritoriul
Republicii Moldova, informatii privind sumele de bani si planificarea actiunilor criminale,
ghidarea victimelor etc.

b) Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice. in
conformitate cu prevederile art. 138* alin. (1) CPP, ,,Colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice consta in colectarea, cu suportul furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice, a informatiei disponibile, generate sau procesate in cadrul furnizarii
propriilor servicii de comunicatii electronice, inclusiv de roaming, necesare pentru identificarea
si urmarirea sursei de comunicatii electronice, pentru identificarea destinatiei, a tipului, a datei,
a orei si a duratei comunicatiei electronice, pentru identificarea echipamentului de comunicatii
electronice al utilizatorului sau a altui dispozitiv utilizat pentru comunicatie, pentru
identificarea coordonatelor echipamentului terminal de comunicatii mobile (...)”.

Aceastd masurd speciald de investigatie este des intalnitd in cazurile de investigare a
organizarii migratiei ilegale. Datoritd acesteia, organul de urmarire penald intra in posesia
informatiilor referitoare la: ,,numerele de telefon inregistrate pe numele persoanei implicate in
organizarea migratiei ilegale (banuit, invinuit, victimd sau martor); posesorii numerelor de
telefon sau utilizatorii adreselor IP; serviciile de comunicatii electronice prestate utilizatorului
(banuit, invinuit, victimd sau martor); sursa de comunicatii electronice (numarul de telefon al
apelantului sau adresa de internet protocol (IP)); destinatia comunicatiei electronice (numarul de

telefon al apelatului sau adresa de internet protocol (IP); numarul de telefon spre care este

209 A se vedea prevederile art. 138/1 alin. (1) Cod de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013
in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699. Republicatd in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012 —
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269, art. 855.

210 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 11.07.2018, emisd in Dosarul nr. 1-152/2018. Disponibila:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/al03ab1f-0889-e811-80d5-0050568b021b [accesata:
09.02.2023].
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redirectionat apelul); tipul, data, ora si durata comunicatiei electronice, inclusiv ale tentativelor
de apel esuate; echipamentul de comunicatii electronice al utilizatorului sau un alt dispozitiv
utilizat pentru comunicatie (identificatorul international al echipamentului mobil (IMEI) al
apelantului si cel al apelatului; adresa media acces control (adresa MAC) a echipamentului de
acces la serviciile fixe amplasat in locatia clientului (CPE); in cazul serviciilor preplatite
anonime — data si ora la care a fost initial activat serviciul si denumirea locatiei (Cell ID) din
care a fost activat serviciul); locatia echipamentului de comunicatii mobile (denumirea locatiei
(Cell ID) de la inceputul comunicatiei; locatia geografica a celulei prin referinta la denumirea

locatiei, in perioada in care datele sunt retinute); adresele fizice de prestare a serviciului fix?!!,

De exemplu, intr-o cauzi penala®!?

, prin efectuarea acestei masuri speciale de investigatii
care permite descifrarea convorbirilor telefonice, s-a constatat ca, ,,cartelele SIM cu numerele
XXX, YYY, ZZZ de la telefonul mobil cu IMEI 0001, ce apartine lui DN, ceea ce confirma faptul
ca ultimul a utilizat numerele de telefoane indicate la comiterea infractiunii in perioada de timp
martie-aprilie 2011, discutdnd cu BS, BP, inclusiv la data de 13.02.2012 si 13.03.2012, cand DN
se afla la serviciu, in incinta CCTP al MAI prin localizarea semnalelor apelurilor efectuate”.

Descifrarile convorbirilor telefonice efectuate ,,de pe cartela SIM cu numarul NNN de la
telefonul mobil cu IMEI 0002, ce apartine lui CO de pe care au fost efectuate apeluri telefonice
la numarul de telefon XXX ce apartine lui DN din data de 02.04.2012 si a convorbirilor
telefonice efectuate de pe cartela SIM cu numarul VVV de la telefonul mobil cu IMEI 0003, ce
apartine lui CO de pe care au fost efectuate apeluri telefonice la numarul de telefon MMM ce
apartine lui BS din data de 15.03.2012, precum si a convorbirilor telefonice efectuate de pe
cartela SIM cu numarul VVV de la telefonul mobil cu IMEI 0003, ce apartine lui CO de pe care
au fost efectuate apeluri telefonice la numdarul de telefon BBB ce apartine lui OV din data de
15.03.2012”.

Potrivit acestei masuri special de investigatii s-a stabilit locatia geografica a celulelor
(antenelor) amplasate si utilizate de catre compania ,,Orange” S.A., prin care S-a constatat ca
santena 3G Cosmos 31134 deserveste str. Negruzzi 2 mun. Chisinau iar antena 3G Telecentre
30024 deserveste str. Alecsandri. La fel, s-a stabilit locatia geografica a celulelor (antenelor)
amplasate si utilizate de catre compania ,,Moldcell” S.A., prin care s-a constatat ca antena 3G
Cosmos (3Gl,2,3,4,5,6) deserveste str. Negruzzi 2, mun. Chisinau iar antena 3G GAUDEG
(3G1,2,3,4,5,6) deserveste str. Alecsandri 1 din mun. Chisinau”.

211 A se vedea prevederile art. 138/4 alin. (1) Cod de proceduri penald nr. 122 din 14.03.2003. Publicat : 05-11-2013
in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699. Republicatd in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012 —
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269, art. 855.

212 Sentinta Judecdtoriei Botanica, mun. Chisindu, din 19.03.2015, emisd in Dosarul nr. 1-280/14. Disponibili:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 [accesata:
18.04.2024].

149


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154

Prin urmare, masura speciala de investigatic enuntata a dat posibilitate organului de
urmdrire penald de a administra probe si a intra n posesia unor informatii importante in vederea
stabilirii vinovatiei faptuitorilor, identificarea coautorilor infractiunii, identificarea victimelor si a
martorilor, dar si informatii privind locul afldrii inculpatilor de unde dirijau actiunile criminale,
dddeau informatii privind actiunile ulterioare a victimelor etc. Aceste probe si informatii in
coroborare cu audierile victimelor si alte actiuni procesuale au putut intruchipa probatoriul in
favoarea acuzdrii, iar cei vinovati au fost condamnati pentru faptele criminale comise.

C) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard.
Potrivit art. 138/3 alin. (1) CPP, ,,Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau
accesul la informatiile financiare reprezinta operatiunile prin care se asigurd cunoasterea
continutului tranzactiilor financiare, in regim de timp real sau dupa realizarea acestora,
efectuate de catre persoanele fizice si juridice prin intermediul bancilor sau al altor
persoane/organizatii care intermediaza tranzactiile financiare ori obtinerea de la entitatile
respective a inscrisurilor sau a informatiilor aflate in posesia acestora referitoare la depunerile,
conturile sau tranzactiile unei persoane”. Aceastd masura speciala de investigatie este dispusa si
efectuata in 0,4% din numarul cauzelor penale (inclusiv si toate sentintele oficial publicate)
analizate de noi. Masura speciald respectiva este una de o importanta deosebitd, in special cand
este vorba de tranzactiile financiare de pe urma organizarii migratiei ilegale.

Spre exemplu, intr-o cauza penala s-a constatat ca, cetatenii Republicii Moldova VR si CO
in perioada de timp decembrie 2015 - ianuarie 2016, fiind in orasul Cernauti, Ucraina, la
indemnul cetdteanului Ucrainei MP, originar din Sri Lanka, Tmpreuna cu acesta, precum si cu
participarea cetdteanului Norvegiei SK, cu scopul de a obtine foloase financiare, au creat si au
pus in aplicare schema de activitate a grupului format in scopul organizdrii intrarii, sederii si
tranzitarii ilegale a teritoriului statului a unui grup de persoane originari din Sri Lanka, care nu
sunt nici cetateni nici rezidenti ai Republicii Moldova, contribuind la migrarea ilegala a acestor
din Ucraina in Republica Moldova, cu ajutorul mai multor membri ai grupului criminal organizat
din care ficeau parte cetitenii Republicii Moldova NI si CV, precum si alte persoane®®,

In cadrul cauzei respective, pe langa alte masuri speciale de investigatii, a fost dispusa si
efectuatd masura — monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara — gratie cdreia s-a putut obtine informatii si probe incontestabile cu privire la

tranzactiile financiare si cuantumul acestora, identificarea finantatorului si a celor care au

213 Cauza penali nr. 2016872026, in care urmirirea penali s-a inceput la 10.03.2016, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Departamentului Politiei de Frontiera.
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beneficiat de transfer, identificarea victimelor, precum si informatii ce probau declaratiile
efectuate de victimele initiale si de martori.

Totodatd, este de mentionat faptul ca tendinta si metodele noi aparute de comitere a
organizarii migratiei ilegale va determina organul de urmarire penald sa dispuna efectuarea
masurii speciale respective pe larg. Astfel, organizatorii si autorii infractiunii respective
recruteaza si dirijeaza actiunile criminale de la distanta, cu utilizarea diferitor aplicatii (Viber,
Telegram etc.), cu transmiterea cdtre victimele migratiei ilegale a hartilor geografice cu
indicarea: traseelor exacte de parcurgere, punctelor de oprire (cazare temporara sau odihnad),
locatiilor de preluare a victimelor de cétre alti coautori ai infractiunii, punctelor de transfer
monetar sau timpul si termenul transferului. Este important a se mentiona ca, sumele de bani pe
care trebuie sa le transmitd victimele migratiei ilegale infractorilor sunt transfere nu prin
virament bancar, ci prin portmonee electronice de cripta-valuta, fapt ce fac investigatiile dificile.

Exemplu elocvent este cauza penala®'

in care urmadrirea penala s-a inceput pe faptul
organizirii migratiei ilegale de catre un grup criminal organizat. In cadrul urmaririi penale s-a
constatat ca, in perioada XXXX, membrii grupului criminal organizat, prin canalul de Telegram
si a contului de Tiktok, au identificat mai multi barbati — cetdtenii ai Republicii Ucraina,
solicitandu-le transmiterea prin intermediul Binance?®® a mijloacelor financiare pentru
organizarea migratiei ilegale. Transferul respectiv se face in criptomonede USDT?®.

Respectiv, fard dispunerea, autorizarea si efectuarea masurii speciale de investigatii —
monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara —
cercetarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale practic se face imposibila.

d) identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice.
Analiza efectuatd denotd ca aceastd masura speciald de investigatii se realizeaza in proportie de
47% din cauzele investigate a organizdrii migratiei ilegale. Efectuarea acestei masuri acorda
organului de urmarire penala si ofiterului de investigatie inclus in grupul de urmarire penala sa
stabileasca: datele de identitate a persoanei implicate in organizarea migratiei ilegale (aceasta
presupune numele, prenumele, adresa si IDNP persoanei implicate); datele de identitate ale
abonatului sau ale utilizatorului unei retele de comunicatii electronice (identificatorul

international al abonatului mobil (IMSI), numarul de telefon, numarul de serie al modulului de

identificare a abonatului (al cartelei SIM), adresa de internet protocol (IP), adresele fizice de

214 Cauza penald nr. 2024871333, in care urmdrirea penald s-a inceput la 07.07.2024, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

215 Binance este unul dintre cele mai mari servicii internationale de schimb valutar digital online. Zeci de
criptomonede sunt schimbate atat intre ele, cat sicontra banilor fiduciari. Informatie obtinutd din wikipedia.
Disponibila: https://ro.wikipedia.org/wiki/Binance [accesatd: 09.08.2024].

216 n.a.: Model de criptovalutd care se estimeazd: 1 USDT = 1 dolar SUA. Infractorii utilizeaza criptovaluta USDT
deoarece ea este stabila ca valoare pe piata schimbului valutar digital online.
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prestare a serviciului fix) (informatia respective acorda posibilitatea identificdrii persoanelor
implicate in activitatea criminal si/sau a victimelor (martorilor) organizarii migratiei ilegale); a
numerelor de telefon si/sau a adreselor de internet protocol (IP) inregistrate pe numele unei
persoane (ajutd la identificarea ulterioard a persoanei, planificarea si efectuarea altor masuri
special de investigatii a actiunilor procesuale); stabilirea faptului daca un serviciu de comunicatii
electronice este sau a fost activ la o anumita data (acorda posibilitatea de a combate versiunile
faptuitorilor, verificarea declaratiilor acestora, precum si a victimelor, inaintarea altor versiuni
criminalistice etc.)?’.

Un exemplu elocvent este fapta produsa la 04.03.2023, pe teritoriul deservit de Sectorul
Politiei de Frontiera ,,Valea Perjei”, unde langd semnul de frontiera 0738/25, prin sistemul fix de
observare, au fost depistate 4 persoane care au traversat ilegal frontiera de stat din Ucraina in
Republica Moldova. La ora 22.15 langa semnul de frontiera 0738/18, au fost retinuti 2 cetateni ai
Ucrainei, iar celelalte doud persoane s-au deplasat intr-o directie necunoscuta. La data de
05.03.2023, ora 01.35 a fost primitd informatia de la Serviciul de Graniceri ai Ucrainei pe zona
Ismail precum ca la semnul de frontiera 0738/22, au fost depistate doud cararuse de urme care
duc din Ucraina in Republica Moldova. In urma verificarilor in zona de frontiera cele doua
persoane care s-au deplasat intr-o directie necunoscutd, nu au fost depistate pe nici o parte a
frontierei. Persoanele retinute au declarat ca cele doud persoane sunt cetiteni ai Republicii
Moldova care aveau ca scop sa ajute sd traverseze ilegal frontiera de stat din/in directia sus
mentionat?8,

Astfel, datoritd dispunerii si efectudrii masurii speciale de investigatii — identificarea
abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice — organul de urmarire
penald a putut identifica un abonat care utiliza numarul de telefon indicat de victime. In cazul
respectiv, a fost dispusa si efectuatd masura speciala de investigatii — Colectarea informatiei de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice — fapt care a probat geo-locatia faptuitorului in
timpul comiterii infractiunii (organizarii migratiei ilegale prin traversarea ilegald a frontierei de
stat).

S-ar pirea ci cele doud masuri speciale de investigatii s-ar suprapune, dar nu este asa. in
context, sustinem parerea autorului Boris Glavan care mentioneaza ca, ,,divizarea acestor masuri
porneste de la ideea ca nu toate datele prelucrate de furnizorii de retele si/sau servicii de

comunicatii electronice ar avea acelasi nivel de importanta din perspectiva drepturilor omului. S-

217 A se vedea prevederile art. 138/6 Cod de procedurd penald nr. 122 din 14.03.2003. Publicat : 05-11-2013 in
Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699. Republicata in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012 —
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269, art. 855.

218 Cauza penald nr. 2023870223, porniti la 06.03.2023 de citre organul de urmirire penald instituit in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in temeiul unei banuieli rezonabile de savarsirea infractiunii
prevazute de art. 362/1 alin.(3) din Codul penal.
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a considerat cd datele de identificare a abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii
electronice comparativ cu datele de trafic si de localizare au un grad mai redus de ingerinta
asupra drepturilor persoanei. Prin urmare, in scopul urgentarii procedurii de obtinere a datelor de
identificare a abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice a fost gandita
o masurd distincta, autorizarea careia a fost atribuita in competenta procurorului. Astfel, aceste
doud misuri nu se suprapun una cu alta, ci mai degrabi se completeaza?°.

e) investigatia sub acoperire. Potrivit art. 138/10 alin. (1) CPP, ,Investigatia sub acoperire
reprezintd colectarea de date si informatii de catre investigatorul sub acoperire sub o identitate
codificata, fictiva sau reald, care actioneaza in temeiul si in limitele prevederilor legale.
Investigatia sub acoperire se autorizeaza pe perioada necesara probarii existentei infractiunii §i
identificarii faptuitorului”. Este de mentionat cd in cazurile de investigare a organizarii migratiei
ilegale, investigatia sub acoperire se efectueaza in 0,7%. Cu regret, din analiza cauzelor penale
pe genul respectiv de infractiuni constatim ca aceastd masurd speciald de investigatii putea fi
realizatd in mai multe cauze penale, insd aceasta nu a fost dispusa. In acest sens, organul de
urmadrire penald a acordat prioritate pentru efectuarea altor masuri speciale de investigatii. Sa fie
clar, nu avem ca scop sa invinuim organul de urmarire penala, deoarece metodica de cercetare
fiecare ofiter de urmarire penald o alege singur, reiesind din circumstantele cauzei. Acest aspect
este dictat si de prevederile legii, astfel, potrivit art. 57 alin. (4) CPP, ,,in exercitarea atributiilor
procesuale, ofiterul de urmarire penala decide, in mod independent, cu privire la orientarea
urmaririi penale §i efectuarea actiunilor de urmarire penala, (...)”.

Totusi, in cazurile in care a fost dispusd masura speciald respectiva, rezultatele au fost
unele efective, administrand un probatoriu incontestabil, fiind descoperitd intreaga retea
infractionald si identificati toti faptuitorii. Drept exemplu, poate servi materialele cauzei penale
nr. 2016872026°%, pornitd pe faptul organizirii, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui
folos financiar sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului Republicii Moldova
sau a iesirii de pe teritoriu respectiv a unor persoane din Sri Lanka, care nu sunt nici cetatent,
nici rezidenti ai Republicii Moldova, savarsite de un grup criminal organizat, care aveau drept
scop sa ajungd in Uniunea Europeana, prin tranzitarea Republicii Moldova.

In cadrul urmaririi penale, s-a dispus masura speciald de investigatii — investigatia sub
acoperire. Datorita acestei masuri s-a stabilit: componenta grupului criminal organizat, alcatuit

din cetdteni ai Republicii Moldova, Ucraina, Romania, Norvegia, Rusia si altii; informatia cu

219 Glavan Boris, Abordari conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept. Tezd
de doctor habilitat in drept, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 220.

220 Cauza penali nr. 2016872026, in care urmirirea penali s-a inceput la 10.03.2016, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Departamentului Politiei de Frontiera.
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privire la locul migrantilor si a unor membri activi ai gruparii criminale; informatia cu privire la
legaturile intre ei; informatia cu privire la tranzactiile financiare si identificarea finantatorului si
a celor care au beneficiat de transfer etc.; informatia la intreagd activitate criminala, implicit
actiunile fiecaruia, rolul fiecarui membru in grupul criminal organizat, care sunt mijloacele de
transport si alte instrumente pentru comiterea infractiunii si alte informatii utile.

Sustinem opinia unor autori care mentioneaza ca, ,,investigatia sub acoperire se desfasoara
folosind resurse, mijloace si metode secrete, care sunt selectate in functie de cerintele specifice si
de circumstantele concrete. Elementele definitorii ale investigatiilor sub acoperire includ
chestionarea, monitorizarea si colectarea de informatii si pot fi considerate ca parte integrantd a
activitatilor desfasurate in cadrul acestei masuri. Aceasta masurd implica participarea conspirata
la alte actiuni care sunt legate de solutionarea sau de crearea conditiilor pentru solutionarea
sarcinilor activitdtii speciale de investigatii. Investigatia sub acoperire este compusa dintr-un
ansamblu de actiuni care nu sunt specificate in mod expres in legislatie, dar care includ actiunile
altor masuri speciale autorizate de procuror sau de seful subdiviziunii specializate si care sunt
orientate spre colectarea de informatii necesare indeplinirii sarcinilor activitatii speciale de
investigatii. In cadrul acestei masuri pot fi realizate si actiuni care intrd in competenta
judecatorului de instructie, insd 1n acest caz, este necesara autorizarea lor prealabila de catre
judecitor?2L,

f) wrmarirea vizuala. Potrivit art. 138/11 CPP, ,,Urmarirea vizuala reprezintda relevarea si
fixarea cronologica a actiunilor/inactiunilor, a pozitionarilor, a migcarilor §i a contactelor
(legaturilor) persoanelor, supravegherea imobilelor, urmarirea si localizarea mijloacelor de
transport §i a altor obiecte”. Urmarirea vizuald, ca si investigatia sub acoperire, face parte din
masurile speciale de investigatii care sunt dispuse mai putin in cazul investigarii organizarii
migratiei ilegale (1,2%). Din economia de timp si nerepetarilor, argumentele aduse la
neutilizarea pe masura a investigatiei sub acoperire sunt eligibile si urmadririi vizuale. La fel,
organul de urmadrire penald acorda prioritate altor masuri speciale de investigatii, pe de o parte,
s, totodata, majoritatea migrantilor ilegali sunt retinuti la frontiera de stat, fie de patrula, fie prin
utilizarea tehnicii de supraveghere a frontierei de stat, pe de alta parte.

Noi sustinem aceiasi parere ca si in cazul investigatiei sub acoperire. Urmarirea vizuald nu
avea sa incurce investigatiilor, chiar daca au fost dispuse si efectuate alte masuri speciale de
investigatii, ba din contra, rezultatele ei aveau sa eficientizeze cercetarile, planificarile

activitdtilor la diferite etape de investigare etc. Considerdm, din analiza efectuata cd, urmarirea

221 Glavan Boris, Abordiri conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept. Teza
de doctor habilitat in drept, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 235-236.
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vizuald este una de o importantd majord si efectiva in cazul investigdrii genului dat de
infractiuni.

Exemplul adus la investigatia sub acoperire®??

este util si Tn cazul urmaririi vizuale.
Datoritd dispunerii si efectudrii urmaririi vizuale s-a putut obtine informatii generoase cu privire
la: cronologia actiunilor criminale, a locurilor de cazare temporard a faptuitorilor si a victimelor
migratiei ilegale, legaturile si locul intdlnirilor efectuate de acestia, urmarirea si localizarea
mijloacelor de transport pe care le utilizau faptuitorii si cu care transportau victimele de la o
adresa la alta, dintr-o zona in alta (de la frontiera de Est la fronticra de Vest a Republicii
Moldova, de la frontiera in hotelul in care erau cazate temporar victimele etc.).

Pe bund dreptate, unii autori mentioneaza ca, ,,Masura speciald de investigatie urmarirea
vizuald reprezintd o observatie, o supraveghere secretd sau legendata, continud sau periodica
asupra persoanelor, a mijloacelor de transport, a unor imobile sau altor obiecte de interes
operativ, in vederea culegerii de informatii privind dobandirii si confirmarii informatiilor, care
favorizeaza prevenirea, cercetarea sau descoperirea infractiunilor, cdutarea persoanelor, ce se
ascund de urmarirea penala si judecata, inclusiv condamnatii, care se eschiveaza de la pedeapsa,
stabilirea locului unde se afld persoanele disparute farda urma si stabilirea imprejurarilor
neclarificate in cadrul procesului penal, colectarea de informatii despre posibile evenimente
si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului’??,

9) culegerea de informatii. Conform art. 138/12 alin. (1) CPP, ,,Culegerea de informatii
consta in dobdndirea informatiilor despre persoane fizice si juridice, bunuri mobile si imobile,
fapte, evenimente §i circumstante ce prezintd interes, prin comunicare nemijlocita cu alte
persoane, prin studiere de documente, materiale, baze de date, sisteme informationale si surse
deschise, prin adresare de solicitari persoanelor fizice si juridice care poseda sau care dispun
de informatii ce prezinta interes, precum §i prin intermediul fotorobotului si al altor metode ce
ofera posibilitatea de a identifica cu o probabilitate sporita o persoana”.

Masura respectiva de investigatii se regaseste in fiecare cauza de investigare a organizarii
migratiei ilegale, deoarece nu putem sd ne inchipuim ca fard informatii despre fapte, bunuri,
persoane etc. ar putea fi investigatd o faptd infractionald. Este de asemenea important de a
mentiona ca, aceastd masurd speciald de investigatie este relativ noud in legislatia procesuala
penald, care a inlocuit trei masuri speciale de investigatii anterioare: chestionarea, culegerea de

informatii despre persoane si fapte si identificarea persoanei.

222 Cauza penald nr. 2016872026, in care urmdrirea penald s-a inceput la 10.03.2016, in baza art. 362/1, alin. (3), lit.
a) Cod penal, de catre organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Departamentului Politiei de Frontiera.

223 Cicala Alexandru, Particularititile masurii speciale de investigatii ,,Urmdrirea vizuald”, in: Revista Nationald de
Drept nr. 3(245)/2021/ISSN 1811-0770/1SSNe 2587-411x, p. 55 (p. 49-56).
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»Aceastd noud masurd a fost conceputd pentru a acumula si sistematiza date, precum si
pentru administrarea lor ca probe, prin intermediul bazelor de date si sistemelor informationale
sau prin colectarea informatiilor de la fata locului. Scopul principal a fost ca informatiile
continute 1n aceste baze de date si sisteme informationale sa fie folosite ca probe. Astfel, s-a
urmarit inlocuirea rapoartelor ofiterilor de investigatii prin care se consemnau rezultatele celor
trei masuri comasate si In privinta cdrora nu exista un mecanism credibil de verificare a
autenticitdtii informatiilor furnizate. S-a dispus ca rezultatele obtinute prin culegerea
informatiilor sa fie consemnate intr-un proces-verbal, astfel incat ofiterul de investigatii sa fie
responsabil juridic pentru corectitudinea si veridicitatea informatiilor prezentate. Aceasta masura
a fost proiectata sa fie efectuatd nu doar in afara procesului penal, ci si 1n interiorul acestuia, iar
ca exceptie s-a admis sa fie efectuatd chiar din momentul inceperii procesului penal, si nu doar in
cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, ci si In cazul celor usoare si
mai putin grave”??4,

Totodata, putem adauga ca, prin aceasta noua masura speciala de investigatii, s-a acordat o
posibilitate largita organului de urmarire penald de a proba raspunsurile la solicitarile efectuate,
prin studierea lor, analizarea acestora, precum si aspecte de identificare a persoanelor banuite
prin utilizarea fotorobotului, ceea ce anterior nu erau probe si doar informatii care ajutau la
planificarea si initierea unor actiuni procesuale. O datd ce acestea sunt considerate probe
usureaza si justificd actiunile respective ale organelor de aplicare a legii, prin excluderea
abuzurilor.

De exemplu, potrivit masurii respective s-a obtinut ,,/nformatia Companiei Aeriene AIR
MOLDOVA prin care s-a stabilit ca biletele la cursele efectuate de catre CA ,,Air Moldova”
SRL din data de 20.05.2022 si 01.06.2022 (9U746 Istanbul-Chisindau au fost emise prin
intermediul unei Agentii de vanzari de bilete, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Republicii XXX. In partea ce tine de cursa 9U 745 din 22.05.2022 cu itinerariul Chisindu-
Istanbul, acest bilet a fost emis de CA ,,Air Moldova” SRL din contul companiei, deoarece
pasagerul nu a fost admis pe teritoriul Republicii Moldova. La fel, s-a obtinut Informatia
Centrului Comun de contact ,, Galati” din 14.07.2022 referitor la intrarile-iesirile cet. AM si YT.
Se atesta ca, numitul AM a intrat pe teritoriul Romdaniei in data de XXX, ora YYY si tot in data
de XXX paraseste teritoriul Romaniei, ora ZZZ in calitate de pasager. La data de WWW, ora

00O inregistreaza intrare pe teritoriul Romadniei in calitate de pasager si la TTT iesire, precum

224 Glavan Boris, Abordari conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept. Tezd
de doctor habilitat in drept, CZU: 343.1(043.3), Chisinau, 2024, p. 247-248; Nota informativa la Proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea speciald de investigatii), p. 58. Disponibila:
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul -de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-
speciala-de-1 [accesata: 03.07.2024].
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si intrarile-iesire cet. YT in perioada BBB si pand la NNN”?%. Intrand in posesia informatiilor
respective, organul de urmarire penala le-a apreciat importante pentru cauza penald, constituind
nu doar probe, ci si a ajutat la planificarea ulterioard a actiunilor procesuale si a altor masuri
speciale de investigatii.

Cat priveste masurile speciale de investigatie in cazurile de organizare a migratiei ilegale
este de mentionat faptul cad, legea procesuald penald nu acordd posibilitatea dispunerii si
efectudrii acestora in toate cazurile. Privitor la faptele infractionale reglementate in art. 362/1
alin. (2) si (3) CP, in cazul in care sunt intrunite conditiile prevazute de art. 133 alin. (1) CPP, se
pot dispune si efectua toate mdsurile speciale de investigatii, tinind cont de specificul
infractiunii.

Pentru fapta comisa de la art. 362/1 alin. (1) Cod penal, CPP reglementeaza posibilitatea
(in cazul in care sunt intrunite conditiile prevazute la art. 133 alin. (1) CPP) dispunerii si
efectuarii doar urmatoarelor masuri speciale de investigatii: interceptarea comunicarilor si/sau a
imaginilor;, monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare, identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice.
Aceste masuri speciale de investigatii sunt dispuse si efectuate pentru fapte prevazuta la art.
362/1 alin. (1) Cod penal din motiv ca legea procesuald penala acorda posibilitatea efectudrii
acestor masuri inclusiv pentru infractiuni usoare si mai putin grave, fapt reglementat in mod
expres (art. 138/1 alin. (2) CPP, 138/3 alin. (2) CPP, art. 138/6 alin. (6) CPP, art. 138/12 alin. (2)
CPP). Cu alte cuvinte, legiuitorul, pentru unele tipuri de infractiuni usoare sau mai putin grave
(cum este si fapta prevazuta la art. 362/1 alin. (1) Cod penal) a reglementat unele exceptii, tinand
cont de specificul comiterii acestor infractiuni, precum si imposibilitatea administrarii
probatoriului fara efectuarea masurilor speciale respective.

Totusi, consideram cd aceste masuri speciale de investigatii nu sunt suficiente pentru
administrarea probatoriului, identificarea tuturor victimelor si a faptuitorilor, locul cazarii
temporare a victimelor, traseul deplasirii si multe alte circumstante. In acelasi timp, organizarea
migratiei ilegale este o infractiune transfrontalierd, iar fara efectuarea unor altor masuri speciale
de investigatii este complicat a descoperi toate circumstantele infractiunii, cel putin cele comise
pe teritoriul Republicii Moldova. Bineinteles, toate masurile speciale de investigatii, dupa cum
am retinut mai sus, pot fi dispuse si efectuate doar pentru faptele prevazute la art. 362/1 alin. (2)

si (3) Cod penal, deoarece fac parte din categoria infractiunilor grave.

225 Sentinta Judecdtoria Hancesti, sediul Central, din 17.08.2022, emisd in Dosarul nr. 1-234/2022. Disponibil:
https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0369f9c9-cfc2-4d9f-8ccf-32bc61eef098 [accesata:
09.05.2024].
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Analiza materialelor cauzelor penale ne aratd ca urmarirea penald poate fi inceputa in baza
art. 362/1 alin. (1) Cod penal, avand banuiala rezonabild initiala. Ulterior, in cadrul urmaririi
penale se constatd ca aceasta infractiune a fost comisa de un grup criminal organizat ori, de
exemplu, fapta a fost savarsita cu confectionarea actelor de identitate false. Fireste ca ulterior
fapta se recalifici potrivit actiunilor constatate pe parcursul urmdririi penale. Insi, analiza
constatd cd dacd erau efectuate masurile speciale de investigatii la timp, imediat, chiar daca
urmadrirea penald a fost inceputa in baza art. 362/1 alin. (1) Cod penal, atunci organul de urmarire
penald putea intreprinde alte masuri legale in vederea identificarii si retinerii faptuitorilor si
identificarea mai multor victime, putea, totodata, sd planifice intr-un mod mai eficient actiunile
etc.

De exemplu, aceiasi urmarire vizuald, daca era posibil de efectuat, avea sd stabileasca
cercul persoanelor implicate in organizarea migratiei ilegale, traseul parcurs etc., ne mai vorbind
de investigatia sub acoperire, supravegherea tehnicd, colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice si altele.

Nu intelegem logica legiuitorului atunci cand pentru unele infractiuni usoare acorda
posibilitatea interceptarii comunicarilor si/sau a imaginilor, care, dupd cum cunoastem,
Republica Moldova a avut de suferit (de exemplu, cauza CtEDO lordache si altii contra
Moldovel), iar pentru alte tipuri de infractiuni, unde exista necesitatea dispunerii acestora, cand
prin alta cale nu pot fi administrate probe, precum si exista proportionalitatea cu restrangerea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Nu pleddm pentru efectuarea tuturor
masurilor speciale de investigatii pentru fapta indicata la art. 362/1 alin. (1) Cod penal, dar unele
sunt inevitabile, cum ar fi: urmdrirea vizuald, supravegherea tehnicd, investigatia sub acoperire,
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice, accesarea si/sau
interceptarea datelor informatice.

Spre exemplu, in cazul investigatiei sub acoperire investigatorul culege date si informatii
despre fapte si persoane (art. 138/10 alin. (5) CPP), iar daca madsura respectiva este dispusd si
efectuata separat atunci se permite si pentru infractiunile usoare si mai putin grave (art. 138/12
alin. (2) CPP). Adica, in esenti este aceiasi masurd speciald de investigatii. Insd nu trebuie si
uitdm de faptul ca anume rezultatele masurii speciale respective acordd organului de urmarire
penald informatii si date utile nu doar pentru administrarea probatoriului, ci si pentru calificarea
sau recalificarea ulterioard corectd a actiunilor fdptuitorului si identificarea multor altor
circumstante.

Acelasi argumente pentru supravegherea tehnicd, unde odatd autorizata, aceastd va da

posibilitatea de a identifica faptuitorii si victimele infractiunii (tindnd cont ca ele nu se retin pe o

158



perioadd lungd in tard, e vorba de céteva zile, unde pot fi neidentificabile pe viitor, In special
daca actele de identitate a acestora sunt false, fie aleg traversarea verde a frontierei) etc.

In cazurile in care fapta se organizeazi de la distanta, prin utilizarea aplicatiilor, prin care
victimele sunt ghidate prin mesaje, harti, locatii diferite, efectueaza transferuri ulterioare de
criptomonede, atunci se justificd accesarea si/sau interceptarea datelor informatice.

In aceiasi ordine de idei, nu este justificata logica legislatorului atunci cand in unele norme
procesuale este inclusa direct posibilitatea efectudrii unor masuri speciale de investigatii pentru
cercetarea organizarii migratiei ilegale, iar in altele nu. De la ce analizd au pornit autorii
respectivi sau care a fost acest rationament? Consideram ca, aceste deziderate au pornit de la
faptul ca organizarea migratiei ilegale este comisa doar prin cateva metode si ca este inoportun a
efectua unele masuri speciale de investigatii pe fapta prevazuta la art. 362/1 alin. (1) Cod penal.

Analiza efectuatd de noi a scos in evidentd noile metode de comitere a infractiunii, cu
ghidarea victimelor de la distanta prin diferite aplicatii, locurile de cazare temporara a acestora,
locurile traversarii ilegale a frontierei de stat etc. Totodatd, tinand cont de aceste aspecte
specifice pentru comiterea organizarii migratiei ilegale, precum si caracterul transfrontalier a
acestor infractiuni, propunem modificarea si completarea art. 138, 138/4 alin. (4), 138/5 alin. (3),
138/10, 138/11 ale CPP, astfel incat sa acorde posibilitatea dispunerii si efectudrii masurilor
speciale de investigatii respective in cazul faptei reglementat de art. 362/1 alin. (1) CPP.

Astfel, limitarea masurilor speciale doar la anumite tipuri de infractiuni, fard a oferi un
cadru unitar pentru investigarea organizdrii migratiei ilegale, poate crea lacune in procesul de
justitie. Logica legislatorului, care permite dispunerea masurilor speciale de investigatii pentru
unele infractiuni de naturd similara si o restrictioneaza in alte cazuri, nu este pe deplin justificata,
avand in vedere complexitatea si gravitatea fenomenului migratiei ilegale. O astfel de abordare
fragmentata risca sa compromita eficienta investigatiilor si sd limiteze capacitatea organelor de
urmdrire penald de a obtine probe concludente si de a asigura tragerea la rdspundere a tuturor
persoanelor implicate.

Prin urmare, se impune o revizuire a cadrului normativ pentru a permite o aplicare mai
larga si flexibild a masurilor speciale de investigatie in cazurile de organizare a migratiei ilegale.
infractiunilor, ci si la fortificarea eforturilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale,
intarind astfel obligatiile pozitive ale statului in protejarea ordinii publice si a securitatii
nationale. Prin urmare, s-ar necesita o reevaluare legislativa care sa recunoasca specificitatea si
periculozitatea infractiunilor legate de migratia ilegala, permitand astfel aplicarea unor masuri

investigative corespunzdtoare si adecvate complexitatii acestui fenomen infractional.
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Concluzii la capitolul 111

Din analiza efectuatd de noi, ludnd in calcul doctrina si practica judiciard, ajungem la
concluzia ca efectuarea actiunilor procesuale si a masurilor speciale de investigatii la cercetarea
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, desi ar parea simpliste, ele au particularitati
specifice, in principal din cauza statutului juridic al strainilor, precum si in diversitatea modurilor
de comitere a acestei categorii de infractiuni.

Depistarea indicilor infractiunii si Tnceperea urmaririi penale in cazurile organizarii migratiei
ilegale este un proces foarte important, care direct dicteaza calificarea corecta a faptei infractionale,
respectarea termenului rezonabil, descoperirea urmelor infractiunii etc. Rolul activ in vederea
constatarii banuielii rezonabile trebuie sa-1 aiba implicit organul de constatare, iar victimelor li se
recomanda adresarea cat mai urgentd organelor de aplicare a legii si participarea lor activa la toate
fazele procesului penal, intrucat sa nu se tergiverseze examinarea cauzei din comportamentul lor.

In cazul audierilor, organul de urmdrire penali, incd la etapa de pregitire, trebuie si
elaboreze un plan bine chibzuit al acestei actiuni procesuale si de tactica criminalistica, luand in
consideratie circumstantele ce i-au devenit cunoscute la etapa respectiva. Planul respectiv nu este
suficient, ci este necesar ca reprezentantul organului de urmdrire penald sa studieze si sa
cunoasca legislatia regimului strdinilor in Republica Moldova, precum si legislatia Uniunii
Europene privind migratia si azilul, ceea ce va face investigatia eficienta.

In cazul imigrantilor ilegal, atunci cand existd temeiurile previzute in art. 109 alin. (3)
CPP, sa propund procurorului inaintarea demersului corespunzator judecatorului de instructie
pentru ca acestia sa fie audiati. Demersurile respective trebuie inaintate Tn termeni mai restransi,
deoarece multe victime (martori) se sustrag de la organul de urmarire penala, fug din Centrele de
plasament temporar etc. Cel putin, organul de urmadrire penala sa efectueze confruntdri pentru a
fi posibila aplicarea art. 371 alin. (1) pct. 2) CPP. Pentru ca investigatia sa fie eficienta,
propunem modificarea si completarea legii procesuale penale ca atunci cand exista temeiurile
reglementate in art. 109 alin. (3) CPP, demersul respectiv sa fie dispus in termen de 3 zile din
momentul constatdrii temeiurilor vizate.

In vederea ne interpretirii ambiguu a art. 118 CPP, propunem introducerea unei norme noi
in legea procesuald penald, care se defineascd o noud actiune procesuald de sine statatoare —
examinarea obiectelor, documentelor (inclusiv cu date informatice) si a sit-urilor oficiale sau
orice alt tip de adrese electronice. Astfel Incat, examinarea sd fie efectuata separat de examinarea
in cadrul cercetdrii la fata locului, ridicarii, perchezitiei etc.

In cazul verificarii declaratiilor la locul infractiunii, iesirea sau vizita locului infractiunii
este obligatorie atat pentru participantii in proces, cat si pentru organul de urmadrire penala.

Totodatd, recomandam organului de urmarire penald ca in cazul verificérii declaratiilor la locul
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infractiunii, precum si in cadrul audierii, sa utilizeze prezentarea fotografiilor de la fata locului
persoanei declarante, harti geografice, alte documente importante 1n scopul eficientizarii
actiunilor procesuale respective. Despre acest fapt se va indica in procesul-verbal respectiv.

In cazul in care sunt mai multi faptuitori si victime ale migratiei ilegale, in special in
cazurile in care se intentioneaza a traversa ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova, iar locul
exact al traversdrii nu se cunoaste, recomanddm implicarea unui numar considerabil de angajati
ai organelor de drept (de exemplu, politisti de frontiera), datorita suprafetei mari a teritoriului
cercetat. In plus, inainte de inceperea acestei actiuni de urmirire penald, este recomandabil si se
stabileasca un perimetru de securitate in jurul locului ce urmeaza a fi cercetat pentru a preveni
incercarile ilegalistilor de a fugi din locul examinarii, avand in vedere reticenta lor de a contacta
autoritdtile din cauza prezentei ilegale pe teritoriul tarii.

Este recomandabil ca cercetarea la fata locului sa fie realizata cu utilizarea inregistrarii
video sau a fotografiilor, a tehnicii de supraveghere a frontierei de stat, deoarece aceasta permite
nu doar documentarea mai completd si obiectivd, in dinamica, a desfasurdrii continutului si
rezultatelor actiunii de urmarire penald, ci si utilizarea eficientd a materialelor obtinute atat la
analiza si evaluarea datelor disponibile, cat si la planificarea si desfasurarea versiunilor si
actiunilor corespunzatoare legate de verificarea acestora. Ofiterul de urmarire penald si membrii
grupului de urmarire penald pot viziona inregistrarea de mai multe ori, observand astfel in mod
calm detalii care trebuie subliniate si utilizate la pregatirea audierilor, verificarea declaratiilor la
fata locului, planificarea si dispunerea masurilor speciale de investigatii etc.

Recomandam organului de urmarire penala ca atunci cand existd temeiuri de a presupune
ca victima (martorul) a fost maltratat, fie are vatamari corporale provocate in timpul transportarii
in locuri ascunse (de exemplu, in camion, vagoane, portbagaje etc.), in vederea respectarii
drepturilor omului, sa dispuna constatarea sau expertiza medico-legala. Or, din analiza cauzelor
penale examinate, nici Intr-un caz acestea nu au fost dispuse, desi din circumstantele cauzei,
precum si din declaratiile victimelor (martorilor) reiesea acest deziderat. Mai mult decat atat,
pentru calificarea corecta a actiunilor persoanelor ce organizeazd migratia ilegald, expertiza
medico-legala devine obligatorie atunci cand exista pericolul de a cauza vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul persoanei (art. 362/1 alin. (3) lit. d) Cod penal).

Dupa prezentarea unei persoane pentru recunoastere, recomanddm sa se efectueze o
confruntare intre identificator si persoana identificatd, mai ales in cazurile din aceasta categorie,
cand se poate confirma din nou rezultatul identificarii printr-o confruntare. In timpul
confruntarii, victima (martorul) are ocazia, aflandu-se langa persoana care a organizat intrarea
si/sau sederea sa, sa confirme declaratiile anterioare si, in acelasi timp, ofiterul de urmarire

penali obtine o proba suplimentard a vinovitiei respectivei persoane. In plus, daci organul de
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urmarire penala o datd ce a identificat persoana recunoscutda de victima (martor) va purcede la
audiere si confruntare atunci rezultatele vom fi unele pozitive si eficiente, fiindcad memoria celui
ce recunoaste este proaspata si neviciatd, iar investigatiile se vor face prin economisirea
ulterioara a timpul, vor fi operative, administrand un probatoriu incontestabil.

In cazuri specifice (de exemplu, cand victimele au frici, teama etc. de organizatorul
infractiunii) recomandam ca prezentarea spre recunoastere sa fie efectuatd prin intermediul
transmisiunii televizate a imaginii. In acelasi timp, este recomandabil ca atunci cand anterior a
fost efectuatd masura speciald de investigatii — culegea de informatii — prin intermediul
fotorobotului si al altor metode ce oferd posibilitatea de a identifica cu o probabilitate sporita o
persoand, prezentarea spre recunoastere trebuie sa fie efectuata, in special pe viu.

Masurile speciale de investigatii joacd un rol esential in investigarea infractiunii de
organizare a migratiei ilegale, avand un impact direct asupra eficientei si succesului procesului
penal. In contextul specific al acestei infractiuni, masurile precum interceptarea comunicirilor
si/sau a imaginilor, monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare, accesul la informatiile
financiare si identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice
sunt indispensabile pentru obtinerea probelor necesare si pentru desfisurarea unei anchete
complete.

Aceste masuri speciale de investigatie permit obtinerea informatiilor cruciale despre
modalitatile de operare ale retelelor infractionale, identificand astfel legaturile dintre membrii
grupurilor implicate si planurile de actiune, implicit in cazurile in care infractorii utilizeaza
tehnologii avansate pentru a coordona activitatile ilegale, evitand astfel contactul fizic direct si
lasand putine urme tangibile care sd fie urmarite prin metode traditionale.

Totodatd, aceste masuri sunt eficiente si in cazurile in care infractorii utilizeaza multiple
dispozitive si conturi pentru a comunica si a-si coordona activitdtile. Identificarea precisa a
utilizatorilor de retele de comunicatii electronice poate duce la demascarea intregii retele
infractionale, permitand autoritatilor sa actioneze eficient pentru a intrerupe activitatile ilegale.

Monitorizarea si controlul tranzactiilor financiare, impreund cu accesul la informatiile
financiare, sunt esentiale pentru a descoperi fluxurile financiare care sustin activitatile de
migratie ilegala. Aceste masuri ajutd la dezvaluirea retelelor de finantare, identificand sursele de
finantare si destinatiile fondurilor. Intrucat infractiunile legate de migratia ilegala implica adesea
sume mari de bani si tranzactii financiare complexe, urmdrirea acestor fluxuri financiare poate
oferi dovezi decisive pentru a demonstra implicarea suspectilor in activitatile infractionale.

Rezultatele obtinute prin aplicarea acestor masuri speciale de investigatii nu sunt doar
utile, ci adesea decisive in stabilirea probatoriului necesar pentru condamnarea infractorilor

implicati in organizarea migratiei ilegale. De asemenea, aceste rezultate sprijind planificarea si
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desfasurarea altor actiuni procesuale, contribuind la desfasurarea unei anchete penale coerente si
eficiente. Importanta acestor masuri este amplificatd de natura complexd si transfrontaliera a
infractiunilor legate de migratia ilegald, unde capacitatea de a colecta si analiza informatii in
timp real poate face diferenta intre succesul si esecul unei investigatii.

Masurile speciale de investigatii nu doar faciliteazd activitatea organelor de urmarire
penald, ci si fortifica eforturile statului de a combate migratia ilegald si alte forme de
criminalitate organizata. Intr-un context in care infractorii isi adapteaza constant metodele pentru
a eluda legea, extinderea si adaptarea acestor masuri este esentiald pentru a asigura protectia
eficientd a frontierei si pentru a garanta ca justitia este aplicatd in mod corect si complet.

Aplicabilitatea si importanta masurilor speciale de investigatie in investigarea infractiunii
de organizare a migratiei ilegale sunt evidente, dar analiza efectuata releva necesitatea extinderii
acestora pentru a tine pasul cu noile metode de comitere a infractiunilor, inclusiv ghidarea de la
distantd a victimelor prin diverse aplicatii, utilizarea locurilor de cazare temporard si
identificarea rutelor de traversare ilegala a frontierei de stat.

Evolutia metodelor infractionale si caracterul transfrontalier al migratiei ilegale impun o
abordare mai flexibild si extinsd a cadrului legislativ. Limitarea actuald a masurilor speciale de
investigatie nu este suficienta pentru a face fatd complexitatii acestor infractiuni, ceea ce ridica
intrebari cu privire la logica legislatorului. In acest sens, este necesara o revizuire a articolelor
138, 138/4 alin. (4), 138/5 alin. (3), 138/10 si 138/11 ale CPP, astfel incat s permitd dispunerea
si efectuarea masurilor speciale de investigatii corespunzatoare si in cazul faptei prevazute la art.
362/1 alin. (1) Cod penal. O astfel de extindere a masurilor speciale ar oferi organelor de
urmdrire penald instrumentele necesare pentru a contracara eficient retelele infractionale
internationale, intarind capacitatea statului de a asigura un proces de justitie echitabil si complet.

Totodata, se propune modificarea si completarea art. 273 Cod procedura penala si a art. 11
alin. (2) al Legii nr. 216/2003, astfel incat sa reglementeze termenul de pana la 60 de zile pentru

stabilirea banuielii rezonabile cu privire la infractiune.
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4. COOPERAREA ORGANELOR DE APLICARE A LEGII ST ALTOR INSTITUTII LA
INVESTIGAREA INGRACTIUNII DE ORGANIZARE A MIGRATIEI ILEGALE

4.1 Cooperarea organului de urmaérire penald cu alte subdiviziuni si institutii in vederea
investigarii organizarii migratiei ilegale

,Interactiunea reprezinta o activitate bazata pe lege ori pe acte normative departamentale,
coordonatd prin scopul, locul si timpul efectuarii actiunilor organelor speciale si de urmarire
penald, independente sub aspect administrativ unele de altele, precum si ale reprezentantilor altor
organizatii, intreprinderi abilitate ce se exprima in Tmbinarea rationala a mijloacelor si metodelor
ce pot servi unui rezultat comun, indeplinirii sarcinii de depistare, curmare si descoperire a
infractiunii”??®,

»Studierea tendintelor pozitive in activitatea organelor de urmarire penald la capitolul
contracardrii criminalitdtii in Republica Moldova denotd faptul ca reusita interactiunii la
cercetarea infractiunilor depinde de reformarea armonioasa a intregului sistem al organelor
justitiei penale. Lupta impotriva criminalitatii, fard o interactiune bine organizatd, este
imposibild, iar existenta unor omisiuni de ordin normativ limiteazd dezvoltarea legaturilor
profesionale puternice si eficiente intre diferite institutii. Fiecare organ dispune de propriile
metode si mijloace care urmeazi a fi combinate in cel mai optim mod”?%’.

,In literatura de specialitate formele interactiunii organului de urmirire penald cu alte

institutii au fost definite ca modalitdti de formare a contactelor profesionale intre organele

implicate in procesul penal care asigura consecutivitatea si concordanta activitatilor comune,

ege ey

mijloacelor de lucru”?%,

Prin urmare, una dintre cele mai eficiente metode si tehnici de combatere a infractiunii de
organizare a migratiei ilegale este interactiunea si cooperarea organelor de aplicare a legii, in
special cea a organului de urmdrire penald cu alte subdiviziuni si institutii nationale.
Interactiunea si cooperarea reprezinta factori determinanti pentru o investigatie de succes, in
primul rand datorita latentei crescute a infractiunilor din aceasti categorie. In plus, este necesar
sa se tind seama de complexitatea, natura multistructurald a organizdrii migratiei ilegale,
caracterul transfrontalier, profesionalismul subiectilor infractiunii, facilitarea infractiunii de cdtre

unele organe si structuri corupte, dorinta infractorilor de a evita nu numai raspunderea penala, ci

226 Gheorghitd Mihail, Tratat de criminalisticd. Chisindu: Tipografia Centrald, 2017, p. 353.

227 Oganesean Armen, Baza normative a interactiunii in cercetarea infractiunilor, In: Revista Institutului National al
Justitiei, nr. 3 (46), 2018, Chisinau, p. 17.

228 TInecuepa JI. II. ®opMbl B3auMOJEHCTBUS clleloBaTes ¢ OpraHamMu jao3HaHus. B: BectHuk BocTouHo-
Cubupckoro Muctutyra MB/] Poccun, 2015, Ne4, ¢. 119.
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si de a pastra veniturile criminale, speranta pentru tainuirea sau distrugerea urmelor infractiunii
etc.

Este clar ca toti factorii care impiedica investigarea acestei infractiuni pot fi depasiti doar
dacd existd o interactiune si o cooperare bine stabilitd Intre organul de urmarire penala si alte
institutii i subdiviziuni implicate Tn procesele de constatare, de obtinere a informatiilor
operative, de eliberare a vizelor, de perfectare a actelor, de supraveghere si control a frontierei de
stat etc.

Datorita faptului ca persoanele implicate in organizarea migratiei ilegale isi desfasoara
activitatea atat la nivel national, cét si la nivel international, problema interactiunii si cooperarii
dintre subiectii luptei impotriva migratiei ilegale trebuie analizatd din doua perspective: la nivel
national si la nivel international. In prezentul capitol vom analiza cooperarea la nivel national.

Pe buna dreptate in literatura de specialitate se mentioneaza ca, ,,pentru investigarea
eficientd a infractiunilor, practica a demonstrat ca fara cooperare si fara interactiune nu este

99229

posibil de a obtine un rezultat pozitiv’<”, ,,mai mult ca atat aceste infractiuni capata adesea un

aspect international si interstatal, adicd cad sub jurisdictia a doud sau a mai multor state”?%,

In stiinta criminalistica, pe langd cele doud nivele (national si international)
cooperarea/interactiunea este sistematizatd in patru nivele, care sunt practic aplicabile si pentru
organele de urmarire penala. ,,Primul nivel, cel mai inalt, acopera activitatile tuturor organelor de
urmadrire penald. Al doilea nivel de organizare al investigatiei include activitatile relevante ale
unui organ de urmarire penald. Al treilea este organizarea unui act specific de investigare a unei
anumite infractiuni. Al patrulea nivel este organizarea unei actiuni de urmadrire penald separate
sau a unui eveniment organizatoric si tactic.”?®* Cu toate acestea, este necesar si facem aici o
claritate, deoarece in conditiille moderne ale luptei Tmpotriva criminalitatii in general, si a
organizarii migratiei ilegale in special, alte institutii si organizatii, ITmpreuna cu organele de
drept, intra in sistemul de interactiune si cooperare enuntat.

In continuare ne propunem si analizim interactiunea si cooperarea in cadrul organului de
urmadrire penald. Aceastd interactiune si cooperare are loc intre ofiterii de urmarire penald, intre
conducdtorul organului de urmarire penald si ofiterul care gestioneaza cauza penald, precum si
intre conducatorul organului de urmarire penala si ofiterii subdiviziunii de urmdrire penala.

Este cunoscut faptul ca, interactiunea si coordonarea sunt procese organizationale si
manageriale interdependente. In cazul in care relatiile participantilor la interactiune sunt

construite pe orizontald, deoarece nu existd elemente de subordonare intre ele, atunci

229 Jlykamryk 1., Mexaynapossoe paso. OcobenHas uacth: yaebuuk. Mocksa, 2001, p. 337.

230 Ostavciuc Dinu, Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 152.

231 Benkun P. C. Kypc coBerckoii kpumunanuctuku. 1978, T. 2. C. 364 — 365.
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coordonarea se bazeazad pe relatii verticale, oferind o subordonare clard intre elementele
structurale superioare si inferioare. Coordonarea in aceste cazuri are doua forme de comunicare:
conducator (care coordoneaza actiunile) si executor (care executa sarcinile si, in mod obligatoriu,
le raporteazad). De aceea, specialistii In domeniul controlului sistemelor mari subliniazd ca
»problema coordonarii (...) este legatd, in primul rand, de calculul interactiunii elementelor
inferioare”?*2,

Atunci cand institutiile sau subdiviziunile sunt independente si, respectiv, nu cad in
subordinea unei alteia, cooperarea, dupa cum am mentionat, se face pe linie orizontala. In aceste
cazuri, functiile coordonatorului sunt indeplinite de primele persoane ale acestor institutii sau
subdiviziuni. In cazul organului de urmirire penald functiile coordonatorului sunt efectuate de
catre conducdtorul organului de urmarire penala, care va activa in baza art. 56 CPP si doar in
aspect organizatoric si nu procesual. Conducatorul organului de urmarire penald poate dirija si
dispune actiunile procesuale doar in cazul in care si-a retinut prin ordonanta sesizarea sau cauza
penald pentru efectuarea actiunilor de urmarire penald personal.

Este de retinut ci potrivit art. 57 alin. (4) CPP, .,In exercitarea atributiilor procesuale,
ofiterul de urmarire penala decide, in mod independent, cu privire la orientarea urmaririi
penale si efectuarea actiunilor de urmarire penala, cu exceptia cazurilor cand legea prevede
Incuviintarea, autorizarea sau confirmarea acestora de catre procuror ori, dupd caz, de catre
Jjudecatorul de instructie (...)”. Astfel, reiesind din dispozitiile legale, ofiterul de urmarire penala
va interactiona si va coopera independent, aplicand metodele, tacticile si fortele in dependenta de
circumstantele cazului cercetat.

Existd o problema de ordin legislativ pe care ne-o propunem spre analiza. Astfel, potrivit
art. 56 alin. (2) CPP, ,,Conducatorul organului de urmarire penala exercita controlul asupra
efectuarii la timp a actiunilor de descoperire si prevenire a infractiunilor §i asigura
inregistrarea, in modul stabilit, a sesizarilor despre savdrsirea infractiunilor”. Totodata, In
conformitate cu art. 56 alin. (2/3) CPP, ,,Conducdatorul organului de urmarire penala
coordoneaza activitatea ofiterilor de urmarire penala si acorda asistenta metodica la efectuarea
urmaririi penale, contribuie la obtinerea datelor si materialelor necesare, ia masuri in vederea
executarii in termen a misiunilor ofiterilor de urmarire penala privind efectuarea masurilor
speciale de investigatii”. In acelasi timp, in temeiul art. 57 alin. (4) CPP, ,,(...) Ofiterul de
urmarire penala se supune prevederilor prezentului cod si indicatiilor scrise ale procurorului si
ale conducatorului organului de urmarire penala. Orice imixtiune in activitatea ofiterului de
urmarire penala este interzisa”. lar potrivit art. 57 alin. (4/1) CPP, ,,Daca nu este de acord cu

decizia sau indicatia conducatorului organului de urmarire penala ori a procurorului privind

232 Mecaposuu M., Maxo JI., Takaxapa W. Teopus nepapXxiudeckux MHOTOYPOBHEBBIX cucteMm. M., 1976. C. 41.
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efectuarea unor actiuni de urmarire penald, ofiterul de urmarire penala o va contesta imediat,
dar nu mai tarziu de 3 zile, inaintdnd procurorului care conduce urmarirea penala sau,
respectiv, procurorului ierarhic superior materialele aferente si obiectiile sale scrise”.

Analizand aceste prevederi ne dam bine seama ca activitatea ofiterului de urmarire penala
este coordonatd de conducatorul organului de urmarire penald, care contribuie la descoperirea
infractiunilor. Cu alte cuvinte, conducatorul organului de urmarire penald contribuie personal la
administrarea probelor necesare in cauza penald, acorda ajutor ofiterului de urmarire penala (in
special a tinerilor specialisti), precum si este responsabil de efectuarea la timp si calitativa a
actiunilor subalternilor sdi. Este firesc, deoarece cunoscand situatia sistemului de urmarire penala
rolul conducatorului organului de urmirire penald este unul crucial. In afard de ghidarea
ofiterilor de urmarire penald, conducatorul organului de urmarire penald este in drept a da
indicatii scrise privind efectuarea urmaririi penale. Acest fapt tine de procesul managerial,
experientd, dirijare si coordonare.

Ar fi fost foarte logic si rezonabil aplicarea prevederilor mentionate, dacd nu ar exista o
problema esentiald, care constd in prevederile art. 56 alin. (5) CPP, si anume: ,,Conducatorul
organului de urmarire penala nu are dreptul sa dea indicatii privind efectuarea actiunilor
procesuale, privind deciziile pe caz sau sa se implice intr-un alt mod in desfasurarea urmaririi
penale”. Cum se explica aceste prevederi? Pe de o parte, conducatorul organului de urmarire
penald este obligat sd coordoneze activitatea ofiterilor de urmarire penald, sd repartizeze
sesizarile si cauzele penale, sd de-a indicatii scrise, sa retragd materialele si cauzele penale de la
un ofiter de urmadrire penala si sa le transmitd altui ofiter de urmarire penala etc. Pe de alta parte,
nu este in drept de a da indicatii referitoare la efectuarea actiunilor procesuale. Consideram ca
aceastd atitudine legislativa este inexplicabila. Mai mult ca atat, cum sa-i fie interzis
conducatorului organului de urmdrire penala sa de-a indicatii la fata locului, de exemplu, intr-un
caz de organizare a migratiei ilegale comise de catre un grup criminal organizat atunci cand
actiunile procesuale sunt efectuate de un ofiter de urmarire penala incepdtor, fard experienta.
Cum sd nu de-a indicatii privind actiunile organului de constatare sau a celui ce infaptuieste
activitatea speciald de investigatii, fie altor subdiviziuni, astfel incat organizarea activitatii de
colectare a urmelor infractiunii, a probelor si in general a descoperirii infractiunii sd fie una
eficientd, legald si corect planificati si coordonati. In plus, ofiterul de urmirire penald care
efectueaza cercetarea la fata locului nu poate fizic sd cunoasca si s vada toate circumstantele si
tabloul infractional in totalitate, deoarece el trebuie sd se concentreze asupra campului
infractional, ceea ce nu putem spune de conducatorul organului de urmarire penald. Ultimul
poate sa coordoneze actiunile tuturor subdiviziunilor, inclusiv a celor operative, intrucat sa

obtina mai multd informatii despre fapta comisd. Respectiv, acesta poate dirija fortele efectiv.
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Aceste deziderate sunt direct legate de interactiunea si coordonarea activitatilor ofiterului
de urmadrire penala de catre conducatorul organului de urmarire penald pe linie verticala.

Prin urmare, propunem modificarea si completarea art. 56 CPP, astfel incat conducatorul
organului de urmarire penald sa poatd da indicatii scrise ofiterilor de urmarire penala in cauzele
penale sau pe marginea sesizarilor cu privire la infractiune. Propunerea data derivda din cele
mentionate supra, implicit si prin urmatoarele argumente. Astdzi, conducdtorul organului de
urmarire penald, oricum, dd indicatii si coordoneaza activitatea ofiterilor de urmarire penald, nsa
aceste indicatii se dau n forma verbald, ceea ce dupa noi poate duce la abuzuri. Consideram ca
este mai bine atunci cand conducdtorii dau indicatii scrise, deoarece acesta isi asuma
responsabilitati si contribuie efectiv la descoperirea infractiunii si administrarea probelor.

In procesul administririi probelor, organul de urmirire penald interactioneazi si
coopereaza, in limitele legii, cu procurorul. De fapt, aceasta este si o obligatie a acestuia, or,
potrivit art. 51 alin. (1) CPP ,,Procurorul este persoana care, in limitele competentei Sale,
exercitd sau, dupd caz, conduce in numele statului urmdrirea penald (...)”?%. Totodati, in cadrul
urmaririi penale, procurorul: conduce personal urmadrirea penald si controleaza legalitatea
actiunilor procesuale efectuate de organul de urmarire penald, decide excluderea din dosar a
probelor obtinute conform prevederilor art. 94 alin. (1) CPP (art. 52 alin. (1) pct. 3) CPP); cere
de la organul de urmairire penald, pentru control, dosare penale, documente, acte procedurale,
materiale si alte date cu privire la infractiunile savarsite si persoanele identificate in cauzele
penale in care exercitd controlul si dispune conexarea sau, dupd caz, disjungerea cauzei dacd se
impune aceasta (art. 52 alin. (1) pct. 5) CPP); verifica calitatea probelor administrate, vegheaza
ca orice infractiune sa fie descoperita, orice infractor sa fie tras la raspundere penald si ca nici o
persoand sd nu fie urmadrita penal fard sa existe indici temeinici ca a savarsit o infractiune (art. 52
alin. (1) pct. 6) CPP); anuleazd ordonantele ilegale, modifica sau completeaza ordonantele
neintemeiate ale organului de urmarire penala (art. 52 alin. (1) pct. 8) CPP); da indicatii in scris
cu privire la efectuarea actiunilor de urmadrire penala si a masurilor speciale de investigatii in
vederea cautarii persoanelor care au savarsit infractiuni (art. 52 alin. (1) pct. 14) CPP) etc.

,,EXistd cazuri cand se creeaza grup de urmarire penald format doar din ofiteri de urmarire
penali sau din procurori si ofiteri de urmarire penali. In cazul unor cauze penale complicate sau
de mari proportii, conducatorul organului de urmarire penald, cu incuviintarea procurorului,

dispune efectuarea urmadririi penale de catre mai multi ofiteri de urmarire penala. Procurorul

233 Art. 51 alin. (1) Cod de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in
Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699.
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poate dispune efectuarea urmaririi penale in unele cazuri, mai multor ofiteri din diferite organe
de urmirire penald in conformitate cu prevederile art. 256 alin. (2) CPP”2%,

,in cauzele penale cu multiple infractiuni, ce tin de competenta diferitor organe de
urmadrire penald, de cétre procuror se dispune efectuarea urmadririi penale de un grup de ofiteri
din organele de urmirire penala respective, in functie de caracterul infractiunilor cercetate”?%.

Altii considerd ca aceasta tine de competenta Procurorului General sau a adjunctului
luiz®.

In ordonanta de creare a grupului de urmirire penald format din mai multi ofiteri de
urmadrire penald se indicd, in mod obligatoriu, ofiterul care conduce actiunile celorlalti ofiteri.
Respectiv interactiunea si cooperarea in vederea investigdrii unui caz depinde de deciziile
ofiterului care coordoneaza si dirijeaza grupul de urmarire penala.

Un exemplu elocvent celor expuse se prezintd cazul crearii grupului de urmarire penala
pe cazul organizarii migratiei ilegale a unui grup de cetdteni ai Ucrainei contra sumei de 3000
dolari SUA pentru fiecare victima. Membrii grupului de urmarire penald fiind mobilizati, dirijati
si organizati corect de catre conducatorul grupului de urmarire penald, fiind intr-o permanenta
interactiune si coordonare, au reusit a stabili rapid directia de intrare in tara, au dispus si efectuat
5 perchezitii, au identificat faptuitorii, au ridicat urme ale infractiunii, precum si alte informatii
relevante cazului®’.

Din analiza datelor statistice?® constatim ci in perioada anilor 2020-2022 urmirirea
penala a fost inceputd in baza art. 362/1 Cod penal in 401 cauze penale, iar numai in 6 luni ale
anului 2023 — in 276 cauze. Aceasta situatie a fost conditionatd de conflictul in Ucraina, situatia
economica precard a Republicii Moldova, somaj etc. Cercetarile noastre ne arata ca aproximativ
in 78% din cauzele penale din aceastd categorie aflate in gestiunea organului de urmarire penala
sunt constituite grupe de urmarire penala. Totodata, analiza efectuata de noi denota ca, acest fapt,
pe de o parte, este unul laudabil, deoarece investigatia este una completd, rapida si efectiva, iar
pe de altd parte, aceasta practica este creatd din motivul fluctuatiei mari in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in special in cadrul organului de urmarire penala. Astfel, daca nu se vor crea
aceste grupe de urmarire penala, ulterior plecarii ofiterilor de urmarire penald din sistem, nu va

exista memoria investigatiilor, iar noul ofiterul care va primi in gestiune cauza penala ii va trebui

234 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald. Monografie, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, p. 217.

2% Raisa Botezatu. Igor Dolea. Dumitru Roman [et al.] Codul de procedurd penali. Comentariu. Chisindu. Ed.
Cartier. 2005. p. 401.

2% Tgor Dolea. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Chisindu. Ed. Cartea
Juridica. 2016. p. 609.

237 Cauza penald nr. 2023870527, in care urmirirea penald a fost inceputd la 05.05.2023 de organul de urmdrire
penala al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza
elementelor componentei ale infractiune prevazuta de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod penal.

28 Datele statistice au fost furnizate de cétre Serviciul Tehnologii Informationale a Ministerului Afacerilor Interne.
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un timp rezonabil pentru studierea materialelor, planificarea activitatilor etc. lar aceasta va duce
la tergiversarea cercetarii penale si la incdlcarea drepturilor partilor in proces.

Analizand aspectele generale ale organizarii interactiunii n cursul investigatiei unei
anumite infractiuni, nu putem fi de acord cu ,,principiul celei mai mici interactiuni” din teoria
controlului, care spune ca ,,0 echipa buna este impartita informational in grupuri care sunt slab
interconectate, fiecare dintre care isi Indeplineste sarcina si nu este prea interesatd de actiunile
altor grupuri”®®. Asadar, in cazul cercetirii unei cauze penale privind organizarea migratiei
ilegale de catre un grup de urmarire penala, aplicarea acestui principiu nu va aduce altceva decat
la rezultate negative, in special la etapa initiald de cercetare. Toate informatiile primite de catre
membrii grupului de urmarire penald ar trebui s fie acumulate de conducatorul grupului (ofiter
de urmarire penald sau, dupa caz, procuror) si apoi, supuse unei analize amanuntite, fiind
transmise $i altor membri ai grupului pentru o utilizare optima. Doar 1n asa mod interactiunea si
cooperarea va da rezultate scontate, prin stabilirea faptuitorilor, localizarea acestora, timpul
traversarii frontierei de stat, locul de perfectare a actelor false etc.

,In conformitate cu prevederile art. 270 alin. (8) CPP, in cauzele complicate si de mari
proportii, procurorul ierarhic superior celui de a carui competentd este urmadrirea penald poate
dispune, prin ordonantd motivata, exercitarea urmaririi penale de catre un grup de procurori si
ofiteri de urmirire penald, indicand procurorul care conduce grupul. Insi in acest caz CPP nu
prevede ca ordonanta de constituire atat a grupului de procurori desemnati in vederea exercitarii
urmaririi penale, cat si a grupurilor mixte (procurori si ofiteri de urmarire penald) trebuie sa fie
adusa la cunostintd partilor in proces inainte de a fi realizate actiunile procesuale de catre
procurorii si ofiterii de urmirire penald, care constituie grupul respectiv.”?*? Aceastd situatie
duce la incalcarea drepturilor partilor in proces, de aceea se impune necesitatea intervenirii
legislative pentru ca norma procesuald penala sa fie completatd si modificata in acest sens.

In cazul investigirii organizirii migratiei ilegale, organul de urmarire penald, prin
intermediul procurorului, interactioneaza si cu judecdtorul de instructie. Desi, interactiunea lui
nu este directd, totusi aceasta existd, deoarece organul de urmadrire penalda dispune actiuni
procesuale si inainteaza propunerile respective procurorului pentru inaintarea demersurilor
judecatorului de instructie privind autorizarea sau, dupd caz, legalizarea actiunilor sau masurilor
speciale de investigatii. Autorizarea de cdtre judecdtorul de instructie a actiunilor de urmarire
penala si a masurilor speciale de investigatii acorda perspectiva organului de urmarire penald in

vederea administrarii probelor pe acest gen de infractiuni. Rapiditatea deciziei judecatorului de

239 Monun U.H. Yupasienue, undopmarus, untesiekt. M., 1976. C. 158.
240 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmirirea penald, Monografie, Bucuresti, Editura Pro Universitaria, 2023, p.
218.
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instructie are o insemnatate mare, deoarece infractorii pot distruge probele, pot organiza
activitatea criminald de traversare a frontierei de stat a victimelor etc. Cu cat mai rapid se
actioneaza cu atat rezultatele sunt mai eficiente.

O modalitate procesuald de interactiune a organului de urmadrire penald constituie
delegatiile. Potrivit art. 258 alin. (1) CPP, ,,In cazul in care anumite actiuni de urmdrire penald
trebuie sa fie efectuate in afara teritoriului in care se face urmarirea penalda, organul de
urmarire penala poate sa le efectueze insusi sau sa dispunad, prin delegatie, efectuarea acestor
actiuni altui organ respectiv, care este obligat sa execute aceasta delegatie in termen de cel mult
10 zile”. Aceasta modalitate este una destul de efectiva in cazul investigarii organizarii migratiei
penald. Chiar daca in cazurile de organizare a migratiei ilegale sunt create grupe de urmarire
penald, totusi, practica denotd ca, delegatiile devin si mai efective, in special atunci cand sunt
necesare efectuarea perchezitiilor in diferite raioane ale tarii, retinerea banuitilor, audierea unui
numdr mare de victime strdine, care nu cunosc limba, au nevoie de aparator etc. Prin delegatii se
rezolvd mai multe probleme nu doar sub aspect procesual de operativitate, dar si sub aspect
organizatoric si tactic.

Relevant este cazul organizarii migratiei ilegale a mai multor persoane pe teritoriul
Republicii Federale Germania, folosind cirti de identitate romanesti falsificate®*!. Urmare a
delegatiilor organului de urmadrire penala s-a reusit de urgentd identificarea si audierea
victimelor, efectuarea perchezitiilor si ridicarea mai multor acte de identitate, dispunerea
expertizelor, stabilirea identitatii infractorilor si localizarea acestora etc.

Datoritd delegatiilor, organul de urmdrire penald, in temeiul art. 258 alin. (3) CPP, poate
dispune ,,Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea investigatiilor financiare
paralele in vederea urmaririi bunurilor infractionale, acumularii probelor cu privire la acestea
in cazurile prevazute la art. 229° alin. (2), indisponibilizarea bunurilor infractionale identificate
si asigurarea valorificarii bunurilor sechestrate conform art. 229'. Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale informeaza, prin procesul-verbal de consemnare a rezultatelor
investigatiilor financiare paralele, organul de urmarire penald despre masurile intreprinse in
baza delegatiei. Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nu poate depdsi termenul rezonabil al wrmaririi penale, instiintand, la fiecare 60
de zile, organul de urmarire penald despre rezultatele investigatiilor financiare paralele

desfasurate in vederea recuperarii bunurilor infractionale”.

241 Cauza penald nr. 2020870089, in care urmirirea penali a fost inceputi la 11.08.2020 de citre organul de urmdrire
penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza
elementelor componentei de infractiune prevazut de art. 362/1 Cod penal;
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Un exemplu elocvent este cazul cetdtenilor din Turcia si Republica Moldova, care,
actionand cu intentia directd, determinand planul activitatii criminale la nivel transfrontalier si
urmarind scopul obtinerii unui folos financiar sau material in urma organizarii migratiei ilegale a
strainilor din tarile de risc, au creat o schema criminald, prin confectionarea si oferirea victimelor
a pasapoartelor turcesti de serviciu contrafacute, folosind Republica Moldova ca zona de tranzit,
organizau transportarea, intrarea si sederea cetitenilor strdini in Uniunea Europeani?¥. In cadrul
cauzei penale investigate, organul de urmarire penald a dispus, prin delegatie, Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea investigatiilor financiare paralele in vederea
urmaririi bunurilor infractionale si acumularea probelor cu privire la acestea, iar, ca urmare,
rezultatele au fost pe masura asteptarilor.

O interactiune si cooperare benefica organul de urmarire penald o are cu institutiile de
expertiza in persoana conducatorului acestor institutii sau direct cu expertii judiciari. ,,(...) este
de importantd majord problema interactiunii ordonatorului cu expertul judiciar, pentru a atinge
rezultate cu adevirat valoroase prin procesul de efectuare a expertizei judiciare”?#3,

,La etapa efectudrii expertizei judiciare, ca si la etapele de pregatire si dispunere, este
necesard o interactiune permanentd in plan profesional intre ordonator si expert. Aceasta ar
permite ordonatorului sa satisfaca la timp demersurile expertului, sd prezinte informatii si
explicatii pe marginea anumitor circumstante ale cauzei, sa furnizeze citre expert date noi,
obtinute in procesul urmaririi penale ulterioare, care au importanta pentru cercetarile realizate, sa
precizeze intrebarile inaintate sau si adreseze intrebari suplimentare. In unele cazuri, in procesul
efectudrii expertizei judiciare devin cunoscute date noi despre care ordonatorul trebuie informat
in mod de urgenti, pentru a lua in termen restrAns misurile necesare”?*,

In cazul organizarii migratiei ilegale sunt dispuse diferite expertize (de exemplu, a
documentelor, a mijloacelor si a tehnologiilor informationale etc.) pentru cercetarea obiectiva,
completa si sub toate aspectele a circumstantelor cauzei, de aceea cooperarea organului de
urmdrire penald cu institutile de expertizd devine importantd 1n obtinerea probelor
corespunzatoare. Se pot obtine informatii si probe pentru planificarea ulterioard a cercetarilor si
inaintarea versiunilor.

De exemplu, intr-un caz de organizare a migratiei ilegale au fost efectuate 53 de

perchezitii, in cadrul carora s-au ridicat mai multe telefoane mobile, calculatoare, diplome,

242 Cauza penald nr. 2021871004, in care urmdrirea penald a fost inceputd la 02.10.2021 de catre organul de urmdrire
penald al Ministerului Afacerilor Interne, constituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza
art. 362/1 alin. (3) Cod penal.
243 Dolea Igor (coordonator), Ghidul ordonatorului expertizei judiciare / Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) Moldova, Institutul de Reforme Penale, Chiginau, 2022, p. 1.
244 Dolea Igor (coordonator), Ghidul ordonatorului expertizei judiciare / Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) Moldova, Institutul de Reforme Penale, Chisinau, 2022, p. 34.
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permise de conducere, clisee din metal cu ajutorul carora se confectionau diplome, 180 de
stampile/sigilii de la diferite institutii de stat si alte acte si obiecte importante cazului. In urma
dispunerii si efectudrii expertizelor necesare s-a constatat ca sigiliile si stampilele, precum si peste
200 de acte erau false, s-au obtinut probe privind convorbirile intre infractori si victime, modul de
comitere a infractiunii si alte date importante. Datorita expertizelor s-au putut planifica si alte
actiuni procesuale si misuri speciale de investigatii®*.

O alta forma specificd de interactiune si cooperare a organului de urmadrire penala este
cea cu angajatii politiei de frontiera. Datorita atributiilor de serviciu, politia de frontierd asigura
securitatea frontaliera, mentinerea regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontiera,
precum si a regimului si ordinii publice In punctele de trecere a frontierei de stat, precum si alte
atributii ce sunt reglementate in art. 6 din Legea cu privire la Politia de Frontierd?*®. Din numarul
total de cauze penale pornite in baza art. 362/1 Cod penal in perioada anilor 2020 — 6 luni ale
anului 2023, 94,7% au fost pornite de organul de urmadrire penald instituit In cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (in continuare IGPF), iar celelalte de catre
procuraturd, Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane a Inspectoratului General al
Politiei si alte organe de urmirire penali instituite in cadrul Politiei®*’.

Totodatd, constatim ca interactiunea si cooperarea comuna dintre organul de urmarire
penala cu ofiterii de investigatii din cadrul IGPF si cu politistii de frontiera, care au calitatea de
organ de constatare, pe cazurile de organizare a migratiei ilegala este una stransa si destul de
efectivd. Implicarea organului de constatare este imediatd, deoarece acestia fie depisteaza
victimele acestei infractiuni Tn momentul verificdrii actelor ce permit traversarea frontierei de
stat sau a mijloacelor de transport, fie retinerea migratilor in zona de frontierda in momentul
traversarii ilegale a frontierei de stat etc.

Un exemplu relevant este cazul retinerii, in preajma semnului de frontiera 1243 aflat la
malul raului Prut in apropierea s. Ghioltosu, r-nul Cantemir (la hotar cu UE), 4 persoane aflate
ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, originari din Sri Lanka, care au intrat ilegal in R.
Moldova. Acestia s-au dovedit a fi victime ale migratiei ilegale, pe care au organizat-0 mai multe
persoane din Ucraina, R. Moldova, Norvegia si Romania, iar tara de destinatie fiind Elvetia si

Franta. In cadrul perchezitiilor, intr-un apartament din mun. Chisinau si intr-un hotel au fost

245 Cauza penald nr. 2021920004, in care urmirirea penald a fost inceputd la 17.02.2021, de citre Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a Procuraturii Generale a Republicii Moldova, in baza
elementelor componentei de infractiune prevazute de art. 165 alin. (3) lit. a), 361 alin. (2) lit. b) si art. 362/1 alin. (3)
lit. a) Cod penal.

246 Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontierd. Publicat: 20.04.2012 in Monitorul Oficial Nr. 76-
80 art. 245.

241 Analiza efectuatd de noi s-a efectuat in baza datelor statistice oferite de Serviciul Tehnologii Informationale a
Ministerului Afacerilor Interne a Republicii Moldova.

173



depistati 7 migrati, cetiteni ai Sri Lanka?*®. In cadrul cauzei penale respective, au fost intreprinse
actiuni de urgentd cu implicarea agentilor sub acoperire, ofiterilor de investigatii (ofiterilor
operativi), politisti de frontierd de toate nivele, procurori, judecatori de instructie si alti angajati
ai Ministerului Afacerilor Interne. Datorita implicarii si reactionarii prompte si comune s-a reusit
identificarea altor victime, retinerea banuitilor, destructurarea intregii retele infractionale. Practic
toate actiunile cele mai importante au fost efectuate in cateva ore, iar rezultatele au fost pe
masura asteptarilor. Interactiunea, cooperarea si implicarea comund a mai multor subdiviziuni, in
mod special a Politiei de Frontiera, in investigarea organizarii migratiei ilegale, dirijate efectiv de
persoana care efectueaza urmarirea penald, a fost una valoroasa.

Exista si cazuri in care cooperarea devine mai dificila, deoarece unii angajati ai politiei de
frontierd comit abuzuri, acte de coruptie si alte ilegalitati, care faciliteazd comiterea infractiunii
de organizare a migratiei ilegale. Partea pozitiva este cd organul de urmarire penald, in aceste
cazuri, coopereaza cu serviciile operative, obtinadnd rezultate scontate, indentificand astfel de
angajati pentru a fi trasi ulterior la rdspunderea penala.

De exemplu, in cazul organizarii migratiei ilegale a mai multor cetiteni ai Ucrainei de
catre persoane din stdnga Nistrului (Transnistria — regiune neconstitutionald a Republicii
Moldova si necontrolata de autoritatile nationale) s-a constatat ca un angajat al Sectorului Politiei
de Frontiera Valea Perjei a facilitat infractiunea respectiva, fiindu-i efectuate perchezitii si
ulterior acesta a fost retinut de organul de urmdrire penald®*°.

O altd forma de interactiune si cooperare organul de urmarire penald o are cu angajatii
Inspectoratului General pentru Migratiune al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare
IGM). Cooperarea acestora acordd posibilitatea obtinerii informatiilor despre strdini, scopul
sosirii in Republica Moldova, perioada aflarii lor in tard, accesul la dosarele perfectate pentru
strdini etc. O problema intalnitd este invitarea la muncd a unor cetateni straini din tarile cu risc de
firmele din Republica Moldova pentru a fi angajati ulterior in constructii sau in alte domenii.
Insa scopul real al reprezentantilor acestora este organizarea migratiei ilegale in tarile UE.

Un exemplu elocvent este cazul din 06.08.2023, unde aproximativ la ora 07:10 min., pe
directia SF 1086 adancime 5 km, in extravilanul localitatii Holboca, judetul lasi, Romania, au
fost depistate cinci persoane de origine afro-asiatica, care au trecut ilegal frontiera moldo-roméana
pe directia semnului de frontiera 1078, aval 100 metri din or. Ungheni. Datoritd cooperarii

urgente dintre organul de urmarire penald, ofiterii de investigatii si politia de frontierd,

248 Cauza penald nr. 2016872026, in care urmirirea penald a fost inceputd la 10.03.2016 de organul de urmdrire
penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Departamentului Politiei de Frontiera, in baza
elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod penal.

249 Cauza penali nr. 2023870584 in care urmirirea penald a fost pornitd la 18.05.2023 de organul de urmirire penali
instituit in cadrul Directiei Regionale Vest a Inspectoratului General al Politiei de Frontierd in baza elementelor
componentei de infractiune prevazuta de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod penal.
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persoanele nominalizate au fost identificate si s-a constatat ca acestora li s-au organizat migratia
ilegald de catre persoane din tarile lor de origine, care actionau in complicitate cu persoane din
Republica Moldova, India si Romania®®°. Persoanelor respective li s-au perfectat actele de citre o
firma din Chisinau, indicand in invitatie ca scopul venirii acestora in Republica Moldova este
munca in compania de constructie. Aceste acte au fost prezentate Inspectoratului General pentru
Migratie in vederea eliberarii vizelor corespunzétoare.

Prin urmare, organul de urmadrire penala trebuie activ sa coopereze cu angajatii acestui
inspectorat, intrucat sa fie posibila indentificarea persoanelor invitate si a celor care le-a invitat si
perfectat dosarul necesar, localizarea acestora etc.

Totodata, existd multiple cazuri cand strainii sunt cazati in Centrele de Cazare care se afla
in gestiunea Inspectoratului General pentru Migratie, iar ulterior acestia devin victime ale
migratiei, parasesc aceste centre, organizandu-li-se de catre infractori deplasarea spre frontiera
de stat, in vederea migratiei ilegale in Uniunea Europeana.

De exemplu, la data de 20.02.2023, aproximativ la orele 23:55 min., pe directia semnului
de frontierda 1045, in perimetrul s. Gherman r-nul Ungheni, au fost retinuti doi cetiteni ai
Republicii Liban in timp ce Incercau sa traverseze ilegal frontiera de stat, fiind calauziti de cétre
un cetdtean al Romaniei. Pe acest caz a fost inceputd urmdrirea penald, unde s-a constatat cd, in
perioada anului 2023, un grup de persoane compus din cetiteni ai Romaniei, Turciei si ai
Republicii Moldova, prealabil impartind rolurile, actionand cu intentie directd, determinand
activitdti criminale la nivel transfrontalier si urmarind scopul obtinerii unui folos financiar sau
material in urma organizarii migratiei ilegale a strdinilor din tarile de risc migrational in spatiul
Uniunii Europene, au creat o schema criminala bine organizata, potrivit careia, folosind statul
Republica Moldova ca zona de tranzit, organizeaza transportarea, intrarea si sederea cetatenilor
straini 1n statele membre ale Uniunii Europene. Totodatd, s-a constatat ca cetatenii Republicii
Liban erau plasati in Centrele de Cazare, iar ulterior au fugit din ele?.

Datoritd interactiunii si cooperarii cu angajatii IGM s-au putut intreprinde masuri urgente
pentru retinerea acestora si, respectiv, pentru identificarea persoanelor care le-au invitat, scopul
aflarii acestora pe teritoriul tarii si alte informatii relevante cauzei penale. In rezultat, au fost

retinute trei persoane, cetiteni ai Romaniei, cdrora li s-a aplicat masuri preventive.

20 Cauza penald nr. 2023870938, intentatd la 07.08.2023 de citre organul de urmirire penald a Ministerului
Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza elementelor constitutive
ale infractiunii prevazuta de art. 362/1 alin. (3), lit. a) Cod penal.

251 Cauza penald nr. 2023870167, in care urmirirea penald a fost inceputi la 21.02.2023 de organul de urmirire
penala al Ministerului Afacerilor Interne instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in baza
elementelor componentei ale infractiune previzuta de art. 362* alin. (3) lit. a) Cod penal.
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Este laudabil faptul ca, echipele manageriale ale IGM si IGPF efectueaza in permanenta
sedinte privind nivelul de cooperare bilaterala, rezultatele comune obtinute, dar si prioritatile de
interactiuni si conlucrare in domeniul managementului migratiei.

Un exemplu 1n acest sens, este sedinta din 21.08.2023, unde ,.delegatia Politiei de
Frontiera a lansat discutii pe linia intensificarii colaborarii si stabilirii unor actiuni comune in
ceea ce priveste diminuarea trecerilor ilegale ale frontierei de stat de catre persoanele din tarile
de risc migrational. In acest sens, a fost subliniat faptul cd in majoritatea cazurilor de migratie
ilegala sunt cetatenii straini care au statutul de solicitant de azil sau altd forma de protectie, sau
cu permise de munca in Republica Moldova. Pe fapt, partile au abordat starea lucrurilor
conform ultimelor cazuri, cand mai multi cetdteni straini au fost retinuti in timp ce incercau
fraudulos sa treaca frontiera din Republica Moldova in Romdnia sau nemijlocit retinuti pe
teritoriul statului vecin. Astfel, s-a propus revizuirea planurilor de cooperare bilaterale, a
listelor de instiintare la nivel central, regional si tactic precum si a datelor de contact pe
sectoarele de responsabilitate. Planificarea s§i desfasurarea actiunilor coordonate, intru
asigurarea Operatiunilor comune si contracararii conform competentei a actiunilor ilegale. De
asemenea, eficientizarea la maxim a schimbului operativ de informatii si date intre angajatii
celor doua arme MAI, pentru sporirea controlului asupra diferitor categorii de migranti, dar si
in scopul excluderii oricdrui risc la frontierd *?.

Cooperare efectiva organul de urmarire penala trebuie sa-1 aiba cu birourile de traducere.
Or, tinand cont de specificul infractiunii de organizare a migratiei ilegale, victimele acesteia sunt
din tarile cu risc sporit si, respectiv, nu sunt vorbitori de limba romana. Prin urmare, victimele
sunt retinute la frontierd, acestea trebuie audiate, iar in lipsa translatorului este practic imposibila
efectuarea acestei actiuni. Totodata, practica denotd ca, tergiversarea audierii acestor victime
duce la ingreunarea investigatiei, stabilirea cailor de intrare pe teritoriul tarii, Stabilirea
faptuitorilor, modul de comitere a infractiunii etc. Aceiasi situatie este cu avocatii, deoarece in
momentul retinerii infractorilor in punctele de trecere a frontierei de stat sau pe frontiera verde
(de exemplu, retinerea calauzilor) este necesard intreprinderea actiunilor de urgenta (pana la 3
ore potrivit art. 273 alin. (4) CPP si art. 167 alin. (1) CPP) pentru retinerea acestora. in plus, daca
sunt mai multi banuiti, nu cunosc limba etc. situatia devine mai complicatd. De aceea, daca
existd o cooperare sanatoasa Intre aceste institutii, atunci se va reusi nu doar partea pozitiva a
investigatiilor, ci, In primul rdnd, si respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale

omului 1n cadrul procesului penal.

22 Informatia preluati de pe situl oficial al Inspectoratului General pentru Migratiune. Disponibili:

https://igm.gov.md/ro/content/managementul-migra%C8%9Biei-discutat-azi-%C3%AEntre-igm-%C8%99i-igpf
[accesata: 22.08.2023].

176


https://igm.gov.md/ro/content/managementul-migra%C8%9Biei-discutat-azi-%C3%AEntre-igm-%C8%99i-igpf

Mass-media au fost intotdeauna o sursa de informatii pentru organele de aplicare a legii.
Libertatea mass-mediei proclamata de Constitutie si implementatd in societate, libertatea de
gandire si de exprimare, dreptul de a cauta, primi, transmite, produce si distribui in mod liber
informatii Tn orice mod legal au transformat mass-media Intr-o a patra putere in stat. Desi multe
rapoarte din mass-media sunt senzationale si nefondate, o analiza atentd a site-urilor de radio,
televiziune, publicatii si internet poate oferi doar informatii valoroase de importantd
operationala. Reportajele mass-media sunt deosebit de valoroase in cazurile de organizare a
migratiei ilegale, deoarece investigatiile jurnalistice permit nu numai efectuarea de verificari
preliminare directionate asupra faptelor de organizare a intrdrii ilegale, sederii, tranzitului
migrantilor, ci si identificarea modalitatilor de comitere a infractiunii si a persoanelor implicate
in comiterea infractiunii respective sau a victimelor acestei infractiuni. Importanta mass-media
ca participant important in procesul de interactiune cu organele de aplicare a legii va creste
constant. Si aceasta impune conducerii acestor organe obligatia de a dezvolta si implementa
forme si metode noi si eficiente de astfel de interactiune.

In acelasi timp, nu ar trebui si primim doar pasiv informatii din mass-media, ci trebuie sa
se dezvolte o relatie de ,,feedback”, transmiterea informatiilor necesare jurnalistilor pentru a
initia un ,,val invers” de raspunsuri care vor contine informatii valoroase.

Una din cele mai bune cooperdri sau chiar cea mai valoroasa este cooperarea si
interactiunea organului de urmadrire penald cu organul de constatare si cel care infaptuieste
masurile speciale de investigatii (ofiterii operativi).

Practica denota ca, interactiunea si cooperarea intre aceste organe in cazurile de
organizare a migratiei ilegale este una din cele mai efective. Activitatile persoanei care
efectueaza urmarirea penald si activitdtile desfasurate de subdiviziunile care desfagsoard masuri
speciale de investigatii se completeaza atit sub aspect functional, cét si informational.

Pe buna dreptate in literatura criminalisticd se mentioneaza ca, ,,0 importantd primordiala
se acordd interactiunii organului de urmarire penald si organelor operative, fiindcd fiecare
lucrator al acestor organe are metodele si mijloacele sale de descoperire a infractiunii, si de aceea
este foarte important ca aceste posibilititi si fie folosite in complex”?3,

Nu intamplétor unii doctrinari mentioneaza ca, ,,pentru a solutiona efectiv problemele
apdrute, a descoperi infractiunea si pe autorii ei, este necesar ca ofiterul de urmarire penala mai
inti sd-si defineasca rational si creator orientarea cercetarilor, caile si mijloacele de indeplinire a

sarcinilor care stau in fata sa. Totodatd el trebuie sd organizeze si realizeze interactiunea cu

23 Tenexxun B., OCHOBBI B3aUMOJICHCTBHS OPTaHOB IIPEABAPUTENLHOIO CIEACTBUS C JPYTHMH TOCYAAPCTBEHHBIMU
OpraHaM# M OOIIECTBEHHOCTBIO IIPH paccielOBAaHWN NpeAylpexaeHnn npectymieHni: yaed. [locoomne. Capatos,
2006, p. 4.
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organele speciale de investigatii, Intru obtinerea de informatii ce pot deveni probe In cauza
cercetatd (...)"%4,

Un exemplu in acest sens, este cazul din noaptea de 05.08.2023 spre 06.08.2023, unde, in
baza unei informatii operative, angajatii Inspectoratului General al Politiei de Frontiera au retinut
cetateanul indian SL in zona de frontiera a or. Ungheni. Interactiunea dintre organul de urmarire
penald si cel ce infaptuieste activitatea speciald de investigatii a rezultat in identificarea si
localizarea acestuia, precum si incriminarea lui a tentativei de trecere ilegald a frontierei de stat,
iar ulterior si a organizarii migratiei ilegale a 9 persoane din Bangladesh, regiunea
Brahmanbaria, or. Charnarayan Pur?®,

Este logica si necesard interactiunea si cooperarea organului de urmarire penald cu
organele care infaptuiesc masurile speciale de investigatii (ofiterii de investigatii — ofiterii
operativi), deoarece acestia au sarcina impusa de lege in vederea combaterii infractionalitatii.
Argumente In acest sens sunt reglementarile art. 2 al Legii privind activitatea speciala de
investigatii®®®, potrivit cirora ,Sarcinile activitatii speciale de investigatii sunt: a) relevarea
atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor si identificarea persoanelor care le
organizeaza si/sau le comit; b) descoperirea si cercetarea infractiunilor; c) cautarea
persoanelor disparute fara urma ori a celor care se ascund de organele de urmarire penala sau
de instanta de judecatd ori se eschiveazd de la executarea pedepsei; ct) depistarea bunurilor
provenite din activitati ilegale si colectarea probelor privind aceste bunuri; d) colectarea de
informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului”.

,»Scopul si sarcinile de baza ale interactiunii organelor de urmarire penald cu organele de
constatare sunt: prevenirea, relevarea, curmarea si descoperirea activitdtilor infractionale si a
persoanelor care le organizeaza, le comit sau le-au comis; cercetarea obiectivd, completa si sub
toate aspectele a infractiunilor; acordarea ajutorului organului de urmarire penala la efectuarea

actiunilor de urmdrire penald; efectuarea masurilor speciale de investigatii; demascarea

persoanelor care au comis infractiuni, retinerea, aducerea fortata sau arestarea acestora in ordinea

2% Gheorghitd Mihail, Rolul ofiterului de urmirire penald la cercetarea criminalisticd a infractiunilor. Publicat in
cadrul Culegerii comunicarilor din cadrul Conferintei stiintifice nationala cu participare internationala ,,Realitati si
perspective ale Invatamantului juridic national” din 1 §i 2 octombrie 2019, organizatd cu ocazia aniversarii de 60 de
ani ai Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Disponibil: https://juridicemoldova.md/7086/rolul-
ofiterului-de-urmarire-penala-la-cercetarea-criminalistica-a-infractiunilor.html [accesata: 17.07.2023].

25 Cauza penald nr. 2023870930 pornitd la 06.08.2023 de organul de urmdrire penald al Ministerului Afacerilor
Interne instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierda in baza elementelor constitutive ale
infractiunii prevazute de art. 27, 362 Cod penal; Cauza penald nr. 2023870938, in care urmarirea penald a fost
inceputa la 07.08.2023 de catre organul de urmarire penala al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza elementelor constitutive ale infractiunii prevazuta de art.
362/1 alin. (3), lit. a) Cod penal;

26 Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii. Publicat: 08.06.2012 in Monitorul Oficial
Nr. 113-118 art. 373.
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prevazutd de lege; cautarea persoanelor care se sustrag de la raspunderea penald si a persoanelor
disparute fard urmd; cdutarea bunurilor care s-au pierdut In urma infractiunii; asigurarea
restituirii la maximum a prejudiciului cauzat prin infractiune; asigurarea securitatii
participantilor la proces si a altor persoane; stabilirea cauzelor si conditiilor care au contribuit la
savarsirea infractiunii si luarea masurilor intru Inldturarea acestor cauze si conditii; respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului atat in procesul penal, cat si pe parcursul
activitatii speciale de investigatii; repunerea in drepturi a cetdtenilor a caror drepturi si libertati
au fost incilcate in rezultatul actiunilor infractionale”?®’.

»La baza conlucrarii organelor de urmarire penala cu alte subdiviziuni stau urmatoarele
principii: respectarea strictda a legalitatii si competentei; independenta procesuald a ofiterului de
urmadrire penald la exercitarea atributiilor procesuale si luarea deciziilor; rolul activ al ofiterului
de urmarire penald in conducerea si exercitarea procesului de urmarire penalad si a masurilor
speciale de investigatii din momentul Inregistrarii faptei penale; planificarea coordonatd a
masurilor speciale de investigatii; independenta subdiviziunilor de investigatii in alegerea, 1n
limitele legii, a tacticii, metodicii si tehnicii speciale la efectuarea masurilor speciale de
investigatii, daca acestea nu au fost dispuse la concret de procuror, ofiterul, sau conducatorul
organului de urmarire penald; colaborarii prompte si neintrerupte din momentul sesizarii despre
activitatea infractionald si pand la terminarea urmadririi penale; perfectiondrii permanente a
formelor si metodelor de interactiune a organului de urmarire cu alte subdiviziuni ale
Ministerului afacerilor interne si Inspectoratului General al Politiei al Ministerului afacerilor
interne”%°8,

Implicarea ofiterilor de investigatii (ofiteri operativi) in cadrul grupei de urmarire penala
este o decizie corectd, tacticd, logicd si, totodatd, efectivd. Membrii grupului respectiv in
permanenta sunt interconectati, prin planificarea corectd a actiunilor procesuale si a masurilor
speciale de investigatii, aleg tactica si metodica de cercetare, delimiteazd rolurile fiecaruia,
schimba rapid informatiile ce le devin cunoscute, actioneaza prompt la schimbarea situatiei etc.
Pentru aceasta ofiterul de urmarire penala care conduce cu grupul respectiv trebuie sd elaboreze,
cel putin la etapa initiald, un plan de lucru in acest sens, cu stabilirea responsabililor de
activitdtile planificare, a termenului de executare si raportare. Este foarte efectiv ca o data la
cateva zile sau, dupa caz, la schimbarea situatiei, ofiterul de urmarire penald conducator sa
desfdsoare sedinte cu membrii grupului de urmarire penald pentru aprecierea activitatilor

efectuate, precum si pentru schimbul de informatii, pareri, noi versiuni etc.

27 Ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 138 din 11.11.2013 privind aprobarea instructiunilor referitoare la

organizarea activitatii de urmarire penala in cadrul Inspectoratului General al Politiei, pct. 139.
2% Ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 138 din 11.11.2013 privind aprobarea instructiunilor referitoare la
organizarea activitatii de urmarire penala in cadrul Inspectoratului General al Politiei, pct. 141.
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Pe buna dreptate in literatura de specialitate se mentioneaza ca, ,,fara o atare conlucrare,
investigarea este dificild, or, aceste doud organe sunt un mecanism ale carui piese trebuie sa
lucreze consecvent, uniform si strans legate intre ele, iar fara una din aceste piese mecanismul nu
este functional”?*®,

Ne aliniem parerilor unor autori care mentioneaza ca, ,,metoda principala de interactiune
si coordonare, specificd prin continutul si scopul sdu, este activitatea comuna a organului de
urmirire penali si a organului ce infiptuieste misurile speciale de investigatii”?%°.

»Interactiunea dintre organele de urmadrire penald si cele de constatare sau cele ce
infaptuiesc masurile speciale de investigatii trebuie sa fie bazatd pe lege, iar metodele de lucru pe
care le au ambele organe in comun trebuie indreptate spre descoperirea, examinarea si
preintimpinarea infractiunilor’?®,

Legea procesuala penala prevede interactiunea organului de urmadrire penald, a celui de
constatare si celui care Infaptuieste activitatea speciald de investigatii Tn urmatoarele forme
procesuale principale: efectuarea actiunilor ce se impun in vederea constatarii banuielii
rezonabile cu privire la comiterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale (art. 273 CPP);
efectuarea masurilor speciale de investigatii (sectiunea a 5-a CPP); coordonarea, conducerea si
controlarea efectuarii masurilor speciale de investigatii (art. 132/3 alin. (2) CPP); executarea
dispozitiilor de catre organele de politie sau alte organe competente cu privire la retinere,
aducerea fortata, arestare si la alte actiuni procesuale, precum si acordarea ajutorului necesar la
efectuarea actiunilor de urmadrire penala (art. 57 alin. (2) pct. 11) CPP); conducerea, din
momentul inregistrarii faptei social periculoase, a masurilor speciale de investigatii pentru
descoperirea infractiunii, cautarea persoanelor disparute fara urma, precum si a bunurilor care s-
au pierdut Tn urma savarsirii infractiunii (art. 57 alin. (2) pct. 9) CPP); alte actiuni prevazute de
CPP sau de legile speciale.

Exista si forme neprocesuale (organizational-tactice) de interactiune si cooperare intre
aceste doud organe. Aceste forme se exprimd in: elaborarea in comun a versiunilor
criminalistice, a tacticii si metodei de cercetare, de reactie si de interventie; planificarea
coordonatd a cercetdrii infractiunii, ludnd in calcul fortele, mijloacele, resursele disponibile,

capacitatea grupului de urmarire penald, necesitatea implicarii altor subdiviziuni pentru

acordarea unui suport corespunzator. Uneori forma de organizare tactica devine foarte

259 Ostavciuc Dinu, Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, p. 153.

260 'epacumos U. @. IMonsatue P1 BUJIbI B3anMoaeiicTBUS y4aCTHUKOB paccieioBanus npectymienui. C. 6.

%1 T'epacumos U.®., B3aumoseiicTBie OpraHoB IPeaBapUTENLHOTO CIEACTBHS M JO3HAHUSA HPH paccieioBaHUH
0c000 OMacHBIX MpeCTyIICHUH: aBToped. aucc. ...kanm. opuna. Hayk. Ceepaiosck, 1966, p. 3-4.
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importantd, in special atunci cand se alege tactica de interventie si consecutivitatea actiunilor
procesuale de pana la retinerea infractorilor si dupa retinerea acestora.

Din cele expuse, putem distinge douad forme de interactiune si coordonare, si anume:
procedurale si neprocedurale (organizational-tactice). Pentru o investigatie efectiva trebuie
aplicate ambele forme, deoarece, din punctul de vedere procesual si tactic, ele depind una de alta,
in special in investigarea organizarii migratiei ilegale.

Nu putem trece cu vederea nici cooperarea organului de urmarire penala cu organizatiile
nonguvernamentale ce-si desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste
organizatii pot furniza informatii privind victimele infractiunii de organizare a migratiei ilegale
identificate in tara sau peste hotare, victimele care au fost consiliate psihologic etc.

Din cele mentionate se desprinde faptul ca, organul de urmarire penala interactioneaza nu
doar cu organele de constatare sau cele ce infaptuiesc activitatea speciald de investigatii, ci si cu
alte organe de urmdrire penala si cu alte agentii. Aceastd conlucrare face investigatia mai rapida
si mai eficienta.

Organizarea interactiunii eficiente este, desigur, cea mai buna metoda organizatorica si
tacticd. Crearea unui sistem organizatoric si managerial care functioneazd rational pentru
investigarea unei infractiuni Tn general, si pentru organizarea migratiei ilegale 1n special, este un
mijloc fundamental de rezolvare a sarcinilor primare ale investigatiei, deoarece prin aceasta este
posibila depdsirea cu succes a oricarui situatii dificile de cercetare. Pe de alta parte, dupa cum
mentioneaza pe buna dreptate A. M. Kaminsky, ,,daca nu se formeaza un astfel de sistem, atunci
situatiile dificile pot rimane firi rezolvare”?62,

Este evident ca, pentru a eficientiza procesul de investigare, sunt necesare informatii
suplimentare despre structura criminald, personalitatea infractorilor, numarul victimelor si
identitatea acestora, modul de comitere a infractiunii, mijloacele folosite etc. Aceste informatii
pot sa provinad de la mai multe subdiviziuni si institutii, care le-au obtinut fie gratie atributiilor
functionale sau prin alte metode si mijloace legale. Organul de urmarire penald intrand in posesia
acestor informatii, impreuna cu informatiile deja disponibile, trebuie s le analizeze, intrucat sa
reducad varietatea versiunilor, sa poata planifica eficient investigatiile, intrucét sd poata sa traga o
concluzie credibila si sd primeascd decizii concrete asupra cauzei penale.

Unii cercetdtori considera cd, ,In prezent, legislatia procesual penald a Republicii
Moldova nu reglementeaza explicit conceptul interactiunii organului de urmarire penala cu alte
institutii la investigarea infractiunilor. Ramane inexplicabil faptul de ce normele legale nu

stabilesc bazele normative exhaustive ale institutiei interactiunii, in conditiile in care aceasta

262 Kamunckuii A. M. PeduiekcuBHBIH aHANIN3 U MOJIETUPOBAHUE KaK CPEACTBO IPEOI0JIEHHs] TYIIUKOBBIX CUTYaIMii
paccienoBanwms. Mxesck, 1998.
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activitate reprezintd unul din mecanismele primordiale care determind reusita procesului de
descoperire si cercetare a infractiunilor?%3,

Fireste ca nu existad un algoritm de interactiune si cooperare intre organul de urmarire
penald cu alte institutii si subdiviziuni sau intre aceste subdiviziuni. Credem ca nici nu trebuie
elaborat un astfel de algoritm, deoarece, in dependenta de situatie, de circumstantele cazului, de
comportamentul partilor in proces, de metoda de comitere a infractiunii etc., organul de urmarire
penald sau alte institutii si subdiviziuni isi aleg propriile metode si mecanisme in vederea unei
interactiuni si cooperari efective.

In acest sens, CtEDO a statuat ci, ,.(...), nici articolul 6, nicio altd prevedere a Conventiei
nu impune statelor sa se conformeze unor concepte (...) referitoare la limitele admisibile ale
interactiunii (...). Intrebarea este intotdeauna dacd, intr-o cauzd, sunt indeplinite cerintele
Conventiei (...)"**. Aceste deziderate sunt aplicabile si subiectului cercetat, deoarece organul de
urmadrire penald, procurorul, organele ce infaptuiesc masurile speciale de investigatii, cele de
constatare, dar si alte autoritdti si institutii (de exemplu, institutiile de expertiza, politia de
frontierd, angajatii pentru migratie) desi sunt independente una fatd de alta trebuie sa
interactioneze si sd coopereze, in limita legald, in vederea combaterii infractionalitatii. Cu alte
cuvinte, nici CtEDO nu impune careva limite de interactiune, cu conditia ca aceastd interactiune

sd fie una legala.

4.2. Asistenta juridica internationald in materie penald privind investigarea organizarii
migratiei ilegale

Fenomenul migratiei ilegale, reprezintda o problemd cu care se confruntd Republica
Moldova din momentul obtinerii independentei si pand in prezent. Cauzele care determind
»dezvoltarea” acestuia sunt de ordin economic, social, precum si pozitiei geografice a Republicii
Moldova, care se afla la hotarul intre partea esticd si cea vesticd a continentului European,
implicit la hotarul cu Uniunea Europeana. La fel, o contributie majora care a determinat
dezvoltarea acestui fenomen reprezinta actiunile militare care au loc pe teritoriul Ucrainei.

Datorita faptului, ca organizarea si realizarea migratiei ilegale implica activitatea mai
multor persoane, care preponderent se afla pe teritoriul diferitor state, combaterea acestui
fenomen este posibil doar prin implicarea intregii Comunititi Europene si cu instrumente

juridice eficiente.

263 Oganesean Armen, Baza normative a interactiunii in cercetarea infractiunilor, In: Revista Institutului National al
Justitiei, nr. 3 (46), 2018, Chisinau, p. 17.

%64 Hotdrarea CtEDO, Henryk Urban si Ryszard Urban c. Poloniei, din 30.11.2010 (§. 46). Disponibili:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101962 [accesata: 17.08.2023].
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In conditiile in care criminalitatea internationald, a cipatat odati cu deschiderea
frontierelor o amploare din ce In ce mai mare, subiectul cooperdrii juridice internationale in
materie penald ca mijloc eficient de prevenire si combatere a migratiei ilegale isi justifica
actualitatea si importanta.

Principiul cooperdrii este astdzi unanim admis in raporturile internationale dintre state,
contribuind la cunoasterea reciproca, la asigurarea progresului si la intarirea pacii.

Este cunoscut faptul ca, organizarea migratiei ilegale se caracterizeaza prin complexitate,
caracter multistructural, precum si sfera sa teritoriala. Or, infractiunea respectiva cuprinde nu
doar teritoriul unui stat, ci poate cuprinde teritoriile mai multor state, n dependentd de tara de
origine, tara sau tarile de tranzit si tara ori tarile de destinatie. Cu alte cuvinte, miscarea sau
deplasarea migrantilor ilegali peste frontiera de stat a Republicii Moldova este cel mai important
element structural al actiunilor criminale de organizare a migratiei ilegale si caracterizeaza insasi
natura acestui act criminal.

Este evident ca, pentru a contracara in mod eficient infractiunea de organizare a migratiei
ilegale este nevoie de un sistem functional al organelor de aplicare a legii, iar una dintre
principalele componente structurale ale acestora este cooperarea internationala.

Cu toate acestea, pentru ca cooperarea in procesul de combatere a organizarii migratiei
ilegale la nivel international sa fie eficientd, aceasta trebuie sd indeplineasca cerintele de
consecventd, ceea ce necesitd adoptarea si implementarea prevederilor internationale care
reglementeaza furnizarea unei varietati de legi reciproce, asistenta in materie penala intre state,
intre organele de aplicare a legii etc. Astfel de acte includ conventii, tratate si acorduri, precum si
protocoale care le completeaza.

Studiul efectuat de noi scoate in evidenta faptul cd pana in prezent nici normele juridice
internationale, nici cele interne nu definesc n mod concret asistenta juridica internationald in
materie penala. In literatura de specialitate la fel nu exista o opinie unica privind definirea acestei
notiuni. Cu alte cuvinte, pana in prezent, cercetatorii nu au ajuns la un consens privind definirea
notiunii de asistentd judiciard internationald in materie penald si, respectiv, astdzi nu avem o
definitie clara a acesteia.

De exemplu, Kimberly Prost considera ca, ,asistenta juridicd internationala in materie
penald reprezintd un proces prin care un stat solicitd sau ofera unui alt stat ajutor in vederea
colectirii probelor in cauzele penale”?®°.

Rodica Mihaela Stanoiu mentioneaza ca, ,,cooperarea judiciara in materie penald

constituie o expresie a colaboririi intre statele suverane”?®®, Neagu Ion, continuind ideea

265 Prost, K. Pratique et nouvelles tendances de I'entraide judiciaire: I'avenir de la coopération internationale. Ottawa,
1998. [on-line] http://www.oas.org/Juridico/mla/fr/can/fr_can_prost98.html [accesatd: 22.08.2023].
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doctrinarei mentionate, adaugd ca aceastd colaborare este ,,menitd sd consolideze solidaritatea

internationali in lupta contra fenomenului criminalititii”?®’.

O serie de autori retin ca ,,prin asistentd penala cu caracter judiciar se intelege asistenta pe
care organele judiciare dintr-un alt stat o acorda in cursul desfasurarii unui proces penal
organelor judiciare din statul unde are loc procesul si care constd, in concret, in efectuarea,
predarea sau comunicarea unor acte procedurale necesare solutiondrii acelui proces”?%,

,,Putem defini asistenta juridica internationald in materie penala ca fiind sprijinul reciproc
pe care si-1 acordi statele in activitatea de descoperire, judecare si pedepsire a infractorilor?®°,

Din céte observam sunt utilizate doud notiuni: cea de asistentd juridicad internationala si
cea de cooperare internationald. Unii autori mentioneaza ca asistenta juridica internationald in
materie penali ,.este asimilati in totalitate celei de cooperare internationald in materie penald”2°,
Asimilarea celor doud notiuni nu este apreciata de noi, deoarece ,,asistenta” si ,,cooperarea” nu
sunt sinonime.

Astfel, potrivit dictionarului limbii romane, asistenta este ,totalitatea persoanelor care

99271

asista la ceva” sau ,,sprijin, ajutor”<’*, iar cooperarea este ,,faptul de a coopera; munca in comun”

ori ,,a lucra Tmpreuna cu cineva, a-si da concursul”?"2.

Conform dictionarului juridic, prin asistentd judiciara se intelege ,,un drept pe care il
poate incuviinta instanta de judecata acelei persoane care nu este in stare sd faca fata
cheltuielilor unei judecati, fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale, de a
beneficia de acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau amdanari pentru plata taxelor judiciare
de timbru, a timbrului judiciar si a cautiunilor sau asigurarea apararii gratuite printr-un avocat

99273

delegat de baroul avocatilor ,Cooperarea judiciard in materie penala se bazeaza pe

principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare si include
masuri de apropiere a legislatiilor statelor membre in mai multe domenii. Tratatul de la Lisabona

a creat 0 bazi mai solidi pentru dezvoltarea unui spatiu de justitie penal, (...)”%"%.

266 Stanoiu Rodica Mihaela, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Bucuresti, Editura Academiei, 1975,
p. 14.

%7 Neagu Ion, Tratat de procedurd penald. Partea special, Editia a II-a, revizutd si adiugitd, Bucuresti, Editura
Universul Juridic, 2010, p. 645.

28 Dongoroz Vintild, Kahane Siegfried, Antoniu George, Bulai Constantin, Iliescu Nicoleta, Stinoiu Rodica
Mihaela, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman. Partea speciala, Volumul II, Editura
Academiei Republicii Sovietice Roméania, Bucuresti, 1976, p. 411.

269 Pantea Andrei, Asistenta juridica internationald in materie penald, Chisindu, 2020, p. 12.

210 Zbancd Tatiana, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Note de curs, Chisindu, 2013, p. 2.
Disponibila: https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/asistenta-juridica-internationala-in-materie-penala/
211 https://dexonline.ro/definitie/asisten%C8%9B%C4%83

212 https://dexonline.ro/definitie/cooperare

273 https://legeaz.net/dictionar-juridic/asistenta-judiciara

274 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/155/cooperarea-judiciara-in-materie-penala
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Nu ne punem ca scop de a intra in polemici vizavi de aspectele respective, doar aducem
cateva pareri doctrinare.

Pe buna dreptate Anastasiu Crisu apreciaza c4, ,,in terminologia anterioara era consacrata
sintagma ,,asistentd judiciara internationald”, care cuprindea diferite forme de Intrajutorare intre

A . . < s 93275 A~ . . .. . - o A

state in domeniul judiciar’=’. Tot el, In continuarea ideii, mentioneaza ca, ,,in prezent, termenul
deja consacrat este ,,cooperare”, si aceasta nu intamplator, ci tocmai pentru a semnifica o noud
abordare: noua reglementare a institutiilor cooperarii nu presupune doar a acorda pasiv asistenta

unui alt stat, ci a colabora activ cu autorititile celuilalt stat”?®

. ,,Noile forme de cooperare
presupun constituirea de echipe comune, cu atributii comune”?’’. Sustinem pe deplin aceasti
abordare, addugand cd un stat nu trebuie sd asiste un alt stat in combaterea criminalitatii,
deoarece aceasta activitate ar putea fi apreciata ca una pasiva. Din contra, statele sunt obligate sa
coopereze in prevenirea si combaterea infractiunilor, in special a celor transfrontaliere, iar la
etapa urmaririi penale, trebuie sa aiba un rol pro-activ in administrarea probelor si alte actiuni.
Sigur ca o forma a cooperarii este si asistenta juridica internationala. Cu alte cuvinte, notiunea de
cooperare internationald in materie penald are un sens mult mai larg decat asistenta juridica
internationala in materie penald si, totodata, se refera si la alte forme care pot depasi insusi
procesul penal.

De aceiasi parere este si cercetatorul Andrei Pantea, care mentioneaza ca, ,,asistenta
juridicd internationald in materie penala reprezinta una din formele de cooperare a statelor lumii
in plan juridic, desi ,,asistenta juridica internationald™ si ,,cooperarea juridica internationala”,
inclusiv In domeniul penal, diferd ca con‘ginut”278. Tot autorul dat ne spune ca, ,,exista frecvente
cazuri In care termenul de asistentd juridica este exclusiv intrebuintat pentru a desemna
activitatea de cooperare intre state in materie penald”?’®. | Asistenta juridicd internationald se
consideri ca fiind una din formele de cooperare judiciari internationala’2,

,»Asistenta judiciard in materie penald se solicitd de autoritatile judiciare competente din
statul solicitant si se acorda de autoritatile judiciare din statul solicitat. De aici, cel mai adesea
rezultd si o terminologie diferitd astfel incat,: in prima acceptiune, este asistenta judiciara, iar in
cea de-a doua — asistenta juridica. Astfel, asistenta juridica internationala se referd la asistenta

juridicd cu caracter judiciar (sau procesual) prin care se intelege asistenta pe care organele

215 Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea speciald, conform noului Cod de procedurd penald, Editia a 2-a,
revizuita si actualizatd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 498.

28 Crisu Anastasiu, Drept procesual penal, Partea speciald, conform noului Cod de procedurd penald, Editia a 2-a,
revizuita si actualizatd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 498.

27 Radu Florin Razvan, Cooperarea judiciara internationala in materie penald. indrumar pentru practicieni, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 19.

28 Pantea Andrei, Asistenta juridica internationald in materie penald, Chisindu, 2020, p. 9.

219 Op.cit. p. 11.

280 QOp.cit. p. 13.
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judiciare dintr-un stat o acorda in cursul procesului penal organelor judiciare din statul in care
are loc activitatea judiciara si care constd in efectuarea, predarea sau comunicarea unor acte
procesuale necesare solutionirii acelei cauze”?!.

Dupa noi, cooperarea internationald in materie penald reprezintd o modalitate de ajutor
reciproc, precum si o activitate comuna intre diferite state ale lumii, stabilite in mod concret prin
tratate, conventii, acorduri, etc., care vizeaza in final promovarea si protejarea unor interese
nationale, regionale sau mondiale, in baza principiului respectarii independentei si suveranitatii
fiecdrei parti contractante. Cooperarea respectiva are un rol activ in vederea combaterii
criminalitatii, in special celei transfrontaliere, prin formele stabilite in actele semnate de parti.

Cercetarea efectuatd, precum si reiesind din practica judiciara, dar si din experienta
proprie, investigarea completd, obiectiva si sub toate aspectele, efectiva si in termeni rezonabili a
infractiunii de organizare a migratiei ilegale, nu poate fi realizatd dacd nu existd o anumita
interactiune intre organele judiciare la diferite faze si etape. Aceastd interactiune este si mai
importanta, dar si specifica, datorita caracterului transfrontalier al acestei infractiuni.

Interactiunea organelor judiciare din diferite state face posibila obtinerea nu doar a
informatiilor operative necesare cazului, dar si administrarea probelor, retinerea infractorilor,
identificarea de noi victime ale organizarii migratiei ilegale, precum si alte beneficii legale.

Aceasta interactiune a organelor judiciare din diferite tari este posibila doar prin
intermediul cooperarii internationale In materie penala. Dreptul international evalueaza
organizarea migratiei ilegale ca activitate infractionala controlatd de organizatii criminale
transnationale, care atrage consecinte grave pentru securitatea persoanei, a societatii si a statului,
incalcari grave ale drepturilor omului, aducand venituri ilegale semnificative infractorilor. Prin
urmare, combaterea organizarii migratiei ilegale nu poate fi reglementatd numai de normele
interne ale statelor, ci si de actele internationale carora li se atribuite si lupta Tmpotriva
infractiunilor respective.

Astfel, este de mentionat faptul cd, cooperarea juridica internationald in materie penala

este reglementatd de actele internationale®®, europene®®, a tirilor-membre ale Comunititii

281 Op.cit. p. 11-12.

282 Conventia Natiunilor Unite fmpotriva criminalititii transnationale organizate, adoptati la New York la
15.11.2000. Ratificatd prin Legea Republicii Moldova nr. 15-XV din 17.02.2005. Publicata in editia oficiala
,Tratate internationale”, 2006, volumul 35, pag. 333. In vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005; Protocol
impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate, adoptat la New York la 15.11.2000. Ratificat prin Legea
Republicii Moldova nr. 16-XV din 17.02.2005. Publicat in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2006, volumul 35,
pag. 421. In vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie 2005.

283 Conventia europeand de extridare din 13.12.1957, adoptatd la Paris, intratd in vigoare la 28.04.1960. Ratificatd
prin Hotararea Parlamentului nr.1183-XI1I din 14.05.1997. Publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1998,
volumul 1, pag. 318; Al doilea Protocol aditional la Conventia europeand de extradare din 17.03.1978. Ratificat
prin Legea nr.270-XV din 21.06.2001; Al treilea Protocol la Conventia europeana de extradare din 12.04.2013.
Monitorul Oficial nr.411-420/687 din 24.11.2017. Protocolul ratificat prin Legea nr. 214 din 20.10.2017; Conventia
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Statelor Independente (CSI)?* si cele bilaterale?®®, de Codul de proceduri penald?®®

nr. 371 din 01.12.2006%,

si de Legea

europeana de asistentd juridicd in materie penald, semnatd la Strasbourg la 20.04.1959. Ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr.1332-XI11 din 26.09.1997. Publicati in editia oficiala ,, Tratate internationale”, 1999, volumul 14,
pag. 71; Conventia asupra transferdrii persoanelor condamnate, adoptata la Strasbourg, 21.03.1983. Ratificatd prin
Legea nr.69-XV din 11.03.2004. in vigoare pentru Republica Moldova din 01.09.2004. Publicata in editia oficiala
»ratate internationale”, 2006, volumul 35, pag. 61; Protocolul aditional la Conventia europeana asupra transferarii
persoanelor condamnate, adoptat la Strasbourg la 18.12.1997. Ratificat prin Legea nr.70-XV din 11.03.2004. in
vigoare pentru Republica Moldova din 01.09.2004. Publicatd in editia oficiald , Tratate internationale”, 2006,
volumul 35, pag. 189; Conventia privind spilarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitate infractionald, adoptatd la Strasbourg la 08.11.1990. Ratificatd prin Legea Republicii
Moldova nr. 914-XV din 15.03.2002. in vigoare pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2002. Publicata in
editia oficiala ,Tratate internationale”, 2006, volumul 35, pag. 107; Acord de cooperare pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, adoptat la Bucuresti, la 26.05.1999. Ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr.670-XIV din 11.11.99. Publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 2001, volumul 27, pag.
91. In vigoare pentru Republica Moldova din 01.02.2000; Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa de
Sud-Est, realizati la Viena la 05.05.2006. in vigoare din iulie 2008. Ratificati prin Legea nr. 5-XVI din 07.02.2008.
Publicat 1n editia oficiala ,, Tratate internationale”, 2009, volumul 43, pag. 4;

24 Carta de la Ialta a GUUAM, semnati la 07.06.2001 de citre Republica Azerbaidjan, Georgia, Republica
Moldova, Republica Uzbekistan si Ucraina. Ratificata prin Legea Republicii Moldova nr. 24-XVI din 14.04.2005;
Acord privind colaborarea intre Guvernele statelor-membre GUUAM in domeniul combaterii terorismului, crimei
organizate si altor tipuri de crime grave. Semnat la Ialta la 20.07.2002. in vigoare din 19.09.2007. Aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 990 din 03.09.2007. Publicat in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2009, volumul 43,
pag. 264; Conventia cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice In materie civild, familiald si penala,
semnata la Minsk la 22.01.1993. Ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 402-XI1l din 16.03.95. Publicatd in
editia oficiald ,Tratate internationale”, 1999, volumul 16, pag. 262. In vigoare pentru Republica Moldova din
26.03.1996; Protocol la Conventia privind asistenta juridicd si raporturile juridice in materie civila, familiala si
penala din 22.01.1993, semnat la Moscova la 28.03.1997. Ratificat prin Legea Republicii Moldova nr. 164-XV din
04.04.2003; Acordul privind colaborarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu migratia
ilegald, semnat la Moscova la 06.03.1998. Ratificat prin Legea Republicii Moldova nr.890-XV din 28.02.2002;
Acordul de colaborare a statelor-membre ale Comunititii Statelor Independente in lupta cu criminalitatea, incheiat la
Moscova la 25.11.1998. Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 794 din 08.08.2001. Publicatd in editia oficiala
.. Tratate internationale”, 2006, volumul 37, pag. 170. in vigoare pentru Republica Moldova din 22.08.2001; Acordul
privind colaborarea in sfera Insotirii speciale a activitatii operative de investigatii, incheiat la Moscova la
18.12.1998. Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 778 din 19.08.1999; Hotérarea cu privire la Regulamentul bazei
de date generale cu privire la migratii ilegali si persoanele, cdrora intrarea in statele-membre ale Acordului de
colaborare a statelor-membre ale CSI in lupta cu migratia ilegala este interzisd in conformitate cu legislatia
nationald in vigoare, si ordinea schimbului de informatii privind migratia ilegala, semnata la Moscova la 25.01.2000.
Publicata in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2006, volumul 37, pag. 316. In vigoare pentru Republica
Moldova din 25.01.2000; Protocolul aditional la Acordul intre Guvernele Statelor participante la Cooperarea
Economica a Marii Negre privind cooperarea in combaterea criminalitatii, in special a formelor sale organizate,
semnat la Kiev la 15.03.2002. Aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1569 din 09.12.2002; Acordul dintre
guvernele statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente privind schimbul de informatii in domeniul luptei
cu criminalitatea, semnat la Astana la 22.05.2009. Aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 82 din 08.02.2016.
Publicat in Monitorul Oficial nr. 44-48/181 din 26.02.2016.

285 Acord bilateral intre Republica Moldova si Bosnia si Hertegovina privind asistenta juridica reciprocd in materie
civila si penald, semnat la Chigindu la 19.06.2012. Ratificat prin Legea nr. 33-XVI din 14.04.2005. Publicat in
Monitorul Oficial nr. 139-143 din 05.06.2015; Tratat intre Republica Moldova si Republica Azerbaidjan cu privire
la asistenta juridicd si raporturile juridice In materie civila, familiala si penald, intocmit la Baku la 26.10.2004.
Publicat in editia special ,, Tratate internationale”, 2006, volumul 36, pag. 134. in vigoare din 12 februarie 2006;
Tratat intre Republica Moldova si Romania privind asistenta juridica in materie civila si penald, semnat la Chisinau
la 06.07.1996. Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 1018-XI1I din 03.12.1996. Publicat in editia oficiald
,Tratate internationale”, 1999, volumul 20, pag. 364. In vigoare din 22 martie 1998; Tratat intre Republica Moldova
si Republica Lituania cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civild, familiala si penala,
semnat la Chisindu la 09.02.1993. Ratificat prin Hotirarea Parlamentului nr. 1487a-XI11 din 10.06.1993. in vigoare
din 18.02.1995. Publicat in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1999, volumul 19, pag. 313; Acord intre
Republica Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridicd in materie civila, comerciald si penala,
semnat la Ankara la 22.05.1996. in vigoare din 23.02.2001. Ratificat prin Hotirarea Parlamentului nr. 1017-XI11 din
03.12.1996. Publicat in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 2002, volumul 29, pag. 355; Tratat intre Republica
Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice In materie civild si penald, semnat la Kiev la
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Este de mentionat faptul cd, cooperarea juridica internationala in materie penala include
nu doar activitatea procesual-penald, dar si activitatea schimbului operativ de informatii, prin
diferite mijloace, inclusiv cele electronice, fax, telefon etc. Aceste informatii, pe de o parte, pot
servi organelor de constatare pentru stabilirea banuielii rezonabile cu privire la comiterea
organizarii migratiei ilegale, iar pe de alta parte, pot servi ca informatii utile pentru organul de
urmarire penald si procuror in vederea intocmirii cererii de asistenta juridicd internationald in
materie penala.

Astdzi, in cadrul Inspectoratului General al Politiei, activeaza Centrul de cooperare
politieneascd internationald, care are misiunea de a gestiona si facilita schimbul de informatii
operative la nivel international, regional si national, in domeniul combaterii criminalitatii, prin
intermediul canalelor de legatura avute la dispozitie (INTERPOL, EUROPOL si
SELEC/GUAM). Totodata, subdiviziunea respectiva asigurd schimbul informational dintre
subdiviziunile nationale care realizeazd masurile speciale de investigatie si autoritdtile de
aplicare a legii din strdinatate, gestioneaza fluxul informational de interes operativ aferent
cooperdrii internationale si furnizarea informatiilor de domeniu cu respectarea regulilor de
confidentialitate si de protectie a datelor cu caracter personal, precum si contribuie la dezvoltarea
cooperdrii internationale n lupta impotriva criminalitdtii In domeniul schimbului de date si
informatii operative?®,

Un rol important in vederea schimbului operativ de informatii il are si Agentia
FRONTEX. Din luna august 2008, autoritatile din Republica Moldova colaboreaza strans cu
aceastd agentie, iar datoritd ultimei politistii de frontierd, in special cu cei din Romaénia si
Ucraina, pot obtine informatii urgente cu privire la traversarea frontierei de stat a migrantilor
ilegali, fac schimb de informatii la zi despre situatia la frontiera, isi pot mobiliza urgent fortele
privind operatiunile comune de retinere a migrantilor ilegali si a persoanelor care le Insotesc (de
exemplu, a cdlduzelor).

Acest schimb operativ de informatii ajuta organului de constatare de a stabili banuiala

rezonabild cu privire la comiterea infractiunii de organizare a migratiei ilegale, sesizarea

13.12.1993. in vigoare din 24.04.1995. Ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 261-X111 din 04.11.1994. Publicat
in editia oficiald ,, Tratate internationale”, 1999, volumul 22, pag. 85; Tratat Intre Republica Moldova si Republica
Letonia cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice In materie civild, familiala si penald, semnat la Riga
la 14.04.1993. in vigoare din 18.06.1996. Publicat in editia oficiald ,,Tratate internationale”, 1999, volumul 19, pag.
278; Tratat intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in
materie civild, familiald si penald, incheiat la Moscova, la 25.02.1993. Ratificat prin Hotérarea Parlamentului nr.
260-X111 din 04.11.1994. Publicat in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1999, volumul 21, pag. 49.

286 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul
Oficial Nr. 248-251 art. 699. Republicat in temeiul art. IV al Legii nr. 252 din 8 noiembrie 2012 — Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.263-269, art.855.

287 Legea Nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penald. Publicat:
02.02.2006 in Monitorul Oficial Nr. 14-17 art. 42.

288 https://politia.md/ro/profile-departments/centrul-cooperare-politieneasca-internationala [accesati: 21.07.2023].
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organului de urmarire penald, retinerea migrantilor ilegali, stabilirea si ridicarea actelor false,
identificarea altor victime, precum si a infractorilor, stabilirea traseului infractional parcurs,
constatarea locului traversarii ilegale a frontierei Republicii Moldova, stabilirea tarii de origine,
de tranzit si de destinatie a migrantilor, precum si alte informatii relevante cazului. Bineinteles ca
datorita acestor informatii se pot Intocmi comisii rogatorii sau chiar forma echipe comune de
investigatii.

Totodata, specific pentru Republica Moldova si Roméania este Centrul Comun de Contact
Galati, care este o structura creatd cu scopul cooperdrii bilaterale pe mai multe domenii, implicit
a combaterii migratiei ilegale, identificari de persoane etc. Centrul respectiv este un sprijin si un
instrument efectiv de interactiune rapida si optimd in vederea solutionarii in timp real a
deficientilor avute la frontiera comund, in special schimbul informatiilor privitoare la
documentele false, la cazurile de migratiune ilegala, schimb operativ de date privind schimbarea
situatiei etc.

In literatura de specialitate corect s-a retinut ¢ este necesar a se face o clasificare a
asistentei juridice internationale, n functie de formele in care este realizata, si anume: ,,in forme
cu caracter informativ si forme cu caracter procesual”?®. Sustinem parerea respectiva,
mentionand cd prin canalele INTERPOL, EUROPOL, SELEC/GUAM, FRONTEX se are in
vedere forma cu caracter informativ. Ulterior, dupa inceperea urmaririi penale este necesarda o
cooperare juridicd internationald care va cuprinde forma procesuala.

De exemplu, pe data de 05.01.2023, aproximativ la ora 12:30 min., pe comunicatia DN
24 C, in apropierea localitatii Santa Mare, judetul Botosani, Romania, au fost depistate sase
persoane de origine afro-asiatica care nu-si justificau prezenta. in timpul cercetirilor efectuate,
cetatenii afro-asiatici au indicat ca au trecut ilegal frontiera moldo-roména pe directia semnului
de frontiera 1002, aval 300 metri din satul Bisericani, raionul Glodeni. Din relatarile cetatenilor
afro-asiatici, s-a constatat ca contra plata, li s-a organizat migratia ilegala de catre persoane din
tarile lor de origine, care actionau in complicitate cu persoane din Republica Moldova si
Romaénia. Prin utilizarea formei cu caracter informativ, au fost informate autoritatile din
Republica Moldova (politia de frontiera), unde in comun, in termeni proximi, s-au efectuat toate

actiunile de rigoare in vederea Inceperii urmaririi penale, predarii migrantilor, identificarea

289 Stinoiu Rodica Mihaela, Asistenta juridicd internationald in materie penald, Editura Academiei Republicii
Sovietice Romania, Bucuresti, 1975, p. 80; Cryer, R.; Friman, H.; Robinson, D.; Wilmshurst, E. An introduction to
international criminal law and procedure. 2-nd edition. Cambridge University Press, 2010, p. 88.

189



acestora, identificarea faptuitorilor, efectuarea altor actiuni procesuale, inclusiv cele de
constrangere®%.

La nivelul Uniunii Europene exista si alte autoritati misiunea cérora este destinata pentru
intensificarea cooperarii in lupta cu criminalitatea. De exemplu, Consiliul Uniunii Europene a
decis crearea EUROJUST. ,,Acest organ al Uniunii Europene este competent in ceea ce priveste
anchetele si urmaririle penale referitoare la criminalitatea grava care afecteaza cel putin doua
state membre. Rolul sdu este de a promova coordonarea intre autorititile competente ale
diferitelor state membre, dar si de a facilita acordarea asistentei judiciare internationale si
executarea cererilor de remitere si de extradare”?%,

,EBurojust este constituitd dintr-o echipad de inalt nivel compusa din juristi, avocati,
procurori si judecatori, precum si din alti experti juridici din fiecare stat membru al Uniunii
Europene. Eurojust poate acorda asistenta juridicd imediatd si ajutd anchetatorii, procurorii si
judecatorii din statele membre, in cazuri de crime sau delicte cu caracter transnational. Eurojust
poate sfitui autoritatile unui stat membru de a lua anumite masuri si sa initieze si/sau sa
coordoneze anchete sau sa constituie echipe de investigatie. Cu toate acestea, Eurojust nu are
dreptul sa initieze sau sa desfasoare propriile investigatii. Acest nou serviciu nu aduce atingere
legislatiilor nationale si nu are vocatie de a le armoniza. Acesta va ajuta judecatorii si procurorii
nationali 1n cazuri de crime transnationale, lucrand impreund cu Reteaua Judiciara
Europeani”?%?,

Este Tmbucurator faptul ca la 10.07.2014, la Haga, Republica Moldova (reprezentata de
Procurorul General) a semnat cu Eurojust (reprezentat de Presedintele acestui organ) un Acord
de Cooperare®®, care, la data de 21.10.2016, a intrat in vigoare, dupa ratificarea acestui Acord de
citre UE. La 28.05.2015 a fost adoptati Legea nr. 11324 prin care Acordul mentionat a fost
ratificat de catre Republica Moldova. Potrivit art. 2 din Legea nr. 113 din 28.05.2015,

Procuratura Generald a fost desemnatd autoritatea centrala care ,,va intreprinde masurile

necesare pentru realizarea prevederilor acordului mentionat™.

2% Cauza penala nr. 2023870010, in care urmirirea penali a fost inceputi la 09.01.2023 de citre organul de urmdrire
penala al Ministerului Afacerilor Interne, instituit In cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza
elementelor infractiunii prevazute de art. art. 362/1 alin. (3), lit. a) Cod penal.

21 Hurdubaie loan, Cadrul institutional-juridic al cooperrii internationale pentru valorificarea probelor infractiunii,
Asociatia criminalistilor din Romania, Bucuresti, 2010, p. 80.

292 Taralungd Victoria, Hutanu loan, Asistenta juridicd internationald in materie penald intre statele-membre ale
uniunii europene. In: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale / nr. 2, 2010, p. 15.

293 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/International Agreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-
07-10-RO.pdf [accesata: 12.07.2023].

2% Legea nr. 113 din 28.05.2015 pentru ratificarea Acordului de cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust.
Publicat: 19.06.2015 in Monitorul Oficial Nr. 150-159 art. 319.
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Aceasta realizare permite o cooperare mult mai stransa si mult mai operativa in vederea
prevenirii, descoperirii, judecarii si pedepsirii infractorilor, implicit si a celor care au comis
organizarea migratiei ilegale, in special de catre organizatiile criminale organizate.

,Cooperarea cu EUROJUST pe parcursul anului 2022 a continuat in urmatoarele cazuri:
solicitari pro active despre descrierea cadrului legal national — 7 (in 2021 — 7); solicitari de
asistentd initiate de Republica Moldova — 4 (Ucraina (3) si Suedia (1)) (in 2021 — 5); solicitari
legate de investigatii penale — 13 (in 2021 — 15); negocierea si semnare a Acordurilor de formare
a Echipelor Comune de Investigatii (ECI) — 3 (in 2021 — 7); participari la sedintele de
coordonare — 10 (in 2021 — 8)2%,

Mai recent, la 13.07.2022, la Chisinau, a fost incheiat un Acord de lucru privind
cooperarea dintre Parchetul European si Procuratura Generald a Republicii Moldova?®®. Acordul
respectiv a fost incheiat cu scopul de a facilita cooperarea judiciard. Gratie acestuia, partile pot
face schimb de informatii strategice, precum si a alege si alte forme de cooperare operationala si
institutionald, ceea ce este o noutate pentru asa gen de cooperare, in special pentru Republica
Moldova. Partile pot coopera implicit pentru crearea echipelor comune de ancheta si extradarea
persoanelor aflate in urmadrirea penald. Potrivit art. 13 din Acordul mentionat, ,,(1) Partile
comunica prin orice mijloace prin care poate fi realizata o inregistrare scrisd, inclusiv prin
mijloace securizate de comunicare electronica. (2) La nivel operational, partile coopereaza
direct. Cererile de asistenta sau deciziile judiciare adresate EPPO se trimit biroului central. (3)
La nivel strategic si de conducere, partile comunica prin intermediul procurorului-sef european
enorme In vederea schimbului operativ de informatii, crearea urgentd a echipelor comune de
investigatii, organizarea investigatiilor rapide si fara aspecte birocratice etc.

Reiesind din prevederile art. 532 Cod procedurd penald, autoritdtile prin intermediul
carora se pot transmite cererile de asistenta juridica internationald in materie penald sunt:

a) Ministerul Justitiei in cazurile in care cauza penald se afld pe rolul instantelor de

Judecatd si este necesard transmiterea cererii de asistenta juridica internationald;

b) Procuratura Generald in cazurile in care investigatiile se efectuecaza in faza de

urmadrire penala de catre organele de urmarire penald sau procurori;

C) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in cazurile in care cererile de

asistenta juridica internationala in materie penala sunt formulate in temeiul Statutului

2% Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2022, Chisindu, 2023, p. 107. Disponibil:

https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
[accesata: 24.07.2023].

2% Acord de lucru privind cooperarea dintre Parchetul European si Procuratura Generald a Republicii Moldova,
incheiat la  13.07.2022, la Chigindu. Disponibil:  https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-
07/Signed%20WA%20between%20EPP0O%20and%20GP0%200f%20Moldova_RO_0.pdf [accesata: 12.07.2023].
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de la Roma al Curtii Penale Internationale, pe cale diplomatica. Cererile respective se
transmit prin intermediul acestei autoritdti nationale, cu exceptia cazurilor cand, pe
baza de reciprocitate, se prevede o altd modalitate de adresare.

Formele asistentei juridice internationale in materie penald sunt: transmiterea
inscrisurilor, datelor si informatiilor; comunicarea actelor de procedurd; citarea martorilor,
expertilor si persoanelor urmadrite; comisiile rogatorii; echipele comune de investigatii;
transferul, la solicitare, de proceduri penale; extradarea; transferul persoanelor condamnate;
recunoasterea hotararilor penale ale instantelor judecatoresti strdine; comunicarea cazierului
judiciar.

wuplimentar  formelor indicate, in cooperarea cu Curtea Penala Internationala
prevederile prezentei legi se aplica si urmatoarelor forme de cooperare juridica internationald
in materie penala: predarea persoanei, subiect al cererii Curtii Penale Internationale;
executarea hotardrilor Curtii Penale Internationale; identificarea persoanei, localizarea
acesteia §i localizarea bunurilor; identificarea, localizarea si punerea sub sechestru a
produselor infractiunilor, a bunurilor, a activelor si a instrumentelor care sunt legate de
infractiuni, in scopul confiscarii eventuale a acestora, fara a prejudicia drepturile tertilor de
buna-credinta, examinarea localitdatilor, inclusiv exhumarea si examinarea cadavrelor ingropate
in gropi comune; efectuarea perchezitiilor si punerea sub sechestru, protectia victimelor,
martorilor si pastrarea probelor; alte forme de asistenta care nu sunt interzise de legislatia
Republicii Moldova, menite sa faciliteze investigarea §i urmadrirea penalda referitoare la
infractiunile a cdror examinare tine de competenta Curtii Penale Internationale”?®’.

In cazurile de investigare a organizarii migratiei ilegale unul din cele mai frecvente forme
de asistenta juridicd internationald in materie penala este cererea de comisie rogatorie. Cererea
respectivd se intocmeste in cazul in care organul de urmadrire penala sau procurorul care
instrumenteazd cauza penald, In care urmarirea penald s-a inceput in baza elementelor
infractiunii prevazute de art. 362/1 Cod penal, considera necesar sa fie efectuate actiuni de
urmadrire penala pe teritoriul statelor de origine, de tranzit sau de destinatie a migrantilor ilegali.
Cererea datd se va adresa organului de urmarire penala din statul strain prin intermediul Sectiei
asistenta juridica internationald a Procuraturii Generale.

Cererile de comisie rogatorie si documentele anexa se prezintd Sectiei asistentd juridica
internationala a Procuraturii Generale in doud exemplare, in limba romana si in limba oficiala a

statului solicitat (daca aceasta prevedere se contine in actul international), fie Tn una din limbile

297 A se vedea prevederile art. 1 alin. (4) al Legii nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridicd internationald
in materie penald. Publicat: 02.02.2006 in Monitorul Oficial Nr. 14-17 art. 42.
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oficiale ale Consiliului Europei (engleza sau francezi). In cazurile statelor-membre ale CSI, un
exemplar a cererii de asistenta juridica internationala in materie penald va fi tradus in limba rusa.

Cererea de comisie rogatorie va fi intocmita dupa forma si continut in corespundere cu
prevederile art. 537 alin. (1) Cod de procedura penala, ,,in caz contrar ea nu va fi executata de

53298

catre autoritatile statului solicitant”~>°. ,In cazul in care statul solicitat este parte la mai multe

tratate internationale sau bilaterale se va indica tratatul international principal si tratatul
international sau bilateral in functie de categoria infractiunii”?%°.

,in scopul de a evita solicitarea de citre autoritatile striine a informatiilor suplimentare
sau Tnaintdrii comisiilor rogatorii repetate, textul cererii va cuprinde actiunile necesare a fi

executate’3%

, »1N privinta caror persoane si calitatea acestora in cadrul cauzei penale, implicit se
va indica si datele descrise la art. 537 alin. (1), pct. 5) Cod procedurd penald, precum si ce
actiune in concret se solicita (de pilda, este necesar audierea unui martor, atunci se vor indica
chiar si Intrebdrile la care urmeaza acesta sd raspunda, in cazul ridicarii de documente se va
indica concret lista actelor necesare etc.)””3%,

In cazul in care sunt necesare efectuarea actiunilor de urmdrire penala care necesitd a fi
dispuse sau autorizate potrivit Codului de procedurd penald, atunci acestea trebuie intocmite si
anexate la cererea de comisie rogatorie (de exemplu, ordonanta de ridicare, ordonanta, incheierea
de perchezitie etc.). Toate actele se autentifica cu stampila institutiei solicitante.

Pe parcursul anului 2022, Procuratura Generala a inaintat altor tari 9 cereri de comisie
rogatorie pe cazurile de organizare a migratiei ilegale®®?. Comisiile rogatorii au o importanti
destul de mare in vederea administrarii probatoriului in cauzele penale de acest gen.

Drept exemplu poate servi materialele cauzei penale nr. 2021670188, in care urmarirea
penald a fost inceputa in baza elementelor infractiunii prevazute de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod
penal (organizarea migratiei ilegale sdvarsitd de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminald). In cadrul investigatiilor s-a constatat cd, in perioada cuprinsi intre aprilie 2021 si
martie 2022, un grup criminal organizat format din persoane de diferite nationalitati, aflandu-se
in Republica Moldova, Ucraina, Turcia si tirile membre ale Uniunii Europene, actionand cu
statornicie si intentie directd, avand un grad inalt de coordonare al actiunilor, Impartind in

prealabil rolurile, determinand planul activitatii criminale la nivel transfrontalier si urmarind

2% Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald, Chisindu, 2021, p. 338.

29 Regulamentul cu privire la organizarea activitatii de asistentd juridicd internationald a Procuraturii Republicii
Moldova, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 44/71 din 28.09.2018 (pct. 3.5.).

30 Regulamentul cu privire la organizarea activittii de asistentd juridicd internationald a Procuraturii Republicii
Moldova, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 44/71 din 28.09.2018 (pct. 3.6.).

301 Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Urmdrirea penald, Chisindu, 2021, p. 340.

302 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar al
Republicii  Moldova nr. nar. 25/3 din  15.03.2023, Chisindu, 2023, p. 46. Disponibil:
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT %20DE%20ACT IVITATE%202022.pdf
[accesata: 19.07.2023].
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scopul obtinerii direct sau indirect al unui folos financiar sau material, in urma organizarii
migratiei ilegale a strdinilor originari din Turcia in spatiul Uniunii Europene, folosind Republica
Moldova ca zona de tranzit, precum si loc de obtinere a unor acte de identitate false, au creat o
schema criminald in vederea, organizarii, transportarii si intrarii cetatenilor strdini in Uniunea
Europeanad care nu sant nici cetateni, nici rezidenti ai acestui stat, avand un profit calculat in baza
de rolul, functia si sarcina avutd spre executare de la conducétorul grupului criminal ori alti
membri ai grupului mentionat de o ierarhie mai joasa.

In cadrul cauzei penale respective, urmare a acordului de colaborare semnat intre
Procurorii Generali ai Republicii Moldova si Ucrainei, a fost acceptatd cererea de comisie
rogatorie privind efectuarea unor actiuni procesuale, printre care si perchezitii. In urma acestora,
s-au putut obtine probe 1n vederea identificarii faptuitorilor, probarii vinovatiei acestora,
stabilirea si ridicarea actelor false, precum si stabilirea unor alti complici.

Analiza efectuatd de noi ne aratd ca, organele de urmadrire penald si procuratura nu
utilizeaza cererea de comisie rogatorie pe masura asteptdrilor, desi sunt temeiuri In acest sens.
De exemplu, organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, gestioneazd mai multe cauze penale, In care au
inaintat 28 de comisii rogatorii303, din ele doar 7 au fost executate, 14 neexecutate (de catre:
autoritatile din Romania — 7; Turcia — 3; Germania — 1; Federatia Rusa — 1; Republica Ceha — 1;
Italia - 1), iar 7 din ele se afla la procuror. Este de mentionat faptul ca, unele din cererile de
comisii rogatorii nu au fost expediate de catre procuror, deoarece au fost Intocmite mai recent,
iar altele — nu se cunoaste motivul aflarii la procuraturd. Cele 14 cereri de comisii rogatorii
neexecutate au un termen ce depaseste 6 luni, iar din acest motiv organul de urmarire penala si
procurorul nu pot termina urmarirea penala in termeni rezonabili.

O alta forma aplicabila in cazurile de organizare a migratiei ilegale este crearea echipelor
comune de investigatii, care s-a demonstrat a fi foarte eficienta.

,Pentru cauzele transfrontaliere a fost aplicat pe larg unul din instrumentele de baza ale
asistentei juridice internationale In materie penald, si anume Echipele comune de investigatii cu
organele de drept ale tarilor de destinatie, unele din care au continuat din perioadele precedente,
altele fiind initiate in perioada de raport, dupa cum urmeaza: la 14.01.2022, a fost incheiat
acordul ECI intre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (in
continuare ,,PCCOCS”) si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Romania (in continuare ,,DIICOT”), Intr-un caz de organizare si favorizare a migratiei

ilegale; La 22.11.2022, au fost incheiate 2 Acorduri ECI (1 - pe 6 luni si al doilea - pe 12 luni)

%03 Informatia a fost oferitd autorilor de organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne, instituit in
cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
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intre PCCOCS si Procuratura Generald a Ucrainei pe 2 dosare distincte de organizare a migratiei
ilegale; Pe parcursul anului 2022 a avut loc o sedinta de coordonare destinata reprezentantilor
organelor de drept din Republica Moldova, Italia si Ungaria pe marginea investigarii actiunilor
de trafic de persoane ale unui grup criminal organizat. Ca rezultat, s-a decis formarea ECI intre
PCCOCS si autoritatile Italiei si schimb spontan de informatii cu Ungaria. A continuat
cooperarea 1n cadrul a 3 echipe comune de investigatii constituite in perioadele precedente cu
colegi din jurisdictii strdine, inclusiv Franta, Romania si Italia. Investigand aspectele financiare
ale cazurilor de trafic de fiinte umane, a infractiunilor asimilate si conexe acestora (inclusiv si
organizarea migratiei ilegale) Tn anul 2022, de cétre procurori in 8 cauze penale a fost dispusa
efectuarea investigatiilor financiare paralele de catre Agentia de recuperare a bunurilor
infractionale. Ca urmare au fost aplicate sechestre pe bunuri in valoare de peste 7.871.106 lei.
Abordand aspectele de implicare a grupurilor criminale organizate in infractiunile de trafic de
fiinte umane, mentionam ca acestea au fost minutios controlate de organele de drept 1n perioada
anului 2022. Astfel, in rezultatul desfasurarii masurilor speciale de investigatii, de catre ofiterii
Centrului pentru combaterea traficului de persoane a Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne au fost documentate si anihilate 12 grupari criminale organizate
(GCO), specializate in: - trafic de persoane 1n scop de exploatare prin muncd — 2 GCO; -
organizarea migratiei ilegale — 2 GCO; - trafic in scop de exploatare sexuala comerciald si
proxenetism — 8 GCO”.304

Elocvent este cazul din data de 03.08.2018, unde organul de urmarire penala a fost sesizat
despre faptul ca mai multe persoane nestabilite de organul de urmarire penala in scopul obtinerii
directe sau indirecte a unui folos financiar, au organizat intrarea, sederea ilegald pe teritoriul
Republicii Moldova, mai multor persoane de origine afro—asiatica, care nu sunt nici cetateni, nici
rezidenti ai Republicii Moldova, ca ulterior ultimii sa iasa ilegal de pe teritoriul Republicii
Moldova®®. In cauza respectiva a fost creatd o echipi comuni de investigatii cu autorititile din
Romania. Datoritd activitatii comune au putut fi interceptati si identificati faptuitorii, au fost
administrate probe care dovedesc vinovatia infractorilor, s-au putut face rapid schimb de date.

Un alt caz relevant este cel investigat de Centrul pentru combaterea traficului de persoane

al Inspectoratului National de Investigatii in comun cu Sectia combaterea traficului de fiinte

304 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar al
Republicii  Moldova nr. nr. 253 din  15.03.2023, Chisinau, 2023, p. 47. Disponibil:
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
[accesata: 19.07.2023].

305 Cauza penald nr. 2018874103, in care urmdirirea penald a fost inceputd de organul de urmdrire penald al
Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in baza semnelor
componentei de infractiune prevazute de art. 362/1 alin. (3) lit. a) Cod penal.
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umane din cadrul Directiei urmirire penald si criminalistici a Procuraturii Generale®®. Pe
parcursul efectudrii investigatiilor au fost identificati 11 membrii cetateni ai Republicii Moldova
(unii fiind anterior condamnat pe asemenea genuri de infractiuni) care aveau rolurile bine
determinate in activitatea gruparii nominalizate. Totodatd in urma actiunilor de urmarire penala
si a celor speciale de investigatii In privinta membrilor grupdrii a mai fost pornita o cauza penala
nr. 2021820004 pentru organizarea migratiei ilegale si falsificarea documentelor art. 361 alin. (2)
lit. b) si art. 362* alin. (3) lit. a) Cod penal.

In scopul documentirii activitatii ilicite a tuturor persoanelor implicate, la 04.05.2020 a
fost semnat un Acord de constituire a unei Echipe comune de investigatii internationald intre
tarile Moldova — Romania — Franta. Actiunile de urmarire penald desfasurate concomitent in trei
state au fost coordonate si acoperite financiar de catre OEP Europol in cadrul Operatiunii
LAINTOX”. In procesul efectuarii masurilor speciale de investigatii au fost identificati membrii
grupdrii atat cetateni ai Frantei si Romaniei cat si cetdteni ai Republicii Moldova, care se ocupau
cu perfectarea documentelor false (buletine de identitate, permise de conducere, pasapoarte
romanesti si diplome de absolvire a institutiilor de invatamant), transportarea cetatenilor din
Republica Moldova in Franta, unde ultimii erau angajati la diferite santiere de constructii si
exploatati prin munca.

La 22.02.2021, in comun cu organele de drept ale Romaniei si Frantei, de catre angajatii
Centrului pentru combaterea traficului de persoane au fost efectuate concomitent mai multe
perchezitii in domiciliile, automobile, oficiile si in locurile de munca ale figurantilor, in urma
carora, au fost depistate si ridicate: documente si diplome false, materia prima pentru perfectarea
documentelor si diplomelor, stampile a diferitor institutii de stat, banii proveniti in urma
activitatii criminale si ridicate automobile de lux. Pe teritoriul Republicii Moldova au fost
efectuate 24 perchezitii, din care 13 la domiciliile figurantilor, 7 automobile si 4 in oficii si locuri
de munci a figurantilor. In rezultatul masurilor efectuate au fost retinute 12 persoane, iar inca 15
urmau a fi recunoscuti in calitate de banuiti pentru detinerea actelor false si organizarea migratiei
ilegale.

Totodatd au fost ridicate mai multe telefoane mobile cu ajutorul carora au fost comise
infractiunile, calculatoare, informatii pe suport de hartie, acte false si anume: mai multe diplome,

un permis de conducere fals, banii in suma de 40 000 lei si 8500 Euro prezumati a fi proveniti in

3% Cauza penald nr. 2020928003, in care urmdrirea penald a fost inceputd de citre organul de urmirire penald al
Ministerului Afacerilor Interne, instituit in cadrul Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
Inspectoratului National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei, in temeiul unei banuieli rezonabile,
precum ca de citre un grup criminal organizat au fost comise infractiunile de trafic de fiinte umane, organizarea
migratiei ilegale si falsificarea documentelor, art. 165 alin.(3) lit. a) art. 361 alin. (2) lit. b) si art. 362/1 alin. (3) lit.
a) Cod penal.
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urma activitatii criminale. Este de mentionat faptul ca au fost depistate clisee din metal cu
ajutorul carora se confectionau diplome false. In concret au fost depistate: 180 de stampile/sigilii
de la diferite institutii de stat si 200 de diplome false.

Autoritdtile din Roméania au efectuat 14 perchezitii la domicilii si oficii, unde au fost
ridicate 80 000 Euro si 10 automobile de lux si 2 skyjet. Autoritatile din Franta au efectuat 15
perchezitii la domicilii, oficii si locurile de cazare a victimelor, unde au fost depistate 28 victime
(cetateni ai Republicii Moldova, la 4 din ele au fost depistate acte false romanesti), mijloace
banesti, armament, automobile de lux si obiecte de pret.

Din cele expuse, ,,dorim sa Incurajam practicienii, In special subdiviziunile care fac
investigatii in materia crimei organizate si purceada la crearea echipelor comune de investigatii.
Or, datorita acestora pot fi obtinute cu mult mai multe informatii si probe in vederea tragerii la
raspundere penald a infractorilor — membrii ai unei grupari criminale organizate. Doar prin
utilizarea acestei forme a asistentei juridice internationale in materia penald investigatia va fi una
efectivi, asigurand calitatea actului de justitie si increderea societitii in institutiile statului”*%’.

In continuare este de mentionat faptul ci alte forme de cooperare internationald in materie
penald in cazul investigarii infractiunii de organizare a migratiei ilegale nu au fost utilizate, desi,
acestea sunt eligibile acestui gen de infractiuni (extradarea, transferul persoanei condamnate
etc.).

4.3. Concluzii la Capitolul 4

Interactiunea si cooperarea organelor de urmdrire penala cu alte institutii si subdiviziuni
reprezinta cele mai eficiente metode si tehnici de combatere a infractiunii de organizare a
migratiel ilegale, deoarece reprezinta factori determinanti pentru o investigatie de succes, in
primul rand datorita latentei crescute a infractiunilor din aceasta categorie.

Organizarea interactiunii eficiente este, desigur, cea mai bund metoda organizatorica si
tacticd. Crearea unui sistem organizatoric si managerial care functioneazd rational pentru
investigarea unei infractiuni in general, si pentru organizarea migratiei ilegale in special, este un
mijloc fundamental de rezolvare a sarcinilor primare ale investigatiei, deoarece prin aceasta este
posibild depasirea cu succes a oricarui situatii dificile de cercetare.

Constatam, totodata, ca nu existd un algoritm de interactiune si cooperare intre organul de
urmadrire penala cu alte institutii si subdiviziuni sau intre aceste subdiviziuni. Credem ca nici nu

trebuie elaborat un astfel de algoritm, deoarece, in dependenta de situatie, de circumstantele

307 Ostavciuc Dinu, Osoianu Tudor, Echipele comune de investigatii — formd a asistentei juridice internationale in
materie penald. In: Protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in procesul asiguririi ordinii si
securitatii publice (Editia a II-a). Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationald din 08 decembrie
2022. Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Chisinau, 2023, p. 295.
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cazului, de comportamentul partilor in proces, de metoda de comitere a infractiunii etc., organul
de urmarire penald sau alte institutii si subdiviziuni isi aleg propriile metode si mecanisme in
vederea unei interactiuni si cooperari efective. In plus, nu trebuie impuse limite admisibile ale
interactiunii atita timp cat aceasta este bazata pe lege.

Distingem doud forme de interactiune si coordonare, si anume: procedurale si
neprocedurale (organizational-tactice). Pentru o investigatie efectiva trebuie aplicate ambele
forme, deoarece, din punctul de vedere procesual si tactic, ele depind una de alta, in special in
investigarea organizarii migratiei ilegale.

Recomandam crearea in continuare a grupelor de urmadrire penald, prin implicarea
ofiterilor de investigatii. In acelasi context, recomandim ofiterului de urmirire penald si
desfasoare sedinte periodice cu membrii grupului de urmarire penald pentru a valorifica
informatiile oferite de acestia si stabilirea unor noi sarcini si termene de executare.

Totodata, cercetarea efectuati ne-a demonstrat ca, termenul utilizat In denumirea
Capitolului IX al Codului de procedura penald si cel utilizat in denumirea Legii nr. 371 din
01.12.2006 nu este unul corespunzdtor, din care motive propunem modificarea si completarea
acestora prin substituirea cuvantului ,,asistentd” cu cuvantul ,,cooperare”.

Recomanddm organelor de urmarire penald si procuraturii folosirea asistentei juridice
internationale in materie penald in cazul investigarii organizarii migratiei ilegale, expedierea
cererilor de comisii rogatorii in termeni utili. La fel, recomanddm utilizarea in continuare a
echipelor comune de investigatii, care sunt efective 1n aceste cazuri.

Pentru a imbunatati eficacitatea interactiunii si cooperdrii in vederea constatdrii si
investigarii organizarii migratiei ilegale este necesar de a Intreprinde si urmatoarele actiuni:

- coordonarea activitatilor subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne si imbundtatirea
managementului acestora in contextul schimbarii proceselor de migratie;

- organizarea unui sistem de interactiune curenta intre organele afacerilor interne si alte
entitati implicate In problemele migratiei si ocupdrii fortei de munca a populatiei;

- implementarea pe baza comuna a unei informari constante si a activitatii analitice pentru
a identifica directia si natura fluxurilor de migratie ilegala;

- informarea reciprocd cu privire la persoanele care au comis fapte de asa natura;

- informarea reciproca privind persoanele strdine care au venit din tarile cu risc sporit;

- atragerea atentiei speciale privind firmele si persoanele care invitd cetdteni straini si
indsprirea verificarilor in acest sens;

- crearea unui sistem pentru schimbul urgent de informatii, in contextul digitalizarii
proceselor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

- inasprirea controlului la frontiera de est a tarii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute in urma elaborarii prezentei cercetari constau in:

a) determinarea nivelului de investigare a infractiunilor legate de organizarea migratiei
ilegale. Cercetarea a evidentiat complexitatea acestui fenomen si a identificat lacunele in
practicile actuale de investigare, punand bazele unor abordari Tmbunatétite pentru investigarea
eficientd a acestor infractiuni;

b) fundamentarea stiintifica a continutului caracteristicii criminalistice privind
organizarea migratiei ilegale. S-au elaborat elementele structurale ale caracteristicii
criminalistice, incluzand metodele de pregatire, comitere si disimulare a infractiunii,
specificitatea mediului de savarsire, precum si profilurile organizatorilor si migrantilor implicati;

c) stabilirea circumstantelor care stau la baza banuielii rezonabile de comitere a
infractiunilor. S-au determinat indicatorii specifici si semnele caracteristice care permit
identificarea si documentarea activitatilor legate de organizarea migratiei ilegale, asigurand
temeiuri clare pentru inceperea urmaririi penale;

d) identificarea situatiilor tipice de urmarire penala. Au fost formulate tipologii distincte
ale situatiilor intdlnite in investigarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, stabilindu-
se un set de actiuni tactice adaptate pentru fiecare context investigative;

e) argumentarea algoritmilor de investigare criminalistica. S-a elaborat un algoritm
integrat pentru cercetarea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, care combina utilizarea
masurilor speciale de investigatie, colectarea probelor si aplicarea tehnicilor avansate de
monitorizare;

f) imbunatatirea mecanismelor de cooperare nationala si internationala. Cercetarea a
identificat modalitdtile prin care cooperarea intre institutiile nationale si organizatiile
internationale, precum Europol si Interpol, poate fi optimizatd pentru investigarea eficienta a
cazurilor transfrontaliere;

g) formularea recomandarilor pentru cresterea eficientei procesului de investigare. S-au
propus solutii practice pentru Tmbunatatirea cadrului legislativ, eficientizarea masurilor de
control la frontierd si utilizarea tehnologiilor avansate in investigarea organizdrii migratiei
ilegale;

h) eficientizarea utilizarii masurilor speciale de investigatie si a actiunilor de urmarire
penala. Studiul a subliniat necesitatea extinderii aplicarii masurilor special de investigatii,
precum si efectuarea tactica corectd a actiunilor procesuale pentru identificarea retelelor
infractionale si documentarea activitdtilor acestora, contribuind la destructurarea organizatiilor
criminale implicate Tn migratia ilegala.

199



Rezultatele obtinute ofera un cadru teoretic si practic valoros, menit s imbunatateasca
semnificativ procesul de investigare a organizarii migratiei ilegale si sd sprijine organele de
aplicare a legii Tn combaterea acestui fenomen complex si dinamic.

In urma cercetirii realizate, au fost formulate concluzii generale si recomandari esentiale
pentru perfectionarea metodicii de investigare a organizarii migratiei ilegale. Rezultatele acestui
studiu doctoral evidentiazd aspecte fundamentale care contribuie la eficientizarea procesului de
investigare si la dezvoltarea unui cadru criminalistic adaptat noilor provocari.

Astfel, principalele concluzii generale care au rezultat din cercetare sunt urmatoarele:

1) Evaluarea starii actuale a infractionalitatii de organizare a migratiei ilegale in
Republica Moldova evidentiazd un fenomen complex, influentat de factori geopolitici,
economici si sociali, care continud sd evolueze 1n contextul actual marcat de instabilitate
regionald si globald. Cercetarea efectuatd releva o crestere semnificativa a numarului de cazuri
de organizare a migratiei ilegale, determinatd in special de impactul conflictului din Ucraina, dar
si de persistenta fluxurilor migratorii din Asia si Africa. Tendintele actuale aratd o
profesionalizare si diversificare a retelelor infractionale implicate, care utilizeazd metode
sofisticate, inclusiv falsificarea documentelor, coruperea functionarilor publici si exploatarea
lacunelor legislative. De asemenea, utilizarea tehnologiilor moderne, cum ar fi criptomonedele si
aplicatiile de comunicare criptata, faciliteazd organizarea activitatilor ilegale la nivel
transnational, ingreunand identificarea si investigarea autorilor. Particularitatile infractionalitatii
de organizare a migratiei ilegale includ: implicarea unor retele bine structurate, cu o distributie
clara a rolurilor; exploatarea vulnerabilitatilor migrantilor si a refugiatilor, in special in contextul
crizelor umanitare; cooperarea internationald insuficient coordonatd, care afecteaza eficienta
combaterii fenomenului; conexiuni evidente cu alte forme de criminalitate transnationald, cum ar
fi traficul de persoane, traficul de droguri si spalarea banilor.

2) Elaborarea caracteristicii criminalistice a organizarii migratiei ilegale releva o
problematicd complexa, influentatd de factori geopolitici, economici si sociali. Cercetarea
realizata evidentiazd faptul cd organizarea migratiei ilegale in Republica Moldova prezinta
trasaturi distincte, reflectate Tn modalitdtile de comitere, mediul infractional si profilul subiectilor
implicati.

Modalitatile de pregatire, comitere si disimulare. Organizarea migratiei ilegale implica un
proces bine coordonat, in care fiecare etapa este planificata cu atentie pentru a minimiza riscurile
de detectare: pregatirea infractiunii — se utilizeaza platforme online pentru recrutarea
migrantilor, falsificarea documentelor si stabilirea rutelor de tranzit. Retelele criminale adopta
metode tehnologice avansate, cum ar fi aplicatiile criptate, pentru comunicare. Adesea, acestea

corup functionari publici sau utilizeaza companii aparent legale pentru a ascunde activitatile
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infractionale; comiterea infractiunii — migrantii sunt transportati prin zone izolate, rute maritime
sau utilizdnd infrastructura de transport legald. Retelele infractionale exploateaza
vulnerabilitdtile sistemului de control la frontierd si lipsa coordonarii internationale pentru a-si
desfasura activitatile; disimularea infractiunii — organizatorii distrug documentele
incriminatoare, folosesc identitati false si efectueaza tranzactii financiare anonime, inclusiv prin
criptomonede. Acestia 1si protejeaza activitatile prin masuri conspirative, precum utilizarea
codurilor criptate in comunicatii.

Mediul de savdrsire a infractiunilor. Migratia ilegala se desfdsoara Intr-un mediu variat si
complex, influentat de factori geografici, politici si tehnologiCi: locatiile fizice — frontierele
internationale, aeroporturile, porturile maritime si zonele rurale izolate sunt frecvent utilizate
pentru tranzit. In aceste zone, infractorii exploateazi lipsa echipamentelor de supraveghere si
resursele limitate ale autoritatilor; mediul virtual — retelele sociale, platformele online si
aplicatiile criptate permit recrutarea migrantilor, coordonarea transportului si gestionarea
tranzactiilor financiare. Acest mediu anonim complicd procesul de identificare a autorilor
infractiunilor; factori geopolitici — conflictele armate, precum cel din Ucraina, creeaza fluxuri
migratorii masive, iar Republica Moldova devine o zond de tranzit importanta. Instabilitatea
politica si economica din alte regiuni accentueaza aceasta tendinta.

Caracteristica criminalistica a subiectilor. Subiectii implicati in organizarea migratiei
ilegale sunt diversificati si prezinta profiluri diferite in functie de rolul lor in retea: organizatorii
— acestia sunt de obicei liderii retelelor, coordonand toate etapele infractiunii. Multi dintre acestia
au cunostinte juridice si logistice, utilizand lacunele legislative pentru a evita raspunderea
penald; complicii — pot include functionari publici corupti, soferi, intermediari sau angajati ai
companiilor care faciliteaza transportul sau obtinerea documentelor necesare; migrantii — acestia
provin din zone afectate de conflicte, sdracie sau instabilitate politicd. Sunt adesea exploatati
financiar, platind sume considerabile pentru a ajunge in tarile de destinatie.

3) Cercetarea evidentiaza faptul cd depistarea prompta a banuielii rezonabile de catre
organele de constatare si sesizarea rapidd a organelor de urmdrire penald sunt esentiale pentru
eficientizarea investigatiilor si administrarea probatoriului. Inceputul urmiririi penale este
caracterizat de o serie de particularitati, care influenteaza in mod direct calitatea si rapiditatea
procesului de investigare. Un element distinctiv este faptul ca banuiala rezonabila rezultd mai
frecvent din actele de constatare realizate de organele de constatare decat din plangeri sau
denunturi, ceea ce reflecti latenta acestor infractiuni. In majoritatea cazurilor, urmarirea penala
este Inceputa in urma retinerii migrantilor in zona de frontierd sau in punctele de trecere, cand

autoritatile pot verifica documentele si obiectele detinute, efectua audieri preliminare si analiza
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datele disponibile in bazele de date gestionate de Inspectoratul General pentru Migratie si
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Pentru stabilirea banuielii rezonabile si Inceperea urmaririi penale, este necesara o analiza
complexa a urmadtoarelor circumstante: organizarea sosirii si sederii ilegale (Stabilirea
modalitatilor de traversare a frontierei, identificarea persoanelor implicate in facilitarea
transportului, sursele de finantare si retelele de sprijin); manifestarea intrarii si sederii ilegale
(identificarea locului si momentului trecerii ilegale a frontierei, durata sederii si justificarea lipsei
documentelor legale); tranzitarea ilegala (determinarea tarii de origine, traseul parcurs, scopul
tranzitului si verificarea documentatiei aferente); stabilirea relatiilor infractionale (identificarea
complicilor, retelelor criminale si legaturilor dintre migranti si organizatorii migratiei ilegale).

Particularitdtile care pot influenta inceperea urmaririi penale includ volumul mare de
lucru, caracterul transfrontalier al infractiunilor, lipsa de experienta a organului de constatare si a
celui de urmadrire penala si Intarzierea sesizarilor.

4) Cercetarea a evidentiat cinci situatii tipice de urmarire penald in investigarea
organizarii migratiei ilegale: refinerea in flagrant, retinerea unui suspect cu legaturi in grupuri
criminale (situatiile in care este identificat un banuit suspectat de implicare in retele
infractionale, dar lipsesc informatiile complete despre ceilalti participanti); identificarea
migrantilor ilegali (Cazurile in care migrantii sunt descoperiti fara documente legale, ceea ce
conduce la investigarea persoanelor care au facilitat intrarea si sederea lor); descoperirea
activitatilor de falsificare a documentelor (Cazurile in care sunt identificati banuiti sau grupari
criminale specializate in falsificarea documentelor necesare migratiei ilegale); depistarea
infractiunilor conexe (infractiuni de organizare a migratiei ilegale descoperite in timpul
investigarii altor fapte penale). Pentru fiecare dintre aceste situatii, s-au elaborat algoritmi de
actiuni si masuri ce necesitd a fi efectuate.

5) Investigatia organizarii migratiei ilegale in Republica Moldova evidentiaza dificultati
semnificative de ordin juridic si organizatoric in cooperarea dintre organele de aplicare a legii,
atat la nivel national, cat si international. Deficientele normative, suprapunerile de competente,
lipsa claritatii in atributiile de coordonare si lipsa unor protocoale standardizate de colaborare
Totodata, dificultatile de comunicare si coordonare iIntre institutiile nationale si internationale
afecteazd negativ rapiditatea si eficienta operatiunilor.

6) Cercetarea subliniazd importanta desfasurarii unor actiuni de urmarire penala in
investigarea organizarii migratiei ilegale, care, desi respectd principiile generale ale tacticii

criminalistice, prezintd anumite particularitati specifice:
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Particularitatile efectuarii audierilor si confruntarilor: aplicarea simultana a celor trei
componente ale audierii (procesuald, tactica criminalistica si psihologie judiciara) este esentiala
pentru obtinerea de rezultate relevante; metode precum conversatia strategicd, reducerea
tensiunii, asteptarea, surprinderea cu intrebari neprevazute si prezentarea bruscad a probelor sunt
folosite pentru a obtine declaratii complete si veridice; dese ori ofiterul de urmarire penald nu are
timpul necesar pentru etapa de pregatire a audierii, totusi, pregatirea pentru aceasta actiune este
esentiald, cu definirea clard a subiectului, intocmirea unei liste de intrebari specifice si
cunoasterea detaliata a cazului pentru a evita vulnerabilitatile in timpul audierii; migrantii ilegali
trebuie audiati rapid, deoarece existd riscul sustragerii de la investigatie sau expulzarii; este
necesard implicarea traducatorilor si obtinerea de informatii detaliate despre rutele de migratie,
persoanele implicate si circumstantele organizarii migratiei; confruntarea este relevanta chiar si
atunci cand banuitul refuza sd faca declaratii, deoarece permite obtinerea de informatii
suplimentare prin intrebdrile puse martorului si poate contribui la clarificarea situatiilor
neelucidate. Migrantul ilegal, in dependenta de circumstante, este intrebat cu privire la: care au
fost motivele care au determinat migrantul sa patrunda ilegal pe teritoriul Republicii Moldova?
in ce moment, locatie si conditii specifice a avut loc traversarea frontierei de stat de cétre
migrant? cine a facilitat intrarea ilegala in tara si care au fost actiunile concrete desfasurate de
acele persoane? (se vor detalia aspecte precum: cine a achizitionat biletele de transport, cine a
furnizat documentele falsificate, cine a coordonat si realizat transportul, precum si cine a asigurat
preluarea si insotirea migrantului pand la destinatie), Care a fost durata sederii migrantului pe
teritoriul Republicii Moldova? de céte ori a mai vizitat migrantul Republica Moldova? in cazul
unor vizite anterioare, cum s-au desfasurat intrarea si iesirea din tara? cand a avut loc intrarea in
Republica Moldova si care a fost scopul exact al acestei deplasari? ce tip de documente au fost
utilizate pentru a facilita intrarea pe teritoriul national? migrantul a apelat la Inspectoratul
General pentru Migratie pentru obtinerea unor acte sau reglementari legale? care au fost sursele
de venit sau mijloacele de subzistentd ale migrantului in perioada sederii in tara? a desfasurat
vreo activitate impreund cu alte persoane si ce cunostinte detine despre acestea? a incheiat
migrantul acorduri, contracte sau alte intelegeri pe durata sederii sale si care este natura acestora?
cine a facilitat deschiderea sau desfasurarea unor activititi economice sau comerciale de catre
migrant? care este statul de origine al migrantului, prin ce tari a tranzitat pana a ajunge in
Republica Moldova si care este destinatia finald a cdldtoriei? ce intentii a avut migrantul privind
deplasarea catre tara de destinatie si care sunt motivele absentei documentelor necesare pentru
tranzit? cum s-a realizat traversarea granitei Republicii Moldova, care a fost traseul parcurs, tipul

de transport utilizat si ce persoane au sprijinit aceasta deplasare?
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In timpul cercetdrii la fata locului este necesar: stabilirea exactd a locului traversarii
ilegale a frontierei, inclusiv semnele de frontiera si reperele geografice; identificarea urmelor
fizice: amprente, urme de pasi, obiecte abandonate, echipamente utilizate in traversarea
frontierei; utilizarea fotografierii si filmarii pentru documentarea vizuala detaliatd, implicit cu
utilizarea dronelor, hartilor etc.; stabilirea vehiculelor utilizate pentru transportul migrantilor,
inclusiv verificarea compartimentelor ascunse; stabilirea documentelor de identitate, actelor
falsificate, telefoanelor mobile, hartilor, biletelor de transport; stabilirea obiectelor personale care
pot oferi indicii privind traseul migrantilor; fixarea momentului comiterii infractiunii (de ex. pe
timp de noapte, prin zone greu accesibile); indicarea traseelor de deplasare si a punctelor de
tranzit; fixarea locurilor de cazare temporara pentru a descoperi urme de prezenta (paturi, obiecte
de igiena, alimente); fixarea si indicarea persoanelor prezente la locul faptei (migranti, calauze,
soferi). Cercetarea la fata locului este necesara in regim de urgentd pentru a preveni distrugerea
probelor; formarea unui perimetru de securitate pentru a evita eschivarea suspectilor; utilizarea
echipamentelor speciale de detectare si a specialistilor (chinologi, criminalisti); cercetarea
minutioasd a vehiculelor: compartimente ascunse, spatii neobisnuite; cdercetarea detaliatd a
spatiilor de cazare, evidenta documentelor si a obiectelor personale.

In cazul cercetdrii (examindrii) obiectelor si documentelor trebuie atrasa atentia asupra:
aspectului fizic (deteriorarea hartiei, pierderea luciului, exfolieri, pete gri/galbene, micro
crapaturi, decolorari suspecte, rugozitate anormald, neconcordante intre stampile si fotografii),
continutului (verificarea datelor de identitate, inconsecventele din text, erori gramaticale care
indica falsuri, diferente caligrafice). Este necesara examinarea suporturilor electronice (CD-uri,
hard disk-uri, stick-uri USB cu date video, audio, documente scanate), a bazelor de date (ale
Politiei de Frontiera, Inspectoratului General pentru Migratiune), a raspunsurilor oficiale
(parvenite de la ambasade, Interpol, centre de contact transfrontaliere), a retelelor de socializare
(examinarea profilurilor, identificarea legaturilor dintre banuiti si victime, analiza comunicarilor,
localizarea geograficd a interactiunilor), a convorbirilor telefonice (verificarea convorbirilor
pentru a stabili conexiunile dintre membrii retelei, corelarea datelor GPS pentru confirmarea
prezentei suspectilor in locatii cheie), a obiectelor personale (haine, accesorii, obiecte personale

Perchezitiile si ridicarile de obiecte si documente sunt efectuate in domiciliile banuitilor
sau locurile unde acestia au viza de resedinta, in locurile de munca ale banuitilor sau sediile
firmelor implicate in plasarea fortei de munca sau in activitati turistice, In spatii temporare de
cazare (hoteluri, apartamente, case). Obiecte si documente vizate pentru ridicare. pasapoarte,
permise de muncd, documente de sedere temporard, bilete de calatorie, chitante, registre

contabile, contracte de munca fictive, laptopuri, telefoane mobile, cartele SIM, hard diskuri,
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imprimante, sigilii, stampile, consumabile tipografice, carduri de credit, chitante de transferuri de
bani, registre de plati si altele.

Prezentarea spre recunoastere trebuie efectuata cat mai curand posibil dupa fapta
infractionald, pentru a valorifica memoria proaspata a martorilor. Este necesara utilizarea
transmisiunii video pentru victimele traumatizate sau vulnerabile, reducand impactul emotional.
Dupa recunoastere este necesara confruntarea, consolidand rezultatele identificarii.

Specific pentru verificarea declaratiilor la locul infractiunii este ca aceasta se efectueaza
atat la locul comiterii faptei, cat si in locuri relevante (ex: locuri de intalnire, addposturi
temporare, trasee de transport), exista posibilitatea de a descoperi probe noi (obiecte, documente)
fara necesitatea unei ordonante separate. La efectuarea acestei actiuni se poate utiliza hartile
topografice, fotografiile, materialele video si modelarea computerizate. Este necesara fixarea
traseelor si a explicatiilor pe harti semnate de participanti.

Din analiza efectuata, ludnd in considerare doctrina si practica judiciard, concluzionam ca
investigarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale necesitd o abordare complexa, adaptata
la specificul acestei infractiuni. Particularitatile derivd din statutul juridic al strdinilor si
diversitatea metodelor utilizate pentru comiterea acestor infractiuni. Este esential ca organele de
urmdrire penald sd adopte strategii proactive, sd elaboreze planuri bine structurate pentru
actiunile procesuale si sd utilizeze eficient expertizele si masurile speciale de investigatii.
Expertizele recomandate includ: grafoscopica, tehnica a documentului, tehnologia informatiilor,
portret, dactiloscopica, biologica si medico-legald. Acestea sunt esentiale pentru verificarea
autenticitdtii documentelor, stabilirea identitatii persoanelor implicate si obtinerea de probe
relevante. Masurile speciale de investigatii, cum ar fi interceptarea comunicatiilor, colectarea
informatiilor de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice, monitorizarea sau controlul
tranzactiilor financiare si accesul la informatiile financiare, identificarea abonatului sau a
utilizatorului unei retele de comunicatii electronice, investigatia sub acoperire, urmarirea vizuala
st culegerea de informatii, joaca un rol decisiv in colectarea probelor si descoperirea retelelor
infractionale.

In baza concluziilor formulate, venim cu urmitoarele recomandiri si propuneri de lege
ferenda, in vederea imbunatatirii metodicii de cercetare a organizarii migratiei ilegale:

1) Evolutia metodelor infractionale si caracterul transfrontalier al migratiei ilegale impun
o abordare mai flexibild si extinsa a cadrului legislativ. Limitarea actuala a masurilor speciale de
investigatie nu este suficientd pentru a face fata complexitatii acestor infractiuni, ceea ce ridica
intrebari cu privire la logica legislatorului. In acest sens, este necesari o revizuire a articolelor
138, 138/4 alin. (4), 138/5 alin. (3), 138/10 si 138/11 ale CPP, astfel incat sa permita dispunerea

si efectuarea masurilor speciale de investigatii corespunzatoare si in cazul faptei prevazute la art.
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362/1 alin. (1) Cod penal. O astfel de extindere a masurilor speciale ar oferi organelor de
urmdrire penald instrumentele necesare pentru a contracara eficient retelele infractionale
internationale, intarind capacitatea statului de a asigura un proces de justitie echitabil si complet.

2) Se propune modificarea si completarea art. 273 Cod procedura penald si a art. 11 alin.
(2) al Legii nr. 216/2003, astfel incat sa reglementeze termenul de pana la 60 de zile pentru
stabilirea banuielii rezonabile cu privire la infractiune.

3) 1In cazul migrantilor ilegal, atunci cAnd existd temeiurile previazute in art. 109 alin. (3)
CPP, recomandam organului de urmarire penald sa propuna procurorului inaintarea demersului
corespunzator judecatorului de instructie pentru ca acestia sa fie audiati. Demersurile respective
trebuie inaintate in termeni mai restransi, deoarece multe victime (martori) se sustrag de la
organul de urmarire penald, fug din Centrele de plasament temporar etc. Cel putin, organul de
urmarire penala sa efectueze confruntari pentru a fi posibila aplicarea art. 371 alin. (1) pct. 2)
CPP. Pentru ca investigatia sd fie eficientd, propunem modificarea si completarea legii
procesuale penale ca atunci cand existd temeiurile reglementate in art. 109 alin. (3) CPP,
demersul respectiv sa fie dispus in termen de 3 zile din momentul constatarii temeiurilor vizate.

4) In vederea ne interpretirii ambiguu a art. 118 CPP, propunem introducerea unei norme
noi 1n legea procesuala penald, care se defineascd o noud actiune procesuald de sine statdtoare —
examinarea obiectelor, documentelor (inclusiv cu date informatice) si a sit-urilor oficiale sau
orice alt tip de adrese electronice. Astfel incat, examinarea sa fie efectuatd separat de examinarea
in cadrul cercetdrii la fata locului, ridicarii, perchezitiei etc.

5) 1In cazul in care sunt mai multi faptuitori si victime ale migratiei ilegale, in special in
cazurile in care se intentioneaza a traversa ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova, iar locul
exact al traversarii nu se cunoaste, recomanddm implicarea unui numar considerabil de angajati
ai organelor de drept (de exemplu, politisti de frontiera), datoritd suprafetei mari a teritoriului
cercetat. In plus, inainte de inceperea acestei actiuni de urmarire penala, este recomandabil sa se
stabileascd un perimetru de securitate in jurul locului ce urmeaza a fi cercetat pentru a preveni
incercdrile ilegalistilor de a fugi din locul examinarii, avand in vedere reticenta lor de a contacta
autoritdtile din cauza prezentei ilegale pe teritoriul tarii.

6) Este recomandabil ca cercetarea la fata locului sa fie realizata cu utilizarea inregistrarii
video sau a fotografiilor, a tehnicii de supraveghere a frontierei de stat, deoarece aceasta permite
nu doar documentarea mai completd si obiectiva, in dinamica, a desfasurarii continutului si
rezultatelor actiunii de urmarire penald, ci si utilizarea eficienta a materialelor obtinute atat la
analiza si evaluarea datelor disponibile, cat si la planificarea si desfasurarea versiunilor si
actiunilor corespunzatoare legate de verificarea acestora. Ofiterul de urmarire penala si membrii

grupului de urmarire penald pot viziona inregistrarea de mai multe ori, observand astfel 1n mod
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calm detalii care trebuie subliniate si utilizate la pregatirea audierilor, verificarea declaratiilor la

fata locului, planificarea si dispunerea masurilor speciale de investigatii etc.

7) Dupa prezentarea unei persoane pentru recunoastere, recomandam sa se efectueze o
confruntare intre identificator si persoana identificata, mai ales in cazurile din aceasta categorie,
cand se poate confirma din nou rezultatul identificarii printr-0 confruntare. In timpul
confruntarii, victima (martorul) are ocazia, aflandu-se langa persoana care a organizat intrarea
si/sau sederea sa, sd confirme declaratiile anterioare si, in acelasi timp, ofiterul de urmarire
penali obtine o proba suplimentard a vinovitiei respectivei persoane. In plus, daci organul de
urmarire penala o datd ce a identificat persoana recunoscuta de victima (martor) va purcede la
audiere si confruntare atunci rezultatele vom fi unele pozitive si eficiente, fiindca memoria celui
ce recunoaste este proaspdatd si neviciatd, iar investigatiile se vor face prin economisirea
ulterioara a timpul, vor fi operative, administrand un probatoriu incontestabil.

8) 1In cazuri specifice (de exemplu, cand victimele au frici, teama etc. de organizatorul
infractiunii) recomanddm ca prezentarea spre recunoastere sa fie efectuatd prin intermediul
transmisiunii televizate a imaginii. In acelasi timp, este recomandabil ca atunci cand anterior a
fost efectuatd masura speciald de investigatii — culegea de informatii — prin intermediul
fotorobotului si al altor metode ce oferd posibilitatea de a identifica cu o probabilitate sporita o
persoand, prezentarea spre recunoastere trebuie sa fie efectuata, in special pe viu.

9) Recomandam crearea in continuare a grupelor de urmarire penald, prin implicarea
ofiterilor de investigatii. In acelasi context, recomandim ofiterului de urmirire penald si
desfasoare sedinte periodice cu membrii grupului de urmadrire penald pentru a valorifica
informatiile oferite de acestia si stabilirea unor noi sarcini si termene de executare.

10) Totodata, cercetarea efectuatd ne-a demonstrat ca, termenul utilizat in denumirea
Capitolului IX al Codului de procedurd penald si cel utilizat in denumirea Legii nr. 371 din
01.12.2006 nu este unul corespunzator, din care motive propunem modificarea si completarea
acestora prin substituirea cuvantului ,,asistenta” cu cuvantul ,,cooperare”.

11) Pentru a imbunatati eficacitatea interactiunii si cooperarii in vederea constatarii si
investigdrii organizdrii migratiei ilegale este necesar de a intreprinde si urmatoarele actiuni:

- Consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala — elaborarea de protocoale
standardizate de colaborare intre institutiile nationale si internationale, inclusiv cu politia
de frontiera, Inspectoratul General pentru Migratiune si organismele internationale
relevante;

- Crearea echipelor mixte de investigatie — in special pentru cazurile transfrontaliere,
echipele ar trebui sa includa ofiteri de urmarire penald, experti in migratie si reprezentanti

ai altor state, facilitand schimbul rapid de informatii si coordonarea actiunilor operative;
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Digitalizarea procesului de cooperare — implementarea unor platforme electronice sigure

pentru schimbul de date operative intre institutii, reducand riscurile de intarziere si pierdere

a informatiilor relevante;

Indsprirea controlului la frontiera de est a tarii.
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specializate, Extensiunea Facultatii de Medicina si Farmacie a
Universitatii ,Dunarea de Jos" din Galati in Enna, Italia (2015-prezent)

11. Coordonator al programului MEVLANA in Universitatea "Dunarea de
Jos" din Galati

12. Director al Centrului de Cercetare Limba noastrd, Universitatea
,Dunarea de Jos" din Galati

13. Expert lingvist in proiectul Erasmus+, Actiunea cheie 1, cu titlul:
invatamant superior, mobilitati intre tarile Programului finantat din
fonduri europene nerambursabile, din 2020 - prezent.

14. Redactor-sef al revistei de educatie lingvistica si dialog intercultural in
spatiu transfrontalier Limba noastrd ISSN 2393 - 3003; ISSN-L 2393 -
3003

15. Membru in colectivul de redactie al publicatiei International Education
and Learning Review ISSN: 2659-5915 URL: https://
journals.epistemopolis.org/index.php/learner/ Published by: Global

Knowledge Academic, Madrid
16. Membru in comisia de verificare si corectura a Editurii Galati University

Press (GUP)
17. Membru in colegiul de redactie al Revistei LEGEA S| VIATA, ISSN

1810-309X http://www.legeasiviata.in.ua/index.php/reviste?id=398
18. Redactor-sef as revistei ACROSS - A Comprehensive Review of Societal

Studies http://www.across-journal.com/index.php/across/about/
editorialTeam

19. Editor-sef al revistei LIMBA SI SIMTIRE ROMANEASCA DINCOLO DE
GRANITE, ISSN 3008 - 6272

N
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01/2018 - 02/2018 Ismail, Ucraina

® Profesor invitat Izmail State Univeristy of Humanities
Schimb de bune practici in didactica predarii limbii romane ca limba minoritara.

06/2019 - 07/2019 Artvin, Turcia

® Profesor invitat ARTVIN CORUH UNIVERSITY
Implementing strategies and tools for Teaching Mother Tongue to Foreigners.

04/2019 - 05/2019 Chisinau, Moldova

® Profesor invitat Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”
Educatie lingvistica si comunicare interculturala

04/2020 - 05/2020 Chisinau, Moldova

® Profesor invitat Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”
Politici lingvistice in context european

06/2021 - 07/2021 Chisinau, Moldova

@ Profesor invitat Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”
Interculturalitate si intertextualitate

05/2022 - 06/2022 Chisinau, Moldova
® Profesor invitat Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”
Didactica limbii romane ca limba nematerna

06/2023 - 07/2023 Chisinau

® Profesor invitat Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”
Didactics of Content and Language Integrated Learning (CLIL)

EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA
l 15/07/2010

Licentiat Tn Stiinte Juridice, specializarea drept Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati,
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice

15/09/2006 lasi, Romania

Doctor in filologie in Domeniul fundamental de doctorat Stiinte umaniste, Domeniul
d Filologie prin Ordinul Ministrului nr. 5764 din 28.11.2006 Universitatea ,Alexandru loan
Cuza", Facultatea de Litere

01/07/1998 Galati, Romania

® Licentiatin Filologie, specializarea limba si literatura romana - limba si literatura
engleza Universitatea ,Dunarea de Jos" din Galati, Facultatea de Litere si Stiinte

® Cursuri de formare parcurse

2004 - Sistemele de studii pentru invataGmant deschis la distanta. Cartea si cursul in format electronic
2007 - Practici europene in E-learning
2008 - Managementul calitatii in invatdmantul la distanta
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2013 - Curs de perfectionare in predarea romanei ca limba straing, Universitatea ,Babes - Bolyai", Cluj-Napoca,
Romadnia, prin Institutul Limbii Romane ca Limbd Europeand al Facultatil de Litere R
2013 - Stagiu de formare nationald DIDACTICA PREDARII LIMBII S| LITERATURII ROMANE, din cadrul proiectului
JCalitate, inovare, comunicare in sistemul de formare continua a didacticienilor din invatamantul superior”, cod
roiect: POSDRU/87/1,3/5/63709, Sinaia
014 - Curs de perfectionare in predarea romanei ca limba straind, Universitatea ,Babes - Bolyai”, Cluj-Napoca,
Romania, prin Institutul Limbii Romane ca Limba Europeand al Facultatii de Litere (2),
gmj 6|; CLI J‘ e?hnology&lCT Tools for Teachers working with CLIL, organizate de Executive Training Institute (ETI),
t. Julian's, Malta
%01‘6'- Lavrcﬁuiges & IT training, Universidad Politécnica de Valencia, Spania, in cadrul Erasmus International Staff
raining Wee
2017 - lntegrating minority, migrant & refugee children at European schools & society' 9.07.2017 -15.07.2017,
Limassol, Cipru
2017 - Curs de perfectionare in predarea limbii romane ca limba straina, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
2017 - CREATIVE LANGUAGES. Developing creativity in language classes, Universite de Bretagne Occidentale

(UBO) ¢

2019 Training ,Impreuna schimbam in bine societatea in care traim” desfasurat in cadrul Saptamanii limbii
romane organizat de Directia Generalad Educatie, Tineret si sport a Conslliului Municipal Chisindu, Centrul de
Studiere a Limbii Romane pentru Minoritatile Nationale, Academia Nicolae Dumitrescu

2020 - Curs postuniversitar DFCTT - Marketinﬁul unitatilor de cercetare stiintifica

2020 - Innovations In Language Teaching Methodologies, Croatia, 2 - 8 august 2020, online

2020 - Secretele Zoom-ului - Tot ce trebuie sa stii despre ZOOM pentru a-| folosi la maximum, Sellification

2020 - Captiveaza-ti elevii in Online mai ceva ca in clasa, organizat de Sellification

2022 - Language and Dialogue from an Intercultural Perspective la Universitatea Transilvania din Brasov

COMPETENTE LINGVISTICE

LIMBA(I) MATERNA(E): romana
Altd limba (Alte limbi):
engleza

Comprehensiune orala C2
Exprimare scrisa C1

Citit C2
Conversatie C1

Scris C1

franceza

Comprehensiune orald B2
Exprimare scrisa B1

Citit B2
Conversatie B1

Scris B1

italiana

Comprehensiune orala B1
Exprimare scrisd A2

Citit B1
Conversatie A2

Scris A2
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spaniola

Comprehensiune orald B1
Exprimare scrisa A2

Citit B1
Conversatie A2

Scris A2

Niveluri: A1 si A2 Utilizator de baza B1 si B2 Utilizator independent C1 si C2 Utilizator experimentat

COMPETENTE ORGANIZATORICE

Competente organizatorice

* Bune abilitdfi de time management deprinse in calitate de responsabil de proiecte in perioada 2015-2019.

* Gdndire analiticd dezvoltata in procesul de realizare a dosarelor de autorizare/acreditare pentru programele de
studii coordonate.

+ Capacitate de multitasking - abilitate dobandita ca responsabil de proiecte, ca prodecan al Facultatii
Transfrontaliere si ca director de departament.

* GAndire creativd - demonstratd prin programele de studii create, proiectele conduse si evenimentele stiintifice si
culturale coordonate.

COMPETENTE DE COMUNICARE SI INTERPERSONALE

Competente de comunicare si interpersonale

* Bune abilitati de public speaking dobandite de-a lungul activitdatii prin cursurile predate, prin emisiunile radio
sau TV la care am participat, precum si prin evenimentele stiintifice si sociale organizate

+ Comunicare eficienta in echipa, dovedita in timpul proiectelor de succes coordonate

* Ascultare activa care a dus la rezolvarea problemelor apdrute in colectiv

« Abilitati de training: am format un colectiv omogen si activ care se implica in predarea limbii romane cetdtenilor
roma@ni veniti in Romdania

COMPETENTE DOBANDITE LA LOCUL DE MUNCA

® Competente dobandite la locul de munca

« Capacitate de a lucra eficient sub presiune, dobandita ca responsabil in comisiile de autorizare, acreditare sau
evaluare periodica pentru programele de studii din facultate.

* Proactivitate, dobdndita in timpul cursurilor de formare/perfectionare la care am participat.

* Adaptabilitate si flexibilitate - demonstratd de succesul pe care l-au inregistrat activitatile coordonate in
Moldova, Ucraina, Italia, Romania.

* Responsabilitate - am organizat activitafi stiintifice, culturale si educative ale caror grupuri tinta au variat ca
varste intre 5 si 70 de ani.

CURSURI DE FORMARE CONTINUA CREATE S| COORDONATE
l 2007 - 2024

Cursuri de formare continua create si coordonate - FORMATOR

* Limba romana pentru studentii straini (2011 - prezent)

+ Didactica limbil romane ca limba strdina (2011 - prezent)

+ Didactica CLIL - predarea integrate a limbii romane sl a continuturilor (2022 - prezent)

+ Educatia lingvistica prin dialogul culturilor (2024)

+ Curs de perfectionare pentru cadrele didactice care predau limba romana in tarile din jurul Romaniei (2011,
2012, 2015, 2020, 2022, 2023)

+ Limba romana pentru cetatenii straini aflati temporar in Romania - curs de formare continua (2011, 2012,
2013, 2014)

» Comunicare profesionala (Nivel de competenta lingvistica B2, C1, C2 - 2012)

+ Limba romana ca limba straina. An pregatitor (2012 - present)

+ Limba si literatura romana (program de conversie profesionala - 2014)

+ Limba roméana ca limba straind. Limbaje specializate (2015 - present)

* Limba, cultura si civilizatie romaneasca (2012 - 2017)
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+ Limba roméana ca limba straina pentru programe internationale: ERASMUS, GRUNDTVIG, doctoranzi ai UDJG
etc. (2007, 2008, 2015-prezent)

+ Limba romana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica A1

+ Limba romana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica A2

+ Limba roméana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica B1

+ Limba romana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica B2

+ Limba romana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica C1

+ Limba romana ca limba straina - Nivel de competenta lingvistica C2

+ Predarea-invatarea integrata a continutului si a limbii romane ca limba straina in cadrul disciplinelor socio-
umane (2015)

+ Limba si literatura romana pentru alolingvi (2015-2018)

PROGRAME DE STUDII INITIATE LA FACULTATEA TRANSFRONTALIERA

Programe de studii create si coordonate la Facultatea Transfrontaliera
+* Limba romana - identitate si deschidere culturala (masterat)
+ Comunicare, multiculturalitate si multilingvism (masterat)
« An pregatitor de limba romana pentru cetatenii straini
+ Limba sl literatura ucraineana - limba si literatura romana (licenta)
+ Comunicare institutionala (masterat)
+ Limbi moderne in dialog intercultural (masterat)

CURS CREAT $SI COORDONAT PENTRU STUDENTII ERASMUS

Curs creat si coordonat pentru studentii ERASMUS

Curs de limba, cultura si civilizatie romaneasca
Curs de limba romana ca limba nematerna - Nivel A1
Curs de limba romana ca limba nematerna - Nivel A2

VOLUME COLECTIVE, MANUALE $I AUXILIARE DIDACTICE

® Manuale si auxiliare didactice coordonate in calitate de autor

1. Angela POPOVICI, Gina NECULA, lonel APOSTOLATU, Lora GIRLEANU si Lidia ALERGUS, Comunicam
distractiv in limba romana, ISBN 978-9975-115-81-0, Chisinau, 2015.

2, Angela POPOVICI, Gina NECULA, Caiet de caligrafie, ISBN 978-9973-134-06-8, Garamont Studio, Chisinau,
2016.

3. Angela Popovici, Gina Aurora Necula, lonel Apostulatu coord., Auxiliar didactic pentru predarea disciplinei
educatia tehnologica pe baza metodologiei CLIL. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. ISBN
978-9975-3007-2-8, Chisinau, Lyceum, 2016.

4, Angela Popovici, Gina Aurora Necula, lonel Apostulatu coord., Auxiliar didactic pentru predarea disciplinei
educatia muzicala pe baza metodologiei CLIL. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. ISBN
978-9975-3007-3-5, Chisindu, Lyceum, 2016.

5. Angela Popovici, Gina Aurora Necula, lonel Apostulatu coord., Auxiliar didactic pentru predarea disciplinei
educatia plastica pe baza metodologiei CLIL. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. ISBN
978-9975-3007-4-2, Chisinau, Lyceum, 2016.

6. Angela Popovici, Gina Aurora Necula, lonel Apostulatu coord., Auxiliar didactic pentru predarea disciplinei
educatia fizica pe baza metodologiel CLIL. Ministerul Educatiei al Republiciu Moldova. ISBN
978-9975-3007-1-1, Chisindu, Lyceum, 2016.

7. Ghid pentru implementarea metodologiei CLIL in invataGmantul primar (coord. Angela Popovici si Gina Necula),
ISBN 978-606-696-061-8, Editura GUP, Galati, 2016.

8. Gina Aurora NECULA, Anca Elena RADUCAN, Marilena NITA, Alina PREDA, Curs practic de limba roména
pentru studenti straini (B1+), ISBN 978-606-696-092-2, Editura GUP, Galati, 2017.

9. Gina Aurora NECULA (coord.), Limba roména pentru studentii straini. Limbaj medical - nivel B2, ISBN I1SBN
978-606-092-2, Galati, Editura GUP, Galati, 2017.

10. Gina Aurora Necula, Alina Preda, Liliana Scantei, Culegere de texte adaptate pe nivel de competenta
lingvistica pentru clasele |-V, ISBN 978-973-0-28451-5, Editura ELCO, Galati, 2018.

11. Gina Aurora Necula, Alina Preda, Alexandra Toma, Limbaj speciolizat - Stiinte juridice si administrative, ISBN
978-973-0-29470-5, Editura ELCO, Galati, 2019.

12. Gina Aurora Necula, Alexandra Toma, Alina Ganea, Mihaela Ifrim, lonel Apostolatu, Manual de gramatica
pentru elevii din scolile cu predare in limbile minoritatilor nationale, ISBN 978-973-0-31046-7, Editura ELCO,
Galati, 2019,
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13. Gina Aurora Necula si Mihaela Alina Ifrim (coord.) INTERDISCIPLINARITATE S| DIALOG MULTICULTURAL :
VOL |, ISBN 978-973-0-31022-1, Editura ELCO, Galati, 2019.

14. Ascultam si vorbim romaneste. Ghidul profesorului. Auxiliar la manualele de Limba si literatura romana
pentru institutiile cu instruire in limbile minoritatilor nationale. Chisinau, Editura Garomont Studio, 2022.
82 p.ISBN 978-9975-162-27-2.

® Manuale si auxiliare didactice coordonate in calitate de autor

15.Gina Aurora Necula, Alexandra Monica Toma, lonel Apostolatu, Alina Elena Ganea, Mihaela Alina Ifrim,

Georgiana Ciobotaru, Manual de gramatica pentru elevii din scolile cu predarea in limbile minoritatilor nationale,

Ediga a ll-a, Cluj-Napoca, Editura Cartii de Stiinta, ISBN 978-606-17-1965-5, 2022.

16.POPOVICI Angela, NECULA Gina-Aurora, DERMENGI Svetlana. Limba si literatura roméana. Texte audio, exercitii,

fise de lucru, teste de evaluare. Manual auxiliar pentru cl. a V-a (Nivel A2), institutii cu instruire in limbile

minoritatilor nationale). Chisinau, Editura Garomont Studio, 2023, 152 p. ISBN 978-9975-162-57-9.

17.POPOVICI Angela, NECULA Gina-Aurora. Ascultdm si comunicam distractiv, Material auxiliar pentru elevi si

grofesori (institutii cu instruire in limbile minoritatilor nationale, Nivel A1.1). Chisinau, Editura Garomont Studio,
3 p. ISBN 978-9975-162-46-3.

® Volume colective si manuale in calitate de recenzor
Limba, literatura ii cultura romana: provocari si perspective, ISBN 978-86-6153-730-1, https://doi.org/10.18485/
clic romana60.2023
réndanual de limba romana pentru scolile si sectiile cu predare in limba maghiara, clasa a |ll-a, 2018, Ministerul
ucatiei
Mdanual de limba romana pentru scolile si sectiile cu predare in limba germana, clasa a IV-a, 2018, Ministerul
Educatiei

® Volume colective in calitate de editor

Gina-Aurora NECULA, Alexandra-Monica TOMA, Maricica STOICA, “APPROACHES ON THE QUALITY OF LIFE.
CROSS-BORDER PERSPECTIVES", CEEOL, 2023, ISBN 978-3-949607-34-9, https://ceeolpress.com/book/

Gina-Aurora NECULA, Maricica STOICA, Mihaela-Alina IFRIM (eds.) CROSS-BORDER RESEARCH -
INTERDISCIPLINARY INSIGHTS AND BORDERLESS PERSPECTIVES, ISBN: 978-3-949607-34-9, E-ISBN-13:
978-3-949607-35-6

Necula, G, O. Gheorghiu, D. Oprea. 2023. Society, Communication and Politics. Discursive Patterns (ACROSS 7(1)/

2023), Galati: GUP

lélelcula.GlGJ,PO. Gheorghiu, A. Toma. 2023. Imagined and True Stories of the Multicultural Self. (ACROSS 7(2)/2023),
alati:

Necula, G, O. Gheorghiu, G. Ciobotaru. 2023. New Approaches to Language Teaching (ACROSS 7(3)/2023), Galati:

GUP
Necula, G, O. Gheorghiu, L. Usatii. 2023, Translation and Aspects of Cultural Mediation (ACROSS 7(4)/2023), Galati:

GUP
Necula, G, O. Gheorghiu, A. Nastas. 2023. Cross-border Laws and Regulations (ACROSS 7(5)/2023), Galati: GUP
Necula, G, O. Gheorghiu, |. Mitea. 2023. International Relations and Regional Patterns of Development (ACROSS 7(6)/

2023), Galati: GUP
Gina-Aurora Necula, Carmelia Mariana Dragomir Balanica, Alexandra-Monica Toma (eds.) “Cross-border

ity", CEEOL, 2022, ISBN 978-3-949607-20-2, https://
www.ceeol.com/search/book-detail?id=1084072

Gina-Aurora NECULA, Alexandra Monica TOMA, Maricica STOICA, APPROACHES ON THE QUALITY OF LIFE.
CROSS-BORDER PERSPECTIVES, CEEOL, 2023, ISBN: 978-3-949607-34-9, E-ISBN-13: 978-3-949607-35-6.
Gina-Aurora NECULA, Mihaela IFRIM, Maricica STOICA, CROSS-BORDER RESEARCH - INTERDISCIPLINARY
INSIGHTS AND BORDERLESS PERSPECTIVES, ISBN: 978-3-949607-36-3, E-ISBN-13: 978-3-949607-37-0

PROIECTE

® Proiecte - COORDONATOR

1. 2009 - Program de finantare ANCS - Colocviul International ,Paradigma discursului ideologic”, in baza
contractului nr. 0007M/1.04.2009

2.2011 - Program de finantare ANCS - Colocviul International ,Paradigma discursului ideologic”, in baza
contractului nr. 16M/1.04.2011

3.2015 - Limba romana - de la , limba de stat” la limba de comunicare in UTA Gagauzia, Rep. Moldova (finantat
de Departamentul pentru relatia cu romanii de pretutindeni al Ministerului de Externe)

4, 2016 - Politici educationale de eficientizare a predadrii limbii roméne ca limba nematernd, in colaborare cu
Ministerul Educatiei din Republica Moldova (finantat de Ministerul de Externe)

5.2016 - 2019 Program de eficientizare a predarii limbii romane in scolile din UTA Gagauzia si din Raionul
Taraclia, Republica Moldova (finantat de Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni)

6. 2016 - 2018 Program de internationalizare in invatamantul superior din Romania si Ucraina. Mobilitati
academice (finantat de Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni)
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7.2017-2018 Stagiu de pregatire oferit de Tara mama pentru cadrele didactice din scolile roménesti din Ucraina
(finantat de Ministerul Educatiei Nationale)

8. 2018-2019 INTERDISCIPLINARITATE SI DIALOG MULTICULTURAL - MODELE DE BUNE PRACTICI - IN
ROMANIA, REPUBLICA MOLDOVA si UCRAINA. Promovarea culturii si educatiel din perspectiva extinderii
comunicaril, cooperdarii, tolerantei in Romdnia, Republica Moldova si Ucraina (finantat din Fondul pentru
Finantarea Situatiilor Speciale - conform prevederilor OMEN nr. 3694/2019)

9. 2019 - Incursiuni lingvistice in regiunea de sud a Basarabiei - Ismail Ucraina prin scoll de vara in limba
romana, D2/C/130/15.07.2019, MpRP - DPRRP / Educatie - ,Nicolae lorga”

10. 2019 - Program de eficientizare a predaril limbii romane in scolile din Gagauzia si din raionul Taraclia,
Republica Moldova, D2/C/147/31.07.2019, MpRP - DPRRP / Educatie - ,Nicolae lorga”

11. 2020 - Program de eficientizare a predarii limbii romane in scolile din Gagauzia si din ralonul Taraclia,
Republica Moldova, DRRM/C/18_31,07.2020, Departamentul pentru Relatia cu Republica Moldova

12. 2021 - Program de internationalizare in invatamantul superior din Romania si Ucraina . Mobilitati
academice, DRP / C/ 52.19.10.2021, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (SGG-DRP)

13. 2022 - Abordar| transfrontaliere si interdisciplinare privind calitatea vietil, Abordari transfrontaliere si
interdisciplinare privind calitatea vietii

14. 2023 - Proiect pentru sprijinirea integrarii studentilor straini Unitate in diversitate - integrarea lingvistica
si culturala a studentilor strdini

15. 2023 - Proiect pentru finantarea colaborarii interdisciplinare si interinstitutionale in domeniul educatiei si
cercetarli, in sprijinul etnicilor romani, in parteneriat cu institutil partenere din Republica Moldova si
Ucraina

16. 2023 - Activitati transfrontaliere pentru integrarea lingvistica si culturald a romanilor de pretutindeni si
dezvoltarea spatiului european al educatie

® Proiecte - MEMBRU

« "Abordari privind calitatea vietii la nivel transfrontalier trilateral Romania-Moldova -Ucraina (CV-TT/RO-MO-
UCR), contract de finanatarenr. 1739/29.03.2023

+ Cultura si simtire romaneasca dincolo de granite, DRP/C/244/2023

* Program de integrare in mediul lingvistic si cultural roméanesc a etnicilor din Ucraina in contextul
digitalizarii”, DRP/C/95/ 13.06.2023

* PROIECT ERASMUS + PROIECT ERASMUS ACTIUNEA CHEIE 1 - INVATAMANT SUPERIOR, MOBILITATI INTRE
TARILE PROGRAMULUI, (2018- prezent)

+ Competente durabile pentru un viitor sustenabil in sprijinul studentilor romani de pretutindeni, contract nr.
DRP/C/198/17.10.2022

* JSustinerea egalitatii de sanse si promovarea, profesionald a femellor - PROGRES" POSDRU/144/6.3/S/
129743, 2019

* PROGRAMUL NATIONAL pentru imbunatatirea calitatii invataril limbli romane in institutiile de Tnvatamint
general cu instruire in limbile minoritatilor nationale, 2016-2020, Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova

+ ,Dezvoltarea si implementarea unui program-pilot integrat pentru cresterea accesului la invatdamantul
superior pentru persoane cu dizabilitatl”, Nr. de Identificare al contractului: POSDRU/86/1.2/5/63951,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013, Axa prioritara 1: ,Educatia si
formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere”

* Programul de formare si constientizare in as:gurarea calitdtii in Invétémaéntul lo Distantd - ID, organizat sl
desfasurat de Universitatea Spiru Haret, in parteneriat cu Academia Comerciald din Satu Mare si TUV
Austria - Romania, in cadrul Prolectulul POSDRU/86/1.2/5/60720

« ,Calitate, inovare, comunicare in sistemul de formare continua a didacticienilor din invatamantul superior”,
cod proiect: POSDRU/87/1.3/5/63709, Sinaia, 4-10 februarie 2013

* Inovatie si schimbare in educatie, acreditat de catre Centrul National de Formare a Personalului din
invatamantul Preuniversitar prin decizia nr. 21/28.02.2008; programul castigat prin licitatie la
Inspectoratului Scolar al Judetulul Galati si destinat cadrelor didactice din invatdmantul preuniversitar

® Workshopuri si scoli de vara - COORDONATOR

* Provocari in predarea limbil romane pentru alolingvi Microsoft Word - Program conferinta
Comrat FINAL docx (ugal.ro) 2023

+ Perspectives on Cross-Border Security in the Era of Special Operations December 5 - 10, 2023 - Chisinau,

Republic of Moldova hutps://transfrontalieraugal.ro/files/cercetare//ICCR 2023/ICCR_2023 - Invitation_-

-Perspectives on_Cross-Border Security.pdf
* Dezvoltarea spatiului european ol educatiei - Constanta (2022, 2023)
* Perspective privind securitatea transfrontalierd in ero operatiunilor speciale - Chisinau (2022, 2023)
+ Workshop de cultura si limba roméaneasca in Brasov, castigat prin competitie conform OM nr. 5505, 2021
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+ Saptamana interculturala: Integrarea culturala a studentilor straini care studiaza in Romania, castigata prin
competitie conform prevederilor ORDIN nr. 3322/2021 privind constituirea si utilizarea fondului pentru
finantarea situatiilor speciale care nu pot fi integrate in formula de finantare a institutiilor de invatamant
superior de stat, pentru anul 2021

+ Scoald de vara - Curs de limba, cultura si civilizatie romaneascd pentru profesorii care predau in limba
romana in Ucraina, 2019 ’

* Curs de Integrare culturald si lingvistica ,UNITATE IN DIVERSITATE" pentru studentii de la universitatile
«Grigore Tamblac” din Taraclia, Republica Moldova si Universitatea Umanista de Stat din Ismail, Ucraina,
2015, 2016, 2017

* Politici educationale de eficientizare a predarii limbii romane ca limba nematerna, in colaborare cu
Ministerul Educatiei din Republica Moldova, 2015

REDACTOR-SEF REVISTE

2015 - IN CURS

Limba noastra, https://transfrontaliera.ugal.ro/files/2022/01/LIMBA_NOASTRA 2 _22.pdf
, editata de GUP, ISSN 2393 - 3003; ISSN-L 2393 - 3003

2020 - IN CURS

ACROSS - A Comprehensive Review of Societal Studies, http://www.across-journal.com/
index.php/across/about/editorialTeam

MEMBRU IN COLECTIVE DE REDACTIE

&

!

The International Education and Learning Review
https://journals.epistemopolis.org/index.php/learner

Legea si Viata
Revista stiintifico-practica a Academiei ,Stefan cel Mare"” a MAI al Republicii Moldova, ISSN 1810-309X
2010 - 2012

Communication Interculturelle et Littérature
Revista academica, anuala, Cod CNCSIS 489 / 2010, ISSN 1844 - 6965;

DIRECTOR CENTRU DE CERCETARE

:

2021 - IN CURS
Centrul de Cercetare “Limba noastra” - http://learnromanian.udjg.ro/despre-noi/

CO-AUTOR PLATFORMA EDUCATIONALA

2020 - IN CURS

Coautor al platformei educationale online https://limbanoastra.ro/ dedicata invatarii
limbii romane ca limba straina

RECENZOR

o

Limba romana literara. Perspective contemporane
Aurica Nicoara, Georgiana Ciobotaru, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj, 2022, ISBN: 978-606-17-2000-2

CURS DE LIMBA] SPECIALIZAT ROMANA CA LIMBA STRAINA. STIINTE UMANISTE SI ARTE -
PROGRAMUL ACADEMIC ANUL PREGATITOR
Georgiana Ciobotaru, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, 2023, ISBN: 978-606-17-2184-9

Limba, literatura si cultura romana: provocari si perspective
Faculty of Phylology, University of Belgrade, ISBN: 978-86-6153-730-1
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https://doi.org/10.18485/clic_romana60.2023
Cognitive and Language Sciences

Scientific and Technical Committee & Editorial Review Board, Code: 8655-2293-5262-9663

TRADUCATOR RO-ENG / ENG-RO

® SLOOP - SHARING LEARNING OBJECTS IN AN OPEN PERSPECTIVE
LEONARDO DA VINCI Project, 2007, www.sloopproject.eu

® Communication Interculturelle et Littérature
2010-1011

® "Abordari transfrontaliere si interdisciplinare privind calitatea vietii”, contract de
finantare nr. RF 3624/30.09.2021/2022

"Abordari privind calitatea vietii la nivel transfrontalier trilateral Romania-Moldova -
Ucraina (CV-TT/RO-MO-UCR), contract de finantare nr. 1739/29.03.2023

Galati, 2024
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