UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U. 351.86:327(478)(043.3)

MUNTEANU ANDRIAN

MODERNIZAREA SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA TN CONTEXTUL
INTEGRARII EUROPENE

SPECIALITATEA 561.01 —- TEORIA, METODOLOGIA POLITOLOGIEI,
INSTITUTII ST PROCESE POLITICE

Teza de doctor in stiinte politice

Conducitor stiintific: HIRBU DIANA, doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar

Autor: MUNTEANU ANDRIAN

CHISINALU, 2024



© Munteanu Andrian, 2024



CUPRINS

ADNOTARE (in limbile romana, engleza, rus) .............ccccoovvviiiin i 4
LISTA ABREVIERILOR ...ttt e e e nnee s 7
INTRODUGCERE ...ttt sttt e nb e b e e be e anbe e snaeanbeenree s 8

1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI CONCEPTUAL-TEORETICE PRIVIND
CONEXIUNEA DINTRE MODERNIZARE, SISTEM NATIONAL DE SECURITATE S$I
INTEGRARE EUROPEANA ......cuiiiitiiiiiiiiiieeeetnieeeertnieeeernsneeesssnessssssnnsessssnnn 22

1.1. Analiza conceptelor de sistem national de securitate, modernizare si integrare
europeand: StUAIU ISTOFIOQIAfiC ........cooiiiii e 23

1.2. Repere teoretico-metodologice de cercetare a modernizarii sistemului national de
securitate Tn conteXtul integrarii BUIOPEINE ......cc.orveiirerieieieiesie sttt sie e e e see e seesbesae e sreeneas 39

1.3, Concluzii 12 CapItOIUL 1 .....c.ooiiiiie e 61

2. DIMENSIUNILE ~ POLITICO-INSTITUTIONALE ALE MODERNIZARII
SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE .....ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicieninene. 65

2.1. Contextul structural al sistemului national de securitate in conditiile modernizarii sale..... 65

2.2. Specificul modernizarii organelor securitatii statului ca componente institutionale primare
ale sistemului national de securitate: din experienta Romaniei si Ucrainei ........................ 84

2.3. Relevanta modernizarii Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova ca

nucleu al sistemului national de securitate ..............cooiiiiiiiiiiii 95
2.4.  Concluziila capitolul 2 ... 110
3. MECANISME INSTITUTIONAL-FUNCTIONALE DE MODERNIZARE

A SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE ...ccccouiiiiiiiiiiniiiiiiiineceniicaenennes 112
3.1. Evaluarea functionald a sistemului national de securitate in procesul modernizarii ........ 112

3.2. Consolidarea sistemului national de securitate prin prisma dimensiunilor
de securitate comunitard: parteneriat $i colaborare ................cooiiiiiiiiiiii i 125

3.3. Mandatul judecdtoresc ca mecanism de asigurare a securitatii: experienta nationala

si a unor state ale Uniunii EUTOPENE .........ccooviiiiiiiiiiiieie ettt 141
3.4. Concluzii la capitolul 3 ... e 158
CONCLUZII GENERALE SIRECOMANDARI ................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 161
BIBLIOGRAFIE. ... o e, 169
AN EXE .o 190
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RESPONSABILITATII ............................ 196
CV-UL AUTORULUI .. e e 197



ADNOTARE
Munteanu Andrian. Modernizarea sistemului national de securitate al Republicii Moldova in
contextul integrarii europene.
Teza pentru obtinerea titlului stiintific de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2024.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 326 de
titluri, 168 pagini text de bazd. Rezultatele sunt publicate in 19 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: sistem national de securitate, modernizare, securitate nationald, integrare europeand,
mediu de securitate, organele securitatii statului, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Serviciul Vamal, Politia de Frontiera, Serviciul Paza si Protectie de Stat, Centrul National Anticoruptie.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul si obiectivele tezei. Tinand cont de actualitatea si de gradul de investigare al temei, ne-am
propus drept scop efectuarea unui studiu complex privind procesul de modernizare a sistemului national de
securitate, realizat prin prisma politicii de integrare europeana a tarii noastre. Pentru atingerea acestui scop au fost
trasate urmatoarele obiective de cercetare: analiza conceptului, esentei, structurii sistem national de securitate si a
proceselor aferente, gen securitate nationald, mediu de securitate si identificarea complexitatii acestora in perioada
contemporand; prezentarea cdilor actuale de modernizare a sistemului national de securitate prin prisma procesului de
integrare europeand; analiza detaliatd a elementelor institutionale ale sistemului national de securitate din Republica
Moldova si elucidarea principalelor lacune de functionalitate a lor; analiza parametrilor de modermizare a Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova; abordarea specificului modernizarii sistemului national de securitate din
statele aflate n vecindtatea Republicii Moldova, precum Romaénia si Ucraina; cercetarea particularitatilor si evaluarea
functionald a sistemului national de securitate In procesul modernizirii; analiza contributiei politicilor de securitate
comunitard in procesul consolidarii sistemului national de securitate; studierea modului de aplicare a mandatului
judecatoresc 1n alte state si necesitatea aplicarii acestuia In Republica Moldova, ca mecanism de asigurare a securitatii
nationale; elaborarea de concluzii privind procesul de modernizare a sistemului national de securitate, problemele
solutiondrii acestora si formularea de propuneri si recomandari in vederea eficientizarii modernizarii institutionale si
functionale a acestuia, atat sub aspect teoretic, cat si practic in domeniu.

Problema stiintificd importanta solutionati constd in determinarea si cercetarea multidimensionala
a sistemului national de securitate al Republicii Moldova, precum si elucidarea cadrului de modernizare a
acestuia in contextul integrarii europene, fapt care a determinat formularea unei fundamentari stiintifice in
stiintele politice, pe acest segment de cercetare, precum §i formularea unor propuneri in vederea consolidarii
securitatii nationale si aplicarii depline a mecanismelor institutional-functionale de asigurare a securitatii.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta teza de doctor cuprinde o investigatie stiintifica
complexa, monograficd aprofundatd, consacratd studierii modernizarii sistemului national de securitate al
Republicii Moldova in contextual integrarii europene. In literatura de specialitate autohtona, subiectul privind
modernizarea sistemului national de securitate a fost putin cercetat, astfel ca teza de doctor constituie o lucrare
de prospectare stiintifica a problematicii din acest domeniu.

Importanta teoretica a lucririi. Teza de doctor in stiinte politice este o investigatie monografica cu
caracter teoretic si aplicativ in ale carei pagini a fost efectuata examinarea complexad a modernizarii sistemului
national de securitate, referindu-ne in mod special la desfasurarea acestui proces in Republica Moldova. Este
evidentiat rolul organelor securitatii statului in procesul de consolidare a securitatii nationale. Astfel, lucrarea
poate constitui un punct de reper in elaborarea politicilor de asigurare a securitatii nationale.

Valoarea aplicativi a cercetirii. Sub aspect aplicativ, teza de doctor reprezinta un studiu de factura
interdisciplinard menit sd contribuie la elucidarea starii sistemului national de securitate din Republica
Moldova si cailor de modernizare a acestuia in conditiile integrarii europene a statului. Materialele tezei au o
importanta de ordin didactic. Acestea pot fi utilizate la predarea cursurilor normative si speciale pentru
specialitatile Studii de securitate, Politologie, Istorie, Relatii internationale — in procesul de instruire a
licentiatilor, masteranzilor si doctoranzilor in cadrul institutiilor de invatdmant superior.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se inscrie in directiile de cercetare aprobate de
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare si de Senatul Universittii de Stat din
Moldova. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 19 articole si rezumate stiintifice, dintre care 8 fara coautor,
n publicatii periodice si reviste stiintifice atat din Republica Moldova, cét si din Roménia, Georgia.



ANNOTATION
Munteanu Andrian. Modernization of the national security system of the Republic of
Moldova in the context of European integration.
Thesis for obtaining the scientific title of doctor in political sciences. Chisinau, 2024.

The structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 326 titles, 168 basic text pages. The results are published in 19 scientific papers.

Keywords: national security system, modernization, national security, European integration, security
environment, state security bodies, Intelligence and Security Service of the Republic of Moldova, Customs
Service, Border Police, State Guard and Protection Service, National Anti-Corruption Center.

Field of study: political sciences

The aim and objectives of the thesis: The aim of the thesis is to approach the complex and in-depth
approach to the process of modernization of the national security system in the context of European integration
of the Republic of Moldova, analyzed in terms of national and community instruments, doctrinal opinions and
practice. To achieve this goal, the following research objectives were outlined: analyzing the concept, essence,
and structure of the national security system and its related processes, such as national security and security
environment, and identifying their complexity in the contemporary period; presenting current ways to
modernize the national security system through the lens of the European integration process; conducting a
detailed analysis of the institutional elements of the national security system in the Republic of Moldova and
highlighting their main functional shortcomings; analyzing the modernization parameters of the Intelligence
and Security Service of the Republic of Moldova; addressing the specifics of the national security system
modernization in countries neighboring the Republic of Moldova, such as Romania and Ukraine; researching
the particularities and functional evaluation of the national security system in the modernization process;
analyzing the contribution of community security policies to the strengthening of the national security system;
studying the application of the judicial mandate in other states and the necessity of its application in the
Republic of Moldova as a mechanism for ensuring national security; formulating conclusions regarding the
modernization process of the national security system, and recommendations for enhancing its institutional and
functional modernization.

The important scientific problem that was solved consists of the determination and multidimensional
research of the national security system of the Republic of Moldova, as well as the elucidation of its
modernization framework in the context of European integration. This has led to the formulation of a scientific
foundation in political sciences in this research segment, as well as the formulation of proposals aimed at
strengthening national security and the full application of institutional-functional mechanisms in the field.

The scientific novelty of the obtained results. This doctoral thesis includes a complex scientific
investigation, in-depth monograph, dedicated to studying the modernization of the national security system of
the Republic of Moldova in the context of European integration. In the local literature, the topic of
modernization of the national security system has been little researched, so that the doctoral thesis is an action
of scientific prospecting of issues in this field.

The theoretical importance of the paper. The doctoral thesis is a monographic investigation with a
theoretical and applied character in the pages of which the complex examination of the modernization of the
national security system was carried out, referring especially to the development of this process in the
Republic of Moldova. The role of state security bodies in the process of consolidating national security is
highlighted. Thus, the work can be a point of reference in the development of policies to ensure national
security.

The applicative value of research. In terms of application, the doctoral thesis is an interdisciplinary
study designed to help elucidate the state of the national security system in the Republic of Moldova and its
ways of modernization in the conditions of European integration of the state. The materials of the thesis are of
didactic importance. They can be used to teach normative and special courses for the specialties of Security
Studies, Political Science, History, International Relations, in the process of training bachelors, master students
and doctoral students in higher education institutions.

Implementation of scientific results. The investigation is part of the research directions approved by
the National Agency for Quality Assurance in Education and Research and by the Senate of the State
University of Moldova. The research results were presented in 19 scientific articles and abstracts, of which 8
without co-author, in periodicals and scientific journals both in the Republic of Moldova and in Romania,
Georgia.



AHHOTALIMUA
MynTsiny AHapuaH. MojaepHu3zanusi HAMOHAJIBHOW cucTeMbl Oe3omacHocTH PecnmyOauku
MoJioBa B KOHTEKCTe eBpomeiickoil mHTerpanun. /{uccepranusi HA COMCKAHME YYEHOH CTeleHH
AOKTOpa nmoauTH4eckux Hayk. Kummnnes, 2024.

CTpyKTypa quccepTallMu: BBEICHNE, TP TTIaBBI, OOIIHME BRIBOJBI U peKOMEHAauu, oudmmorpadus u3 326
3aroJIOBKOB, 168 cTpaHHI] OCHOBHOTO TeKCTa. Pe3ypTaTh! ommyOarKoBaHb B 19 HaydHBIX CTaThAX.

Karouesble cioBa: HannonansHas cucremMa 0€30MacHOCTH, MOAEPHHU3ANNS, HAI[MOHANbHAsT 0C30MaCHOCTD,
eBpoIeiickas HHTerpaIys, cpena 6€30IacHOCTH, OpraHbl TOCYAapcTBeHHOH O6e3onmacHocTr, Ciryxx6a MHpopManuy u
Besonacroctn PecnyOomukn MonmoBa, Tamoxxennas Cmyx6a Pecryomuku Mommosa, [Torpanwunas Ilonmmms,
Cuayx6a I'ocynapcrBennoit Oxpanbl, HaunoHansHbI#H HEHTp 10 60pb0e ¢ KOpPYIIHUEH.

Cdepa ucciienoBaHus: NOJIUTHUECKHE HAYKH.

Hear u 3amaum auccepramuu. Llens quccepTanuu — OCyIIECTBUTh KOMILIEKCHBIH M TIyOOKHH MOJIXOJ K

MOJICPHM3AIIMM CHCTEMBI HAlMOHAJIBHON OE€30MacHOCTH B KOHTEKCTE €BpoOIeiickoil mHTerpanuu PecnyOmmku
MonzoBa, NpoaHaTM3UPOBAHHOW C TOYKH 3PEHMs HALMOHAJBHBIX MHCTPYMEHTOB M MHCTPYMEHTOB COOOIIECTBa,
JOKTPUHAJIBHBIX MHEHHUH WM TNPaKTHKH. J{I TOCTWKEHMS 3TOH Lenn OBLTM MOCTABJIECHBI CIEIYIOIIME HCCIENOBATEIbCKHE
371891 AHAIN3 KOHIICTIWH, CYIIIHOCTH ¥ CTPYKTYPBI HALIMOHATBHOHN CHCTEMBI 0E30MaCHOCTH ¥ CBSI3AHHBIX C HEH MPOILIECCOB, TAKUX
KaK HAIlMOHATbHAs OE30MacHOCTh M cpefia OE30MacHOCTH, a TAKKE BBIABICHHE MX CIOXKHOCTH B COBPEMEHHBIH TEPHOT;
TIPEZCTABICHAE COBPEMEHHBIX IyTed MOJCpPHM3AIMM HAIMOHAIBHOW CHCTEMBI O€30MacHOCTH dYepe3 NpH3My Hporecca
€BPOICHCKOH MHTETPAllMK; MPOBEACHHE MACTAIHHOIO aHAIM3a HMHCTUTYLMOHAIBHBIX 3JEMEHTOB HAIMOHAIBHOH CHCTEMBI
OesomacHoctn  PecrryOnmkyn MonmoBa ¥ BBIIBICHHE OCHOBHBIX (DYHKIMOHAIBHBIX HEIOCTATKOB; AaHANM3 IApaMeTpoB
MozepHm3ay Ciy»x0bl HHpOpManuy 1 Oe3omacHocTH PecrryGmukn MomnoBa; paccMoTpeHHe OCOOSHHOCTEH MOJEpHM3AIN
HallMOHAIBHOM CHCTEMBI OE30ITaCHOCTH B CTpaHaX, COCENCTBYIOMNX ¢ Pecmybnukoit MonioBa, Takux kak PymbiHus u YkpauHa;
HCCIIeIoBaHue O0COOEHHOCTEH M (DYHKIMOHANbHAS OLEHKA HAIMOHANBHOIH CHUCTEMbI 0€30MacHOCTH B MPOLIECCE MOJIEPHHU3ALINI;
aHaJIM3 BKJaJia OOLIECTBEHHBIX IOJUTUK OE30MAaCHOCTH B YKpPEIUICHHE HAIMOHAILHOM CHCTEMbI OE€30MacHOCTH; HM3yueHUE
IpUMEHEeHHs CyieOHOr0 MaHIaTa B JIPYrMX CTpaHax M HeoOXOIMMOCTH ero npuMeHeHus B PecrnyOnmke MonnoBa B kadecTse
MeXaHU3Ma OOecreueH!s] HalMOHAbHOW Oe30macHOCTH; (opMyIMpoBaHKe BBIBOJOB OTHOCHTENBHO IIPOLECCa MOJEPHU3ALMN
HAIMOHATBHON CUCTEMBI OE30MACHOCTH, A TAKXKE BBIIBIDKCHHE PEKOMEH TAIHIA.
Ba:xknasi HayyHasi mpo0JseMa KoTopasi OblIa pelIeHa, 3aKII0YaeTCs B ONPEAEICHIH 1 MHOTOMEPHOM HCCIIEAOBaHUHI
HallMOHAJILHOM cucteMbl O6e3omacHocTH PecryOmikn MomnoBa, a TakxKe B pa3bICHEHHH PaMOK €€ MOJICpHHU3AINH B
KOHTEKCTE EBPOICHCKOW WHTErpanuu. JTO IPUBENO K (OPMYIHPOBAHMIO HAyYHOTO OOOCHOBAaHHSA B 0OJaCTH
MOJUTHYECKNX HAyK B 3TOM CETMEHTE HCCIEIOBaHMH, a TaKKe K BHIpaOOTKE NPEJIOKECHWH, HAalpaBICHHBIX Ha
YKpeIUICeHHEe HAIMOHAJIbHOW O€30IacHOCTH W TIOJIHOE IIPUMEHEHHE HWHCTHTYLIHOHAJIbHO-()yHKINOHAIBHBIX
MEXaHU3MOB B JaHHOW 00IacCTH.

HayyHasi HOBM3HAa TNOJY4YEHHBIX Ppe3yJabTaToB. JIOKTOpCKas JuccepTanisl BKIOYaeT B  cels
KOMIUIEKCHOE HAy4YyHOE€ HCCIIEZIOBAaHHE, YITyOJICHHYI0 MOHOTpadHio, MOCBAIMICHHYI0 H3YYCHHIO MOACPHHU3ALUN
CHCTeMbl HalMOHAJIBHON Oe3onacHocTH PecryOimku MonmoBa B KOHTEKCTE €BpOIEHCKOM wuHTerpauuu. B
HAIlMOHAJIFHOHN JIMTEpaType TeMa MOAEPHMU3ALMU CHCTEMBl HAIMOHAJIBHOW 0€30MacHOCTH MaJlo MCCIe0BaHa, Tak
YTO 3Ta JIOKTOPCKas JAUCCEPTALMS SBIISETCSl HAYYHOH UCCIIeJOBAaHHUH MPO0JIeM B 3TOi obnacTy.

Teopernyeckass 3HaYMMOCTb Auccepranmuu. JIOKTOpcKas JuccepTanusl MpPEACTaBIsieT  coOOH
MOHOTpaUIecKoe HCCIIEOBaHNE TEOPETHUECKOro M IPUKIAIHOTO XapaKTepa, Ha CTPaHUIAX KOTOPOro ObLIO
MPOBEZCHO KOMIUIEKCHOE MCCIICIOBAHNE MOJAEPHHU3AINN CHCTEMbl HAlMOHAJIbHOW O€30MacHOCTH, OCOOEHHO B
OTHOIIICHUN Pa3BHUTHs 3TOTO Tpoiecca B Pecrrybimke Mosnnosa. [TogaepkuBaeTcst posib OpraHOB rOCyAapCTBEHHOMN
6e30macHOCTH B Tpoliecce YKpEIUIEHUs HAIMOHANbHON Oe3zomacHOocTH. TakuM o0OpasoM, paboTa MOXeT ObITh
OTHPaBHOM TOYKOI IpU pa3paboTKe IMOJUTHKN 00ecTIedeH s HAallMOHAIBHOM 6e3011acHOCTH.

IpukaagHas ueHHocTh uccjaeaoBaHus. C TOUKH 3pEHUS IPHUIIOKEHHS, IOKTOPCKas JUCCEpTaLUsd
MPEACTaBIsIET COO0H MEXIUCIUIUIMHAPHOE HCCIIEIOBAaHHEe, MPU3BAaHHOE IOMOYb MPOSICHUTh COCTOSHHE CHCTEMBI
HallMOHANBHON Oe3omacHocTH B PecmyOnmke MomnmoBa M IyTH €€ MOJAEPHM3ALMM B YCIOBHSX €BpoIeiicKoi
HHTErpanu rocyaapcrna. MaTepI/IaHBI Jucceprauui UMCIOT AUJTAKTUYCCKOC 3HAUYCHUC. X MOXHO MCTIOIL30BaTh
1A 1pernogaBaHUsl HOPMATHUBHBIX W CIICHHUAJIBHBIX KYPCOB IO CIICOHUAJIBHOCTAM 6630HaCHOCTI/I, IIOJIMTOJIOTHH,
UCTOPHH, MEXKIYHApPOAHBIX OTHOLIEHHH, NMpH OOy4YeHHH OakaJlaBpOB, MAaruCTpOB M JIOKTOPAHTOB B BBICHINX
y4eOHBIX 3aBEJICHUSX.

Bueapenue HayYHBIX Pe3yJIbTATOB. VcciieoBaHue SBISETCS YaCTbIO UCCIIEI0BATEIbCKOrO HallpaBIICHUs,
yTBEpkKIeHHOro HanmoHanbHBIM areHTCTBOM IO OOECIICUeHHIO KadecTBa B OOpa3OBaHMU M HCCIEIOBaHUSIX M
Cenarom ['ocynmapcrBeHHOro yHmBepcurera MonjoBel. PesynbraTel nccienoBaHus ObUIM mpencTaBieHsl B 19
Hay4YHBIX CTaThsIX U pedeparax, U3 KOTOPBIX 8 Oe3 COaBTOPa, B IEPHOIUUECKUX W3AHUIX M HAYYHBIX )KypHAJIaX Kak
B Pecrrybmixke MonoBa, Tak u B Pymeranm, ['py3un.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei cercetate. Cercetarea procesului de modernizare a
sistemului national de securitate al Republicii Moldova in contextul integrarii europene este 0
tema deosebit de actuald si complexd. Procesul de modernizare este multidimensional si
genereaza polemici si perceptii despre rolul organelor securitatii statului Tn cadrul sistemului
national de securitate.

Situatii precum declansarea unui razboi la hotare si obtinerea statutului de tard candidata
la Uniunea Europeand confera un nou sens strategic si practic procesului de modernizare a
sistemului national de securitate al Republicii Moldova. Astfel, pentru a indeplini cerintele de
stat candidat la Uniunea Europeand si pentru a raspunde conditionalitatii externe, sistemul
national de securitate al Republicii Moldova suferd o transformare continud prin reformare si
inovare, caracterizate de modernizarea pe verticala, ale cdrei particularititi sunt subordonarea
organelor securitatii statului si extinderea competentelor lor functionale si modernizarea pe
orizontald, ce se exprima prin restructurari institutionale interne si o mai mare deschidere catre
societatea civila.

In prezenta teza de doctor autorul analizeaza sistemul national de securitate prin cadrul
teoretic, reglementar-legal, institutional si functional, centrand Serviciul de Informatii si
Securitate ca nucleu al acestuia, direct responsabil de sectoarele de securitate, exprimat prin
dimensiunile securitatii nationale: securitate politicd, securitate economica, securitate sociala,
securitate militara, securitate umanad si securitate ecologica. Totodata, nivelul organizational al
sistemului national de securitate autorul il reprezintd prin multitudinea de institutii publice si
organizatii nonguvernamentale, care, ca forma a modernizarii democratice, interactioneaza cu
autoritatile specializate ale statului in vederea consultarii si monitorizarii implementarii
politicilor de securitate nationala.

Relevanta subiectului investigat este evidentd si se datoreazad faptului ca actorii implicati
in securitatea nationald, atat cei statali, cat si cei non statali, au viziuni diferite in ceea ce priveste
abordarea provocdrilor de securitate. Provocdrile actuale la adresa securitatii sunt rezultatul
riscurilor si vulnerabilitdtilor comune cu care se confruntd statele lumii, ceea ce impune
necesitatea unei abordari similare. Este indiscutabil cd modernizarea sistemului national de
securitate al Republicii Moldova in contextul integrarii europene este esentiald pentru a asigura
securitatea si stabilitatea in tard si in regiune. Acest proces implica o serie de reforme si ajustari
menite sa fie in conformitate cu standardele si practicile europene in domeniul securitdtii, a caror

analiza este prezentatd in aceastd teza de doctor. Printre cele mai importante aspecte se numara
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consolidarea organelor securitatii statului si celor ale cooperarii dintre ele, actualizarea legislatiei
nationale Tn domeniul securitatii pentru a se conforma standardelor si practicilor europene si
cresterea transparentei si responsabilitatii institutiilor de securitate. Acest lucru implica
imbunatatirea accesului la informatii, astfel incat cetatenii sa poatd urmari si evalua activitatea
organelor securitatii statului si sa aiba incredere in ele, precum si responsabilizarea lor fatd de
cetateni. In general, modernizarea sistemului national de securitate al Republicii Moldova in
contextul integrarii europene este un proces complex, care necesitd angajament si eforturi
sustinute din partea autoritatilor, organelor securitatii statului, societatii civile si cetdtenilor.

Abordarea stiintifici a acestei teme este Intotdeauna o problemd actuald, avand o
importantd teoreticd si practicd deosebitd, in special datoritd influentei pe care securitatea
nationald o are asupra stabilitatii si prosperitdtii unui stat. Prin alegerea de a investiga acest
subiect, vom aduce o contributie valoroasa in domeniul cercetat.

Studiul complex efectuat implici o abordare aprofundatd a aspectelor legate de
modernizarea sistemului national de securitate. Aceasta prezuma cercetarea atat din perspectiva
perioadei de tranzitie si schimbare prin care trece Republica Moldova, cat si a procesului de
aderare a statului la Uniunea Europeana. De asemenea, se pune accentul pe constientizarea
evolutiei sistemului national de securitate si a importantei acestuia In asigurarea stabilitatii
economice, sociale si politice. In acest context, teza de doctor reprezinti o analizi complexa si
interdisciplinard, care imbina domentile stiintelor politice, istoriei si studiilor de securitate.

Necesitatea si relevanta cercetdrii stiintifice privind modernizarea sistemului national de
securitate al Republicii Moldova 1n contextul integrarii europene sunt determinate de cativa pasi
importanti, conform viziunii noastre. Un prim pas in acest sens este abordarea teoreticd a
sistemului national de securitate. Consideram ca o astfel de cercetare ar trebui sa ofere o imagine
cuprinzdtoare asupra conceptului de securitate nationald si a sistemului national de securitate,
precum si a diferentelor distincte dintre sistemul national de securitate si sistemul securitatii
nationale, asa cum au evoluat in perioada contemporana. Data fiind complexitatea functionalitatii
sistemului national de securitate, este necesard o evaluare stiintifici a mediului national de
securitate si a politicii de securitate nationald, precum si a modernizarii institutionale a organelor
securitatii statului.

Avand 1n vedere cd integrarea sistemului securitatii nationale ca element component al
sistemului national de securitate reprezintd momentul-cheie in cercetarea noastrd, un al doilea
pas important care necesitd clarificare in circumstantele actuale se refera la Incadrarea
functionald a sistemului national de securitate si implementarea eficientd a reformelor

institutionale Tn vederea modernizarii sistemice, ajustandu-le la cerintele Uniunii Europene.
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Modernizarea sistemului national de securitate este in stransa legaturd cu democratizarea si
reforma institutionala a acestuia. In Republica Moldova exista diferente intre institutionalizarea
Importanta continud a cercetarii aspectelor de modernizare a sistemului national de
securitate deriva din faptul ca, in procesul de implementare a reformelor de securitate si de
modernizare in conformitate cu cerintele Uniunii Europene, apar numeroase provocari specifice
Republicii Moldova, care necesiti o abordare adecvati. In acest context, devine evident faptul ci
o investigatie stiintificd complexa a subiectului ar fi incompletd fara includerea studiului
evolutiei si dezvoltarii organelor securitatii statului, care ar permite clarificarea celor mai
importante probleme si particularititi ale procesului de modernizare a sistemului national de
securitate in ansamblul sdu, in scopul asigurarii securitdtii nationale. De asemenea, organele
securitatii statului din imediata vecindtate a Republicii Moldova, precum Romania si Ucraina, au
servit ca modele de cercetare pentru studiul nostru.
Gradul de studiere a temei de cercetare si definirea tezelor principale ale studiului.
Tema de cercetare este reflectatd in cercetdri stiintifice nationale si internationale cu
referire la sistemul national de securitate al Republicii Moldova in contextul integrarii europene.
Aceasta cuprinde subiectele ce tin de modernizare, securitate nationala si sistem national de
securitate, care sunt studiate prin prisma realismului politic, cat si a politicilor comparate.
Mecanismul structural al sistemului national de securitate consta in interactiunea dintre
componentele sale, avand la baza interesele nationale si valorile unei societdti. Scopul acestui
mecanism este de a asigura realizarea obiectivelor strategice ale statului, care sunt determinate
de directiile politicii de securitate nationald. Relevanta tezei de doctor este, de asemenea, legata
de importanta analizei factorilor determinanti ai sistemului national de securitate, care sunt in
concordanta cu valorile politice specifice statului, precum si de analiza mediului international de
securitate, care influenteazd aceste valori si se confruntd cu amenintdrile la adresa securitatii.
Analiza functiondrii componentelor si a factorilor determinanti ai sistemului national de
securitate al Republicii Moldova este importantd nu doar din perspectiva teoretica, ci si dintr-0
perspectiva practica. Printre autorii consacrati care reprezinta suportul teoretic al cercetarii
mentionam pe R. Kaplan [258, 259, 260], H. Morgenthau [281], H. Kissinger [981 262],
J. O'Brian, [288], H. Lasswell [266], B. Buzan [229] s.a. Dintre autorii autohtoni ii mentionam
pe V. Juc [84-90], V. Saca [182-186], N. Albu [2-5], S. Cebotari [30], C. Solomon [193-195],
C. Manolache [127, 181, 275], V. Varzari [206-209], T. Busuncian [23-24], S. Sprincean [197],
M. Bencheci [17-20], D. Cenusa [31-33] etc.
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Studiile privind sistemul national de securitate se caracterizeaza, in principal, prin
descrieri, avand in vedere procesele corelate ale acestuia. Totodatd, nu existd o definitie general
acceptatd a modernizarii sistemului national de securitate. Eforturile stiintifice iIn domeniul
istoriografic al conceptelor de sistem national de securitate, modernizare si integrare europeana
sunt analizate din perspective precum urmeaza.

1. Perspectiva obiectiva: se analizeaza conceptele adiacente sistemului national de
securitate, cum ar fi sistemul securitatii nationale, securitate si securitatea nationala [31], [60],
[71], [88], [90], [145].

2. Analiza componentelor distincte: se investigheaza componentele individuale care
formeaza sistemul national de securitate, inclusiv autoritatile centrale ale statului, organele
securitatii statului, societatea civila, cetdtenii, mediul national de securitate si mediul
international de securitate [72], [67], [150], [242].

3. Perspectiva responsabilitatii: se identificd trei responsabilititi principale 1n
procesul de asigurare a securitdtii nationale, care derivd din relatiile dintre elementele

constitutive ale sistemului national de securitate: protectia cetatenilor statului, asigurarea

[196], [309].

4. Cercetarile din domeniul evaludrii modernizarii sistemului national de securitate
se concentreaza asupra urmatorilor indicatori de performantd ai securitdtii nationale, care au o
interdependenta constantd si sunt luati in considerare: calitatea securitdtii nationale asigurata de
organele securitdtii statului: se analizeaza eficienta si eficacitatea organelor securitatii statului in
asigurarea securitatii nationale [146]; gradul de prioritate acordat politicilor nationale de
securitate: se evalueaza importanta acordata de catre stat politicilor nationale de securitate si
gradul lor de punere in aplicare [23], [135]; timpul necesar pentru tranzitia si reforma securitatii
nationale: se examineaza durata si procesul de tranzitie si reforma in ceea ce priveste securitatea
nationala [128]; evaluarea costurilor modernizarii sistemului national de securitate: se analizeaza
costurile asociate cu modernizarea sistemului national de securitate [294], [295], [87];
credibilitatea organelor securitatii statului in randul cetatenilor: se evalueaza nivelul de incredere
si credibilitate pe care cetatenii il acordd organelor securitatii statului [152]; flexibilitatea
securitatii nationale sau capacitatea de a raspunde rapid la situatii de urgentd neasteptate, cum ar
fi atacurile teroriste si dezastrele naturale: se analizeazd capacitatea sistemului national de
securitate de a se adapta si a reactiona prompt in fata unor amenintari neasteptate [162], [163].
Acesti indicatori de performantd reprezinta aspecte-cheie pentru evaluarea procesului de

modernizare a sistemului national de securitate.
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Tezele principale ale cercetarii:

1. In prezent, odati cu procesul de democratizare a statelor si cresterea rolului
societatii civile, ca element component al sistemului national de securitate, este necesar ca
studiile si actele normative relevante in domeniul securitétii sd acorde o atentie sporitd valorii
acestui sistem. Sistemul national de securitate are o sfera de manifestare mai cuprinzatoare decat
sistemul securitatii nationale si il include Tn mod integral pe acesta din urma.

2. Legislatia Republicii Moldova referitoare la sistemul national de securitate si
securitatea nationald trebuie actualizata si adaptatd la nevoile actuale si la cerintele sistemului
european de securitate, acordandu-se o atentie deosebita cunoasterii, prevenirii si contracararii
amenintarilor interne sau externe, care pot afecta securitatea statului. Pachetul de legi propus de
Serviciul de Informatii si Securitate si adoptat de Parlamentul Republicii Moldova in 2023
reprezintd un pas insemnat in aceasta directie. De asemenea, este important sd se analizeze si sa
se imbundtiteasca activitatea organelor securitatii statului in ceea ce priveste asigurarea
securitatii nationale. Aceastd necesitate este confirmatd si in cercetarile stiintifice relevante in
domeniu.

3. Analiza legislatiei nationale in domeniul securitatii nationale si a publicatiilor
stiintifice relevante dezvaluie mai multe deficiente care reduc eficacitatea generala a functionarii
sistemului national de securitate. In primul rand, se constati lipsa unei abordari integrate a
dezvoltarii legislatiel Tn domeniul securitatii la toate nivelurile, inclusiv securitatea statului si
securitatea umana, precum si a conceptelor de securitate nationala deja aprobate. Pana in prezent,
actorii implicati in asigurarea securitatii nationale abordeazd individual diferite tipuri de
securitate prin inifiative institutionale independente, ceea ce duce la o implementare insuficientd
a acestora. In al doilea rand, se observa lipsa consoliddrii juridice si institutionale a
termenului ,,sistem national de securitate”, in timp ce se folosesc in mod corespunzator
conceptele corelative in legislatie si practica, cum ar fi ,,sistemul securitatii nationale”, ceea ce
contribuie la incertitudinea terminologica. In al treilea rand, se evidentiazi lipsa continuitatii in
legislatie privind securitatea nationald, inclusiv in ceea ce priveste crearea unui sistem national
de securitate integrat la sistemul european de securitate.

4. Procesul de tranzitie catre democratie a Republicii Moldova pune in prim-plan
necesitatea credrii unui sistem national de securitate modern, cu institutii specializate actualizate,
care sd isi indeplineascd eficient functiile specifice. Nivelul de modernizare a organelor
securitatii statului este determinat de capacitatea acestora de a atinge urmatoarele obiective:
asigurarea controlului democratic al autoritatilor nationale de securitate, in special al Serviciului

de Informatii si Securitate (SIS); promovarea transparentei in activitatea organelor securitatii
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statului; incurajarea culturii de securitate in societate si dezvoltarea unui sistem de valori legate
de securitate.

5. Modernizarea sectorului de securitate al Republicii Moldova recunoaste ca
tranzitia de la sistemul ,,traditional” al securitdtii nationale la sistemul ,,modern” al securitatii
nationale nu implicd doar dezvoltarea institutionalda si adaptarea la practicile europene.
Implementarea masurilor de reformare a sectorului de securitate necesitd o reorganizare a
agendei politice si, in acelasi timp, o crestere a responsabilitatii factorilor decizionali ai statului.
Prin intermediul mecanismelor democratice se urmareste o transformare profunda a sectorului de
securitate in vederea asigurdrii securitdtii nationale. Aceasta se realizeaza prin consolidarea si
imbunatatirea continud a mecanismelor democratice de functionare a sistemului national de
securitate, adaptandu-le la noile realitati. lar recenta includere a Centrului National Anticoruptie
in sistemul organelor de securitate a statului denotd o realitate actuala, exprimata prin faptul ca
coruptia institutionala pericliteaza securitatea nationala.

Scopul si obiectivele tezei. Tinand cont de actualitatea si de gradul de investigare a
temei, ne-am propus drept scop realizarea unui studiu complex si aprofundat privind procesul de
modernizare a sistemului national de securitate, realizat prin prisma politicii de integrare
europeana a statului.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

- analiza conceptului, esentei, structurii sistem national de securitate $i a proceselor
aferente, gen securitate nationald, mediu de securitate si identificarea complexitatii acestora in
perioada contemporana;

- prezentarea cailor actuale de modernizare a sistemului national de securitate prin
prisma procesului de integrare europeand,

- analiza detaliatd a elementelor institutionale ale sistemului national de securitate din
Republica Moldova si elucidarea principalelor lacune de functionalitate a lor;

- analiza parametrilor de modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova;

- abordarea specificului modernizérii sistemului national de securitate din statele aflate in
vecinatatea Republicii Moldova, precum Romania si Ucraina;

- cercetarea particularitatilor si evaluarea functionala a sistemului national de securitate in
procesul modernizarii;

- analiza contributiei politicilor de securitate comunitard in procesul consolidarii

sistemului national de securitate;

13



- studierea modului de aplicare a mandatului judecdtoresc in alte state si necesitatea
aplicarii acestuia in Republica Moldova, ca mecanism de asigurare a securitatii nationale;

- elaborarea de concluzii privind procesul de modernizare a sistemului national de
securitate, problemele solutionarii acestora si formularea de propuneri si recomandari in vederea
eficientizarii modernizarii institutionale si functionale a acestuia, atit sub aspect teoretic, cat si
practic in domeniu.

Ipoteza cercetirii. Modernizarea sistemului national de securitate prin integrarea lui la
sistemul european de securitate, reprezintd un imperativ strategic de importanta nationala,
necesitand actiuni de ajustare institutionala si legislativi la cerintele Uniunii Europene. In acest
context, procesul de consolidare a capacitatilor institutionale ale sistemului national de securitate
este legat de asigurarea intereselor nationale ale Republicii Moldova, fiind influentat de o serie
de factori interni si externi de naturd geopoliticd, politicd si economica, cat si de transformarile
din cadrul sistemului international de securitate, caracterizat de globalizare, razboi hibrid,
migratie si instabilitate Tn relatiile internationale.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific

Tn scopul atingerii obiectivelor tezei, autorul a aplicat principiile fundamentale ale
metodologiei stiintei politice contemporane, precum urmeaza:

Principiul cercetarii interdisciplinare, care a permis abordarea subiectului din diverse
perspective si integrarea cunostintelor din diferite domenii in analiza sistemului national de
securitate.

Principiul istoricismului, care a facilitat intelegerea evolutiei sistemului national de
securitate si transformadrile sale in contextul schimbadrilor survenite in mediul national si
international de securitate. Acest principiu a oferit un cadru propice pentru cercetarea atat a
contextului national de securitate, cat si pentru identificarea legaturilor cauzale ale directiilor de
modernizare a institutiilor sistemului national de securitate, abordate intr-o perspectiva
diacronica.

Principiul determinismului, care a contribuit la identificarea factorilor determinanti ai
modernizdrii cadrului institutional al sistemului national de securitate si la fundamentarea
principiilor functionalitatii acestuia.

Principiul abordarii sistemice, care a acoperit intregul spectru al modernizarii in
domeniul securitatii, incluzand politici, practici si mecanisme care se completeaza reciproc si
sunt interconectate si interdependente. Sistemul national de securitate a fost tratat ca o entitate

compusa din elemente care se manifesta prin activitdti concrete.
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In procesul de elaborare a lucrarii au fost utilizate diverse metode de cercetare general-
stiintificd si particular-stiintificd pentru investigarea activitdtii de modernizare a sistemului
national de securitate. Metodologia de cercetare stiintifica a fost fundamentatd pe un set de teorii
si concepte specifice domeniului stiintelor politice, materializate in continutul tezei de doctor
prin intermediul urmatoarelor metode:

a) Metoda sistemica, care a implicat cercetarea particularitatilor structurale si functionale
ale sistemului national de securitate, precum si analiza normelor juridice care reglementeaza
acest sistem, aspecte elucidate in subcapitolele 1.2, 2.1, 3.1.

b) Metoda istorica, utilizata pentru investigarea evolutiei institutiilor sistemului national
de securitate din Republica Moldova, incepand de la proclamarea independentei statului si pana
in prezent. Rezultatele aplicarii metodei istorice au fost reflectate in subcapitolele 2.1, 3.1 ale
prezentei teze.

C) Metoda comparativa, care a contribuit la cercetarea organelor securitatii statului prin
comparatie in cadrul diferitor segmente spatiale, aplicatd in subcapitolul 2.2 al tezei.

d) Metoda structural-functionala, prin care s-au identificat obiectivele strategice de
modernizare ale sistemului national de securitate, elucidata in subcapitolele 2.1, 2.3, 3.1, 3.3.

In urma cercetarii s-a efectuat un studiu interdisciplinar care a integrat mai multe
discipline si a contribuit la o intelegere mai cuprinzatoare a rolului modernizarii sistemului
national de securitate in asigurarea securitdtii nationale a statului. Prin abordarea acestui subiect
din diverse perspective disciplinare, a fost creat un tablou mai clar al analizei, evidentiindu-se
gradul de cercetare si importanta acestui aspect in contextul securitatii nationale.

Problema stiintifici importantia solutionata consta in determinarea si cercetarea
multidimensionald a sistemului national de securitate al Republicii Moldova, precum i
elucidarea cadrului de modernizare a acestuia in contextul integrarii europene, fapt care a
determinat formularea unei fundamentari stiintifice in stiintele politice, pe acest segment de
cercetare, precum §i formularea unor propuneri in vederea consolidarii securitatii nationale si
aplicarii depline a mecanismelor institutional-functionale de asigurare a securitatii.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Aceasta tezd de doctor reprezintd o
investigatie stiintifica ampla si detaliata, concentratd pe studiul modernizérii sistemului national
de securitate al Republicii Moldova in contextul integrarii europene. In literatura de specialitate
din Republica Moldova, subiectul modernizarii sistemului national de securitate a fost abordat in
mod fragmentar si dispersat. Prin urmare, teza de doctor reprezintd o initiativa de cercetare
stiintificd sistematica a acestei problematici, realizdnd o analizd exhaustivd si coerentd a

domeniului.
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Caracterul inovator al acestei cercetari constd in sintetizarea conceptelor contemporane
referitoare la sistemul national de securitate si modernizarea securitard, intr-o maniera integrata
si Tn scopul satisfacerii intereselor nationale ale statului. De asemenea, autorul isi propune sa
prezinte importanta mandatului judecatoresc ca mecanism de asigurare a securitatii si sa
evalueze functionalitatea sistemului national de securitate in procesul de modernizare. O alta
componentd inovatoare a cercetdrii consta In realizarea unei analize cuprinzdtoare a parametrilor
de modernizare ai Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. Totodata,
autorul urmareste sa evalueze riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile de securitate care au un
impact asupra sistemului national de securitate.

Importanta teoreticA a lucrarii. Teza de doctor in stiinte politice reprezintd o
investigatie detaliatd, avand un caracter teoretic si aplicativ, in cadrul careia s-a realizat o
examinare cuprinzadtoare a modernizarii sistemului national de securitate, cu un accent deosebit
pe procesul desfasurat in Republica Moldova. Lucrarea subliniazd importanta organelor
securitatii statului in consolidarea securitatii nationale. Astfel, aceastd tezd poate servi ca
referintd 1n elaborarea politicilor privind asigurarea securitdtii nationale.

Valoarea aplicativi a cercetirii. Sub aspect aplicativ, teza de doctor reprezinta un
studiu de facturd interdisciplinard menit sa contribuie la elucidarea starii sistemului national de
securitate din Republica Moldova si cdile de modernizare a acestuia in conditiile integrarii
europene a statului.

Materialele cuprinse in aceasta tezd au o valoare didacticd semnificativa. Acestea pot fi
utilizate in predarea cursurilor normative si speciale pentru disciplinele, precum Studii de
securitate, Politologie, Istorie si Relatii internationale, atdt in instruirea licentiatilor,
masteranzilor, cat si a doctoranzilor in institutiile de Tnvatamant superior. Astfel, aceste materiale
pot servi drept resurse de invatare si de cercetare pentru studenti si cadre didactice, contribuind
la imbogatirea cunostintelor si intelegerea procesului de modernizare a sistemului national de
securitate s1 a importantei acestuia in contextul securitatii nationale.

In mod general, cercetarea are beneficii pentru expertii si teoreticienii specializati in
domeniul studiilor de securitate si stiintelor politice, care sunt interesati de natura activitatii
sistemului national de securitate si de impactul sdu asupra asigurdrii stabilitatii si securitatii
nationale a statului. In mod specific, lucrarea reprezinti interes pentru colaboratorii organelor
securitatii statului si functionarii publici implicati in elaborarea politicilor nationale de securitate

si aparare.
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Rezultatele obtinute in cadrul cercetdrii sunt benefice pentru dezvoltarea continua a
studiilor de securitate si, in special, contribuie la extinderea si aprofundarea cunostintelor
teoretice privind complexitatea securitatii nationale, avand Republica Moldova ca exemplu.

Studiul poate fi de ajutor in dezvoltarea materialelor didactice destinate invatdmantului
universitar si in elaborarea lucrarilor Tn domentiile istoriei, politologiei si relatiilor internationale.
Acesta poate fi valoros pentru profesori, studenti, liceeni, politicieni si pentru toti cei interesati
de aspecte legate de securitatea nationala.

Teza reprezintd o sursa monograficd pentru cercetatorii din aceste domenii, care sunt
preocupati de problema securitatii nationale. Rezultatele obtinute pot servi drept referinte in
cercetarile ulterioare cu privire la aceastd problema, inclusiv in realizarea de monografii, teze de
doctor si studii stiintifice. De asemenea, rezultatele pot fi utile in contextul activitatii didactice,
inclusiv in elaborarea cursurilor universitare, manualelor si materialelor teoretice si practice
utilizate in diferite niveluri de instruire in domeniul studiilor de securitate, istorie si teorie
politica.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se inscrie in directiile de cercetare
aprobate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare si de Senatul
Universitdtii de Stat din Moldova. Lucrarea a fost realizatd pe parcursul a 8 ani de studii la
doctorat, fiind elaborata in cadrul Departamentului Stiinte Politice si Administrative al Facultatii
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova.

Subiectele puse in discutie, compartimentele principale, concluziile si recomandarile
formulate in teza au fost prezentate la urmatoarele foruri stiintifice nationale si internationale:

1. Conferinta stiintifica-practica nationald ,,Mandatul judecdtoresc: probleme actuale
de interpretare, legislatie si practica” (Institutul National de Informatii si Securitate, Chisinau, 8
septembrie 2020);

2. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationala Integrare prin
cercetare si inovare (Universitatea de Stat din Moldova, 7-8 noiembrie 2019);

3. Conferinta stiintifica-practicd internationald ,,Aspecte interdisciplinare ale
invatamantului superior contemporan” (Universitatea Americand din Moldova, Chisinau, 10 mai
2018);

4. Conferinta stiintifica internationala ,,Politici si practici ale reglementarii migratiei
in contextul provocarilor moderne” (Universitatea ,,T. Sevcenko”, Tiraspol, 27 ianuarie, 2017);

5. International Scientific-practical conference ,,Current actual scientific issues of

the modernity” (Tbilisi, Georgia, mai 2017).
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6. Conferinta internationala ,,Stiinte politice, relatii internationale si studii de
securitate” (Universitatea L. Blaga, Sibiu, Roméania, mai 2016);

7. Conferinta internationala ,,Stiinte politice, relatii internationale si studii de
securitate” (Universitatea ,,L. Blaga”, Sibiu, Romania, 23-25 mai 2014);

8. Conferintd stiintificd nationald cu participare internationald ,Integrare prin
cercetare si inovare (Universitatea de Stat din Moldova, 10-11 noiembrie 2014);

Publicatii la tema tezei: Rezultatele cercetarii au fost expuse in 19 articole si rezumate
stiintifice, Tn publicatii periodice si reviste stiintifice atadt din Republica Moldova, cét si din
Romaénia, Georgia, , printre care le vom mentiona pe urmétoarele:

1. MUNTEANU, A. Evaluarea functionalitatii sistemului national de securitate in procesul
modernizirii sale. In: Moldoscopie (Probleme de analizid politicd). Revista stiintifica
trimestriald, Chisinau, nr. 1 (88), 2020, pp. 68-79. ISSN — 1812-2566 [138].

2. MUNTEANU, A. Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova in contextul
integrarii europene. In: Materialele Conferintei internationale Stiinte politice, relatii
internationale si studii de securitate, Editia 8, Sibiu: Ed. Universitatii L. Blaga”, 2014, pp. 456-
462. ISSN 2343-7774 [139].

3. MUNTEANU, A. Consolidarea sistemului securitatii nationale in contextual aderarii
Republicii Moldova la Acordul de asociere a Uniunii Europene. Tn: Moldoscopie (Probleme de
analiza politica), Revista stiintificd trimestriala. Chisindu, nr. 1 (LXXX), 2018, pp. 101-114.
ISSN — 1812-2566 [140].

4. MUNTEANU, A. Evaluarea mandatului de securitate prin prisma importantei acestuia
pentru Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. In: Materialele conferintei
stiintifico-practice nationale ‘“Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare,
legislatie si practica”, 8 septembrie 2020, Chisindu, pp. 31-39. ISBN 978-9975567831 [141].

5. MUNTEANU, A. Importanta modernizarii sistemului securitdtii nationale a Republicii
Moldova in contextual evolutiei sistemului de securitate internationali. In: Conferinta
internationala AUM “Interdisciplinary aspects of contemporary higher education”, 10 mai
1918. Chisinau, 2018, pp. 267-276. ISBN 2457-5550 [142].

6. MUNTEANU, A. Mandatul de securitate ca mecanism de asigurare a securitatii:
experienta nationald si practici internationale. In: Studii nationale de Securitate. Revisti
stiintifico-practica, nr. 1 (1), 2020, pp. 229-243. ISSN 2587-3822 [143].

7. MUNTEANU, A. Parametrii modernizarii Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova. n: Moldoscopie (Probleme de analizi politicd), Revista stiintifica

trimestriald. Chisindu, nr. 4 /[LXXXVII), 2019, pp. 122-130. ISSN — 1812-2566 [144].

18



8. MUNTEANU, A. Sistemul informational in Republica Moldova: modernizarea acestuia
in urma integrarii europene a tarii. In: Studia Universitates Moldavie. Chisindu: CEP, USM,
2014, nr. 8 (78), pp. 30-35 [145].

9. MUNTEANU, A. Transformarea organelor securitaii statului in procesul de
modernizare a tarii. In: Conferinta Nationald cu participare internationald integrare prin
cercetare si inovare, 10-11 noiembrie 2014. Chisinau, Republica Moldova, 2014, vol. 1, Stiinte
sociale, pp. 186-189. ISBN 978-9975-149-51-84 [146].

10. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. Cadrul legislativ al sistemului national de securitate.
In: Integrare prin cercetare si inovare. Conferinta stiintificdi nationald cu participare
internationala, 7-8 noiembrie 2019. Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 100-102. ISBN 978-9975-
149518 [147].

11. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. Consolidarea securitdtii nationale a Republicii
Moldova in contextual fluxului migrational international. In: Politici si practice ale
reglementarii migratiei in contextul provocarilor moderne. Conferinta stiintifica internationala,
27 ianuarie 2017. Tiraspol, 2017, pp. 122-127 [148].

12. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. Manifestarea sistemului organelor de securitate Tn
unele state de interes pentru Republica Moldova (Romania, Ucraina, Federatia Rusa). In:
Materialele conferintei stiintifico-practice nationale “Mandatul de securitate: probleme actuale
de interpretare, legislatie si practica”, 8 septembrie 2020. Chisinau: PrintCaro, pp. 88-104.
ISBN 978-9975567831 [149].

13. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. Sistemul organelor securitatii statului Republica
Moldova. Tn: Materialele Conferintei internationale Stiinte politice, relatii internationale si
studii de securitate. Sibiu: Ed. Universitatii L. Blaga”, 2016, pp. 351-356. ISSN 2343-7774
[150].

14, MUNTEANU, A, HiRBU, D. Consolidarea sistemului national de securitate in
contextul politicilor de securitate comunitar: parteneriat si colaborare. In: Studii nationale de
Securitate. Revista stiintifico-practica. 2020, nr. 1 (1), pp. 138-155. ISSN 2587-3822 [151].

15. MUNTEANU, A., KURTSKHALIA, A., BENCHECI, M. Impactul reformarii organelor
securitatii statului Republica Moldova asupra constiintei cetitenilor. In: Materialele Conferintei
stiintifice internationale dedicate celei de a 20-a aniversari a FRISPA. Chisinau: CEP USM.
2015, pp. 87-95. ISBN 978-9975-717212 [152].

16. MUNTEANU, A, BENCHECI, M. Modernizing the customs authorities of the Republic
of Moldova. Tn: International scientific-practical conference “Current Actual Scientific Issues of
Modernity”. Thilisi, Georgia, 2017, pp. 34-48. ISBN 978-9941465966 [282].

19



17. MUNTEANU, A. Modernization of the national security system of the Republic of
Moldova: achievements and perspectives. In: STUDIA SECURITATIS Security Studies
Magazine. 2020, V. X1V No. 1, pp. 69-83. ISSN: 1843-1925 [283].

18. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. The customs institutions of Moldova. Tn: Integrare
prin cercetare si inovare. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald, 9-10
noiembrie 2017. Chisinau, pp.325-329. ISBN 978-9975717014 [284].

19. MUNTEANU, A., BENCHECI, M. The evolution of legislative dimension of national
security policy. In: Moldoscopie (Probleme de analiza politicd), Revista stiintifica trimestriala.
Chisindu, nr. 4 /LXXXVII), 2019, pp. 13-22. ISSN — 1812-2566 [285].

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, sistem national de securitate, modernizare, integrare
europeand, sistemul securitdtii nationale, securitate nationald, mediu de securitate, organe ale
securitatii statului.

Volumul si structura tezei. Teza ”Modernizarea sistemului national de securitate al
Republicii Moldova in contextul integrarii europene” este constituitd din adnotéri (in limbile
romana, engleza si rusd), lista abrevierilor utilizate in teza, introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 326 de titluri, 168 de pagini text de baza, Declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

Tn introducere este evidentiata actualitatea si importanta studiului privind modernizarea
sistemului national de securitate. Acest compartiment elucideaza scopul si obiectivele cercetarii,
descrierea situatiei In domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse investigatiilor
principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteza de lucru, suportul metodologic si teoretico-
stiintific al investigatiei, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
solutionata, valoarea aplicativa a cercetdrii, se descrie aprobarea rezultatelor cercetdrii realizate
de autor prin participare la diferite forumuri stiintifice nationale si internationale.

In capitolul 1, intitulat , Abordiri istoriografice si conceptual-teoretice privind
conexiunea dintre modernizare, sistem national de securitate si integrare europeana” este
realizata o cercetare teoretica si istoriograficd a modernizarii sistemului national de securitate si
integrarii europene, care nu a putut fi realizata eficient fard o analiza temeinica din perspectiva
sistemica a categoriilor teoretice ce contureaza aceste fenomene. Au fost tratate pe larg aspecte
categoriale precum sistemul national de securitate si organele securitatii Statului, Strategia
securitatii nationale, mijloacele si politicile de securitate, obiectivele politicii de securitate
nationala, mediul de securitate etc.

Capitolul 2, intitulat ,,Dimensiunile politico-institutionale ale modernizarii sistemului
national de securitate” prezinta un interes stiintific si practic deosebit, fiind consacrat analizei
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contextului structural al sistemului national de securitate in conditiile modernizarii sale, precum
si relevantei modernizarii Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Un rol deosebit revine polemicilor din teoria si practica studiilor de securitate cu privire
la specificul modernizarii sistemului national de securitate in statele din vecinatatea Republicii
Moldova - Romania si Ucraina, motiv pentru care acestui subiect i-a fost consacrat un paragraf
separat.

Capitolul 3 ”Mecanisme institutional-functionale de modernizare a sistemului
national de securitate” reflectd rezultatele cercetdrii privind semnificatia functionalitatii
sistemului national de securitate in conditiile modernizarii. Un rol deosebit la elaborarea acestui
compartiment a fost atribuit evaluarii functionale a sistemului national de securitate In procesul
modernizarii, al consolidarii sistemului national de securitate in contextul dimensiunilor de
securitate comunitard, a mandatului judecdtoresc ca mecanism de modernizare a sistemului
national de securitate. La finalul capitolului au fost reliefate riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile de securitate cu impact asupra sistemului national de securitate.

Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandiri” reprezintd o generalizare a
argumentelor, ideilor si constatarilor prezentate pe parcursul investigatiei stiintifice, a
principalelor rezultate obtinute, precum si nuantarea ansamblului propunerilor formulate in

domeniul supus cercetarii.
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CAPITOLUL 1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI CONCEPTUAL-TEORETICE
PRIVIND CONEXIUNEA DINTRE MODERNIZARE, SISTEM NATIONAL DE
SECURITATE SI INTEGRARE EUROPEANA

Demersul stiintific realizat de autor la subiectul modernizarii sistemului national de
securitate include analiza istoriografica si teoretico-metodologica a sistemului national de
securitate si a modernizarii acestuia la etapa actuala, precum si impactul politicii de integrare
europeand asupra acestui proces. Pornim de la premisa ca la etapa actuala indexul de referinta
pentru asigurarea securitatii si stabilitatii nationale Tn societatile democratice este sistemul
national de securitate, care inglobeaza sistemul de securitate rationald, cu cresterea rolului
valoric al societatii civile ca componenta de sistem si al comunicarii strategice dintre organele
centrale ale statului, societatea civila si organele securitatii statului in vederea elaborarii si
aplicarii politicilor de securitate si aparare. In acest context, autorul va demonstra necesitatea
extinderii n uzul stiintific al studiilor de securitate a termenului ”sistem national de securitate”.

In primul subcapitol al lucririi se expune studiul istoriografic al subiectului si obiectului
cercetarii. Explorand evolutia subiectului in cadrul cercetarilor anterioare, se examineaza
perspectivele teoretice utilizate in studiile relevante. Scopul este de a oferi o intelegere
aprofundata a contextului istoric si teoretic al modernizarii sistemului national de securitate.

Al doilea subcapitol se centreaza pe abordarile conceptual-teoretice referitoare la
modernizare, sistem national de securitate si derivatele lui, In contextul procesului de integrare
europeana a unui stat. Aici se examineaza conceptele-cheie si teoriile relevante care ghideaza
intelegerea modernizarii sistemului national de securitate, avand ca scop clarificarea conceptelor
st 1dentificarea legaturilor teoretico-practice intre modernizare, sistem national de securitate si
integrarea europeana.

Aceste doud subcapitole reprezintd un suport esential pentru intelegerea complexitatii si
importantei modernizarii sistemului national de securitate in contextul integrarii europene. Prin
abordarea istoriografica si conceptual-teoretica, lucrarea contribuie la dezvoltarea cunostintelor

in domeniu si ofera o baza solidd pentru analiza si cercetarea ulterioara a subiectului.
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1.1. Analiza conceptelor de sistem national de securitate, modernizare si integrare

europeand: studiu istoriografic

Realizarea unui studiu stiintific joaca un rol esential in analizarea surselor bibliografice
relevante din domeniul cercetdrii. Prin studierea detaliatd a opiniilor, conceptiilor si
fundamentelor teoretice existente in acest domeniu, se deschide posibilitatea realizarii unei
sistematizari, tragerii de concluzii si verificdri a propriei ipoteze, precum si formularea unor
abordari distinctive referitoare la sistemul national de securitate si modernizarea acestuia in
Republica Moldova in contextul integrarii europene a statului. Importanta studiului este
determinatd nu doar de considerentele conceptual-teoretice, ci si de valentele conceptuale si
aplicative, avand 1n vedere cd modernizarea sistemului national de securitate impune necesitatea
dezvoltarii unor mecanisme si instrumente viabile pentru abordarea acestei probleme.

Atunci cand cercetarile specializate dezvoltd un sistem de evaluare a nivelului de
securitate nationald, se impune a scoate 1n evidentd urmatoarele aspecte: sistemul de indicatori ai
valorii securitatii, criteriile de evaluare, coeficientul de valoare si importantd a securitdtii,
indicele de evaluare si formula de calcul asociata securitdtii. Acestea pot varia intre diferitele
componente ale sistemului national de securitate si componente similare din alte state, deoarece
isi diversifica standardele de securitate in functie de cultura si sistemul lor institutional [313, p.
174].

Cert este ca abordarea sistemului national de securitate in literatura de specialitate difera la
cercetatorii din Occident de cei din unele state ex-sovietice. Acest fapt este argumentat, in primul
rand, de diferentele conceptuale dintre scoala politologica occidentald si cea post-sovietica. Meritul
primului grup de autori este acela ca au realizat unele studii empirice, consacrate proceselor de
democratizare din statele n dezvoltare si identificarii unor legitati, clasificari si trasaturi specifice
pentru diferite sisteme politice. Scoala politologica din statele post-sovietice constituita cu mult mai
tarziu a avut posibilitatea de a sistematiza studiile realizate in Occident, punand bazele conceptuale,
teoretico-metodologice si structurale ale politicii de securitate promovate in plan intern. Totusi, in
aceastd scoala diferenta dintre sistemul national de securitate si sistemul securitatii nationale este
vadit diminuata, punandu-se accent pe rolul organelor securitatii statului.

Interesul pentru problema securitatii in comunitatea stiintifica a fost subiectul unor ample
dezbateri de-a lungul mai multor secole. Originea conceptelor privind securitatea se poate regasi
in lucrdrile filosofilor si ganditorilor antici, care considerau securitatea ca fiind o conditie
caracterizatd prin absenta pericolului din mediul extern. Ulterior, in secolul al XII-lea,

intelegerea esentei securitdtii s-a extins catre evaluarea securitatii la nivel spiritual prin unitatea
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cu Dumnezeu. In perioada Renasterii, securitatea sociald a fost definitd ca egalitate si colaborare,
iar principala amenintare a fost considerata a fi discrepanta dintre cultura si politica. Filosofii din
perioada moderna, cum ar fi T. Hobbes, B. Spinoza, J. Locke, F. Bacon, au acordat o atentie
deosebita rolului guvernarii in asigurarea securitdtii nationale, considerand interesul public si
securitatea statului ca fiind interconectate. In aceeasi perioadd, a fost introdus conceptul de
culturd a sigurantei. Epoca Iluminismului, prin reprezentantii sai precum J. Rousseau, Voltaire,
D. Diderot, P. Holbach, a recunoscut importanta securitatii personale ca parte integrantd a
securitdtii Intregii societati, inclusiv siguranta publicd si bazele securitdtii internationale.
Filosofii germani din secolele XVIII-XIX, precum I. Kant, I. Fichte, G. Hegel si altii, au adus o
contributie semnificativa la dezvoltarea ideilor despre securitatea nationald si rolul statului. in
secolele XIX si inceputul secolului XX, influenta predominantd asupra perceptiei securitdtii a
provenit din diverse doctrine politice (marxism, socialism etc.), precum si teorii si concepte
sociologice (teoria solidaritdtii, teoria progresului social, conceptul socio-institutional etc.).
Acest lucru a dus la accentuarea examinarii conditiilor de sigurantd publica bazate pe principiile
compromisului social, actiunii colective si egalitatii sociale. La sfarsitul secolelor XX si
inceputul secolului XXI, dezvoltarea ideilor despre securitate in domeniul stiintelor sociale si
umaniste a generat mai multe abordari fundamentale ale acestui concept [278, p. 12].

Studierea diverselor abordari ale securitatii nationale, a formelor ei de expresie prin alte
categorii stiintifice ale disciplinelor social-politice si filosofice arata ca o larga raspandire au
obtinut doua directii de cercetare. Conform primei directii (S. Brown, B. Brody, W. Lippman, N.
Caplan, H. Morgenthau, S. Hoffman), securitatea nationala si categoriile ei derivate sunt studiate
prin prisma intereselor nationale. Reprezentantii celei de a doua directii de cercetare (A. Wolfers,
C. Norr, F. Treger, D. Cauffman s.a.) pun securitatea nationala Tn raport cu sistemul valorilor de
baza ale societatii [90, p. 136].

Analiza istoriograficd a conceptului de securitate evidentiazd patru directii majore in
dezbaterea categoriala a acestuia. Prima directie se concentreaza pe problemele de definitie, in
timp ce cea de-a doua abordeaza dezbaterile conceptuale in jurul securitatii. A treia directie se
concentreaza pe problemele de aplicare a securitdtii In contextul european, in timp ce a patra
examineazd functionarea conceptului in regiunile extra-europene si la nivel global.
Conceptualizarea stiintifica a procesului de modernizare a sistemului national de securitate al
Republicii Moldova in contextul integrarii europene se incadreaza in directiile 3 si 4 de
dezvoltare conceptuald a securitdtii. In acest context, mentionaim rolul adaptarii abordarii
conceptual-practice a termenului securitate nationala inclus in legislatia nationald la cel de

securitate europeand, rolul UE fiind cel care atribuie o noua calitate acestui subiect [272, p. 23].
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In acelasi timp, ceea ce rimane contestat este tipul de logicd de securitate implementati la
nivelul UE si care domenii de politica sunt incorporate in securitatea europeana [206, p. 94]. Cu
toate acestea, ramane Incd o disputa 1n ceea ce priveste tipul de logica de securitate implementata
la nivelul UE si domeniile de politicd incorporate in conceptul de securitate europeana, care
reprezintd un subiect de dezbatere continud 1n sfera securitdtii si reflectd diversitatea
perspectivelor si prioritatilor nationale si regionale in cadrul Uniunii Europene si dincolo de
aceasta. In acelasi timp, din cercetarile privind securitatea europeand [221], [226] rezultd ca
existd patru domenii-cheie ale misiunii de securitate, care au o contributie europeana valoroasa
(protejarea impotriva terorismului si infractionalitatii, asigurarea securitatii infrastructurilor si
serviciilor publice, protejarea frontierelor si restabilirea securitatii in situatii de crizd), precum si
trei domenii transversale (integrarea si interoperabilitatea sistemelor de securitate, securitatea si
societatea, coordonarea si organizarea cercetarii in domeniul securitatii) [206, p. 102].
Consideram, cd aceste aspecte sunt necesare a fi regasite si in studiile nationale cu referire la
securitatea nationala.

In comunitatea stiintifica internationald, sistemul national de securitate este analizat prin
intermediul componentelor, caracteristicilor si parametrilor sdi descriptivi. Un important
exponent al studiilor de securitate este cercetatorul R. Kaplan, care a contribuit semnificativ la
acest domeniu prin mai multe lucrari fundamentale. In lucrarea sa intitulati ,,Measuring Peace:
Principles, Practices, and Politics", se exploreaza conceptul de securitate in lumina necesitatii de
a mentine pacea intr-un stat. Autorul sustine ca eforturile de mentinere a pacii sunt ingreunate de
absenta unor metode eficiente de evaluare a progresului de catre guvernele responsabile. Acesta
afirma cd este necesara o evaluare mai riguroasd pentru consolidarea pacii si asigurarea
securitatii, avand la bazd o intelegere mai profunda a culturii locale, a istoriei si a dinamicii unui
conflict [260]. Lucrarea editatd de R. Kaplan, intitulata ,,Exit Strategies and State Building",
exploreaza provocarile majore asociate cu incheierea operatiunilor internationale de consolidare
a statului si cerintele pentru asigurarea securitatii nationale si mentinerea pacii. Aceastd lucrare
ofera o perspectivd unica a criticii interventiei militare si politice straine. Editorul
concluzioneazd ca strategiile de iesire din conflict si de construire a statului reflectd o
perspectiva noud asupra unei probleme care nu este doar de naturd academica, ci reprezintd si o
preocupare importanta in contextul politicii globale [258]. O alta lucrare importanta in domeniul
analizei securitatii internationale, elaboratd de cercetatorul R. Kaplan, este ,International
Governance of War-Torn Territories: Rule and Reconstruction". In aceastd lucrare, autorul
examineazd mecanismele de asigurare a securitatii in teritoriile distruse de razboi. Cartea

reprezintd un studiu al experientelor de administrare internationald a teritoriilor afectate de
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conflicte armate. Sunt analizate caracteristicile acestor operatiuni — mandatele, structurile si
puterile lor — si se disting de experientele istorice si contemporane referitoare la mentinerca
pacii, tuteld si ocupatie militard. De asemenea, se evalueazad eficacitatea administratiilor
internationale si se discutd provocdrile cheie operationale si politice care apar in aceste contexte.
Lucrarea reflecta, de asemenea, implicatiile politice ale acestor experiente si recomanda reforme
in domeniul securitdtii. R. Kaplan introduce termenul de ,,administratie internationala" si il
diferentiaza de mentinerea pacii, construirea statului, a natiunii si ocupatia militara [259].

Preocuparea cercetatorului H. D. Lasswell in domeniul stiintific al securitatii constd in
asigurarea securitatii prin protejarea statului impotriva inamicilor. Aceastd tema centrala este
evidentiata in mod expres si prin titlul lucrarii, care se concentreaza pe ,,securitatea nationala".
Titlul nu distorsioneazi continutul. Intr-o masurd mult mai mare decat alti autori, H. D. Lasswell
subliniaza securitatea si acordd mai putind atentie discutiilor privind interactiunea dintre
securitate si libertate. Cu toate acestea, in lucrare este prezentatd o tendintd de analiza a
raportului dintre securitate si libertate ca si cum ar fi doud concepte opuse, sugerand ca, cu cat
securitatea este mai mare, cu atat libertatea este mai mica, si invers [266].

O alta lucrare 1n care se analizeaza raportul dintre libertate si securitatea nationala este
cea a cercetatorului J. O’Brian ,National Security and Individual Freedom” [288]. Autorul
sustine cd ,,dorinta omniprezentd de securitate cu orice pret pune in pericol insasi democratia”.
Conform lui J. O'Brian, schimbarile in atitudinea noastra fatd de guvernare si legislatie ameninta
libertatile traditionale. Dansul sugereaza ca ,,constiinta si curajul liderilor americani pot reinvia
sentimentul public de fair-play si pot impune o revizuire practicd a programului de securitate.
Odata ce liderii reactioneaza la aceastd criza, se poate anticipa ca cetdtenii vor adopta o atitudine
mai sensibild in elaborarea unui program de securitate in conformitate cu valorile americane,
conform concluziilor cercetdtorului”.

Sistemul national de securitate este analizat in studiile de securitate si prin prisma
dimensiunii securitdtii politicii externe ale sale. Un reputat cercetiator pe acest palier a fost
H. Kissinger. In lucrarea sa ,,Diplomatia” [91], savantul, ca un mare adept al scolii realiste a
relatiilor internationale, se concentreazd Tn mod intens asupra conceptelor de echilibru de putere
in Europa 1nainte de Primul Razboi Mondial, ratiunea de stat si realpolitik in contextul relatiilor
diplomatice de-a lungul timpului. H. Kissinger aduce critici la adresa tacticii diplomatice contra-
realiste ale securitdtii colective, care au fost dezvoltate in cadrul Cartei Societatii Natiunilor si la
conceptul de autodeterminare, care a fost un principiu al Ligii Natiunilor. Autorul examineaza,
de asemenea, utilizarea argumentelor referitoare la sferele de influentd prezentate de Uniunea

Sovietica in Europa de Est si de Sud dupa al Doilea Razboi Mondial, argumente care continud sa
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fie relevante in relatiile externe ruse contemporane, inclusiv in cazul Ucrainei, Georgiei si altor
foste state sovietice din Asia Centrald. In concluzie, lucrarea sustine cd, ,,dupa Razboiul Rece,
SUA ar trebui sa adopte un stil de realpolitik in stil european si sd renunte la idealismul
wilsonian, considerand ca este o necesitate pentru supravietuirea tarii”. Cu toate acestea, se
avertizeaza ca realpolitik nu reprezinta o solutie universald pentru toate disputele diplomatice sau
politice [91].

O alta lucrare importanta pe segmentul securitatii internationale elaborata de H. Kissinger
este "Does America Need a Foreign Policy?: Toward a Diplomacy for the 21st Century” [262].
H. Kissinger, in calitatea sa de fost secretar de stat, se implicd intr-un mod ambitios prin
prezentarea unei reforme complete a politicii externe a SUA. Potrivit autorului, politica externa
recentd a SUA a devenit periculos de ad-hoc, reprezentand un raspuns pasnic la provocari pe
misurd ce apar. In schimb, este necesard o abordare caracterizati de subtilitate ideologica si
strategie pe termen lung, pe care H. Kissinger o propune. Autorul examineazd provocarile
extinse cu care se confruntd SUA si omenirea, de la globalizare, promisiuni si consecintele
acesteia, pani la interventii umanitare, precum cele din Somalia si Kosovo. in alte capitole,
H. Kissinger oferd recomandari cu privire la modul in care SUA ar trebui sd abordeze diferite
regiuni ale lumii: Europa, emisfera vesticd, Asia, Orientul Mijlociu si Africa. Ideea centrald a
autorului este ca fiecare regiune este unica si, in consecintd, politica externd a SUA trebuie sa se
adapteze. De exemplu, alianta cu Europa reprezintda fundamentul politicii externe a lui
H. Kissinger pentru SUA, si el avertizeaza cd acest stat trebuie sa se asigure ca Comunitatea
Europeana ramane un partener politic, nu un concurent.

Un alt reputat cercetdtor care analizeazd securitatea nationald a statelor prin prisma
realismului politic configurat la relatiile internationale si securitatea internationala este
H. Morgenthau. In lucririle sale fundamentale, precum Scientific Man vs. Power Politics (1946),
In Defense of the National Interest (1951), Dilemmas of Politics (1958), The Purpose of
American Politics (1960), Politics in the Twentieth Century (1962), and Truth and Power (1970),
el abordeazi diverse aspecte ale securititii nationale. In monografia ,,Peace, Security, & the
United Nations” [276] introduce conceptul de realism politic, prezentdnd o viziune realista
asupra politicii puterii. Acest concept a avut un rol major in politica externd a SUA, ceea ce a
ficut ca aceasta si exercite o putere globald in perioada Razboiului Rece. In lucririle sale,
H. Morgenthau sustine ca, desi existd diverse variante ale realismului, toate se bazeaza pe
conceptele fundamentale ale interesului national si luptei pentru putere. Potrivit acestei
perspective, statele existd Intr-un sistem international anarhic in care sunt dependente de
propriile lor capacitati sau putere pentru a-si promova interesele nationale. Supravietuirea
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statului, inclusiv a oamenilor, a sistemului politic si a integritdtii teritoriale este considerata cel
mai important interes national.

In lucrarea ,,Securitatea si relatiile internationale", elaborata de cercetitorul E. Kolodziej,
se realizeazd o analiza conceptuald a fenomenului securitdtii. Autorul examineaza principalele
scoli de gindire care abordeaza securitatea si se afla in competitie Intre ele. Lucrarea pune bazele
evaludrii a sapte scoli de gandire si practici ale securitatii. In primul capitol, se prezinti o
conceptie extinsd a securitatii si se face o distinctie clara intre securitate si relatiile internationale.
Se afirmd ca ,,securitatea este creatd de oameni si include atat utilizarea fortei si amenintarii
coercitive din partea acestora, cat si transformarea acestor schimburi, care pot fi caracterizate de
violenta reala sau potentiald. O teorie cuprinzatoare si credibila a securitatii trebuie sa includa si
mijloacele si strategiile nonviolente concepute si utilizate de actori pentru a reduce si depasi
motivatiile utilizarii fortei si amenintdrii in solutionarea conflictelor si promovarea cooperarii”
[263].

Cercetatorii Jeffrey Alexander si Paul Colomy analizeaza aspectele modernizarii in ceea
ce priveste dimensiunile securitatii. Ei incearca sa reintroduca in teoria sociologica un concept
revizuit al diferentierii securitatii, care ia in considerare actiunile grupurilor si miscarilor sociale
si impactul acestora asupra securitatii. Pe de alta parte, savantii europeni Ulrich Beck si Anthony
Giddens se concentreaza asupra unei noi descrieri a proceselor de modernizare, numindu-le
,modernizare reflexiva". Aceastd abordare sugereaza cd procesul de modernizare nu este o
simpla evolutie a progresului, ci unuia in care se pot identifica si riscuri majore de securitate.
Prin urmare, cercetatorii evidentiazd necesitatea de a aborda aspectele legate de securitate in
contextul transformarilor sociale si proceselor de modernizare in societatea contemporana [236].
Teoria modernizarii subliniazd nu numai procesul schimbarii in interiorul dimensiunilor
securitatii nationale, ci si raspunsurile la aceasta schimbare.

Pentru analiza istoriograficd a tezei de doctorat sunt importante si lucrdrile elaborate in
domeniul procesului de integrare europeand. Aici putem remarca cercetatorul M. Gilbert cu
lucrarea ,,European integration” [246], care reprezinta standardul pentru istoria concisa a Uniunii
Europene. Autorul oferd o naratiune clara si echilibratd a procesului de integrare europeana,
acoperind perioada de la inceputuri si pana in prezent, plasandu-l intr-un context mai larg al
istoriei postbelice. M. Gilbert analizeazd evolutiile si evenimentele-cheie care au marcat
parcursul Uniunii Europene, oferind o percepere expliciti a acestui proces. In concluzie,
M. Gilbert ia in considerare viitorul Uniunii Europene, tinand cont de starea de crizd cu care se
confrunta Uniunea Europeana in prezent. Recesiunea globala, criza refugiatilor si Brexit-ul sunt
factori semnificativi care au afectat Uniunea Europeana. Autorul reflectd asupra impactului
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acestor provocdri vizdnd viitorul Uniunii Europene si exploreaza posibilele directii si solutii
pentru Uniunea Europeana in fata acestor provocari actuale.

Studiul ,Highs and Lows of European Integration” [273] a grupului de autori
L. Antoniolli, L. Bonatti, C. Ruzza analizeaza criza actuald a Uniunii Europene, examinand
originile si consecintele acesteia. De asemenea, se exploreazd dimensiunea externa a Uniunii
Europene, inclusiv ajutorul european pentru dezvoltare, procesul de extindere in Balcani si
sistemul de sanctiuni externe. De asemenea, autorii analizeaza schimbarea institutionald in UE,
cu focusarea pe criza statului de drept si integrarea diferentiatd ca o posibild solutie. Aspectul
unui sistem de stat de drept pe mai multe niveluri ale Uniunii Europene este, de asemenea,
abordat in studiu. In lucrare se sustine ci criza financiara din 2008 a avut un impact semnificativ
asupra Uniunii Europene si ca succesul partidelor si miscarilor populiste a afectat compozitia,
agendele si cultura politicd a actorilor institutionali europeni. Respectivul efect negativ a fost
reflectat si in perspectiva actorilor statali care interactioneaza cu acestia, afectandu-le
oportunitatile si strategiile de finantare.

Tn lucrarea ,,European Integration and Political Conflict” [239] se argumenteazi ci
»EBuropa a cunoscut cea mai radicald realocare a autoritatii care a avut loc vreodatd in timp de
pace, dar conflictele ideologice care vor surveni ca urmare abia acum devin evidente. Aceasta
lucrare isi are originea in eforturile unui grup de savanti de a investiga modelele conflictului,
care au aparut din integrarea europeani. In loc si impartim Europa pe state, autorii examineaza
un grup social — cetdteni, partide politice nationale, miscari sociale, grupuri de interese, membri
ai Uniunii Europene, Parlamentul si partidele politice europene — pentru Uniunea Europeana in
ansamblu”. Tn lucrare sunt aduse mai multe tipuri de date, inclusiv sondajele Eurobarometrului,
manifeste de partid, evaluari ale expertilor de partid etc.

Tn lucrarea ,,The State of the European Union. Fault Lines in European Integration” se
abordeaza diverse subiecte legate de starea actualda a integrarii europene, precum politica
europeani de azil, politica externd europeani si guvernanta economici. ,,in contextul luptei cu
criza financiara si economicd, care a afectat Uniunea Europeand in ultimul deceniu, in volum se
examineazd efectele multiple pe care gestionarea acestor crize predominante le are asupra
alinierii viitoare a procesului de integrare europeana. In opinia autorilor, eforturile de depasire a
crizei financiare si economice au avut consecinte semnificative in cadrul statelor membre
europene, afectdnd in mod profund aspecte sociale, economice si politice si punidnd sub semnul
intrebdrii alinierea institutionala, legitimitatea democratica si coerenta economica a Uniunii

Europene” [312].
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O importanta lucrare pe segmentul dimensiunilor securitatii europene este cea a autorului
D. Troitino ,,European Integration: Building Europe” [305]. Scopul principal al acestei lucrari
este de a oferi o Intelegere a procesului de integrare europeana si, implicit, a Uniunii Europene
actuale care a rezultat din acest proces. Deoarece in discutie este un proces complex care acopera
mai multe domenii diferite, studiul se concentreaza pe principalele domenii in care integrarea a
fost stabilitd, cum ar fi politica, economia, dreptul si aspectele sociale. Prin abordarea
comprehensiva a acestor domenii, se oferd suficiente cunostinte pentru a intelege procesul si
pentru a dezvolta o perspectiva proprie vizand respectivul domeniu. Fiecare capitol al lucrarii a
fost dezvoltat independent si, prin urmare, poate fi citit separat pentru a intelege un subiect, o
politica sau o problema specifica in cadrul Uniunii Europene.

Cercetatoarea C. Morari, in lucrarea ,,Dimensiunile externe si interne in procesul de
integrare europeana. Cazul Republicii Moldova” [136], sustine ca in Republica Moldova exista o
incertitudine teoretico-metodologica in abordarea securitatii nationale, iar aceasta incertitudine
este amplificatd de alte doua variabile. La nivel teoretic, se constata absenta unei scoli nationale
de traditie in domeniul studiilor de securitate, ceea ce duce la lipsa unor lucrari fundamentale in
acest domeniu complex si mentine un vid teoretic. La nivel practic, se constatd lipsa unei
expertize eficiente in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice in sectorul
national de securitate. Lipsa de expertiza afecteaza capacitatea Republicii Moldova de a dezvolta
si implementa politici eficiente in domeniul securititii nationale. In perioada sovietici, sfera
securitdtii nationale era responsabilitatea centrului unional, ceea ce a contribuit la o lipsa de
dezvoltare a expertizei la nivel national [90, p. 136].

Prin analiza unor lucrari stiintifice relevante din Romania si Republica Moldova, se
constata ca existd un accent deosebit pe studiile care se concentreazad asupra sistemului national
de securitate. Respectivele studii exploreaza evolutia sistemului mentionat si analizeaza
functionalitatea elementelor institutionale si functionale care il compun, precum si dimensiunile
sale. Aceastd abordare are ca scop intelegerea modului in care sistemul national de securitate
functioneaza, cum este influentat de factori interni si externi si cum poate fi imbunatatit pentru a
raspunde mai eficient provocarilor de securitate. Prin aceste analize, se urmareste sa se dezvolte
o baza teoreticd si practica solidd pentru gestionarea si consolidarea securitatii nationale in
Romania si Republica Moldova.

Lucrarile cercetatorilor din Romania abordeaza intr-un mod complex subiectele
referitoare la securitatea nationala si modernizarea organelor securitatii statului. Interesul
mediului academic roman pentru respectivele subiecte aratd cad statul are tendinta de a se
manifesta ca un actor important in asigurarea stabilitatii propriului sistem national de securitate.
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Astfel, se observa o valorificare a rezultatelor cercetarilor privind sistemul national de securitate,
elaborat sau coordonat de catre cercetitori precum F. Coldea, G.-C. Maior, C. Mostoflei,
D. C. Mata, C. Avram, M. Zulean, L. A. Ghica si altii.

Cercetatoarea C. Avram in lucrarea ,,Intelligence si arta guvernarii" sustine ca ,,politica
de securitate nationala face parte din politicile publice, de aceea, in mod incontestabil, serviciile
de intelligence au intrat astazi in spatiul public, incepand sa caute, sa analizeze si sa anticipeze
problemele de natura politica, economica, sociala si militara” [12, p. 24]. Autoarea argumenteaza
ca una dintre ,,avantajele" serviciilor de informatii este confidentialitatea. ,,Confidentialitatea
asigurata de respectivele servicii le permite sa isi desfagoare activitdtile, intr-o oarecare masura,
fara a fi nevoite sa isi prezinte realizdrile sau esecurile in fata opiniei publice, in contrast cu alte
departamente guvernamentale. De asemenea, spre deosebire de tendinta de descentralizare a
autoritatilor publice cétre structuri regionale, serviciile de informatii se bazeaza pe reguli care
promoveaza concentrarea si centralizarea, atat la nivel organizational, cat si In ceea ce priveste
accesul la documentele secrete. Prin urmare, aplicarea si eficientizarea comunitatilor informative
in concordantd cu principiile democratice reprezintd o abordare complexa, care necesita ajustari
constante si adaptare la noile provocari globale” [12, p. 114].

Totodata, analizand subiectul organelor securitatii statului, putem observa o discrepanta
in terminologia utilizata in literatura de specialitate din Romania si Republica Moldova. in timp
ce autorii din Republica Moldova preferd termenii ,,autoritdti de securitate" sau ,,organele
securitatii statului", autorii romani utilizeaza conceptele de ,,servicii de informatii" sau ,,servicii
de intelligence". Aceasta diferentd de terminologie poate reflecta variatii In perspectiva si
abordarea subiectului in cele doua state. Lucrarea enuntata supra ,,Intelligence si arta guvernarii”
exploreaza acest domeniu si analizeazd importanta serviciilor de informatii in procesul de
guvernare [12]. Autoarea investigheaza principiile de functionare ale organizatiilor de informatii
si contributia acestora la realizarea conceptului de ,bund guvernare" definit de Uniunea
Europeand. ,Impactul globalizarii asupra domeniului informatiilor este analizat in contextul
evolutiilor mondiale, examinand modul in care informatiile se adapteaza ca metoda de analiza si
de reactie la provocdrile generate de globalizare. Centrul de greutate al activitatii de informatii si
rolul sau in furnizarea de informatii pentru guvernare se concentreaza pe analiza surselor
multiple si pe rolul structurilor de informatii in avertizarea timpurie in toate domeniile care
contribuie la buna guvernare. Pornind de la premisa ca securitatea este un bun public rezultat din
politicile publice guvernamentale, autorul abordeaza politica de securitate ca o componenta a

acestor politici care implica atat avantaje, cat si responsabilitati pentru guvern”.
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Pentru a ramane relevante si a-si indeplini cu succes misiunile, structurile de securitate
trebuie sd fie invatate sa se reinventeze in permanentd, sd se adapteze si sd evolueze la fel de
rapid ca amenintdrile pe care le intdmpina. Simplul proces de reorganizare sau restructurare nu
mai este suficient, fiind necesara o schimbare de mentalitate care sa influenteze comportamentul
celor implicati Tn implementarea noilor politici si practici, precum si o modificare a procedurilor
ce vor permite adaptarea continud si dinamicd, bazatd pe o cunoastere si intelegere profunda a
riscurilor si adversarilor, in scopul contracararii acestora [38, p. 60].

Experienta istorica a demonstrat ca, deseori, interesul pentru securitatea nationald a fost
folosit pentru a justifica abuzuri impotriva indivizilor sau comunitatilor. Cu toate acestea, nu ar
trebui sa existe un conflict intre securitate si libertate. De fapt, existd un consens ca exercitarea
anumitor drepturi poate fi restrAnsa in interesul protejirii securititii nationale. In discursul
contemporan privind drepturile omului, se cautd sd se redefineasca conceptul de securitate
nationald prin gasirea unui echilibru intre necesitatea de a proteja valorile sociale esentiale ale
natiunii si imperativul de a garanta exercitarea drepturilor si intereselor fundamentale ale fiecarui
individ. Lucrarea lui D. C. Mata, intitulatd ,,Securitatea nationald. Concept. Reglementare.
Mijloace de ocrotire”, analizeazd mecanismele de interactiune dintre dimensiunile protectiei
juridice a drepturilor omului si securitatea nationald, in vederea identificarii unui echilibru Intre
aceste doua aspecte [129, p. 10].

Cercetatorul roman G. C. Maior se incadreaza in categoria creatorilor unei noi culturi
strategice, abordand probleme concrete legate de strategie militara si geopolitica. Aceasta noua
culturd se defineste prin capacitatea de a analiza si intelege aspecte care par initial inaccesibile
sau de neconceput, in conformitate cu expresia celebra a lui H. Kahn: ,,A gandi strategic
inseamna sa ai capacitatea de a gandi ceea ce este de negandit” [125, p. 8].

L. A. Ghica si M. Zulean, cercetatori romani, avanseaza in lucrdrile lor asupra securitatii
nationale de la conceptul de ,,sistem” la cel de ,,complex de securitate”. Potrivit lor, ,,complexul
de securitate” reprezintd un grup de state in care preocuparile majore de securitate sunt
interconectate intr-o masura atat de mare incat problemele lor de securitate nationala nu pot fi
eficient tratate separat. In comparatie cu subsistemul regional sau sistemul subordonat, care
implica abordarea comund a unor state apropiate geografic pe baza unui singur criteriu,
complexul de securitate pune accentul pe existenta unei interdependente semnificative intre
participanti. In acest context, se subliniazi ci aceste interdependente nu se limiteazi doar la
aspecte militare, diplomatice sau politice, ci pot fi manifestate si in planul social, economic sau
al securitatii mediului [67, p. 108]. Lucrarea acestor autori, intitulata ,,Politica de securitate

nationala: concept, institutii, procese”, acorda o atentie echilibratd atat aspectului teoretic, cat si
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celui practic al securitatii. Aceasta analizeaza politica de securitate nationald ca un domeniu al
politicilor publice si evidentiaza importanta consolidarii controlului democratic asupra serviciilor
de informatii. Lucrarea subliniazd in mod specific necesitatea de a distinge intre securitatea
nationala si securitatea regimului. Securitatea nationala se refera atét la protectia statului, cat si la
protectia drepturilor omului si cetitenilor sdi. In contrast, securitatea regimului este dependenti
de protejarea unui regim semi autoritar fati de propria populatie [67, p. 191]. Tn lucrare se
subliniaza importanta separarii, dar nu izolarii, serviciilor de informatii de sfera politicd. Autorii
evidentiazd necesitatea ca serviciile de informatii sa fie gestionate independent de influentele
politice directe, dar sa ramana conectate la procesul decizional si la obiectivele nationale. De
asemenea, cercetarea abordeazd diferitele niveluri de supraveghere asupra serviciilor de
informatii si face distinctia intre control si supraveghere. Controlul se refera la gestionarea
cotidiana a activitatilor serviciilor de informatii, fiind responsabilitatea puterii executive, In timp
ce supravegherea este realizatd de catre puterea legislativa si necesitd monitorizare si echilibrare
n mod egal.

Studiul ,,Serviciile secrete. Puterea si informatia in lumea moderna”, al autorilor
O. Forcade si S. Laurent reprezintd un eseu consacrat serviciilor secrete si elucideaza organele
insdrcinate cu culegerea de informatii. Aceste institutii utilizeaza mijloace particulare, interzise
celorlalte structuri de stat — aparatul diplomatic, fortele armate — cel mai adesea in contexte
variate, mergand de la discretie la secretul absolut. Totodatd, autorii enuntd ca in fostele
democratii populare, expresia ,,servicii de securitate” a fost frecvent folosita pentru a caracteriza
o realitate putin diferita, reunirea sau actiunea paraleld a serviciilor de informatii si a politiei
politice [240, p. 190]. De asemenea, aici Se mentioneaza ca legitimitatea democratica a agentiilor
de securitate nu mai poate fi contestatd. De la sfarsitul secolului XX, diferitele tentative de a
instaura un control parlamentar stau marturie a deschiderii unei dezbateri pe aceastd tema.
Serviciile de informatii au intrat astazi in spatiul public. Paradoxal, insa nimeni nu poate garanta
ca, in ciuda acestui fapt, agentiile secrete si-ar putea pierde astfel macar ceva din caracterul lor
secret [92, p. 112].

Despre necesitatea cooperarii la nivel de analizd a serviciilor de securitate ne vorbeste
volumul ,,ARS Analitica: provocari si tendinte in analiza de intelligence”, elaborata de I. NITU
si G.-C. MAIOR [156, p. 14]. Autorii subliniazd importanta integrarii produselor diferitelor
agentii de informatii Intr-o comunitate nationald de intelligence ca una dintre cele mai persistente
probleme in domeniul informatiilor. Aceastd provocare nu se limiteazda doar la domeniul
informatiilor, ci este valabila in general in domeniul intelligence-ului. Lucrarea acorda o atentie

deosebita analizei de intelligence in contextul mediului de securitate specific erei informationale,
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subliniind necesitatea cooperdrii in domeniul analizei de intelligence si descriind profilul
analistului de intelligence.

In Republica Moldova, atat guvernarea, cit si cercetitorii manifestd o preocupare reald
pentru modernizarea sistemului national de securitate. Aceastd preocupare se datoreaza
importantei implicatiilor pozitive pe care modernizarea le poate avea In asigurarea stabilitatii si
securitatii statului. Astfel, Tn investigarea procesului de asigurare a democratiei exista doua mari
tipuri de traditii teoretice: tranzitologia si teoria modernizarii care au dominat si au deformat
studiile cu privire la ceea ce a insemnat teoriile despre tranzitia postcomunista [27, p. 16].
Modernizarea sistemului de securitate detine un rol semnificativ in dezvoltarea tarii noastre.
Dupa obtinerea independentei Republicii Moldova, s-au creat conditiile necesare pentru
adoptarea standardelor extinse in abordarea subiectelor legate de securitatea nationala. Intrucat in
gandirea filosoficd si politica occidentald aspectele teoretice ale securitatii nationale erau bine
dezvoltate, acest concept a servit drept fundament pentru cercetarile teoretice realizate de
specialistii autohtoni. De asemenea, s-a recunoscut faptul ca abordarile conceptuale si teoretice
occidentale erau bazate pe traditii seculare specifice acestor societati, in timp ce societatea
moldoveneasca se afla intr-o perioada de schimbare.

In literatura de specialitate autohtona identificam studii cu referire la sistemul securitatii
nationale la autori precum V. Juc, V. Varzari, V. Ungureanu, A. Rusnac, M. Bencheci, inclusiv
in actele legislative nationale, precum Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova, pe
cand abordari privind sistemul national de securitate nu se atesta. Sunt, Insd, multiple studii cu
referire la corelativele sistemului national de securitate. Astfel, datd fiind actualitatea temei de
investigatie, exista cercetatori care au examinat problema securitatii individuale si a societatii Tn
baza experientei acumulate, a cunostintelor si rezultatelor stiintifice la etapa actuala, cum ar fi N.
Albu, V. Grosu, N. Pintilii, V. Armasu, S. Cebotari, C. Ejova, V. Antonov, T. Busuncean, C.
Manolache, D. Cenusa, etc.

Profesorul V. Juc afirmd ca sistemul securitatii nationale a Republicii Moldova se afla
intr-un proces complex de reforma, deoarece se confruntd cu diverse provocari, dar beneficiaza
si de anumite oportunitati. Regiunea est-europeand a devenit o zond in care se intersecteaza
interesele geopolitice ale unor actori importanti, ceea ce exercitd presiuni asupra sistemului
securitatii nationale. Astfel, factorul extern joacad un rol semnificativ in relatie cu politica interna
de securitate, influentand directiile de actiune [88, p. 29].

O atentie deosebitd in literatura de specialitate privind securitatea nationala este acordata
promovarii interesului national al statului ca prioritate pentru sectorul guvernamental de

securitate, aspect inclus si in lucrarea profesorului V. Juc ,Edificarea relatiilor internationale
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post razboi rece: aspecte teoretico-metodologice si replieri geostrategice” [84, p. 186]. Autorul
argumenteaza ca definirea interesului national este un proces dinamic si complex, deoarece acest
concept reflectd totalitatea nevoilor si aspiratiilor comune ale membrilor unei entitdti socio-
culturale. Satisfacerea si sustinerea acestor nevoi reprezintd o conditie fundamentald pentru
existenta entitatii respective. ,,Securitatea nationald, In legatura cu interesele nationale, este o
categorie multidimensionala care nu se limiteazi doar la aspecte politice sau militare. In prezent,
ponderea componentelor geopolitice, economice, sociale, demografice, alimentare, energetice,
ecologice 1n cadrul securitatii nationale este in crestere. Din perspectiva intereselor nationale,
securitatea nationald reprezintd capacitatea unui stat de a-si mentine si promova identitatea
nationala si integritatea functionala” [84, p. 201].

Tntr-un alt studiu despre securitatea nationala, profesorul V. Juc constatd ca, ,,odatd cu
sfarsitul Razboiului Rece si disparitia amenintarilor traditionale la adresa securitétii nationale, au
apdrut noi pericole care sunt mult mai dificil de combatut. Aceste amenintari includ terorismul
international, proliferarea armelor nucleare, conflictele regionale, migratia ilegala, criminalitatea
transfrontalierd, fundamentalismul religios, coruptia in guvernare, bolile contagioase, traficul de
persoane, arme si droguri, precum si dependenta economica. Intelegand ci aceste pericole pot
deveni amenintari potentiale la adresa securitatii nationale, s-a impus o reevaluare a conceptului
de securitate prin extinderea cadrului sau. Astfel, s-au identificat cinci sectoare principale Tn care
trebuie implementate politici si instrumente pentru asigurarea securitdtii nationale: politic,
militar, economic, social si ecologic. In plus, un nou element al securitatii este individul, care
reprezinta scopul fundamental al securitatii si cel mai important aspect care trebuie securizat”
[89, p. 100].

Cercetatorul moldovean V. Varzari argumenteaza, in lucrarea ,,Securitatea nationald a
Republicii Moldova in contextul optiunii de integrare europeana” [208, p. 41], ca datorita lipsei
unei scoli consolidate a studiilor de securitate In Republica Moldova, cercetdtorii au adoptat o
abordare predominant practicd in analizarea securitatii nationale, concentrandu-se asupra
problemelor curente cu care se confruntd statul. Autorul subliniazd importanta unei reforme
coerente a intregului sistem de securitate nationald, implicand o varietate de actori, inclusiv
societatea civila, care detine experienta necesard si ar trebui sd joace un rol important in
reglementarea, supravegherea si controlul democratic al structurilor de securitate ale statului.

Potrivit aceluiasi autor, V. Varzari, In co-autorat cu 1. Serotild, ,,democratizarea lenta si
amanarea reformelor sistemului politic au avut consecinte negative, inclusiv monopolizarea de
catre autoritdtile centrale a discutiilor si deciziilor referitoare la sectorul national de securitate.

Aceastd situatie, care este rezultatul direct al mostenirii sistemului sovietic, limiteaza
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amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa statului, societatii si individului” [209, p. 98].

Cercetatorul A. Rusnac in lucrarea sa ,,Aspecte ale teoriei securitatii” defineste sistemul
securitdtii nationale prin totalitatea si unitatea special creatd a normelor de drept, organelor
legislative si executive, precum si a mijloacelor, metodelor si directiilor lor de activitate pentru
asigurarea protectiei sigure a obiectelor securitatii [180, p. 104]. Autorul prezinta o metoda
sistematica pentru elaborarea strategiei de securitate nationald, care consta in sapte etape. Aceste
etape includ evaluarea valorilor nationale, identificarea intereselor nationale, efectuarea unei
evaluari strategice a conditiilor interne si externe, stabilirea unei politici nationale care sa
promoveze interesele nationale, elaborarea unei strategii de securitate nationald care sa utilizeze
toate elementele statului pentru apararea intereselor nationale, dezvoltarea unei strategii militare
pentru utilizarea fortelor armate in scopul politicilor nationale si evaluarea riscurilor pentru a
determina consecintele negative potentiale si a le minimiza [180, p. 45].

Reputatul savant C. Manolache a elaborat directiile principale ale activitatii de asigurare a
securitatii Statului, care sunt:

1. »Formarea politicii interne si externe in functie de interesele asigurarii securitatii
statului;

2. Stabilirea si aplicarea unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic,
militar, organizatoric orientate spre descoperirea, prevenirea, si contracararea la timp a
amenintarilor la adresa securitatii statului;

3. Constituirea unui sistem de organe ale securitatii statului, delimitarea atributiilor
lor, asigurand interconexiunea dintre ele, precum si crearea mecanismului de control si
supravegherea asupra activititii lor;

4. Perfectionarea cadrului juridic al asigurarii securitatii Statului;

5. Coordonarea cu alte state eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii si
contracararii eventualelor amenintari la adresa securitatii statului” [127, p. 250].

Ghidul metodic elaborat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologie ,,Riscuri
sl amenintari la adresa securitatii nationale: tehnici de analiza si evaluare” [179, p. 47], avand ca
scop asigurarea unui cadru conceptual de referinta, include analiza tehnicilor de evaluare a starii
de securitate nationald, a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, procedurile si
etapele managementului riscurilor etc. Autorii evidentiaza diferenta dintre ,,Securizarea
amenintarilor” si ,,procesul de securitizare a amenintdrilor” in contextul asigurdrii securitatii
nationale. ,,Securizarea amenintdrilor” se referd la actiunile concrete luate de cétre stat si

societate pentru a contracara amenintarile si a asigura securitatea pe termen lung. Pe de alta
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parte, ,,procesul de securitizare a amenintarilor” descrie modul in care un actor sau un agent
implicat in securitatea nationala incearca sa convingd o audienta ca un obiect referential, cum ar
fi un actor sau un eveniment, reprezintd o amenintare pentru securitatea nationald. Acest proces
poate implica adoptarea unor masuri exceptionale, cum ar fi promovarea unei legi pentru
securitatea cibernetica, in vederea contracararii amenintarii identificate.

O lucrare analitico-practica este ,,Reforma sectorului de securitate in Republica Moldova:
consolidarea controlului asupra sectorului de securitate” [196, p. 9]. Autorii afirma ca ,,obiectivul
principal al reformei sectorului de securitate in Republica Moldova este de mare importanta si
are ca scop asigurarea activitatii serviciilor de securitate si justitie pentru populatie. In acelasi
servicii si le va supune in intregime suprematiei legii”. In lucrare se mentioneazi c, ,,pana in
prezent, parlamentarii moldoveni au avut o atitudine pasiva si conformistd fatd de domeniul
apdrarii si securitatii. Deputatii moldoveni nu au reusit sa audieze ministri si alte oficialititi sau
sa utilizeze alte mijloace pentru a supune politica de aparare si securitate unui scrutin, cum ar fi
implicarea societatii civile si a presei independente. Ei au o experienta limitatd In initierea si
monitorizarea reformelor in sectorul de securitate” [196, p. 9].

In lucrarea ,Istoria serviciilor secrete”, autori T. Butnaru, A. Ganenco [25] se declara ca
asa precum fiecare popor isi meritd conducatorii, tot asa si fiecare popor are serviciile speciale pe
care le meritd. Autorii afirma ca serviciile secrete cu adevarat puternice si eficiente nu sunt cele
care dispun de tehnologii sofisticate sau au o retea extinsa de informatori. Mai importantd decat
aceste aspecte materiale este constiinta acestor servicii de a apdra o cauzd dreapta, interesul
suprem al poporului lor si de a nu fi doar in slujba unui grup de interese sau a conducatorilor de
moment.

Studiul ,,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatii de
securitate si asigurare a parcursului european” [46] este o lucrare elaborata in cadrul Institutului
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, reprezentand o sintezd a cercetarilor stiintifice
realizate Tn cadrul proiectului institutional ,,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in
contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european”. Cercetarile stiintifice
prezentate in aceastd culegere pot fi utilizate ca suport stiintific Tn procesul de elaborare a
politicilor publice referitoare la securitatea statului si armonizarea legislatiei in Republica
Moldova. Lucrarea demonstreaza cd exista adesea confuzii in definirea si evaluarea pericolului
pe care acestea il reprezinta pentru securitatea statului, a comunitatii si individului.

Tn tara noastra, la etapa actuald, cercetarea corelativelor sistemului national de securitate

si modernizarii acestora este realizata in cadrul centrelor academice si de cercetare, inclusiv prin
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organizarea diferitor conferinte internationale si nationale, mese rotunde, simpozioane
internationale, dar si publicatii. Este vorba despre astfel de institutii, precum: Academia de
Stiinte a Moldovei, Academia de Politie a MAI ,Stefan cel Mare”, Academia Militara
»Alexandru cel Bun”, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Libera Internationala din
Moldova, Centrul de Informare si Documentare NATO, Institutul Politici Publice, Asociatia
pentru Politica Externa, Institutul Politici si Reforme Europene, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale IDIS Viitorul, Centrul Pro-Marshall in Republica Moldova etc.

In cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice se desfisoara studii
care abordeaza aspecte legate de modernizarea sistemului national de securitate. Institutia este
recunoscutd ca avand o activitate de varf In domeniu si a elaborat diverse studii pe aceasta tema.
Un exemplu este lucrarea intitulatd ,Republica Moldova in contextul oportunitatilor de
modernizare: necesitati de democratizare, securitate si cooperare" [87], care se centreaza asupra
problemelor de modernizare si reflectirii securititii in Republica Moldova. In lucrare se
analizeaza aspecte precum promovarea securitdtii umane in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova, securizarea frontierelor ca preconditie pentru asigurarea securitatii
nationale si riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale in domeniul financiar-bancar,
printre altele. Aceasta institutie are experientd in diferite aspecte ale securitatii. De exemplu,
cercetatorul S. Sprincean se specializeaza in domeniul biosecuritatii. Potrivit acestuia, ,,etizarea
in sfera securitatii si a domeniului politic se manifesta in moduri variate, influentate de diverse
criterii, cum ar fi amenintarile la adresa securitatii si caracteristicile culturale, religioase,
confesionale, institutionale sau morale specifice comunitatilor” [54, p. 19].

Societatea civila reprezintd un element esential al sistemului national de securitate prin
aportul adus in controlul civil al organelor securitatii statului, comunicarea cu celelalte elemente
ale sistemului si studiile realizate in domeniu [198]. Spre exemplu, Platforma pentru Initiative de
Securitate si Aparare si Asociatia pentru Politica Externa elaboreaza studii importante la subiect.
Spre exemplu, reprezentanta APE, V. Bucataru subliniaza particularitatile specifice situatiei de
pe malul stang al Nistrului in ceea ce priveste societatea civila. ,,Iin Transnistria, societatea civila
este relativ mica, Tn mare parte izolatd si subdezvoltatd, avand resurse si capacitdti umane
limitate. Aceste organizatii au fost infiintate, in general, de lideri politici sau de persoane care
reprezintd jurnalisti, grupuri de advocacy si apdratori ai drepturilor omului, care activeaza la
nivel local. Toate organizatiile societatii civile sunt supravegheate de asa-zisul minister al
securitatii statului din regiune, fapt ce creeazd obstacole in ceea ce priveste initiativele de

colaborare cu partea dreapta a raului Nistru” [228, p. 137].
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Sinteza surselor bibliografice, raportata la starea de fapt existentd n aspect comparat cu alte
state, ne determina sa deducem ca in Republica Moldova studiul securitatii ocupa un loc important in
sistemul academic si stiintific autohton.

Un rol important in elucidarea istoriografiei In domeniul de cercetare a modernizarii
sistemului national de securitate il au si materialele conferintelor internationale si celor nationale
Cu participare internationald organizate de centrele de cercetare si academice din tara. Spre
exemplu, conferinta stiingifico-practica nationala ,,Mandatul de securitate: probleme actuale de
interpretare, legislatie si practica” din 8 septembrie 2020, organizatd de Institutul National de
Informatii si Securitate. Alte evenimente de acest gen reprezintd conferinta internationala
»Mediul strategic de securitate: provocari si tendinte”, organizatd de Academia Militara a
Fortelor Armate (AMFA) ,,Alexandru cel Bun” la 23.05.2019; conferinta stiintifico-practica
»Activitatea speciald de investigatii si respectarea drepturilor persoanei: probleme actuale de
doctrina, legislatie si practicd”, organizata de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice (ICJPS) la 05.06.2019; conferinta stiintifica internationala ,, Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul geopolitic european”, organizatd de Institutul Integrare
Europeana si Stiinte Politice a ASM 1a 08.10.2010 etc.

Respectivul demers stiintific va constitui o baza stiintificd argumentata intru prezentarea
completd si obiectivd a particularitatilor modernizarii sistemului national de securitate al
Republicii Moldova in contextul integrarii europene a statului, fapt ce permite clarificarea pentru
teoreticieni si practicieni a carentelor existente in sistem, respectiv, permite inaintarea solutiilor
concrete pentru inldturarea lacunelor, contribuind in ultima instanta la perfectionarea si

eficientizarea sistemului national de securitate.

1.2  Repere teoretico-metodologice de cercetare a modernizirii sistemului national de
securitate in contextul integrarii europene

Inceputul secolului XXI marcheazi o intensificare a redefinirii integrale la nivelul
conceptelor de securitate, securitate nationala, sistemul national de securitate, modernizarea
sistemului national de securitate. Aceasta dinamica este influentata de faptul ca actorii statali si
nonstatali au perspective diferite cu privire la provocarile in materie de securitate, dar si de faptul
ca modelele conceptuale predominante sunt supuse unei reforme substantiale cu consecinte
neanalizate Tn totalitate. Tn elaborarea unei viziuni integale asupra procesului de modernizare a

sistemului national de securitate este important s se ia in considerare faptul cd multe dintre
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provocari sunt rezultatul unor riscuri si vulnerabilitdti comune, care necesitd aplicarea acelorasi
tipuri de masuri.

In demersul analitic al contextului teoretic al sistemului national de securitate si al
modernizarii acestuia, autorul vine cu o distinctie clara dintre ,,sistemul national de securitate” si
Swsistemul securitatii nationale”. Aceste doud concepte diferite, dar complementare, pun bazele
procesului asigurarii securitatii nationale.

Totodatd, pentru a realiza o cercetare teoreticd eficientd a modernizarii sistemului
national de securitate, este necesard o analizd riguroasda a categoriilor teoretice care definesc
acest proces. De aceea, pentru a intelege mai bine complexitatea fenomenului de modernizare a
sistemului national de securitate, consideram utild definirea conceptelor-cheie din acest domeniu,
cum ar fi securitatea nationald, sistemul national de securitate, modernizarea institutiilor de
securitate etc.

Abordarea integrald a conceptului de securitate implicd introducerea conceptului de
sistem, care reprezintd un complex de elemente structurale si interdependente, constituind un
ansamblu unitar, care functioneaza intr-un mediu definit, in vederea indeplinirii unui obiectiv
determinat. Conceptul de sistem este utilizat pe larg incepand cu a doua jumatate a secolului
XX, cand societatea a constientizat caracterul integrativ si complex al securitatii [208, p. 12].

In perioada Rizboiului Rece, rolul primar in asigurarea securitatii statului il avea sistemul
securitatii nationale, deoarece securitatea nationald, pentru majoritatea statelor, era aproape
exclusiv asociatd cu o amenintare militara externd, care reprezenta o amenintare potentiala
militard pentru suveranitatea si interesele nationale. In prezent, accentul se pune pe sistemul
national de securitate, adica, pe langa institutiile statului, pe cresterea rolului societatii civile,
economice si cetateni, care, potrivit legii, isi asuma obligatii sau manifesta preocupari si
initiative civice in legaturd cu protejarea si afirmarea valorilor si intereselor de securitate ale
statului. Astfel apare si nevoia de a defini securitatea nationald din perspectiva extinsa, ca
finalitate a functionarii sistemului national de securitate. Aceasta necesitate se accentueaza, in
special, odatd cu agresiunea militard a Federatiei Ruse in Ucraina, intensificarea amenintarilor
asimetrice, gen terorismul, retelele internationale de crima organizata, fluxurile de migratie
ilegala [148, p. 125], ca fiind factori majori care influenteaza securitatea nationala.

Sistemul national de securitate este unul operational care reflectd interactiunea dintre
interesele nationale si amenintarile la adresa securitdtii, In timp ce sistemul securitdtii nationale
reprezinta un ansamblu de forte, mijloace si institutii ale statului si de securitate, care au rolul de
a Indeplini sarcini pentru asigurarea securitatii nationale. Sistemul securitatii nationale

completeazd sistemul national de securitate, fiind o componenta a lui, ambele reprezentand un
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set de conexiuni si relatii care caracterizeaza starea statului si a societdtii in general. Scopul
acestor sisteme este de a asigura stabilitatea, siguranta si satisfacerea nevoilor si intereselor
statului si cetdtenilor, precum si capacitatea de a contracara eficient amenintarile interne si
externe si de a promova progresul statului. Sistemul national de securitate cuprinde toate
institutiile judecdtoresti, legislativul si executivul, precum si organizatiile economice,
organizatiile neguvernamentale si cetdtenii care, conform legii, isi asuma responsabilitati sau
manifestd preocupari si initiative civice In ceea ce priveste realizarea, protejarea si promovarea
valorilor si intereselor de securitate [14, p. 34].

Spre deosebire de sistemul national de securitate, sistemul securitatii nationale reprezinta
ansamblul autoritatilor publice si al institutiilor investite legal sa desfasoare activitati de
asigurare a securitatii. Politologul V. Varzari afirma ca ,,sistemul securitatii nationale este 0
totalitate de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si structuri administrative ale
statului, precum si un ansamblu de institutii ale societatii, care au rolul de a realiza, asigura si
promova interesele nationale ale tarii” [206, p. 94].

Sistemul securitatii nationale constd din autoritatile statului, responsabile de elaborarea
politicilor de securitate nationald si din organele securitatii statului, cunoscute si sub denumirea
de ,,comunitate de informatii” — un termen utilizat de cercetatorii americani. Un exemplu in acest
sens este Comunitatea Nationald de Informatii din SUA, care are responsabilitatea de a furniza
decidentilor politici informatii relevante, obiective si independente de considerentele sau
orientarile politice, bazate pe toate sursele de informatii disponibile [12, p. 95].

Potrivit Conceptiei securitdtii nationale, sistemul de securitate nationald al Republicii
Moldova reprezintd un complex de idei, strategii, politici, instrumente, regulamente si structuri
administrative ale statului, precum si un ansamblu de institutii din societate, cu scopul de a
realiza, proteja si promova interesele nationale ale statului [108].

Consideram ca sistemul national de securitate este alcatuit din doua niveluri distincte: un
subsistem dedicat depasirii amenintarilor la adresa securitatii umane si un subsistem dedicat
depisirii amenintarilor la adresa securitatii statului. In aceastd perspectiva, sustinem ca sistemul
securitatii nationale este o componenta a sistemului national de securitate, care include nu doar
autoritdtile publice cu responsabilitati supreme in asigurarea securitatii nationale, ci si
elemente ale societatii civile, care au atributii importante in controlul si asigurarea securitatii
nationale.

Autorul defineste sistemul national de securitate ca fiind un ansamblu de principii,

norme si valori referitoare la domeniul securitdtii, adoptate la nivel de stat, precum si institutiile
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statului, institutiile civice §i instrumentele civice prin care se verifica si se impune respectarea
acestora.

Totodata, finalitatea functionalitatii sistemului national de securitate este asigurarea
securitdtii nationale, unde conceptul de securitate este mult dezbatut in mediul stiintific n
prezent atestdndu-se peste 70 de definitii [278, p. 12]. De-a lungul timpului, conceptul de
securitate a suferit modificari continue 1n functie de diferitele centre de cercetare care l-au
dezvoltat. De exemplu, cercetatorul O. Waever sustine ca ,,conceptele de securitate elaborate in
Est in anii '80 au avut o conotatie mai ampld, acorddnd o importantd crescutd aspectelor non
militare. Pe de altd parte, conceptul de securitate in cadrul cercetarilor occidentale se
concentreaza mai mult pe dimensiunea militara a acesteia” [17, p. 86].

Existd doud conceptii principale, acceptate si recunoscute, referitoare la termenul de
securitate: conceptia liberala si cea conservatoare. Conceptia liberald s-a dezvoltat in perioada
interbelica si a avut succes in perioadele de liniste si prosperitate care au urmat dupa Vietnam si
sfarsitul Razboiului Rece. Liberalismul promite cd prosperitatea economica, insotitd de institutii
si practici democratice, atdt la nivel national, cat si in relatiile dintre state, poate echilibra
puterile. In cea mai idealistd versiune a sa, liberalismul promoveazi realizarea dezideratului
kantian-wilsonian al unei paci perpetue. in ceea ce priveste rolul armatei, liberalismul recunoaste
necesitatea acesteia, dar considerd cd importanta sa este redusd in mod special in contextul
cresterii interdependentei internationale [34, p. 47].

Data fiind complexitatea sa, conceptul de securitate nu beneficiaza de o definitie
standard, universal aplicabila. El capata un continut diferit in fiecare epoca istoricd, variind de la
stat la stat, de la interese la interese, de la putere la putere. Din punct de vedere semantic, prin
securitate se intelege ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol” [131]. Acest concept este unul
nebulos, deseori utilizat ca pretext, scuza sau justificare pentru diferite masuri politice sau
strategice mai mult sau mai putin indreptatite [219, p. 311]. Putem constata ca conceptul de
securitate este slab definit conceptual, dar puternic influentat de factori politici, iar declaratiile
recente referitoare la rdzboiul Federatiei Ruse in Ucraina confirma aceasta teza.

Astazi, abordarea securitatii se realizeaza intr-un mod sistemic. Tn sens general,
securitatea inseamnd a fi protejat impotriva oricarui pericol si, in acelasi timp, exprima
sentimentul de protectie, aparare si independenta [18, p. 43].

Desi au fost depuse eforturi considerabile pentru a cerceta conceptul de securitate, raman
probleme in ceea ce priveste conceptualizarea acestuia, lipsind claritatea si fiind prezenta o lipsa
de consens in studiile de securitate. Existd dificultdti teoretice si metodologice comune in

literatura de specialitate si observam ca studiile actuale privind securitatea se concentreaza, in
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principal, asupra securitdtii guvernarii, acordand o atentie deosebita actorilor puterii. Este o
tendintd de a confunda politica de securitate ca o categorie analiticd cu actiunile specifice ale
actorilor de securitate [300, p. 128].

Pe masura ce definitiile securitatii devin tot mai extinse, perceptia privind amenintarile la
adresa securitatii nationale creste. Termenul de ,,securitate nationald” a fost utilizat pentru prima
datd i1n Memorandumul Clark din 1928, dar conceptul de securitate a unei natiuni a aparut odata
cu aparitia statelor-natiune. Fortele pentru mentinerea pacii, stabilitatea internd si suveranitatea
nationala au existat incad de la primele dovezi istorice ale societdtii organizate. Serviciile secrete
de informatii ale statelor au existat inci din antichitate. In timp ce conceptele generale de
mentinere a sigurantei unei natiuni nu sunt noi, termenul modern de ,,securitate nationala”, de
origine engleza, a devenit parte a discursului curent in secolul al XX-lea. Metodologiile pentru
obtinerea i mentinerea celei mai bune stari posibile de securitate nationala au evoluat constant
de-a lungul epocii moderne pana in prezent [45, p. 37].

Teoreticienii au dezvoltat mai multe paradigme si abordari dominante In ceea ce priveste
securitatea nationald. Printre cele mai importante dezbateri se numara cele dintre neorealisti si
neoliberali, care oferd explicatii diferite in ceea ce priveste modul in care un stat 1si poate asigura
propria securitate nationald. Din aceste dezbateri, putem Iintelege ca securitatea mediului
international, dinamica relatiilor dintre state, puterea militara si echilibrul de putere sunt aspecte
primordiale pentru securitatea nationala.

Realistii considerd cd dominarea sau invingerea militard permite statelor sa-si asigure
securitatea nationald, In timp ce liberalii sustin cd razboiul si confruntarea militara nu sunt solutii
viabile. Acestia sustin cd cooperarea economica, dezarmarea si democratizarea societatilor pot
asigura securitatea nationald. Atat teoreticienii realisti, cat si cei liberali se concentreazd mai
mult asupra factorilor externi, care influenteazd securitatea nationala, decat asupra
vulnerabilitdtilor interne. Termenii de referintd utilizati de acestia includ suprematia militara,
echilibrul de putere, razboiul, pacea, aliantele internationale, capabilitatile nucleare, etc [207, p.
10].

Teoriile realiste ale securitdtii sunt complexe si pot fi impartite in trei curente majore.
Primul curent, realismul clasic, se concentreaza pe lupta statului pentru supravietuire intr-un
context anarhic si este asociat cu nume precum H. Morgenthau. Al doilea curent, realismul
structural, analizeazd modul in care echilibrul de putere determind stabilitatea sau instabilitatea
sistemului si include lucrarile lui R. Aron si K. Waltz. Al treilea curent, neo-realismul, se

bazeaza pe ideea cooperdrii intre state ca un element necesar pentru reducerea riscurilor de
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securitate generate de un context international anarhic si este asociat cu nume precum H. Bull si
J. Vincent [129, p. 10].

Conform literaturii de specialitate, securitatea nationald poate fi definitd ca un set de
masuri politico-diplomatice, economice, militare, ecologice si de alte tipuri, care asigura
independenta si suveranitatea nationald a unui stat, integritatea teritoriald, ordinea interna
constitutionald si protejeazd sistemul sdu de valori. Definitia clasicd a securitdtii nationale
cuprinde doua elemente-cheie: mentinerea integritatii teritoriale si suveranitatii politice, precum
si increderea institutionald rezonabild pentru a le proteja. Primul element este de natura obiectiva
si se aplica fiecarui stat, fiind caracterizat in principal prin capacitatea sa de a rezista
amenintarilor militare. Al doilea element reprezintd o componentd subiectiva care se refera la
perceptia relevantd a amenintarii si echilibrului de putere. Multe definitii ale securitatii nationale
pun accent pe amenintirile din striinitate ca aspecte-cheie ale acesteia [241, p. 45]. In aceastd
situatie, se evidentiazd importanta serviciilor speciale in ceea ce priveste asigurarea si
promovarea intereselor nationale ale statului atat in afara teritoriului sdu, cat si in crearea unui
sistem defensiv pe teritoriul sau impotriva amenintarilor externe (conform Anexei 5).

Ca fundament si prim nivel al conceptului de securitate, securitatea nationala se refera la
garantarea suveranitdtii nationale, integritatii teritoriale si independentei statului, precum si la
crearea unor conditii interne si externe favorabile care s asigure dezvoltarea prospera a statului,
societatii si cetatenilor sai [164, p. 48].

Persistda doua aspecte ale conceptului de securitate nationald: unul obiectiv, legat de
existenta amenintarilor fizice, si unul subiectiv, ce tine de atitudinea si perceptia cetatenilor in
privinta prezentei sau absentei amenintarilor care afecteaza supravietuirea si dezvoltarea lor [67,
p. 39]. O persoana poate sa se simta in sigurantd fara a fi intr-adevar in siguranta, la fel cum o
persoana poate fi lipsitd de amenintari reale, dar sa le perceapd existenta. Acest aspect este
valabil atat pentru guvernanti, cat si pentru cetdtenii de rand. Astfel, dimensiunea obiectiva a
securitatii se referd la existenta amenintarilor in ,,Jumea reala”, in timp ce dimensiunea subiectiva
este constituitd de modul in care amenintarile sunt exprimate in discurs, iar in madinile elitei
politice se transforma in raspunsuri politice [64, p. 412]. Organizatiile internationale de
securitate, precum ONU si NATO opteaza, in formularea definitiei securitatii, pentru pastrarea in
parametri a tuturor elementelor care fac obiectul de studiu al proliferarii pacii la nivel global
[263, p. 9].

Securitatea nationala este esentiald pentru garantarea independentei si suveranitatii unui
stat (conform Anexei 7). Importanta asigurarii securitatii statului este inclusa in legea

fundamentald a acestuia, fiind o conditie indispensabild pentru existenta sa ca subiect de drept
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international. Securitatea nationald este o categorie multidimensionala, avand legatura cu
interesele nationale. Aceasta nu se limiteaza doar la aspecte politice si militare, ci include si
componente geopolitice, economice, sociale, demografice, alimentare, energetice, ecologice etc.
Conform cercetatorului 1. Sava, ,securitatea nationald, in contextul intereselor nationale,
reprezintd capacitatea unui stat de a-si mentine si promova identitatea nationald si integritatea
functionala” [84, p. 201].

Definitiile restranse ale securitatii nationale se concentreaza in principal asupra aspectelor
militare, in timp ce definitiile mai largi includ si aspecte politice, economice, sociale si de mediu.
In forma sa extinsi, securitatea nationald include si securitatea umand (conform Anexei 3).
Astfel, accentul pe bunastarea indivizilor a fost recunoscut ca o0 componenta critica a securitatii
nationale a unui stat. Conceptul de securitate se concentreazd pe individ si a fost introdus in
Raportul de dezvoltare umana al Programului Natiunilor Unite (PNUD). Raportul de dezvoltare
umana din 1994 a dus la afirmatii ale unor cercetatori precum Caroline Thomas ca ,,securitatea
este realizatd doar atunci cand sunt satisficute nevoile umane de bazd si cand se realizeaza
participarea semnificativa la viata unei comunitati si demnitatea umana. in mod similar, Edward
Newman a sustinut ca securitatea umana trebuie sa plaseze individul — sau oamenii din colectiv —
ca referintd pentru securitate, in loc sa fie opusa institutiilor statului” [292, p. 339].

Principalele caracteristici ale conceptului de securitate umand prevad extinderea
domeniului de aplicare al securitatii si accentul pus pe individ ca fiind subiectul central al
acesteia. Acest concept are menirea sa depdseascd viziunea traditionald a securitatii, care se
concentreaza, in principal, asupra amenintdrilor militare sau politice si sd ia In considerare o
gamd mai largd de aspecte care afecteaza bunastarea si demnitatea umand. Prin plasarea
individului in centrul securitdtii, conceptul de securitate umand se preocupa de protejarea
drepturilor si nevoilor fundamentale ale oamenilor, cum ar fi securitatea alimentara, sanatatea,
educatia, drepturile civile si politice, incluziunea sociali si protectia mediului [230, p. 57]. Tn
analiza securitdtii, se acorda o atentie considerabila interconexiunilor dintre diferitele domenii
conventional separate ale societatii. Acest lucru permite o abordare comprehensiva si motivanta
asupra vulnerabilitatii umane si a drepturilor omului, care derivd din nevoile umane
fundamentale ale fiecarei persoane [243, p. 225].

Diferenta dintre conceptia traditionala a securitatii si conceptia securitdtii umane consta
in faptul ca prima se concentreaza asupra statului ca subiect principal al securitatii si asupra
amenintarilor politico-militare (conform scolii realiste), in timp ce cea de-a doua extinde cercul
subiectilor si recunoaste egalitatea acestora 1n securitate, inclusiv fiinta umana cu drepturile,

libertdtile si interesele sale, minoritdtile nationale, societatea, grupurile si subgrupurile sociale.
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Aceastd extindere a cercului subiectilor securitatii este in acord cu teoria democratiei si cu
principiile statului de drept. In plus, o astfel de abordare in conceptia securitatii umane duce la o
extindere si o reevaluare a formelor si surselor de amenintare la adresa subiectilor securitatii,
acordand atentie atat amenintarilor politico-militare, cat si celor non militare in mod egal [72, p.
146].

Securitatea nationald se fundamenteaza pe ideea si conceptul de asigurare a securitdtii
statului, care este un sistem complex ce implicd protejarea vietii societdtii si a individului.
Aceastd conceptie cuprinde nu doar securitatea militard, ci si securitatea politica, economica,
informationald, tehnologicd, ecologica si alte forme de securitate. Astfel, securitatea nationala
este abordata Intr-un mod integrat, recunoscand cd amenintarile pot proveni din diverse domenii
si ca solutiile trebuie sd fie adaptate la fiecare context specific. Prin asigurarea tuturor acestor
parti componente, securitatea nationala vizeaza protejarea si promovarea intereselor si valorilor
statului in intregul sau [17, p. 110].

Conceptul de sistem national de securitate trebuie analizat si in corelatie CU notiunile
asociate: interese nationale, sistemul si institutiile securitatii nationale, Strategia securitatii
nationale, mijloacele si politicile de securitate, obiectivele politicii de securitate nationala,
principiile securitatii nationale [62, p. 29].

Aparitia unui model multidimensional al securitatii provine din procesul de securitizare,
care implicd o tendinta crescandad de a considera anumite fenomene ca avand consecinte asupra
securitatii. Desi acest proces este in concordantd cu abordarea actuald a securitatii, dezvoltarea
teoreticd a unor noi dimensiuni poate dilua conceptul de securitate [129, p. 31]. Conceptul de
securitizare se referd la transformarea unei probleme intr-o amenintare perceputd, prin
prezentarea acesteia ca fiind o amenintare reald pentru un anumit obiect, ceea ce duce la
adoptarea de masuri extraordinare pentru a aborda aceasta amenintare. Astfel, o problema trece
din sfera politicilor ,,normale” in sfera politicilor de securitate, indiferent daca amenintarea este
consideratd a fi reala sau nu. Aceasta prezentare a unei probleme ca amenintare confera un sens
concret studiului securitatii. Procesul de securitizare implicd adoptarea unui comportament si a
unor masuri care se situeazd in afara ordinii normale pentru a face fatd pericolului. Cu toate
acestea, exista riscul ca procesul de securitizare sd impuna o perceptie subiectivd a amenintarilor
evaluate. Tn plus, termenul de ,.securizare” este tot mai des utilizat alituri de termenul de
,securitizare”. Dintr-o perspectiva academica, securizarea se refera la mobilizarea unui set de
resurse financiare si umane pentru implementarea unui set de practici care sa asigure fiabilitatea
unui anumit spatiu sociopolitic. De exemplu, In contextul gestiondrii frontierelor de stat, se

utilizeaza adesea politici si actiuni pentru a asigura securizarea frontierelor de stat [179, p. 47].
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Literatura de specialitate denota si alte concepte, care caracterizeaza sistemul national de
securitate, gen politica de securitate si servicii de securitate [310, p. 91]. Politica de securitate
nationald reprezintd o componentd esentiald a politicii generale a statului si are ca scop
promovarea si apararea identitdtii nationale, precum si protejarea intereselor nationale. Politica
de securitate reprezinta un ansamblu de reguli stabilite de o institutie pentru a fi aplicate in toate
activitatile relevante pentru securitate. Exista mai multe niveluri de politici de securitate, inclusiv
politica de gestionare, politica operationald si politica procedurald. Serviciile de securitate sunt
mecanismele si procedurile principale care asigura securitatea si sunt responsabile de garantarea
acesteia [223, p. 51]. Politica de securitate este legatd nemijlocit de politica identitara a statului,
securitatea fiind indisolubil legatd de identitate, iar politica de securitate — de reconstructia
identitatii colective [221, p. 315].

Totodatd, o importantd deosebitd in analiza sistemului national de securitate o are
»sectorul de securitate”, care este definit ca fiind alcatuit din toate institutiile cu autoritatea de a
utiliza forta sau de a ordona utilizarea fortei, in scopul protejarii statului si a cetdtenilor sai.
Acest sector cuprinde si structurile civile responsabile de gestionarea si supravegherea reformei
in domeniul securitatii statului. Obiectivul sectorului de securitate este de a imbunatati
capacitdtile institutiillor de securitate si de a asigura responsabilitatea, supravegherea si
functionarea acestora sub autoritatea civila [255, p. 1820].

Componentele esentiale ale unei politici de securitate includ urmatoarele: definitia
securitatii — aceasta reprezintd o descriere clard a conceptului de securitate pentru organizatie;
viziunea de securitate — care ar trebui sa fie succinta si sa transmita intentia politicii, cum ar fi
unor procese si proceduri eficiente si recunoscute in domeniul securitatii. Definirea politicii de
securitate ar trebui sa explice ratiunea implementarii politicii de securitate [280, p. 38].

Statele elaboreaza politici de securitate din urmatoarele motive: pentru a asigura o
abordare cuprinzdtoare a tuturor amenintarilor; pentru a maximiza eficienta sistemului de
securitate prin optimizarea contributiilor fiecarui actor; pentru a furniza un cadru de orientare
pentru implementarea politicii de securitate nationald; pentru a promova un consens national in
ceea ce priveste obiectivele si prioritatile de securitate; pentru a construi incredere si a
imbunatati cooperarea la nivel regional si international [67, p. 43].

Politica de securitate nationald trebuie consideratd ca un cadru de referintd pentru
procesul decizional, oferind un set de standarde acceptate in mod general pentru factorii de
decizie in abordarea si reactionarea la evenimentele care prezinta amenintari, riscuri, provocari

sau oportunitati pentru securitatea tarii [19, p. 330]. Este important de subliniat cd politica de
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securitate nationald nu poate fi rigida sau statica si e necesara o revizuire constanta si adaptarea
acesteia la schimbarile continue din lumea in care traim [179, p. 23].

Schimbarea si reorientarea politicii de securitate nationald pot fi rezultatul atat a
evolutiilor interne, cat si a schimbarilor la nivel international, care determind tendinte de
modernizare in cadrul sistemului national de securitate. Procesul de modernizare a sistemului
national de securitate este strins legat de democratizare si reforma institutionald. Tn Republica
Moldova exista diferente intre institutionalizarea formelor organizationale democratice §i
modernizarea activitatii organelor securitdtii statului, iar aceste aspecte vor fi analizate n
capitolele urmdatoare.

Modernizarea sistemului national de securitate reprezintd un aspect al modernizarii
politice in ansamblu. Prin urmare, in aceastd lucrare, atunci cand analizim termenul de
»modernizare a sistemului national de securitate”, ne referim si la modernizarea politica in
general [283, p. 71].

De-a lungul timpului, teoria modernizarii a fost consideratd ca atingdnd o etapd foarte
avansata in Europa [214, p. 600]. Potrivit teoriei modernizarii, modernizarea sistemului national
de securitate presupune o analizd detaliatd a factorilor interni de securitate ai unui stat i implica
ideea ca, prin ajutor extern, statele cu un sistem national de securitate considerat ,,traditional” pot
fi aduse la acelasi nivel de dezvoltare ca si in statele mai avansate [224, p. 76].

Facand o analogie conformd caracteristicilor modernizarii elaboratd de S. Huntington
[253, p. 286], printr-o sistematizare generala de sinteza a literaturii in domeniul dat, evidentiem
trasaturile de baza ale modernizdrii sistemului national de securitate, care este: 1) un proces
revolutionar; 2) complex; 3) sistemic; 4) de duratd; 5) se desfasoara pe faze sau etape; 06)
reversibil (adicd poate avea caracter invers, nu este privit ca un proces liniar, continuu); 7)
progresistd, modernizarea este privitd ca inevitabila, necesard, deoarece ea asigurd stabilitatea si
functionalitatea statului.

Totodatd, este foarte important sd facem distinctie intre schimbarea sistemului national de
securitate si modernizarea acestuia. Desi tema principala a ambelor o reprezintd schimbarea,
acestea se diferentiaza prin punctul de pornire, prin categoriile utilizate ca reper al transformarii
si rolul acesteia de model tinta [183, p. 286].

Modernizarea, inclusiv a sistemului national de securitate, reprezintd un aspect particular
al dezvoltirii si, conform cercetitorului american E. Apter, implica trei conditii fundamentale. In
primul rand, este necesar un sistem social capabil de inovatie constanta, care sd includa
acceptarea schimbdrii ca o convingere fundamentali. In al doilea rand, un sistem social
diferentiat si flexibil in structuri este esential pentru a raspunde cerintelor si provocarilor unui
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mediu in continui evolutie. In final, un sistem social diferentiat, flexibil in structuri si un cadru
social, trebuie sa ofere abilitatile si cunostintele necesare pentru a trdi intr-o lume avansata
tehnologic. E. Apter nu specifica relatia dintre dezvoltare si modernizare, presupunand ca exista
un set de conditii pentru un proces continuu de dezvoltare [279, p. 140].

Modernizarea sistemului national de securitate are loc prin intermediul ,,noului
institutionalism” [235, p. 318], care se concentreaza atat pe originea si schimbarea institutiilor,
cat si pe influenta acestora asupra valorilor individuale si colective din societate si pe rezultatele
obtinute. Raportat la Republica Moldova, procesul de modernizare a sistemului national de
securitate se realizeaza prin prisma racordarii componentelor sistemice ale acestuia la aquisul
comunitar al Uniunii Europene, segment dezvoltat in urmatoarele paragrafe.

In context, modernizarea sistemului national de securitate al statelor poate fi abordata din
doud perspective principale: teoria modernizarii si teoria institutionalismului. Potrivit teoriei
modernizarii, dezvoltarea este consideratd un factor esential pentru progresul si stabilitatea
democratiei. In acelasi timp, teoria institutionalismului subliniaza ¢ anumite institutii pot fi mai
favorabile dezvoltarii si  durabilitatii democratiei decat altele. Perspectiva ,,noului
institutionalism” 1n ceea ce priveste sistemul national de securitate implicd o atentie speciala
acordatd gruparilor corporative din societatea civild, care adesea indeplinesc functii similare
partidelor politice. Aceasta poate duce la birocratizarea procesului decizional si la influente
puternice ale unor norme si reguli neoficiale de naturd corporativa. Astfel, intelegerea structurii
intereselor publice nu se limiteaza doar la perspectivele normative oficiale, ci si la interactiunile
complexe intre normele corporative si cele oficiale. Este important de mentionat cd in multe state
foste sovietice practica interesului public reflectd o combinatie intre cele douad tipuri de norme.
Aceasta subliniazd importanta evaludrii si intelegerii in profunzime a interactiunii dintre
institutii, grupuri corporative si interesele publice in cadrul procesului de modernizare a
sistemului national de securitate [185, p. 15].

Modernizarea institutionala, inclusiv a institutiilor componente ale sistemului national de
securitate, poate fi analizatd dintr-o perspectiva istoricd, tipologica si evolutivd. Modernizarea
institutionald istorica se refera la schimbarile structurale in organele securitatii statului si este
afectata de procese majore de modernizare din trecut. Aceste procese pot include tranzitia de la
regimul politic autoritar la cel democratic, dezmembrarea URSS si aparitia noilor state foste
sovietice. Modernizarea institutionald tipologicd implica modificdri profunde in structurile si
procesele institutionale, n special in ceea ce priveste adaptarea la noile realitati sociale,
economice si politice. In ceea ce priveste modernizarea politica evolutiva, aceasta se refera la

cresterea capacitatii politicienilor de a dezvolta structuri si mecanisme pentru a aborda si
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solutiona provocarile si schimbdrile continue din societate. Modernizarea implica eforturi
intentionate si creative pentru a atinge noi obiective sociale si pentru a se adapta la transformarile
in curs. Astfel, analiza modernizarii institutionale a sistemului national de securitate poate fi
abordatd 1n contextul acestor trei perspective: istorica, tipologica si evolutivd, care ofera o
intelegere clara a transformarilor institutionale in cadrul sistemului de securitate nationald [276,
p. 33].

In analiza practicii de modernizare a sistemului national de securitate, vom utiliza doua
niveluri de analiza in conformitate cu teoria clasica a modernizarii. Pe de o parte, vom examina
evaludrile microcosmice ale modernizarii, care se concentreaza pe elementele componente ale
modernizarii sociale. Acest nivel de analizd se axeazd pe aspectele specifice ale modernizarii,
cum ar fi schimbarile in institutii, tehnologii si comportamente in cadrul sistemului de securitate
nationald. Pe de altd parte, vom aborda studiile macrocosmice ale modernizdrii, care se
concentreaza pe traiectoriile empirice si procesele vizibile de modernizare ale natiunilor si
societdtilor, precum si asupra economiilor si politicilor acestora. Aceastd abordare analizeaza
schimbarile la nivelul mai larg al societatii si al contextului global in care se desfasoara
modernizarea sistemului de securitate nationala [247, p. 19]. Prin utilizarea acestor doua niveluri
de analiza, ne propunem sd obtinem o intelegere cuprinzdtoare a practicii de modernizare a
sistemului national de securitate, prin examinarea atat a aspectelor componente la nivel micro,
cat si a tendintelor si modelelor generale la nivel macro.

Modernizarea transpusd asupra sistemului national de securitate este caracterizata prin
orientari de valoare si functionale specifice sectorului de securitate, cat si structurilor
institutionale ale sistemului. Analiza teoretica a conceptelor corelative modernizarii sistemului
national de securitate ne permite sa concluzionam ca proprietdtile de baza ale sistemului national
de securitate sunt dinamismul, incertitudinea si relativitatea, in special in societdtile n
schimbare, unde raportul dialogului intre institutiile statului si societatea civila nu este clar
stabilit.

In scopul dezvoltirii fundamentarii teoretice corelati cu determinarea esentei si
continutului sistemului national de securitate, este important sda evidentiem urmdatoarele
particularititi ale sistemului. In primul rand, modernizarea sistemului national de securitate
trebuie Inteleasd ca un sistem integrat de mecanisme, mijloace politice si juridice, precum si
institutii care au un impact semnificativ asupra procesului de asigurare a securitatii nationale si
care contribuie la functionarea optima si protejarea statului si altor institutii civile. In al doilea

rand, in ceea ce priveste compozitia sistemului national de securitate, componentele sale au
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continuturi diferite, reflectand niveluri variate de dezvoltare si functionalitate in functie de tipul
regimului politic si nivelul de dezvoltare a statului.

Totodata, atunci cand se caracterizeaza procesul de modernizare a sistemului national de
securitate, pare metodologic corect sa se utilizeze abordarile sistemico-statice si dinamice pentru
a studia elementele sale structurale. Dintr-o perspectiva statica, modernizarea sistemului national
de securitate cuprinde elemente precum cadrul normativ juridic in domeniul securitatii,
raporturile juridice, acte de realizare a drepturilor si obligatiilor, acte de aplicare a legii; sistem
de organe de stat, obiective, metode, directii principale de asigurare a securitdtii nationale si
altele.

Obiectul de cercetare al prezentei teze de doctorat il reprezinta procesul de integrare
europeand. Conceptul de ,,integrare”, a carui etimologie provine din limba latina (integratio —
recuperare, completare, intreg), conform Dictionarului explicativ al limbii romane, inseamna
»actiunea de a (se) integra si rezultatul ei” [55].

Exista diferite niveluri de integrare, diverse modalitati de clasificare si chiar definitii
variate ale integrarii. In sens general, integrarea se referd la procesul de unificare a unui numar
de entitati independente Intr-o entitate mai larga.

Integrarea reprezintd un proces extins de apropieri intre mai multe state sau entitati,
avand la baza proximitatea geografica. Aceasta isi are originea in sfera economica si evolueaza
treptat catre sfera politica, implicand interactiuni intre state in vederea promovarii intereselor
nationale si depasirii problemelor comune ale participantilor la proces. Scopul este de a asigura
bundstarea sociald si dezvoltarea economicd in cadrul asociatiei, simultan cu crearea unui mediu
extern favorabil 1n sistemul international [204, p. 55].

Tn analiza sarcinilor-cheie ale integririi statelor, K. W. Deutsch identifica patru categorii
principale, care pot fi clasificate dupa cum urmeaza: 1) mentinerea pacii; 2) dezvoltarea
capacitatilor multiobiective; 3) indeplinirea sarcinilor specifice; 4) construirea unor noi imagini
de sine si identitati functionale. Realizarea sau nerealizarea, precum si succesul sau esecul
acestor sarcini depind, in parte, de conditiile de bazad prevalente la nivelul structurilor politice
care sunt dorite sa fie integrate, ori a relatiilor dintre acestea [53, p. 193].

Existd mai multe strategii de integrare in practica de specialitate. In practica comunitara
strategia integrarii rapide nu a fost acceptatd, deoarece nu poate fi aplicata o reforma brusca
atunci cand sunt necesare adaptiri esentiale ale sistemelor economice, politice si sociale. In
schimb, strategia gradualistd este preferata si este folositd in extinderea Uniunii Europene.
Aceasta se bazeaza pe principiul propriilor merite, ceea ce permite statelor sd adere in functie de

propriile rezultate si pe principiul de recuperare, ce ofera posibilitatea statelor care au inceput
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pregatirile mai tarziu sa le ajungd din urma pe celelalte state candidate ale Uniunii Europene
[171, p. 5].

In literatura de specialitate, procesele de integrare sunt abordate de diferite scoli
politologice, fiecare dintre acestea dezvoltand un model distinct de integrare. Printre cele mai
cunoscute teorii ale integrarii se numara functionalismul, federalismul, neofunctionalismul,
transactionalismul, interguvernamentalismul si institutionalismul.

Functionalismul, reprezentat in special de D. Mitrany, sustine cd ,,0 problema a timpurilor
noastre este cum sa se evite conflictele dintre natiuni si, in acelasi timp, sa se promoveze
colaborarea intre acestea”. Aceasta teorie a avut o dezvoltare semnificativa in perioada celui de-
al Doilea Razboi Mondial si a fost influentata de evenimentele din anii treizeci ai secolului XX si
de razboi. Scopul functionalismului timpuriu a fost de a gasi o modalitate de organizare a
sistemului international care sd garanteze pacea si bundstarea intr-o perioadd de schimbari
dinamice. Viziunea functionalismului se bazeaza pe argumentul ca diviziunile politice sunt sursa
de conflict intre state. Aceastd diviziune poate fi depasita treptat prin identificarea domeniilor de
interes si activitate comuna i prin crearea unei retele de institutii internationale functionale, prin
intermediul carora interesele tuturor natiunilor sunt integrate si administrate de elite specializate
[73].

Abordarea federalistd este analizatd din mai multe perspective, in special abordarea
federalismului cooperativ, care se concentreaza pe repartizarea functionald a puterii decizionale
intre statele membre si guvernul federal; federalismul dual se bazeaza pe o divizare formald a
puterilor intre diferite nivele de guvernare. Federalismul cooperativ este asociat cu state federale,
cum ar fi Germania, Elvetia, Australia si Statele Unite ale Americii, dar si cu Uniunea
Europeand. Aceastd notiune este dificil de definit din cauza naturii si structurii diferite a
sistemelor politice in care poate fi aplicatd, dar include mai multe caracteristici distinctive.
Acestea includ existenta mai multor niveluri de guvernanta, participarea entitdtilor sub nivelul
federal, existenta competentelor exclusive la fiecare etapd de guvernare si existenta institutiilor
de cooperare. Relatia dintre aceste niveluri este prescrisa in mod constitutional [73].

Neofunctionalismul reprezintd una dintre cele mai complexe si sofisticate teorii
integrationiste, oferind idei importante si complexe referitoare la procesele de integrare treptata,
mecanismele i dimensiunile extinderii in dezvoltarea sistemelor. Aceastd teorie are mai multe
abordari teoretice decat oricare altd teorie integrationistd existentd. Neofunctionalismul este
adesea denumit si ,federalism in rate”. Fondatorul acestei teorii, E. Haas, a fost puternic
influentat de functionalism in lucrarile sale. Desi parintii fondatori au numit-0 ,,metoda Monnet”

sau ,,federalism functional”, esenta ramane aceeasi, reprezentand nucleul metodei comunitare
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[70]. Neofunctionalismul a castigat din nou popularitate la sfarsitul anilor '80 si in anii '90 ai
secolului XX, dupa semnarea Actului Unic European (AUE) in 1986 de catre statele membre ale
Comunitatilor. Acest act le-a angajat pe calea finalizarii pietei comune si elimindrii barierelor in
calea celor patru libertdti fundamentale ale pietei comune: libertatea de circulatie a fortei de
munca, libertatea de circulatie a capitalurilor, libertatea de circulatie a bunurilor si libertatea de
circulatie a serviciilor [8].

Scoala analizei tranzactiilor se distinge de alte teorii integrationiste prin faptul cd se
concentreazad nu doar pe integrarea politicd institutionald, ci acordd o importantd deosebita
integrarii la nivel economic, socio-cultural si identitar. Scoala tranzactionalistd se concentreaza
in mod principal asupra proceselor interne din interactiunea economica si socio-culturald intre
membrii Comunitatii Europene. Crearea unei comunititi politice 1n intregul sistem depinde de
aceastd interactiune si este determinatd de ea. Integrarea institutionald a Comunitatii Europene
este consideratd de scoala tranzactionalistd ca fiind secundard in comparatie cu identitatea si
aspectul normativ al integrarii politice.

Institutionalismul, 1n special varianta sa neoliberala, a devenit forma contemporand a
functionalismului si neofunctionalismului. Institutionalistii neoliberali isi fundamenteaza
abordarea pe mai multe argumente: cresterea interdependentei genereaza nevoia de cooperare
internationald si necesitatea institutiilor internationale si a regimurilor; rolul institutiilor este
important datorita beneficiilor pe care le aduc si influentei lor directe sau indirecte asupra
politicilor statelor si asupra modului in care acestea 1si definesc interesele; institutionalismul
neoliberal se preocupd de gasirea modalitatilor prin care sa determine statul rational si egoist sd
coopereze la nivel regional. Analizdnd fenomenul integrarii, putem constata ca acesta se
manifestd in doud forme principale: integrarea economicd si integrarea politicd. Integrarea
economicd precedd si pregateste terenul pentru integrarea politica, iar aceasta din urma poate
actiona ca un factor dinamic in promovarea integrarii economice [210, p. 191].

Uniunea economica este cea mai inaltd formd de integrare economicd, implicand
eliminarea oricarei forme de discriminare si eliminarea restrictiilor privind circulatia bunurilor si
factorilor de productie In urma diferentelor de guvernare politica. Aceasta implica unificarea
aspectelor monetare, financiare, sociale si politici anticiclice si necesitd crearea unui organism
supranational ale carui decizii sunt obligatorii pentru toate statele membre [218, p. 174]. Uniunea
politica este cea mai complexa forma de integrare sau ,,etapa de integrare economica totala”, care
uneste integrarea statelor in cadrul unei confederatii sau federatii si formeaza un singur stat [315,
p. 163].

Expresia ,,integrarea europeana” desemneaza transferul voluntar de catre un stata unei
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parti a suveranitatii sale nationale cdtre institutiile comunitatilor europene si apoi la Uniunea
Europeana sau la alte mari institutii europene supranationale, precum Consiliul Europei [62, p.
86].

Cercetatoarea C. Morari defineste integrarea europeana drept ,totalitatea proceselor
interconexe cu caracter economic, politic si social realizate prin cooperare, uniformizare
juridico-institutionala si transferare graduald a unor competente nationale cdtre un centru
supranational n vederea unificarii statelor europene intr-o noud entitate politico-economicd”
[136, p. 9].

Este esential, atat din perspectiva teoretica, cat si practica, sd facem distinctia Intre
integrare si aderare, aceasta din urma reprezentdnd o etapd a procesului de integrare si se
realizeaza atunci cand un stat este acceptat sa devind membru al Uniunii Europene. Aderarea
cuprinde mai multe etape, inclusiv apropierea, adaptarea, faza de preaderare, aderarea propriu-
zisa si etapa post aderare. Este important de mentionat ca integrarea poate avea loc atat cu, cat si
fara aderare. Atunci cand integrarea europeand implicd aderarea, ne referim la integrarea in
cadrul Uniunii Europene, care are loc dupa finalizarea procesului de aderare [136, p. 9].

Pentru a intelege procesul de integrare europeand, este esentiala acceptarea de catre state
a diferitelor etape de aderare la Uniunea Europeana. Aceste etape includ luarea deciziilor la nivel
national, depunerea cererii oficiale, semnarea acordului de asociere si etapa de preaderare, care
implicd initierea si incheierea negocierilor privind cele 31 de capitole (care presupun reforme
economice, sociale, legislative si implementarea acquis communitaire). in final, se semneaza
acordul de aderare. Pe durata perioadei de preaderare, tarile asociate beneficiaza de asistenta
semnificativa din partea Uniunii Europene, dar sunt necesare si resurse financiare proprii pentru
a sustine acest proces [171, p. 5].

Modernizarea sistemului national de securitate este un proces in curs de desfasurare, care
se afla intr-o continud adaptare si schimbare. In cadrul acestei teze de doctorat, se investigheaza
Tn mod specific directiile de aderare a politicii moldovenesti de securitate la Uniunea Europeana,
ceea ce impune necesitatea unei permanente ajustari. Cercetarea in domeniul sistemului national
de securitate, Impreuna cu parametrii modernizarii acestuia in contextul integrarii europene a
Republicii Moldova, presupune utilizarea unei metodologii potrivite si a celor mai avansate
metode, tehnici si proceduri. Acestea includ atat abordari clasice, cat si cele mai recente aparute
in domeniile stiintelor sociale, politice si ale studiilor de securitate, pentru a analiza mecanismele
institutionale-functionale si structurale de modernizare a sistemului.

Teoria si metodologia stiintei actuale cuprind o gama complexd de metode, tehnici,
proceduri si principii de cercetare, care acoperd aspecte generale, logice, conceptuale, filosofice,
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precum si metode specifice si particulare. Datoritd faptului ca studiile concrete in domeniul
modernizarii sistemului national de securitate folosesc diverse metode de investigatie,
obiectivele noastre, pornind de la teoria si metodologia stiintei contemporane, sunt: sa
identificam metodele utilizate (tehnici, proceduri, principii etc.) de catre autorii care au publicat
lucrdri pe tema cercetata; sa prezentdm si sd argumentdm pe baza acestor metode propria
metodologie aplicatd in cercetarea problemelor legate de modernizarea sistemului national de
securitate a Republicii Moldova in contextul integrarii europene.

In cadrul temei studiate, problema noastrd de cercetare, importanta din perspectiva
metodologica este reprezentatd de distinctia dintre cele doua planuri de metode: metodele
generale-stiintifice ale modernizarii sistemului national de securitate si metodele (tehnici,
proceduri, modalitati etc.) utilizate de autoritatile nationale de securitate in activitatea lor
practica. Aceasta separare va fi luatd in considerare in continuare in argumentarea metodologiei
utilizate pentru cercetarea problemelor legate de modernizarea sistemului national de securitate
al Republicii Moldova 1n contextul integrarii europene.

Plecand de la ideea ca modernizarea sistemului national de securitate nu poate fi abordata
izolat, fard legaturd teoretica si practicd, sau fard a fi contextualizatd in situatii concrete,
considerdm ca aceasta problema trebuie tratata printr-o abordare interdisciplinara. Este esential
sd fie inteleasd si analizatd intr-un cadru mai amplu, luand in considerare transformarile
contemporane in domeniile studiilor de securitate, stiintelor politice si istoriei. Aceasta analiza
trebuie sa includa si perspectivele schimbdrilor politice la nivel national si a mediului
international care contribuie si sprijind procesul de consolidare a colaborarii internationale in
domeniul securitatii. In cadrul cercetarii noastre, avand in vedere aceste circumstante particulare,
ne-am propus sd examinam structurile institutionale si functionale, precum si aspectele politico-
institutionale Tn lumina recentelor schimbari care au loc la nivel international si national.

De asemenea, evidentiem aspecte legate de dimensiunile politico-institutionale si
institutional-functionale ale eforturilor de modernizare a sistemului national de securitate,
subliniind rolul crucial al organelor nationale de securitate si al autoritdtilor centrale in
atingem scopul fundamental al investigatiei, care constd in realizarea unei analize cuprinzatoare
si detaliate a procesului de modernizare a sistemului national de securitate, in contextul politicii
de integrare europeand a statului. Ori, viitorul Republicii Moldova este Tnh marea familie
europeana [137, p. 12], de aceea integrarea sistemului national de securitate la sistemul european

de securitate este o necesitate.
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Actualizarea sistemului national de securitate prin integrarea sa in sistemul european de
securitate este un obiectiv strategic crucial pentru tara, fapt ce necesita adaptari institutionale si
legislative conform cerintelor Uniunii Europene. In acest sens, intirirea capacititilor
institutionale ale sistemului national de securitate este esentiala pentru protejarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova. Procesul este influentat de factori interni si externi, inclusiv
geopolitici, politici si economici, precum si de schimbdrile din sistemul international de
securitate, care este marcat de globalizare, razboi hibrid, migratie si instabilitate in relatiile
internationale.

Problema stiintifici importanta solutionata constd in determinarea si cercetarea
multidimensionald a sistemului national de securitate al Republicii Moldova, precum si
elucidarea cadrului de modernizare a acestuia in contextul integrarii europene, fapt care a
determinat formularea unei fundamentari stiintifice in stiintele politice, pe acest segment de
cercetare, precum §i formularea unor propuneri in vederea consolidarii securitatii nationale si
aplicarii depline a mecanismelor institutional-functionale de asigurare a securitatii.

In prima etapi, vom expune si sustine metodologia, precum si metodele generale de
cercetare. Printre acestea, in studiile supuse analizei si considerate ca fundament teoretic pentru
teza, se intalnesc metodele general-stiintifice, printre care: metoda structural-functionala, metoda
istorica, metodele inductive si deductive, metoda dialectica, metoda sistemica si altele.

In cadrul investigatiei noastre, metoda structural-functionald a fost utilizata pentru
evidentierea si analiza conceptiilor si structurilor functionale, precum si pentru examinarea
schimbadrilor semnificative In cadrul procesului de modernizare a Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova. Concomitent, aceasta abordare ne-a ghidat in cercetarea
prioritatilor modernizarii sistemului national de securitate si in analiza colabordrii dintre organele
de securitate ale statului in contextul politicii de integrare europeand a acestuia. Prin intermediul
acestei metode, am reusit sa deducem masuri eficiente pentru modernizarea sistemului national
de securitate, sd identificam prioritatile reformei in securitate si sa evaludm functionalitatea
organelor de securitate ale statului. De asemenea, aceasta metoda a fost aplicata pentru a alinia
sistemul national de securitate la cerintele dimensiunilor de securitate comunitard, aspecte
elucidate Tn subcapitolele 2.1, 2.3, 3.1, 3.3.

De rand cu metoda structural-functionala, metoda istorica a fost aplicatd in procesul
prezentarii detaliate si etapizate a evolutiei dezbaterilor teoretice referitoare la aparitia si
dezvoltarea sistemului national de securitate, modernizarea acestuia, precum si la studiile si
practicile asociate. Aceasta abordare a contribuit la realizarea unei analize istorice aprofundate n

domeniul cercetat. Metoda istorica a fost extensiv utilizata intr-o0 serie de studii valoroase, in care
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sunt examinate informatii relevante privind evolutia organelor de securitate ale statului si
colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste asigurarea securitatii.

Aplicatd pentru investigatia istoriografica Intreprinsa, metoda istorica va avea relevanta
in contextul In care vom sublinia existenta unui fundament epistemologic solid al istoriografiei
privind modernizarea sistemului national de securitate al Republicii Moldova In perspectiva
integrarii europene. Vom identifica aspectele politico-institutionale ale procesului de
modernizare a sistemului national de securitate In contextul integririi europene si importanta
abordarii Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova ca nucleu al intregului
sistem national de securitate. Analiza publicatiilor stiintifice dintr-o perspectiva istorica ne
permite sa distingem modul in care sunt percepute procesele normative si comportamentul
institutiilor din cadrul sistemului national de securitate. Rezultatele aplicarii metodei istorice au
fost reflectate in subcapitolele 2.1 si 3.1 ale prezentei teze.

Abordarea sistemica ne-a permis sa realizim o analizd comprehensiva a sistemului
national de securitate, inclusiv a institutiilor componente si a atributiilor acestora, fiecare
element institutional fiind investigat in functie de caracteristicile sale distincte. Aceastd metoda a
facilitat examinarea organelor de securitate ale statului, a autoritatilor centrale si a elementelor
societatii civile ca parte a unui sistem, evidentiind necesitatea aplicarii metodelor de
management institutional si a cunoasterii. Abordarea sistemica a sustinut modernizarea prin
utilizarea principiilor sistemelor deschise, implementarea modificérilor si transformarilor
controlate in cadrul sistemului national de securitate, precum si adoptarea unor noi teorii
stiintifice si a analizei de sistem. Prin intermediul acestei metode, am detaliat capacitatea
sistemului de a planifica si coordona operatiunile de securitate intr-un mod eficient. Acest aspect
implicd evaluarea structurii sistemului national de securitate, inclusiv analiza organizatiilor
implicate si modul in care acestea sunt coordonate si interactioneaza intre ele. Scopul este sa se
asigure o planificare si coordonare mai eficiente in ceea ce priveste operatiunile de securitate
nationald. Totodata, s-a examinat abilitatea sistemului de a colecta, analiza si utiliza informatiile
de securitate in vederea luarii deciziilor si implementarii actiunilor adecvate, aspecte elucidate in
subcapitolele 1.2, 2.1, 3.1.

In paralel cu metodele enumerate anterior, in cadrul cercetirii se utilizeazi si diverse
metode specifice, printre care se numard metoda de analiza politologica si cea comparata. Aceste
metode particulare in studiul modernizarii sistemului national de securitate sunt aplicate in
conformitate cu literatura de specialitate, teoria politologica si cercetdrile in domeniul securitatii.

Prin metoda de analiza politologica s-au investigat continutul si esenta notiunilor

fundamentale conexe securitatii nationale si sistemului national de securitate. S-a analizat
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aplicabilitatea acestora si importanta definirii formelor, practicilor si structurii organizationale de
colaborare intre organele de securitate ale statului. De asemenea, s-a examinat procesul de
remodelare a sistemului national de securitate, precum si riscurile, amenintarile de securitate n
contextul actual al mediului international de securitate. Pentru a atinge in intregime scopul
propus, s-a acordat o atentie deosebitd analizei de continut a legislatiei nationale privind
securitatea nationald a Republicii Moldova. Aceasta reprezintd baza legislativ-normativa
nationald in domeniul de referintd si reflectd perspectiva clasei politice autohtone asupra
politicilor si modalitatilor de modernizare a sistemului national de securitate in contextul
integrarii europene a Republicii Moldova. Aspecte ale acestei metode au fost aplicate in toate
subcapitolele prezentei lucrari.

Din cele relatate concluzionam ca este imperativa utilizarea unei metodologii complete,
care sa implice un set de metode, tehnici specifice si procedee. Prin aplicarea acestora in studiul
modernizarii sistemului national de securitate, contribuim la dezvoltarea, perfectionarea si
extinderea mai largd a unor metode complexe, cu un limbaj specific si de analizd standard.
Aceste metode ar fi benefice atit pentru organele de securitate ale statului, cat si la nivel
national.

Dezvoltatrea si argumentarea aplicarii In practica securitard actuala a termenului sistem
national de securitate, prioritar celui de sistem al securitatii nationale, se abordeaza in prezenta
lucrare. Tn acest context, sunt necesare identificarea noilor metode, practici si mecanisme de
colaborare interinstitutionala intre organele securitatii statului, autoritdtile centrale responsabile
de domeniul de securitate si societatea civila, stabilirea unor relatii si parteneriate speciale cu
Uniunea Europeand, asimilarea practicilor si politicilor europene de asigurare a securitatii
nationale.

Analiza comparata, care implica evaluarea functionalitatii sistemului national de
securitate si a sistemului de securitate nationald, presupune examinarea intensificarii rolului
societatii civile In controlul democratic al serviciilor de informatii, cu accent pe organele de
securitate ale statului. In acelasi timp, aceastd metoda aplicati in inclusiv in subcapitolul 2.2 al
tezei a contribuit la explorarea si facilitarea accesului la experienta altor tari, precum Romania si
Ucraina, in ceea ce priveste modernizarea organelor nationale de securitate, considerate
componente institutionale esentiale ale sistemului national de securitate.

Metoda analizei de continut a actelor si discursurilor oficiale a fost folosita pentru a
sustine argumentarea actiunilor intreprinse. Prin aceasta abordare, aplicata in subcapitolele 2.1,
2.3, 3.1, 3.2, 3.3 au fost examinate reforma securitatii nationale, strategiile si documentele

oficiale, care ofera o justificare a mecanismelor utilizate pentru modernizarea sistemului national
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de securitate. Au fost analizate rapoarte, documente oficiale, care exprima pozitia privind
modernizarea sistemului national de securitate ca un proces continuu, ce necesitd eforturi
constante pentru a asigura cd acesta ramane relevant si eficient in fata unui mediu de securitate in
perpetud schimbare.

In cadrul cercetarii, s-au folosit diverse procedee logice, inclusiv analiza si sinteza,
inductia si deductia, abstractizarea si generalizarea. Acestea au facilitat dezvoltarea unei
perspective ample, complexe si multidisciplinare asupra structurii si functiilor sistemului
national de securitate. De asemenea, au contribuit la intelegerea capacitatii sistemului in ceea ce
priveste planificarea si coordonarea eficienta a activitatilor de securitate, abilitatea de a face fata
situatiilor de criza si de a gestiona riscurile, precum si la evaluarea competentelor de cooperare
cu partenerii interni si externi, la formularea concluziilor la sfarsitul fiecarui capitol, precum si a
concluziilor si recomandarilor generale. Sinteza a fost aplicatd pentru evidentierea, din
diversitatea elaborarilor stiintifice si practice, a conceptiilor, mecanismelor si politicilor eficiente
in procesul de modernizare a sistemului national de securitate.

Metodologia cercetarii presupune efectuarea studiului problemei stiintifice importante
solutionate din domeniul stiintelor politice, care constd in determinarea si analiza sistemului
national de securitate al Republicii Moldova in contextul integrarii europene, fapt care a
determinat reliefarea unui studiu complex pentru reprezentantii comunitatii stiintifice, ai
institutiilor guvernamentale si sectorului asociativ si a permis prezentarea unor recomandari
privind modernizarea sistemului national de securitate.

Pentru a aborda problema de cercetare in mod stiintific, am realizat o analiza detaliata a
reglementdrilor care guverneazd contextul structural si evaluarea functionala a sistemului
national de securitate. Ca rezultat, am formulat o argumentatie stiintificd, care evidentiaza
necesitatea consolidarii securitdtii nationale in acest domeniu de cercetare, in vederea
imbunatatirii procesului de modernizare a sistemului national de securitate. Concluziile si
recomandarile prezentate in aceastd lucrare servesc drept ghid pentru optimizarea cadrului de
reglementare Tn domeniul supus cercetarii.

Prin adaptarea si actualizarea problemei de cercetare stiintifica specificate anterior, am
definit scopul acestei lucrari ca fiind realizarea unui studiu complex si aprofundat privind
procesul de modernizare a sistemului national de securitate, realizat prin prisma politicii de
integrare europeand a statului. Pentru atingerea acestui scop, vom analiza si evalua prevederile
opiniei doctrinare si legislatiei nationale referitoare la securitatea nationala. Aceasta abordare ne

va permite sd obtinem o Intelegere mai profundd a modului in care integrarea europeana
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influenteazd modernizarea sistemului national de securitate si sd formuldm recomandari
pertinente pentru optimizarea acestui proces.

Rezolvarea problemei de cercetare va permite identificarea clard a mecanismelor de
modernizare a sistemului national de securitate si evaluarea actuald a acestora, cu accent pe
masurile care trebuie luate in domeniul securitatii nationale a Republicii Moldova. Se analizeaza
politicile si strategiile de modernizare adoptate pentru sistemul national de securitate, precum si
politicile de securitate comunitard implementate de Republica Moldova in functie de interesele si
necesitatile statului. De asemenea, se realizeazd o comparatie intre evolutia organelor securitatii
statelor din vecinatate si se examineaza aspectele institutionale si functionale ale componentelor
sistemului national de securitate.

Tema centrald a tezei pentru obtinerea titlului de doctor in stiinte politice este explorarea
si reglementarea procesului de modernizare institutionald si functionala a sistemului national de
securitate Tn contextul integrarii europene a Republicii Moldova. Prin identificarea si analizarea
circumstantelor fundamentale, am reusit sa dezvoltdim un concept stiintific coerent si structural
pentru sistemul national de securitate, luand in considerare particularitatile modernizarii sociale
si politice specifice domeniului studiilor de securitate. Avem recomandari teoretico-practice
pentru optimizarea mecanismului de modernizare institutionald si functionala a sistemului
national de securitate intr-un stat in transformare.

In vederea dezvoltarii directiei principale de cercetare, dar si solutiondrii problemei
stiintifice inaintate, lucrarea a fost structuratd conform unor prioritati de cercetare, precum:
dimensiuni politico-institutionale ale sistemului national de securitate in Republica Moldova
(capitolul 2), mecanisme institutional-functionale de modernizare a sistemului national de
securitate (capitolul 3) si procesul de modernizare al sistemului national de securitate al
Republicii Moldova (capitolul 3).

Elaborarea directiei de cercetare este motivata de necesitatea investigarii stiintifice a
politicilor nationale privind securitatea nationald a Republicii Moldova si de corelarea acestora
cu opiniile doctrinare exprimate in acest domeniu. Cercetarea asupra cadrului institutional si
functional de modernizare a sistemului national de securitate din Republica Moldova reprezinta
un pas important pentru avansarea studiilor de securitate ca disciplind a stiintelor politice si
contribuie semnificativ la imbunatatirea cadrului doctrinar in acest domeniu.

In Republica Moldova, cercetarea mecanismelor de modernizare a sistemului national de
securitate reprezintd un domeniu nou si neexplorat. De asemenea, analiza stiintificd a

conceptului de ,,sistem national de securitate” reprezinta o noutate, desi exista lucrari si literatura
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specializatd in domeniul securitatii nationale, care pot servi ca baza teoreticad si practica pentru
dezvoltarea acestei directii de cercetare.

Prin intermediul cercetarilor efectuate, au fost identificate deficiente teoretice si practice.
In vederea remedierii acestor aspecte, s-au formulat concluzii si recomandiri menite si
imbunatateasca calitatea cadrului doctrinar referitor la modernizarea sistemului national de
securitate In contextul integrarii europene a statului nostru. Ca rezultat, au fost propuse
recomandari practice, ale caror implementare poate influenta Tn mod semnificativ prosperitatea si

consolidarea statului prin prisma stabilitdtii sistemului national de securitate.

1.3. Concluzii la capitolul 1.

Cercetand problematica modernizarii sistemului national de securitate prin prisma structurii
si a formelor de manifestare in lumea contemporana a conceptelor stiintifice ,,modernizare”,
”sistem national de securitate” si ,,integrare europeand”, putem configura urmatoarele concluzii
importante, care marcheaza aportul nostru teoretic la intelegerea acestui fenomen:

1. Aceasta initiativa stiintifica va servi ca baza teoreticad solida pentru a prezenta in mod
complet si obiectiv stadiul actual al sistemului national de securitate din Republica Moldova,
precum si procesul sdu de modernizare. Demersul stiintific permite cercetatorilor si practicienilor
sd identifice imperfectiunile existente in adaptarea sistemului national de securitate la
standardele europene in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Mai mult
decat atat, studiul faciliteaza propunerea de solutii concrete pentru a elimina lacunele legislative
si problemele de functionare institutionald, contribuind in final la imbunatatirea si eficientizarea
sistemului national de securitate.

2. Analiza istoriografica a problemei cercetate a relevat ca Se evidentiaza contributiile
scolii teoretice occidentale, inclusiv cercetarile expertilor din SUA si Romaénia, precum si
abordarile din scoala est-europeani si cercetirile realizate in Republica Moldova. In ceea ce
priveste studiile de securitate realizate de cercetatorii din Republica Moldova, meritd de remarcat
lansarea in luna mai 2020 a unei platforme de comunicare intre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova si societatea civila, mediul stiintific si academic national, cu
scopul de a promova transparenta si modernizarea institutionald a organelor securitétii statului,
precum si de a valorifica rolul sistemului national de securitate. Aceste evolutii indica
necesitatea unei abordari multidisciplinare si deschise a sistemului national de securitate, in care
se iau in considerare multiplele dimensiuni si actorii implicati in asigurarea securitatii nationale.
Prin urmare, se promoveaza o perspectiva mai ampld si cuprinzdtoare asupra subiectului,

contribuind la dezvoltarea cunostintelor si intelegerii in acest domeniu important.
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3. Studiul dimensiunilor sistemului national de securitate pune in evidenta provocarile
interpretarii, adaptarii si transformarii acestuia intr-o societate n schimbare. Procesul complex al
functionarii sistemului national de securitate intr-0 societate in schimbare este caracterizat de o
relatie directa intre democratizarea institutiilor de securitate si reforma acestora, precum si
intre modernizarea institutiilor de securitate si modernizarea politicd. In prezent, observam o
crestere a implicarii actorilor internationali in procesul de modernizare a sistemului national de
securitate din Republica Moldova. Toate aceste aspecte accentueaza importanta studiului
stiintific al sistemului national de securitate. Analiza istoriografica ne-a permis sa identificam un
cadru epistemologic solid pentru cercetarea in domeniul analizat. Desi definitiile sistemului
national de securitate se intersecteaza cu cele ale sistemului international de securitate si reflecta
in special perceptiile si atitudinea expertilor autohtoni, romani si occidentali, utilizarea diverselor
surse bibliografice ne furnizeaza un suport factologic bogat. Analiza literaturii de specialitate in
domeniul tezei de cercetare ne permite sa afirmam ca, desi autorii se concentreazd in special pe
factorii care consolideaza securitatea nationala si pe diversele lacune de adaptare functionala ale
organelor securitatii statului, iar mecanismele de remediere sunt semnificative si diverse,
argumentele prezentate de ei necesitd o concludenta mai mare.

4. Lucrarea necesitd o completare a surselor bibliografice autohtone pentru a acoperi mai
bine subiectele abordate. In literatura de specialitate autohtond se observd o abordare mai
practicd a subiectelor, in special in ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor de
securitate si aparare ale Republicii Moldova in contextul strategiilor de modernizare a organelor
securitatii statului. Aceastd constatare demonstreaza cd subiectul securitdtii nationale si
modernizarii sistemului national de securitate este actual si in mediul academic autohton.

5. Prin examinarea cadrului conceptual si teoretic, am analizat diferite perspective si
abordari stiintifice referitoare la securitatea nationald, sistemul national de securitate si
modernizarea acestuia. Analiza conceptelor legate de securitatea nationald evidentiaza caracterul
complex al acesteia ca element esential in definirea stiintificd a sistemului national de securitate,
ceea ce reprezintd principala provocare in formularea unei definitii clare si distincte intre
sistemul national de securitate si sistemul securitdtii nationale.

6. Prin natura sa, modernizarea sistemului national de securitate reprezintd un proces de
tranzitie si evolutie a institutiilor nationale de securitate, cu scopul de a le imbunatati de la un
stadiu inferior la unul superior de dezvoltare. Modernizarea sistemului national de securitate
implica formarea, dezvoltarea si reformarea institutiilor nationale de securitate in conformitate
cu structurile de securitate europene. in acelasi timp, acest proces implicd constientizarea

necesitatii si adoptarea masurilor corespunzatoare pentru a organiza sistemul institutiilor de
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securitate conform cerintelor si resurselor Uniunii Europene. Autorii care se ocupa de securitatea
nationald au subliniat importanta clarificarii factorilor normativi — legislativi, institutionali,
modernizare a sistemului national de securitate si standardele europene 1n acest domeniu.

7. 1n prezent, conceptele de ,,modernizare” si ,,sistem national de securitate” atrag o
atentie considerabild, fiind discutate in numeroase publicatii stiintifice, conferinte si
simpozioane. Conceptul de ,,modernizare a sistemului national de securitate” s-a extins pentru a
reflecta schimbarile survenite in analiza studiilor de securitate si pentru a lua in considerare o
varietate de factori care influenteaza acest fenomen, pe langi conotatia sa militara initiald. In
cadrul cercetarii, termenul de ,securitate nationald” este abordat prin prisma politicii de
securitate si reprezintd starea pe care un stat trebuie sa o atingd pentru a se dezvolta in mod liber
si pentru a actiona in favoarea intereselor sale fundamentale, fara constrangeri.

8. Prin analiza publicatiilor stiintifice din domeniu, putem obtine o perspectiva globala
asupra evolutiei conceptului de sistem national de securitate, considerat unul dintre procesele
semnificative pentru dezvoltarea unui stat. De asemenea, putem observa evolutia conceptului de
modernizare, care a dus la ideea de modernizare a sistemului national de securitate si la
identificarea mecanismelor necesare pentru acest proces in contextul aderarii la Uniunea
Europeana a statului.

9. Analiza stiintificd a Uniunii Europene abordeaza in principal securitatea intr-0
perspectiva externa, avand in vedere contextul international actual, precum si crizele si
dezbaterile politice din interiorul UE. Aceste cercetiri se concentreazd pe evaluarea
amenintarilor si riscurilor externe cu care se confruntd Uniunea Europeana, inclusiv razboiul din
Ucraina, conflictele regionale, terorismul, migratia si evolutiile geopolitice. In plus, se
examineazd politica externd a UE si cooperarea sa In materie de securitate si aparare cu
partenerii internationali.

10. Analiza si definirea sistemului national de securitate au evidentiat importanta
actorilor si factorilor care influenteaza securitatea nationald, avand un impact semnificativ asupra
stabilitatii acestui sistem. In practic, sistemul national de securitate sufera modificari in functie
de nivelul de dezvoltare si democratizare al statului, gradul de reforma al sectorului de securitate,
modernizarea acestuia in conformitate cu cerintele structurilor europene, precum si nivelul de
control civic asupra organelor securititii statului. In acelasi context, se realizeazi analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor nationale, se evalueaza investitia statului in institutiile de securitate
si se tine cont de interesul puterii politice, inclusiv al partidelor de guverndmant, de a controla

institutiile de securitate. Se acorda atentie imbunatatirii mecanismelor de gestionare a crizelor,
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evaluarii realiste a riscurilor de securitate, revizuirii legislatiei de securitate si implicarii

societatii civile ca grup de experti in procesul de reforma a organelor securitatii statului.
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CAPITOLUL 2. DIMENSIUNILE POLITICO-INSTITUTIONALE ALE
MODERNIZARII SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE

Capacitatea puterii politice de a garanta securitatea statului intr-un mediu international
globalizat si incert depinde de ritmul modernizarii sistemului national de securitate, adaptat la
contextul actual de securitate. Tn Republica Moldova dimensiunile politico-institutionale ale
sistemului national de securitate sunt strans legate de procesele de transformare a rolului statului
in perioada de independentd, de interesele nationale ale statului, de evolutia sistemului politic, de
implicarea societatii civile, precum si de riscurile si amenintarile interne si externe cu care se
confrunta.

Sistemul national de securitate, fiind o componentd esentiald a statului, este supus
proceselor de modernizare. Impactul modernizérii sistemului national de securitate asupra
securitdtii nationale reprezintd un subiect analizat in prezentul studiu, aspecte abordate prin
intermediul modificarilor legislative care vizeazad termeni conceptuali, structurali si
organizatorici. Aceste procese au un efect asupra perceptiei cetdtenilor in ceea ce priveste
securitatea nationald, fiind plauzibil sa presupunem ca rolurile institutiilor de securitate vor fi
influentate de aceste schimbari. Astfel, relatia dintre stat si cetateni In ceea ce priveste perceptia

securitatii nationale a devenit tot mai complexa.

2.1  Contextul structural al sistemului national de securitate in conditiile modernizarii

sale

Modernizarea sistemului national de securitate reprezintd o necesitate imperativa pentru
Republica Moldova, care se afla intr-un proces de transformare. Analiza structurii sistemului
national de securitate se face prin prisma interactiunii intre componentele sale, fundamentate pe
interesele si valorile nationale ale statului, avand ca scop indeplinirea obiectivelor strategice ale
statului, stabilite in conformitate cu directiile politicii de securitate nationald [146, p. 187].
Elementele definitorii ale sistemului national de securitate sunt in concordantd cu valorile
politice specifice unui stat, incluzand interesele nationale, securitatea si integritatea statului [321,
p. 41], iar promovarea transparentei si adoptarea celor mai bune practici din statele cu traditii
democratice Tndelungate pot contribui Th mod semnificativ la democratizarea sectorului de
securitate [23, p. 80].

Adaptandu-le la Republica Moldova, in calitate de determinantd intervine mediul

international de securitate, care influenteaza aceste valori si lupta cu riscurile si amenintarile asupra
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securitatii nationale. Totodatd, din cauza lipsei unei taxonomii clare a continutului sistemului
national de securitate, exista potential de confuzie intre terminologiile domeniilor strans inrudite,
cum ar fi securitatea statului si securitatea nationald sau securitatea retelelor si securitatea
cibernetica. Confuzia este amplificata atunci cand se introduc mai multe concepte complexe in
contexte contemporane, precum securitatea mediului, securitatea culturala, securitatea umana si
securitatea politica, care pot lua forme distincte de securitate, dar nu reprezintd concepte
fundamental diferite [304, p. 62].

Prin analogie cu sistemul securitatii regionale, analizam sistemul national de securitate pe
segmentele teoretico-metodologic, reglementar-legal, institutional, comunicational si functional.
Astfel, segmentul teoretico-metodologic si institutional analizeaza sistemul national de securitate
prin prisma institutiilor statului implicate in luarea si implementarea deciziilor de politica
referitoare la problemele de securitate nationala, iar la segmentul reglementar-legal includem
diverse organizatii neguvernamentale, asociatii, mass-media, cetateni activi etc., care sunt
implicati in procesul de asigurare a securitatii nationale [278, p. 11]. Segmentul functional si
comunicational al sistemului national de securitate constituie subiectul de analiza al urmatoarelor
paragrafe.

Sistemul national de securitate are o structura complexa si opereaza la diverse niveluri.
Nivelurile sistemului national de securitate leagd in mod obisnuit procesele de modernizare la
nivel macro cu modernizarea institutionald la nivel micro prin prisma organelor securitatii
statului [142, p. 271]. Astfel nivelul institutional cuprinde autoritatile statului responsabile de
asigurarea securitdtii nationale si sunt implicate in planificarea si implementarea tranzitiei si
modernizarii sistemului national de securitate. Aceste actiuni sunt realizate inclusiv prin
intermediul proiectantilor de tranzitie, care sunt persoanele angajate in elaborarea strategiilor de
tranzitie, indiferent de formarea sau experienta lor [296, p. 77]. Prin urmare, cadrul institutional
al sistemului national de securitate este compus din doud subniveluri distincte. Primul, subnivelul
operational este format din organele securitatii statului, responsabile de punerea in aplicare a
sarcinilor de protectie a acestuia. Al doilea, subnivelul administrativ este alcatuit din institutiile
guvernamentale responsabile de planificarea, controlul si supravegherea functionarii sistemului
national de securitate.

La nivelul sectorului, sistemul national de securitate se structureaza in functie de
diversele dimensiuni ale securitatii nationale si este compus din autoritatile publice responsabile
de elaborarea politicilor in aceste domenii. La acest nivel al sistemului national de securitate,
putem identifica dimensiunile esentiale ale securitatii nationale, care includ dimensiunea

politica, economica si umand. Dimensiunea economicd a securitatii nationale reprezintd un
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element important pentru stabilitate, dezvoltare si cooperare inter-institutionald. Avand in vedere
situatia geopoliticd si geoeconomicd a Republicii Moldova, este necesar sa se mentind un climat
de colaborare, stabilitate si sa se beneficieze de garantii internationale de securitate in toate
domeniile economice. Dimensiunea umand a securitatii nationale se concentreaza pe ofiterii de
securitate si functionarii publici implicati in elaborarea si implementarea politicilor de securitate
nationald, precum si asupra cetatenilor statului, care sunt subiectul educatiei in domeniul
securititii. In ceea ce priveste securitatea fiecirui stat, dimensiunea politicd joacd un rol vital.
Prin promovarea politicii de integrare europeand, Republica Moldova urmareste implementarea
principiilor europene de asigurare a securitdtii nationale, bazate pe democratie si dezvoltarea
strategiilor, planurilor si programelor care consolideazd ordinea constitutionald, respectarea
drepturilor omului si cresterea controlului civil asupra organelor securitatii statului. Dimensiunea
politica a securitdtii nationale se refera direct la relatia dintre stat si cetatenii sai.

Nivelul organizational al sistemului national de securitate consta intr-0 varietate de
institutii publice si organizatii neguvernamentale, care, in cadrul modernizarii democratice,
interactioneaza cu autoritdtile specializate ale statului pentru consultare si monitorizarea
implementarii politicilor de securitate nationala. La acest nivel intervine subnivelul micro,
reprezentat de cetatenii statului, care reprezintd o componenta esentiald a sistemului national de
securitate. Acest subnivel este caracterizat de dezvoltarea unei culturi a securitatii si apararii,
precum si de promovarea normelor, atitudinilor si actiunilor care faciliteaza asimilarea politicilor
si principiilor de securitate de catre stat si societate.

Referindu-ne la Republica Moldova, subnivelul administrativ al cadrului institutional al
sistemului national de securitate este format din autoritatile publice centrale, responsabile de
asigurarea securitdtii nationale, cum ar fi Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii
Moldova, Presedintele Republicii Moldova si Consiliul Suprem de Securitate. Acest cadru
include si organele securitatii statului, precum Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat, Politia de Frontiera a MAI, Serviciul Vamal si, mai nou, Centrul
National Anticoruptie, care 1si desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in domeniu. De
asemenea, 1n cadrul sistemului national de securitate se regasesc institutii de invatamant si alte
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Functionarea sistemului national de securitate poate fi descrisd in urmdtorul mod:
organele securitatii statului identifica si evalueaza pericolele, formuleaza politici si adopta
masuri concrete pentru a neutraliza posibilele amenintédri. Cu toate acestea, procesul este mult
mai complex in realitate. In primul rind, existi posibilitatea ca anumite elemente ale
mecanismului si fie absente sau si nu functioneze corespunzitor. In al doilea rand, sistemul
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implicd diverse personalitdti si organizatii, fiecare avand propria lor viziune cu privire la ceea ce
trebuie de ficut in interesul statului. In al treilea rand, fiecare institutie are propriile interese si
urmareste realizarea acestora [68, p. 107].

Parlamentului Republicii Moldova are urmatoarele atributii legislative in domeniul
securitdtii nationale: aprobarea Conceptiei si Strategiei de securitate nationala, directiilor
principale ale politicii interne si externe ale statului; adoptarea si interpretarea legilor si
hotararilor in domeniul securitatii; crearea bazei juridice pentru infiintarea si activitatea
organelor securitatii statului; declansarea referendumurilor privind securitatea nationala;
aprobarea bugetului alocat securitatii statului; stabilirea frontierei de stat a tarii; ratificarea,
denuntarea, suspendarea si anularea tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova;
exercitarea controlului parlamentar asupra aplicarii legislatiei de catre organele securitatii
statului, in conformitate cu prevederile constitutionale; declararea mobilizarii partiale sau
generale, a starii de urgentd, asediu sau razboi [43, art. 66].

In ceea ce priveste asigurarea securititii nationale, Guvernul Republicii Moldova are
urmatoarele responsabilitdti: asigurd respectarea si implementarea legilor si hotararilor
Parlamentului Republicii Moldova, precum si a decretelor emise de Presedintele Republicii
Moldova in domeniul securitatii statului; infiinteazd organele securitatii statului conform
legislatiei In vigoare si stabileste structura, functiile si bugetul alocat acestora; promoveaza
politica interna si externd in concordantd cu interesele asigurdrii securitatii nationale; conduce
activitatea autoritatilor administratiei publice In ceea ce priveste asigurarea securitatii statului;
emite hotarari si dispozitii referitoare la problemele de securitate nationala si exercita controlul
asupra implementdrii acestora de catre ministere si alte autoritdti administrative centrale
subordonate.

In structura sistemului national de securitate, in ansamblu, o verigd principald este
reprezentatd de persoana cu cea mai inaltd functie de raspundere in stat — Presedintele Republicii
Moldova, care este seful statului si comandant suprem al fortelor armate si are un rol central in
elaborarea deciziilor in domeniul securitatii nationale. Referitor la securitatea nationala,
Presedintele Republicii Moldova are urmatoarele atributii si responsabilitati: exercitd conducerea
generala a activitatii de asigurare a securitatii nationale si are responsabilitatea de a monitoriza
starea acesteia, in limitele stabilite de lege; duce tratative si incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova, in legaturd cu securitatea nationald; emite decrete cu caracter
normativ referitoare la problemele de securitate a statului; asigura coordonarea autoritatilor

publice implicate in domeniul securitatii nationale; instituie si administreaza organe consultative
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pentru probleme legate de securitatea statului; Intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
securitdtii nationale in conformitate cu legislatia in vigoare [43, art. 87].

Componentele sistemului national de securitate sunt coordonate in mod unitar de catre
Consiliul Suprem de Securitate (CSS), care este supus controlului parlamentar prin intermediul
comisiilor specializate. Consiliul Suprem de Securitate este o entitate consultativa responsabila
de analizarea activitatii ministerelor si a altor autoritdti administrative centrale in ceea ce priveste
securitatea si apdararea nationald. Rolul sdu principal este de a prezenta Presedintelui Republicii
Moldova recomandari in problemele de politicd interna si externd ale statului. CSS are ca scop
contribuirea la elaborarea deciziilor strategice si la coordonarea eforturilor intreprinse pentru
asigurarea securitatii nationale si apararea intereselor statului [176]. CSS este finantat din
bugetul de stat si actioneazd intr-un mod integrat in vederea realizdrii securitdtii nationale.
Activitatea Consiliului Suprem de Securitate se desfdsoard conform Constitutiei Republicii
Moldova, Legii securitatii statului, Legii cu privire la apararea nationald, altor acte normative si
Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, care este aprobat de Presedintele Republicii
Moldova [51].

Potrivit opiniei expertilor in securitate nationald, se considerda cd Consiliul Suprem de
Securitate ar trebui sd devind institutia centrald responsabila de coordonarea si consolidarea
tuturor politicilor statului in domeniul securitatii si apararii. Pentru a-si indeplini eficient aceasta
responsabilitate, se sugereazd consolidarea sa prin crearea unui departament analitic puternic,
care sa beneficieze de resurse semnificative. Acest departament ar trebui sa aiba cel putin 15
angajati inalt calificati, cu competente solide in domeniul securitatii si apararii. In plus, se
recomanda ca acesti angajati sa primeascd salarii competitive si sa beneficieze de un mediu de
activitate adecvat, astfel incat sa poatd desfasura analize complexe si sd furnizeze informatii si
recomandari de Tnalta calitate. Prin consolidarea Consiliului Suprem de Securitate in acest fel, se
urmareste cresterea capacitdtii sale de a raspunde eficient la provocdrile si amenintarile actuale si
viitoare la adresa securitatii nationale [162, p. 17].

Lista membrilor Consiliului Suprem de Securitate este alcatuitd din urmatorii
reprezentanti: Presedintele Republicii Moldova, secretarul CSS, consilier al Presedintelui in
domeniul securitdtii si apararii, membri din oficiu, precum Presedintele Parlamentului, Primul-
ministru, presedintele Comisiei pentru securitate nationala, aparare si ordine publicad, ministrul
Apararii, ministrul Afacerilor Interne, directorul Serviciului de Informatii si Securitate,
Procurorul General, guvernatorul Bancii Nationale, precum si membri numiti, cum ar fi
viceprim-ministrul pentru reintegrare, viceprim-ministrul, ministru al Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale, viceprim-ministrul, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
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ministru al Justitiei, ministru al Economiei, ministru al Sanatatii, presedintele Comisiei Juridice,
Numiri si Imunitati din Parlament, secretar general al Aparatului Presedintelui, sef al Cabinetului
Presedintelui, consilier al Presedintelui in domeniul economic, prim-viceguvernator al Bancii
Nationale a Moldovei, presedinte al Consiliului de administrare al Asociatiei Obstesti ,,Centrul
de Resurse Juridice” si director executiv al Institutului pentru Politici si Reforme Europene.

Este important de mentionat cd membrii CSS nu detin puteri decizionale suplimentare si
nu au dreptul de a emite dispozitii care sd depaseasca competentele conferite de functiile pe care
le detin. O noutate in componenta actuald a Consiliului Suprem de Securitate este includerea
pentru prima datad a reprezentantilor societdtii civile, subliniind astfel importanta sistemului
national de securitate [40].

Importanta reformarii CSS a fost subliniatd n diverse documente de politici adoptate de
Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova. In cadrul sectorului de securitate, CSS, ca organ
suprem specializat in acest domeniu, necesitd Th mod urgent o remodelare a rolului, structurii,
atributiilor si capacitatilor functionale [61, p. 3]. Astfel, la 14 septembrie 2012 a fost emis un
decret privind constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate [52;
42]. Comisia data a elaborat Conceptia de reformare a CSS si un proiect de lege cu privire la
CSS, care a fost prezentat Presedintelui Republicii Moldova si membrilor Consiliului [41]. Acest
proiect de lege nu a fost analizat de catre CSS si nu a fost prezentat Parlamentului ca o initiativa
legislativi veniti din partea sefului statului. In acelasi timp, Comisia pentru reformarea
Consiliului a elaborat o Conceptie privind reformarea CSS. Aceastd Conceptie a fost prezentata
in cadrul sedintei CSS din 26 noiembrie 2012, care a examinat modul in care este implementata
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [61, p. 8]. Membrii CSS au avizat Conceptia
de reformare a Consiliului Suprem de Securitate, care includea, printre altele, masuri pentru
sporirea eficientei In combaterea amenintarilor la adresa securitdtii nationale si cresterea
nivelului de transparentd in sectorul de securitate si aparare. Conceptia cuprinde cinci capitole, si
anume: aspecte generale; descrierea situatiei si identificarea problemei; instrumente si metode de
reformare a CSS; evaluarea impactului reformei CSS si lista actelor legislative si normative
relevante care urmeazd sa fie elaborate, abrogate sau modificate in cadrul implementarii
Conceptiei.

Conform Conceptiei, pentru a realiza reforma CSS, este necesara o reorganizare radicala
a intregului sistem de coordonare si elaborare a politicilor in domeniul securitdtii i apararii,
avand 1n vedere urmatoarele obiective prioritare [61, p. 8]:

a) Elaborarea, promovarea, adoptarea si implementarea unei legi privind CSS, luand in

considerare prevederile Strategiei securitatii nationale.
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b) Modificarea cadrului legal referitor la activitatea organelor securitatii statului si
organelor conexe in conformitate cu noile competente ale CSS, prin abrogarea actelor sau
prevederilor depasite, ineficiente in contextul actual si care genereaza interpretari contradictorii.

c) Elaborarea unui regulament privind organizarea si functionarea Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate, cu scopul de a imbunatiti eficienta si competentele acestuia.
personalului si modernizarea eficientd a mijloacelor tehnice utilizate in activitatea profesionala.

e) Asigurarea transparentei in desfasurarea activitatii de reformare a CSS.

Pana in prezent, in urma propunerilor incluse in Conceptia de reformare a Consiliului
Suprem de Securitate, a fost elaborat Regulamentul CSS, la data de 29 martie 2021. Acest
regulament cuprinde masurile referitoare la organizarea si functionarea CSS, precum si rolul si
atributiile acestuia [176]. Serviciul Consiliului Suprem de Securitate este o structura specializata
in cadrul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si are responsabilitatea de a organiza
activitatea CSS.

Consideram ca existd anumite discrepante functionale in cadrul Regulamentului
Consiliului Suprem de Securitate. Pe de o parte, conform articolului 12, CSS este descris ca un
organ consultativ care prezintd recomandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de
politicd internd si externd a statului. Pe de altd parte, conform articolului 5, se mentioneaza ca
CSS elaboreaza si aproba decizii referitoare la politicile interne si externe ale statului in
domeniul securitatii si apardrii nationale, precum si decizii pentru prevenirea si contracararea
situatiilor exceptionale cu consecinte grave in domeniul social-politic, economic, militar, sanitar,
ecologic etc.

In opinia noastrd, responsabilitatea principald a autoritdtilor publice supreme in
domeniul securitatii nationale: Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova,
Pregsedintele Republicii Moldova si Consiliul Suprem de Securitate este sa instituie un control
democratic asupra organelor securitatii statului. Aceste institutii au sarcina de a crea un cadru
legal bine definit pentru asigurarea bunei functiondri a acestor organe. In acelasi timp, pentru a
exercita un control democratic asupra organelor securitatii statului, elementele civile ale
sistemului national de securitate trebuie sa monitorizeze relatiile dintre factorul politic si
structurile de informatii, precum §i sa stabileasca volumul si structura resurselor alocabile in
functie de misiunile pe care le au si sa determine un echilibru optim intre componentele militare
si civile ale resurselor de informatii. Din perspectiva structurala si organizatoricd, planul de
modernizare a sistemului national de securitate implica stabilirea unei structuri verticale de

management institutional. Conform acestui plan, sistemul national de securitate este condus de
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catre Presedintele statului, cu sprijinul Consiliului Suprem de Securitate, care ar trebui sa
indeplineasca functii de planificare, coordonare si control, in loc sa se limiteze doar la functia
de recomandare, asa cum este prevazut in legislatia Republicii Moldova. De asemenea,
consideram ca este important sa se creeze un sistem centralizat de suport informational unificat
pentru politica de securitate nationala a statului, care sa includa mijloace de protectie a
resurselor informationale ale statului si mijloace de sprijin informational pentru deciziile
politice.

O altd parte esentiala a structurii institutionale a sistemului national de securitate o
reprezintd organele securitatii statului, care sunt structuri specializate in cadrul puterii executive
si au rolul de a asigura securitatea nationald. Aceste organe 1si desfdsoard activitatea in
conformitate cu principiile legalitatii, atributiilor clar definite, egalitatii in fata legii, respectarii
drepturilor si libertatilor omului, neutralitatii politice, confidentialitatii profesionale,
transparentei si oportunitatii [105]. Obiectivul lor este sa asigure securitatea Republicii Moldova
fird a afecta securitatea altor state. Intr-o societate modernd, organele securititii statului
indeplinesc functii vitale pentru democratie, cum ar fi furnizarea de informatii institutiilor
statului cu privire la amenintarile interne si externe. Informatiile din domeniul securitatii
nationale sunt folosite pentru a satisface nevoile factorilor politici legitimi, adicd ale
reprezentantilor alesi ai poporului si sunt concentrate in interesul national.

Procesul de creare si functionare a organelor securitatii statului este strans legat de
evolutia istoricd a Republicii Moldova. In decursul activitatii lor, institutiile care fac parte din
sistemul de securitate nationald au devenit o entitate distinctd, adaptandu-se la provocdrile
mediului international in ceea ce priveste securitatea si la vulnerabilititile specifice sistemului
intern.

Prin analiza alocérilor bugetare pentru organele securitatii statului in perioada 2015-2022,
observam o crestere constantd a volumului resurselor alocate, in functie de misiunile pe care le
au. Bugetele Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), Serviciului de Protectie si Paza de Stat
(SPPS), Politiei de Frontiera (PF) si Serviciului Vamal (SV) au inregistrat o crestere
semnificativa, ajungand sa fie practic duble in 2022 fatd de anul 2015. Aceasta tendinta reflecta
intelegerea importantei asigurarii securitatii nationale si pozitionarea acestui subiect ca prioritate
in politica decidentilor statului (conform Anexei 1).

Asa cum am mentionat anterior, sistemul securitdtii nationale este o componenta a
sistemului national de securitate si include organele securitatii statului, precum Serviciul de
Informatii si Securitate (care va fi examinat Intr-un paragraf separat), Serviciul de Protectie si

Paza de Stat, Politia de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, iar incepand
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cu 1 aprilie 2024 si Centrul National Anticoruptie (Art.13 al.(1) modificat prin LP31 din
15.02.24, M0O86-88/01.03.24 art.127; in vigoare 01.04.24). Analiza structurii si activitatii acestor
institutii va oferi premisele necesare pentru intelegerea caracteristicilor sistemului national de
securitate din Republica Moldova.

In acest context, Serviciul de Protectie si Pazi de Stat (SPPS) este o institutie
guvernamentald centrald din cadrul sistemului legal, responsabild de securitatea statului. Aceasta
are ca atributii specializate asigurarea protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor
straini in timpul sederii lor in tard, precum si a membrilor familiilor acestora, conform
competentelor legale, si se ocupa de paza sediilor si a resedintelor acestora. Cu toate cd SPPS se
modernizeaza, una dintre principalele provocari cu care se confruntd institutia este lipsa
echipamentului tehnic si material adecvat, precum masini noi, detectoare de metale si utilaje
specializate pentru activitdtile operative, precum si lipsa personalului calificat. SPPS incearca sa
adopte noi metode de lucru si sa participe la diferite traininguri, inspirandu-se din experienta
altor state [158].

SPPS colaboreaza cu MAI, SIS, MA, MAEIE si alte autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, inclusiv cu organizatii internationale de profil. Serviciul de Protectie si Paza de
Stat a fost Infiintat la 24 aprilie 1997, prin Hotararea Guvernului nr. 389 din 25.04.1997. Odata
cu infiintarea Serviciului de Protectie si Paza de Stat, prin aceeasi hotarare, Guvernul a aprobat si
Regulamentul provizoriu, in care au fost stipulate functiile, drepturile, categoriile de colaboratori
si personal civil, precum si protectia sociala si juridica a lor. Totodata, au fost extinse obiectivele
Serviciului, prin aprobarea categoriilor de persoane beneficiare de protectie de stat atat din
Republica Moldova, cét si celor de peste hotare. Insa, in urma Hotararii Curtii Constitutionale nr.
40 din 22.12.1997, Hotararea Guvernului cu privire la infiintarea Serviciului de Protectie si Paza
de Stat, precum si Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 25.04.1997 au fost declarate
neconstitutionale. Ca o consecintd a acestui fapt, prin Legea nr.1456 din 28.01.1998, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat a fost inclus in cadrul sistemului organelor securitatii statului, iar in
scopul corespunderii prevederilor constitutionale, Legii securitatii statului si Legii privind
organele securitatii statului, de catre Parlament a fost aprobata Legea cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat. Dupa adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 13 iunie
2008 a Legii nr.134 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat [111], institutia isi
desfdsoara activitatea in conformitate cu criteriile unui stat democratic, corespunde standardelor
internationale in domeniu si trece in subordinea Presedintelui Republicii Moldova. In urma
modificarilor operate in legea specialda de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.

270 din 09.12.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Serviciul de
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Protectie si Paza de Stat este subordonat din nou Guvernului. La randul sau, incepand cu 21 iunie
2019, ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a modificarilor operate
la Legea nr.134/2008, Serviciul de Protectie si Paza de Stat a trecut din nou in subordinea
Presedintelui Republicii Moldova.

La 25 mai 2012 a fost adoptat un act normativ pentru modificarea si completarea Legii
privind Serviciul de Protectie si Paza de Stat. Potrivit acestor modificari, in cadrul SPPS este
infiintat si functioneaza Colegiul Serviciului, care are rolul de a oferi consultantd in organizarea
activitatii institutiei. Colegiul Serviciului este format din 9 membri, iar componenta sa este
aprobatd prin decret prezidential. Pentru ca sedinta Colegiului sa fie deliberativa, trebuie sa
participe cel putin 2/3 din membrii sdi. Modul de desfasurare a activitatii Colegiului este
reglementat printr-un regulament intern, care este aprobat de catre directorul SPPS. Deciziile
Colegiului sunt adoptate prin votul majoritatii membrilor sdi. Aceste decizii sunt inregistrate si
facute publice prin ordin emis de catre directorul SPPS.

SPPS are responsabilititi fundamentale in ceea ce priveste securitatea nationala. Acestea
includ luarea masurilor de protectie necesare pentru asigurarea securitatii persoanelor beneficiare
de protectie de stat si a sediilor de lucru si resedintelor acestora. De asemenea, SPPS desfasoara
activitati speciale de investigatii in conformitate cu legislatia, pentru a aduna, verifica si valora
informatiile necesare indeplinirii atributiilor sale. SPPS are obligatia de a informa obligatoriu si
de a trimite materiale confirmative catre alte autoritdti care desfasoara activitati speciale de
investigatii cu privire la fapte ilicite de competenta acestor autoritdti. De asemenea, SPPS are
rolul de a preveni, detecta si anihila orice actiune care ar putea pune in pericol viata, integritatea
fizica, libertatea de actiune si sdnatatea persoanelor beneficiare de protectie de stat, indiferent de
locul de aflare a lor. SPPS este responsabil de asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor
acestor persoane. De asemenea, SPPS trebuie sd mentind ordinea publica in locurile unde se afla
in mod permanent sau temporar persoanele beneficiare de protectie de stat si sa elimine orice
factor care ar impiedica asigurarea acestei ordini. In plus, SPPS participa, in limitele
competentei, la combaterea terorismului si asigura insotirea sau escortarea mijloacelor de
transport auto utilizate de persoanele beneficiare de protectie de stat [111]. SPPS organizeaza
activitatea de apdrare a secretului de stat si asigurd propria securitate si activitate. In situatii de
urgentd, stare de asediu sau de razboi, SPPS coordoneaza, in limitele competentei, actiunile de
mentinere a regimului respectiv impreund cu Statul Major General al Fortelor Armate. De
asemenea, SPPS desfdsoard actiuni independente sau in cooperare cu alte organe specializate
pentru a cauta, identifica si neutraliza obiecte suspecte care ar putea pune in pericol persoanele

beneficiare de protectie de stat, sediile de lucru sau resedintele aflate sub paza.
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova are in componenta sa o autoritate
importanta in asigurarea securitatii statului si, anume, Politia de Frontiera (PF) [114]. Politia de
Frontiera a Republicii Moldova are urmatoarea structura: Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera; subdiviziuni regionale ale Politiei de Frontiera; Centrul de Excelenta in Securitatea
Frontierei.

Ca parte componentd a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, PF are
responsabilitatea de a asigura securitatea nationald prin indeplinirea unor sarcini specifice.
Aceste sarcini includ prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv traficul de
fiinte umane, migratia ilegala, trecerea ilegald a frontierei de stat, contrabanda, falsificarea si
utilizarea frauduloasd a documentelor. De asemenea, PF are atributia de a efectua urmarirea
penald, constatarea si examinarea contraventiilor, expertiza judiciard si masuri speciale de
investigatie, In limitele stabilite de legislatie.

Activitatea PF se desfasoara in zona de frontiera si punctele de trecere a frontierei de stat,
iar in cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere poate actiona si in afara
acestei zone. Institutia colaboreaza cu alte organe specializate In combaterea migratiei ilegale,
supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, schimbul de informatii cu statele straine si
organizatiile internationale, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. PF oferd asistentd in zona de frontierd autoritatilor responsabile de control in
domeniul protectiei sanatatii publice, protectiei mediului si securitatii ecologice. Pentru
indeplinirea eficientd a atributiilor, colaborarea cu organele centrale specializate ale
administratiei publice, autoritdtile administratiei publice locale si organele de drept este
esentiala.

La bazele infiintarii Politiei de Frontierd este Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 190 ,,Cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova”, emis la 3 septembrie 1991. Acest
decret a stipulat transferul sub jurisdictia totald a Republicii Moldova a sectorului de Vest al
frontierei si a declarat toate cladirile, armamentul, munitiile si alte bunuri apartinand
detasamentului de graniceri nr. 22 ,Nijnednestrovschii” ca fiind proprietatea Republicii Moldova
si sub jurisdictia sa.

In anul 1992 au fost infiintate Trupele de Griniceri ale Republicii Moldova si au inclus
un detasament de graniceri cu 4 comandamente si 27 puncte de control. Prin ordinul Ministrului
Securitatii Nationale nr. 4 din 11 ianuarie 1992, colonelul Vasile Calmoi a fost numit Comandant
al Trupelor de Graniceri ale Ministerului Securitatii Nationale. La data de 23 decembrie 1999,
Trupele de Graniceri ale Republicii Moldova au suferit o reorganizare si au devenit

Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova. La 18 ianuarie 2000, acest
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Departament a fost scos din componenta Ministerului Securitdtii Nationale si a fost reorganizat
intr-o entitate independenti. In decembrie 2011, Cabinetul de Ministri a aprobat un proiect de
lege prin care, incepand cu 1 iulie 2012, Serviciul Graniceri al Republicii Moldova urma sa fie
reorganizat si transformat in Politia de Frontiera. Noua institutie, in afard de atributiile
Serviciului Graniceri, va prelua si competente in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, urmaririi penale si expertizei actelor de céldtorie. La 1 iulie 2012 a intrat in
vigoare Legea nr. 283 din 28.12.2011 privind Politia de Frontiera, prin care Serviciul Graniceri a
fost reorganizat in Politia de Frontierda si a fost plasat in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova.

Principalul obiectiv al PF este consolidarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale in
domeniul controlului frontierei, activitatilor genistice, mentinerea ordinii publice, asigurarea
securitdtii aeronautice, utilizarea cdinilor special antrenati, precum si controlul radioactiv si
chimic la frontierd. Pentru a atinge aceste obiective, Politia de Frontierd desfasoard o serie de
activitati specifice [174, p. 2]. De exemplu, in anul 2017, sistemul de supraveghere fixa al
Politiei de Frontiera a fost imbunatatit prin instalarea unor noi sisteme fixe de supraveghere.
Acestea au fost implementate in cadrul proiectului ,,Armele de distrugere in masa — Program de
prevenire a proliferarii”, care a fost finantat de catre Agentia de Aparare si Reducere a
Amenintarilor (DTRA) din SUA, in colaborare cu suportul bugetar pentru implementarea
Planului de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize. De asemenea, o statie de radiolocatie a
fost instalata in Sectorul Politiei de Frontiera Costesti din Directia Regionala de Nord. In plus, s-
au intreprins eforturi pentru consolidarea domeniului de management genistic al frontierei, care a
permis concentrarea resurselor necesare pentru dezvoltarea si implementarea dispozitivelor de
semnalizare si control [174, p. 2].

Politia de Frontierd a depus eforturi pentru a se implica mai activ in diverse initiative
regionale, inclusiv in: Initiativa pilot privind managementul integrat al frontierei din cadrul
Parteneriatului Estic; Programul DCAF de securitate la frontiera; Initiativa regionala migratie,
azil si refugiati (MARRI); EUROPOL; Centrul Sud-Est European de aplicare a legii (SELEC);
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM); Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) si altele. Cooperarea cu Misiunea EUBAM a fost foarte productiva si
constructiva, iar reprezentantii Politiei de Frontiera participd in mod regulat la grupurile de lucru
sub egida EUBAM, abordand diverse aspecte precum analiza informatiilor, combaterea traficului
de migranti, combaterea traficului ilicit de tutun, precum si furturile de masini. EUBAM este, de
asemenea, implicata activ in procesele de dezvoltare a principiilor de control comun la frontiera

moldo-ucraineana, elaborarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei si
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identificarea noilor proiecte si programe de asistentd la care Politia de Frontierd ar putea
participa. In acest context, cooperarea cu Agentia FRONTEX este deosebit de importanta. in
anul 2017, Politia de Frontierd a participat la 35 de activitati organizate sub egida FRONTEX,
inclusiv in cadrul Proiectului PaE ,Dezvoltarea capacititilor institutionale in domeniul
managementului integrat al frontierei”’, implementat de unitatea responsabild de cooperare
europeana si internationald a Agentiei. La aceste activitdti au participat aproximativ 50 de
politisti de frontiera [174, p. 2].

In anul 2017, Politia de Frontierd a implementat mai multe proiecte cu sprijinul asistentei
externe, avand ca obiectiv diversificarea si Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de IGPF si
asigurarea eficientd a securitdtii frontierei de stat. De exemplu, prin proiectul ,,.Depistarea si
prevenirea cazurilor de contrabanda cu substante nucleare” (NSDD), finantat de Guvernul SUA,
au fost aduse in dotare 2 sisteme mobile de detectare a radiatiei, portaluri instalate pe AIC
(Autostrada Internationald Chisindu) si alte echipamente. De asemenea, au fost donate
echipamente si software pentru conectarea portaluri instalate pe AIC la Centrul Operational de
Coordonare al Politiei de Frontiera. Utilizarea acestor instrumente contribuie la asigurarea
securitdtii populatiei Republicii Moldova in fata pericolului reprezentat de introducerea si
tranzitarea substantelor radioactive. Prin proiectul ,,Armele de distrugere in masa — Program de
prevenire a proliferarii” (ADMPPP), Politia de Frontiera a beneficiat de 6 sisteme fixe de
supraveghere, piese de schimb pentru autovehicule si echipament necesar intretinerii mijloacelor
de transport. De asemenea, s-au organizat instruiri pe tematici relevante pentru activitatea
institutiei. In cadrul Initiativei privind Managementul Integrat al Frontierei din Parteneriatul
Estic, a fost construit punctul de trecere a frontierei ,,Palanca” pe teritoriul Republicii Moldova,
care este operat in comun de autoritatile de frontierd moldo-ucrainene. Aceasta facilitate comuna
permite accelerarea traficului, optimizarea serviciilor la traversarea frontierei si imbunatatirea
cooperdrii intre institutiile de frontiera din Republica Moldova si Ucraina, datorita controlului
unificat si simplificarii procedurilor de traversare.

Indiferent de numeroasele directii de modernizare a Politiei de Frontiera, aceasta isi
concentreaza prioritatile de dezvoltare pe urmatoarele aspecte: consolidarea cooperdrii cu
Ucraina in vederea asigurarii controlului segmentului central al frontierei moldo-ucrainene,
inclusiv prin schimbul de informatii, control comun si patrulari comune; intensificarea
colabordrii cu Agentia FRONTEX; consolidarea sistemului de coordonare a securitatii
frontaliere prin optimizarea activitatii Consiliului National pentru MIFS si dezvoltarea
capacitatilor Centrului Operational de Coordonare; imbunatatirea infrastructurii frontierei de stat

si dezvoltarea capacitdtilor institutionale in domeniul mentenantei sistemelor informatice si
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echipamentelor speciale; elaborarea si implementarea sistemelor informationale si a software-
urilor pentru a facilita fluxul de persoane si mijloace de transport in punctele de trecere a
frontierei; dezvoltarea capacitatilor institutionale in organizarea si desfasurarea operatiunilor de
frontiera la nivel institutional, national si international [138].

O alta autoritate a securitatii statului este Serviciul Vamal al Republicii Moldova (SV),
care reprezintd institutia din cadrul puterii executive responsabild de promovarea politicii vamale
si conducerea activitdtii vamale in tara noastra, In limitele atributiilor sale. De asemenea, SV
contribuie la asigurarea securitatii economice a statului si desfasoarda actiuni de combatere a
terorismului international, contrabandei, traficului ilicit de persoane, droguri, armament si
munitii [115]. Serviciul Vamal reprezintd o institutie administrativd subordonatd Ministerului
Finantelor, care isi exercitd functiile si atributiile in conformitate cu legislatia vamala si
implementeaza politica vamald a statului. Scopul sau principal este asigurarea securitatii
economice a statului prin aplicarea uniforma si impartiala a legilor vamale [282, p. 37]. SV
dispune de autonomie administrativa si de luare a deciziilor, in conformitate cu prevederile
legale Tn vigoare.

SV desfasoara o activitate distinctd in cadrul sectorului public si face parte din sistemul
organelor de drept si al organelor securitatii statului. Colaboreaza cu societatea civila, asigurand
accesul la informatii oficiale, cu exceptia celor cu acces limitat si publica informatii de interes
public pe pagina sa web oficiala, respectand transparenta procesului decizional conform legii.

Structura SV include aparatul central si birourile vamale, care sunt subdiviziuni teritoriale
cu personalitate juridicd, subordonate aparatului central, precum si posturile vamale, care sunt
subdiviziuni teritoriale fara personalitate juridica, subordonate birourilor vamale. Atat aparatul
central al SV, cat si birourile vamale sunt persoane juridice de drept public, avand sigiliu cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, conturi In trezorerie si fiind finantate din bugetul de stat
[138].

Functia de conducere in cadrul SV este ocupatd de un director, numit in functie de catre
ministrul finantelor pentru un mandat de 5 ani. Directorul este sprijinit de unul sau mai multi
directori adjuncti, numarul acestora fiind stabilit de Guvern, la propunerea ministrului finantelor.

Principalele responsabilitati ale SV 1n ceea ce priveste asigurarea securitdtii nationale
includ protejarea intereselor economice ale statului; contributia, conform legii, la mentinerea
securitatii statului, a ordinii publice, protectiei vietii si sandtdtii oamenilor, conservarii florei si
faunei, protectiei mediului inconjurdtor in ansamblu; crearea conditiilor pentru accelerarea
traficului de bunuri peste frontiera vamald; mentinerea unui echilibru adecvat intre controalele

vamale si facilitarea comertului, In conformitate cu legislatia in vigoare; constatarea
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infractiunilor din sfera sa de competentd; desfasurarea activitatilor operative de investigatii
pentru identificarea persoanelor responsabile de savarsirea de contraventii vamale, contrabanda
si alte infractiuni, iIn domeniul de competentd al SV; implementarea masurilor necesare pentru
gestionarea riscurilor; colaborarea cu alte autoritati publice, institutii si organizatii de aplicare a
legii care au obligatia de a-i oferi asistenta, etc [138].

Politica de modernizare si restructurare a Serviciului Vamal se bazeaza pe angajamentele
asumate in cadrul Acordului de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
precum si pe prioritatile guvernamentale stabilite in documentele de politici nationale. Scopul
reformelor este simplificarea maxima a procedurilor vamale si transformarea SV intr-o institutie
moderna care raspunde nevoilor comunititii de afaceri. In acest sens, au fost introduse noi
mecanisme de facilitare a traficului transfrontalier si au fost acordate mai multe beneficii
agentilor economici care respecta legislatia in vigoare [178, p. 10].

Un alt aspect al modernizarii SV se concentreaza pe modernizarea sistemelor informatice
vamale si infrastructurii posturilor vamale. Aceasta este o prioritate stabilitd in Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, iar implementarea Noului Sistem
Computerizat de Tranzit (NCTS) si aderarea la doud conventii sunt necesare pentru a crea baza
legald adecvatd. Aceste documente sunt Conventia privind simplificarea formalitatilor in
comertul cu marfuri si Conventia privind procedura de tranzit comun. Pentru a implementa
aceasta prioritate, a fost elaboratd si trimisd Comisiei Europene o fisd de proiect TWINNING
pentru implementarea conceptului ghiseului unic si noului sistem computerizat de tranzit
(NCTS). In martie 2015, fisa de proiect a fost aprobati de Comisia Europeani si transmisa
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova pentru finalizare. Acest proiect are ca scop
alinierea cadrului national la cel european si sprijinirea dezvoltarii profesionale a colaboratorilor
vamali implicati in implementarea noului sistem computerizat de tranzit.

Tn cadrul proiectului TWINNING s-a pus in aplicare conceptul de ghiseu unic pentru
procedurile vamale. Acest concept implica realizarea unui schimb automatizat de date cu toate
autoritatile implicate in procesul vamal. Prin implementarea acestui schimb automatizat de date,
se poate minimiza sau chiar elimina utilizarea documentelor in format fizic, deoarece verificarile
vor fi efectuate automat prin accesul la bazele de date ale autoritatilor emitente ale documentelor
necesare. Din punct de vedere al sistemelor informatice, acest pas va fi realizat prin
modernizarea sistemului informational ,,FRONTIERA” si a modulului ,,Multi-Agency” al
sistemului informational ,,ASYCUDA World”.

SV se axeaza pe modernizarea nivelului de securitate economicd a statului si pe cel de

asigurare a frontierei. Pentru a eficientiza masurile de protectie a drepturilor de proprietate
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intelectuala la frontiera, SV actioneaza in conformitate cu sistemele internationale si europene de
protectie si respectare a proprietatii intelectuale. In acest sens, s-a creat un cadru legal pentru
asigurarea respectdrii drepturilor asupra indicatiilor geografice, atat la solicitarea partilor
interesate (conform articolului 304 din Codul vamal), cét si prin aplicarea procedurii ex-officio
(conform articolului 302 din Codul vamal). De asemenea, a fost elaborat un proiect de Hotarare
de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind asigurarea respectarii drepturilor de
proprietate intelectuald de catre organele vamale.

Consideram ca intrevederile reprezentantilor organelor securitatii statului cu oficialii
europeni aduc adesea sprijin pentru reformele interne necesare in cadrul institutiei. Aceste
reforme contribuie la consolidarea institutiilor si, implicit, la securitatea nationald. Astfel, spre
exemplu, la 27 octombrie 2015, directorul general al SV s-a intalnit cu directorul general al
Oficiului European Antifraudd al Comisiei Europene. In timpul intrevederii, a fost semnata
Strategia Serviciului Vamal pentru combaterea contrabandei si vanzarii ilegale ale produselor din
tutun pentru perioada 2015-2018. Strategia a fost elaboratd in colaborare cu EUBAM, sub
coordonarea reprezentantilor principalilor producétori de produse din tutun si a Oficiului
european de lupta antifraudd al Comisiei Europene. Acest document reprezintd un prim pas
important in consolidarea eforturilor de prevenire si combatere a traficului ilegal al produselor
din tutun. Initiativele de facilitare a comertului includ si modernizarea infrastructurii posturilor
vamale de frontiera si interne. Prin urmare, extinderea si modernizarea posturilor vamale
contribuie la fluidizarea fluxului de marfuri si pasageri, imbunatatind in acelasi timp calitatea
serviciilor oferite si mentinand rigorile de control necesare. In prezent, sunt in desfasurare mai
multe proiecte, finantate atdt din surse proprii, cat si din sursele oferite de partenerii de
dezvoltare. De exemplu, modernizarea postului vamal Palanca a fost realizata in cadrul
proiectului ,,Constructia punctului de trecere Palanca pentru implementarea controlului comun
pe teritoriul Republicii Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Guvernul
Republicii Moldova, avandu-l ca implementator pe Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) in Republica Moldova [157, p. 3].

In aceastd perioada, Serviciul Vamal s-a concentrat pe modernizarea intregului sistem
prin investitii efectuate din bugetul de stat. Aceste investitii au inclus modernizarea
echipamentului informatic al SV, care este esential pentru dezvoltarea calitatii serviciilor oferite
de institutia vamala. De asemenea, s-a realizat modernizarea spatiilor de lucru ale colaboratorilor
vamali, Tn vederea Tmbunatatirii eficientei muncii acestora. O altd initiativa importanta a constat

in modernizarea parcului auto al SV, ceea ce a contribuit la cresterea mobilitatii functionarilor
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vamali si la imbunatatirea capacitdtii acestora de a interveni si de a raspunde prompt in situatii de
urgenta.

Un aspect important pentru evaluarea nivelului institutional al sistemului national de
securitate este gradul de cooperare, colaborare si interactiune Intre institutiile implicate,
manifestat prin actiuni concrete care urmaresc atingerea unor obiective comune. Coordonarea
eforturilor operationale si logistice ale organelor de securitate, schimbul de informatii si alte
forme de cooperare sunt realizate prin intermediul protocoalelor, programelor, proiectelor si al
operatiunilor propriu-zise. Aceste mecanisme faciliteaza colaborarea eficientd si sincronizata
intre institutiile sistemului national de securitate in vederea realizarii obiectivelor comune [60, p.
344]. Cooperare inseamna colaborarea, coordonarea, sprijinul si realizarea in comun, pe baza
unor documente, a unor actiuni si activitati specifice, intreprinse de catre structurile din cadrul
institutiilor sistemului national de securitate, avdnd ca scop asigurarea securitdtii nationale.
Aceastd cooperare implicd eforturi comune, schimbul de informatii si resurse, precum si
organizarea si implementarea unor strategii si planuri In vederea protejarii intereselor si
securitatii nationale. Prin intermediul cooperarii, institutiile sistemului national de securitate
lucreaza Tmpreuna pentru a face fatd amenintarilor si riscurilor, asigurand protectia si stabilitatea
statului.

Unul dintre aspectele esentiale ale cooperarii este colaborarea dintre institutiile
sistemului national de securitate si institutiile centrale ale statului. Prin intermediul acestor
actiuni, se implementeaza politici de securitate nationala si se indeplinesc sarcinile puterii
executive. Conexiunea pe verticald se reflecta in masuri organizatorice adoptate de autoritatilor
nationale de securitate in colaborare cu reprezentantii organelor centrale ale statului. Prin
intermediul acestor eforturi comune, se asigura o abordare coerenta si coordonata in promovarea
securitatii nationale, iar institutiile lucreaza impreuna pentru a indeplini obiectivele stabilite de
catre puterea executiva. Colaborarea intre institutiile sistemului de securitate nationala si
institutiile centrale ale statului este cruciald pentru asigurarea securitatii si stabilitatii in stat [28,
p. 117]. In aceasti situatie, se pune in discutie problema principal a controlului asupra activitatii
de informatii, cu scopul de a preveni abuzurile. Orice solutie propusa pentru aceasta problema
este limitatd intr-un fel. Daca institutiile centrale ale statului exercitd un control excesiv, exista
riscul ca serviciile de informatii sa nu 1si mai indeplineasca functiile si atributiile lor. Pe de alta
parte, un control mai redus poate duce la influenta abuzivd a serviciului de securitate asupra
elementelor care sunt semnificative pentru securitatea nationald. De aceea, consideram ca este
necesar sd se gaseasca un echilibru intre aceste optiuni si sd se evite influenta politicd si

interesele de partid in ceea ce priveste activitatea organelor securitatii statului.
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De asemenea, mentionam prezenta Unei preocupari cu privire la competitia intre organele
securitatii statului, specifica Incd perioadei sovietice. Aceasta este una dintre cele mai pesimiste
abordari in ceea ce priveste cadrul institutional-functional de tranzitie a statului, deoarece poate
duce la dificultati in exercitarea controlului deplin al factorilor de decizie si submineaza
legitimitatea statului [251, p. 64]. Astfel, in relatiile dintre diversele institutii de securitate si
aparare ale Republicii Moldova, e prezent un sentiment de concurentd, cum ar fi intre Serviciul
de Informatii si Securitate si Ministerul Afacerilor Interne. De asemenea, exista si cazuri in care
tinerii absolventi ai institutiilor de forta, atunci cand se transfera de la un organ de securitate la
altul, sunt obligati sa suporte costurile studiilor lor, care pot ajunge la suma de peste o sutd mii
sistemului national de securitate si descurajeaza tinerii ofiteri, deoarece ei sunt nevoiti sa suporte
costuri financiare considerabile, chiar daca continui sa activeze in cadrul organelor de securitate
a statului.

O componentd importantd a sistemului national de securitate este reprezentatd de
elementele societatii civile, cum ar fi organizatiile neguvernamentale si Think-Tankurile. Aceste
entitdti au un rol direct in elaborarea recomandarilor privind politicile de securitate,
implementarea proiectelor in domeniul securitdtii si exercitarea controlului civic asupra
activitatii organelor securitatii statului. Acest aspect constituie o cerintd a Uniunii Europene si
contribuie la modernizarea sistemului national de securitate. in Republica Moldova, in ultimii
ani, societatea civila s-a implicat activ in elaborarea politicilor de securitate nationald. Implicarea
societatii civile In sectorul securitdtii este, de asemenea, o conditie esentiald pentru formarea
vointel politice si poate fi realizatd prin cooperarea intre institutiile sistemului national de
securitate, atat cele din sectorul civil, cat si cele din sectorul guvernamental. Tn acest context, la
momentul de fatd, misiunea principald a societdtii civile este sa initieze dezbateri pe marginea
subiectelor ce vizeaza sectorul de securitate si apdrare, sd monitorizeze si sd ofere analize
alternative privind anumite aspecte ale securitatii [128].

In Republica Moldova sunt prezente mai multe organizatii neguvernamentale active in
domeniul securitatii nationale, cum ar fi Platforma societatii civile in sectorul de securitate si
aparare, Institutul pentru Initiative Strategice, Asociatia pentru Politica Externa, Expert-grup
Independent Think-Tank, Centrul de Informare si Documentare privind NATO din Republica
Moldova (CID NATO), Asociatia pentru Democratie Participativa, Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale ,, Viitorul” si altele. Astfel, un exemplu este Platforma societdtii civile in
sectorul de securitate si aparare, care a fost lansatd in data de 29 iunie 2021. Misiunea acestei

platforme este de a supraveghea sectorul de securitate din perspectiva societatii civile si de a
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facilita un dialog constant si transparent intre societatea civila si institutiile din sectorul de
securitate. In acelasi context, Centrul de Informare si Documentare privind NATO din Republica
Moldova, o organizatie neguvernamentald, a devenit o platforma de comunicare si expertiza in
domeniile securitatii, apardrii, parteneriatului RM — NATO, razboiului hibrid si dezinformarii,
fiind deschisd pentru societatea civild, institutiile de stat, organizatiile si reprezentantele
internationale [128].

Un indiciu important al modernizarii politico-institutionale a sistemului national de
securitate este colaborarea stransad intre sectorul civic cu cel politic al sistemului. Astfel, spre
exemplu, Iulian Groza, directorul Institutului pentru Initiative Strategice, este membru al
Consiliului Suprem de Securitate [40], iar Natalia Albu, directoarea Platformei societatii civile n
sectorul de securitate si aparare, a fost membra a Comisiei de elaborare a noii Strategii de
securitate nationala [50].

De asemenea, politicienii aflati la guvernare reprezintd un element important in cadrul
sistemului national de securitate. Acestia sunt reprezentanti oficiali, alesi sau numiti, care
abordeaza problemele de securitate nationald prin prisma intereselor institutiilor pe care le
reprezintd. Politicienii au o perspectiva diferitd asupra realitatii, iar deciziile lor sunt influentate
de informatiile pe care le utilizeaza, incertitudinea situatiilor, competenta si relatiile personale cu
alti politicieni. Interesele organelor securitatii statului joacd un rol semnificativ in formarea
pozitiillor pe care politicienii le adopta in ceea ce priveste interesele securitdtii nationale.
Colaborarea politicd In cadrul sistemului national de securitate este esentiald si poate fi
consideratd un ,bilant politic” al activitatii diverselor persoane care fac parte din esalonul
superior al ierarhiei [68, p. 107]. De exemplu, puterea politica este reprezentatd de politicieni si
functionari publici care ocupd pozitii de conducere in organizatiile ce fac parte din sistemul
national de securitate. Deciziile luate de aceste institutii sunt influentate si de preferintele
factorilor de guvernare ai statului, de modul in care aceste preferinte se combina. Este esential sa
se recunoascd interesele unor organizatii specifice ca surse de influenta in politica, ceea ce poate
duce la politizarea sistemului national de securitate. Acest aspect trebuie luat in considerare in
formarea si functionarea sistemului national de securitate.

Adecvarea institutiilor civile si politice, care fac parte din sistemul national de securitate,
cu procesul de cooperare interinstitutionald reprezintda baza normativa si structurala a
modernizarii acestui sistem. Aceastd adecvare asigurd o dinamica si un management eficient la

toate nivelurile politico-institutionale ale actualului sistemul national de securitate.
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2.2.  Specificul modernizarii organelor securitatii statului ca componente institutionale

primare ale sistemului national de securitate: din experienta Romaéniei si Ucrainei

In contextul relatiilor dintre Republica Moldova si statele limitrofe, evolutia dinamica a
sistemelor lor nationale de securitate, precum si interactiunile intre organele securitatii statului si
societatea civild, putem realiza prognoze privind evolutiile posibile pe termen scurt, mediu si
lung in ceea ce priveste mediul de securitate al Republicii Moldova si al statelor vecine. Analiza
comparativa a organelor securitatii statului si cadrului normativ de securitate al statelor
invecinate Republicii Moldova, care se afla intr-un proces de schimbare, este o actiune benefica
din multiple perspective. Autorul a ales sa analizeze indicii de modernizare a securitdtii
Ucrainei si Romdniei, cu accent pe structura organelor securitdatii statului si nivelul lor de
interactiune. Schimbarile initiate nu sunt, in nici un caz, garantate a fi reugite in ceea ce priveste
functionarea si manifestarea in cadrul si in afara sistemului national de securitate, mai ales in
contextul actual de securitate in care exista un razboi in apropierea frontierelor statului nostru.

In acest paragraf se examineaza particularititile si functionarea sistemului national de
securitate a Ucrainei, o republicd ex-sovieticd cu obiective similare de aderare la Uniunea
Europeand ca si Republica Moldova si care se confruntd cu un razboi in regiunea sa de est;
precum si al Romaniei, un stat membru al Uniunii Europene situat in vecindtatea imediata a
Republicii Moldova. Autorul analizeazd structura si principiile de functionare ale organelor
securitatii statelor, avand in vedere ca acestea au interese geostrategice si geopolitice in regiune.
Prin intelegerea structurii si metodelor de activitate ale serviciilor lor speciale, vom fi in masura,
inclusiv, sd monitorizdm interesul si activitatea organelor de securitate ale acestor state in
Republica Moldova.

Pentru a realiza o analiza comparativa a sistemului organelor de securitate ale Ucrainei si
Romaniei, am identificat urmatoarele aspecte de cercetare: structura acestor institutii, relatiile
dintre ele si modul in care contribuie la asigurarea securitdtii nationale, evolutia cadrului
normativ de securitate in timp si factorii care influenteaza continutul acestuia.

Ucraina. De mai bine de doi ani, teritoriul Ucrainei a fost invadat de fortele armate ale
Federatiei Ruse, declansand un conflict militar in care serviciile speciale joacd un rol strategic si
esential. Chiar daca reforma serviciilor speciale ucrainene a fost initiatd in mod intens dupa
venirea lui V. Zelenski la putere, cu accent pe imbunatatirea capacitatilor profesionale,
educationale si de cercetare ale ofiterilor de securitate, modificdri in legislatia penald si

administrativd, implicarea Serviciului de Securitate al Ucrainei in combaterea crimei organizate,
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adoptarea abordarilor de proiect in gestionarea activitatilor operationale, reducerea personalului
si evaluarea angajatilor, precum si asigurarea protectiei sociale a acestora [254], in prezent
reforma serviciilor speciale in aceasta tard a fost intrerupta, iar toate eforturile si resursele sunt
concentrate pe operatiunile militare impotriva Rusiei [318].

Imediat dupa declaratia de independenta a Ucrainei la 24 august 1991 s-a pus in discutie
necesitatea elimindrii sistemului de securitate sovietic si infiintarea unor noi institutii ale statului,
cu rolul de a proteja suveranitatea si de a asigura securitatea nationald. La 20 septembrie 1991,
Rada Suprema a votat infiintarea Serviciului National de Securitate al Ucrainei [317], inlocuind
astfel Comitetul de Securitate de Stat al RSS Ucraina. In perioada noiembrie 1991 — februarie
1992, in cadrul Serviciului National de Securitate al Ucrainei au fost infiintate Directia
principald de informatii, Directia principald de contrainformatii, Oficiul responsabil de
combaterea coruptiei si a crimei organizate, precum si alte unitti principale si auxiliare (unitati
de analizd informationald, tehnologii operationale, comunicatii guvernamentale, militare,
medicale, mobilizare, documentare operationald, relatii internationale, resurse umane, relatii
publice) etc. La 25 martie 1992, Rada Suprema a adoptat Legea cu privire la Serviciul de
Securitate al Ucrainei [326].

Serviciul de Securitate al Ucrainei (SBU) este o institutie specializata in domeniul
securitatii de stat, responsabild de protejarea statului Ucraina. SBU opereaza sub autoritatea
presedintelui Ucrainei si este supus controlului Radei Supreme. Printre principalele sale atributii
se numdra asigurarea securitdtii, suveranitatii statului, a ordinii constitutionale, a integritatii
teritoriale si a potentialului economic, stiintific, tehnic si de aparare al Ucrainei. De asemenea,
SBU are rolul de a proteja interesele legitime ale statului si drepturile cetatenilor impotriva
activitatilor subversive si informatiilor daunatoare provenite de la serviciile speciale strdine
[298].

Sistemul Serviciului de Securitate al Ucrainei este compus din Administratia centrald a
acestuia, autoritatile regionale din subordinea lui, agentii militare de contrainformatii, unitati
militare, precum si institutii educationale, de cercetare si alte institutii ale Serviciului de
Securitate al Ucrainei. Structura organizatoricd a Serviciului de Securitate al Ucrainei este
determinati de presedintele Ucrainei [243]. In Ucraina, subiectii asigurarii securititii nationale
sunt: presedintele Ucrainei, Consiliul Suprem al Ucrainei, Cabinetul Ministrilor al Ucrainei,
Consiliul Securitatii Nationale si Apararii Ucrainei, Banca Nationala a Ucrainei, instantele
judecatoresti si procurorii, administratia de stat si autoguvernarea locala, Serviciul de Securitate

al Ucrainei, fortele armate [322].
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Structura SBU este alcatuitd din mai multe entitati, inclusiv administratia centrala,
autoritdtile regionale si Centrul Antiterorist. De asemenea, SBU are institutii de invatamant, cum
ar fi Academia Nationala a SBU si Institutul pentru Instruirea Personalului Juridic al SBU, care
fac parte din cadrul Academiei Nationale de Drept din Ucraina [340]. SBU intretine o colaborare
extinsd cu peste 100 de agentii de securitate si servicii speciale din 60 de state, precum si cu 63
de structuri specializate in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv NATO, UE, OSCE, ONU
si altele. Arhiva de Stat a SBU contine peste 180000 volume de materiale, dintre care cele mai
vechi dateaza din 1918. Este important de mentionat ca abia Tn 2015 a fost inlaturata clasificarea
de ,,secret de stat” de pe documentele serviciilor speciale sovietice depozitate in arhiva [316].

Dupa ample dezbateri in societate, la 21 iunie 2018 Rada Supremd a adoptat Legea
Ucrainei cu privire la securitatea nationald. Aceastd lege a reformat atat principiile si interesele
securitatii nationale ale acestui stat, cat si SBU. Totodata, presedintele Ucrainei V. Zelenski a
propus un proiect de reformare a SBU, care nu se va mai ocupa de contracararea crimelor
economice, ci se va concentra pe protejarea infrastructurii critice. De asemenea, se planifica
demilitarizarea SBU si concentrarea pe activititile contrainformative, contracararea
amenintarilor la adresa securitatii statului, securitatea ciberneticd, lupta impotriva terorismului si
protectia secretelor de stat.

Proiectul de reformare a SBU prevede, de asemenea, o reducere treptatd a numarului de
ofiteri din cadrul institutiei, de la 27000 la 15000 in perioadele de pace si 20000 in perioadele
speciale. Legea defineste interesele fundamentale ale Ucrainei, inclusiv integrarea in spatiul
european in domeniul politic, economic, juridic si de securitate, cu accent deosebit pe aderarea la
Uniunea Europeand, aderarea la NATO si dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu alte state ale
lumii. De asemenea, aceasta lege stabileste un sistem de comanda, control si coordonare pentru
operatiunile fortelor de securitate si de apdrare, promovand o abordare cuprinzdtoare a
planificdrii in domeniile securitatii nationale si de aparare, asigurand astfel controlul democratic
asupra corpurilor si unitatilor din sectorul securitatii si apararii [324]. Proiectul de lege mai
include si consolidarea controlului parlamentar si civil asupra activitatilor Serviciului de
securitate al Ucrainei [320]. Proiectul de lege nr. 3196, intitulat ,,Privind modificarile aduse
Legii Ucrainei cu privire la Serviciul de Securitate al Ucrainei”, a fost inregistrat la data de 10
martie 2020. In acelasi timp, presedintele V. Zelenski a prezentat proiectele de legi ,,Privind
modificarile Codului fiscal in legatura cu noua versiune a Legii privind Serviciul de Securitate al
Ucrainei” (nr. 3197) si ,,Privind modificarile Codului bugetar n legiturd cu noua versiune a

Legii privind Serviciul de securitate al Ucrainei” (nr. 3198) catre Rada Suprema.
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In Ucraina, Serviciul de Informatii Externe al Ucrainei (SVRU) este responsabil de
activitatile de spionaj [277, p. 550]. SVRU este o institutie guvernamentala care desfasoara
operatiuni de informatii in diverse domenii, cum ar fi politic, economic, militar-tehnic, stiintific-
tehnic, informational si de mediu. SVRU a fost infiintat in conformitate cu un decret prezidential
din 14 octombrie 2004, pe baza directiilor informative ale Serviciului de Securitate al Ucrainei,
cum ar fi Departamentul de Informatii si Directia Principald de Informatii a Consiliului de
Securitate al Ucrainei. Aceste directii desfdsoard activititi de informatii In diverse domenii,
precum politic, economic, militar-tehnic, stiintifico-tehnic, informational si de mediu. De
asemenea, SVRU participd la lupta Impotriva crimei organizate internationale si terorismului,
asigurand securitatea institutiilor si cetdtenilor ucraineni aflati In strainatate.

In noiembrie 2019, in Rada Suprema a fost inregistrat proiectul de Lege nr. 2414-d cu
privire la revizuirea Legii Ucrainei ,,Cu privire la Serviciul de Informatii Externe din Ucraina”,
pentru a reglementa statutul juridic al Serviciului de Informatii Externe al Ucrainei, activitatile
sale si structura generald [325]. In plus, dispozitiile finale ale proiectului prevad intrarea in
vigoare sincronizatd a Legii nr. 2412-d cu privire la activitatea externd de informatii [319].
Proiectul de lege defineste o serie de concepte, in special cele privind ,,activitatea de informatii”,
»informatii externe”, ,,agenti de informatii”, ,,ofiteri sub acoperire” si ,.,echipamente tehnice de
informatii” [323].

Directia principala de informatii militare a Ministerului Apararii din Ucraina este organul
de informatii militare al Ministerului Apararii din Ucraina, responsabil cu colectarea si
furnizarea de informatii in domeniul militar, militar-politic, militar-tehnic, militar-economic si de
mediu. Acesta a fost infiintat prin decret prezidential la 6 iulie 1993, pe baza Oficiului de
Informatii Strategice Militare al Ministerului Apararii si a Departamentului de Informatii al
Statului Major General al Fortelor Armate.

Serviciul de stat pentru comunicarea speciald si protectia informatiilor din Ucraina
coordonarea si gestionarea sistemului de comunicare al statului. Activitatile sale sunt
directionate si coordonate de Cabinetul de Ministri al Ucrainei. Serviciul are rolul de a asigura
functionarea si dezvoltarea sistemului de comunicatii guvernamentale, sistemului national de
comunicatii confidentiale si implementarea politicilor de stat privind protectia informatiilor
criptografice si tehnice, telecomunicatiile, utilizarea resursei de frecventa radio, serviciile postale
speciale si comunicdrile guvernamentale prin curier. Obiectivul principal al Serviciului special

de comunicare de stat este asigurarea securitatii nationale a Ucrainei impotriva amenintarilor
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externe si interne. Legea privind serviciul de stat pentru comunicatii speciale si protectia
informatiilor din Ucraina a fost adoptata de Rada Suprema a Ucrainei la 23 februarie 2006.

Odata cu izbucnirea razboiului, serviciile speciale din Ucraina si-au concentrat toate
eforturile in apararea integritatii teritoriale a trii si in protejarea secretului de stat. Unul dintre
obiectivele lor principale este de a dezvalui si de a inldtura agentii rusi care actioneaza in
interiorul structurilor guvernamentale. Tn aprilie 2022, au fost Tnaintate 29 de procese penale in
legitura cu aceste activitati. In total, au fost initiate 1694 de proceduri pentru incilcarea legilor
de razboi, in conformitate cu articolul 438 din Codul penal al Ucrainei. Serviciul de Securitate al
Ucrainei (SBU) documenteaza in prezent dovezi cu privire la uciderea in masa a locuitorilor din
diferite localitdti, cum ar fi Bucha, Irpen, Hostomel, Sumy, Cernihiv, Harkov, Mariupol,
Mykolayiv si altele [296]. Cu toate acestea, presedintele V. Zelenski, exercita controlul direct
asupra serviciilor speciale, exprimd nemultumirea fatd de performanta SBU in timpul crizei de
razboi si ia masuri pentru a efectua schimbari in conducerea institutiei, in conformitate cu
necesititile critice ale statului in aceastd perioada. In iulie 2022, presedintele V. Zelenski a emis
un decret prin care l-a demis pe seful Serviciului de Securitate al Ucrainei, I. Bakanov, invocand
faptul ca au fost inregistrate 651 de proceduri penale privind inalta tradare si colaborare cu rusii
in randul angajatilor parchetelor, organelor de ancheta preliminara si altor agentii de aplicare a
legii, iar peste 60 de angajati ai Procuraturii Generale si ai SBU au ramas pe teritoriile ocupate
de rusi si au colaborat cu acestia [154]. Decretul de concediere mentiona ca I. Bakanov a fost
demis din cauza neglijarii Indatoririlor sale, ceea ce a dus la pierderi de vieti omenesti sau alte
consecinte grave, in conformitate cu Statutul disciplinar al Fortelor Armate ale Ucrainei. in luna
aprilie a aceluiasi an, V. Zelenski a demis si doi generali de rang inalt ai SBU, A. Naumov si
S. Krivoruciko, pentru cad si-au incalcat juramantul si au trddat Patria, conform declaratiei
presedintelui. A. Naumov a fost fostul sef al securitatii interne a SBU, in timp ce S. Krivoruciko
a condus Serviciul de securitate din regiunea Herson, unde invazia rusa a avut un succes
deosebit. Alti demnitari demisi sunt I. Nosok, seful Departamentului SBU de protectie si
autorizare a secretelor de stat, si A. Provotorov, seful Departamentului SBU de sustinere
economicd. De asemenea, presedintele V. Zelenski 1-a demis pe B. Bezrukii din functia de sef al
SBU din regiunea Zaporojie si pe E. Fedorov din functia de sef al SBU din regiunea Sumy [211].

Modificarile extinse ale cadrelor demonstreaza lipsa de incredere a presedintelui Ucrainei
in ofiterii superiori din cadrul SBU, in special in ceea ce priveste pregatirea insuficienta pentru a
face fata situatiilor de crizd, cum ar fi atacul militar din partea Federatiei Ruse. Aceste schimbari
reflecta, de asemenea, preocuparea cu privire la existenta unei retele de agenti rusi care ocupa

pozitii-cheie in structurile de forta ucrainene [149, p. 91].
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Romania. Cadrul legislativ al Romaniei in domeniul securitatii nationale include:
Constitutia Romaniei, 31 octombrie 2003; Strategia de securitate nationala a Romaniei, 2015;
Legea sigurantei nationale a Romaniei nr. 51/1991; Legea apdrarii nationale a Romanieli,
nr.45/1994; Strategia militara a Romaniei, 2004; Legea planificarii apardrii nationale a
Romaniei, nr. 473/2004; Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale, 2004; Legea nr.415 din
27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului suprem de aparare a tarii;
Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii; Legea nr. 535
din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului; Doctrina nationald a
informatiilor pentru securitate a Romaniei; Legea nr. 14 din 24 februarie 1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Roméan de Informatii etc. [34, p. 37].

Potrivit Doctrinei nationale a informatiilor pentru securitate a Romaniei, sistemul national
de securitate al tarii este alcatuit dintr-un ansamblu de institutii cu rol legislativ, executiv si
judecatoresc, precum si organizatii care contribuie la realizarea, protejarea si promovarea
valorilor si intereselor de securitate. Interesele nationale de securitate sunt considerate a fi nevoi
si aspiratii ale natiunii, avand ca scop afirmarea valorilor proprii, garantarea identitatii si
existentei nationale. Obiectivele, metodele si tacticile necesare pentru atingerea acestor interese
sunt stabilite printr-un consens al intregii societatii [56, p. 11]. Organizarea si functionarea
comunitdtii nationale de informatii se bazeazd pe doud componente importante: integrarea
informatiilor furnizate de toate structurile componente si responsabilitatea fiecarei componente
pentru produsele informative pe care le furnizeaza.

Asigurarea securitatii nationale prin intermediul activitatii de informatii in Romania este
realizata de urmadtoarele structuri: Consiliul suprem de aparare a tarii (CSAT), Comunitatea
nationala de informatii (CNI), Comitetul coordonator pentru CNI, Comitetul operativ al CNI,
Comitetul consultativ pentru CNI, Departamentul securitate nationala (DSN) [155].

Presedintele Romaniei ocupa functia de Presedinte al Consiliului suprem de apérare a
tarii, iar vicepresedintele este Primul-Ministru. Membrii Consiliului suprem de aparare a tarii
includ ministrul Apdrarii Nationale, ministrul de Interne, ministrul Afacerilor Externe, ministrul
Justitiei, ministrul Industriei si Resurselor, ministrul Finantelor Publice, directorul Serviciului
Romén de Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, directorul Serviciului de
Protectie si Pazd, seful Statului Major General si consilierul prezidential pentru securitate
nationald. Secretarul Consiliului suprem de apdarare a tarii este numit de Presedintele Romaniei si
are rang de consilier de stat in cadrul Administratiei Prezidentiale.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii se intruneste trimestrial sau ori de cate ori este
necesar, convocat de presedintele sau, dar poate fi convocat si la initiativa a cel putin unei treimi
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din membrii sdi. Sedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii sunt clasificate ca secrete. La
aceste sedinte pot participa ca invitati, cu aprobarea presedintelui, reprezentanti ai Parlamentului,
administratiei publice centrale si locale, organizatiilor neguvernamentale, altor institutii publice
cu atributii In domeniul apdrarii si sigurantei nationale, precum si reprezentanti ai societatii
civile, in functie de necesitatile subiectelor de pe agenda de lucru [155].

Hotararile Consiliului Suprem de Aparare a Téarii sunt semnate de presedintele sdu si
comunicate autoritatilor administratiei publice si institutiilor publice la care se referd, fie
integral, fie in extras, cu exceptia cazurilor in care se decide altfel. Hotararile cu caracter de
secret de stat sunt comunicate conform prevederilor legale privind protectia informatiilor
clasificate [13, p. 34].

Comunitatea Nationalad de Informatii (CNI) este o retea functionald a autoritatilor publice
din sistemul securitdtii nationale, care se bazeaza pe unitatea de scop, obiective si strategie.
Aceastd unitate este asiguratd prin informatiile furnizate de urmatoarele structuri, care sunt
cunoscute si ca componente ale Comunitatii Nationale de Informatii [75]: Serviciul Roman de
Informatii (SRI), Serviciul de Informatii Externe (SIE), Directia Generala de Informatii a
Apdrarii si Directia Generala de Informatii si Protectie Internd din Ministerul Administratiei si
Internelor sunt structurile principale care alcdtuiesc Comunitatea Nationala de Informatii (CNI)
din Romania.

SRI a fost infiintat la 26 martie 1990 si este responsabil cu colectarea si valorificarea
informatiilor exclusiv pe teritoriul Romaniei. Academia Nationald de Informatii ,,Mihai
Viteazul” este institutia de invatamant a SRI.

Serviciul de Informatii Externe (SIE) este organul specializat in informatii externe
conform Legii 1/1998, avand responsabilitatea privind siguranta nationald si apararea Romaniei
si a intereselor sale. Atat SRI, cat si SIE fac parte din sistemul national de aparare.

Consiliul suprem de aparare a tarii, prin Comitetul coordonator pentru comunitatea
nationala de informatii, este responsabil de organizarea si coordonarea unitard a activitdtilor de
informatii in domeniul securitatii nationale. Comitetul Coordonator este compus din urmatoarele
persoane: consilierul prezidential pentru securitate nationald, directorul Serviciului Roman de
Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, ministrul Apdararii Nationale, ministrul
Afacerilor Externe, ministrul Administratiei si Internelor, ministrul Justitiei si consilierul
Primului Ministru pentru probleme de securitate. Aceastd componentd asigura o coordonare
eficienta a activitatilor de informatii in cadrul comunitatii nationale de informatii [155].

Consiliul operativ al comunitatii nationale de informatii este responsabil de cooperarea si

colaborarea Intre componentele acesteia. Acest consiliu functioneaza sub autoritatea Comitetului
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Coordonator al CNI si este condus de consilierul prezidential pentru securitate nationala.
Componenta sa include urmatoarele persoane: consilierul Primului Ministru pentru probleme de
securitate, adjunctul directorului Serviciului Roméan de Informatii, adjunctul directorului
Serviciului de Informatii Externe, directorul general al Directiei Generale de Informatii a
Apararii si directorul general al Directiei Generale de Informatii si Protectie Internd din
Ministerul Administratiei si Internelor. Acest consiliu are rolul de a facilita si promova schimbul
de informatii si cooperarea Intre componentele comunitatii nationale de informatii.

In afara Comitetului Coordonator pentru Comunitatea Nationald de Informatii, exista si
Comitetul Consultativ al CNI. Acest comitet consultativ este alcatuit din urmatoarele persoane:
presedintii comisiilor parlamentare de control al activitatii SRI si SIE, reprezentanti ai
ministerelor si serviciilor cu atributii In domeniu care nu sunt reprezentati in Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii, reprezentanti ai agentiilor guvernamentale si reprezentanti ai altor autoritéti
care pot sprijini realizarea securitdtii nationale. La lucrarile Comitetului consultativ pot participa
si membri ai comisiilor parlamentare permanente de specialitate, precum si reprezentanti ai
societatii civile, in functie de subiectul de interes. Comitetul consultativ are rolul de a oferi
consultantd si sprijin in activitdtile de coordonare si dezvoltare a comunitatii nationale de
informatii, asigurand astfel implicarea diferitor organisme si reprezentanti ai societdtii in
procesul de securitate nationala [155].

Departamentul Securitate Nationald (DSN) este responsabil de organizarea si
coordonarea activitatilor de informatii pentru realizarea securitatii nationale si face parte din
Administratia Prezidentiala. DSN este structura specializatd in securitatea nationala si are ca
bazd Strategia Nationald de Aparare a Tarii si Strategia de Securitate Nationala a Romaniei.
Componentele DSN includ Secretariatul CSAT, directorul Oficiului Informatii Integrate si
Compartimentul pentru Probleme de Aparare. DSN are competentd in domenii precum
securitatea nationald, apdrare, securitate interna, managementul crizelor de securitate si urgente
civile, prevenirea si combaterea terorismului, activitatea de informatii, contrainformatii si
securitate, protectia informatiilor clasificate si activitatea de secretariat pentru Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii. Departamentul informeaza Presedintele Romaniei cu privire la activitatile
desfasurate in cadrul ministerelor si institutiilor cu atributii iIn domeniul apdrarii si securitatii
nationale si formuleazd propuneri pentru imbundtitirea cooperarii acestora in realizarea
misiunilor comune. In plan extern, DSN analizeazi evolutia din sfera securititii. In ceea ce
priveste managementul crizelor, DSN ofera suport tehnic Presedintelui Romaniei In gestionarea
crizelor de securitate. Departamentul propune masuri pentru sprijinirea gestionarii crizelor

sectoriale si a situatiilor de urgentd, inclusiv preluarea controlului asupra acestora, instituirea
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starii de urgentd sau de asediu, declararea mobilizarii generale sau a stdrii de razboi, in functie de
necesitati [75].

Cresterea amenintarilor la adresa securitatii nationale, in special pe fondul apropierii
razboiului de granitele Romaniei, reprezintd un motiv semnificativ pentru a aduce modificari
legislatiei privind siguranta nationala. In aceste circumstante, informatiile furnizate de serviciile
secrete pot deveni semnificative in protejarea populatiei civile, in eventualitatea unor actiuni
exagerate din partea Federatiei Ruse. In consecintd, se impune nu doar acordarea de prerogative
importante ofiterilor de informatii, iIn conformitate cu modelul american, ci si asigurarea unei
protectii sporite pentru acestia.

Pachetul de legi care aduce modificdri semnificative legislatiei referitoare la Serviciul
Roman de Informatii (SRI) si Serviciul de Informatii Externe (SIE) este conceput intr-un mod
care sugereazd iminenta unui conflict militar, in care libertatea personald a cetitenilor nu mai
este o prioritate, deoarece aceasta ar fi limitatd de conditiile unui conflict activ si dramatic. Cu
toate acestea, nu este clar daca aceste schimbari legislative au caracter temporar si se aplica doar
in timpul unui conflict la granita [35].

Cu toate ca ne confruntdm cu conditii exceptionale, precum iminenta unui razboi si
atacuri hibride, este esential sa discutam limitele puterii acordate serviciilor de informatii, in
scopul protejarii echilibrului democratic si evitarii transferului de putere totald in mainile unor
indivizi care nu sunt supusi verificarilor si responsabilitatii pentru exercitarea acestei puteri si
care nu au fost legitimati prin vot pentru a conduce statul in mod legitim. De exemplu, este
important sd analizdm In ce masurd este justificatd extinderea listei de amenintdri la adresa
securitdtii nationale pentru a include toate domeniile din societate, inclusiv sandtatea, educatia,
cercetarea si chiar patrimoniul cultural. Existd posibilitatea ca extinderea acestei liste sd fi fost
realizatd in scopul de a permite serviciilor sa revina la statutul de organ de cercetare penala, care
a fost pierdut in urma deciziei Curtii Constitutionale din 2016.

Proiectele de legi referitoare la siguranta nationald acorda serviciilor secrete puteri
extinse, dar nu furnizeaza suficiente garantii ca aceste puteri nu vor fi utilizate in mod abuziv.
Controlul parlamentar existent in prezent este diluat si, in noile legi, este aproape inexistent, iar
supravegherea asupra utilizarii banilor publici este limitatd. Potrivit legii, comisiile parlamentare
de control ale SRI si SIE pot verifica utilizarea resurselor financiare si materiale alocate, cu
exceptia fondului de cheltuieli operative care este sub incidenta CSAT. Mai mult, fondul de
cheltuieli operative efectuate de serviciile/structurile de informatii este exclus de la controlul
ulterior al Curtii de Conturi [203]. Astfel, fondurile de cheltuieli operative ale serviciilor secrete,

care sunt utilizate pentru finantarea operatiunilor acestora, nu vor mai fi supuse controlului
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comisiilor parlamentare speciale sau al Curtii de Conturi, ci vor fi controlate doar de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT), conform proiectului de lege privind activitatile de
informatii si contrainformatii discutat in cadrul coalitiei de guvernare [159].

In prezent guvernarea examineazi proiectele legilor privind securitatea nationald, un
pachet cuprinzdtor format din 10 legi care vizeaza organizarea si functionarea serviciilor de
informatii, armatei, Ministerului de Interne si Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii [159].
Legile au fost elaborate de catre institutiile responsabile si pachetul complet este in posesia
fiecarui partid, astfel incat comisiile specializate sa le poatd analiza [160].

Din pachetul de zece legi referitoare la securitatea nationald, trei dintre ele atrag o atentie
deosebita: cele doud proiecte de lege privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan de
Informatii (SRI) si Serviciului de Informatii Externe (SIE), precum si proiectul de lege privind
activitatea de informatii si contrainformatii. Aceste proiecte de legi evidentiazd o tendinta de
militarizare a statului in ultimii ani, incdlcand normele democratice si functionarea corecta a unui
stat de drept. De asemenea, este de remarcat faptul ca noile legi privind securitatea au fost
amanate pana la schimbarea compozitiei Curtii Constitutionale, care in ultimii ani, a restrictionat
puternic atributiile serviciilor. In plus, o alti propunere importanti este ca anchetatorii s poata
intra in sediile serviciilor secrete numai dupa informarea prealabila a sefului SRI [203].

In plus, proiectul de lege privind organizarea si functionarea SRI, aflat in dezbaterea
coalitiei, prevede ca serviciul devine autoritate nationald in domeniul interceptarii
comunicatiilor. Centrul National pentru Interceptarea Comunicatiilor va fi infiintat in cadrul SRI
conform acestui proiect. De asemenea, proiectul mentioneazd cd in cadrul Serviciului pot fi
create activitati finantate integral din venituri proprii. In conformitate cu aceasti lege, Serviciul
este autorizat sa solicite persoanelor fizice si juridice date si informatii, indiferent de forma in
care acestea sunt stocate, precum si obiecte, in conformitate cu prevederile legii.

De asemenea, in cadrul proiectului de lege privind activitatile de informatii si
contrainformatii, lista amenintarilor la siguranta nationald este extinsa. Se propune includerea
criminalitatii organizate si a actiunilor sau inactiunilor care vizeaza sistemul de administratie,
sandtatea, educatia, patrimoniul cultural, infrastructurile critice din comunicatii si tehnologia
informatiei, precum si interesele financiare, economice, energetice, stiintifice si de cercetare ale
Romaniei [1590]. In varianta actuala a proiectului, directorul SRI nu ar mai fi obligat sa prezinte
rapoarte actuale de activitate in fata comisiei de control din Parlament [7].

Conform Constitutiei, serviciile de informatii din Romania nu au dreptul de a initia
proiecte de lege, ci acest atribut revine Guvernului, Parlamentului sau cetatenilor, prin stringerea

a 100000 de semnituri pentru un proiect. In cazul proiectelor de legi privind securitatea
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nationala, lipsa de transparenta a evidentiat controlul redus al forului legislativ in fata serviciilor
secrete, care au asumat elaborarea drafturilor. Politologii au observat ca principalii actori din
cadrul Legislativului, precum si directorii structurilor de forta, SRI sau SIE, au pastrat tacerea in
aceasta chestiune [7].

In ultimele trei decenii, presedintii Romaniei au incercat si promoveze schimbari in
domeniul securitatii. Cu toate acestea, unele initiative prezidentiale au fost intampinate cu
opozitie din partea Parlamentului sau societatii civile, asa cum s-a intdmplat in cazul eforturilor
nereusite ale presedintelui Traian Basescu. Un articol din proiectul de lege referitor la Consiliul
suprem de aparare a tarii ar conferi puteri mai mari presedintelui, deoarece deciziile nu ar mai fi
luate prin consens, ci presedintele ar avea autoritatea de a decide In cazul aparitiei unor opinii
divergente [121].

Propunerile referitoare la noile legi privind securitatea nationald au provocat un val de
critici din partea societdtii civile. Acestea sunt considerate incompatibile cu principiile
democratiei si aduc aminte de perioada comunismului. Extinderea atributiilor serviciilor secrete
din Romania este perceputa ca o amenintare la adresa statului de drept, crednd impresia unui stat
in stat. TIntr-o declaratie comuna, 13 organizatii neguvernamentale au exprimat ingrijorarea fata
de militarizarea rapidd a statului si au cerut partidelor politice sd opreasca aceastd tendinta.
Aceste evolutii recente sugereazd cd existd o dorintd de extindere a puterilor si atributiilor
serviciilor secrete, intr-un cadru neclar si fara suficiente garantii pentru drepturile cetatenilor.
Mai mult, lipsa unei dezbateri publice pe aceasta tema si absenta transparentei in ceea ce priveste
detaliile referitoare la autoritatea de interceptari ridica ingrijorari cu privire la modalitatea de
control a acestor actiuni. In plus, intr-un domeniu in care Curtea Constitutionald a emis deja doui
decizii care au exclus SRI din rolul de autoritate responsabila cu interceptarile, se ridica si un alt
motiv de preocupare. Propunerea ca personalul SRI sa fie anchetat doar de un numar limitat de
procurori desemnati si ca perchezitiile sa poata fi efectuate doar cu acordul presedintelui sau cu
informarea directorului SRI creeaza un cadru in care serviciul devine practic un stat in stat, fiind
scutit de responsabilitatea juridica in fata sistemului de justitie, intr-un mod diferit de restul
cetdtenilor. Exista aspecte ascunse care extind capacitdtile de supraveghere si conferd puteri
sporite acestor institutii, care pana in prezent nu s-au remarcat prin transparenta [21].

Concluzionam ca obiectivul de a asigura o functionare eficientd si responsabila a
organelor securitatii statului, In paralel cu mentinerea libertatilor civile, reprezinta o provocare
ambitioasd, mai ales intr-un context de razboi care afecteazd intreaga comunitate umand. Se
observi diferente semnificative in abordarea organelor securititii statului in diferite state. Tn timp

ce Ucraina, sub presiunea institutiilor europene si cu dorinta de a adera la Uniunea Europeana, a

94



inceput sa implementeze reforme ale organelor securitatii statului Tnainte de izbucnirea
razboiului, n perioada conflictului se pune accentul pe extinderea puterilor in scopul protejarii
integritatii teritoriale a statului.

De asemenea, consideram ca ca stat membru al Uniunii Europene, Romania a realizat
progrese semnificative in reforma sistemului sdau de securitate. Aceste progrese au fost
influentate in special de cerintele externe, cum ar fi conditionalitatile pentru aderarea la NATO
sau UE, precum si de eforturile de consolidare a democratiei si de transformare sistemica a
institutiilor de securitate, inclusiv imbunatitirea mecanismelor de control democratic. In acelasi
timp, propunerile legislative de extindere a puterilor serviciilor de informatii din Romania au
generat diviziuni in societate in ceea ce priveste argumentele in favoarea acestora si justificarea

rolului serviciilor secrete Tntr-un stat.

2.3 Relevanta modernizirii Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii

Moldova ca nucleu al sistemului national de securitate

In perioada sovietica, sistemul national de securitate al URSS era caracterizat de un regim
autoritar, cu accentul pus pe institutiile sale de securitate precum Comitetul Securitatii Statului
(KGB), iar societatea civild si libertatea de exprimare a cetatenilor erau absente. KGB reprezenta
un instrument al terorii in Uniunea Sovieticd si poseda un statut privilegiat, avand o influenta
considerabild in organele de conducere ale URSS, actiondnd ca o politie politicd si fiind practic
un stat in stat. Aceastd institutie era forta dominantd in cadrul URSS si, datoritd metodelor si
activitatii sale specifice, a devenit cel mai puternic serviciu special de securitate din lume.

Desfiintarea URSS si aparitia statelor independente pe teritoriul sau, care si-au propus ca
obiectiv principal exercitarea suveranitatii asupra teritoriului [232, p. 11], au avut ca rezultat
dezintegrarea modelului sovietic de asigurare a securitatii si aprobarea unor noi mecanisme de
asigurare a securitdtii nationale, fundamentate pe principiile democratice ale statului de drept. A
inceput, astfel, un proces de schimbare, deoarece nu exista societate in care sa nu fie prezente
elemente de modernizare in totalitate [276, p.32], mai ales in urma tranzitiei catre un nou regim
politic.

Cu toate ca au trecut mai bine de trei decenii de la destramarea URSS, in societatea din
Republica Moldova incd exista frustrari si perceptii eronate cu privire la Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova (SIS), considerat urmas direct al KGB-ului sovietic si o

politie politicd. Oamenii manifesta rezerve, reticente si chiar frica in ceea ce priveste institutiile
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de securitate actuale. In acelasi timp, rolul fricii intr-un anumit grad de risc nu este adesea
teoretizat sau examinat in contextul conceptului de tranzitie politica [249, p. 133]. Cetateanul din
spatiul ex-sovietic, cunoscut si sub numele de homo post-comunist, este rezultatul unei
combinatii intre trecut si prezent. Acest individ a pastrat trasaturi sociale dezvoltate in perioada
comunistd, cum ar fi suspiciunea, prefacatoria si mediocritatea. Totodatd, este afectat de
schimbarile survenite incepand din 1989 si care continua sa se produca [302, p. 610]. Un element
care influenteaza elitele politice si conducerea organelor securitatii statului ca sa fie deschise la
modul in care lectiile sale pot ghida actiunile din prezent. Este necesara o comparatie intre
amintirile despre excesele KGB-ului sovietic si concluziile politicii de securitate de atunci si de
acum [306, p. 400]. Tntr-un context de tranzitie precara si dificild, cum este cazul Republicii
Moldova, discursurile istorice influenteazd perceptia asupra trecutului. Aceastd responsabilitate
cade in mare masurd asupra elitei politice, fiind mai predispusd sa-si justifice si sa-si
reinterpreteze amintirile in conformitate cu ideologia actuala, iar pragmatismul politic le permite
sa fie mai flexibili in interpretarea propriului lor trecut.

Tn acest context, consideram ci este deosebit de important sa se abordeze in mod detaliat
pozitia, rolul, competenta si responsabilitatea SIS 1n cadrul sistemului national de securitate, in
urma procesului de modernizare al acestuia si prin intermediul unei comunicdri active cu
societatea, in limitele prevazute de competentele sale legale. De asemenea, este esentiala
eliminarea discrepantelor dintre abordarea institutionala a SIS si legislatia in vigoare.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova are un rol fundamental in
cadrul institutiilor de securitate ale statului si reprezintd o componentd esentiala a sistemului
national de securitate. in procesul de modernizare a acestei institutii, una dintre prioritati este
ajustarea competentelor SIS la cerintele actuale de securitate si adaptarea legislatiei in domeniu
conform standardelor europene. Reforma SIS este un obiectiv evidentiat in diverse documente de
politici nationale, cum ar fi Programul de activitate al Guvernului "Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare" 2009-2013, Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea
europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-2014 si Planul individual de actiuni al
parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat [78].

Prin Decretul nr. 196 emis la data de 9 septembrie 1991 de catre Presedintele Republicii
Moldova, Comitetul Securitatii Statului a fost desfiintat si in locul sau a fost creat Ministerul
Securitdtii Nationale. Ulterior, in decembrie 1999, Ministerul Securitatii Nationale a fost
reorganizat si a devenit Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, avand

coordonarea activitatii sale delegata Presedintelui Republicii Moldova [105].
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Atunci cand discutam despre politizarea activitatii SIS, ne referim la impactul special pe
care acesta il are asupra relatiilor dintre Serviciu si sfera politica. Politizarea unui serviciu de
informatii influenteaza continutul si tonul evaludrilor sale, deoarece informatiile politizate au
tendinta de a elimina ambiguitdtile si de a prezenta concluzii cu un sentiment neobisnuit de
certitudine. Procesul de politizare poate, de asemenea, inhiba reevaluarea informatiilor. Orice
guvernare considera intotdeauna securitatea drept prioritatea sa principal [265, p. 96]. Trebuie sa
mentiondm ca, intr-o societate modernd, un serviciu special are atributii importante pentru
asigurarea democratiei in stat, una dintre care este informarea institutiilor statului cu privire la
amenintarile interne si externe. Informatiile din sfera securitatii nationale sunt utilizate in scopul
de a satisface nevoile factorilor politici, adicd a reprezentantilor legitimi ai poporului, si sunt
orientate catre interesul national. Informatiile reprezinta o baza fundamentald pentru orice forma
de putere. Cei trei piloni principali ai securitdtii — politic, economic si militar — beneficiaza de
informatiile furnizate de serviciile de intelligence si de securitate societala [153, p. 110]. Un
serviciu de informatii poate furniza informatii care sunt obiective din punct de vedere istoric,
politic pe termen scurt sau rezultate ale inertiei institutionale. Prin furnizarea acestor informatii,
serviciul de informatii poate juca un rol important in inovarea sectorului de securitate, ajutandu-I
sd contracareze amenintdrile existente si sd identifice noi amenintari. Mai mult decat atat,
membrii comunitdtii de securitate nationald adoptd o pozitie referitoare la importanta
informatiilor in procesul politic. Aceasta poate fi descrisa ca ,,sprijin nelimitat pentru politici” si
Lheutralitate politica” [309, p. 145]. Totodata, un loc important in raportul dintre politizare si
asigurarea securitatii statului 1l are secretul de stat, care trebuie s ocupe un loc central in studiile
de securitate [269, p. 310].

De-a lungul timpului, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a fost in
centrul atentiei si a starnit dezbateri intense intre Parlament si Presedintele Republicii Moldova
cu privire la subordonarea sa. Avand rolul sau primordial in cunoasterea, prevenirea si
contracararea amenintarilor la adresa securitatii statului, SIS a devenit subiectul interesului
politic deoarece ofera informatii esentiale pentru factorii de decizie. Dat fiind parcursul politic
instabil al Republicii Moldova de la obtinerea independentei, care a afectat stabilitatea interna si
a creat vulnerabilitati in plan regional, toate fortele politice care au trecut prin Parlament, precum
si cele care sustineau interesele Presedintelui Republicii Moldova, au avut tendinta de a obtine
controlul asupra SIS pentru a avea acces la informatiile primare referitoare la riscurile de
securitate nationald, conform competentelor sale definite de legislatia in vigoare.

La sfarsitul anului 2016, Partidul Democrat, care reprezenta majoritatea parlamentara, a

luat decizia de a scoate complet SIS de sub controlul presedintelui, inainte ca I. Dodon sa fie
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investit In functie. Acest demers a fost justificat de deputatii democrati prin nevoia de
consolidare a controlului parlamentar asupra sistemului national de securitate al Republicii
Moldova, in concordantd cu statutul sdu de regim parlamentar. Asadar, acesti deputati au
elaborat un proiect de lege prin care SIS a fost plasat sub controlul Parlamentului, iar directorul
institutiei urma sa fie numit de forumul legislativ pentru un mandat de cinci ani. In acelasi timp,
Serviciul Protectie si Paza de Stat (SPPS) a fost redenumit in Centrul de Protectie si Paza de Stat
sl a trecut sub autoritatea SIS, mentinand, totusi, un statut autonom. De asemenea, Serviciul de
Stat de Curieri Speciali, responsabil de corespondenta parlamentara, prezidentiald si diplomatica
clasificata ca secret de stat, a fost transferat in subordinea SIS. Deputatii Partidului Socialistilor
si Partidului Liberal Democrat au parasit sala de sedinte a Parlamentului in semn de nemultumire
fatd de modul in care au fost desfasurate dezbaterile referitoare la acest proiect. Cu toate acestea,
proiectul de lege a fost adoptat in doua lecturi, dupa ora 22:00, cu votul majoritatii deputatilor
prezenti 1n plen.

Potrivit propunerilor legislative, Comisia pentru securitate nationald, apdrare si ordine
publicd a Parlamentului Republicii Moldova urma sa exercite controlul parlamentar asupra
activitatii SIS prin intermediul unei subcomisii. Subcomisia era formata din cinci deputati
reprezentdnd diferite fractiuni parlamentare: Anatolie Labunet (PSRM), Eugeniu Nichiforciuc
(PDM), Artur Resetnicov (Platforma Social-Democratd), Roman Botan (PL), iar Octavian
Grama, un deputat neafiliat, a fost ales presedinte. Subcomisia avea responsabilitatea de a
prezenta rapoarte semestriale privind activitatea SIS si de a propune recomandari in acest sens
[39]. Deputatii socialisti au exprimat critici fata de aceasta initiativa, sustinand ca aceasta este
indreptata impotriva fostului lor lider, presedintele ales Igor Dodon. In schimb, cei care au
elaborat proiectul de lege sustin cd acesta face parte din Strategia de reformare a SIS si
reprezintd prima etapa in procesul de consolidare institutionala [126].

Modificarea prevederii legislative constd 1n schimbarea sintagmei ,,Activitatea
Serviciului este coordonata de cdtre Presedintele Republicii Moldova, in limitele competentei
sale si este supusa controlului parlamentar” in ,,Activitatea Serviciului de Informatii si Securitate
este supusd controlului parlamentar”. Aceastd modificare a stirnit nemultumiri in randul
deputatilor socialisti, care au afirmat ca prin aceasta prevedere se incearca sa se inlature unele
instrumente ale presedintelui tarii, care are responsabilitatea securitdtii statului, si cd Parlamentul
ar trebui sa asigure controlul asupra SIS, nu conducerea acestuia [189].

Disensiuni Intre Legislativul de la Chisinau si Presedintele Republicii Moldova au mai
aparut si in 2019, in urma formarii Aliantei PSRM-ACUM. La 25.06.2019 Parlamentul

Republicii Moldova modifica cadrul normativ astfel incat Presedintele Republicii Moldova urma
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din nou sa aiba atributii in ceea ce tine de coordonarea activitatii SIS [302]. Proiectul a fost
contestat de catre fractiunea Partidului Democrat, aflatd in opozitie, argumentandu-se ca acesta
reprezintd o tentativa de a transforma SIS intr-o filiala a serviciilor secrete straine. Aceasta
afirmatie face referire la presupusele simpatii pro-ruse ale presedintelui Dodon. Restabilirea
controlului prezidential asupra SIS a fost agreatd de catre Partidul Socialistilor si blocul ACUM
in momentul in care au format majoritatea parlamentara [190].

Deputatii Partidului Sor si o parte din deputatii Partidului Democrat au lipsit de la prima
sedintd plenara a Parlamentului de la Chisinau, care a avut loc dupa preluarea puterii de catre
alianta ACUM-PSRM. In cadrul acestei sedinte, s-a votat in prima lecturd un proiect de hotirare
prin care se propune transferarea SIS in subordinea presedintelui statului, cu mentiunea ca acesta
va fi in continuare supus controlului parlamentar. Conform proiectului de modificare a Legii
privind SIS, directorul Serviciului va fi numit si demis de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova, activitatea institutiei fiind coordonata de acesta din urma, in
limitele competentelor sale si sub supravegherea legislativului. Deputatul Sergiu Litvinenco,
reprezentant al blocului ACUM la acea vreme, a explicat ca procedura de numire a sefului SIS
implicd participarea a doud institutii de stat — propunerea fiind facutd de Presedinte si decizia
finald luata de catre Parlament. Indiferent de propunerea Presedintelui, daca Parlamentul nu da
acceptul, persoana in cauza nu poate fi numitd sau demisa din functia de conducere a SIS.
Litvinenco a subliniat cd o astfel de modalitate de numire a sefului structurii de securitate este
aplicata in majoritatea statelor din Uniunea Europeand, inclusiv in Romania. In conformitate cu
legislatia din Romania, Serviciul Roman de Informatii este condus de un director cu rang de
ministru, numit de Camera Deputatilor si Senat in sedintd comund, la propunerea presedintelui
Romaniei, dupd audierea candidatului de cédtre comisia parlamentara responsabild cu controlul
activitatii Serviciului Romén de Informatii, care prezintd un raport in fata celor doud camere ale
Parlamentului [172].

Trebuie sa mentiondm ca avizul SIS cu referire la aceastd modificare legislativa a
continut mai multe obiectii. Propunerile de modificare a Legii nr. 753 din 1999, in special la
articolul 1, alineatul 2, prevad ca activitatea Serviciului sd fie coordonatd de catre Presedintele
Republicii Moldova, in limitele competentei sale, si sd fie supusd controlului parlamentar. Cu
toate acestea, legea nu stabileste clar limitele coordondrii activitatii de catre presedinte si nu
precizeaza procedura exactd pentru controlul parlamentar. Aceasta poate crea un mecanism
neclar si interpretabil, care ar putea readuce Serviciul la formula anterioard, inainte de
modificarile aduse prin Legea nr. 270/2016, ceea ce ar genera mai multd incertitudine cu privire

la pozitionarea Serviciului in cadrul sistemului national de securitate, inclusiv dublari in
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Serviciului este deja supusd controlului parlamentar prin Comisia pentru securitate nationala,
conform regulamentului acesteia, iar controlul asupra activitatii Serviciului este exercitat si de
catre Parlament, Procuraturd si instantele judecatoresti, in limitele competentelor lor. Mai mult,
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1173-VIII din 10 iunie 2019 privind constituirea
Consiliului Suprem de Securitate nu includea SIS in componenta acestuia, desi aceasta
contravenea articolului 12 din Legea securitatii statului nr. 618-XIIlI din 31.10.2015, care
prevede ca directorul SIS face parte din oficiu din Consiliul Suprem de Securitate. Aceste
aspecte creeaza si mai multe ambiguitati cu privire la importanta unui serviciu de informatii Intr-
un stat de drept. In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii din 2019, avizul SIS indica
faptul cd numirea Directorului Serviciului de catre Parlament, la propunerea Presedintelui
Republicii Moldova, ar putea afecta principiul pluralismului de candidati pentru aceasta functie.
In prezent, redactia actuala prevede ca directorul este numit de citre Parlament, la propunerea a
cel putin 10 deputati, ceea ce asigurd o selectie mai ampla a candidatilor pentru aceastd pozitie
importantd si impune anumite criterii de profesionalism si pregatire speciald, mai ales avand in
vedere avizul Comisiei pentru securitate nationald, aparare si ordine publici a Parlamentului. in
aceste conditii, Serviciul a propus o examinare suplimentard a modului de numire a directorului,
inclusiv organizarea unui concurs care sd permitd si candidatilor din randul ofiterilor de
informatii si securitate, cu o vastd experientd in cadrul Serviciului si o pregatire adecvatd in
domeniul informatiilor si contrainformatiilor, sa participe la selectie [11].

In versiunea actuala a legii, conform modificarilor aduse la 25.06.2019 in ceea ce priveste
institutiile centrale ale statului care supervizeaza SIS, activitatea Serviciului este coordonata de
catre Presedintele Republicii Moldova, in limitele competentelor sale si este supusd controlului
parlamentar. Numarul personalului Serviciului este stabilit si aprobat de catre Parlament, la
recomandarea directorului Serviciului. Structura Serviciului este aprobatd de Colegiul
Serviciului, la recomandarea directorului [107].

Dupa ce Maia Sandu a castigat alegerile prezidentiale, majoritatea parlamentara socialista
a elaborat proiectul de lege nr. 481 din 01.12.2020 privind modificarea unor acte normative.
Acest proiect a fost adoptat in prima si a doua lectura la 03.12.2020. Prin aceasta lege, se elimina
competentele Presedintelui Republicii Moldova in ceea ce priveste Serviciul de Informatii si
Securitate, inclusiv coordonarea activitatii acestuia, propunerea numirii directorului SIS de catre
Parlament, desemnarea directorilor adjuncti la propunerea directorului SIS, aprobarea

compozitiei numerice si nominale a Colegiului SIS la propunerea directorului, acordarea
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aprobdrii pentru acceptarea distinctiilor statelor strdine de cétre ofiterii SIS si aprobarea
modelului uniformei ofiterului de informatii [187].

In acest context, o sesizare cu privire la proiectul de lege a fost depusd la Curtea
Constitutionala si inregistratd la Secretariatul Parlamentului la data de 01.12.2020. La
02.12.2020, aceasta a fost transmisa pentru examinare Comisiei juridice, numiri si imunitati, in
loc sa fie trimisa catre Comisia pentru securitate si ordine publica. Acest lucru s-a intamplat
deoarece majoritatea parlamentara detine presedintia Comisiei juridice si are o majoritate in acea
comisie. La data de 03.12.2020, majoritatea parlamentara a inclus proiectul de lege nr. 481 pe
ordinea de zi a sedintei plenare, fard a obtine avizul autoritdtilor care trebuiau sd se pronunte
asupra proiectului, incalcand astfel Regulamentul Parlamentului. Proiectul de lege a fost adoptat
in doua lecturi, fara a se desfasura dezbateri si fara a se acorda deputatilor posibilitatea de a-si
exprima punctele de vedere prin interventii, intrebari si amendamente. in acest mod, s-au comis
mai multe incdlcdri ale normelor constitutionale. Ca urmare, Curtea Constitutionald a admis
cererea de suspendare a actiunii Legii nr. 218 din 3 decembrie 2020 privind modificarea unor
acte normative si a suspendat aplicarea acestei legi pana la solutionarea definitiva a cauzei [49].

Modernizarea si reformarea SIS Tn scopul consolidarii rolului acestuia ca principalul
organ de stat specializat in asigurarea securitdtii Republicii Moldova a inceput prin aprobarea
Hotararii Parlamentului nr. 230 din 10.10.2013 [85]. Una dintre prioritatile esentiale ale acestei
Strategii este sa asigure independenta Serviciului in activitatea sa. Conform pct. 15 si 16 ale
Strategiei, independenta in activitate inseamnd sa aibd libertatea de a actiona in limitele
competentelor institutionale, respectand cu strictete legislatia in vigoare, fard a fi influentat de
factori subiectivi externi sau institutionali. De asemenea, este important ca domeniul legal sa
ofere conditii adecvate pentru indeplinirea eficientd a atributiilor Serviciului, indiferent de
eventualele presiuni exercitate de catre reprezentantii clasei politice, mediului de afaceri sau
societdtii civile, astfel incat Serviciul sd nu poata fi utilizat in scopul realizdrii intereselor
personale sau de grup, ci doar in scopul asigurarii securitatii nationale [11].

Un element esential al procesului de modernizare a SIS se referd la garantarea
independentei in activitatea sa fatd de alte institutii statale, prin clarificarea functiilor de
securitate nationald. Independenta 1n activitatea Serviciului presupune libertatea de a actiona in
conformitate cu competentele sale institutionale, respectand cu strictete prevederile legislatiei in
vigoare si fara a fi influentat de factori subiectivi externi sau institutionali. Spre exemplu,
blocarea site-urilor care raspandesc stiri false [191]. Consideram ca factorii de influenta externa
includ interesele si influenta partidelor aflate la guvernare in ceea ce priveste activitatea SIS n

sfera politicd, precum si influenta mediului de afaceri asupra activitdtii in domeniul infractiunilor
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economice. De asemenea, trebuie avute in vedere tentativele serviciilor speciale strdine de a
dezvélui modalitatile de desfasurare a activitatii SIS.

Referindu-ne la factorii subiectivi institutionali de influentd internd, putem mentiona
existenta unui conflict de interese institutionale. Cu toate ca SIS avea capacitatea de a investiga
si urmdri penal infractiunile care puneau in pericol securitatea nationala si care erau identificate
de Serviciu, aceastd competentd a fost exclusd prin modificari legislative in 2011. Aceasta
actiune a afectat autoritatea SIS si a creat un disconfort functional in comparatie cu alte institutii
din domeniu, precum CNA si MAL

Un aspect semnificativ al modernizarii SIS se refera la statutul ofiterilor de informatii si
aplicarea principiului meritocratiei in procesul selectiei si promovarii lor. Lipsa de personal
specializat in diverse domenii de activitate sporeste necesitatea completarii efectivului SIS cu
specialisti calificati in diferite domenii. Calificarea ofiterilor SIS joaca un rol esential in primirea
si evaluarea informatiilor de interes national.

Fluxul rapid al informatiilor si tehnologiile avansate din domeniul IT reprezintd o
provocare reald pentru ofiterii de informatii. Disponibilitatea usoard a unei cantitdti mari de
informatii poate adesea sa cauzeze dezinformare, de aceea decidentul politic are nevoie de
informatii analizate, adica de produsele finale de intelligence. William S. Brei face o distinctie
clard intre informatie si intelligence, sustinand ca intelligence-ul este mai mult decat informatie,
ci o cunoastere special pregatita pentru beneficiar, evidentiind nevoia implicarii umane. Procesul
special care defineste intelligence-ul constd 1n colectarea continud, verificarea si analiza
informatiilor pentru a intelege problematica sau situatia in termeni actionabili, urmatd de
realizarea unui produs adaptat circumstantelor solicitate de beneficiar. Daca unul dintre aceste
elemente lipseste, rezultatul obtinut este mai degraba informatie decat intelligence [12, p. 25].
Datorita faptului c@ termenul ,,intelligence” acoperd in democratiile cu traditie ceea ce In limba
romana este denumit ca ,,informatii” sau ,,servicii de informatii”, consideram oportuna adoptarea
termenului ,,intelligence” si in limba romana, astfel incat sd existe o interconectare minima cu
alte comunitati de intelligence la nivel global si pentru a alinia Republica Moldova la necesitatile
actuale de securitate.

Masurile de modernizare a SIS se concentreaza in principal asupra aspectelor sensibile
ale activitdtii acestei institutii, inclusiv suprapunerea competentelor Serviciului cu ale altor
autoritati publice in anumite domenii precum securitatea economicd, coruptia, terorismul etc.;
promovarea intereselor institutionale ale Serviciului; noile obligatii care apar in procesul de
integrare europeand; restrictiile operationale ale SIS datorate resurselor umane, profesionale,

financiare, materiale si tehnice limitate; protectia sociald si insuficienta resurselor financiare
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acordate personalului 1n raport cu cerintele specifice de activitate, precum si cu interdictiile si
restrictiile impuse in exercitarea anumitor drepturi si libertati; perceptia gresita a opiniei publice
cu privire la rolul, pozitia si competenta SIS; nivelul redus de incredere al cetdtenilor in Serviciu
[78]; politizarea activitatii SIS si interesul unor forte politice de a influenta asupra Serviciului.

Scopul principal al modernizarii si reformarii Serviciului de Informatii si Securitate
constd 1n consolidarea capacitatilor de asigurare eficientd a securitatii nationale a Republicii
Moldova. Strategia de reformare a SIS [161] se concentreaza pe imbunatatirea calitatii activitatii
acestuia, optimizarea functionarii si imbunatatirea proceselor de management, cu o delimitare
clard a competentelor si responsabilitatilor institutionale, atdt la nivel national, cat si
departamental. Un alt obiectiv important este exercitarea eficientd si transparentd a atributiilor.
Pentru a atinge aceste obiective, SIS 1isi propune urmatoarele directii generale: asigurarca
independentei 1n activitatea sa; imbunatatirea capacitatilor institutionale in principalele domenii
de activitate; responsabilizarea Serviciului in fata societatii si consolidarea controlului
democratic [78]. La acest ultim obiectiv putem sublinia importanta prezentei serviciilor de
informatii in sfera publicd si rolul lor in influentarea opiniei publice la nivel national. Cu toate
acestea, trebuie mentionat ca aceastd implicare a serviciilor de informatii in sfera publica poate fi
si un factor controversat [153, p. 71].

Printre atributiile Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova se numara
elaborarea si implementarea unui set de masuri destinate descoperirii, prevenirii i contracararii
actiunilor care pun in pericol securitatea statului. De asemenea, SIS desfasoara activitati de
combatere a terorismului, inclusiv monitorizarea si contracararea finantarii. In plus, Serviciul are
responsabilitatea de a proteja secretul de stat, supervizand pastrarea si prevenirea scurgerii
informatiilor clasificate si a altor informatii de importanta pentru Republica Moldova. O alta
atributie importantd este asigurarea functiondrii si securitatii sistemelor guvernamentale de
telecomunicatii. Serviciul este de asemenea responsabil de elaborarea strategiei si implementarea
politicii nationale in domeniul credrii, administrdrii si asigurarii functiondrii si securitdtii
sistemelor speciale de telecomunicatii [120, 115].

Prin implementarea masurilor de reforma, modernizare si adaptare, SIS a fost exclus din
componenta Executivului; Trupele de Graniceri au fost separate de structura SIS; competenta de
urmarire penald a fost eliminata si Serviciul a fost demilitarizat. Aceste actiuni au avut ca scop sa
alinieze institutia la standardele unui stat de drept si sa asigure un echilibru in exercitarea
procesului decizional de catre institutiile competente [78].

Scopul primordial al reformei SIS este de a consolida capacitatea institutiei de a asigura

securitatea nationald a Republicii Moldova intr-un mod eficient. Strategia de reformare a SIS se
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concentreaza pe Imbundtitirea calititii activitatii sale, optimizarea functionalitatii si
imbunatatirea proceselor de gestionare, cu o delimitare clarda a competentelor si
responsabilitatilor institutionale, atat la nivel national, cat si departamental, pentru a realiza o
exercitare eficientd si transparentd a atributiilor. In acest sens, SIS fisi propune si atinga
urmadtoarele obiective generale: asigurarea independentei 1n activitatea sa, eficientizarea
capacitatilor institutionale in domeniile-cheie de activitate, responsabilizarea fata de societate si
consolidarea controlului democratic asupra SIS [78]. Tn cadrul acestui ultim obiectiv, este
important de mentionat cd prezenta serviciilor de informatii in sfera publica, cu scopul de a
influenta opinia publicd la nivel global, joacd un rol substantial, dar este si un subiect
controversat [153, p. 71].

Un semn suplimentar de transparenta si deschidere a SIS cétre societate este transferul
unei mari parti din dosarele referitoare la represiunile politice din perioada regimului totalitar
catre Arhiva Nationala. Aceastd problema a fost discutata intr-o sedintd de lucru condusad de
seful statului la data de 24 august 2010, stabilindu-se termene pentru initierea procedurii. Ca
rezultat, la data de 9 noiembrie 2010, primele 5000 de dosare din ,,Fondul dosarelor judiciare
initiate in privinta persoanelor care au fost supuse represiunilor politice in perioada regimului
totalitar” au fost transferate din arhiva SIS catre Arhiva Nationald. La data de 3 martie 2011, a
avut loc a doua etapa de transfer a dosarelor din arhiva SIS cétre Arhiva Nationald a Republicii
Moldova, in care au fost transmise alte 5000 de dosare din acelasi ,,Fond al dosarelor judiciare
initiate in privinta persoanelor care au fost supuse represiunilor politice in perioada regimului
totalitar”. Iar la 16 noiembrie 2010, a avut loc o noua etapa a acestei proceduri, in care primele
7693 de dosare au fost transmise de la Depozitul special al MAI catre Arhiva Nationalad. Pe
parcursul anului 2011, SIS a continuat sa transmita catre Arhiva Nationala toate cele 23534 de
unitdti de pastrare din ,,Fondul dosarelor judiciare initiate In privinta persoanelor care au fost
supuse represiunilor politice in perioada regimului totalitar” [202, p. 66].

O analiza a situatiei actuale releva ca existd initiative pozitive de deschidere din partea
SIS, inclusiv prin publicarea proiectelor de acte normative si dialogul cu societatea civila. Un
exemplu Tn acest sens este dialogul purtat la data de 5 decembrie 2017 ntre SIS si reprezentantii
societdtii civile cu privire la proiectul Conceptiei securitatii informationale a Republicii
Moldova. Tn cadrul acestui dialog s-au discutat aspecte referitoare la imbunititirea si ajustarea
proiectului in functie de realitatile identificate. Reprezentantii societatii civile au prezentat
exemple de bune practici internationale si au adus argumente cu privire la propunerile formulate,
astfel incat documentul de politici sa fie compatibil cu legislatia comunitard si sd raspundd in

acelasi timp riscurilor si amenintarilor in domeniul securitatii informationale in sfera mediatica
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[188]. Colaborarea dintre SIS si elementele societitii civile in probleme de securitate nationala
presupune o crestere a transparentei si receptivitatii fatd de acestea, precum si o clarificare a
modalitatilor de implicare a societatii. In ultimii ani, SIS a manifestat o transparenta sporiti prin
initiative precum crearea Platformei de comunicare in anul 2020. Aceastd platforma faciliteaza
dezbateri privind teme de securitate nationald, publicarea proiectelor de acte normative in sfera
de competentd a SIS, organizarea de evenimente stiintifice si practice in colaborare cu mediul
academic si societatea civila si altele.

De asemenea, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova are un rol
central in functionarea platformei de securitate a tarii si este principala institutie responsabila de
securitatea nationala, utilizand tehnologii si produse de securitate disponibile. Prin intermediul
acestei platforme, fiecare componentd a sistemului national de securitate poate evidentia
avantajele sale comparative si colaboreaza cu toate organele securitdtii statului pentru a asigura
un cadru comun si eficient de protectie a Republicii Moldova [9, p.30].

Provocidrile secolului XXI, inclusiv razboiul din Ucraina si rdzboiul hibrid, care au un
impact asupra Republicii Moldova, motiveaza SIS sa se adapteze la modelele europene de
securitate, atat din punct de vedere institutional, cat si functional. Aceastd adaptare presupune
imbunatatirea cadrului normativ-legal prin implementarea de practici, proceduri si mecanisme
mai eficiente Tn domeniul informatiilor si contrainformatiilor, completarea lor atat din punct de
vedere conceptual, cat si structural, pentru a promova o transparentd mai mare in gestionarea
resurselor umane si o abordare corecta a riscurilor si amenintarilor de securitate. Prin intermediul
acestor legi se urmdreste consolidarea controlului institutional si garantarea unei abordari
coerente in gestionarea securitatii, inclusiv identificarea si evaluarea adecvata a riscurilor si
amenintarilor.

Una dintre cele mai variate forme de control parlamentar asupra sectorului de securitate si
apdrare este controlul prin intrebari si interpelari, reglementat de articolul 108 din Regulamentul
Parlamentului. De asemenea, o altd formad de control parlamentar asupra organelor securitatii
statului este participarea presedintelui sau vicepresedintelui comisiei relevante la sedintele
Colegiului SIS. Aceasta forma de control are in principal un caracter de supraveghere,
asigurandu-se ca activitatea Serviciului se desfasoara in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate nationald, apdrare si
ordine publica este stabilit prin hotdrare a Parlamentului, aprobatd la inceputul fiecarei
legislaturi. Aceastd comisie se concentreaza, in general, asupra problemelor legate de securitatea

nationala, activitdtile In structurile specializate ale puterii executive privind asigurarea securitatii
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nationale, combaterea criminalititii si terorismului, mentinerea ordinii publice, paza si
securitatea frontierei de stat si protectia secretului de stat.

Avand in vedere amenintdrile emergente la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova si in contextul dezvaluirii unui presupus plan rusesc de rasturnare a puterii de la
Chisinau, presedinta Maia Sandu a solicitat Parlamentului, in data de 13 februarie 2023,
adoptarea intr-un ritm mai rapid a unui nou pachet legislativ menit sa consolideze Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova [29]. Astfel, SIS a propus modificari legislative si
a Tnregistrat in Parlamentul Republicii Moldova proiecte de acte normative, care au fost adoptate
si au ca scop imbunatatirea prevederilor legale existente si ajustarea acestora la standardele
serviciilor speciale din tarile cu democratie consolidata: Legea privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova; Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea
informativa externa si Legea pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate [93, 120, 109]. Necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul securitatii a
derivat in special din schimbarile profunde survenite in mediul de securitate, atit la nivel
national, cat si regional. De asemenea, mediul de securitate este dominat, mai mult ori mai putin
declarat, de o retea a strategiilor energetice, fundamentate pe cerere si oferta [57, p. 73] Cadrul
normativ existent este depdsit si nu mai poate face fatd amenintarilor fara precedent cu care se
confrunta statul [285, p. 19]. De asemenea, modernizarea Serviciului de Informatii si Securitate
este necesara in acest context. Propunerile de modificare vizeaza clarificarea atributiilor SIS,
pentru a delimita mai bine activitatile specifice institutiei de cele desfasurate de alte organe ale
statului. Scopul final este eficientizarea si indeplinirea adecvata a misiunilor Serviciului [144, p.
125].

Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova are ca scop
stabilirea statutului juridic al Serviciului ca o autoritate publicd autonoma specializata in
asigurarea securitdtii nationale. Unul dintre obiectivele principale ale acesteia este sa asigure
independenta in activitatea institutiei, iar acest lucru este reflectat in includerea principiilor de
independentd, impartialitate, neutralitate politicd, continuitate si consecventa. Legea
reglementeaza in detaliu atributiile, obligatiile si drepturile Serviciului, oferind astfel un cadru
clar pentru desfisurarea activititii sale. In lumina acestui context, au fost identificate si
delimitate categoriile de fapte, riscuri si amenintdri care reprezintd un pericol semnificativ pentru
securitatea nationald. Prin lege au fost detaliate categoriile de infractiuni pentru care Serviciul
are atributii In prevenirea si contracararea acestora, iar identificarea si constatarea acestora vor fi
realizate de catre Serviciu in conformitate cu dispozitiile articolului 273 al Codului de procedura

penala.
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S-a stabilit ca SIS are atributii In ceea ce priveste asigurarea securitdtii misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova din strdinatate, precum si a
personalului acestora. Aceastd sferd este deosebit de importantd, insd se confruntd cu
vulnerabilitdti in prezent. Pe langa masurile de securitate fizicd, aceste institutii necesitd protectie
impotriva actiunilor subversive ale serviciilor speciale strdine, inclusiv contrainformatii, pentru a
asigura siguranta personalului. In acelasi timp, vor fi implementate masuri de protectic a
secretului de stat, securitate internd, securitate a mijloacelor de comunicare si instruire a
personalului cu privire la modalitatile de protejare Impotriva actiunilor subversive ale serviciilor
speciale straine. De asemenea, SIS are atributia de a desfasura activitati de informatii externe si
contrainformatii, conform detaliilor reglementate in Legea privind activitatea contrainformativa
si activitatea informativd externd. Serviciul efectueaza activitati speciale de investigatii in
conformitate cu prevederile Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii.

Avand in vedere cd SIS organizeaza si desfasoara activitati pentru colectarea, verificarea,
evaluarea, pastrarea si utilizarea informatiilor necesare pentru cunoasterea, prevenirea si
contracararea oricaror actiuni care prezintd sau ar putea prezenta riscuri si amenintdri la adresa
securitatii nationale, proiectul stabileste categoriile de beneficiari legali ai acestor informatii.
Acesti beneficiari legali, in limitele competentelor lor, sunt responsabili sa intreprinda masurile
adecvate pentru a proteja interesele si securitatea nationald si a preveni orice prejudicii.

Directiile de reformare ale SIS se concentreaza in principal pe dezvoltarea capacitatii
institutionale si functionale de prevenire si contracarare a actiunilor care ar putea periclita
interesele de securitate nationala. In acest sens, era o nevoie resimtita de perfectionare a cadrului
normativ al SIS, astfel incat sa se asigure o integrare corespunzatoare a politicilor de dezvoltare
institutionald cu cele nationale de securitate. Aceasta implica delimitarea clard a competentelor
SIS si ajustarea acestora conform standardelor serviciilor speciale din tirile cu democratie
consolidata. De asemenea, s-a dorit definirea clara a functiilor de coordonare si evaluare
exercitate de catre Presedintele Republicii Moldova si eficientizarea controlului parlamentar
asupra activitatii SIS. Tn plus, se ia Tn considerare revizuirea mandatului conducerii SIS pentru a
asigura stabilitatea acesteia.

Plecand de la rolul Serviciului de a preveni consecintele nefavorabile asupra securitatii
nationale, Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova stabileste ca,
in perioadele de stare de asediu si de razboi, efectivul Serviciului este aprobat de Presedintele

Republicii Moldova, la recomandarea directorului Serviciului si este considerat secret de stat.
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In elaborarea Legii privind activitatea contrainformativa si activitatea informativi externi
s-au luat in considerare recomandarile prezentate in avizul comun al Comisiei de la Venetia, al
Directiei societatea informationald si combaterea criminalitatii si al Directiei drepturile omului
(DDO) din cadrul Directiei generale drepturile omului si statul de drept a Consiliului Europei,
referitor la modificarile propuse in legislatia moldoveneasca privind ,,Mandatul judecatoresc”, in
martie 2017. Actul normativ in cauza reprezintd o abordare inovatoare si are ca scop ajustarea
activitatii Serviciului la evolutia dinamica a riscurilor si amenintarilor cu impact asupra
securitatii nationale [120].

Pana de curand, nu exista o lege separata care sa reglementeze desfasurarea activitatii
contrainformative si activitatii informative externe in scopul prevenirii riscurilor la adresa
securitatii statului. Totusi, au fost introduse mecanisme suplimentare de control asupra activitatii
SIS, care vor asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului in cadrul
desfasurdrii activitatii de informatii si contrainformatii. Unul dintre aceste mecanisme este
obligatia de a informa persoana 1n legaturd cu care s-au luat anterior masuri contrainformative.
De asemenea, legea prevede introducerea mandatului judecatoresc, care reprezintd autorizarea,
acordatd de instanta de judecata, pentru a efectua masuri contrainformative. Prin aceste
reglementari, se va asigura controlul judiciar asupra activitatii desfasurate de SIS [109].
Deoarece Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nu are dreptul de a initia
legi, pachetul de legi a fost inregistrat in Parlament in numele unor deputati ai Partidului Actiune
si Solidaritate (PAS) la sfarsitul lunii noiembrie 2022. Ulterior, pachetul de legi a fost trimis
catre Comisia de la Venetia pentru a primi avizul acesteia.

Aceste schimbari la nivel legislativ au ca rezultat o dezvoltare mai eficientd si o alocare
relativ adecvata a resurselor pentru SIS in Tndeplinirea sarcinilor sale. De asemenea, ele au ca
scop optimizarea cheltuielilor asociate si crearea unui mediu clar si transparent. Legile au ca
obiectiv sd evidentieze distinctivitatea SIS si specificul activitatii sale in comparatie cu alte
institutii juridice.

Desi noile acte legislative sus-mentionate prevad extinderea autoritatii si capacitatilor
operative ale Serviciului, noul model al serviciului special se concentreaza pe recunoasterea
importantei factorului uman. In acest sens, primul principiu al activititii sale este obligatia de a
proteja drepturile si libertatile omului si cetdteanului, precum si interesele societdtii si ale statului
impotriva incalcarilor legislatiei.

In afara modificarii cadrului legislativ al SIS, modernizarea Serviciului ar implica luarea
in considerare a anumitor factori identificati de Adriean Parlog [166, p. 294]. Acesti factori

includ extinderea dimensiunii, autoritatii si influentei structurii nationale de informatii;
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restructurarea si reorganizarea comunitatii de informatii; stabilirea unei pozitii coordonatoare sau
implementarea unor schimbari majore in structurd, cum ar fi o retea de informatii. Aceste aspecte
se bazeaza pe urmatoarele considerente: necesitatea nationala de informatii (strategice, operative
si tactice); obligatiile asumate in acest domeniu prin tratate; obligatiile asumate fata de parteneri
in cooperarea bilaterala; resursele disponibile pentru SIS si nivelul de gestionare a securitatii
informatiilor realizat de catre SIS. Gestionarea securitdtii informatiilor abordeaza riscurile de
securitate a informatiilor prin vizualizarea, planificarea si implementarea unui program de
gestionare a securitdtii, In scopul minimizarii riscurilor. Securitatea informatiilor are multiple
aspecte distincte, insd obiectivul central constd in protejarea confidentialitatii, integritatii si
disponibilitatii informatiilor unei institutii. O incélcare a oricdreia dintre aceste componente
poate expune rapid institutia la riscuri juridice si poate afecta in mod negativ reputatia sa [286, p.
8]. Astfel, gestionarea securitatii informatiilor efectuata de serviciile nationale de securitate si de
SIS implicd supravegherea, planificarea si implementarea unui program de gestionare a
securitatii pentru a minimiza riscurile si vulnerabilitatile nationale. Acesta reprezintd un proces
ciclic care include etapele de planificare, implementare, monitorizare si evaluare a securitatii
[287, p. 37].

Similar altor agentii de securitate din statele democratice, putem observa ca SIS a evoluat
de la o abordare a securitdtii nationale centratd pe stat catre o intelegere si abordare
multidimensionald a securitdtii, care acoperd aspecte umane, sociale si nationale. Aceasta se
reflectad prin adoptarea unei agende deschise pentru actiuni comune de informatii [38, p. 229].

Tn procesul de modernizare a SIS este esential sa se ia in considerare faptul ci activitatea
generald a unui serviciu de informatii nu poate fi considerata in totalitate un secret de stat,
deoarece existd un control parlamentar, juridic si civic asupra acesteia. Cu toate acestea,
controlul parlamentar in sine nu este suficient pentru a asigura un control democratic asupra unui
serviciu de informatii. Interpretarea gresita sau neprofesionala a termenilor legati de conceptul de
control democratic poate contribui la o abordare superficiald In ceea ce priveste importanta
garantdrii unui control democratic asupra sectorului de securitate la nivel national. Mai mult,
aceastd perceptie gresitd despre filosofia si obiectivele acestui concept este plasatd intr-un
context mai amplu al Reformei sectorului de securitate, care uneori este neglijatd sau reapare
doar in anumite contexte politice sau la cererea donatorilor. Din aceste motive, exista
sentimentul ca (1) politica nationald de securitate, precum si sistemul national de securitate, nu
sunt Inca suficient de mature pentru a asigura un control democratic asupra sectorului de
securitate sau (2) controlul democratic este un concept strain sau adus din afard, care nu este

relevant pentru realitatile statului Republica Moldova [2, p. 65].
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Din analiza realizatd in acest paragraf, concluziondm cad Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova reprezinta institutia-cheie In asigurarea securitatii nationale a
statului, avand responsabilitatea principala de a o proteja. SIS joacad un rol central in abordarea si
solutionarea problemelor legate de securitatea nationald, contribuind in mod semnificativ la
mentinerea stabilitdtii in societate. Amenintdrile potentiale la adresa securitatii nationale au o
naturd difuza si necesitd actiuni preventive, mai degraba decat reactiva. Cu toate acestea, desi
SIS are un rol esential in abordarea problemelor traditionale de securitate ale statului, eliminarea
acestor amenintdri nu poate fi realizatd doar de cétre Serviciu, ci necesitd cooperarea $i
coordonarea tuturor componentelor sistemului national de securitate. In acest sens, SIS

indeplineste un rol operational primar in cadrul acestui sistem.

2.4 Concluzii la capitolul I1.

1. Sistemul national de securitate al Republicii Moldova este influentat direct de
mediul de securitate intern si international, iar orientdrile politicii de securitate nationala sunt
determinate de valorile si interesele nationale, precum si de capacitatea guvernarii de a realiza
obiectivele strategice ale statului si de a contracara amenintarile la adresa securitatii nationale.

2. Parlamentul, Guvernul, Presedintele Republicii Moldova si Consiliul Suprem de
Securitate, ca autoritdti publice supreme responsabile de asigurarea securitdtii nationale,
constituie nucleul functional al sistemului national de securitate. Aceste autoritati elaboreaza
directiile de actiune si coordoneazi activitatea institutiilor componente ale sistemului. In acelasi
timp, controlul democratic asupra institutiilor de securitate ale statului este realizat de societatea
civila si cetateni, care monitorizeaza relatiile dintre factorul politic si organele securitdtii statului.
Acest control include aspecte precum alocarea resurselor, raportul dintre componente militare si
civile ale sistemului national de securitate si politicile de securitate nationald. Cu toate acestea,
trebuie subliniat faptul cd politicienii aflati la guvernare reprezintd un element instabil in
sistemul national de securitate. Acestia au responsabilitatea directd in elaborarea politicii de
securitate, iar intr-un stat in schimbare, unde exista fluctuatii politice si interese institutionale
diverse, stabilitatea lor poate afecta securitatea nationald. Prin urmare, respectarea strictd a
actelor normative in vigoare si evitarea implicarii politice in functionarea organelor securitatii
statului reprezinta factori importanti pentru asigurarea stabilitatii si eficientei acestora.

3. Autoritatea si pozitia organelor securitatii statului in cadrul sistemului national de
securitate variaza in Republica Moldova, Ucraina si Roménia. De asemenea, diferente exista si

in ceea ce priveste procesul de reorganizare si perfectionare a mecanismelor de control
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democratic asupra acestor organe. Aceastd diversitate este rezultatul consolidarii nivelului
democratiei in fiecare stat si are in vedere si impactul direct al razboiului din Ucraina asupra
structurilor actuale de securitate, atributiilor lor, procesului de reformare si modificarilor
legislative aplicate acestora.

4. Educatia de securitate joaca un rol esential in evaluarea valorii si autoritatii
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. Este imposibil sa discutam despre
modernizarea si transformarea domeniului securitatii nationale conform standardelor europene
fara a mentiona importanta pregatirii intregii populatii In domeniul securitatii prin promovarea
unei culturi de securitate.

5. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova detine un rol esential
in cadrul sistemului national de securitate. SIS reprezintd fundamentul pentru elaborarea
politicilor si strategiilor nationale de securitate, precum si pentru actiunile ce vizeaza apdrarea si
promovarea intereselor de securitate ale statului nostru. Aceasta institutie indeplineste functia de
a furniza informatii necesare securitatii, prin activitati si operatiuni continue desfasurate de catre
diferitele componente ale sistemului national de securitate, avand ca scop informarea factorilor
de decizie, care sunt legal imputerniciti sa asigure securitatea nationald sau aplicarea legii.

6. Prioritétile procesului de modernizare a sistemului national de securitate includ
ajustarea competentelor Serviciului de Informatii si Securitate la cerintele actuale ale mediului
de securitate si adaptarea legislatiei in domeniu conform standardelor europene. Un aspect
important al modernizarii SIS este garantarea independentei sale fata de alte institutii statale, prin
clarificarea functiilor de securitate ale statului.

1. Disputele politice legate de coordonarea activitatii SIS intre Presedintie si
Parlament submineaza pozitionarea institutionala si capacitatea acestui organ de securitate de
a-si indeplini responsabilitatile In asigurarea securitatii nationale. Republica Moldova nu poate
sa-si permita sa sldbeasca capacitatea institutiilor sale de a face fatd amenintarilor interne si
externe prin Incdlcarea Constitutiei si dreptului intern in favoarea mentinerii puterii de cdtre un
partid politic sau in urma aliantelor politice temporare. Aceastd situatie afecteazd principiile
democratice, separatia puterilor in stat si securitatea nationald, mai ales in contextul actual al
crizei din Republica Moldova, cind conflictele institutionale nu sunt recomandate. In acelasi
timp, atributiile SIS trebuie sa fie exercitate in strictd conformitate cu limitele si competentele

legale, asigurand neutralitatea politica, care este esentiala.
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CAPITOLUL III. MECANISME INSTITUTIONAL-FUNCTIONALE DE
MODERNIZARE A SISTEMULUI NATIONAL DE SECURITATE

In contextul actual al unui riazboi desfasurat in apropierea Uniunii Europene, fiecare stat,
inclusiv Republica Moldova, 1si dezvolta mecanisme de modernizare a sistemului sdu national de
securitate. Acestea ar trebui sa se bazeze pe tehnici de securitate adaptative si progresive, care sa
permitd sistemului sa faca fata schimbarilor rapide in mediul de securitate.

Republica Moldova s-a orientat catre acquisul comunitar si standardele internationale in
materie de securitate, folosindu-le ca model de modernizare a sistemului sdu national de
securitate. Ca parte a acestui proces, au fost adoptate o serie de legi si strategii care prevad
reformarea si modernizarea sistemului national de securitate.

Procesul de modernizare a sistemului national de securitate al Republicii Moldova este in
desfasurare si necesitd o coordonare si implicare constantd din partea autoritatilor si a societatii
civile. In acelasi timp, evaluarea functionala a sistemului este de o mare importantd in procesul
de modernizare, pentru a se asigura ca acesta poate indeplini eficient rolul sdu in protejarea

securitdtii nationale. Respectivele aspecte vor fi analizate detaliat in prezentul capitol.

3.1. Evaluarea functionala a sistemului national de securitate in procesul modernizarii

Pentru a analiza eficienta sistemului national de securitate, Tn prezentul subcapitol
examinam in multiple dimensiuni gradul de transformare al sectorului de securitate,
modernizarea acestuia n conformitate cu standardele europene, nivelul de control al societatii
civile asupra organelor securititii statului. In acelasi context, efectudm o evaluare a riscurilor si
vulnerabilitdtilor la nivel national, a investitiilor statului in institutiile de securitate si a
interesului partidelor de guverndmant de a controla aceste institutii, revizuirea legislatiei de
securitate si implicarea societatii civile ca grup de experti in procesul de reforma.

In cadrul sistemului national de securitate, evaluarea functionalititii se concentreazi pe
capacitatea sistemului de a se confrunta cu amenintarile si riscurile de securitate actuale si
viitoare. Aceasta evaluare poate fi realizata prin utilizarea indicatorilor de performanta si prin
examinarea tuturor aspectelor sistemului, inclusiv structura, organizarea, resursele umane,
bugetul, tehnici si proceduri folosite In procesele de asigurare a securitatii nationale.

Evaluarea functionald a sistemului national de securitate reprezintd un proces complex,

prin care se analizeazd toate aspectele sistemului. Prin identificarea problemelor si oferirea
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sugestiilor de Tmbunatatire, acest proces contribuie la modernizarea sistemului national de
securitate si la consolidarea capacitatii acestuia de a proteja securitatea nationala.

Analizand in mod exhaustiv aceste aspecte, evaludm capacitatile sistemului national de
securitate Tn diverse domenii, precum planificarea si coordonarea operatiunilor de securitate intr-
un mod eficient, care implicd evaluarea structurii sistemului national de securitate, inclusiv
analiza organizatiilor implicate si a modului 1n care acestea sunt dirijate si interactioneaza Intre
ele. De asemenea, in cadrul evaluarii functionale analizam abilitatea sistemului de a colecta,
analiza si utiliza informatiile de securitate In vederea ludrii deciziilor si actiunilor
corespunzatoare. Aceasta evaluare se concentreazad pe eficienta procesului de colectare a
informatiilor relevante pentru securitate, precum si pe calitatea analizei acestora in scopul
generarii de intelegere si perspectiva asupra amenintarilor si a intreprinderii actiunilor adecvate
in domeniul securitatii. Evaluarea functionala a resurselor umane se concentreaza pe capacitatea
elementelor sistemului national de securitate de a angaja si mentine personal calificat si instruit
pentru a Iindeplini sarcinile de securitate. Aceastd evaluare include analiza capacitatii
personalului de a indeplini cerintele specifice ale securitatii nationale, precum si evaluarea
calificarilor si experientei lor. Scopul evaluarii este identificarea posibilelor lacune in pregatirea
personalului si sugestii pentru Tmbunatatirea acesteia prin programe de formare profesionala si
dezvoltare.

Totodatd, consideram necesara evaluarea capacitatii sistemului national de securitate de a
comunica si colabora cu alte entitati implicate Tn securitatea nationald, precum si cu cetatenii.
Eficienta comunicdrii cu publicul cu privire la problemele de securitate este influentatd de
volumul si exactitatea informatiilor facute publice de catre Guvern, Parlament si partenerii de
dezvoltare. Comunicarea in ambele directii, adicd dialogul, este esentiald deoarece asigura
participarea si controlul continuu din partea cetatenilor; creste increderea publicului n
functionarea institutiilor de stat; furnizeaza un control asupra unei posibile gestionari defectuoase
si sustine sprijinul public si legitimitatea legislativului si politicilor guvernamentale. Implicarea
societatii civile, mediului academic si a mass-media in sectorul de securitate este o conditie
pentru formarea vointei politice, care poate fi dezvoltata doar prin cooperarea activa dintre
sectorul civil si cel guvernamental [128].

Un risc al evaluarii obiective al nivelului de comunicare intre componentele sistemului
national de securitate ar putea consta in manipularea decidentilor politici prin intermediul
rapoartelor zilnice prezentate de catre serviciul de securitate al statului, cu scopul de a-si
promova anumite obiective pe care aceste institutii le considera de interes national [212, p. 278].
Exista posibilitatea ca decidentii politici sd nu inteleagd importanta documentelor primite de la
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analistii autoritatilor de securitate. Politicienii nu intotdeauna acorda atentie sporita analizelor
primite, mai ales atunci cand acestea sunt redactate intr-un mod neinteresant pentru decident sau
atunci cand concluziile nu sunt prezentate intr-o maniera captivanta [35].

In ultimii ani, Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea modernizarii
si imbunatatirii sistemului national de securitate. Aceste demersuri au inclus implementarea unui
set de masuri institutionale si functionale, avand ca scop consolidarea capacitatii statului de a
proteja cetatenii si de a asigura securitatea nationala.

Unul dintre mecanismele functionale de modernizare a sistemului national de securitate al
Republicii Moldova este reorganizarea si modernizarea Serviciului de Informatii si Securitate.
Acest proces a implicat transformarea SIS intr-un serviciu de informatii axat pe actiuni
proactive, luand in considerare atat riscurile interne, cat si cele externe pentru securitatea
nationald. Aceastad modernizare are ca scop consolidarea capacitatii SIS de a colecta si analiza
informatii relevante, de a identifica si contracara amenintari si de a contribui la protejarea
securitatii nationale a Republicii Moldova.

Un alt mecanism functional de modernizare a sistemului national de securitate al
Republicii Moldova a fost crearea Agentiei Nationale de Securitate a Alimentelor (ANSA).
Aceastd agentie are responsabilitatea de a asigura siguranta alimentara a populatiei si de a
implementa masuri de protectie a consumatorilor impotriva produselor alimentare nesigure. Prin
infiintarea ANSA, s-a pus accent pe consolidarea capacitatii de monitorizare si control al lantului
alimentar, identificarea si gestionarea riscurilor alimentare, precum si aplicarea standardelor de
siguranta alimentara. Scopul acestui mecanism este de a proteja sanatatea si siguranta cetatenilor
prin prevenirea riscurilor legate de alimente si prin asigurarea unui mediu alimentar sigur si
sandtos in tara.

Ca parte a procesului de modernizare a sistemului national de securitate, s-a realizat
crearea Inspectoratului General de Politie (IGP). Aceastd initiativa a avut drept rezultat
imbunatatirea cooperarii dintre fortele de politie si a facilitat o coordonare mai eficientd a
actiunilor in domeniul securitatii nationale. Crearea IGP a avut ca scop consolidarea capacitatii
de reactie si preventie a politiei in fata amenintarilor si infractionalitdtii, contribuind astfel la
asigurarea securitdtii nationale si protectia cetatenilor. Prin intermediul acestei structuri
centralizate si a unei coordondri imbunatatite, se promoveaza eficienta actiunilor politiei si se
maximizeaza impactul asupra securitatii si ordinii publice.

Unul dintre mecanismele functionale esentiale in cadrul modernizarii sistemului national
de securitate al Republicii Moldova a fost consolidarea capacitatilor de aparare prin crearea

Armatei Nationale a Republicii Moldova. Scopul acestui mecanism este de a asigura o forta de
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apdrare puternica si eficientd, capabila sa facd fata provocarilor si amenintarilor la adresa
securitatii nationale, contribuind la stabilitatea si suveranitatea Republicii Moldova.

In cadrul procesului de modernizare a sistemului national de securitate al Republicii
Moldova s-au luat masuri pentru imbunatatirea capacitatilor de securitate a frontierelor prin
crearea Serviciului Vamal si a Serviciului de Graniceri. Aceste institutii au rolul esential de a
controla circulatia bunurilor si persoanelor prin punctele de frontierd. Serviciul Vamal este
responsabil de monitorizarea si controlul importului si exportului de bunuri, asigurand aplicarea
legislatiei vamale si combaterea contrabandei si evaziunii fiscale. Prin intermediul activitatilor
sale, Serviciul Vamal contribuie la protejarea securitatii economice a tirii si la prevenirea
amenintarilor transfrontaliere. Serviciul de Graniceri are responsabilitatea de a monitoriza si
controla circulatia persoanelor la frontierele Republicii Moldova. Aceastd institutie asigura
respectarea regulilor si procedurilor de trecere a frontierei, combaterea traficului de persoane si a
migratiei ilegale, precum si protectia frontierelor nationale.

Aceste mecanisme functionale au contribuit la modernizarea si Tmbunatatirea sistemului
national de securitate al Republicii Moldova, pentru a face fatd mai eficient provocarilor si
amenintarilor din mediul actual de securitate. Masurile mentionate au ca scop consolidarea si
modernizarea sistemului national de securitate al Republicii Moldova si aducerea acestuia la
nivelul standardelor internationale.

In ceea ce priveste functionalitatea sistemului national de securitate in Republica
Moldova, consideram ca la nivelul luarii deciziilor fundamentale in domeniul securitatii
nationale, este necesar sa se realizeze un echilibru optim intre interesele nationale si capacitatea
de implementare a acestora, implicind o evaluare riguroasda a resurselor disponibile si
concentrarea acestora pe domeniile prioritare pentru implementarea intereselor nationale. Este
important sd se aloce resursele in mod eficient si strategic pentru a obtine rezultate semnificative
in protejarea securitatii nationale. In sfera politici, una dintre principalele sarcini este
centralizarea conducerii statului si consolidarea unui spatiu politic si juridic unic. Aceasta
implicd coordonarea si cooperarea eficienta intre ramurile puterii pentru a aborda problemele de
securitate intr-un mod unitar si coerent. In sfera militard, succesul in asigurarea securitatii
nationale este asociat cu reusita reformei organelor de apdrare si dezvoltarea celor mai bune
traditii ale educatiei in domeniul securitatii si apdrarii. Aceasta presupune modernizarea si
eficientizarea capacitdtilor militare, instruirea si pregatirea continud a personalului militar si
dezvoltarea unei strategii de aparare robuste. In sfera informationala, un aspect important este
dezvoltarea principiilor politicii informationale de stat, precum si implementarea tehnologiilor

informationale avansate. Extinderea influentei si culturii informationale in raport cu alte tari
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poate contribui la cresterea capacitatii de a gestiona si contracara dezinformarea si amenintarile
cibernetice. Aceste abordari in diferitele domenii vor contribui la Tmbunatatirea securitatii
nationale a Republicii Moldova si la consolidarea rezilientei tarii in fata amenintarilor si
provocarilor contemporane de securitate [196, p. 23].

Subiectul ,,reformei sistemului national de securitate” in literatura de specialitate este
abordat prin prisma analizei urmatoarelor directii de dezvoltare: crearea de institutii de
securitate profesioniste si responsabile fata de autoritatile civile legitime; dezvoltarea unui
cadru institutional clar pentru realizarea securitatii, integrand politicile de dezvoltare cu cele de
securitate si managementul institutiilor de securitate [313, p. 117].

Existd o scindare in mediul academic referitoare la esenta reformei sectorului de
securitate, abordata atit ca un proces, cat si ca un program cu un set de principii. Inteleasi ca un
proces, reforma sectorului de securitate nu are un punct de Tnceput sau de Tintrerupere,
improvizatia securitatii fiind de lungd duratd. Fiind abordatd ca un set de principii in sine,
reforma sectorului de securitate are cateva standarde: democratizare, supraveghere civild si
eficienta resurselor utilizate [244, p. 273].

Reforma sectorului de securitate este un proces continuu si dinamic, combinatd cu
respectarea principiilor democratizarii, supravegherii civile si eficientei resurselor, contribuind la
dezvoltarea unui sector de securitate eficient si responsabil, capabil sa raspunda in mod adecvat
amenintarilor si provocarilor actuale.

Termenul ,reforma a sectorului de securitate” a fost introdus pentru prima data de
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald din Marea Britanie (DFID) in 1998 si a fost
inclus in Strategia de Securitate Europeana din 2003 ca un obiectiv al securitatii generale [311, p.
154]. Proiectul din 2005 pentru Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) al Uniunii
Europene a inclus, de asemenea, conceptul de reforma a sectorului de securitate in prevederile
sale. Statele Unite ale Americii, precum si mai multe state europene, inclusiv Republica
Moldova, au inclus, de asemenea, reforma sectorului de securitate in programele lor de activitate.
Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (OCDE) si Comitetul de Asistentd pentru
Dezvoltare (DAC) au abordat si reforma sectorului de securitate in activitatile lor. Astfel,
»securitatea”, “nexusul dezvoltarii” si ,.fragilitatea statului” au fost fundamentele politice ale
reformei sectorului de securitate, care a aparut ca un ,,panaceu politic” [80, p. 265].

Astazi sesizdm cd reforma sectorului de securitate s-a dezvoltat ca o agenda de politica
globala. Aceasta promoveaza modele de politici in retea prin practici de ,,bund guvernare” si

incercdri de a rezolva exemple internationale si standarde de ,bune practici”. Politica de
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dezvoltare, utilizand tehnologii socio-stiintifice, promoveaza parteneriate intre actorii statali si
cei non-statali ca cheie pentru o guvernare eficienta a securitatii [222, p. 230].

Reforma sectorului de securitate se concentreaza pe consolidarea institutiilor responsabile
de asigurarea securitdtii nationale, precum fortele de politie, fortele armate si sistemul judiciar.
Aceasta implicd dezvoltarea capacitatilor acestor institutii in domenii precum pregatirea si
instruirea adecvatd a personalului, Tmbundtitirea managementului si guverndrii, asigurarea
supravegherii civile si respectarea drepturilor omului.

In ansamblu, reforma sectorului de securitate se referd la imbunititirea capacitatii
institutiilor de securitate de a proteja statul si cetdtenii sdi, in conformitate cu principiile
democratice si statul de drept. Aceasta implicd abordarea simultand a aspectelor de securitate,
aplicare a legii si justitie pentru a crea un sector de securitate puternic si responsabil [216, p.
310]. Pe masura ce legaturile dintre securitate si dezvoltare au fost recunoscute din ce in ce mai
mult, reforma sectorului de securitate a devenit o parte centrala a politicii de dezvoltare. In urma
unei conceptii traditionale weberiene despre stat, aceste programe sunt aproape exclusiv
concentrate pe sectorul securitatii publice, neglijand masura in care oamenii ajung sa se bazeze
pe furnizorii de securitate privata pentru nevoile lor de securitate [215, p. 11].

Rezultatele proceselor de reformare a sectorului de securitate depind si de dinamica
interactiunii dintre actorii externi si cei interni, care influenteaza direct cursul reformei prin
finantarea lor. Analiza interactiunilor dintre subiectii si obiectii securitatii nationale ne permite sa
depasim presupunerile simpliste despre impunerea externa a agendelor de reforma a securitatii.
Un rol important in acest caz il are elita politica, care negociaza un program de construire a pacii
prin stabilitate, legitimitatea asigurdrii pdcii si dorinta elitelor nationale de a se asigura ca
reformele de securitate nu ameninta baza lor de putere [294, p. 141].

Procesele de reformare a sectorului de securitate sunt adesea rezultatul negocierilor intre
normele internationale si intelegerile interne ale unui stat. Pentru a accelera si facilita procesul de
reforma a sectorului de securitate, actorii externi ofera asistenta tehnica si logisticd guvernului
national si monitorizeazd implementarea reformelor prin intermediul grupurilor de sprijin din
partea opozitiei politice si a societatii civile [199], [200]. Astfel, organizatiile neguvernamentale
din Republica Moldova, cum ar fi Asociatia pentru Politica Externa, IDIS Viitorul, Institutul
pentru Politici Publice etc., implementeaza proiecte de monitorizare a reformei. Aceste proiecte
au ca obiectiv principal cresterea increderii cetdtenilor, beneficiari reali ai reformei sectorului de
securitate, In institutiile de securitate nationala.

Societatea civild joacd un rol esential in procesul de reformare a sistemului national de

securitate, reprezentand un actor important care aduce perspective si preocupari ale cetatenilor in
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dezvoltarea si implementarea reformelor. ONG-urile si alte organizatii ale societdtii civile
monitorizeaza activitatea institutiilor de securitate, promoveaza transparenta si responsabilitatea
acestora si aduc contributii in definirea politicilor de securitate. Prin implicarea si angajamentul
sdu, societatea civila isi propune sd consolideze relatia dintre institutiile de securitate si cetateni
si sa asigure cd reformele sectorului de securitate sunt in interesul si in beneficiul populatiei.
Astfel, implicarea actorilor externi si a societatii civile in procesul de reformare a sectorului de
acest domeniu si asigura cd reformele sunt in acord cu nevoile si interesele cetatenilor.

Finantarea externd a reformei sectorului de securitate este adeseori costisitoare in
comparatie cu initiativele nationale. In situatii de crizd, finantatorii externi isi micsoreazi sau
fragmenteaza suportul financiar. Adeseori intervin si crize de resurse, iar indisponibilitatea
resurselor este un fenomen diferit de diversificarea resurselor disponibile la nivel international
[244, p. 272]. Sprijinul extern pentru reforma sectorului de securitate reprezintd un instrument
semnificativ in eforturile internationale de promovare a picii si de consolidare a statului. in
vederea transformarii modului in care statele controleazd utilizarea fortei, operatiunile
internationale in acest domeniu 1si propun sd promoveze standarde internationale de asigurare
democraticd a securitdtii statelor. Aceasta implicd asigurarea ca sectorul de securitate este
eficient din punct de vedere operational si este supus unui control democratic si civil in cadrul
unui stat de drept, respectand in acelasi timp drepturile omului. In cadrul acestui proces, se pune
accent pe promovarea transparentei, responsabilitatii si respectdrii drepturilor omului in cadrul
sectorului de securitate prin crearea unor mecanisme de control si supraveghere adecvate,
inclusiv supravegherea civila si participarea societatii civile In procesul de luare a deciziilor
privind securitatea. Operatiunile internationale in reforma sectorului de securitate sunt extrem de
prescriptive: sprijinul extern Tn acest domeniu incearcd sa difuzeze un set de presupuneri
standardizate despre modul in care ar trebui sa functioneze serviciile de securitate ale unui stat si
modul Tn care acestea trebuie controlate [295, p. 216]. Interventiile externe in sectoarele de
securitate ale statelor beneficiare de sprijin international in implementarea reformei sectorului de
securitate sunt de obicei procese extrem de politizate si profund contestate. In anul 2006
discutiile Tn domeniul reformei de securitate in Republica Moldova a avut ca rezultat semnarea
unui acord care avea sa asigure temelia pentru promovarea unei astfel de reforme — Planul
Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP), semnat intre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica (NATO) [17, p. 110].

La nivelul politicilor de securitate reforma sectorului de securitate este o caracteristica

din ce in ce mai semnificativa. Dacd programele de reformare a sectorului de securitate nu sunt
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sustinute local, atunci institutiile, procesele si politicile din sectorul de securitate raspund mai
putin nevoilor locale. Totodata, daca acestea nu raspund nevoilor locale, eforturile de crestere a
securitatii si statului de drept vor fi compromise, increderea in stat si in institutiile sale de
securitate vor fi limitate [248, p. 133].

O caracteristica a gradului de functionalitate a sistemului national de securitate este
calitatea politicilor de securitate duse intr-un stat, la baza carora sta cadrul normativ [314].
Cadrul legislativ cu referire la securitatea nationala este constituit din Constitutia Republicii
Moldova [43], Conceptia securitatii nationale [139], Strategia securitdtii nationale [201], Legea
securitatii Statului [104], Legea cu privire la secretul de stat [97], Legea privind organele
securitatii statului [105], Legea cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate [107], Legea cu
privire la Politia de Frontiera [114], Strategia nationala de management integrat al frontierei de
stat pentru perioada 2018-2023 [79], Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri
[96], Legea cu privire la apararea nationala [102], Legea serviciului in organele vamale [110],
Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare [100], Doctrina militara [77] etc.

Unul din cele mai importante acte legislative in domeniul de securitate este Strategia de
securitate nationala (SSN), ca unul dintre instrumentele-cheie in protejarea starii de securitate
nationald si care reprezinta arta si stiinta de a dezvolta si folosi puterea politica si economica a
unei natiuni, impreund cu fortele sale armate, in timp de pace, in situatii de criza si de razboi
pentru asigurarea obiectivelor nationale [16, p.10]. O strategie de securitate are drept scop
determinarea intereselor nationale ale statului, ludnd in consideratie evolutiile contextului
international si modul in care acestea ne afecteaza, urmata apoi de identificarea cailor si
mijloacelor care ar duce la protectia acestor interese nationale [133, p. 11]. La 15 decembrie
2923 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o noud Strategie a securitatii nationale [201],
care 0 va inlocui pe cea adoptata in 2011 [76], care era un document depasit in timp. Strategia
securitatii nationale este un cadru de referintda pentru utilizarea tuturor mijloacelor si
instrumentelor angajate de stat in scopul asigurdrii securitatii cetatenilor sai. Aceasta se
concentreaza atat pe prevenirea si contracararea pericolelor generate de mediul international, cat
sl pe garantarea securitdtii interne, sigurantei personale si protectiei comunitatilor. Strategia
securitdtii nationale nu se suprapune sau se dubleaza cu alte politici sectoriale, ci completeaza si
asigura punerea in aplicare a altor documente strategice, cum ar fi Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, Strategia nationala de dezvoltare, Programul de
activitate al Guvernului, Conceptia securitatii nationale (Conceptia securitatii nationale se refera
la unele scopuri tactice, urmarite de partidul de guverndmint. Unul dintre acestea este necesitatea

de a accelera progresul in solutionarea conflictului transnistrean, considera cercetatorul

119



A. Lesanu), Strategia nationald de aparare, Strategia nationald de ordine si securitate publica,
Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, si altele. Strategia
securitatii nationale (SSN) preia si dezvoltd principiile directoare ale Conceptiei securitatii
nationale din 2008, asigurand astfel continuitatea in abordarea securitatii nationale [22, p. 2]. Un
proiectul al unei alte Strategii de securitate a fost propus spre dezbateri in 2016, insd nu a fost
adoptat.

Noua Strategie de securitate nationala este fundamentatd pe realitatile geopolitice si
capacitdtile economice ale tarii. Schimbarile sociale, economice, climatice si geopolitice la nivel
global si regional depdsesc atdt riscurile identificate in strategia actuala, cat si obiectivele
stabilite. Odata adoptata de catre legislativ, noua strategie serveste ca fundament pentru reforma
sectorului de securitate si faciliteaza revizuirea cadrului institutional si politic al arhitecturii de
securitate a Republicii Moldova. Elaborarea unei noi strategii de securitate reflectd nevoia de a
adapta abordarea si actiunile de securitate la schimbarile din mediul international si la
provocdrile actuale. Noua strategie este un document orientativ si ghid pentru institutiile
responsabile cu securitatea nationald, in vederea elaborarii si implementarii politicilor si
actiunilor corespunzdtoare si contribuie la consolidarea capacitatilor statului de a raspunde
provocarilor i amenintarilor de securitate, precum si la promovarea stabilitatii si dezvoltarii
durabile Tn Republica Moldova.

Subiectele esentiale ale strategiei trebuie sa se alinieze statutului Republicii Moldova ca
tarda candidata la aderarea la Uniunea Europeana si oportunitatilor create de initierea dialogului
politic si de securitate la nivel inalt intre UE si Republica Moldova. in plus, strategia trebuie si ia
in considerare si sd se raporteze la principiile strategiei globale a UE pentru a asigura o mai mare
coerentd in politici, bune practici si instrumente cu Bruxelles-ul. Este esential ca noua Strategie
de securitate nationala sa reflecte aspiratiile si angajamentele Republicii Moldova in ceea ce
priveste parcursul sau european si sa integreze prioritatile si valorile UE in domeniul securitatii.
Acest lucru va permite o mai mare armonizare si cooperare intre Republica Moldova si UE 1n
promovarea securitatii, implementarea standardelor europene si consolidarea valorilor comune.

La capitolul alocari financiare, noua strategie ar putea benefica de o marja mai mare de
previzibilitate. In conditiile mobilizarii resurselor disponibile in cadrul Facilitatii Europene
pentru Pace a UE, in valoare de 5,7 miliarde EUR pentru perioada 2021 — 2027, Republica
Moldova ar putea beneficia de suport pentru implementarea unor actiuni conexe Strategiei.
Experienta ultimelor luni, perioada in care au fost debursate 47 milioane EUR pentru sectorul de
aparare, demonstreaza ca atragerea sistemica a acestor fonduri poate fi accelerati in urmatorii

ani. Dincolo de aceste aspecte, Strategia trebuie sa vina de comun cu un angajament explicit din
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partea autoritatilor de a creste bugetele alocate pentru administrarea sectorului de securitate
[134].

In acelasi timp, strategia evidentiazi importanta prioritizarii problemelor legate de
securitatea cibernetica si rezilienta spatiului informational. In acest context, Republica Moldova
are intentia de a-si consolida rezilienta cibernetica prin sprijinul partenerilor internationali. In
acest sens, proiectul ,,Moldova Cybersecurity Rapid Assistance” are ca scop cresterea rezilientei
cibernetice la nivel national, furnizarea unui model de guvernantd in domeniul securitatii
cibernetice si intensificarea cooperarii externe in acest domeniu. Prin acest proiect se contribuie
la 0 mai buna coordonare si aliniere a actiunilor, intru valorificarea obiectivelor propuse de
consolidare a capacitdtilor guvernamentale in domeniul securitatii cibernetice si creare a unui
ecosistem digital national rezilient [177].

Riscurile, amenintarile si vulnerabilititile cu impact asupra sistemului national de
securitate. In prezent, perceptiile asupra amenintarilor la adresa securititii nationale au suferit
modificari semnificative, unde importanta aspectelor non militare a crescut in paralel cu
dimensiunea militard a securitatii. Astfel, cunoasterea, prevenirea si contracararea amenintarilor
si riscurilor la adresa securitdtii nationale sunt realizate de catre organele securitatii statului, care
fac parte din sistemul national de securitate. Totodatd, preocupati si concentrati asupra
gestiondrii amenintarilor imediate, persistd tendinta de a nu mai avea in vedere ansamblul,
intregul puzzle al securitatii [74, p. 409].

La inceputul secolului XXI, amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile care afecteaza
direct sistemul national de securitate au schimbat in mod semnificativ paradigmele traditionale
ale securitatii nationale. Referindu-ne la amenintarile cu impact asupra sistemului national de
securitate, acestea constituie totalitatea conditiilor si factorilor care creeaza pericol pentru
interesele cetateanului, societdtii si statului, reprezentand activitati intentionate, reale si
potentiale, care determina continutul activitatii de asigurare a securitatii nationale (conform
Anexei 4). Amenintarile, conform anumitor autori [6, p. 59], ,,pot fi definite si in raport cu
riscurile, reprezentand factori de risc ce evolueaza catre concret, citre existenta reald, iar intr-un
anumit context sau mediu favorabil capata si directie si intentie”. Exista diverse surse de
amenintari care pot proveni de la state, organizatii neguvernamentale si grupuri care nu respecta
dreptul international si ordinea internationala. Aceste amenintari pot fi legate de dispute etnice,
religioase, nerespectarea drepturilor omului si probleme economice ale unui stat. O amenintare la
adresa securitatii poate fi definitd ca o actiune sau o serie de evenimente care prezinta un pericol
grav pentru calitatea vietii cetatenilor unui stat intr-un interval de timp relativ scurt (conform

Anexei 6). De asemenea, poate reprezenta o amenintare semnificativa la adresa libertatii de
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alegere a politicii unui guvern sau a unei entitati private sau neguvernamentale din interiorul
unui stat, care nu poate fi ignorata [307, p. 153].

Riscurile de securitate reprezinta elemente, situatii sau conditii probabile, atat interne,
cat si externe, care pot afecta securitatea nationala si pot genera efecte adverse asupra intereselor
fundamentale ale unui stat. Aceste riscuri pot fi clasificate ca interne, externe si asimetrice.
Riscurile se referd la evenimente posibile, insd incerte, care pot cauza daune. Impactul riscului
depinde de evolutia amenintarilor, precum si de nivelul de vulnerabilitate fatd de aceste
amenintari si de capacitatea disponibild pentru a le contracara.

Vulnerabilitatile sunt conditii, procese sau fenomene interne ale unui stat care reduc
capacitatea acestuia de a reactiona eficient la riscurile existente sau potentiale si care favorizeaza
aparitia si dezvoltarea acestor riscuri. Efectele produse de vulnerabilitati pot contribui la
accentuarea si manifestarea amenintdrilor si riscurilor existente, generand in acelasi timp noi
riscuri si amenintari la adresa securitdtii nationale.

Termenii riscuri, amenintari si vulnerabilitati sunt adesea utilizati impreuna, dar acestia
descriu trei componente separate ale securitatii nationale, incadrandu-se Tntr-un spectru larg.
Astfel, o vulnerabilitate a statului reprezintd expunerea acestuia la amenintari. La randul sau, o
amenintare este un eveniment negativ care profitd de o vulnerabilitate existentd. Si, in cele din
urma, riscul reprezintd potentialul de pierdere si daune aduse statului atunci cand apare o
amenintare. Cert este ca riscul este probabilitatea ca o daund adusa securitdtii statului sa se
produca, precum si cresterea potentialului de amploare al prejudiciului adus statului si
cetdtenilor sai. Totodata, datoritd factorilor atat interni, cat si externi, un risc fluctueaza in
timp. Astfel, un Risc = amenintare x vulnerabilitate [308].

De la independenta sa Republica Moldova a fost expusd unor riscuri si amenintdri de
securitate care afecteazd intregul sau sistem national de securitate. Este esential sd studiem in
prezent in mod sistematic factorii care determind aceste riscuri, amenintari si vulnerabilitdti,
deoarece acestea au un impact direct asupra starii de securitate nationala a tarii noastre. De fapt,
viabilitatea statului nostru depinde de aceasta stare de securitate.

Pentru a intelege amenintarile si riscurile imediate la adresa securitatii Republicii
Moldova, este important si examinim atit vulnerabilititile existente, cét si cele potentiale. In
cazul specific al Republicii Moldova, evaluarea vulnerabilitatilor poate fi realizata din
perspectiva interna si externd, in functie de sursa generatoare a acestora. De exemplu,
dependenta unilaterald a Republicii Moldova de sistemele strdine in domeniul energetic este o

vulnerabilitate majora care, in mediul actual de securitate, se transforma intr-o amenintare la
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adresa securitatii nationale. O altd vulnerabilitate caracteristica tarilor slabe este emigrarea
specialistilor de inalta calificare si slabirea potentialului de dezvoltare al tarii [162, p. 3].

Un factor de care depinde intensitatea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor este
amplasarea geografica a statului. Aflandu-se la rdscrucea intereselor geopolitice si hegemonice,
Republica Moldova este la intersectia a trei zone geopolitice: sud-est-europeana, central-
europeana si eurasiatici. De aceea, importanta subiectului abordat in acest paragraf este
determinatd de diversitatea factorilor de risc interni si externi care afecteaza sistemul national de
securitate. Un exemplu 1n acest sens este amenintarea politica, care se manifesta prin nesiguranta
securitatii politice a statului, deoarece puterea politica este responsabila de deciziile si institutiile
de securitate ale statului. Astfel, instabilitatea securitatii politice poate fi afectatd de
fenomenul separatismului politic (asa-numita Republica Moldoveneasca Nistreand) si
separatismul etnic (Unitatea Teritorial-Administrativa Gagauz-Yeri) sustinut de Federatia Rusa,
care nu si-a retras incd fortele armate, traseismul politic, cultura politicad scdzutd a cetatenilor,
coruptia si influenta de grup in politica moldoveneasca erodeazd suveranitatea statului de drept.
Alte aspecte care afecteaza securitatea nationald includ influenta si finantarea diverselor forte
politice si civice de catre Moscova, criza economicd, dezinformarea si manipularea opiniei
publice, lipsa culturii de securitate in societate si in clasa politicd, comunicarea publica deficitara
in domeniul securitatii si apardrii, lipsa coeziunii sociale, criza refugiatilor si securitatea
frontierelor etc [205]. De altfel, crizele difera in functie de propriile caracteristici, cat si de
domeniul de manifestare sau actiune [48, p. 5].

Sintetizand informatiile prezentate mai sus, putem concluziona ca riscurile la adresa
sistemului national de securitate al Republicii Moldova pot fi impartite In riscuri interne si riscuri
externe. Printre cele mai mari riscuri de ordin extern se numara rizboiul de agresiune al
Federatiei Ruse in Ucraina, care are un impact direct si asupra Republicii Moldova,
vulnerabilitatea sectorului energetic, razboiul hibrid si prezenta fortelor proruse coordonate de
Moscova. lar printre cele mai stringente potentiale riscuri de ordin intern sunt cele legate de
restantele in reforma justitiei si problemele sociale care s-ar putea ntoarce Tmpotriva actualei
guverndri. De asemenea, in prezent sectorul energetic reprezintd una dintre cele mai vulnerabile
zone. Efectele razboiului conventional au avut un impact asupra infrastructurii energetice att a
Republicii Moldova, cit si a Ucrainei. In acelasi timp, am observat o intensificare semnificativa
a razboiului hibrid pe mai multe niveluri. Aceasta incepe cu razboiul informational, care se
manifesta printr-o agresivitate extraordinara si utilizare extensiva a manipularii si a falsurilor. De

asemenea, am observat o crestere a influentei agentilor de influenta in sectorul socio-politic, care
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incearcd sd influenteze opinia publica prin utilizarea acestor falsuri si manipuldri. Toate aceste
actiuni sunt coordonate dintr-un singur centru, si anume Moscova, realizand ca existd un razboi
hibrid desfasurat pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare, Federatia Rusa nu are nevoie de
un razboi conventional in tara noastra [205]. Acest lucru declarat de directorul SIS este
argumentat de rezultatele Barometrului Opiniei Publice, potrivit cdruia 32% din populatia
Republicii Moldova sustine agresiunea rusa in Ucraina [26]. Consideram ca principala
amenintare imediatd din partea Federatiei Ruse constd 1n exploatarea si alimentarea
vulnerabilitdtilor interne in scopul impunerii unui regim supus la conducerea Republicii
Moldova. Chiar daca nu existd pe termen scurt vreo amenintare militard, insasi desfasurarea
razboiului in Ucraina este o vulnerabilitate, care influenteaza multe aspecte ale situatiei interne
in societatea din Republica Moldova, creste nelinistea tensiunea, produce numeroase
constrangeri in diverse domenii. Astfel intervine ,,implicarea cetatenilor straini si persoanelor
juridice strdine in probleme de politica internd a Republicii Moldova, prin finantare, asigurare a
suportului logistic, organizare si conducere a diferitor activititi sau manifestatii in scopul
promovarii intereselor statelor strdine, manifestatd inclusiv prin cresterea loialitatii cetatenilor
fatd de alte state si proiecte politice alternative statului moldovenesc independent si bazat pe
principii democratice” [58, p. 31].

Presiunile politice externe exercitate asupra Republicii Moldova se manifesta prin diverse
modalitati, inclusiv: acordarea de sprijin economic, militar si politic regimului neconstitutional
din regiunea separatista de la Tiraspol; impunerea de obstacole artificiale in accesul produselor
moldovenesti pe pietele traditionale, inclusiv blocarea accesului cetatenilor Republicii Moldova
la piata muncii din alte tari; aplicarea unui tratament diferentiat fata de partile teritoriului vamal
unic al Republicii Moldova, cum ar fi regiunea transnistreana si UTA Gagduzia; promovarea de
catre state si organizatii cu interese de expansiune teritoriald, geopoliticd si economica a
proiectelor de integrare subregionald; dependenta excesivd de sursele energetice, retelele de
distributie si/sau furnizorii controlati de un singur stat, in timp ce resursele energetice alternative
sunt subutilizate [20, p. 224]. Toate aceste presiuni politice externe reprezinta provocari
semnificative pentru Republica Moldova si afecteazd securitatea nationala.

Capacitatea Republicii Moldova de a infrunta amenintirile impune imbundtatirea
competentelor si a cunostintelor, necesitatea de a investi in cercetare si a sprijini inovatiile in
domeniul securitdtii, fortificarea rezistentei infrastructurilor critice, monitorizarea continua a
amenintarilor si a riscurilor, promovarea standardelor, cresterea gradului de constientizare a
publicului pe probleme de securitate, dezvoltarea cadrului public-privat, cooperarea regionala si
internationala [63, p. 34].
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In prezent, cel mai mare risc pentru securitatea nationald a Republicii Moldova si pentru
sistemul sdu de securitate este razboiul din Ucraina. Acest conflict are un impact semnificativ
asupra securitdtii nationale a statelor din regiune prin destabilizarea situatiei de securitate.
Situatia din Ucraina genereaza preocupari legate de securitatea frontierelor, cresterea tensiunilor
si amenintarea potentiald a extinderii conflictului in regiune. Republica Moldova se confrunta cu
provocdri si riscuri In ceea ce priveste securitatea sa interna si stabilitatea regionald ca rezultat al
acestui razboi Invecinat. Este important ca Republica Moldova sa fie vigilentd si sd ia masuri
adecvate pentru a gestiona aceste riscuri i a asigura securitatea nationald a tarii.

Consideram cd evaluarea functionala a sistemului national de securitate al Republicii
Moldova poate fi elucidata si prin prisma modificarilor si imbunatatirilor intreprinse ale cadrului
legal privind securitatea nationald, pentru a se adapta la noile amenintari si provocari. De
asemenea, S-au intreprins actiuni pentru consolidarea institutiilor de securitate, inclusiv prin
imbunatatirea structurilor organizatorice si a procedurilor interne si includerea Centrului
National Anticoruptie in sistemul organelor de securitate a statului. S-au facut investitii in
modernizarea si actualizarea tehnologiei si infrastructurii utilizate in activitatile de securitate,
pentru a spori eficienta si capacitatea de raspuns. In acelasi context, organele de securitate ale
statului au dezvoltat si intarit parteneriate cu organizatii internationale si parteneri de securitate,
pentru schimbul de informatii, expertiza si asistenta reciproca in domeniul securitatii. Schimbul
de informatii, colaborarea in domeniul capacititilor si sprijinul reciproc pot aduce avantaje
semnificative in abordarea amenintarilor transfrontaliere si globale.

Consideram ca modernizarea sistemului national de securitate al Republicii Moldova este
un proces continuu, care necesitd eforturi constante pentru a asigura ca acesta ramane relevant si

eficient in fata unui mediu de securitate in continud schimbare.

3.2 Consolidarea sistemului national de securitate prin prisma dimensiunilor de securitate

comunitara: parteneriat si colaborare

Procesul de remodelare a sistemului national de securitate al Republicii Moldova a fost
unul esential in perioada de tranzitie si schimbare care a urmat declararii independentei statului.
Acest proces a reprezentat un pas important in democratizarea si consolidarea capacitatilor
institutionale ale sistemului de securitate si se desfisoard si in prezent. In acea perioada,
prioritdtile politicii nationale de securitate se concentrau pe apdrarea integritdtii teritoriale,

suveranitdtii si indivizibilitatii statului, insd aceste obiective erau umbrite de conflictul
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transnistrean si de sprijinul financiar si logistic acordat din exterior [151, p. 142]. De altfel,
conflictul transnistrean reprezintd o amenintare reald la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova nu numai din punct de vedere militar, dar si politic, economic, social [83, p. 45]. Cu
trecerea timpului, societatea moldoveneasca a evoluat, iar aspiratiile politicii de securitate s-au
aliniat cu interesele nationale ale Republicii Moldova si cu schimbarile in cadrul sistemului
international de securitate. Astazi, sistemul international de securitate este caracterizat de
fenomene precum razboaiele la frontiere, globalizarea, migratia si relatiile internationale
instabile. De altfel, procesul de globalizare in desfasurare influenteaza considerabil problema
securitatii [65, p. 67]. Se observa o natura aplicata a interdependentelor in contextul globalizarii,
care afecteaza tot mai puternic viata internationald, iar acest lucru evidentiaza inseparabilitatea
securitatii nationale a Republicii Moldova de sistemul de securitate european. Pentru a raspunde
acestor evolutii si provocari, Republica Moldova a realizat transformari in cadrul sistemului sdu
de securitate si si-a adaptat prioritatile politicii de securitate la noile realitati. Aceste aspiratii si
adaptari sunt in concordantd cu interesele nationale ale statului si reflectd importanta conexiunii
dintre securitatea nationald si sistemul de securitate european.

Sistemul national de securitate al Republicii Moldova se dezvoltd intr-un context
complex, influentat de factori interni si externi de natura geopoliticd, politicd si economica.
Procesul de dezvoltare este Tn stransa conexiune cu orientarea Republicii Moldova catre valorile
si principiile europene. Apropierea de principiile si valorile europene a fost determinata de
evolutiile regionale si internationale si a avut un impact semnificativ asupra sistemului national
de securitate. Consolidarea acestui sistem in conformitate cu cerintele de dezvoltare si
modernizare impuse de Uniunea Europeand reprezintd un imperativ strategic de importanta
nationala. Aceastd consolidare necesitd actiuni de ajustare institutionala si legislativa, cu scopul
de a asigura compatibilitatea sistemului national de securitate al Republicii Moldova cu
standardele si principiile europene. In acest scop, se pune accent pe modernizarea si
imbunatatirea capacitatilor institutionale, adaptarea legislatiei si consolidarea colaborarii cu
partenerii internationali In domeniul securitatii.

O caracteristica distincta a peisajului de securitate din Europa Occidentala este ca linia de
separare dintre securitatea interna si cea externd a devenit din ce 1n ce mai depasita [257, p. 365],
ca urmare a importantei tot mai mari a provocarilor transnationale, distinctia dintre securitatea
nationald si cea internationala [274, p. 243]. Cooperarea europeana in materie de securitate
interna este un domeniu de studiu in crestere, dar unul caruia 1i lipsesc cadre teoretice robuste,
capabile si-si descopere elementele fundamentale, dinamica. In mare parte, acest cAmp este

populat de descrieri empirice si analize inguste, cu o singura variabild [227, p. 132]. Acest cadru
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european de securitate creeaza atdt o provocare practicd, cat si normativd pentru Uniunea
Europeani, ca furnizor international de securitate. In primul rand, creeazd provociri
semnificative pentru arhitectura institutionala si profilul de capacitate al UE, care sunt implicate
in razboaiele birocratice si se luptd pentru a depdsi mostenirea structurii pilonului Uniunii
Europene. In al doilea rand, raspunsurile Uniunii Europene la interconectirile crescande intre
securitatea internd si externd problematizeaza perceptiile UE ca o normativa distinctiva sau ca o
putere civild, care urmareste ,,obiectivele de mediu” [299, p. 162].

Politica de securitate a Uniunii Europene se adreseaza in principal actorilor si situatiilor
din afara Uniunii Europene si are atat aspecte externe, cat si interne, iar cetdtenii Uniunii
Europene pot fi afectati indirect de acestea [245, p. 42]. Cetatenii afectati indirect nu sunt deseori
dispusi sa suporte costurile de organizare la nivelul Uniunii Europene sau tind sd perceapa
problemele politicii de securitate ca ideologice litigiile si arena nationala ca loc potrivit pentru
dezbatere [237, p. 459].

Asigurarea securitatii In Europa este un caz specific: desi protectia regionald ar putea
ajuta europenii sd atenueze expunerea la actorii globali, perspectiva integrarii regionale
genereaza ingrijordri cu privire la autonomia in interiorul Europei si a concurentei intre actorii
globali-externi si europeni-interni [231, p. 866].

In procesul de integrare a sectorului national de securitate intr-un cadru extern, este
important sd se efectueze o analizd continua a sistemului pentru a intelege principalele sale
caracteristici. Acest lucru contribuie la dezvoltarea unei aborddri adecvate si adaptate la
specificul si nevoile Republicii Moldova.

Este important de mentionat cad procesul de dezvoltare a sistemului national de securitate
nu este influentat doar de factorii interni, ci si de factorii externi, in special de contextul
geopolitic, politic si economic regional si international. In acest sens, Republica Moldova trebuie
sa ia in considerare interdependenta dintre securitatea nationald si evolutiile din cadrul Uniunii
Europene si sa isi adapteze sistemul de securitate pentru a raspunde provocdrilor si cerintelor
actuale si viitoare. Prin urmare, consolidarea sistemului national de securitate in conformitate cu
cerintele UE reprezintd un proces esential pentru Republica Moldova in eforturile sale de
modernizare si dezvoltare, asigurand protectia intereselor nationale si contribuind la stabilitatea
si securitatea regionala.

In prezent, Republica Moldova se afld in calitate de tard candidatid pentru aderare la
Uniunea Europeana, fiindu-i recunoscuta perspectiva europeana de catre Consiliul European la
23 iunie 2022. Tn acest sens, s-a elaborat un plan de actiuni pentru implementarea celor 9 conditii

stabilite de catre Comisia Europeana, care a fost adoptat la 4 august 2022. Aceste conditii se
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referd la diferite domenii care au un impact direct asupra sistemului national de securitate.
Printre acestea se numara deoligarhizarea si reducerea influentei intereselor private, combaterea
criminalitdtii organizate si spalarii banilor, protectia si promovarea drepturilor omului si
implicarea societatii civile in controlul democratic al sectorului de securitate. Implementarea
acestor conditii este esentiald pentru modernizarea si dezvoltarea sistemului national de
securitate al Republicii Moldova in conformitate cu standardele si valorile europene. Prin
deoligarhizare si reducerea influentei intereselor private se urmareste asigurarea unui sistem de
securitate independent si transparent, in care deciziile sd fie luate in interesul national si in
beneficiul cetitenilor. Indeplinirea acestor conditii va contribui la consolidarea si modernizarea
sistemului national de securitate al Republicii Moldova, aducandu-l in concordantd cu
standardele si principiile europene. Aderarea la Uniunea Europeand va aduce beneficii
semnificative Tn ceea ce priveste securitatea nationald, promovand stabilitatea, prosperitatea si
valorile democratice in Republica Moldova [123].

Dialogul politic dintre UE si Moldova pe tema politicii externe si de securitate a
continuat, inclusiv in cadrul Consiliului de Asociere UE-Moldova. Consultarile anuale pe tema
securitdtii si apardrii au avut loc in toamna anului 2022, iar al doilea dialog politic si de
securitate la nivel inalt UE-Moldova s-a desfasurat la Bruxelles in martie 2023 [290, p. 115].

Tnainte de semnarea Acordului de asociere intre Uniunea Europeani si Republica
Moldova la 27 iunie 2014 a existat o etapa cruciala in dezvoltarea relatiilor dintre Republica
Moldova si UE 1n ceea ce priveste securitatea. Acest lucru a marcat o avansare semnificativa in
dialogul si cooperarea dintre cele doua parti, inclusiv in domeniul securitatii. Acordul de asociere
a fost semnat intre UE si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte si a avut un impact semnificativ
asupra domeniului securitdtii nationale al Republicii Moldova, stabilind bazele pentru o
cooperare mai strinsa si 0 mai mare implicare a UE in acest domeniu. In cadrul acestui acord au
fost adoptate mai multe rezolutii si recomanddri relevante pentru securitatea nationald a
Republicii Moldova [123].

Printre cele mai importante rezolutii adoptate se numara Rezolutia Parlamentului
European din 8 iunie 2022 referitoare la securitatea in cadrul Parteneriatului Estic si rolul
politicii de securitate si aparare comund, Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2022
referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE — Republica Moldova, Rezolutia
Parlamentului European din 5 mai 2022 referitoare la situatia actuala a cooperarii dintre UE si
Republica Moldova, Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere UE-Republica Moldova

din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE — Republica Moldova, Recomandarea
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Parlamentului European din 19 iunie 2020 adresata Consiliului, Comisiei si vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind
Parteneriatul Estic, In perspectiva summitului din iunie 2020, Rezolutia pe tema ,,Catre eficienta,
diversificare si independenta energeticd; abordarea necesitatilor in materie de capacitati pentru a
consolida politica energetica europeand si a contracara amenintdrile la adresa securitdtii
energetice in cadrul Parteneriatului Estic” si Rezolutia Parlamentului European din 6 februarie
2014 referitoare la Transnistria. Aceste rezolutii si recomandari reflecta angajamentul si sprijinul
UE pentru consolidarea securitatii in Republica Moldova si abordeazd diverse aspecte ale
securitatii nationale, cum ar fi securitatea regionala, democratia, drepturile omului, securitatea
energetica si solutionarea conflictului transnistrean. Ele contribuie la crearea unui cadru de
cooperare si promovare a valorilor si standardelor europene in domeniul securitatii [289].

Aceastd etapa in relatia dintre Republica Moldova si UE a adus perspective importante
pentru securitatea nationald a Republicii Moldova si a consolidat angajamentul ambelor parti
pentru cooperare in acest domeniu. Prin implementarea actiunilor prevazute in acord si prin
sprijinul si consilierea UE, Republica Moldova a avansat in modernizarea si dezvoltarea
sistemului sau de securitate pentru a se alinia cu standardele europene si a-si consolida pozitia in
cadrul sistemului international de securitate.

Eficienta proceselor de integrare si implementare a Acordului de asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand este intr-adevdr influentatd de capacitatea de utilizare a
indicatorilor strategici ai politicilor de modernizare. Acesti indicatori strategici reprezintd
instrumente de evaluare si masurare a progresului in implementarea reformelor si alinierii cu
standardele si valorile UE [173].

Utilizarea adecvata a indicatorilor strategici permite autoritatilor nationale sa evalueze si
sd monitorizeze in mod obiectiv implementarea masurilor prevazute in Acordul de asociere si sa
identifice domeniile in care este necesara o actiune suplimentard. Indicatorii strategici pot
include aspecte precum reforma institutionald, guvernanta si statul de drept, economia si piata
interna, drepturile omului, dezvoltarea regionala si sustenabilitatea mediului [220, p. 389]. Prin
utilizarea acestor indicatori strategici, Republica Moldova poate masura progresul 1in
modernizarea si alinierea cu standardele UE in diverse domenii-cheie. Aceasta permite
autoritatilor sd identifice punctele slabe, sa prioritizeze actiunile si sd aloce resursele In mod
eficient pentru a atinge obiectivele propuse. Totodata, utilizarea indicatorilor strategici contribuie
la 0 mai mare transparentd si responsabilitate in procesul de implementare a reformelor si in
raportarea catre UE. Indicatorii servesc drept instrumente de evaluare a performantelor si

faciliteaza dialogul si cooperarea cu UE in cadrul mecanismelor de monitorizare si evaluare a
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progresului. Ei permit evaluarea progresului in aliniere cu standardele europene si identificarea
domeniilor in care este necesard o actiune suplimentard pentru atingerea obiectivelor propuse.
Astfel de indicatori pot fi urmatorii:

- Promovarea transparentei in mediul politic, inclusiv in ceea ce priveste partidele politice
si interesele lor, ce reprezintd o provocare importanta in societatile postcomuniste, inclusiv in
Republica Moldova. Este recunoscut faptul cd partidele politice necesita transformari interne
complexe si cd instruirea politicd a membrilor este esentiald pentru a asigura o activitate coerenta
si valoroasa a acestora. Imbunititirea transparentei in activitatea partidelor politice este esentiald
pentru a consolida legitimitatea lor si a castiga increderea poporului in capacitatea lor de a
reprezenta interesele publice si de a juca un rol activ in procesul democratic. Cu toate acestea, in
practica, exista adesea discrepante intre declaratiile partidelor politice si actiunile lor, ceea ce
poate submina increderea in valoarea si legitimitatea lor. In Republica Moldova, relatiile dintre
partidele de dreapta si cele de stdnga au reflectat adesea orientdrile proeuropene si proestice ale
acestora. Cu toate acestea, este evident ca aceste relatii nu au atins inca standardele europene in
ceea ce priveste esenta si eficacitatea lor. Partidele de dreapta si cele de stdnga au demonstrat in
unele cazuri lipsa de capacitati in a dezvolta relatii solide si a coopera in mod eficient. Acest fapt
a fost evident in perioada alegerilor parlamentare din 2014 si in perioada postelectorald. Prin
urmare, consolidarea transparentei si intdrirea capacitatilor partidelor politice sunt aspecte
substantiale in procesul de modernizare si democratizare a Republicii Moldova.

- Asigurarea eficientei managementului strategic al politicilor de modernizare in
conformitate cu criteriile de aderare la UE este o provocare importantd. Oficialii europeni au
subliniat In repetate randuri importanta garantdrii unor oportunitdti similare pentru noile state
membre. Cu toate acestea, in practica, nu existd un consens clar cu privire la promovarea
eficientei economice sau a calitdtii sociale a vietii pentru toti cetdtenii. Criteriile de aderare la UE
au fost elaborate in principal ca instrumente tehnice si politice, cu accent pe aspectele juridice si
economice [192, p. 127]. Cu toate acestea, aspectele sociale au fost tratate intr-o masura mai
limitata, fiind adesea reduse la protejarea drepturilor individuale si crearea unui cadru
institutional mai liber. Este important sa se inteleagd ca procesul de aderare la UE nu se limiteaza
doar la aspecte economice si politice, ci ar trebui sd vizeze si Imbunatatirea calitdtii vietii pentru
toti cetdtenii. Eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare ar trebui sa tind
cont de necesitatea dezvoltdrii sociale durabile, a incluziunii sociale si a protejarii drepturilor
sociale. Aceste aspecte trebuie s fie abordate intr-un mod mai amplu si mai coerent in procesul
de aderare si implementare a reformelor necesare pentru integrarea in UE. In acest sens, este
important sd existe un echilibru Intre aspectele juridice, economice, politice si sociale in procesul
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de aderare si s se asigure ca toti cetdtenii beneficiaza de imbunatatiri semnificative in calitatea
vietii si in conditiile sociale. Astfel, eficienta managementului strategic al politicilor de
modernizare trebuie sd se bazeze pe o abordare holistica si echilibrata, care sd promoveze
sociale, au aparut dificultati privind pastrarea coeziunii sociale si educatiei in societate, la
elaborarea de politici pentru cei defavorizati si pentru minoritati [182, p. 52].

Uniunea Europeand constituie o comunitate de securitate, bazatd pe norme comune,
institutii si practici democratice. Acest lucru nu exclude ca statele membre sd aiba negocieri
asidue atunci cand intre ele apar situatii conflictuale [256, p. 161]. Pe acest palier, suntem de
acord cu ex-secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, afirma ca europenii au nevoie
de o mai mare vointa politica, de capacititi mai puternice si de mai multe investitii in aparare.
Nu se poate continua in a ne dezarma, in timp ce restul lumii se inarmeaza, iar unii isi intind
bratele la hotarele noastre [81, p. 43].

Uniunea Europeana recomandd Republicii Moldova sa integreze reforma sectorului de
securitate in documentele strategice ale tarii, sa asigure coordonarea planificarii reformei si sa
elaboreze instrumente de planificare si implementare. De asemenea, se sugereaza organizarea
actiunilor specifice de formare 1n cadrul reformei si consolidarea cooperdrii cu partenerii
internationali. Aceste propuneri au ca scop sa sprijine Republica Moldova in procesul de
modernizare si consolidare a sectorului sau de securitate. Prin integrarea reformei, in
documentele strategice se asigura o abordare coerentd si coordonatd a procesului de
transformare. Coordonarea planificarii reformei contribuie la eficienta implementarii acestor
masuri. Elaborarea instrumentelor de planificare si implementare faciliteaza punerea in practicd a
reformelor si asigura monitorizarea si evaluarea progresului in cadrul sectorului de securitate.
Organizarea actiunilor specifice de formare asigurd dezvoltarea competentelor si capacitatilor
necesare pentru implementarea reformelor in mod eficient. Intirirea cooperdrii cu partenerii
internationali este esentiald pentru schimbul de bune practici, experienta si asistentd tehnicd in
domeniul securitdtii. Aceastd cooperare sprijind Republica Moldova in eforturile sale de
modernizare si aliniaza sistemul sdu de securitate la standardele internationale. Prin urmare,
propunerile Uniunii Europene reprezintd un sprijin important pentru Republica Moldova in
dezvoltarea s1 implementarea reformei sectorului de securitate, contribuind la consolidarea
capacitatilor si imbunatatirea eficientei in acest domeniu vital.

UE 1si propune sa contribuie la pregatirea Republicii Moldova si a statelor din regiune ca
acestea sa poata participa la dezvoltarea si implementarea mecanismelor europene de asigurare a

securitatii continentale si globale, bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea rolului
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modalitatilor diplomatice si a capacitétilor civile de management al crizelor la nivel subregional
[165, p. 36]. In procesul de integrare a sectorului de securitate Tntr-un cadru extern trebuie sa se
ia 1n calcul necesitatea analizei continue a sistemului pentru a incerca s se inteleagd principalele
sale caracteristici [250, p. 109]. Tn acest context, Acordul de asociere UE-RM prevede
urmatoarele directii de colaborare in domeniul securitatii: intensificarea dialogului si cooperarii,
promovarea convergentei treptate in domeniul politicii externe si de securitate, inclusiv in
domeniul politicii de securitate si aparare comund, abordand, in special, aspecte privind
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, stabilitatea regionald, dezarmarea, neproliferarea,
controlul armamentului si controlul exporturilor de armament. Cooperarea se bazeaza pe valori
comune si pe interese reciproce si urmareste cresterea convergentei si a eficacitatii politicilor,
facand apel la forurile bilaterale, internationale si regionale [168].

Acordul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand are ca scop
facilitarea alinierii progresive a politicilor externe, de securitate si de apdrare ale Republicii
Moldova la politicile UE, atat la nivel bilateral, regional, cat si multilateral. Aceasta aliniere se
referd la domenii reglementate de Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC) ale UE. PESC acopera probleme legate de interesele si
obiectivele strategice ale Uniunii Europene, actiuni comune si pozitii adoptate de UE, precum si
procedurile pentru implementarea acestor actiuni si pozitii. PESC depaseste cooperarea
interguvernamentald si implica cooperarea intre statele membre ale UE in ambianta unui cadru
institutionalizat si coordonat. PSAC este al doilea pilon al securitatii UE si se concentreaza pe
dezvoltarea capacitdtilor militare si de aparare ale UE. Aceasta include cooperarea in domeniul
apdrarii, dezvoltarea si consolidarea capacitdtilor militare comune, gestionarea crizelor si
operatiunile de gestionare a conflictelor [167]. Prin intermediul Acordului de asociere, Republica
Moldova isi propune sa se alinieze la politicile si mecanismele de securitate ale UE, sa participe
la actiunile si pozitiile comune si sa dezvolte capacitdtile sale de securitate in conformitate cu
standardele si valorile europene. Acest proces implica o cooperare mai stransa si o coordonare cu
UE in domeniul politicilor externe, de securitate si de apdrare, contribuind astfel la consolidarea
securitatii regionale si la promovarea stabilitatii si cooperarii intre Republica Moldova si statele
membre ale UE. Totodata, cooperarea si institutionalizarea ulterioara a relatiilor dintre Serviciul
European de Actiune Externd si Comisie pot fi factori-cheie in explicarea integrarii in PESC
[291, p. 43].

PSAC desfasoard o gama largd de functii care includ sarcini umanitare, de prevenire a
conflictului, mentinerea pacii, detasarea fortelor combatante in gestionarea situatiilor de criza,

operatiuni de dezarmare si de stabilizare postconflict. PSAC a fost creatd odatd cu semnarea
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Tratatului de la Lisabona si a inlocuit fosta Politica Europeand de Securitate si Aparare (PESA),
care a fost lansatd in 1999. Prin intermediul PSAC si a structurilor asociate, UE si statele
membre ale UE colaboreaza pentru a raspunde la amenintari si provocari de securitate, inclusiv
prin desfasurarea de operatiuni militare si civile Tn domeniul gestiondrii crizelor si mentinerii
pacii. Prin implicarea in PSAC, Republica Moldova are posibilitatea de a contribui la eforturile
UE de asigurare a securitatii regionale si globale [267, p. 381].

PESA reprezenta un proces de elaborare a politicilor de securitate pentru a intelege
conexiunea dintre interese, idei si discursul de securitate aparut in 1998, despre care multi au fost
determinati sa creeze o provocare la relatarea aparent triumfala a NATO de la mijlocul anilor 90
[252, p. 221]. In ceea ce priveste duplicarea activititilor, este prezentd o linie unici intre sub-
furnizarea UE cu optiuni militare si expertiza [15, p. 74] — ceea ce impiedica UE, nu doar in
operarea fard NATO, ci si in operarea cu NATO, in masura in care acest lucru necesitd o cultura
militara, politicd comparabild de ambele parti si care sd furnizeze o masura care sa reactualizeze
ideea unei ,,armate europene” [217, p. 319].

Recent, PSAC a suferit modificari semnificative la nivel strategic si operational, pentru a
face fata provocdarilor de securitate din Europa si din lume. Aceste schimbari au avut loc in
contextul evolutiei amenintdrilor si al schimbarilor in peisajul de securitate. Obiectivul general
ramane consolidarea capacitatii de aparare comuna a Europei prin consolidarea cooperarii intre
statele membre si prin dezvoltarea si imbunatatirea resurselor si capacitatilor civile si militare ale
acestora. Prin adaptarea si imbunatatirea PSAC, se urmdreste crearea unei capacitati de aparare
europene eficiente, care sa poatd raspunde provocdrilor de securitate Intr-un mod coordonat si
coerent. Acest proces de adaptare reflecta evolutia contextului de securitate si necesitatea de a
consolida capacitatea de aparare a UE in fata noilor amenintdri si riscuri.

Republica Moldova a mentinut o opozitie fatd de recunoasterea independentei regiunii
Kosovo, avand in vedere existenta problemei nesolutionate a Transnistriei In propria sa regiune.
De asemenea, Republica Moldova s-a abtinut de la aprobarea sanctiunilor economice impuse de
UE impotriva Rusiei in anumite sectoare precum bdncile, companiile energetice si intreprinderile
de aparare. Aceste pozitii reflectd complexitatea si sensibilitatea contextului regional in care se
afla Republica Moldova, inclusiv relatiile sale cu diferiti actori si interese implicate. In acelasi
timp, statul nostru continud sa sprijine politica externa si de securitate a UE si sd se alinieze cu
valorile si obiectivele acesteia, avand in vedere perspectivele sale europene si angajamentul sdu
pentru cooperarea regionala si internationala [33, p. 37].

In cadrul securititii si apararii, Uniunea Europeani a consolidat dimensiunea operationala

a angajamentului sdu prin crearea Capacitatii de Planificare si Conducere a Misiunilor Non-
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Executive ale Uniunii Europene (MPCC). Aceasta este o structurd militara care are
responsabilitatea de a planifica si conduce misiuni nonexecutive, precum misiunile de instruire,
consiliere si asistentd in domeniul securitdtii. De asemenea, au fost adoptate masuri pentru
optimizarea angajamentului Grupurilor de Lupta ale Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce
priveste asigurarea resurselor financiare necesare pentru desfasurarea acestora. Grupurile de
Luptd sunt formate dintr-o fortd militard rapida si flexibila, pregatita sa raspunda rapid si eficient
la provocdri de securitate. Aceste initiative au avut ca scop intarirea capacitatii de actiune a UE
in domeniul securitdtii si apdrarii, facilitdnd desfasurarea rapidd si eficientd a misiunilor si
consolidand cooperarea intre statele membre in acest domeniu. Prin intermediul acestor masuri,
UE isi propune sa isi intareasca rolul in mentinerea péacii, prevenirea conflictelor si promovarea
securitatii la nivel global.

Participarea Republicii Moldova la misiunile din cadrul PSAC constituie un aspect
important in dezvoltarea relatiilor politice bilaterale si contribuie indirect la consolidarea
securitatii statului nostru in Europa. Conform Strategiei de securitate nationald a Republicii
Moldova, participarea la eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii
sl securitdtii internationale, inclusiv prin cooperare si implicare in misiunile PSAC, este o
prioritate pentru tara noastrd. Implicarea Republicii Moldova in PSAC se bazeazd si pe
Declaratia Summitului sefilor de state si de guverne ale statelor Parteneriatului Estic si ale
statelor membre ale UE de la Varsovia, care subliniaza necesitatea intensificarii cooperarii intre
UE si statele Parteneriatului Estic in domeniul PSAC. Aceasta participare activd in misiunile
PSAC reprezintd un angajament al Republicii Moldova de a contribui la mentinerea picii,
promovarea stabilitatii si asigurarea securitdtii la nivel regional si global. Prin cooperarea si
participarea la aceste misiuni, Republica Moldova 1isi aduce contributia in eforturile
internationale de prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor, consolidand astfel securitatea si
stabilitatea in regiune si in lume [140, p. 110].

In temeiul Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 80-d din 11 octombrie 2010, a
fost constituit un grup de lucru responsabil de coordonarea cooperarii cu Uniunea Europeana in
domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene. Rolul acestui grup a
fost de a asigura o implicare eficientd a Republicii Moldova in cadrul PSAC, inclusiv prin
planificarea si coordonarea capacitatilor nationale pentru participarea tarii noastre la misiunile
PSAC. Initiativele lansate de Guvern confirma faptul ca Republica Moldova se raporteaza la
PSAC, pornind de la premisa ca aceasta reprezintd o etapa importanta in procesul de apropiere

de Uniunea Europeana [36, p. 38].
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La Bruxelles, in data de 13 decembrie 2012, a fost semnat Acordul Cadru de Participare a
Republicii Moldova la misiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, care are ca scop
extinderea cooperarii cu Uniunea Europeand in domeniul politic si al securitatii. Acest acord a
intrat 1n vigoare la 1 tulie 2013 si stabileste cadrul si conditiile pentru eventualele participari ale
Republicii Moldova la operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor.

In anul 2017, a fost semnat si a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate.
Acest acord are ca obiectiv stabilirea procedurilor de securitate pentru schimbul de informatii
clasificate Tn contextul Politicii de Securitate si Aparare Comund a Uniunii Europene. Acest
acord completeazd acordul-cadru incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana in
iulie 2013 referitor la participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de
gestionare a situatiilor de criza.

Acordul de asociere UE-RM prevede si cooperarea practica a partilor in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, in special in vederea unei posibile participari a
Republicii Moldova la operatiunile civile si militare de gestionare a crizelor, conduse de UE,
precum si la exercitiile si activitdtile de formare relevante, de la caz la caz si ca urmare a unei
posibile invitatii din partea UE [168].

Astfel, Republica Moldova a fost invitata sa participe la mai multe misiuni ale Uniunii
Europene, statul nostru detasand experti in astfel de misiuni precum EUTM Mali (2014; 2016) si
EUMAM in Republica Central Africana (201; 2016). Legea nr. 1156 din 26.06.2000 cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii [118] impune
un sir de restrictii care pot limita eventuala participare. Conform legislatiei, Republica Moldova
exclude participarea directd la operatiunile internationale de impunere a pacii. Exista repere
esentiale care trebuie luate in considerare in procesul de adoptare a oricarei decizii In acest
domeniu. Aceste repere includ obtinerea consimtdmantului partilor implicate in conflict pentru
primirea contingentului multinational de mentinere a pacii, Incheierea si intrarea in vigoare a
unui acord de incetare a focului intre partile beligerante si finalizarea pregétirii fortelor de
mentinere a pacii ale Republicii Moldova in conformitate cu caracterul specific al misiunii
respective.

La 5 februarie 2016, odatad cu intrarea in vigoare a Legii privind participarea Republicii
Moldova in misiunile si operatiunile internationale, s-a stabilit un cadru legal pentru detasarea
expertilor nationali in misiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor. Aceasta a avut ca
rezultat consolidarea capacitatilor institutiilor nationale, in special iIn domeniul apararii, prin
participarea activa in astfel de misiuni si operatiuni internationale.
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In acelasi context, Serviciul Vamal al Republicii Moldova primeste sprijin si asistenta in
implementarea dispozitiilor comerciale ale Acordului de asociere cu Uniunea Europeana.
Aceasta include o serie de aspecte, cum ar fi eliminarea taxelor vamale, facilitarea procedurilor
vamale si comerciale, administrarea contingentelor tarifare, aproximarea legislatiei In domeniul
vamal si problemele legate de regulile de origine. Prin intermediul Acordului de asociere,
Uniunea Europeand sprijind Republica Moldova in dezvoltarea si modernizarea Serviciului
Vamal, promovand eficienta si transparenta operatiunilor vamale [284, p. 326]. Prin facilitarea
comertului si reducerea barierelelor comerciale se urmareste crearea unui mediu favorabil pentru
dezvoltarea economica si stimularea investitiilor. Implementarea dispozitiilor comerciale ale
facilitand accesul la piata europeand si promovand schimburile comerciale bilaterale.
Aproximarea legislatiei Tn domeniul vamal la standardele si practicile Uniunii Europene
consolideaza si mai mult legaturile comerciale intre Republica Moldova si statele membre ale
UE [33, p. 38].

Totodata, Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului European din
7 martie 2002, cunoscuta si sub numele de "directiva-cadru”, este parte a cadrului legal al
Uniunii Europene privind securitatea informatiilor. Aceasta directiva stabileste un cadru comun
de reglementare pentru retelele de comunicatii electronice si serviciile acestora. Obiectivul
principal al directivei este asigurarea unui nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal
si a confidentialitatii, precum si garantarea integritatii si securitdtii retelelor de comunicatii
publice. Prin intermediul directivei, autoritdtile nationale de reglementare au responsabilitatea de
a coopera intre ele si cu Comisia Europeana, pentru a dezvolta practici de reglementare
consecvente. Aceasta contribuie la asigurarea unui mediu sigur si securizat pentru comunicatiile
electronice, protejand datele personale si asigurdnd confidentialitatea informatiilor transmise prin
retelele de comunicatii publice. Directiva-cadru reprezintd un instrument important in
armonizarea reglementarilor privind securitatea informatiilor in cadrul Uniunii Europene, avand
in vedere cresterea utilizarii tehnologiilor digitale si a serviciilor de comunicatii electronice in
societatea contemporana. Directiva 2002/21 / CE si Directiva 1999/93 / CE privind semnaturile
electronice contin dispozitii privind standardele care sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene [280, p. 41].

Incepand cu anul 2014, Republica Moldova si Uniunea Europeani au initiat consultari
regulate in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna. Aceste consultdri au loc anual si
reprezinti o platforma pentru stabilirea prioritatilor de cooperare bilaterala in acest domeniu. In

cadrul acestor reuniuni se abordeaza diverse aspecte legate de dezvoltarea capacitatilor
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institutionale ale Republicii Moldova pentru participarea la misiuni de gestionare a crizelor. Se
exploreaza modalitati de consolidare a capacitatilor necesare pentru ca Republica Moldova sa
poata contribui activ si eficient la eforturile internationale de mentinere a pacii si de gestionare a
crizelor. De asemenea, consultdrile includ si cooperarea in domeniul schimbului de informatii
clasificate. Se pun 1n aplicare masuri pentru asigurarea unui cadru adecvat de securitate si
confidentialitate in procesul de schimb de informatii sensibile intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Un alt aspect important al acestor consultdri este alinierea Republicii
Moldova la masurile restrictive impuse de Uniunea Europeand. Se discutd modalitati de
asigurare a convergentei si alinierii Republicii Moldova la politicile si masurile restrictive
adoptate de UE 1n contextul gestiondrii crizelor si promovdrii securitdtii regionale si
internationale. Aceste consultari in formatul Republica Moldova — Uniunea Europeana reprezinta
un cadru important pentru consolidarea cooperarii in domeniul securitatii si apararii intre cele
doua parti si pentru alinierea Republicii Moldova la standardele si politicile europene in acest
domeniu, inclusiv stabilirea prioritatilor de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii
amenintarilor hibride [186, p. 62].

Misiunea de Asistenta a Uniunii Europene pentru Frontiera Moldo-Ucraineand (EUBAM)
a fost o initiativd importantd in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comund in care
Republica Moldova are participare activd. Misiunea a fost lansatd in anul 2005 in Republica
Moldova si Ucraina, cu sprijinul financiar total din partea Uniunii Europene prin intermediul
Instrumentului European de Vecindtate si Parteneriat. Mandatul EUBAM a fost extins de cinci
ori, ultima datd pana la 30 noiembrie 2020. Misiunea a avut ca obiectiv principal acordarea de
asistentd Republicii Moldova si Ucrainei in abordarea problemelor de securitate asociate cu
circulatia persoanelor si a bunurilor prin segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.
Misiunea a avut ca obiectiv sprijinirea autoritatilor moldovene si ucrainene in imbunatatirea
controalelor de frontierd, combaterea contrabandei si traficului ilicit, facilitarea comertului si a
schimburilor economice legale, precum si crearea unui mediu favorabil pentru dialogul si
cooperarea transfrontalierd. Participarea Republicii Moldova la EUBAM demonstreaza
angajamentul sau fatd de securitatea regionald si cooperarea cu Uniunea Europeana. Prin
intermediul acestei misiuni, Republica Moldova beneficiazd de sprijinul si experienta Uniunii
Europene in dezvoltarea capacitatilor sale de gestionare a frontierelor si a amenintarilor
transfrontaliere, contribuind astfel la cresterea securitdtii si stabilitatii in zona. Totodata, suntem

de acord cu autorii care sustin ca este necesara o mai bunad conlucrare cu expertii in cooperare
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transfrontaliera a Consiliului Europei si ai UE privind perfectarea legislatiei nationale in
domeniu sau crearea mecanismelor legale care ar face aplicabile unele acte normative.

Lansarea in 2004 a Politicii Europene de Vecindtate (PEV) reprezintd un test de
capacitate atat pentru Uniunea Europeand, cat si pentru tdrile din aceastd vecindtate, inclusiv
pentru Republica Moldova. Uniunea Europeana isi propune sa inglobeze aceasta subregiune in
propria strategie de securitate, avand in vedere interesele si aspiratiile de dezvoltare europeana
ale acestor tari. Cu toate acestea, aceasta initiativa a Uniunii Europene se confruntd cu interesele
Federatiei Ruse 1n regiunea Europei de Est. Rusia considera spatiul post-sovietic drept o zona de
preocupare vitald si 1si doreste sd-si asigure securitatea nationald in aceasta regiune. Astfel,
existd o confruntare inevitabild intre interesele Uniunii Europene si cele ale Rusiei in ceea ce
priveste directia de dezvoltare a statelor din Europa de Est. Aceastd dinamica complexa pune la
incercare capacitatea Uniunii Europene de a gestiona relatiile cu statele din vecinatatea sa estica
si de a promova valorile si standardele europene in aceastd regiune. In acelasi timp, tarile din
vecinatate, inclusiv Republica Moldova, se confruntd cu provocari si decizii strategice
importante in privinta parcursului lor european si echilibrarii intereselor dintre Uniunea
Europeana si Rusia [118].

Un aspect important stipulat in Acordul de asociere UE-RM este angajamentul partilor de
a gasi o solutie durabild la problema transnistreand, respectand pe deplin suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, precum si de a facilita in comun reabilitarea
postconflict [1]. In context, Politica Europeani de Vecinitate prezintd o serie de oportunititi
pentru Republica Moldova, inclusiv In chestiunea transnistreana. Obiectivul primar al PEV il
constituie crearea unui cerc de state prietene la periferia Uniunii Europene, tari ne-membre ale
constructiei europene, dar partenere in efortul de implementare a unui spatiu de pace, stabilitate
si prosperitate. Or, Transnistria este o zond-problema pe harta vecinatatii europene, un generator
al riscurilor si amenintdrilor asimetrice contemporane, intre care traficul de arme, droguri si
fiinte umane joacd un rol preeminent [169]. Astfel, Uniunea Europeand si-a confirmat
angajamentul privind sustinerea 1n solutionarea pasnica a conflictului armat din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Iar Republica Moldova 1isi fortifica continuu contributia in
misiunile realizate sub egida ONU, UE si OSCE [297, p. 292].

Neproliferarea armelor de distrugere in masa este un alt domeniu de colaborare intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, tara noastra ratificand si aplicand instrumentele
internationale relevante. De asemenea, continud cooperarea si controlul eficient pentru
combaterea comertului ilegal de arme (in conformitate cu Pozitia comuna a Consiliului

2008/944/PESC din 8 decembrie 2008) si pentru lupta impotriva terorismului international (in
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conformitate, printre altele, cu Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al ONU din 2001) [33,
p. 40]. Astfel, conform Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova,
partile sunt de acord sd colaboreze in domeniul prevenirii $i combaterii actelor de terorism,
respectand pe deplin principiile statului de drept, dreptul international in materia drepturilor
omului, dreptul refugiatilor si dreptul umanitar. Aceastd cooperare se desfasoara in conformitate
cu Strategia globald a ONU pentru combaterea terorismului din 2006, precum si cu legislatia si
actele administrative relevante ale ambelor parti. Acestea trebuie sa procedeze astfel, in special
in cadrul punerii in aplicare depline a Rezolutiilor 1267 (1999), 1373 (2001), 1540 (2004) si
1904 (2009) ale Consiliului de Securitate al ONU si a altor instrumente ale ONU in domeniu,
precum si a conventiilor si a instrumentelor internationale aplicabile: prin schimbul de informatii
privind gruparile teroriste si retelele lor de sprijin, in conformitate cu reglementarile
internationale $i nationale; prin schimbul de opinii cu privire la tendintele terorismului si la
mijloacele si metodele de combatere a acestui fenomen, inclusiv in domenii tehnice si in
domeniul formdrii, precum si prin schimbul de experientd in ceea ce priveste prevenirea
terorismului; prin schimbul de cele mai bune practici in domeniul protectiei drepturilor omului in
lupta impotriva terorismului [1].

Gestionarea securitdtii frontierelor a reprezentat un subiect de importantd in relatiile
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. O legatura solida intre dezvoltarea conceptelor
de management integrat al frontierelor la nivelul UE si Republicii Moldova a adus o serie de
beneficii semnificative. Tn Republica Moldova, implementarea conceptului european de
management integrat al frontierelor are loc la nivelul institutiilor nationale, prin colaborare
interinstitutionald si internationald. Acest proces este in desfasurare si va continua sa se dezvolte
prin adaptarea la cele mai bune practici din domeniu. Implementarea managementului integrat al
frontierelor are un impact semnificativ asupra sporirii securitatii regionale si europene. Strategia
nationala de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 nu dubleaza si
nu se suprapune cu alte politici sectoriale, ci doar completeaza si asigura punerea in aplicare a
unor documente strategice, precum Acordul de asociere dintre Republica Moldova—Uniunea
Europeana, Strategia nationala de dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului, Conceptia
securitatii nationale, Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Strategia nationala de
apdrare, Strategia nationald de ordine si securitate publica, Strategia nationald de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane etc [79] .

Uniunea Europeana a infiintat Agentia europeana de gestionare a cooperdrii operationale
la frontierele externe ale statelor membre ale UE, care este mai bine cunoscut sub acronimul sau

FRONTEX. Acesta a fost creat prin Regulamentul CE 2007/2004 din 26 octombrie 2004 cu
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scopul principal de a sprijini cooperarea operationald Intre statele membre ale Uniunii Europene
in ceea ce priveste managementul hotarelor externe [261, p. 234]. Printre numeroasele sale
misiuni se numard coordonarea cooperarii operationale bazate pe informatii la nivelul Uniunii
Europene pentru consolidarea securitatii la frontierele externe. Scopul principal al FRONTEX
este de a consolida libertatea si securitatea cetatenilor Uniunii Europene prin sprijinirea si
completarea sistemelor nationale de gestionare a frontierelor ale statelor membre [270, p. 240].
FRONTEX desfasoara operatiuni comune, analizeaza riscurile si faciliteaza schimbul de
informatii pentru operatiunile de securitate la frontiere in Europa. O altd initiativd importanta in
acest sens este EUROSUR, care reprezinta un cadru de schimb de informatii si al carui scop este
de a imbunatati gestionarea frontierelor externe ale Europei si de a sprijini statele membre prin
cresterea constientizarii situationale si a capacitdtii de reactie in combaterea criminalitatii
transfrontaliere, gestionarea migratiei neregulate si prevenirea pierderii de vieti umane in
contextul migratiei [233, p. 183].

Considerdm ca consolidarea sistemului national de securitate este un proces continuu si
necesar pentru a asigura securitatea nationald a unui stat. in contextul politicilor de securitate
europene, existd mai multe masuri si strategii care pot fi aplicate pentru a consolida acest sistem.
Acestea includ cooperarea internationald, prin colaborarea intre statele membre ale unei
comunitati sau organizatii In schimbul de informatii si experientd in domeniul securitatii
nationale. De asemenea, identificarea si evaluarea riscurilor la nivel national si international sunt
importante pentru adoptarea masurilor de prevenire si combatere a acestora. Adoptarea unor
politici si strategii de securitate nationala este esentiald pentru protectia cetatenilor, institutiilor si
a altor interese nationale. Dezvoltarea capacitatilor nationale de securitate este, de asemenea,
importantd pentru a asigura o mai buna protectie impotriva amenintarilor. Acest lucru implica
investitii in infrastructura si tehnologia necesard pentru a face fatd provocarilor din domeniul
securitatii nationale.

De asemenea, opindm ca consolidarea sistemului national de securitate in contextul
politicilor de securitate europene necesita o abordare integrata si coordonata la nivel national si
international, Tn vederea cresterii nivelului de securitate si a diminuarii riscurilor pentru cetateni,

institutii si interesele nationale.
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3.3. Mandatul judecitoresc ca mecanism de asigurare a securitatii: experienta nationala si

a unor state ale Uniunii Europene

Intr-o societate democratica organele securititii statului au un rol esential in apirarea
securitdtii nationale, in prevenirea si combaterea amenintdrilor la adresa acesteia. Aceste
institutii au responsabilitatea de a proteja valorile democratice si de a promova interesele
strategice de securitate ale unui stat. Cu toate acestea, sunt dezbateri si preocupari legate de
posibile restrictii ale drepturilor si libertdtilor cetatenilor in cadrul activitatilor de securitate
desfasurate de organele securitatii statului. Aceste dezbateri se concentreaza pe necesitatea de a
gasi un echilibru intre asigurarea securitatii nationale si respectarea drepturilor fundamentale ale
omului. Este important ca organele securitatii statului sa actioneze in conformitate cu principiile
statului de drept si sd respecte drepturile omului, inclusiv in timpul realizarii mandatului
judecatoresc [143, p. 235]. Restrictiile asupra drepturilor si libertatilor cetatenilor trebuie sa fie
justificate, proportionale si sa respecte standardele internationale in domeniul drepturilor omului.
In aceasta privinta, monitorizarea si supravegherea activititilor organele securitatii statului de
catre institutii independente de control, cum ar fi organisme legislative, instante de judecata si de
protectie a drepturilor omului, sunt esentiale pentru asigurarea respectdrii drepturilor si
libertatilor cetatenilor. Necesitatea restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
de catre organele securitatii statului apare n cazul existentei unor amenintari la adresa securitatii
statului [70, p. 24].

Rolul, locul, atributiile si responsabilitatile serviciilor de securitate sunt subiectul unor
dezbateri extinse in mediile academice si politice. Aceste dezbateri se concentreaza adesea
asupra puterii si influentei pe care structurile in cauza le pot avea asupra societatii. Exista
preocupadri cu privire la aspectele legate de supraveghere, confidentialitate si protectia drepturilor
si libertdtilor individuale in contextul activitatilor serviciilor de securitate. Uneori, exista temeri
ca aceste structuri ar putea depasi limitele legale si sd exercite puterea in mod abuziv sau sa
afecteze viata privatd a cetdtenilor. De aceea, controlul democratic si supravegherea adecvata a
activitdtilor serviciilor de securitate sunt esentiale pentru a evita abuzurile si pentru a proteja
interesele societatii in ansamblu [141, p. 35].

De asemenea, noile tehnologii informationale si de comunicatii au avut un impact
semnificativ asupra modului in care organele securitdtii statului isi desfdsoard misiunile
traditionale. Aceste tehnologii pot oferi noi instrumente pentru colectarea, analiza si utilizarea
informatiilor, dar ridica si noi provocari in ceea ce priveste protectia datelor si respectarea vietii

private.
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In practica internationald, mandatul judecitoresc se referd la autoritatea legald si
responsabilitatile atribuite serviciilor de securitate in desfasurarea activitatilor speciale de
investigatii sau prevenirea infractiunilor grave sau deosebit de grave. Aceste activitati pot fi
efectuate in cadrul unui dosar de urmarire penald, conform Codului de procedura penala sau in
baza legilor informative/contrainformative, a legii privind securitatea nationala sau a legilor care
reglementeaza activitatea serviciilor de informatii. Mandatul judecatoresc confera serviciilor de
securitate puteri si competente speciale pentru a proteja securitatea nationald, a preveni si
investiga infractiuni grave, a combate amenintarile la adresa statului si a cetdtenilor. Acest
mandat poate include autoritatea de a efectua supraveghere, interceptare comunicatii, colectare si
analiza a informatiilor, Infiintarea si gestionarea surselor de informatii, precum si aplicarea altor
masuri speciale pentru a asigura securitatea nationala.

Este important ca aceste competente speciale s fie exercitate in conformitate cu legea si
cu respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale indivizilor. Controlul democratic,
supravegherea judiciard si garantarea respectarii principiilor statului de drept sunt necesare
pentru a preveni abuzurile si pentru a asigura cd activitdtile de securitate sunt proportionate si
justificate 1n fata amenintarilor reale.

Mandatul judecatoresc confera organelor de securitate responsabilitatea de a proteja
securitatea nationald si de a preveni infractiunile grave, insd aceste competente trebuie exercitate
in limitele legii si cu respectarea drepturilor si libertatilor individuale. Supravegherea judiciara si
controlul democratic sunt esentiale pentru a asigura o abordare echilibratd si proportionatd in
activitatile de securitate.

In Uniunea Europeana, majoritatea statelor membre au implementat legislatii care permit
organelor securitatii statului sa solicite si sd acceseze date din sectorul privat, cum ar fi cele
despre tranzactiile de comunicatii, cdlatorii si financiare, in scopul prevenirii si combaterii
criminalitatii. Totodata, criteriile si conditiile in baza cdrora aceste date pot fi divulgate si durata
de stocare a lor pot varia intre statele membre. Exista state membre care au adoptat legislatii ce
impun obligatia cetdtenilor si institutiilor de a transmite informatii catre agentiile de securitate
atunci cand existd suspiciuni de activitati criminale. Aceste legislatii sunt menite sa faciliteze
eforturile de prevenire si combatere a infractionalitatii i sa asigure cooperarea intre sectorul
privat si autoritatile de securitate.

Cu toate acestea, este necesar sa se mentind un echilibru intre nevoia de a asigura
securitatea si protectia drepturilor si libertatilor individuale. Prin urmare, astfel de masuri trebuie
sa respecte principiile fundamentale ale statului de drept si sa fie proportionate in raport cu

amenintarile reale si necesitatile de securitate. Supravegherea judiciara, controlul democratic si
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garantarea respectarii drepturilor individuale sunt elemente esentiale pentru a evita abuzurile si a
mentine un echilibru adecvat intre securitate si protectia datelor personale. Astfel de obligatii,
acolo unde exista, se aplica in mod egal la firmele private de securitate, deoarece nu este 0
armonizare a acestor legi pe teritoriul Uniunii Europene si inseamna obligatii diferite de la o tara
la alta [238, p. 224].

In multe state, inclusiv Republica Moldova, procedurile de autorizare a masurilor speciale
de investigatii in cadrul urmadririi penale implicd anumite entitati si mecanisme similare. De
exemplu, in afard de urmarirea penald, unele state permit supravegherea tehnica in baza unui
mandat judecatoresc. Aceasta inseamnd ca un judecator desemnat din cadrul unei Curti de Apel
sau a Curtii Supreme de Justitie are autoritatea de a delega si supraveghea efectuarea unor masuri
speciale informative sau contrainformative la solicitarea Procuraturii Generale sau a procurorilor
desemnati. Acest proces de autorizare asigurd un control judiciar asupra masurilor speciale si
garanteazd ca acestea sunt justificate si proportionate in raport cu scopul investigatiei sau al
securitdtii nationale. Prin intermediul mandatului judecatoresc, autoritatea judiciard are
responsabilitatea de a examina cererile de masuri speciale si de a decide asupra legalitatii si
necesitatii acestora. Aceastd practicd are drept scop protejarea drepturilor si libertatilor
individuale si asigurarea supravegherii judiciare adecvate asupra masurilor speciale de
investigatii. Este important ca aceste masuri sa fie aplicate in conformitate cu principiile statului
de drept si sa respecte drepturile fundamentale ale persoanelor implicate.

Rolul mandatului judecatoresc in practica internationald. Modalititile de autorizare a
mandatului judecdtoresc/supraveghere tehnica si reglementarea acestora difera de la un stat la
altul.

Romania. Serviciul Roméan de Informatii are competente extinse in domeniul
contracardrii spionajului, terorismului international, extremismului de stdnga sau de dreapta si
prevenirii actiunilor destabilizatoare care ar putea afecta ordinea constitutionald stabilitd de
Parlament. Potrivit articolului 13 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roméan de Informatii, organele SRI pot fi desemnate drept autoritdti de cercetare
penald speciale. Aceasta Tnseamna cd SRI poate fi implicat in investigarea unor infractiuni, cu
respectarea procedurilor legale si a limitarilor stabilite de lege. Competentele speciale ale
Serviciului Roméan de Informatii sunt reglementate de lege si urmaresc asigurarea securitatii si
stabilitatii in tara, precum si prevenirea si contracararea amenintarilor la adresa ordinii
constitutionale. In exercitarea acestor competente, Serviciul Roméan de Informatii opereazi sub
controlul si supravegherea institutiilor statului si respecta drepturile si libertdtile fundamentale

ale cetatenilor.
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Activitatile de colectare a informatiilor care au un impact asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale sunt supuse unor conditii specifice si reglementari legale. Aceste conditii includ:

— Existenta unei amenintari la adresa securitatii nationale. Pentru a justifica culegerea de
informatii si activitatile de securitate, trebuie sa existe o amenintare reala si obiectiva la adresa
securitdtii nationale. Aceasta poate include amenintari la adresa ordinii constitutionale,
spionajului, terorismului sau oricaror actiuni destabilizatoare.

— Obtinerea mandatului judecatoresc. Activitatile de securitate care implica colectarea de
informatii sensibile trebuie sa fie autorizate prin obtinerea unui mandat judecatoresc in
conformitate cu legea. Acest mandat este un document strict secret si stabileste baza legala
pentru desfasurarea activitatilor de securitate.

— Justificarea temeinica. Exista o necesitate de a justifica temeinic cazurile pentru care se
solicitd un mandat judecdtoresc. Aceasta implicd prezentarea de motive solide si argumente
valide pentru culegerea de informatii si desfasurarea activitatilor de securitate.

Mandatul judecdtoresc este un instrument important care reglementeaza activitatile de
securitate si colectarea de informatii intr-o tara. Autorizatia asociatd mandatului poate avea
diferite niveluri de clasificare, dar trebuie sa respecte legile si reglementarile nationale, precum si
standardele internationale relevante in domeniul securitatii si protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale indivizilor. Specificul procedurii de autorizare a mandatului de supraveghere
tehnicd sau cercetare, pana la inceperea urmaririi penale, pentru motive care tin de securitatea
nationala sunt aplicabile prevederilor art. 3, art. 14 — 17 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationala @ Roméniei [103], iar dupa inceperea urmarii penale sunt aplicabile art. 138 — 146 din
Codul de procedura penala [112].

Durata de valabilitate a autorizarilor pentru desfasurarea masurilor de supraveghere
tehnicd este de cel mult 6 luni. In anumite cazuri justificate, aceastd durati poate fi prelungiti
pana la 3 luni, In conditiile in care existd motive temeinice. Durata maxima a autorizarilor de
mandate este de 2 ani in cazul in care aceleasi informatii si date relevante indicd existenta unor
amenintari la adresa securitatii nationale.

Referitor la instiintarea subiectilor despre masurile de supraveghere tehnica luate in
privinta lor, in cazul mandatelor acordate organelor securitdtii statului, nu se face in anumite
situatii. Aceasta se datoreaza faptului cd o astfel de instiintare ar putea afecta apararea securitdtii
nationale, dezvalui sursele de informatii, atributiile de serviciu sau ar putea descrie metodele,
mijloacele si tehnicile speciale de investigatie utilizate. Aceste masuri de confidentialitate si

restrictionare a instiintdrii subiectilor sunt menite sd protejeze interesele de securitate nationala si
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sa asigure eficacitatea activitatilor de supraveghere si investigatie Tn combaterea amenintarilor la
adresa securitdtii nationale.

Procedurile legislative si mecanismele tehnice care vizeaza prevenirea abuzurilor din
partea organelor imputernicite sa desfdsoare masuri speciale in baza mandatelor judecatoresti pot
fi contestate conform prevederilor articolului 22 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romaéniei. Aceasta oferd un cadru legal pentru contestarea si controlul asupra
activitatilor si deciziilor autoritatilor implicate in aplicarea masurilor speciale.

In ceea ce priveste datele statistice referitoare la actele de autorizare a mandatelor de
securitate, acestea sunt raportate Comisiei comune permanente a Camerei Deputatilor si
Senatului, pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activititii Serviciului Roman de
Informatii. Aceasta asigurd un mecanism de control si transparentd, permitdnd Parlamentului sa
supravegheze si sa evalueze activitatile desfasurate de Serviciul Roman de Informatii in ceea ce
priveste masurile speciale de securitate. Aceste mecanisme legislative si de control sunt
concepute pentru a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor individuale, prevenirea
abuzurilor si mentinerea echilibrului intre securitatea nationala si protectia drepturilor
fundamentale ale cetatenilor.

Legea fundamentalda a Romaniei stabileste cadrul general al institutiei restrangerii
drepturilor si libertatilor fundamentale, enumerand principiile de baza, dupa cum urmeaza:

— restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor Se poate face numai prin lege, sens in
care atat temeiurile, cat si procedurile necesare trebuie sa fie strict reglementate prin acte
normative de nivelul legii;

— restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor se realizeaza numai daca se impune in
absenta altor mijloace de protejare a valorii sociale puse in pericol sau lezate;

— restrangerea este subsumata unor scopuri expres prevazute in Constitutie, precum cel al
apdrarii securitatii nationale;

— restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard, o astfel de masurd fiind
exceptionald si in acord cu exigentele Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

— masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, respectiv cu starea
de pericol la adresa securitatii nationale;

— masura trebuie aplicatd in mod nediscriminatoriu, motiv pentru care restrangerea nu se
poate baza pe criterii de nationalitate, sex, rasa, convingere religioasa etc., ci exclusiv pe
considerentul faptei care pune in pericol sau lezeaza valorile si relatiile sociale ocrotite prin art.

53 din Constitutie, respectiv apararea securitatii nationale;
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— masura trebuie sa nu aduca atingere existentei dreptului, sens in care este supus
restrangerii temporare si limitate doar exercitiul unui anumit drept, si nu dreptul in sine [68].

Lituania. Serviciul de intelligence al Republicii Lituania, abreviat VSD, este o autoritate
imputernicitd in asigurarea securitatii nationale, in colectarea informatiilor despre factorii de risc,
pericolele si amenintarile care ar putea influenta suveranitatea si integritatea teritoriala a statului,
ordinea constitutionald, precum si securitatea energetica, informationala si cibernetica [301]. De
asemenea, este principala institutie de contraspionaj si urmadreste realizarea protectiei
informatiilor secrete lituaniene, ale NATO si UE si isi desfasoara activitatea in conformitate cu
Legea privind VSD. Serviciul de intelligence al Republicii Lituania are responsabilitatea de a
furniza informatii si analize in domeniul securitatii nationale, dar nu are competente pentru a
desfasura investigatii in baza cauzelor penale in mod general. Cu toate acestea, in anumite cazuri
specifice, Serviciul poate fi autorizat sd efectueze urmarirea penald in conformitate cu
prevederile legale.

Autorizarile pentru desfasurarea masurilor speciale in cadrul investigatiilor preliminare
sunt reglementate 1n Codul de procedurd penalda al Republicii Lituania si in Legea privind
Serviciul de intelligence al Lituaniei (VSD). Aceste legi prevad conditiile si procedurile in care
Serviciul poate solicita si obtine autorizari pentru a efectua anumite masuri speciale in cadrul
investigatiilor preliminare. Aceste autorizari sunt emise in mod explicit si sunt supuse
reglementdrilor si controlului legal in scopul protejarii drepturilor si libertatilor individuale.

Este important de mentionat cd competentele si autoritatile specifice ale Serviciului de
intelligence al Republicii Lituania sunt stabilite de legislatia nationald si sunt in concordantd cu
standardele si principiile legale pentru protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor. Decl,
efectuarea masurilor de supraveghere tehnica pot fi autorizate in cazul in care apar elemente de
infractiune, prevazute in art. 114, 118, 119, 121, 122, 124, 125, 126, 296, 297 din Codul de
procedurd penala al Lituaniei [37] sau in cazul cand un individ planifica, comite sau a comis
infractiuni specificate Tn paragraful 2 art. 8 al Legii cu privire la Serviciul de intelligence.

Mecanismul legal de autorizare a masurilor speciale in cadrul Serviciului de intelligence
al Republicii Lituania implicd obtinerea unui mandat judecdtoresc motivat emis de un tribunal
regional. Acest mandat este avizat de presedintele tribunalului la solicitarea motivatd a
conducerii Serviciului de Intelligence sau a vicedirectorilor autorizati.

Legea privind Serviciul de intelligence al Lituaniei nu stabileste Tn mod specific durata
exactd pentru care masurile speciale pot fi aplicate, deoarece aceasta este evaluatd individual in
fiecare caz. Cu toate acestea, termenul general nu poate depasi 6 luni. In anumite situatii

justificate, masurile speciale pot fi prelungite pana la 3 luni, iar numarul de prelungiri nu este
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restrictionat. Este important de mentionat ca Serviciul de intelligence nu este obligat sa
informeze persoana care este supusd masurilor speciale ce tin de apararea securitatii nationale.
Aceasta se datoreaza nevoii de a proteja sursa informatiilor, atributiile de serviciu si metodele de
investigatie. Anual, Serviciul de intelligence al Lituaniei publica un raport de activitate in care
sunt incluse informatii privind numarul total de mandate judecdtoresti prin care au fost
desfasurate masurile speciale in anul precedent. Aceste rapoarte contribuie la asigurarea
transparentei activitdtii Serviciului si la monitorizarea controlului parlamentar asupra acestuia.

Slovacia. In Republica Slovacia, Serviciul de Informatii este o agentie care utilizeazi
modelul de informatii integrate, ceea ce inseamna ca are responsabilitati in colectarea si analiza
informatiilor atat din surse interne, cat si externe. Acest serviciu are sarcina de a proteja unitatea
constitutionald, ordinea publica si securitatea statului, conform Legii nr. 46/1993. Este important
de mentionat cd Serviciul de Informatii din Republica Slovacia are competente in domeniul
informatiilor generale si nu include informatiile militare. Pentru acest domeniu, existd o agentie
separatd de informatii numita Serviciul Militar de Intelligence.

Astfel, n Republica Slovacia exista doud agentii distincte care se ocupa de colectarea si
analiza informatiilor: Serviciul de Informatii, care se ocupa de informatiile generale si Serviciul
Militar de Intelligence, care se concentreaza pe informatiile militare. Aceasta asigura o abordare
specializatd in ceea ce priveste securitatea nationald si protectia intereselor statului.

In conformitate cu legislatia slovacd, autorititile precum Politia, Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii, Serviciul Militar de Informatii, Corpul Trupelor de Pazd Judiciard si
Penitenciara au competenta de a efectua masuri tehnice speciale doar in baza unui mandat
judecatoresc. Cu toate acestea, existd o distinctie intre efectuarea si asigurarea tehnica a
masurilor speciale de investigatii in cadrul dosarelor penale, reglementatd de Legea nr. 301/2005
privind Codul de procedura penala, si utilizarea acestora in afara procedurii penale, reglementata
de Legea nr. 166/2003 privind protectia vietii private impotriva utilizarii neautorizate a
informatiilor si mijloacelor tehnice.

Astfel, utilizarea masurilor tehnice speciale in afara procedurii penale este permisa in
cazurile in care existd necesitatea apardrii securitatii si ordinii constitutionale a tarii, a intereselor
privind politica externd a statului, a prevenirii si documentdrii activitatilor criminale sau
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor. Aceste reguli si restrictii asigura
ca utilizarea masurilor tehnice speciale este justificata si limitatd in scopul protejarii securitatii si
a drepturilor cetdtenilor in conformitate cu legea.

Mandatul de efectuare a masurilor tehnice speciale in Republica Slovacia poate fi emis de

catre presedintele unei judecatorii sau de un judecator autorizat, la solicitarea procurorului. In
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cazuri de urgenta, procurorul poate emite mandatul, insd acesta trebuie confirmat de catre un
judecitor autorizat in decurs de 24 de ore. In situatii exceptionale, misurile tehnice speciale pot
fi initiate fara un mandat autorizat, dar judecatorul trebuie notificat verbal in decurs de o ora, iar
cererea trebuie prezentatd in decurs de 6 ore de la initierea masurilor speciale. Dacd judecatorul
nu autorizeaza mandatul, efectuarea madsurilor tehnice speciale este opritd, informatiile
acumulate nu pot fi folosite ca probe si trebuie distruse imediat, cu anuntarea judecatorului
autorizat. Aceste reguli asigurd o supraveghere judiciard si un control adecvat asupra utilizarii
masurilor tehnice speciale pentru protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Durata autorizatiei pentru masurile tehnice speciale In Republica Slovacia nu poate
depisi 6 luni in cazul cauzelor penale, dar poate fi prelungitd cu inca 2 luni. in cazul dosarelor de
securitate, mandatul poate fi extins pentru perioade succesive de 6 luni. Nu existd o obligatie
legald de a informa persoana vizata de masurile tehnice speciale, conform Codului de procedura
penald si Legii privind protectia interceptdrii comunicatiilor nr. 166/2003. Controlul asupra
legalitatii si prevenirea abuzurilor in ceea ce priveste efectuarea masurilor tehnice speciale si
autorizarea mandatelor judecdtoresti este exercitat de o comisie speciald stabilitd de Consiliul
National al Republicii Slovace (Parlament). Acest control asigurd respectarea legii si protectia
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

De asemenea, Consiliul National al Republicii Slovace, in conformitate cu legea privind
competentele acestuia, de doud ori pe an primeste rapoartele Comitetului Special de
Supraveghere la Consiliul National al Republicii Slovace, pentru supravegherea activitatilor
Serviciului de Informatii, Serviciului Militar de Intelligence si Consiliului National pentru
Apdrare si Securitate, privind numarul mandatelor utilizate la efectuarea masurilor speciale
tehnice [264]. Rapoartele pot fi facute publice, doar sa nu contina informatii clasificate.

Slovenia. Agentia de Intelligence si Securitate a Republicii Slovenia (SOVA) are
responsabilitatea de a proteja interesele nationale si de a asigura securitatea statului. Cu toate
acestea, SOVA nu are competenta de a desfasura activitdti de investigatii si nu dispune de
autoritatea de a efectua urmirirea penala in cadrul dosarelor penale. In schimb, rolul principal al
SOVA constd In furnizarea de informatii si analize pentru sprijinirea procesului decizional in
domeniul securitatii nationale si In cooperarea cu alte institutii relevante pentru a asigura
securitatea si stabilitatea Republicii Slovenia. Informatia colectata, prin misiuni speciale tehnice,
inclusiv prin monitorizarea/inregistrarea convorbirilor internationale, nu este colectata pentru a o
utiliza ca proba in instanta de judecata [234].

Conform Actului Serviciului de Intelligence si Securitate (SOVA ACT), colectarea de

informatii este autorizata de catre presedintele Curtii Supreme sau vicepresedintele acesteia, pe
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baza unui ordin scris, emis de catre directorul SOVA. Durata masurilor speciale de colectare a
informatiilor nu poate depasi 3 luni, dar poate fi prelungita, in cazul in care existd motive
justificate, pentru inca 3 luni, cu conditia ca perioada totala si nu depdseasca 24 de luni. In ceea
ce priveste ingtiintarea persoanei supuse masurilor speciale de colectare a informatiilor, aceasta
poate fi realizatd doar 1n cazul in care informatiile ar putea pune in pericol apdrarea securitatii
nationale si, n aceste situatii, Agentia nu este obligata sa informeze persoana in cauza.

Bosnia si Hertegovina. Agentia de Informatii si Securitate (OSA-OBA BiH) este
principala agentie de informatii din Bosnia si Hertegovina. OSA-OBA BiH are responsabilitatea
de a preveni amenintarile la adresa securitatii statului, atat pe teritoriul Bosniei si Hertegovinei,
cat si in strdinatate. Agentia desfasoara activitati de colectare si analiza a informatiilor relevante
pentru securitatea nationala si lucreaza in stransa colaborare cu alte institutii si organizatii in
vederea protejarii intereselor nationale.

Masurile speciale sunt reglementate de Codul de procedurd penald al Bosniei si
Hertegovinei [303] si sunt executate de catre structurile speciale ale Politiei, autorizate prealabil
de catre un judecator, la propunerea unui procuror. Ce tine de autorizarea si efectuarea masurilor
speciale de catre OSA-OBA BiH, acestea sunt executate in conformitate cu Legea cu privire la
Serviciul de Informatii si Securitate al Bosniei si Hertegovinei (nr. 22/2004) [268]. Conform
legii mentionate, presedintele Curtii Bosniei si Hertegovinei, sau un judecator autorizat de catre
acesta, emite mandatul, Tn baza unei cereri in scris eliberatd de catre directorul general al
Serviciului.

In conformitate cu legea, persoana care a fost supusi masurilor speciale de investigare
trebuie sa fie informata imediat dupd incheierea acestor masuri, cu exceptia cazurilor in care
informatiile ar constitui un risc pentru apdrarea securitatii nationale. Mandatul pentru masurile
speciale de investigare poate fi autorizat pentru o perioada de 60 de zile si poate fi prelungit cu
incd 30 de zile. Parlamentul, impreuna cu Comitetul pentru supravegherea legalitatii si Agentia
de Informatii si Securitate, exercita controlul asupra legalitdtii autorizarii mandatelor privind
masurile speciale de investigare. Informatiile clasificate in respectivele mandate nu sunt facute
publice.

Rolul mandatului judecdatoresc in practica nationald. Un mecanism important de
asigurare a securitatii este cel prin intermediul mandatului de securitate, care in Legea privind
activitatea contrainformativa si activitatea informativa externd poarta denumirea de mandat
judecitoresc. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova are o importanta majora
in depistarea, prevenirea si contracararea riscurilor si vulnerabilitatilor nationale. Aceasta

institutie are rolul de a proteja statul Republica Moldova si cetatenii sai de amenintarile la adresa
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securitatii nationale. Pentru a-si Indeplini responsabilitatile, SIS beneficiazd de un mecanism
important de asigurare a securitdtii, si anume mandatul judecatoresc, conform Legii privind
activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa.

Mandatul judecatoresc este un instrument legal care autorizeazd Serviciul de Informatii si
Securitate sa desfagoare anumite activitdti in scopul protejarii securitatii nationale. Prin acest
mandat, SIS poate intreprinde masuri speciale si investigatii in conformitate cu legea, avand ca
scop prevenirea si contracararea amenintarilor la adresa securitatii. Asigurarea conditiilor si
mecanismelor necesare pentru SIS este esentiald pentru ca aceasta institutie sa-si poatad indeplini
eficient obligatiile sale, incluzand resursele umane si materiale necesare, colaborarea cu alte
institutii de securitate si respectarea legislatiei relevante in desfasurarea activitatilor de
securitate.

Legea privind activitatea contrainformativd si activitatea informativa externd propune
instituirea mandatului judecdtoresc ca o noud institutie de drept, care sd serveasca drept
autorizare, eliberatd de catre instanta de judecatd, pentru a efectua masuri contrainformative care
implicd o ingerintd serioasa In viata privatd. Mandatul judecatoresc urmeaza si fie emis la
solicitarea argumentatd a conducerii Serviciului de Informatii si Securitate si va fi eliberat de
catre un judecator special desemnat Tn acest scop.

Masurile contrainformative care vor putea fi efectuate in baza mandatului judecatoresc
sunt strict stabilite in lege, iar acestea se refera la supravegherea si cercetarea domiciliului sau a
comunicarilor efectuate de catre persoane prin diferite sisteme de comunicatii — verbale,
electronice, postale etc. Aceste masuri reprezinta interventii in sfera privata a persoanelor si pot
fi efectuate numai in conformitate cu prevederile legale si cu aprobarea unui judecator specializat
n aceste chestiuni.

Instituirea mandatului judecdtoresc are scopul de a asigura o protectie juridica adecvata si
o supraveghere judiciard a masurilor contrainformative, garantdnd ca acestea sunt efectuate in
conformitate cu legea si respectd drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor vizate.

Conform remarcilor CEDO in cauza lordachi si altii contra Moldovei si propunerilor
formulate de expertii Comisiei de la Venetia, care au examinat proiecte cu norme similare, este
important ca categoriile de persoane care pot fi supuse masurilor contrainformative sa fie expres
st clar definite. Astfel, mandatul judecatoresc va fi emis doar in cazul persoanelor pentru care
exista informatii privind planificarea sau comiterea unor fapte care prezintd un pericol deosebit
pentru securitatea statului si pun in pericol securitatea publica. Aceastd abordare se bazeaza pe
principiul necesitatii si proportionalitatii in aplicarea masurilor contrainformative. Astfel, numai
in cazurile in care exista informatii credibile si temeinice cu privire la fapte grave care afecteaza
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securitatea nationala si securitatea publicd, mandatele judecatoresti pot fi emise pentru a permite
efectuarea masurilor contrainformative.

Aceste restrictii si garantii legale au ca scop protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor si evitarea utilizarii abuzive a masurilor contrainformative. Ele
sunt conforme cu standardele internationale In materie de protectie a drepturilor omului si
asigurd o protectie adecvata a vietii private si a altor drepturi fundamentale.

Este incurajator sa observdm ca la elaborarea articolelor din Lege privind mandatul
judecatoresc s-au luat In considerare recomandarile expuse in Avizul comun al Comisiei de la
Venetia si ale altor organisme relevante ale Consiliului Europei. Avizul comun a fost emis de
Comisia de la Venetia, Directia societatea informationala si combaterea criminalitatii si Directia
drepturilor omului, care fac parte din Directia generald drepturile omului si statul de drept a
Consiliului Europei. Acest aviz a analizat proiectul de lege nr. 281 privind modificarea si
completarea legislatiei moldovenesti referitoare la mandatul judecétoresc.

Luarea in considerare a recomanddrilor emise de Comisia de la Venetia si a altor
organisme ale Consiliului Europei reprezintd un pas important in asigurarea conformitatii legii
cu standardele si valorile europene in domeniul drepturilor omului i statului de drept. Aceste
recomandari au ca scop garantarea protectiei drepturilor fundamentale ale persoanelor si
asigurarea unui echilibru adecvat intre nevoile de securitate si respectarea drepturilor
individuale.

Prin luarea in considerare a acestor recomanddri se urmareste consolidarea statului de
drept, promovarea transparentei si protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor. Acest lucru contribuie la consolidarea relatiilor Republicii Moldova cu Consiliul
Europei si demonstreazd angajamentul tarii de a respecta standardele si valorile europene in
domeniul drepturilor omului si statului de drept.

Este important sa se constientizeze valoarea si rolul mandatului judecatoresc in contextul
activitatilor serviciilor speciale de informatii. Mandatul judecatoresc permite acestor servicii sa
se angajeze in activitdti specifice de colectare de informatii si contrainformatii in vederea
contracardrii amenintarilor si pericolelor la adresa securitdtii nationale.

Serviciile de informatii se confrunta cu provocari complexe si diverse, inclusiv utilizarea
abuzivi a internetului si a mass-media de citre grupurile criminale sau teroriste. In acest context,
este esential ca modul de lucru al acestor servicii sa ramand In mare mdsurd confidential, in
special atunci cand printre suspecti se afla si alte servicii de securitate ale altor state sau grupuri

criminale sau teroriste care ar putea exploata orice vulnerabilitate [175, p. 92].
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Eficienta politicilor de securitate adoptate de serviciile de securitate, precum si
capacitatea de a pastra secretul in ceea ce priveste mijloacele si metodele de operare, au un
impact semnificativ asupra rezultatelor operatiunilor speciale. De asemenea, serviciile speciale
de informatii trebuie sa fie capabile sa reactioneze rapid, sa anticipeze si sa analizeze in mod
substantial pentru a contracara riscurile si amenintarile tot mai diverse si complexe, cum ar fi
terorismul, atacurile cibernetice si riscurile de infrastructurd sau economice.

Tntr-un context in care securitatea nationald este o prioritate, este important ca serviciile
de informatii sd@ beneficieze de mecanisme adecvate si de mandatul judecdtoresc pentru a-si
indeplini eficient misiunile si pentru a proteja interesele nationale si cetitenii. In acelasi timp,
este important ca aceste activitati sd fie desfasurate cu respectarea legii si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale indivizilor, in conformitate cu principiile statului de drept.

Mandatul judecatoresc implica obtinerea unei autorizatii din partea unui judecator pentru
desfasurarea activitatilor de colectare a informatiilor care pot implica restrangerea anumitor
drepturi si libertati cetatenesti. Existenta amenintarii constituie o conditie necesard, dar nu si
suficientd pentru restringerea temporard a exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale,
fiind necesara intrunirea unui cumul de cerinte imperative stabilite de legiuitor, iar masura sa fie
una de exceptie [66]. Colectarea de informatii de catre serviciile de informatii nu se limiteaza
doar la strangerea de date, acte si fapte legate de savarsirea infractiunilor. Este o activitate
complexa care are ca scop cunoasterea strategica si prevenirea amenintarilor si vulnerabilitétilor
la adresa securitatii nationale.

In desfasurarea activititilor de culegere a informatiilor, serviciile de informatii trebuie si
respecte legislatia in vigoare si sd actioneze in limitele stabilite de mandatul judecatoresc.
Drepturile si libertatile individuale trebuie protejate si nu trebuie sd fie afectate In mod
nejustificat. Prin obtinerea unui mandat de securitate se asigura o supraveghere judiciard si un
control al legalitdtii si proportionalitatii activitdtilor de culegere a informatiilor desfasurate de
catre serviciile de informatii. De asemenea, culegerea de informatii este efectuatd cu scopul
evaluarii riscurilor strategice privind unele actiuni sau inactiuni ale statului ori a unor alti actori
in raport cu statul. O altd actiune distinctd a mandatului de securitate este autorizarea, prin
incheiere motivata, a procedurii specifice de culegere a informatiilor [170].

In ceea ce priveste elaborarea si adoptarea unui mandat judecitoresc, este important si se
stabileasca mecanisme legale si garantii adecvate pentru a preveni abuzurile si a proteja
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdtenilor. Aceasta implicd claritate in privinta
competentelor si limitelor de actiune ale serviciilor de informatii, precum si supraveghere

judiciara si parlamentara eficienta pentru a asigura respectarea legii si a drepturilor individuale.
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Un mandat judecatoresc bine conceput poate consolida capacitatea SIS de a lupta
impotriva diferitor amenintari la adresa securitatii nationale si de a proteja cetatenii. Totusi, este
important sa se gaseasca un echilibru intre obiectivele de securitate si protectia drepturilor
individuale, pentru a evita abuzurile si pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in
exercitarea competentelor de catre serviciul de informatii.

Implementarea unui mandat judecatoresc poate contribui la consolidarea mecanismelor
proprii de control si monitorizare ale SIS. Acest mandat poate oferi un cadru legal si reguli clare
pentru actiunile institutiei in ceea ce priveste prevenirea si contracararea amenintarilor la adresa
securitatii nationale, precum si protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetétenilor.

Mandatul judecatoresc stabileste competentele, limitele si procedurile de actiune ale SIS,
asigurand astfel transparenta, responsabilitatea si respectarea drepturilor individuale. Acest
mandat ar putea servi ca baza pentru monitorizarea si controlul exercitarii atributiilor Serviciului,
inclusiv prin implicarea institutiilor si mecanismelor de control si supraveghere judiciara si
parlamentard. Implementarea unui mandat judecatoresc eficient poate contribui la consolidarea
securitatii nationale a Republicii Moldova, oferind SIS instrumente si competente adecvate
pentru a proteja securitatea nationala in era digitala.

Promovarea mandatului judecadtoresc implicd o abordare multidimensionald, care sa
integreze atat metodele traditionale de comunicare si dialog, cat si avantajele si accesibilitatea
oferite de mediul online. Aceste eforturi trebuie sa se concentreze pe explicarea importantei
mandatului judecdtoresc in protejarea securitdtii nationale si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor. Punind la dispozitie informatii pentru toti, internetul extinde
spatiile de unde membrii si adeptii pot argumenta si participa la activitati de advocacy [271, p.
109].

In ceea ce priveste masurile speciale de investigatii informative si contrainformative, este
important sd se acorde atentie continud aspectelor juridice si etice pentru a asigura respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor. De asemenea, eforturile trebuie sa fie
concentrate in dezvoltarea capacitdtii de a detecta si combate dezinformarea si agresiunea
psihologica informationala, deoarece acestea pot reprezenta o amenintare semnificativa pentru
securitatea national si stabilitatea societatii. In acest sens, consolidarea cooperirii internationale
si schimbul de bune practici intre statele membre poate fi beneficd pentru a invita de la
experientele si aborddrile altor tari in domeniul securitatii. De asemenea, investitiile in
dezvoltarea si instruirea personalului, precum si in tehnologiile moderne, pot juca un rol esential

in imbunatatirea capacitatii de raspuns si de adaptare la amenintarile actuale si emergente.
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Prin masurile speciale de investigatii informative si contrainformative, precum si prin
eforturile de combatere a dezinformarii si agresiunii psihologice informationale, un serviciu de
intelligence 1si Indeplineste atributiile de cunoastere, prevenire, contracarare, investigare, blocare
etc., avand in vedere cd dispune de instrumente si mijloace legale adecvate, in conformitate cu
sarcinile primite. Este esential ca un astfel de serviciu sa beneficieze de un mandat judecatoresc,
astfel incat sd poatd utiliza In mod corespunzitor capacitatile tehnice pentru investigarea
cazurilor relevante care afecteaza securitatea nationald. De asemenea, este important sa se aiba
acces in timp real la date, de exemplu, pentru a putea identifica utilizatorii de cartele preplatite
de tip "Prepay" care sunt adesea utilizate in scopuri criminale, astfel Incat sa se reduca gradul de
insecuritate in Republica Moldova. In plus, aspectul financiar joaca un rol esential in asigurarea
unei functionari eficiente a unui serviciu de securitate. Absenta obligatiei de a identifica abonatii
cartelelor preplatite, care sunt comercializate de furnizori fard a se solicita informatii de
identificare, oferd un avantaj abonatilor in a comite actiuni anonime. Aceasta situatie creeaza
dificultiti pentru structurile de aplicare a legii in identificarea abonatilor. in anul 2008, la cererea
Serviciului de Informatii si Securitate, s-a introdus o obligatie legislativa de a identifica abonatii
cartelelor preplétite in licenta 3G. Cu toate acestea, ulterior, furnizorii, cu sprijinul ANRCETI,
au eliminat aceastd obligatie. Consideram ca este necesar sd se reintroduca aceastd obligatie in
Legea comunicatiilor electronice, astfel incat toate serviciile sa fie furnizate pe baza unui
contract, cu identificarea clara a abonatilor.

Consideram ca reglementdrile actuale care permit procurarea liberd a cartelelor "Prepay"
sunt inadmisibile Tn contextul procesului de asigurare a securitatii nationale. Aceste reglementari
nu permit identificarea persoanelor care trec prin Republica Moldova in scopuri teroriste sau de
spionaj, In special persoanele care cdldtoresc in zonele de conflict sau provin din aceste zone.
Autorul mentioneaza cd state precum Germania, Franta, Spania, Belgia si Federatia Rusad au
adoptat reglementdri similare pentru asigurarea securitdtii nationale si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetitenilor. In plus, se sugereazi reglementarea interconectarii
bazelor de date ale diferitor institutii, pentru a permite identificarea, documentarea, prevenirea si
contracararea cazurilor asociate terorismului, crimei organizate si infractionalitatii
transfrontaliere.

Conform Legii privind activitatea speciald de investigatii, subdiviziunea specializatd a
Serviciului de Informatii si Securitate are atributia de a asigura tehnic interceptarea
comunicdrilor prin retelele de comunicatii electronice pentru structurile de fortd, in conformitate
cu incheierea judecatoreasca si cu drept de executare. Ofiterii de investigatii din subdiviziunile
specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Serviciului de Informatii si
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Securitate si din procuraturi sunt responsabili de efectuarea interceptdrilor comunicdrilor.
Echipamentul special necesar pentru realizarea acestor masuri este gestionat central de catre
Serviciul de Informatii si Securitate, iar subdiviziunea specializata furnizeaza echipament special
periferic organelor abilitate care nu dispun de astfel de echipament. Pentru a preveni abuzurile in
implementarea acestor masuri speciale de investigatii, exista proceduri de control reglementate.

Cu ajutorul acestor echipamente speciale, au fost dezvaluite o serie de infractiuni grave,
demonstrand utilitatea lor in prevenirea si contracararea actiunilor care amenintd securitatea
statului. Cu toate acestea, respectiva infrastructurd nu acopera intregul spectru al masurilor
speciale de investigatii pe canalele de telecomunicatii, ceea ce ar spori operativitatea si
confidentialitatea procesului de asigurare a securitatii statului, prevenirea si detectarea
infractiunilor grave si mentinerea ordinii publice. Este important sd mentiondm colectarea
informatiilor autorizate prin intermediul mandatului judecatoresc si identificarea abonatilor
autorizata prin ordonanta procurorului. Procesul de autorizare a mandatului de catre instanta de
judecata necesita timp, iar durata executdrii acestuia este stabilitd in termen de pana la 5 zile
lucratoare de la depunerea cererii la furnizorii de servicii de comunicatii electronice din
Republica Moldova. Este important de mentionat ca conectarea se face doar dupa eliberarea
autorizarii de catre instanta de judecata.

Propunem elaborarea unui proiect care sa permitd colectarea centralizatd a informatiilor
in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, similar cu sistemul de interceptare existent.
Acest proiect ar implica conectarea in timp real cu furnizorii nationali de comunicatii, precum
Orange, Moldcell, Moldtelecom si Starnet, pentru a raspunde solicitarilor primite si a furniza
informatiile in format electronic. Stocarea si prelucrarea informatiilor vor fi gestionate de catre
Data Centrul Serviciului. Este important de mentionat cd Serviciul va avea responsabilitatea doar
pentru partea tehnica, iar solicitarile vor fi consemnate intr-un registru electronic automatizat.
Controlul asupra masurilor speciale de investigatii va fi exercitat de catre procuraturd, prin
intermediul Serviciului de Informatii si Securitate.

Obtinerea simplificatd a descifrarilor si identificarilor abonatilor in regim online, precum
si alte date aferente, are multiple beneficii. Simplificarea procedurii va determina Imbunatatirea
rezultatelor masurilor speciale de investigatii, permitand autoritatilor sd obtind rapid si eficient
informatiile necesare pentru asigurarea securitatii nationale si prevenirea amenintdrilor. Prin
secretizarea datelor si omiterea accesului furnizorilor de comunicatii electronice din Republica
Moldova se asigurd confidentialitatea informatiilor obtinute. Astfel, se evita riscul ca aceste date
sa fie utilizate in alte scopuri sau sd ajungd in mainile unor terte parti neautorizate. Simplificarea
procedurii de descifrare a comunicatiilor este importantd pentru ca se obtin datele dispozitivului

155



si nu ale persoanei care 1l utilizeaza. Aceasta inseamna ca obtinerea descifrarilor unui dispozitiv
electronic nu reprezintd o ingerintd directd in viata privatd a abonatului, deoarece aceleasi
dispozitive pot fi utilizate de mai multi utilizatori.

Pentru ca mandatul judecétoresc, privind realizarea masurilor speciale de investigatii, a
activitatilor informative si contrainformative, sd nu genereze abuzuri de serviciu, consideram ca
procedura de control asupra mandatului urmeaza sa fie reglementata conform legislatiei actuale,
sl anume:

1. Controlul parlamentar, prin Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica, sau o subcomisie in cadrul acesteia, care are in atributii supravegherea Serviciului de
Informatii si Securitate. Controlul exercitat de cdtre Procuratura Generala.

2. Controlul departamental.

Introducerea mandatului judecatoresc aduce beneficii semnificative in ceea ce priveste
eficienta si confidentialitatea procesului de asigurare a securitdtii statului, prevenirea si
descoperirea infractiunilor grave si mentinerea ordinii publice. Acest mandat permite colectarea
informatiilor in conformitate cu Incheierea judecdtoreasca autorizata si identificarea abonatilor
telefoniei mobile in conformitate cu ordonanta procurorului.

Prin intermediul mandatul judecatoresc, autoritatile competente au posibilitatea de a
obtine informatiile necesare in scopul protejarii securitatii nationale si combaterii infractiunilor
grave. De asemenea, prin intermediul mandatul judecatoresc este posibila identificarea
abonatilor telefoniei mobile prin ordonanta procurorului, ceea ce ar contribui la investigarea
si procedurale se urmareste cresterea eficientei si securitatii in lupta impotriva infractionalitatii si
amenintarilor la adresa statului si cetatenilor.

Mandatul judecatoresc, ca mecanism suplimentar pentru asigurarea securitatii de stat a
Republicii Moldova, a fost inaintat in 2014. Potrivit Ministerului Justitiei al Republicii Moldova
[130], amendamentele la legi vin sa creeze conditiile necesare SIS pentru a-si putea realiza
obiectivele trasate, si anume asigurarea securitatii Statului. Prin instituirea mandatului
judecatoresc se creeaza un cadru legal si operational care sa ofere Serviciului de Informatii si
Securitate posibilitatea de a actiona in mod adecvat si rapid in prevenirea si contracararea
amenintarilor la adresa securitatii de stat. Acest mandat permite Serviciului s desfasoare masuri
speciale de investigatii pentru a identifica si contracara activitdtile criminale si teroriste,
contribuind astfel la mentinerea securitatii nationale.

SIS nu dispune de organe de urmdrire penald si nu are competenta de a initia dosare

penale [132]. De aceea, mandatul judecatoresc permite Serviciului sid desfasoare masuri
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investigative speciale, in afara cadrului procedurilor penale, sa colecteze informatii cu privire la
posibilele evenimente sau actiuni care pot pune in pericol securitatea statului. Pe 1anga aceasta,
un cerc destul de larg de persoane, identificate sau neidentificate, poate fi supus unei astfel de
operatiuni [10].

Prin scrisoarea din 30 iunie 2016, autoritatile Republicii Moldova au solicitat avizul
Comisiei de la Venetia pe marginea Proiectului pentru modificarea si completarea legislatiei
Republicii Moldova cu privire la mandatul judecatoresc (Legea nr. 281 din 9 iulie 2014), (avizul
nr. 878/2017 de la Venetia din 14 martie 2017).

Proiectul de lege nr. 281 din 9 iulie 2014 a fost elaborat de expertii Ministerului Justitiei
in colaborare cu Directia Drepturile Omului (DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile
Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei. Scopul acestui proiect de lege este de a
imbunatati cadrul juridic national de protectie a securitdtii statului si de combatere a
extremismului. Initiativa legislativa a fost Tnregistrata in iulie 2014 si a fost discutatd in prima
lectura de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Prin mandatul judecatoresc se urmareste sa se asigure un echilibru adecvat intre nevoia de
protejare a securitdtii statului si respectarea drepturilor si libertatilor individuale, in conformitate
cu standardele internationale si deciziile CEDO.

Activitatea unui serviciu de securitate este supusa reglementarilor legale nationale si
standardelor internationale, iar metodele si mijloacele utilizate sunt considerate secret de stat
pentru a asigura eficienta si confidentialitatea activitatilor desfasurate. Mandatul judecatoresc
reprezinta un cadru legal care ofera serviciului de securitate posibilitatea de a actiona in mod
legal si eficient in protejarea securitdtii nationale si a cetatenilor. Prin respectarea legilor si
normelor, serviciul de securitate poate desfasura activitatile necesare pentru a garanta siguranta
si stabilitatea statului, iar aprecierea acestor eforturi de cdtre societate este importantd pentru a
intelege rolul semnificativ pe care il joacd serviciul de securitate in protejarea intereselor
nationale.

Este important sd existe mecanisme adecvate de control si supraveghere pentru a evita
abuzurile 1n utilizarea mandatului judecdtoresc si pentru a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor. Controlul parlamentar, controlul exercitat de catre
Procuratura Generala si supravegherea judiciara pot contribui la asigurarea cd mandatul
judecatoresc sa fie utilizat in conformitate cu legea si in interesul securitatii nationale [147, p.
101].

Controlul parlamentar este esential pentru asigurarea responsabilitatii si transparentei in

activitatea Serviciului de Informatii si Securitate. Prin intermediul comisiilor parlamentare
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specializate sau al altor mecanisme legislative, Parlamentul poate examina si monitoriza
activitatea serviciului, poate solicita rapoarte si informatii relevante si poate avea in vedere
punerea in aplicare a masurilor necesare pentru Imbunatétirea sistemului de securitate.

Prin aceste mecanisme de control si supraveghere se poate asigura ca mandatul
judecatoresc este utilizat intr-un mod responsabil si ca este proportionat in raport cu amenintarile
si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale. Aceasta ajutd la evitarea abuzurilor si la
protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in exercitarea masurilor speciale de investigatii si
a altor activitati legate de securitate.

Este important sa se ofere o educatie de securitate adecvatd privind mandatul
judecatoresc si sd se informeze cetdtenii cu privire la rolul sdu in prevenirea amenintarilor la
adresa securitatii nationale. Aceasta poate fi realizatd prin campanii de constientizare, materiale
informative si cu implicarea mass-media.

Autorul considerd cd adaptarea si modernizarea continud a organelor securitdtii statului
pentru a face fatd amenintarilor in evolutie rapida este esentiald in lupta Tmpotriva criminalitatii,
terorismului, dezinformarii si altor activititi nefavorabile securitdtii nationale. Schimbarea
mentalitatii si a comportamentului implica adoptarea de politici si practici noi, implementarea
unor proceduri actualizate si utilizarea tehnologiilor si instrumentelor moderne de investigare,
societatea acceptand mandatul judecatoresc ca un mecanism important al asigurarii securitatii

nationale.

3.4. Concluzii la capitolul 3

1. in cadrul procesului de modernizare a sistemului national de securitate, evaluarea
functionala a acestuia are un rol esential, deoarece permite identificarea obiectivelor si
prioritdtilor de modernizare si asigurd monitorizarea progresului in atingerea acestora. Evaluarea
functionala a sistemului national de securitate reprezinta o componentd fundamentala in procesul
de modernizare a acestuia, avand ca scop asigurarea capacitdtii sistemului de a rdspunde cu
eficientd la amenintarile la adresa securitatii nationale si de a se adapta la noile evolutii
tehnologice si provocari. Astfel, procesul de modernizare a sistemului national de securitate este
esential pentru a se adapta la progresele tehnologice si pentru a raspunde noilor amenintari si
provocari cu care se confrunta statul.

2. Evaluarea functionald a sistemului national de securitate implicd o analiza
complexd si continuda a aptitudinii de planificare si coordonare a actiunilor de asigurare a
securitatii nationale, a capacitatii de a raspunde situatiilor de crizd si de a gestiona riscurile,
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precum si a priceperii de a coopera cu partenerii interni si externi, cu scopul de a Tmbunatati
capacitatea de a face fata amenintdrilor la adresa securitatii nationale si de a asigura o
functionare eficienta a sa. Totodata, evaluarea are scopul de a identifica deficientele existente in
ceea ce priveste capacitatile sistemului national de securitate si de a oferi recomandari pentru
imbunatatirea acestora.

3. In vederea asiguririi protectiei statului si a cetatenilor sai impotriva amenintarilor
interne si externe, o importantd deosebitd 0 are consolidarea sistemului national de securitate in
conformitate cu politicile de securitate comunitara. Aceste politici se referd la initiativele si
actiunile concertate intreprinse de statele membre ale Uniunii Europene in vederea imbunatatirii
securitatii lor.

4. Pentru consolidarea sistemului national de securitate in contextul politicilor de
securitate comunitard, este necesard coordonarea eficienta a colaborarii autoritdtilor nationale de
securitate. Aceastd coordonare implicd schimbul de informatii si colaborarea strdnsa intre
organele securitatii statului. Prin consolidarea acestui mecanism de coordonare se poate asigura o
actiune coerentd si rapidd impotriva amenintarilor, in vederea protejarii securitatii statului si
cetatenilor sai.

5. Prin dezvoltarea capacitatilor sale de securitate, un stat devine mai pregatit sa faca
fatd amenintarilor actuale si viitoare si sd-si protejeze eficient cetdtenii sai. Astfel, pentru
consolidarea sistemului national de securitate este esentiald dezvoltarea capacitatilor de
securitate ale statului. Aceastd dezvoltare implica investitii in echipamente moderne si avansate,
instruirea si pregatirea continud a personalului in domeniul securitatii, precum si promovarea
cercetarii 1 inovatiei pentru dezvoltarea de noi tehnologii si tactici de securitate.

6. Un aspect important al consolidarii sistemului national de securitate in cadrul
politicilor de securitate comunitard este schimbul de informatii si expertiza intre statele membre.
Aceasta faciliteazd intelegerea comuna a amenintdrilor si permite adoptarea unor masuri
preventive si proactive in fata acestor politici. Consolidarea sistemului national de securitate
implicd, de asemenea, dezvoltarea capacitatilor si resurselor necesare pentru a raspunde eficient
la amenintari. Aceasta poate include investitii in tehnologii de securitate avansate, dezvoltarea de
competente si cunostinte specializate in randul personalului de securitate, precum si crearea de
structuri si mecanisme eficiente de coordonare si gestionare a crizelor. in procesul de consolidare
a sistemului national de securitate este important sa se tind cont de nevoile si caracteristicile
specifice ale fiecarui stat membru. Abordarea trebuie adaptatd la contextul national si la

amenintarile specifice cu care se confrunta fiecare stat. In acelasi timp, trebuie pastrata coerenta
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si coeziunea In abordarea politicilor de securitate comunitard pentru a asigura o securitate
eficientd si sustenabila in Intreaga comunitate.

7. Imbunatitirea cadrului legislativ reprezinta un factor esential in consolidarea
sistemului national de securitate. Prin revizuirea si actualizarea legilor existente se poate asigura
ca acestea raspund in mod eficient la provocarile si amenintarile actuale. De asemenea, adoptarea
de noi legi poate fi necesard pentru a aborda aspecte specifice si pentru a acoperi lacunele
identificate 1n legislatia existentd. Un cadru legislativ puternic si coerent trebuie sia ofere
autoritatilor de securitate instrumentele si puterile necesare pentru a actiona in mod eficient si in
conformitate cu principiile statului de drept. Aceasta implica stabilirea unor norme clare si
transparente referitoare la autoritatea, competentele si responsabilititile organelor securitatii
statului, precum si a limitelor si procedurilor care sd asigure protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor. De asemenea, cadrul legislativ trebuie sd fie adaptabil si flexibil,
pentru a face fata evolutiilor tehnologice si noilor amenintari In domeniul securitétii. Astfel, se
pot emite legi si reglementari care sd abordeze aspecte precum securitatea cibernetica,
terorismul, criminalitatea organizatd si alte amenintiri emergente. Imbunititirea cadrului
legislativ necesitd un proces consultativ si participativ, in care expertii in domeniul securititii,
societatea civild si alte parti interesate sd fie implicate. Prin aducerea la zi a legislatiei si prin
crearea unui cadru juridic coerent si robust se poate contribui la consolidarea si modernizarea

sistemului national de securitate si la asigurarea protectiei eficiente a statului si cetatenilor sai.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifici importanta solutionatd constd in determinarea si cercetarea
multidimensionald a sistemului national de securitate al Republicii Moldova, precum si
elucidarea cadrului de modernizare a acestuia in contextul integrarii europene, fapt care a
determinat formularea unei fundamentari stiintifice in stiintele politice, pe acest segment de
cercetare, precum §i formularea unor propuneri in vederea consolidarii securitatii nationale si
aplicarii depline a mecanismelor institutional-functionale de asigurare a securitatii.

Solutionarea acestei probleme a necesitat studierea elementelor constitutive ale sistemului
national de securitate, a conditionat identificarea circumstantelor actuale de finglobare a
sistemului securitatii nationale in cel al sistemului national de securitate, a importantei
conceptualizarii si practicii de securitate a elementelor sistemului national de securitate
(autoritatile centrale ale statului, organele securitatii statului, societatea civila, institutiile ce
asigura securitatea economicd, sociald si politicd) si raportul dintre acestea pentru a asigura
securitatea nationala si stabilitatea statului. Prin aceasta se confirma ipoteza formulata si faptul
ca cea mai eficienta solutie de amplificare a procesului de modernizare a sistemului national de
securitate este vointa politica a guvernarii.

Ideile stiintifice care au fost expuse Tn lucrare sunt rezultatul activitatii autorului pe
parcursul a opt ani, acestea fiind elucidate in 19 publicatii stiintifice, prezentate la 9 conferinte
nationale si internationale.

Studierea problemei de cercetare ne-a permis sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Cercetarea aspectului istoriografic, realizat in subcapitolul 1.1 al lucrarii,
sugereazd o tranzitie de la o viziune traditionald, concentrata exclusiv pe securitatea militard si
politica, catre o abordare mai larga si integrata a securitatii nationale, reflectand complexitatea
crescanda a amenintdrilor si vulnerabilitatilor la nivel global. Consideram ca aceasta implica
recunoasterea importantei tuturor dimensiunilor securitatii si a rolului diverselor institutii si
actori in functionalitatea sistemului national de secuirtate [138, p. 78].

De asemenea, studiul istoriografic al problemei cercetate ne-a permis identificarea unui
cadru epistemologic solid pentru examinarea sistemului national de securitate si a procesului de
adaptare a acestuia la sistemul european de securitate, subiect important pentru a intelege
dinamica si complexitatea interactiunilor dintre diferitele niveluri ale securitdtii. Definitiile
sistemului national de securitate, desi se intersecteaza cu cele ale sistemului securitatii nationale
si ale sistemului international de securitate, prezintd particularitati care reflectd perceptiile si

atitudinile cercetatorilor autohtoni, romani si occidentali, fapt ce denotd ca comprehensiunea
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securitdtii nu este unitard, ci influentatd de contextul cultural, istoric si geopolitic specific
fiecarui stat. Astfel, cercetarea istoriograficd evidentiazd necesitatea unui cadru epistemologic
integrativ, care sd poatd cuprinde si armoniza diversele perspective asupra securitatii. Acest
cadru permite nu doar o intelegere mai profundd a dinamicilor interne si externe, ci si
dezvoltarea unor politici si strategii de securitate adaptate contextului actual al mediului de
securitate.

Desi literatura de specialitate oferd o baza solidd pentru intelegerea factorilor care
influenteazd securitatea nationald si sistemul national de securitate, reflectdnd o intelegere
profundd a necesitatii de adaptare si inovare continud Tn domeniul securitatii, totusi, pentru a
spori relevanta si impactul cercetarilor, considerdm ca ar fi benefic sa se acorde o atentie mai
mare integrarii diferitelor perspective si abordari, precum si consolidarii argumentelor prin studii
empirice mai riguroase si printr-o colaborare interdisciplinara mai extinsa [142, p. 275].

2. Analiza conceptual-teoretica a procesului de modernizare a sistemului national de
securitate in contextul integrarii europene, efectuata in subcapitolul 1.2 al tezei de doctor, denota
cateva aspecte importante. Tn primul rand, s-a constatat lipsa unei definitii clare si necesitatea
completarii conceptului de sistem national de securitate, prin stabilirea raporturilor si legaturilor
existente intre elementele constitutive ale acestui sistem si procesul de asigurare a securitatii
nationale. Acest aspect pune accent pe importanta stabilitatii sistemului national de securitate si a
interactiunii dintre componentele sale. In al doilea rand, s-a subliniat necesitatea extinderii
conceptului de sistem national de securitate pentru a include institutiile de asigurare a securitatii
economice, politice si sociale, reflectdndu-se importanta ludrii in considerare a multiplelor
dimensiuni ale securitatii nationale si recunoasterea faptului cd ele sunt interconectate si
influenteaza in mod direct securitatea statului si a cetdtenilor sai.

Tn plus, s-a evidentiat necesitatea extinderii conceptului de securitate nationala in studiile
de securitate, depasind sfera securitatii de stat si incluzand securitatea umana. Aceasta implicd o
focalizare mai larga asupra protectiei si promovarii bunastarii cetasenilor, luand in considerare
nevoile si drepturile individuale in cadrul sistemului national de securitate. Constatarile teoretice
in cauzd subliniaza importanta unei aborddri comprehensive si integrate In modernizarea
sistemului national de securitate, iar prin includerea unor elemente diverse si interconectate,
precum societatea civild, institutiile de securitate economicad, politica si sociala, se poate asigura
0 mai mare rezilientd si adaptabilitate a sistemului in fata amenintarilor si provocarilor actuale de
securitate [142, p. 274].

3. Investigarea contextului structural al sistemului national de securitate, efectuata in

subcapitolul 2.1 al tezei de doctor, releva necesitatea unei imbunatatiri institutionale a acestuia,
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cu accent pe clarificarea rolului Serviciului de Informatii si Securitate si extinderea
competentelor Consiliului Suprem de Securitate. Aceastd imbunatatire este esentiald pentru a
raspunde noilor amenintari din mediul national si international de securitate. lar recentele masuri
de includere a Centrului National Anticoruptie Tn sistemul organelor de securitate ale statului,
spre exemplu, denota recunoasterea profunda a coruptiei ca o amenintare directd si grava la
adresa securitdtii nationale.

Un aspect important al sistemului national de securitate este dezvoltarea unui sistem unic
de conducere si coordonare a tuturor institutiilor de securitate nationala. Aceasta necesita eforturi
integrate si sincronizate din partea tuturor fortelor implicate in asigurarea securitatii nationale.
Pentru a indeplini aceste cerinte, este necesar sa se dezvolte si sa se extinda legislatia nationala,
care va oferi un cadru legal si institutional mai solid pentru functionarea sistemului national de
securitate, asigurand coerentd si eficientd in abordarea amenintarilor si provocarilor din mediul
national de securitate. Astfel, perfectionarea sistemului national de securitate prin clarificarea
rolurilor, extinderea competentelor si dezvoltarea unui sistem unic de conducere si coordonare
este esentiald pentru a asigura un raspuns adecvat la provocdrile actuale si viitoare din mediul
national de securitate [146, p. 188; 150, p. 355; 152, p. 94].

4, Modernizarea sistemului national de securitate reprezintd o necesitate atat pentru
Republica Moldova, cat si pentru tarile vecine — Romania si Ucraina, argumente aduse in
subcapitolul 2.2 al prezentei lucrdri. Asigurarea securitatii a fost intotdeauna o componenta
importantd a politicii de securitate in aceastd regiune, implicand interesele atat ale autoritatilor
centrale ale statului, cat si ale societdtii civile. Schimbarile din mediul international de securitate
au creat un cadru in care dezvoltarea unui sistem national de securitate eficient devine o cerinta
fundamentald pentru stabilitatea statului.

Autoritatea si pozitia organelor de securitate ale statului variaza in Republica Moldova,
Ucraina si Roménia. De asemenea, existd diferente in procesul de reorganizare si imbunatatire a
mecanismelor de control democratic asupra acestor institutii. Aceastd diversitate reflectda nivelul
diferit de consolidare a democratiei in fiecare stat si include impactul direct al razboiului din
Ucraina asupra structurilor actuale de securitate, atributiilor lor, procesului de reformare si
modificarilor legislative aplicate acestora [149, p. 103].

5. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova joaca un rol important
in sistemul national de Securitate, afirmatie argumentata in subcapitolul 2.3 al tezei de doctor.
SIS este pilonul principal pentru dezvoltarea politicilor si strategiilor nationale de securitate,
precum si pentru actiunile care apara si promoveaza interesele de securitate ale statului. Aceasta
institutie are responsabilitatea de a furniza informatiile necesare securitatii, prin activitati si
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operatiuni desfasurate de diversele componente ale sistemului national de securitate, avand ca
scop informarea factorilor de decizie autorizati legal sa asigure securitatea nationald si aplicarea
legii.

Printre prioritatile procesului de modernizare a sistemului national de securitate se
numard ajustarea competentelor SIS pentru a raspunde cerintelor actuale ale mediului de
securitate si adaptarea legislatiei relevante conform standardelor europene. Un aspect esential al
modernizarii SIS este garantarea independentei sale fata de alte institutii statale, prin clarificarea
functiilor de securitate ale statului.

Consideram ca modernizarea sistemului national de securitate implicd o schimbare a
modului n care SIS interactioneaza cu cetatenii. Prin implementarea unor politici si masuri de
modernizare se urmareste atingerea unui echilibru intre protectia securitdtii nationale si
respectarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, tinAndu-se cont de preocuparile si asteptarile
cetatenilor, promovand transparenta si increderea in SIS [144, p. 129].

6. In contextul actual al securititii, evaluarea functionald a sistemului national de
securitate devine o necesitate imperativa, stipulari argumentate in subcapitolul 3.1 al tezei de
doctor. Mentionam, ca de la declararea independentei sale Republica Moldova a parcurs diverse
procese de reforma a sistemului sdu national de securitate, Insa niciuna dintre acestea nu a fost
dusd pana la capat. Situatia geopoliticd actuald, caracterizatd atat de prezenta unui razboi la
hotare, cat si de o intentie clard de aderare la Uniunea Europeand, impune Republicii Moldova
necesitatea initierii unei reforme serioase a sistemului national de securitate. Considerdm ca
aceastd reformd ar trebui sa vizeze consolidarea si modernizarea capacitdtilor de apdrare si
securitate a statului, adaptarea la noile amenintari si provocari, precum si alinierea la standardele
si practicile europene in domeniu. Reforma sistemului national de securitate trebuie sa se bazeze
pe principii precum democratia, transparenta, responsabilitatea si respectarea drepturilor omului,
asigurandu-se o implicare activa a societatii civile, a mediului academic si a expertilor in acest
proces, pentru a obtine o perspectiva diversificata si pentru a promova o abordare cuprinzatoare
st incluziva. Prin modernizarea sistemului national de securitate, Republica Moldova isi sporeste
stabilitatea si siguranta internd si isi intensifica increderea partenerilor externi, contribuind la
securitatea regionala si internationala [139, p. 460].

In Republica Moldova autorititile centrale ale statului au incercat si asigure
functionalitatea sistemului national de securitate prin dezvoltarea si adoptarea de legi si
reglementari, dar eficienta generald a acestora este redusd din cauza lipsei unei adaptari
sistematice a politicilor de securitate. Este important de mentionat ca, spre exemplu, documentul

fundamental care ghideaza reforma sectorului de securitate, Conceptia securitatii nationale a fost
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elaborat in conformitate cu interesele nationale si obiectivele de actiune ale Republicii Moldova
in relatie cu mediul si structurile internationale, dar este depasit in actualul context international
sl a noii Strategii de securitate adoptate. De asemenea, desi in anul 2023 Serviciul de Informatii
si Securitate a adoptat un pachet de trei acte normative, consideram ca este necesard adoptarea
unui pachet extins de legi privind securitatea nationala.

Procesul legislativ trebuie sa fie sustinut de contributia din partea tuturor institutiilor si
autoritatilor de securitate, in special din partea societdtii civile. Se evidentiaza necesitatea unei
revizuiri si actualizari a legislatiei pentru a consolida sistemul national de securitate, asigurandu-
se ca aceasta este Tn concordanta cu standardele europene si ca se respecta drepturile si libertétile
fundamentale ale cetdtenilor. Aceasta reactualizare trebuie sd implice o colaborare si consultare
ampla intre toate partile implicate, cu accent pe implicarea societatii civile, precum a procedat
SIS [147, p. 101].

De asemenea, cu toate ca au fost facuti pasi importanti n directia implicarii societatii
civile in Republica Moldova, rolul acesteia este inca subestimat. Tn acest context, consideram ci
accentul pus pe societatea civila si institutiille complementare asigurdrii securitdtii devine
esential. Societatea civila joacd un rol crucial in consolidarea rezilientei nationale si in
promovarea unei culturi a securitdtii care implica cetdtenii, organizatiile non-guvernamentale si
alte entitati in procesul de asigurare a securitatii. Astfel, pentru a imbunatati eficacitatea
sistemului national de securitate, este necesara o mai mare implicare a societatii civile, Tn scopul
abordarii mai eficiente a problemelor si amenintarilor actuale.

7. Adaptarea politicilor de securitate la evolutiile si provocarile contemporane este
semnificativd pentru asigurarea securititii si dezvoltirii statului. In acest sens, politica de
integrare europeand a statului joaca un rol important in modernizarea sistemului national de
securitate, deoarece ofera standarde si bune practici in domeniul securitatii si promoveaza
colaborarea si coordonarea intre state (particularitati argumentate in subcapitolul 3.2 al lucrarii).
In contextul politicii comunitare de securitate, Republica Moldova tinde si se alinieze la
prevederile Politicii Externe si de Securitate Comuna, pentru a demonstra angajamentul sau fata
de implementarea normelor si valorilor europene. Opinam ca in mediul european de securitate,
Republica Moldova este perceputd, in unele cazuri, ca o sursd de nesiguranta, cu probleme
precum conflictul transnistrean, coruptia, saracia, fiind identificate ca surse de vulnerabilitate .

Modernizarea sistemului national de securitate Tn Republica Moldova implica o abordare
comprehensiva, care s includa atat analiza provocarilor interne, cat si cele regionale si globale.

Acest proces de modernizare trebuie sd ia in considerare nevoile si prioritdtile nationale, in timp
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ce se aliniaza cu valorile si standardele europene in domeniul securitatii [140, p. 113; 151, p.
154].

8. Prin instituirea in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate a mandatului
judecatoresc, se urmadreste sd se ofere un cadru legal care sd permitd desfasurarea masurilor
speciale de investigatii in afara procesului penal (argumente aduse in subcapitolul 3.3 al tezei de
doctor). Aceasta inseamna ca SIS poate actiona in vederea identificarii, prevenirii si inlaturarii
amenintarilor la adresa securitatii nationale, fara a fi nevoie ca o infractiune sa fi fost deja
savarsitd. Este important de mentionat cd, in prezent, masurile speciale de investigatii pot fi
utilizate doar in cadrul urmadririi penale si doar dupa savarsirea unei infractiuni. Prin introducerea
mandatului judecdtoresc se doreste extinderea acestor masuri speciale si aplicarea lor intr-un
context mai larg, in scopul prevenirii faptelor care ar putea pune in pericol securitatea statului.
Trebuie subliniat faptul cd SIS nu are competentd procesuald si nu dispune de un organ de
urmdrire penald. Prin urmare, activitatea sa se concentreazd pe prevenirea si contracararea
amenintarilor prin masuri non penale, avand in vedere obiectivul de a proteja securitatea statului.
Introducerea mandatului judecatoresc are ca scop sa ofere Serviciului de Informatii si Securitate
instrumente legale adecvate pentru a-si indeplini responsabilitatile in domeniul securitatii
nationale, intr-un mod eficient si in conformitate cu prevederile legii [141, p. 38; 143, p. 242].

Tn temeiul studiului realizat si a concluziilor deduse, care confirmi actualitatea si
importanta problematicii cercetarii, propunem urmatoarele recomandari:

1. Consiliului Suprem de Securitate: In scopul transformarii acestuia intr-o institutie
centrala capabild si responsabild de coordonarea si consolidarea tuturor politicilor statului n
domeniul securitatii si apararii, propunem formarea unui Departament specializat in analiza si
evaluare a riscurilor si amenintarilor de securitate, care sa ofere informatii si recomandari bazate
pe date si analize fundamentate, in rezultatul careia Consiliul sa aibd o abordare unitard si
integrata in fata riscurilor si amenintarilor complexe cu care se confruntda Republica Moldova.
Acest Departament ar trebui sa includa experti in diverse domenii, cum ar fi securitatea militara,
politica, cibernetica, economia si relatiile internationale.

2. Parlamentului Republicii Moldova: Recomandam sa evalueze integral legislatia
existenta In domeniul securitdtii nationale si sd o adapteze la cerintele Uniunii Europene, pentru
a intensifica capacitatea statului de a raspunde provocdrilor actuale, inclusiv amenintarilor
cibernetice, razboiului hibrid si criminalitatii organizate. De asemenea, consideram necesar
alocarea de resurse financiare suficiente pentru modernizarea echipamentelor si infrastructurii
organelor de securitate a statului, inclusiv pentru dotarea cu tehnologii avansate de monitorizare
st analiza.
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3. Guvernului Republicii Moldova: Recomandam elaborarea si implementarea
complexd a unor programe educationale in scoli si comunitdti pentru a creste constientizarea cu
privire la problemele de securitate nationald si pentru a Incuraja o culturd de securitate in randul
cetatenilor. Educatia de securitate sustinutd de catre Executiv trebuie sa se refere la informarea
cu privire la diverse tipuri de amenintari si modurile de prevenire a acestora, instruirea In ceea ce
priveste comportamentele sigure si responsabile, precum si promovarea valorilor si principiilor
fundamentale ale unei societdti sigure. Prin promovarea educatiei de securitate, consideram ca
cetatenii vor deveni parteneri activi In asigurarea securitatii nationale, contribuind la prevenirea
si combaterea amenintarilor.

4. Presedintelui Republicii Moldova: Recomandam sa diversifice platformele de
dialog cu statele vecine si partenerii internationali pentru a aborda problemele de securitate
nationald si regionala si a coordona raspunsurile la amenintarile comune, cat si sa incheie tratate
care sa faciliteze asistenta tehnicd si financiard din partea partenerilor internationali pentru
modernizarea institutiilor de securitate si aparare ale Republicii Moldova.

o. Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova: Recomandam
dezvoltarea unei comunicari strategice atat in raport cu celelalte organe ale securitatii statului,
cat si Intre Serviciu si societatea civild, fapt ce va contribui la o mai buna intelegere a rolului si a
activitatilor acestuia si la construirea unei relatii de incredere intre SIS si societate, facilitand
schimbul de informatii, feedback-ul si implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor.
Consideram ca aceste mdsuri vor consolida eficacitatea si legitimitatea sistemului national de
securitate.

6. Serviciului Vamal al Republicii Moldova: Recomandam alinierea legislatiei
nationale cu reglementarile vamale ale Uniunii Europene, inclusiv implementarea directivel
europene privind controlul si inspectia vamali. In scopul aplicarii acestei recomandari
consideram necesara instruirea angajatilor SV in tehnicile de inspectie si control conform celor
mai bune practici europene, inclusiv identificarea marfurilor ilegale si evaluarea riscurilor de
securitate.

7. Politiei de Frontiera: Recomandam Politiei de Frontiera sa accelereze
implementarea de bune practici din Uniunea Europeana pentru a imbunatati eficienta
operatiunilor sale. De asemenea, consideram necesara cresterea investitiilor n tehnologii
moderne, cum ar fi solutii de monitorizare prin drone, care va sprijini PF in gestionarea migratiei
ilegale, a fluxurilor de persoane si bunuri, contribuind astfel la cresterea securitdtii nationale.

8. Serviciului Pazd si Protectie de Stat: In scopul unei permanente contributii la

asigurarea stabilitatii institutionale si la continuitatea activitatilor guvernamentale, recomandam
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SPPS sa elaboreze planuri de interventie bazate pe standardele europene pentru gestionarea
situatiilor de urgenta, care sa includa etapele de reactie, responsabilitatile echipelor de interventie
si modalitatile de comunicare in situatii critice, ceea ce va intensifica protectia intereselor
nationale si integritatea institutiilor de stat.

9. Centrului National Anticoruptie: Acestei institutii care are atributia sa previna si
sa combata coruptia pentru a proteja securitatea nationald, ii recomandam sa evalueze constant
impactul activitatilor sale asupra securitatii statului si sa ajusteze strategiile conform cerintelor

Uniunii Europene, in functie de evolutia contextului socio-politic si economic.
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ANEXE:

Anexa 1.
Alocatiile bugetare aprobate organelor securititii statului pentru perioada anilor 2015 — 2022
Alocatii anuale, mii lei
Autoritatea publica
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nr.
1. | Serviciul de 182210,1 | 218147,9 | 237239,3 2541947 257662,7 | 348950,9 386109,2 408892,8

Informatii si

Securitate
2. | Serviciul de 69043,0 | 78065,3 | 87090,7 117868,9 127952,1 | 147021,4 166209,5 190489,1

Protectie si Paza de

Stat
3. | Politia de Frontiera 337170,5 | 375535,8 | 394825,5| 449113,4| 488778,1| 537378 |573440,400 | 652339,900
4. | Serviciul Vamal / 618167,9 | 590486,8 | 918876,6 | 1209359,3 | 1251130,7 | 670493,7 691391,9 722187,0

Serviciul Fiscal 500000,0 554000,1 582000,9

Sursd: Intocmita de autor Tn baza analizei legislatiei Republicii Moldova
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Anexa 2.

Modelul conceptual al securitatii statului

SECURITATEA STATULUI

Securitatea statului reprezinta gradul de protectie si de asigurare a intereselor statului garantat
de masuri constitutionale, legislative si practice.

Scopul securitatii statului rezida in asigurarea protectiei interesclor persoanei, societafii si
statului Tmpotriva amenintarilor interne §i externe.

Interesele fstatului

Interesele vitale: Interesele geopolitice:
integritatea teritoriala; arena influentei politice, economice
reproducerea populatiei; si informationale asupra zonelor
nivelul sporit al constiintei istorico- geopolitice care, din punct de vedere
statale a poporului; istoric, sunt atrase de acest stat sau
bundstarea economica §i sociald a constituie avanposturile lui;
poporului; actiunile si mijloacele ce combat
sanatatea psihica si fizica a cetatenilor, diversele tipuri de expansiune a altor
asigurarea drepturilor, libertatilor si subiecti ai geopoliticii, punctele
obligaliilor lor; vulnerabile prin care se poate
existenta durabild a generatiilor viitoare influenta asupra acestor subiecti
Obiectele securitatii statului: Subiectii securitatii statului:
interesele statului; statul exprimat prin institutiile si
cetatenii; organizatifle, asociatiile obstesti si alte
societatea; asociatii ale cetatenilor, prin cetafeni
statul aparte, toti acesti exponenti avand, Tn
conformitate cu Constitufia si legile
statului, drepturi si obligaliuni privind
asigurarea securitatii statului

Amenintirile la adresa securititii statului: totalitatea obiectelor,
conditiilor si factorilor care genereaza pericole ce ameninta interesele

de stat referitoare la persoana, societate si stat

Sursa: Intocmita de autor
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Securitate nationala, securitate societala, securitate umana

Anexa 3.

. Obiectul Sursele Valori Subiectul
Categorii e © s . . .
amenintarilor | amenintarilor | amenintate | interventiei
Securitate | Securitate Statul Celelalte state | Integritate Statele
nationala | militara . teritoriala afectate
Actori non-
Securitate statali Suveranitate
politica
Securitate
economica
Securitate | Securitate a Natiunea Migratia Unitate
societala | polisului .. nationala
Culturi straine ’
. . Identitate
State instabile
Securitate | Securitate Societatea Societatea Supravietuire | State
umana | economica umana la nivel | umana . afectate
colectiv si Calitatea
Securitate o State instabile | vietii Societatea
. g individual ’ ) )
alimentara - internationa
Dezechilibre 15 ’
Securitate n sociale

domeniul
sanatatii
Securitate a
mediului

Securitate a
persoanei

Securitate
comunitara

Securitate a
expresiei
politice

Sursa: Intocmita de autor
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Anexa 4.

Amenintarile interne/externe

PERSOANELE STATUL

(CETATENII)
A
T AMENINTARILE T
/ \
EXTERNE INTERNE
(INTERNATIONALE)
Economice <
Politice <
> Militare <
> Informationale <
> Teroriste <€
> Ideologice <
Social-demografice |«
> Natural-tehnogene <

Sursa: Intocmita de autor
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Anexa 5.

Continutul securitatii nationale

Securitatea nationala

-
l |

ASPECTUL EXTERN ASPECTUL INTERN
j‘> - mentinerea nivelului cuvenit al potentialului
social-economic al tarii;
- prevenirea si localizarea activitatii
<: anticonstitutionale din interiorul tarii si
contracararea activitatii formatiunilor armate
nelegitime

capacitatea de retinere si
respingere a agresiunii

Sursa: Intocmita de autor
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Securitatea nationala a Republicii Moldova

Anexa 6.

Securitatea nationala a Republicii Moldova

.

Interesele nationale ale Republicii Moldova

(totalitatea necesitafilor interne si externe ale statului in asigurarea
protectiei si dezvoltarii sustenabile a persoanei, societatii si statului)

il

Prioritdtile strategice nationale

m

/ Prioritétile de baza ale \ /

securitatii nationale

\

- apdrarea nationala
- securitatea statului
- securitatea sociala

J

-

Prioritatile dezvoltarii sustenabile

- Imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor
- cresterea economica
- dezvoltarea stiintei, tehnologiei, educatiei, ocrotirii sanatatii

si culturii

- ecologia sistemelor vii si utilizarea rationald a resurselor

naturale, dezvoltarea tehnologiilor progresive

~

\4

|:>[

Sistemul asigurarii securitatii nationale

V4

~

[ Fortele de asigurare a securitatii nationale } [ Mijloacele de asigurare a securitatii nationale }

J
=

Securitatea economica a statului

4

Securitatea financiara

—/

4

Securitatea bugetar-fiscala — totalitatea conditiilor si factorilor care asigura stabilitatea
macroeconomica, protectia si echitatea (rationalitatea) in procesul repartizarii atributiilor
pe venit, obligatiilor de cheltuieli si responsabilitatii tuturor nivelurilor puterii.

Sursa: Intocmita de autor

[ (axom01pnfoxd ap gioa1rpur nes g1oa11p eajeyiqisod) sjeuorieu 1jgILINdas SLgiuIuWY }::)
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctor sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza sa

suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

MUNTEANU Andrian

septembrie, 2024
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INFORMATII Munteanu Andrian Vasile
PERSONALE

I
@ Str. Independentei 30/2, ap.37, mun. Chisiniu,

Republica Moldova
L @& (373)78554554

= andrianandrei@yahoo.com

0

Sex - M | Data de nastere 18-07-1984 | Nationalitatea - Moldova

EXPERIENTA
PROFESIONALA .

Perioada si functia ocupata:

2005 - 2007 :

> Angajat in calitate de inginer - programator categoriaa Il — a,
in sectorul “Multimedia” al “Centrului de Tehnologii

Informationale” a Universitatii de Stat din Moldova.
2007 — 2008 :

> Angajat Tn calitate de inginer — programator la “Centrul de
Tehnologii si Mijloacele Tehnice de Securitate”,
IS "TEHNOSEC”, al Directici Generale Pazi de Stat a

Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

EDUCATIE SI
FORMARE .

STUDII PREUNIVERSITARE:
1991 — 2000 : Liceul Teoretic “Nicolae Iorga” mun. Chisinau,

2000 — 2001 : “Colegiul de Telecomunicatii” mun. Chisinau;
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2001 — 2002 : “Scoala Generala Nr. 39” mun. Chisinau.

STUDII UNIVERSITARE :

2002 - 2007: “Diploma de licenta in informatica”, Universitatea de Stat din Moldova;

> Facultatea — Matematica si Informatica;

> Specialitatea — Informatica;

> Specializarea — Informatica si Limbi Straine.
2003 :

> Bacalaureat, sesiunea iunie 2003, Universitatea de Stat din Moldova.

2007 - 2008: “Diploma de Masterat in Informatica”, Universitatea de Stat din
Moldova:

» Facultatea — Matematica si Informatica;
» Specialitatea — Informatica.

2011 - 2013: “Diploma de Masterat in Drept”, Universitatea de Studii Europene din
Moldova;

» Facultatea — Drept;

» Profilul - Dreptul constitutional si administrativ.
2014 — prezent:

» doctorand la specialitatea Stiinte politice a facultatii Stiinte Politice si Relatii
Internationale a Universitatii de Stat din Republica Moldova.

COMPETENTE
PERSONALE

Abilitati de comunicare (scris si verbal);

Bine organizat si perseverent;

Spirit de initiativa, abilitati de lucru individual si in echipa;
Abilitati de coordonare a activitatii subalternilor.

Limba(i) materna(e)

Limba de stat
Alte limbi straine INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
cunoscute iCi
Ascultare Citire Par‘uupare' la Discurs oral
conversatie
Specificati limba strind rusa rusd rusa rusa e
engleza engleza engleza engleza engleza
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Competente Competentele de comunicare detinute si contextul in care au fost acestea dobandite:

de _ & bune competente de comunicare dobandite prin experienta proprie, la
comunicare - serviciu cat si inafara acestuia;
o competente de comunicare dobandite in cadrul schimbului diferitor

experiente, organizate in Republica Moldova cét si in alte tari Europene, CSI.

Competente informatice :

Competentele informatice detinute. Contextul in care au fost

acestea dobandite:

+in urma absolvirii facultitii de Matematica si Informatica a
USM, am obtinut studii vaste in domeniul programarii, a
administrarii bazelor de date, a retelelor informatice si a
comunicatiilor electronice.

+ o buna cunoastere a instrumentelor Microsoft Office™,
I0S, Android, Photoshop,SQL, Oracle, Web Design, etc.
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