UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
SCOALA DOCTORALA STIINTE SOCIALE

Consortiu: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan, Intemeietorul

Moldovei

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 327,58(=1,478):061,1UE(043,3)

MOSNEAGA GHEORGHE

COMUNITATILE MOLDOVENESTI iIN UNIUNEA
EUROPEANA: CONSOLIDAREA CAPACITATILOR
DIASPORALE (ANALIZA POLITOLOGICA)

Specialitatea 561.01 — Teoria, metodologia politologiei; institutii si procese
politice

Teza de doctor in stiinte politice

Autor: N \ Mosneaga Gheorghe

Conducator stiintific: p/ il Turco Tatiana,
A=22 r doctor in stiinte politice,

conferentiar universitar

CHISINAU, 2025



©Mosneaga Gheorghe, 2025



CUPRINS

Adnotare 4
Lista abrevierilor 7
introducere 8
CAPITOLUL I. Aspecte istoriografice si teoretico-metodologice ale fenomenului | 20
diasporei

1.1. Repere istoriografice ale cercetdrii diasporei si comunitdtilor migrationale | 20
moldovenesti.

1.2. Diaspora si comunitatile de migranti moldoveni: aspecte teoretico-metodologice. | 32
1.3. Concluzii la capitolul 1. 45
CAPITOLUL 2. Formarea comunititile moldovenesti in Uniunea Europeana: | 48
realitati si probleme

2.1. Migratia cetdtenilor Republicii Moldova in Uniunea Europeana: cauzele si | 48
directiile.

2.2. Comunitdtile moldovenesti in Uniunea Europeana: analiza cantitativa si | 60
calitativa.

2.3. Integrarea moldovenilor in tdrile UE-27+: evolutia si tendintele 73
contemporane.

2.4. Concluzii la capitolul 2. 86
CAPITOLUL 3. Transformarea comunititilor migrationale moldovenesti in | 89
diaspora moldoveneascd in Uniunea Europeana: directii si mecanisme
principale

3.1. Participarea politicd si social-economica a migrantilor moldoveni in procesul | 89
politic s1 dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

3.2. Formarea si dezvoltarea potentialului institutional al comunitatilor / diasporei | 102
moldovenesti in tarile UE27+.

3.3. Politicile Republicii Moldova in consolidarea diasporei moldovenesti. 115
3.4. Rolul institutiilor internationale si tarilor de destinatiec in formarea diasporei | 129
moldovenesti in Uniunea Europeana.

3.5. Concluzii la capitolul 3 142
Concluzii si recomandari 145
Bibliografie 150
ANEXE 167
Anexa 1. CHESTIONARUL - Diaspora 2022-2023 167
Anexa 2. Tabele formate in baza analizei cercetarilor sociologice empirice 173
realizate Tn anii 2017 si 2022 /2023

Declaratia privind asumarea raspunderii 184
CV-ul candidatului 185




ADNOTARE

Mosneaga Gheorghe, ,,Comunititile moldovenesti in Uniunea Europeani: consolidarea
potentialului diasporal (analiza politologica)”, teza de doctor in stiinte politice,
Chisinau, 2025

Structura tezei: Lucrarea consta din introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie din 287 surse, 2 anexe, 149 pagini textului de baza, 35 tabele, 1 diagrama.

Cuvintele cheie: comunitatile moldovenesti, diaspora moldoveneasca, Uniunea
Europeana, asociatii diasporale, politicile Republicii Moldova pentru consolidarea diasporei.

Scopul cercetarii: efectuarea unei analize politologice complexe si cuprinzadtoare al
comunitdtilor moldovenesti in Uniunea Europeana, consolidarii potentialului lor diasporal.

Sarcinile cercetirii: analiza bazelor istoriografice si teoretico-metodologice in cercetarea
disasporei si ale comunitatilor migrationiste; analiza comunitatilor moldovenesti in Uniunea
Europeana, precum si a evolutiei si tendintelor contemporane in integrarea cetatenilor moldoveni
in tarile UE27+; identificarea particularitatilor participarii politice si socio-economice ale
migrantilor moldoveni; cercetarea dezvoltarii potentialului institutional ale comunitatilor
moldovenesti in UE; analiza politicilor statului moldav pentru consolidarea diasporei
moldovenesti; elaborarea recomandarilor pentru cresterea eficientei interactiunii tuturor partilor
interesate pentru consolidarea potentialului diasporal ale comunitatilor moldovenesti in tarile
UE27+.

Noutatea si originalitatea stiintifici a lucrarii: a fost efectuatd o analiza complexa
teoretico-metodologica si empiricd a transformarii comunitatilor migrationiste moldovenesti din
UE in diaspord, consolidarii potentialului lor diasporal; pe baza cercetarilor empirice s-au
concretizat cauzele si directiile migratiei cetdtenilor Republicii Moldova in tarile Uniunii
Europene, s-au identificat caracteristicile calitative si cantitative ale comunitatilor moldovenesti
din UE; pe baza metodologiei MIPEX s-a intreprins o analizd comprehensiva al procesului de
adaptare si integrare ale migrantilor de munca moldoveni din UE; s-au identificat principalele
directii si mecanisme de transformare ale comunitatilor de migranti moldoveni in diaspora, in
Uniunea Europeana.

Problema stiintificiA rezolvatd constd in dezvoltarea bazei conceptuale al cercetarii
problemei consolidérii potentialului diasporal al comunitatilor moldovenesti din Uniunea
Europeand, si al aspectului ei practic, ceea ce ne-a permis sa identificam particularitatile
transformdrii comunitatilor moldovenesti in diaspord. Aceasta a contribuit la elaborarea
recomandarilor practice asupra consolidarii diasporei moldovenesti din UE, cu scopul utilizarii
acestora in viitor de catre toate partile cointeresate, care participa la procesul elaborarii si
realizarii politicilor in domeniul migratiei, diasporei, si dezvoltarii.

Semnificatia teoretica: a fost realizatd abordarea autorului fatd de cercetarea problemei
transformadrii comunitatilor migrationiste moldovenesti in diaspord, in Uniunea Europeana, s-au
identificat principalele directii si mecanisme al acestui proces. Analiza complexa teoretico-
metodologica si empirica al consolidarii potentialului diasporal ale comunitatilor moldovenesti
din tarile Uniunii Europene poate fi utilizat la cercetarea continua ale diasporei moldovenesti,
politicilor statului moldav pentru consolidarea diasporei.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii prezintd interes pentru savanti, cercetatori,
experti in domeniul stiintelor politice, sociologiei, migrantologiei, si altor stiinte sociale, care se
preocupd de studiul problemelor ce tin de migratie, diaspora, si dezvoltare. Principalele puncte
ale tezei pot fi utilizate in activitatea organelor de stat al Republicii Moldova, responsabile
pentru elaborarea si realizarea politicilor de stat in domeniul migratiei si diasporei, precum si de
organizatiile societatii civile, ce se preocupa de lucrul cu diaspora.

Implementarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele acestui studiu au fost reflectate in 18
articole stiintifice, care s-au publicat in reviste stiintifice din Republica Moldova dar si din
strainatate, si au fost prezentate la 4 conferinte stiintifice nationale si internationale.
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ABSTRACT

Mosneaga Gheorghe, “Moldovan communities in the European Union: the consolidation of
diaspora potential (political analysis)”, PhD thesis in political science, Chisinau, 2025

Thesis structure: The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, a bibliography containing 287 sources, 2 attachments, 149 pages of primary
text, 35 tables, and 1 diagram.

Key terms: Moldovan communities, Moldovan diaspora, European Union, diaspora
associations, policies of the Republic of Moldova for diaspora consolidation.

Purpose of the research: to conduct a comprehensive and complex political analysis of
Moldovan communities in the European Union, the consolidation of their diaspora potential.

Research goals: analysis of historiographic, theoretical and methodological foundations
of diaspora and migrant community research; analysis of Moldovan communities in the
European Union, as well as of the evolution and contemporary tendencies of integration of
Moldovan citizens in EU27+ countries; research of the development of EU Moldovan
communities’ institutional potential; analysis of Moldovan state policies in the field of
consolidation of the Moldovan diaspora; elaboration of recommendations for improving the
effectiveness of interaction between all the interested groups, aimed at the consolidation of the
Moldovan communities’ diaspora potential in the EU27+ countries.

Scientific novelty and originality: the thesis is a complex theoretical and
methodological, and empirical analysis of Moldovan migrant communities’ transformation into a
diaspora, in the EU, of the consolidation of their diaspora potential; the causes and directions of
Moldovan citizens’ migration into European Union countries were clarified, and the qualitative
and quantitative characteristics of Moldovan communities in the EU were identified; a
comprehensive analysis of the process of Moldovan labor migrants’ adaptation and integration in
the EU was undertaken; the primary directions and mechanisms of transformation of Moldovan
migrant communities into a diaspora in the European Union were identified.

The scientific problem that the thesis addresses is the development of the conceptual
basis for researching the subject of consolidation of EU Moldovan communities’ diaspora
potential, its practical aspect, which would allow us to identify the particularities of the processes
of transformation of Moldovan communities into a diaspora. This contributed to the elaboration
of practical recommendations for the consolidation of Moldovan diasporas in the EU, with the
purpose that these recommendations be used in the future by all interested parties that participate
in the process of drafting and implementation of policies in the field of migration, diaspora and
development.

Theoretical value: the author’s approach to researching the subject of transformation of
EU Moldovan migrant communities into a diaspora has been realized, the primary directions and
mechanisms of this process were identified. The complex theoretical and methodological, and
empirical analysis of the consolidation of Moldovan communities in the European Union can be
further used for researching the Moldovan diaspora, and the policies of the Moldovan state for
diaspora consolidation.

Practical value: the results of the research pose an interest to scientists, researchers, and
experts in political sciences, sociology, migrant studies, and in other field of social science that
study topics dealing with migration, diaspora, and development. The main points of the thesis
can be employed in the work of the Republic of Moldova’s government bodies that are
responsible for the development and realization of state policies in the field of migration and
diaspora, as well as of civil society organizations that interact with diasporas.

Implementation of the results of the thesis. The results of the current research have
been reflected in 18 scientific articles that were published in scientific journals in the Republic of
Moldova and abroad, and presented at 4 national and international scientific conferences.



AHHOTAIUA

Momnsira I'eopre, ,,MoanaBckue coodmectBa B EBponeiickom Coro3e: KOHCOJIUAANMSA
AMACIIOPAJIBHOI0 MOTEHIUAJIA (MOJTUTOJOTHYECKHI aHAIN3)”, JUCCEPTALMS HA COMCKAHMe
YU€eHOIi CTelneHu JOKTOpa moJuTudeckux Hayk, Kummnay, 2025

CTpyKTypa JuccepTallMM: BBEJCHUE, TPU TJIABbl, BBIBOJBl M PEKOMEHJAIHH,
oubmorpadus u3 287 UCTOYHHUKOB, 2 puiIoxkeHus:, 149 cTpaHull OCHOBHOTO TeKCTa, 35 Tadumuil,
| nuarpammsi.

KiiroueBble cjioBa: MOJaBCKHE COOOIIECTBa, MOJIIABCKas auacropa, EBpomnenckuit
Coro3, acconManuy TUacropbl, oIUTUKH PecryOonukn MongoBa o KOHCOMHMIAIMH JHACTIOPHI.

Hean HCCJIeJOBAHMS: MIpOBEJICHHE KOMILUIEKCHOTO u BCECTOPOHHETO
MOJMTOJIOTUYECKOTO aHaJM3a MOJIIAaBCKUX coodbmiectB B EBponeiickom Coro3e, yKperieHus ux
JUACTIOPAJIbHOTO TIOTEHIHAIA.

3agaum ucc/ieI0BaHMSA: aHATN3 UCTOPHOTPAPHUECKUX B TEOPETHKO-METO0IOTHUECKIX
OCHOB HCCJIEIOBaHUS MOJIJAaBCKUX coobmectB B EBpomneiickom Coro3e, COBpPEMEHHBIX
TEHJACHIMA B OO0JACTH HHTErpaluy MOJAABCKUX TpaxaaH B crpaHax EC27+; BbIsBiIeHUE
O0COOCHHOCTEH y4acTHsi MOJIIaBCKMX MUTPAHTOB B MOJIUTUYECKOM U COITHAIEHO-3KOHOMUYECKOM
nporeccax CTpaHbl TMPOUCXOXKICHHS, HCCICIOBAaHWE WHCTUTYLIMOHAIBHOTO TOTEHIIHANA
MongaBckux coobuiects B EC; aHanu3 rocyjapcTBeHHOM MOMUTUKE MOIZOBHI 1O YKPEIUJICHUIO
MOJITABCKOM  JHMACIIOPBI; pa3pabOoTKa PEKOMEHJAIMK TI0 MOBBIMICHUIO A(H(HEKTHBHOCTH
B3aMMOJICHCTBHUSI BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH IO YKPEIUIEHHIO JIUACIOPAIBHOTO
MOTEHI[MAIa MOJIABCKUX cO00mIecTB B cTpaHax EC27+.

Hayuynasi HOBH3HA M OPHMIHMHAJBHOCTB: TIPOBEICH KOMIUIEKCHBI TEOpPETUKO-
METOMOJIOTUYECKHI W HOMIIMPUYECKUI aHaiau3 TpaHCPOpPMAIMU MOJJIABCKUX MHUTPAHTCKHUX
coobmiectB B auacnopy B EC, koHcomupmanuu HMX AHACTIOPAIBLHOTO MOTEHIMANA; YTOYHEHbI
NPUYMHBI ¥ HAMPaBICHUS MUTPAIMH MOJIJABCKUX TpaxkaaH B crpanbl EC, mpoaHaam3upoBaH
Ipolecc HMHTETpaluy MOJIJABCKUX TPYAOBBIX MurpantoB B EC; ompeneneHsl OCHOBHbIE
HaIpaBJICHUS] 1 MEXaHU3MbI TpaHC(HOpPMAIH MOJIIABCKIMX MUTPAHTCKUX COOOIIECTB B TUACTIOPY
B EBpomneiickom Coroze.

Hayunas npoOnema, pemieHHass B JAMCCEpPTallUM, 3aKJIOYaeTcss B pa3paboOTKe
KOHIIETITYaJbHBIX ~OCHOB MCCIIEJIOBAaHUS KOHCOJUAALMU  JIMACTIOPalIbHOTO  IOTEHLMala
MosaBckux coobmects B EC, ocobenHocTei nporecca TpaHchopMaluu MOJAABCKUX OOIIVH B
JMacropy. JTO CIOCOOCTBOBANO BBIPAOOTKE MPAKTUUYECKUX PEKOMEHJALUi M0 KOHCOIMIAUU
momaBckux nuactop B EC ¢ menpio ux Ucmonp30BaHus B OyIylieM BCEMH 3aWHTEPECOBAHHBIMHU
CTOPOHaMHM, Y4YacTBYIOUIMMHU B IIpolecce pa3paboTKU M BHEAPEHHUS MOJIUTUKA B 001acTH
MUTPAINH, TUACTIOPEI U Pa3BUTHSI.

Teopernueckasi NEHHOCTb: pEAJM30BaH ABTOPCKUH TMOAXOJ K HCCIEIOBAHHIO
TpaHc(hOopMaIMKA MOJIIABCKIX MUTPaHTCKUX coobmiecTB B EC B nmuacmopy, BBISIBICHB OCHOBHEIE
HafpaBJIeHUs] 1 MEXaHU3MBbI 3TOTO MPOLEcca. DTO MOXKET ObITh MCIOIB30BaHO JJIs AAJTbHEHUIIIETO
UCCIICIOBAaHHUST MOJIZIABCKOW JHMACIOPBI, a TaKXe IOJMTHK MOJJIABCKOTO TOCYIapCTBa TI0
KOHCOJIUJIAIIMU IUACTIOPBI.

IIpakTHyeckasi WEHHOCTB: PE3yNbTATHl HCCICIOBAHUS TIPEACTABISAIOT WHTEpEC IS
CHELMATUCTOB B 00JacTH OOIIECTBEHHBIX HAYK, H3YYalOUIMX MpoOJeMbl, CBA3aHHBIE C
MUTpanue, auacrnopoil u pa3BuUTHEM. OCHOBHBIC TIOJOXEHHS JHUCCEPTAlMA MOTYT OBITh
UCIIOJIb30BaHbl B pabOTe rocyIapcTBEHHBIX OpraHoB PecryOnnku MomjioBa, OTBETCTBEHHBIX 32
pa3paboTKy W peau3alfio TOCYJapCTBEHHON MOJUTHKH B 00JACTH MUTPAIMH U JHACIIOPHI, a
TaKXe OpraHM3alui IPaXK1aHCKOro 00IIecTBa, B3aUMOACHCTBYIOIIUX C TUACTIOPAMHU.

BHenpenue pe3yJbTaToB AuccepTanuu. Pe3ynbraTsl HCCIIEOBaHUS HAILIH OTPAKCHHE
B 18 HayuyHBIX CTaThsX, KOTOpbIe ObLTM ONMyOJIMKOBaHBI B HAayYHBIX KypHaiax B PecmyOmmke
MonzgoBa u 3a pyOexoM, MpeacTaBieHbl Ha 4 HalMOHAJIBHBIX M MEXIYHApOAHBIX HAYUYHBIX
KOH(EepeHIIHSIX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei. Procesele migrationale, in care Republica Moldova a
fost activ implicatd incd de la inceputul anilor 1990, au dus la formarea unor comunitati de
migranti moldoveni in tarile de destinatie. Procesul de transformare a comunitatilor de
migranti in diaspord este gradual, se formeaza organizatii ale diasporei si are loc
institutionalizarea diasporei. In primul rand, diaspora incearca si-si pastreze identitatea, limba
si cultura tarii de origine, dar promoveaza si integrarea migrantilor in tarile gazda.

Relevanta si importanta studierii transformarii comunitatilor de migranti moldoveni
intr-o diasporda in Uniunea Europeand se datoreaza faptului ca Republica Moldova este un
vecin direct al Uniunii Europene, iar 1n ultimele decenii cetatenii moldoveni au migrat activ in
tarile UE, fiind atrasi de disponibilitatea locurilor de munca, salarii mari, sistem democratic si
social dezvoltat, politici incluzive fatd de migranti. in prezent, numarul cetitenilor moldoveni
care locuiesc peste hotare depaseste un milion de persoane, dintre care 47% sunt in tarile UE
[16]. Acest fapt determina actualitatea si importanta studiului de consolidare a potentialului
diasporal al comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana.

In ultimul deceniu, atat la nivel international, cat si la nivel national, s-a acordat multa
atentie relatiei dintre migratie, diaspora si dezvoltare si s-au depus eforturi pentru a valorifica
potentialul pozitiv al diasporei pentru dezvoltarea durabild a tarii de origine. In acest sens,
cercetarea impactului migratiei si al diasporei este relevant pentru dezvoltarea durabild a
Republicii Moldova, deoarece diaspora moldoveneasca ofera asistenta si sprijin pentru tara de
origine atat la nivel national, cat si la nivel local si poate fi un instrument eficient de dezvoltare
in beneficiul comunitatilor lor din tara de origine.

Problema migratiei si a diasporei este, de asemenea, relevantd pentru stiinta politica.
Migratia este un subiect multidimensional in care fiecare dintre stiinte (demografie, economie,
sociologie, politologie etc.) 1si gaseste propriul aspect de cercetare. Cercetdtorii moldoveni se
concentreaza cel mai adesea asupra problemei demografice si a dificultatilor economice
cauzate de exodul fortei de muncad din Republica Moldova. Directiile, fluxurile, volumele si
motivatiile migrantilor moldoveni In strainatate sunt investigate, in special, din perspectiva
sociologiei. Dar astdzi se pune problema reglementarii fluxurilor migrationale, minimizarii
consecintelor negative ale migratiei, elaborarii si implementdrii politicii de stat pentru
consolidarea diasporei, precum si intoarcerea si reintegrarea migrantilor de munca moldoveni.
Altfel spus, sunt vizate aspectele politologice ale studierii proceselor migrationale.

Un aspect important in studierea problemei consolidarii potentialului diasporal al

comunitatilor de moldoveni din tarile Uniunii Europene este politica institutiilor de stat din



tarile de destinatie a migrantilor de muncd moldoveni. Autoritatile / societatea civila din tarile
de destinatie sunt interesate de integrarea cu succes a cetatenilor moldoveni 1n tarile gazda, de
utilizarea potentialului demografic, social, financiar, educational si de altd natura al
migrantilor pentru dezvoltarea tarilor de destinatie. In acelasi timp, diaspora moldoveneasci
poate contribui la dezvoltarea si consolidarea relatiilor dintre Republica Moldova si tarile de
destinatie, poate promova o imagine pozitiva a tarii de origine pe arena internationala.

Necesitatea si importanta analizei politologice a comunitdtilor de moldoveni din
Uniunea Europeana, consolidarea potentialului diasporei lor este determinatda de doi factori
principali: In primul rand, diaspora se identificd ca o parte a populatiei care traieste in alt stat si
are propria strategie de interactiune cu tara gazda si cu tara de origine. In al doilea rand,
constituirea organizatiilor diasporei ale caror activitati au ca scop pastrarea identitatii etnice, a
limbii, culturii, traditiilor etc.

Rezultatele studiilor empirice arata ca o parte semnificativa a migrantilor moldoveni nu
se va intoarce acasd. Acestia s-au socializat, s-au integrat in tarile de destinatie, au salarii
decente, investitii si nu doresc sd o ia de la zero. Prin urmare, una dintre directiile politicii
statului in domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii ar trebui sd se concentreze pe
consolidarea diasporei moldovenesti, utilizand capitalul social si financiar al acesteia pentru
dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

Toate cele sus mentionate determind relevanta acestui studiu si necesitatea unei
abordari complexe si integrale a problemei consolidarii potentialului diasporal al comunitatilor
de moldoveni din Uniunea Europeana.

Gradul de studiere a temei. In literature stiintifica striin, studiul problemei diasporei
a Tnceput relativ recent, dar gama de aspecte care au ajuns in centrul atentiei cercetatorilor este
destul de larga. In lucrarile lor, cercetitorii occidentali W. Konnor, M. Esman, D. A.
Armstrong, G. Sheffer examineazd activitatea diasporei din perspectiva transfrontaliera si
transculturala [134; 145; 147; 120; 276]. R. Brubaker, G. Sheffer, W. Safran, D. A.
Armstrong, R. Cohen, S. Lalluka s.a. in lucrdrile sale abordeazad problemele metodologice ale
cercetarii diasporei [126; 125; 204; 276; 197; 120; 134]. Analiza lucrarilor autorilor mentionati
a ardtat cd, pand in prezent, in stiintd nu exista o definitie clard a termenului "diaspord", ceea
ce se datoreaza, in mare parte, diversitatii abordarilor privind studiul acestui fenomen.

Problema migratiei si diasporei este examinatd in lucrdrile cercetdtorilor romani D.
Sandu, A.T. Serban-Oprescu, S. Stanica, M. Dracea-Chelsoi, C. Beciu, etc. [199; 98; 99; 198;
100; 103; 33]. Cercetatorul D. Sandu analizeazd procesul de formare si functionare a

comunitatilor romanesti din strainatate, rolul diasporei romanesti in viata economica si politica



a tarii de origine. A.T. Serban-Oprescu si S. Stanicd se concentreaza asupra problemelor
metodologice ale cercetarii diasporei; M. Dracea-Chelsoi investigheaza aspectul psihologic al
fenomenului diasporei.

In literatura stiintifici rusi, studiile moderne ale diasporei au inceput in anii 1980-
1990. De pe pozitia abordarii sociologice, cercetatorii 1.V. Arutiunean, L.M. Drobijeva, A.A.
Susokolov, T.A. Poloskova, V. A. Tiskov, J.T. Tosenko, T.I. Captikova si altii au acordat o
atentie deosebita statutului politico-juridic al diasporelor, rolului si locului acestora in viata
politica externa si interna a statelor [227; 273; 279; 280].

Studiul migratiei, al comunitatilor de moldoveni de peste hotare si al diasporei
moldovenesti este destul de raspandit in literatura autohtona de specialitate. Primele articole
stiintifice dedicate diasporei moldovenesti au fost publicate de cercetatori moldoveni in 2006
[62].

O analizd comparativd a proceselor de formare si functionare a comunitatilor de
moldoveni din Italia, Rusia si Israel a fost efectuata de cercetdtorii R. Schwartz (Israel) si T.
Kring (Germania) [175; 201]. Aceste lucrari au servit drept baza pentru cercetarile ulterioare
ale comunitatilor / diasporei moldovenesti de peste hotare, inclusiv In tarile Uniunii Europene.

In prezent, studiul comunititilor de migranti si al diasporei moldovenesti se
concentreaza pe o gama largd de probleme. Cauzele si directiille de migratie a cetatenilor
moldoveni in Uniunea Europeand sunt studiate in lucrdrile autorilor straini si autohtoni M.
Luecke, T.O. Mahmoud, S.A Toman, V. Cirlig, V. Mosneaga, V. Moraru, Gh. Rusnac, D.
Cheianu-Andrei, T. Tabac, O. Gagauz si altii [176; 175; 131; 34; 57; 71; 70; 14; 137; 141,
144; 179; 183; 210; 248; 148; 181; 184; 35; 217; 218]. In lucrarile lor, autorii analizeaza
cauzele, directiile, volumul, motivele migratiei fortei de munca din Republica Moldova,
transformarea acesteia in emigratie de munca.

Dinamica cantitativa si calitativd a comunitdtilor de moldoveni in Uniunea Europeanad a
fost analizata in lucrarile autorilor D. Cheianu-Andrei, O. Davydova-Minguet, V. Mosneaga,
V. Turcan, V. Moraru, M. latco, O. Pozniak, D. Drbohlav, N. de Zwager, R. Sintov si altii
[136; 50; 51; 60; 34; 70; 256; 185; 260]. Autorii remarca ca comunititile de moldoveni din
diferite tari ale UE sunt eterogene 1n ceea ce priveste sexul, varsta, educatia, structura
profesionala si calificarea, ocuparea fortei de munca in trile de destinatie. Exista un proces de
diversificare a sferelor de activitate, care se datoreaza numarului tot mai mare de cetateni
moldoveni cu studii in tarile UE.

Incepand cu a doua jumatate a anilor 2000, problema adaptirii si integrarii migrantilor

moldoveni 1n societatea gazdd a inceput sa fie abordatd in literatura de specialitate din
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Republica Moldova. Prima publicatie care examineaza direct problema integrarii migrantilor
moldoveni in societatea gazda a fost articolul lui G. Slobodeniuc despre mecanismele de
integrare sociald a cetatenilor moldoveni in Portugalia [278]. O contributie majora la studiul
acestei probleme a fost adusd de autorii autohtoni V. Mosneaga, V. Moraru, V. Turcan, D.
Cheianu-Andrei, V. Cirlig, L. Rosca, ale caror publicatii abordeaza diverse aspecte ale
integrarii migrantilor de muncd moldoveni in Uniunea Europeand, cu accent pe principalele
tari de destinatie a cetatenilor moldoveni in UE [260; 193; 131; 14; 255; 208].

Cercetatorii subliniaza ca cetatenii moldoveni demonstreaza un nivel inalt de integrare
in tarile Uniunii Europene. Acest lucru se datoreaza in mare parte faptului ca, in primul rand,
UE implementeaza politici specifice Tn domeniul integrarii migrantilor si dezvolta abordari
comune menite sa alinieze politicile nationale la standardele comunitare comune; in al doilea
rand, cu politicile promovate de Republica Moldova, cooperarea acesteia cu tarile de destinatie
si structurile internationale, menite sa asigure drepturile si libertdtile cetatenilor moldoveni,
protectia juridica si sociald a acestora peste hotare.

O problemd importantd de cercetare este consolidarea institutionald a comunitatilor de
moldoveni / diasporei moldovenesti in tirile UE. In acest context, cercetitorii moldoveni
remarca faptul ca transformarea comunitatilor de moldoveni in diaspora moldoveneasca este
asociatd cu aparitia si consolidarea institutiilor (asociatiilor) diasporei [250; 267].

Constituirea asociatiilor moldovenilor din diaspord este un proces spontan, legat de
solutionarea problemelor de ordin etno-cultural si lingvistic ale cetatenilor moldoveni din
strdinatate. Dar integrarea tot mai mare a migrantilor moldoveni in societatea gazda,
extinderea obiectivelor declarate contribuie la transformarea lor treptatd in structure ale
societatii civile din tara gazda.

Participarea migrantilor moldoveni din UE la procesele politice si socio-economice din
Republica Moldova a fost cercetatd de R. Rusu, N. Putina, T. Turco, V. Mosneaga, D.
Vaculovschi, M. Peleah, E. Marmuleac, V. Levsencov, etc. [90; 92; 96; 194; 195; 215; 217,
218; 242; 271]. Autorii examineaza diverse forme de activitate a diasporei moldovenesti:
participarea la alegerile parlamentare si prezidentiale, referendumuri, remitente, investitii in
afaceri, dezvoltarea comunitatilor locale, etc., accentuand transformarea sa dintr-un obiect intr-
un subiect activ al politicii moldovenesti.

Pentru studierea procesului de transformare a comunitatilor de moldoveni in diaspora
moldoveneascd in Uniunea Europeand, sunt importante politicile in domeniul migratiei si
diasporei ale Republicii Moldova. Cercetatorul autohton V. Mosneaga remarca ca politica in

domeniul diasporei incepe sa se manifeste in calitate de directie principala al politicii
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migrationiste din 2013 [249]. Infiintarea Biroului Relatii cu Diaspora si adoptarea Strategiei
nationale "Diaspora - 2025" si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, atesta
atentia sporitd a autoritatilor Republicii Moldova fata de problema migratiei, diasporei si
dezvoltarii.

Cu toate acestea, potrivit unui alt cercetator autohton, V. Donu, in pofida numeroaselor
initiative la nivel guvernamental in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, acestea nu au
efectul scontat. Prin urmare, este necesara crearea si dezvoltarea unei politici coerente si
cuprinzatoare pentru toate partile implicate, atat la nivel national, cat si la nivel local [70; 31;
12; 87].

Elaborarea unei politici cuprinzatoare a Republicii Moldova in domeniul migratiei si
diasporei este posibila doar cu sprijinul structurilor internationale si al societdtii civile din
tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni. Cu toate acestea, aceastd problema nu a fost
suficient reflectata in literatura stiintificd de specialitate. Unele aspecte sunt relevate in
lucrarile lui C. Ejov (strategiile UE de gestionare a migratiei din tarile in curs de dezvoltare)
[35; 144], E. Deleu (rolul institutiilor politice in cooperarea cu a doua generatie de migranti)
[23; 24; 137], 1. Cojuhari (potentialul de integrare a comunitatilor din diaspora in procesul de
edificare a statului in tarile gazda) [237], V. Cotilevici (diaspora moldoveneasca in contextul
politicii franceze de migratie) [21], M. Cebotari (protectia drepturilor sociale ale migrantilor
de munca moldoveni) [12; 13].

In pofida numarului mare de lucriri stiintifice ale autorilor strdini si autohtoni, care
abordeaza diverse aspecte ale migratiei si diasporei, problema consolidarii potentialului
diasporalal comunitatilor de moldoveni in Uniunea Europeana nu este suficient investigat.
Acest fapt a determinat necesitatea unei analize politologice cuprinzatoare si complexe al
comunitdtilor de moldoveni din Uniunea Europeana, consolidarea potentialului lor diasporal.

Obiectul de cercetare al acestei lucrari il constituie comunitatile de moldoveni din
Uniunea Europeana.

Subiectul studiului reprezinta consolidarea potentialului diasporal al comunitatilor de
moldoveni din Uniunea Europeana.

Scopul acestui studiu este de a realiza o analiza politologica complexa si cuprinzatoare
a comunitdtilor de moldoveni din Uniunea Europeana, consolidarea potentialului lor diasporal.
Pentru a realiza acest scop, este necesar sa solutiondm urmatoarele obiective:

- a analiza istoriografia studiului diasporei si al migratiei / comunitatilor etnice pentru a
argumenta si asigura obiectivitatea autorului in formularea principalelor teze ale acestei lucrari

stiintifice;
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- a dezvalui fundamentele teoretice si metodologice ale studiului diasporei si al
migratiei / comunitatilor etnice prin definirea principalelor categorii cu care vom opera in
aceasta lucrare, precum si abordarilor si metodelor stiintifice care stau la baza acestei cercetari;

- a determina cauzele si directiile migratiei cetdtenilor Republicii Moldova in Uniunea
Europeand;

- a realiza o analizd calitativa si cantitativa a comunitatilor de moldoveni din Uniunea
Europeana;

- a analiza evolutia si tendintele actuale de adaptare si integrare a cetdtenilor moldoveni
in tarile UE27+;

- a identifica specificul participarii politice si socio-economice a migrantilor moldoveni
la procesul politic si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova;

- a investiga temeinic formarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale
comunitdtilor / diasporei moldovenesti in tarile UE27+;

- a analiza politicile Republicii Moldova orientate spre consolidarea diasporei
moldovenesti;

- a demonstra rolul institutiilor internationale si tarilor de destinatie in formarea
diasporei moldovenesti in UE;

- pe baza cercetarilor efectuate, a elabora recomandari pentru a imbunatati eficienta
interactiunii dintre toate partile interesate in vederea consolidarii potentialului diasporalal
comunitatilor de moldoveni din UE27+.

Tezele principale inaintate pentru sustinere:

1.Abordarea teoretico-metodologica a studiului comunitatilor de migranti moldoveni in
Uniunea Europeand, consolidarea potentialului diasporal al acestora necesita aplicarea unor
metode interdisciplinare de cercetare stiintificd. Doar sintetizarea prevederilor / dispoziilor
teoretice bazatd pe cercetari sociologice empirice poate oferi o analizd politologica
cuprinzatoare a principalelor directii si mecanisme de transformare a comunitatilor de
moldoveni in diaspord moldoveneasca in tarile Uniunii Europene.

2. Principalele cauze ale migratiei moldovenilor in Uniunea Europeana sunt motive
economice si sociale, reintregirea familiei si dorinta de a beneficia de o educatie universitara
europeani. Insi, de la inceputul migratiei de munca a cetitenilor moldoveni in UE (sfarsitul
anilor 1990 - finceputul anilor 2000), acestea au cunoscut o anumitd evolutie datorita
maturizarii fortei de muncd moldovenesti in domeniul migratiei internationale de munca,
constientizarii oportunitatilor si valorilor sale. Cele mai atractive tari din UE pentru migratia

fortei de munca din Republica Moldova sunt Italia, Germania, Franta, Marea Britanie, Spania,
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Portugalia, Irlanda, Romania. Cercetarile sociologice arata ca existd o anumita transformare a
atractivitatii geografiei migratiei a migrantilor de munca moldoveni prin stabilirea acestora in
alte tari din UE27+.

3. Transformarea migratiei temporare de munca in emigratie de munca a contribuit la
formarea comunitdtilor de moldoveni in tdrile Uniunii Europene. Analiza principalelor
tendinte ale migratiei fortei de muncd moldovenesti in UE arata ca migrantii moldoveni tind sa
se integreze 1n societatea gazda, legandu-si viitorul de tara de destinatie.Cu toate acestea,
integrarea este un proces complex care depinde de mai multi factori: dorinta migrantului de a
se integra in societatea gazda; particularitatile politicii de imigrare a Uniunii Europene si a
fiecarei tari gazda din UE; politicile Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei,
cooperarea acesteia cu tara gazda, precum si activitatile de protectie juridica si sociald a
migrantilor moldoveni de peste hotare; toleranta populatiei locale fatd de migranti.

4. Principalele directii si mecanisme de transformare a comunitatilor de migranti
moldoveni 1n diaspord sunt: participarea la procesele politice si socio-economice din tara de
origine; dezvoltarea capacitdtii institutionale a comunitatilor de moldoveni; politicile
Republicii Moldova privind consolidarea diasporei moldovenesti; activitatile structurilor
internationale si ale tarilor gazda privind formarea diasporei moldovenesti in tarile UE.

Reprezentantii comunitatilor de moldoveni participa in mod activ la alegerile
Parlamentului si ale Presedinteluir Republicii Moldova. Participarea economica a diasporei
moldovenesti la dezvoltarea tarii de origine se limiteaza in principal la remitente. Cu toate
acestea, migrantii detin o vastd experienta, cunostinte, competente, valori si practici acumulate
in straindtate, si cu conditia existentei unui climat de afaceri favorabil, acestia sunt gata sa
investeascd in economia moldoveneasca la nivel national si local, ceea ce va contribui la
dezvoltarea durabild a Republicii Moldova.

5. Organizatiile diasporale pot si ar trebui sa joace un rol-cheie in viata comunitatilor
din diaspora. Asociatiile diasporei moldovenesti activeaza in majoritatea tarilor din Uniunea
Europeana. Activitatile lor vizeaza, in principal, cresterea gradului de organizare a diasporei,
pastrarea identitatii etno-culturale a comunitatilor de moldoveni de peste hotare, oferirea de
informatii si sprijin juridic migrantilor moldoveni.

Cercetarile au ardtat ca o parte semnificativa a cetatenilor moldoveni nu sunt implicati
in activitatile organizatiilor din diaspord. Acest lucru se datoreazd informadrii scazute a
migrantilor si a volumului de munca al acestora. Pornind de la aceasta premisa, este necesar de
extins utilizarea noilor tehnologii pentru informarea migrantilor moldoveni, de diversificat

formele si metodele de implicare a migrantilor in procesul de consolidare si functionare a
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institutiilor diasporei moldovenesti.

6. Politica Tn domeniul diasporei si implicarea acesteia In dezvoltarea durabila a tarii a
fost evidentiatd ca o directie distinctd a politicii migrationale a Republicii Moldova incepand
cu anul 2013. Infiintarea Biroului Relatii cu Diaspora, numeroasele programe de lucru cu
diaspora, adoptarea Strategiei Nationale "Diaspora - 2025" si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia au contribuit semnificativ la asigurarea drepturilor diasporei si la
consolidarea increderii in autorititile publice din Republica Moldova, precum si la
mobilizarea, utilizarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei.

Cu sprijinul si asistenta structurilor internationale, Republica Moldova s-a alaturat
tendintei internationale de integrare a diasporei 1n strategiile de dezvoltare a tarii. Acest fapt
contribuie la consolidarea diasporei moldovenesti, permite elaborarea modelelor de parteneriat
intre Republica Moldova si diaspora moldoveneasca din tarile Uniunii Europene.

Ipoteza cercetarii. Transformarea comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana
in diaspora moldoveneasca este influentatd de actiunea unor diversi factori. Diaspora
moldoveneasca de peste hotare nu este doar o dorintd de pastrare a identitatii, limbii, culturii,
traditiilor tarii de origine, ci si rezultatul unor actiuni sistematice si planificate ale Republicii
Moldova de sustinere si consolidare a diasporei; statelor de destinatie interesate in integrarea
migrantilor, utilizarea potentialului demografic, economic, cultural, educational al diasporei
moldovenesti pentru dezvoltarea tarilor de destinatie; structurilor internationale specializate in
domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii.

Baza metodologica a cercetarii. Cercetarea problemei comunitétilor de moldoveni din
Uniunea Europeana si consolidarea potentialului diasporal ale acestora trebuie sa fie realizat in
baza abordarilor interdisciplinare si multidisciplinare, ceea ce va permite combinarea
nivelurilor teoretice si empirice de cercetare, precum si identificarea caracteristicilor
comunitdtilor de moldoveni din Uniunea Europeanad, a principalelor mecanisme de consolidare
a potentialului diasporei.

Baza metodologica a cercetdrii a constituit-o un set de abordari si metode stiintifice,
care au permis relevarea problemei consolidarii potentialului diasporal al comunitatilor de
moldoveni din strdindtate de pe pozitia analizei politologice.

In cercetarea de fatdi au fost utilizate abordarea etnografici, geografica, istoric,
sociologicd, politologica, strans interconectate intre ele si care au contribuit la o analiza
complexa si multelaterald a comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana si
transformarea lor in diaspora.

Subiectul si obiectul cercetarii, scopurile si obiectivele stabilite au determinat
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alegerea metodelor utilizate. Autorul a folosit metoda sistemicd, institutionala,
comparativa, sinergeticd, behavioristd, sociologicd pentru a analiza problema in
profunzime si in mod cuprinzator. Pentru a reflecta starea actuald a comunitdtilor de
moldoveni din tarile Uniunii Europene, consolidarea potentialului diasporal ale acestora, in
teza de doctorat, pe langd metodele mentionate mai sus, au fost aplicate si metode general
stiintifice, cum ar fi: logica, inductia si deductia, analiza si sinteza. Combinarea metodelor
teoretice si empirice a contribuit la obtinerea unor rezultate care reflectd starea actuala al
problemei consoliddrii potentialului diasporal al comunititilor de moldoveni in Uniunea
Europeana.

O atentie deosebitd este acordatd metodelor sociologice empirice, colectarii datelor
primare. Pentru realizarea scopului si obiectivelor tezei si pentru testarea ipotezei, au fost
realizate doua sondaje sociologice empirice (in anii 2016-2017 si 2022-2023), care au permis
obtinerea unor informatii ample privind caracteristicile cantitative si calitative ale
comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana; participarea politica si socio-economica a
migrantilor moldoveni la procesele politice si dezvoltarea durabild a Republicii Moldova;
dezvoltarea capacitdtii institutionale a comunitatilor de moldoveni / diasporei in tarile UE;
eficienta politicii Republicii Moldovain domeniul migratie / diasporei. In cursul cercetarii
efectuate de autor 1n perioada anilor 2022-2023 s-au intervievat 513 migranti moldoveni din
tarile Uniunii Europene, precum si din Regatul Unit, Norvegia, si Suedia, unde se afla un
numar semnificativ de migranti moldoveni (Anexa 1).

Pentru identificarea eficacitdtii procesului de integrare ale migrantilor moldoveni in
tarile UE s-a utilizat indicele politicii integrarii migrantilor (MIPEX), care este un instrument
unic, care permite masurarea politicii de integrare ale migrantilor in tarile de destinatie.

Metodele sociologice au fost completate de metoda statisticd, care a permis analiza
starii si tendintelor de transformare a comunitdtilor de moldoveni in diaspord in Uniunea
Europeana.

Noutatea stiintifica si originalitatea lucrarii. Lucrarea de fatd este unul dintre
primele studii stiintifice cuprinzdtoare, care reflectd o abordare politologica a analizei
comunitatilor de moldoveni in Uniunea Europeana, a consolidarii potentialului lor diasporal.

In opinia noastra, noutatea stiintifici a cercetarii de fata rezida in urmatoarele:

- a fost realizata o analiza teoretico-metodologica si empirica complexa a transformarii
comunitdtilor de migranti moldoveni intr-o diaspora in Uniunea Europeand si a consolidarii
potentialului lor diasporal;

- in baza cercetarilor empirice efectuate in anii 2016-2017 si 2022-2023, precum si a

16



analizei rezultatelor sondajelor sociologice ale migrantilor moldoveni realizate de structurile
internationale, au fost precizate motivele si directiile de migratie a cetdtenilor moldoveni in
tarile Uniunii Europene, au fost determinate caracteristicile calitative si cantitative ale
comunitatilor de moldoveni din UE;

- pe baza metodologiei MIPEX, a fost efectuata o analiza cuprinzatoare a procesului de
adaptare si integrare a migrantilor de muncd moldoveni in tarile Uniunii Europene si au fost
identificate tendintele actuale de dezvoltare;

- au fost relevate principalele directii si mecanisme de transformare a comunitétilor de
migranti moldoveni in diaspord in Uniunea Europeand: participarea la procesele politice si
socio-economice ale Republicii Moldova; formarea si dezvoltarea organizatiilor diasporei;
politicile Republicii Moldova orientate spre consolidarea diasporei moldovenesti cu sprijinul si
asistenta structurilor internationale si a tarilor de primire a cetatenilor moldoveni;

- pe baza cercetdrilor stiintifice efectuate, au fost formulate recomandari pentru a spori
eficienta interactiunii tuturor partilor interesate in vederea consolidarii potentialului diasporal
al comunitatilor de moldoveni din UE27+.

Rezultatele obtinute, ce contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante, constau in elaborarea unui cadru conceptual pentru studierea problemei
consolidarii potentialului diasporal al comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana si a
aspectului aplicativ al acesteia, ceea ce a facut posibild identificarea particularitatilor de
transformarea comunitétilor de moldoveni in diaspora. Aceasta a contribuit la elaborarea unor
recomandari practice pentru autoritdtile publice din Republica Moldova si tarile gazda a
migrantilor moldoveni, societatea civila, organizatiile diasporei privind consolidarea diasporei
moldovenesti in Uniunea Europeand, in vederea utilizarii lor ulterioare de cdtre toti actorii
implicati in procesul de elaborare si implementare a politicii Tn domeniul migratiei, diasporei
si dezvoltarii.

Valoarea teoretici a tezei constd in faptul cd rezultatele obtinute au servit la
dezvoltarea realizarilor deja existente in stiinta politicd in studierea comunitatilor de
moldoveni din Uniunea Europeand. Lucrarea implementeaza abordarea autorului in studierea
problemei transformarii comunitatilor de migranti moldoveni in diaspord in Uniunea
Europeana, identifica principalele directii s1 mecanisme ale acestui proces.

Teza ofera o analizd interdisciplinara teoretico-metodologica si empiricd cuprinzatoare
si complexa a comunitatilor de moldoveni din tarile Uniunii Europene, consolidarea
potentialului diasporal ale acestora, care poate fi utilizatd pentru cercetari ulterioare privind

diaspora moldoveneasca, politicile Republicii Moldova orientate spre consolidarea diasporei,
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precum si rolul autoritdtilor/societatilor din tarile gazda in formarea diasporei moldovenesti in
tarile UE.

Un studiu cuprinzator al comunitdtilor de moldoveni din Uniunea Europeand si
consolidarea potentialului lor diasporal poate prezenta interes pentru comunitatea stiintifica si
specialistii-practicieni din tarile UE, care gazduiesc migrantii moldoveni.

Tezele si concluziile dinlucrare pot servi drept baza pentru cercetari ulterioare privind
problema consolidarii comunitatilor de moldoveni / diasporei atat in Republica Moldova, cat si
peste hotare.

Semnificatia practica a lucrarii. Rezultatele studiului prezintd interes pentru
cercetatori, specialisti, experti in politologie, sociologie, studii de migratie si alte stiinte sociale
angajate 1n studierea problemelor legate de migratie, diaspora si dezvoltare.

Principalele prevederi ale tezei pot fi utilizate n activitatea autoritatilor publice din
Republica Moldova responsabile de elaborarea si implementarea politicilor de stat in domeniul
migratiel si diasporei, precum §i a organizatiilor societdtii civile care interactioneaza cu
diaspora.

Materialele tezei pot servi ca bazd de informatii pentru studii empirice ulterioare si pot deveni
baza pentru cercetari ulterioare in domeniul migratiei si diasporei.

Rezultatele cercetdrii pot fi folosite in procesul educational pentru predarea unor
cursuri specializate pe probleme de migratie si diaspord si pentru elaborarea lucrarilor
metodice. Concluziile si recomanddrile formulate in teza pot contribui la consolidarea
potentialului diasporal al comunitatilor de migranti moldoveni in Uniunea Europeana.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii efectuate au fost reflectate in
18 articole stiintifice, care au fost publicate in reviste de specialitate si culegeri de articole
editate Tn Republica Moldova si peste hotare. Ideile principale ale tezei au fost prezentate in
comunicdri si publicatii la 4 conferinte stiintifice nationale si internationale.

Structura tezei de doctorat este determinata de scopul, obiectivele si logica
prezentarii / expunerii materialului. Lucrarea include rezumate in limbile roména, rusd si
engleza, introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie si anexe. Volumul
lucrarii este de 149 pagini text de baza. Bibliografia include 287 surse.

Introducerea contine relevanta si semnificatia problemei studiate, gradul de cercetare a
temei, scopurile si obiectivele lucrarii, defineste obiectul, subiectul si baza metodologica a
studiului, noutatea rezultatelor obtinute, problema stiintifici importantd rezolvatd in teza,
semnificatia teoretica si practicd a lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor cercetarii.

In primul capitol ""Aspecte teoretico-metodologice si istoriografice ale fenomenului
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diasporei’ se prezinta o analizd istoriograficd detailata al cercetarii diasporei si ale
comunitdtilor de migranti moldoveni, se definesc conceptele de baza ale cercetdrii, se releva
esenta, clasificarea si functiile acesteia. Al doilea paragraf al acestui capitol este consacrat
analizei aspectelor teoretice ale studiului diasporei si comunitatilor de migranti moldoveni,
identificarii abordarilor metodologice de studiere a fenomenului diasporei.

Al doilea capitol ""Formarea comunititilor de moldoveni in Uniunea Europeandi:
realitati si probleme' este dedicat studiului cauzelor si directiilor principale de migratie a
cetatenilor moldoveni in tdrile Uniunii Europene. O analizd cantitativd si calitativd a
comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana este realizatd pe baza analizei datelor
statistice si a studiilor sociologice. O mare atentie este acordatd studiului evolutiei si
tendintelor actuale in procesele de adaptare si integrare a cetatenilor moldoveni in tarile
UE27+.

Cel de-al treilea capitol "Transformarea comunitdtilor de migrati moldoveni in
diaspora moldoveneasca in Uniunea Europeand: directii si mecanisme principale"
analizeaza participarea politicd si SOCiO-economica a migrantilor moldoveni in procesele
politice si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova. O mare atentie este acordatd problemei
formarii si dezvoltarii potentialului institutional al comunitatilor / diasporei moldovenesti din
tarile Uniunii Europene. Un loc important in cel de-al treilea capitol este acordat analizei
politicii Republicii Moldova in consolidarea diasporei moldovenesti, precum si rolul
institutiilor internationale si actiunile autoritatilor din tarile de destinatie in formarea diasporei
moldovenesti in UE27+.

Ultima parte a lucrarii contine concluzii formulate in urma analizei politologice a
comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana si recomandiri pentru autoritatile statului,
societatea civild si organizatiile diasporei privind consolidarea potentialului diasporal al

comunitatilor de moldoveni din UE.
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CAPITOLUL 1. ASPECTE ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-METODOLOGICE
ALE FENOMENULUI DIASPOREI

Sub influenta proceselor de globalizare, in multe tari ale lumii au loc procese de formare
a minoritdtilor etnice si a minoritdtilor de migranti, care au un impact asupra vietii economice,
sociopolitice si culturale a statelor moderne. Sub influenta diversilor factori, noile comunitéti
etnice se transformd In diaspord, se creeazd si se consolideaza institutiile diasporei, care
contribuie atat la pastrarea si transmiterea identitatii etno-culturale a comunitatilor de migranti,
cat si la integrarea acestora in societatea gazda.

Migratia cetdtenilor moldoveni in tdrile Uniunii Europene a dus la formarea unor
comunitati de moldoveni si a diasporei moldovenesti. Prin urmare, o analizd politologica
cuprinzdtoare si complexd a comunitdtilor de moldoveni din Uniunea Europeand, consolidarea
potentialului diasporei moldovenesti din punct de vedere teoretic si practic pare importantd si
necesard. Acest capitol al tezei va fi consacrat analizei aspectelor istoriografice si teoretico-

metodologice ale problemei formarii si functiondrii comunitatilor de moldoveni si a diasporei.

1.1.  Repere istoriografice ale cercetirii diasporei si comunitiatilor migrationale

moldovenesti

In lumea moderni, diaspora devine un actor activ in viata economici, politica si culturala,
influentand starea si dezvoltarea relatiilor bilaterale dintre tarile de origine si tarile de destinatie.
Cooperarea tarii de origine cu diaspora devine o sarcina importantd pentru fiecare stat care are o
diaspora semnificativd in striinitate. In acest sens, studierea problemei comunititilor de
moldoveni si a fenomenului diasporei, care are atat aspecte stiintifice, cat si politico-practice,
este de mare importanta.

Pentru Republica Moldova, problema migratiei si a diasporei este foarte relevanta
datorita faptului cd, in ultimii 25-30 de ani, un numar semnificativ de cetdteni moldoveni au
parasit tara sau intentioneazad sd o faca in viitorul apropiat. Acest lucru duce la formarea unor
comunitati moldovenesti peste hotare si la transformarea treptata a acestora intr-o diaspora prin
diverse mecanisme politice, economice, culturale. Avand in vedere cad astdzi majoritatea
migrantilor moldoveni pleacd in Uniunea Europeand, este important de a analiza aspectele
istoriografice ale studierii problemei comunitatilor / diasporei moldovenesti in UE, ceea ce

constituie scopul acestui paragraf al tezei.
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In cercetarea diasporei moldovenesti si a comunititilor de moldoveni din Uniunea
Europeana, autorul se va baza in primul rand pe literatura stiintifica strdind si nationala privind
formarea comunitatilor de migranti / etnice si diasporelor.

Trebuie remarcat faptul ca cercetarile privind fenomenul diasporei sunt relativ recente din
punct de vedere temporal, dar gama de aspecte care au devenit obiectul atentiei cercetatorilor
este destul de largd. Astfel, oamenii de stiintd occidentali W. Konnor, M. Esman, D. A.
Armstrong examineaza semnificatiile transfrontaliere si transculturale ale activitétilor diasporei
[134; 120; 145; 146]. Cercetatorul israelian G. Sheffer subliniaza ca abilitatea de a crea retele
transfrontaliere provine din esenta diasporelor etno-nationale. Cu toate acestea, el inlocuieste
termenul "transnational" cu cel de "trans-statal", explicand ca "diferitele colective din diaspora
care sunt conectate printr-o "reteadincolode bariere " sunt, de obicei, formate din persoane de
aceeasi origine etnica. Se pare cd retelele depasesc granitele statelor, dar nu si pe cele ale
natiunilor" [276, p.167].

Cercetatorul B. Anderson acordd o atentie deosebitd problemelor legate de identitatea
nationali a membrilor diasporei [118]. In lucrarea ,,Comunititile imaginare” el a avertizat
impotriva iluziei cd 1n era globalizarii tot ce este "national" va deveni "transnational",
considerand ca anume nationalismul este cel care constituie forta morald de coeziune. In lucrarea
sa, autorul reflecta despre ceea ce este necesar pentru ca oamenii sd se identifice pe ei insisi ca
membri ai aceleiasi entitati sociale, cand trebuie sd preia ca fiind al lor ceea ce este indepartat de
ei 1n spatiu si timp, ceva ce nu mai face parte din viata lor cotidiana.

Conceptul, caracteristicile si tipologia diasporei sunt abordate in lucrarile lui R. Brubaker,
G. Sheffer, W. Safran, D. A. Armstrong, R. Cohen, S. Lalluka si altii. [125; 126; 197; 203; 276;
120; 132; 240]. Analiza lucrarilor stiintifice ale autorilor sus-mentionati a aratat cd, in ciuda
numeroaselor studii, termenul "diaspora" nu a fost inca clar definit. Unul dintre motivele acestei
situatii este faptul cd diaspora este obiectul de studiu al mai multor stiinte, ceea ce implica
utilizarea unei varietati de abordari pentru studierea acestui fenomen complex [238].

Problema migratiei si a diasporei este abordata in lucrdrile cercetdtorilor roméni D.
Sandu, A. Serban-Oprescu, S. Stanica, M. Dracea-Chelsoi, etc. Cercetatorul D. Sandu analizeaza
o gamd largd de probleme legate de comunitatile romanesti si diaspora romaneasca: formarea si
functionarea comunitatilor romanesti din straindtate, rolul diasporei romanesti in viata
economica si politica a tarii de origine [198; 98; 99; 199; 100; 103; 33]. A. Serban-Oprescu
observa cd studiile despre diaspora includ o gama larga de aspecte legate de diverse forme
contemporane de deplasare, de la simpla calitorie la exil. In opinia sa, valoarea studiilor despre
diaspora consta in faptul ca teoriile diasporei ofera abordari alternative care urmaresc sa inceteze

sd mai analizeze "diaspora" ca pe un termen subordonat ierarhic fatd de "natiune" [100; pp.277-
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278]. S. Stanica subliniaza dubla dimensiune a conceptului de diaspora: sociologica (diaspora ca
categorie sociala ce se refera la "mobilitatea ideilor, artefactelor si oamenilor in timp si spatiu')
si teoreticd (diaspora ca categorie analiticd necesard pentru a intelege "conditii sociale precum
coeziunea sociald, conflictul, cultura globala si globalizarea culturala") [103]. Aspectul
psihologic al fenomenului diasporei este explorat de M. Dracea-Chelsoi, subliniind ca, in timpul
deplasarii, mentalitatea si psihicul oamenilor suferd transformari legate, pe de o parte, de
dobandirea unei noi identitati si, pe de altd parte, de pastrarea nostalgiei fatd de tara de origine,
ceea ce creeaza dileme in ceea ce priveste atasamentele lor culturale si psihologice [33].

In ceea ce priveste studiul problemelor diasporei in literatura stiintifici rusa, mentionim
ca bazele teoretice si metodologice pentru cercetarilecontemporane ale diferitelor comunitati
etno-sociale au fost puse in anii 1960-1980 in lucrarile Iui Y.V. Bromlei [228; 229], L.N.
Gumilev [233], s.a.

In anii 1980-1990, R.G. Abdulatipov, 1.V. Arutiunean, L.M. Drobizheva, S.A.
Arutyunov, T.A. Poloskova, si V.A. Tishkov au inceput sa studieze problema diasporelor din
punct de vedere sociologic, acordand o atentie deosebita statutului lor politic si juridic, rolului si
locului in viata politica externd si interna a statelor. [225; 226; 227; 273; 279]. Metodologia
acestei abordari este bine prezentata in articolul, deja devenit clasic, al lui J.T. Tosenko si T.I
Chaptikova "Diaspora ca obiect al cercetarii sociologice", care este citata de aproape toti autorii
care studiaza problematica diasporei [280].

Revenind la studiul problemelor migratiei, al comunitatilor moldovenesti de peste hotare
si al diasporei moldovenesti, observadm ca astazi acestea sunt destul de raspandite in literatura
stiintifica din Republica Moldova. Primele publicatii privind problemele migratiei in Republica
Moldova au inceput sd apara in a doua jumatate a anilor 1990, cand procesele de migratie spre /
din Moldova au luat forma emigrdrii, repatrierii, migratiei fortate (refugiati si persoane intern
deplasate) si migratiei fortei de munca spre Comunitatea Statelor Independente (CSI), in timp ce
migratia fortei de munca spre Uniunea Europeana abia incepea. Lucrarile stiintifice din aceasta
perioadd s-au axat nu atdt pe analiza procesului de formare si functionare a diasporei, cat pe
studiul proceselor de migratie internationald si formarea comunitdtilor moldovenesti de peste
hotare. Analizele au fost efectuate In contextul migratiei temporare, sezoniere si circulare [70;
p.16].

Schimbarile in politica migrationistd a Republicii Moldova fata de comunitatile
moldovenesti de peste hotare si crearea Biroului pentru Relatii cu Diaspora au contribuit la faptul
ca problema formarii comunitatilor moldovenesti de peste hotare a devenit un subiect de
cercetare Tn randuloamenilor de stiintd. Unele dintre primele studii in acest domeniu au fost

cercetdrile efectuate de R. Schwartz (Israel) si T. Kring (Germania) in cadrul proiectelor
22



Organizatiei Internationale pentru Migratie, care au efectuat o analizd comparativa a proceselor
de formare si functionare a comunitatilor moldovenesti din Italia, Rusia si Israel [201; 175].
Aceste doud lucrari au servit drept baza pentru dezvoltarea ulterioara a temelor de cercetare si
aprofundarea acestora.

Formarea comunitatilor de moldoveni si a diasporei moldovenesti a fost analizatda de
cercetdtorii autohtoni incepand cu a doua jumatate a anilor 2000. Pionierul studierii celor trei
aspecte (migratia, comunitatile moldovenesti de peste hotare, diaspora moldoveneascda in
Uniunea Europeand) a fost V. Mosneaga, care, independent si in coautorat cu alti savanti, a
publicat numeroase lucrari privind problema in cauza. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul
ca institutiile de stat din Republica Moldova au devansat mediul academic in formularea si
analiza problemei diasporei. Decretul Presedintelui Republicii Moldova P. Lucinschi, care a
definit diaspora moldoveneasca si a trasat parametrii de continut ai acesteia, a fost publicat inca
din august 2000 [22], in timp ce primul articol stiintific despre diaspora moldoveneasca a fost
publicat de cercetatorii moldoveni A. Morozan si A. Margarint abia in 2006 [62]. Autorii au
evidentiat rolul migratiei fortei de munca in aparitia numeroaselor comunitati moldovenesti peste
hotare si au prezentat activitdtile autorititilor moldovenesti in sustinerea cetatenilor moldoveni
din afara Republicii Moldova. Anterior, tot in 2006, P. Cabacenco a analizat rolul internetului in
dezvoltarea retelelor transnationale de migranti si a diasporei [235]. Ulterior, apar publicatii care
relevd aspectele teoretice si metodologice ale problemei diasporei, analizeaza criteriile si
caracteristicile acestui concept [56; 91].

Meritd mentionata lucrarea lui R. Schwartz (Israel), care in 2007, in cadrul proiectului
Organizatiei Internationale pentru Migratie, a studiat procesul de formare a comunitatilor si
diasporei moldovenesti de peste hotare pe exemplul Israelului, Italiei si Rusiei [201]. Constient
de neclaritatea si ambiguitatea diasporei moldovenesti contemporane, el a analizat, pe buna
dreptate, comunitatile moldovenesti de peste hotare si diaspora ca o entitate, considerand cd la
aceastd etapa de dezvoltare a fenomenului este putin oportuna utilizarea abordarilor general
acceptate de analiza a diasporei [252; p.20].

Utilizdnd metodologia lui R. Schwartz, V. Mosneaga si R. Rusu au investigat definitiile
existente ale diasporei, au facut o incercare de analizd comprehensiva a diasporei moldovenesti
in formare, au relevat principalele directii ale politicii migrationiste moldovenesti in domeniul
sustinerii comunitatilor moldovenesti si a diasporei de peste hotare [72].

Analiza surselor bibliografice a aratat ca interesul stiintific pentru studierea comunitatilor
de migranti si a diasporei moldovenesti se concentreazd in jurul urmadtoarelor probleme: in
primul rand, cauzele si directiile de migratie a cetatenilor moldoveni in Uniunea Europeand; in al

doilea rand, dinamica cantitativd si calitativda a comunitdtilor de moldoveni in Uniunea
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Europeand; in al treilea rand, adaptarea si integrarea cetdtenilor moldoveni in tarile UE; in al
patrulea rand, consolidarea institutionald a comunitatilor / diasporei moldovenesti in tarile UE; in
al cincilea rand, participarea politica si socio-economica a migrantilor moldoveni din UE la
procesele politice si socio-economice din Republica Moldova; politicile Republicii Moldova in
consolidarea diasporei moldovenesti; in al saselea rand, rolul institutiilor internationale si al
autoritatilor/societatilor din tarile de destinatie in formarea diasporei moldovenesti in UE.

Motivele si directiile de migratie a cetdtenilor Republicii Moldova in Uniunea Europeana
sunt studiate 1n lucrarile autorilor straini si autohtoni M. Luecke, T.O. Mahmoud, S.A Toman, V.
Cirlig, V. Mosneaga, V. Moraru, Gh. Rusnac, D. Cheianu-Andrei, T. Tabac, O. Gagauz si altii
[176; 131; 257; 14; 210]. Analiza surselor stiintifice a aratat ca migratia fortei de munca
moldovenesti in UE incepe sa se dezvolte incepand cu a doua jumaétate a anilor '90 ai secolului
XX, iar de la sférsitul anilor '90 - inceputul anilor 2000 dobandeste un caracter de masa.
Principalele cauze ale migratiei moldovenilor in Uniunea Europeana sunt cauze economice si
sociale, reintregirea familiei si dorinta de a obtine studii universitare europene.

Factorii care determind alegerea tarii de migratie a fortei de munca sunt diversi si tipici
pentru migratia internationald a fortei de munca. Acestia includ dorinta de a castiga mai mult si
de a asigura bunastarea materiald pentru ei insisi si pentru familiile lor; proximitatea lingvistica;
disponibilitatea capitalului / retelelor sociale in tara de destinatie. Alegerea tarii de sedere este
facilitata de politicile de integrare ale tarilor UE. Se remarcd importanta factorului "roménesc"
(cetatenie, diplome universitare etc.) care faciliteaza migratia si integrarea n tarile de destinatie.

In procesul migratiei, cetitenii moldoveni utilizeazi diverse forme de intrare, sedere si
angajare in UE (vize turistice; trecerea ilegald a frontierei; angajarea ilegala; contracte de munca
individuale si colective; cote de muncd; vize de muncd; regimul fard vize etc.). Cele mai
atractive tari pentru migratia fortei de munca din Republica Moldova sunt Italia, Germania,
Franta, Regatul Unit, Spania, Polonia, Portugalia, printre care Italia este lider absolut in atragerea
migrantilor de muncd moldoveni.

Migratia fortei de munca din Republica Moldova in Uniunea Europeand demonstreaza ca
migrantii dau dovada de dorinta de a se integra in societatea gazda, de a-si transforma statutul
din ilegal in legal, de la statutul de muncitor slab calificat la statutul de profesionist
corespunzator nivelului lor de educatie, calificarilor si experientei de munca. Din migranti de
munca, ei devin emigranti de munca, iar planurile si strategiile lor pentru viitor se schimba.
Acestia aspira sa devina cetdteni cu drepturi depline ai tarilor gazda si nu doresc sa se intoarca in
Republica Moldova.

Regimul UE de scutire de vize cu Republica Moldova a creat noi oportunitati pentru

migratia in scop de munca a cetetenilor moldoveni in tarile UE. Numarul migrantilor moldoveni
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care lucreaza pe termen scurt in tarile UE in cadrul regimului fara vize a crescut de mai mult de
doua ori. Sederea temporara in tara de destinatie si angajarea in campul muncii, de regula, nu
schimba planurile migrantilor pe termen scurt de a se intoarce in patrie.

Republica Moldova a demonstrat un nivel 1nalt de mobilitate a populatiei, implicarea
acesteia in procesele de migratie a fortei de munca: aproape fiecare a doua gospoddrie are
migranti de munca. Potentialul de migratie In Republica Moldova este inca destul de ridicat si
urmeaza sa creasca in viitor.

Pandemia a scos la iveald noi tendinte in ceea ce priveste migratia in scop de muncd a
cetetenilor moldoveni catre UE: scdderea volumelor, motivarea si cresterea reemigrarii. Acest
lucru este valabil mai ales pentru migrantii pe termen scurt, care s-au bucurat de un regim fara
vize si s-au aflat in afara sprijinului social si juridic al tarilor de primire. Mai mult de 80% dintre
migrantii de muncd moldoveni au fost afectati din punct de vedere economic de pandemie,
migrantii circulari fiind cei mai afectati [160].

In literatura de specialitate striind si autohtoni s-a acordat multi atentie dinamicii
cantitative si calitative a comunitdtilor moldovenesti din Uniunea Europeana [255; 14; 136; 141,
143; 57; 71; 70; 183; 185; 224; 261; 184]. Potrivit estimarilor Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, numarul total al cetatenilor moldoveni aflati peste hotare este de 1,11
milioane - 1,25 milioane de persoane [277]. In 2008, 66% dintre migrantii de munca moldoveni
erau orientati spre CSI (Rusia - 63%) si, respectiv, 34% spre Uniunea Europeand. Pand in 2013,
ponderea migrantilor pe termen lung in CSI (Rusia) a fost de 56% (UE - 44%) [224, p.4].

Criza economicd, incepand din 2014, schimbarile in politica migrationista a Federatiei
Ruse, precum si introducerea in 2014 a regimului fara vize cu UE pentru cetatenii Republicii
Moldova au dus la o sciddere in continuare a numdrului de migranti pe termen lung si scurt n
Rusia si la cresterea treptata a directiei europene in migratia fortei de munca din Moldova.
Pandemia Covid-19 (2020-2021) si agresiunea rusda in Ucraina (de la sfarsitul lunii februarie
2022) au intensificat aceasta tendinta. Potrivit estimarilor expertilor, la inceputul lunii mai 2022,
in Federatia Rusa se aflau 76.645 de migranti moldoveni. Comparativ cu luna mai 2019, numarul
migrantilor moldoveni in Rusia a scazut de peste patru ori, iar fatd de sfarsitul anului 2014,
reducerea a fost de aproximativ 7,5 ori [245]. In opinia noastra, migrantii moldoveni care nu si-
au pierdut locurile de munca in timpul pandemiei au ramas in Rusia. Nu existd o noud crestere a
numadrului de migranti de munca moldoveni in Rusia in conditiile razboiului. Noile realitati au
determinat o reorientare si mai rapida a migrantilor de munca moldoveni catre piata europeana a
muncii.

Practica a demonstrat o tendintd importanta a etapei initiale a migratiei fortei de munca

moldovenesti in tarile de destinatie. Initial, oamenii s-au deplasat in capitale si In orasele mari,
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unde era mai usor sa giseasca cazare, loc de munca si sd obtind salarii mai mari. Treptat, se
manifesta o altd tendinta - dispersarea pe intreg teritoriul tarii, explorarea altor regiuni ale tarii.

Geografia fortei de muncd din Republica Moldova in UE se prezintd astfel: Italia,
Republica Cehd, Germania, Grecia, Franta, Irlanda, Spania, Portugalia, Regatul Unit, Irlanda.
Italia este principalul consumator de migranti de muncd moldoveni in UE. Mai mult de 80% din
totalul migrantilor de munca moldoveni sunt concentrati In aceste tari.

Comunitatile de moldoveni din diferite tiri ale UE sunt eterogene din punct de vedere al
structurii pe sexe, varstd, educatie, calificare profesionald, ocupare a fortei de munca in tarile de
destinatie. In acelasi timp, existd un proces de diversificare a sferelor de activitate. Acest lucru se
datoreaza faptului ca numarul cetatenilor moldoveni cu studii in tarile UE este in crestere. Multi
migranti moldoveni, dupa ce si-au nostrificat diplomele de studii superioare, au reusit s
gdseasca un loc de munca in conformitate cu calificarile lor.

O problema importanta de cercetare, care se reflectd in literatura stiintifica straind si
autohtond privind problemele migratiei si diasporei, este adaptarea si integrarea migrantilor
moldoveni in societatea gazda. In literatura stiintifici din Republica Moldova, problema
integrarii cetatenilor moldoveni peste hotare a fost abordata inca din a doua jumatate a anilor
2000, desi initial aspectele integrarii cetdtenilor moldoveni in UE au avut un caracter secundar.
Mai mult, in analiza acestor procese nici nu se folosea termenul de integrare. Acest lucru se
datoreaza faptului ca Tnainte "accentul in cercetare a fost pus pe studiul migratiei internationale a
cetitenilor moldoveni, pe identificarea directiilor principale ale acesteia, pe numarul de
emigranti moldoveni, inclusiv al emigrantilor de munca. In cadrul acestor studii au fost cercetate
si unele aspecte ale problemelor de adaptare si integrare a cetatenilor moldoveni in fiecare tara
din UE." [184; 149; 146; 60].

Si, in al doilea rand, migrantii de munca moldoveni insisi, in mare parte, nu si-au stabilit
inca obiective de integrare in tarile de destinatie din UE. Migrantii moldoveni considerau ca
migratia in scop de munca este un fenomen temporar si ca, dupd ce vor lucra in strainatate pentru
o perioada de timp, vor castiga bani si se vor Intoarce acasa [70].

Prima publicatie in care direct se abordeaza problema integrarii migrantilor moldoveni in
societatea gazda a fost articolul lui G. Slobodeniuc [278]. Cercetarile aprofundate ulterioare au
dus la aparitia unor publicatii care abordeaza diferite aspecte ale integrarii migrantilor de munca
moldoveni in Uniunea Europeana. In studiile autorilor moldoveni V. Mosneaga, V. Moraru, V.
Turcan, D. Cheianu-Andrei, V. Cirlig, L. Rosca, o atentie deosebita este acordata principalelor
tari de destinatie iIn UE: Germania, Grecia, Irlanda, Spania, Italia, Portugalia, Romania,

Republica Ceha, Franta [262; 14; 70; 131; 193; 137].
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Adaptarea si integrarea migrantilor in tara de destinatie este o problema foarte complexa
si ambigud. Aceasta "depinde de multi factori: de particularitatile politicii In domeniul imigratiei
a tarii gazda, de interactiunea dintre stat si societatea civild, de toleranta populatiei locale fata de
migranti." [260, p.113].

UE pune in aplicare politici specific Tn domeniul integrdrii migrantilor. Dupd cum
remarcd V. Mosneaga si V. Turcan, procesul de integrare este complex si include toate sferele
vietii sociale: participarea politicd, munca si mobilitatea fortei de munca, resedinta, accesul la
cetatenie, educatia, protectia social si juridicad, asigurarea drepturilor fundamentale civile si
politice, realizirii necesitatilor lingvistice, religioase, socio-culturale ale persoanelor [260]. in
acest scop, 1n cadrul UE se elaboreaza abordari commune pentru a alinia politicile nationale la
standardele comunitare commune [114; 137; 170; 248; 200; 61; 278; 106].

Analiza literaturii de specialitate ne permite sa concluzionam ca imigrantii moldoveni in
tarile UE demonstreaza un nivel inalt de integrare, dorinta de a se integra in societatea gazda ca
cetdteni care respectd legea si oameni civilizati. Succesul integrarii lor in tarile UE depinde in
mare masura de politicile Republicii Moldova, de cooperarea acesteia atat cu tarile de destinatie,
cat si cu structurile internationale 1n asigurarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor moldoveni, a
protectiei juridice si sociale a acestora in strdinatate. Diaspora moldoveneasca joacd, de
asemenea, un rol semnificativ in acest proces.

In literatura stiintifica dedicatd studiului diasporei moldovenesti, o mare atentie este
acordata problemei transformarii "lucratorilor migranti" In comunitate transnationald. Aceasta
transformare devine realitate odatd cu implicarea diferitelor mecanisme de ordine politica, socio-
economici, socio-culturald din partea diversilor actori. In primul rind, migrantii insisi din tara de
destinatie, care incepsd se organizeze si sii si creeze asociatii. In al doilea rand, din partea
statului de destinatie, care implimenteaza o politica de integrare a migrantilor In societatea din
tara gazda. In al treilea rand, din partea statului de origine, care cautd si-si mentini cetitenii
plecati instrainatate in campul sau de contact, interactiune si influenta.

Atunci cand analizeaza consolidarea institutionald a comunitatilor / diasporei moldovenesti
in tarile Uniunii Europene, cercetdtorii autohtoni remarca faptul ca transformarea comunitatilor
de moldoveni 1n diaspora moldoveneasca este asociatd cu aparitia si consolidarea institutiilor
(asociatiilor) diasporei. Tipologia asociatiilor diasporei moldovenesti este complexa si diversa, in
functie de statutul lor juridic, modelul de management si domeniul de activitate.

Comunitatile entice / nationale de migranti se transforma in diaspora in conditiile dorintei
congtiente de a mentine diverse legaturi cu patria lor istorica sau reald. Acest lucru este facilitat,
in mare masura, de o varietate de asociatii ale diasporei, care actioneaza ca o institutionalizare a

diasporei. Apartenenta, activitatea Tn asociatiile diasporei demonstreaza aspiratia unui migrant de
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a mentine legaturile cu patria nu numai la nivel individual, ci si la nivel colectiv [250; 282; 193;
278].

Formarea asociatiilor diasporei moldovenesti este un process spontan legat de solutionarea
problemelor de ordin etno-cultural si lingvistic ale cetatenilor moldoveni de peste hotare.
Asociatiile, alaturi de bisericda, indeplinesc functia de unificare, de cristalizare culturald si
identitarda a migrantilor. Dar gama de obiective declarate s-a extins treptat. Acest lucru a
semnalat integrarea tot mai mare a asociatiilor moldovenesti in spatiul juridic si socio-cultural al
tarii gazda. Acestea s-au transformat treptat in institutii ale societatii civile din tara gazda.

Cercetatorul V. Mosneaga identifica principalele probleme ale institutiilor diasporei
moldovenesti [70]. In primul rand, componenta personalului, pregitirea profesionala a liderilor,
potentialul limitat al membrilor si activistilor ai acestor asociatii.

In al doilea rand, lipsa bazei materiale necesare, a finantirii proiectelor pe care le
implementeaza. Avand resurse financiare limitate, asociatiile din diaspord folosesc diferite
metode pentru a obtine finantare pentru proiectele lor, apeland la oamenii de afaceri moldoveni
din tara de destinatie, la structurile guvernamentale si neguvernamentale atit din tara de
destinatie, cat si din statul de origine, precum si la institutiile internationale.

In al treilea rand, existd o lipsd de solidaritate si cooperare intre institutiile diasporei.
Diaspora moldoveneasca este deseori fragmentatd din cauza diviziunilor politico-partiinice,
geopolitice si religioase / bisericesti. Deseori chiar preotii isi asuma rolul de fondatori sau lideri
al asociatiilor neguvernamentale din strdinatate. De asemenea, este important de luat in
considerare problema conducerii / personalitatea liderului, a ambitiilor personale, a competitiei
intre liderii asociatiilor diasporei moldovenesti, care deseori duc o luptd ascunsa pentru resurse
informationale, finante, apropiere / colaborare mai strdnsd cu Ambasada Republicii Moldova,
etc.

In al patrulea rand, lipsa sau incapacitatea de a obtine si de a utiliza informatia. Acest
aspect este legat de comunicare, de incapacitatea de a utiliza In mod eficient canalele de
comunicare existente. Cetatenii moldoveni, in cea mai mare parte, nu cunosc despre existenta
organizatiilor. Unul dintre motive este faptul ca migrantii moldoveni insisi nu sunt foarte
deschisi la comunicare si cooperare. Pentru a realiza propunerile si dorintele migrantilor, este
necesara colaborarea si o activitate mai intensd a reprezentantilor de rdnd ale comunitatilor
moldovenesti.

Unul dintre instrumentele de transformare a comunitdtilor moldovenesti din Uniunea
Europeana in diaspora moldoveneasca este participarea migrantilor la procesele politice, sociale
si economice din Republica Moldova. Dupa cum a ardtat analiza publicatiilor stiintifice straine si

autohtone, participarea politica a diasporei la viata tarii de origine se poate manifesta in diverse
28



forme statale si non-statale: participarea la politica electorala, parlamentarda si consultativa
(participarea la alegeri, referendumuri, activitate in calitate de membri in partide politice; in
calitate de membri ai diferitelor consilii consultative si platforme de dialog; grupuri de presiune /
lobby-uri), proteste, demonstratii, greve politice, greve ale foamei, boicoturi etc. Participarea
politicd a diasporei depinde de o serie de factori care pot Incuraja sau bloca participarea
diasporei. Printre acestia se numara: legislatia electorala ale tarii si drepturile politice; structura
oportunitatilor politice legate de accesibilitatea sistemului electoral atat in tara de origine, cat si
in tara gazda [5; 165; 219; 223; 164; 115; 177; 190; 273].

Implicarea politica a diasporei moldovenesti din UE in viata Republicii Moldova se
manifestd sub diverse forme, printre care putem evidentia, In primul rand, participarea la
alegerile parlamentare si prezidentiale, la referendumuri, la activitatea Parlamentului, in diferite
tipuri de consilii etc. De asemenea, exista si forme de participare extraparlamentara: proteste,
boicoturi in fata ambasadelor Republicii Moldova din tarile UE, etc. [92; 90; 242; 96].

Cercetatorii moldoveni R. Rusu si N. Putina au remarcat in lucrarile lor ca, daca anterior
comunitdtile moldovenesti de peste hotare erau privite in mare parte ca obiect de influenta
politica, atunci astazi diaspora moldoveneasca incepe tot mai mult sa se simta ca subiect politic
in viata Republicii Moldova [97; 92]. Activitatea sa in procesul electoral este in crestere.
Cetatenii moldoveni sunt din ce in ce mai activi in alegeri [215; 259]. Acest lucru permite
diasporei sa influenteze rezultatele procesului decizional din cadrul autoritatilor publice, cat si a
deciziilor politice. Diaspora alege 3 deputati ai Parlamentului Republicii Moldova.

O alta forma de transformare a comunitatilor moldovenesti din Uniunea Europeana este
participarea migrantilor moldoveni la dezvoltarea economica a tarii de origine, la dezvoltarea
"patriei mici" a migrantilor. Participarea economica la dezvoltarea tarii de origine ia mai multe
forme.

In primul rand, este vorba de sprijinul financiar al rudelor si persoanelor apropiate prin
intermediul remitentelor in Republica Moldova. Studiile sociologice aratd ca acesti bani sunt
folositi in mare parte pentru a solutiona problemele materiale si nemateriale curente si pe termen
lung ale familiei si gospodariei migrantului. O parte nesemnificativa merge spre dezvoltarea
afacerilor, dupd cum o demonstreaza rezultatele Programului "PARE 1+1" promovat de stat.

In cei 10 ani de existentd a programului, mai putin de 2.000 de persoane au devenit
participanti la acest program. In al doilea rand, este vorba de asistentd in dezvoltarea localititii
natale. Aceasta se exprimd prin acordarea de asistentd financiara pentru o scoald, o echipa
sportiva, construirea unei biserici, a unui drum, unei fantani, iluminarea satului, etc. in acelasi
timp, exista o tendinta de crestere a nivelului de solidaritate ale migrantilor originari din aceiasi

localitate, atunci cand ei se unesc si isi pun in comun fondurile pentru a rezolva probleme
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importante din comunitatea locala. In al treilea rand, aceasta contribuie la dezvoltarea durabili a
tarii. Remitentele de la migranti contribuie la consolidarea sistemului bancar al tarii, la intarirea
monedei nationale, la consolidarea rezervei de aur si a rezervelor valutare. In perioada 1995-
2019, Republica Moldova a primit remitente in valoare de peste 20 de miliarde de dolari SUA
[123; 271; 101].

O problema stiintifica importanta, care se reflectd in publicatiile cercetatorilor autohtoni,
este legata de elaborarea politicii Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei de la
inceputul anilor 1990. Pe parcursul perioadei de 30 de ani, aceasta a ajuns sa oglindeasca in mod
obiectiv si adecvat realitdtile migratiei, sd reactioneze la schimbdrile ce au loc, acumuland
experienta si cooperand cu structurile internationale. In aceasta perioadd, comunitatea academica
a reactionat la schimbarile legate de politica Republicii Moldova privind diaspora, consolidarea
rolului si contributiei acesteia la pastrarea legéturilor cu tara de origine, dezvoltarea durabila si
democratica a statului de origine.

Evidentiind mai multe etape in dezvoltarea politicii migrationiste a Republicii Moldova,
V. Mosneaga mentioneaza ca politica in domeniul diasporei se evidentiaza ca directie principala
incepand cu 2013 [249]. Aceasta reflectd faptul ca comunitatile moldovenesti de peste hotare
incep sa se integreze intensive in tarile de destinatie, transformindu-se intr-o diaspora. Diaspora
incepe sd devind un actor independent in politica migrationistd, solicitdnd mai multd atentie si
institutionalizandu-si rolul in viata tarii. Sunt adoptate Strategia nationald "Diaspora - 2025" si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care reprezintd documente cheie si de baza ale
politicii Republicii Moldova in domeniul migratiei, dezvoltarii si diasporei.

In opinia cercetitorul Donu V., crearea Biroului Relatii cu Diaspora a avut un impact
pozitiv asupra consoliddrii diasporei moldovenesti; au fost elaborate numeroase programe de
lucru cu diaspora, din 2002 au fost organizate Congrese ale Diasporei, Zilele Diasporei,
Forumuri investitionale ale diasporei etc. In acelasi timp, au fost identificate si anumite restrictii
datorate unor motive politice, electorale, contextul socio-economic si politic de dezvoltare a tarii.
Desi exista multe initiative la nivel guvernamental in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii,
acestea nu sunt sinergetice, astfel incat unele programe se suprapun sau nu au efectul scontat.
Pentru a asigura cresterea nivelului de incredere a cetatenilor este necesar sa se creeze si sd se
dezvolte un cadru institutional, precum si politici coerente si cuprinzdtoare pentru toti actorii
implicati, atat la nivel national, cat si la nivel local [70; 87; 65; 31; 12].

Institutiile internationale si autoritatile / societatea civila din tarile de destinatie joacd un
rol important informarea diasporei moldovenesti In UE. Dupd cum a aratat analiza surselor
stiintifice, problema participarii institutiilor internationale si a autoritatilor din tarile de destinatie
la formarea diasporei nu este larg cercetatd, in pofida faptului ca in ultimele decenii integrarea
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migrantilor in tarile gazdd si formarea comunitatilor diasporei s-a aflat constant in campul de
atentie al Uniunii Europene [79].

Analiza surselor bibliografice strdine si autohtone a demonstrat ca un aspect important in
formarea diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene este existenta acordurilor bilaterale
intre guvernele tarilor de destinatie si tirile de origine ale diasporei in diverse domenii, care
contribuie la reglementarea si protectia drepturilor migrantilor moldoveni [12; 13; 21; 24; 31,
237]. Pentru a utilize potentialul diasporei, guvernele statelor gazda elaboreaza si pun 1n aplicare
decizii, programe si planuri de actiune pentru cooperarea cu diaspora, implica diaspora in diferite
domenii de activitate, ofera finantare pentru proiecte de dezvoltare sub egida diasporei,
consolideaza potentialul si sprijind antreprenorii din diaspora.

Aspecte separate legate de formarea si activitatea comunitatilor moldovenesti / diasporei
moldovenesti de peste hotare sunt examinate in tezele de doctorat ale savantilor moldoveni E.
Deleu [23], A. Enachi [36]. In acelasi timp, o analizd complex si cuprinzitoare a formarii
comunitatilor moldovenesti in tarile Uniunii Europene, consolidarea potentialului diasporei nu a
fost inclusd in sfera de interes a autorilor mentionati, dar necesitd o investigare stiintifica
serioasa.

Astfel, studierea aspectelor istoriografice ale problemei formarii diasporei moldovenesti
in Uniunea Europeand ne permite sa tragem unele concluzii. Problemele migratiei, formarii
comunitdtilor moldovenesti / diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene sunt reflectate in
literatura stiintificd autohtond, constituie obiectul interesului constant al structurilor de stat ale
Republicii Moldova, al partidelor politice moldovenesti, al comunitatii stiintifice si academice.

O analizd complexa a surselor stiintifice internationale si nationale a aratat ca cercetatorii
autohtoni acordd o mare atentie problemei formarii comunitatilor de migranti moldoveni peste
hotare, adaptirii si integririi migrantilor moldoveni in tarile Uniunii Europene. In acelasi timp,
este necesar sd se pund mai mult accent pe studierea principalelor directii si mecanisme de
transformare a comunitdtilor de moldoveni in diaspora, formarea si dezvoltarea potentialului
institutional al comunititilor si diasporei moldovenesti in tirile Uniunii Europene. In mare
masura, consolidarea diasporei moldovenesti depinde de politicile Republicii Moldova in
domeniul migratiei si sustinerii diasporei, de activitatile autoritdtilor din tarile gazda si de
sprijinul institutiilor internationale. In acest sens, o sarcini importanti de cercetare este analiza
politologicd a transformarii comunitatilor de migranti moldoveni in diaspora moldoveneascd in

tarile Uniunii Europene.
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1.2. Diaspora si comunititile de migranti moldoveni: aspecte teoretico-metodologice

Studierea comunitatilor si a diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene este o
directie noud in stiinta politicd, de aceea este important s se elaboreze o baza teoreticd si
metodologica pentru cercetare, care va permite examinarea diverselor aspecte si efectuarea unei
analize cuprinzatoare a problemei. Caracterul interdisciplinar al cercetarii prezentate a
determinat utilizarea diverselor surse, ceea ce a asigurat fiabilitatea si logica cercetarii stiintifice
efectuate, argumentarea concluziilor si recomandarilor.

O sursa teoreticd importantd a tezei sunt lucrdrile stiintifice ale autorilor straini si
autohtoni preocupati de studiul migratiei si comuninitatilor moldovenesti peste hotare si
transformarea lor in diaspord. Diversele abordari ale studierii comunitétilor de migranti, precum
si a fenomenului diasporei, ne-au permis sd examindm problemele si tendintele de formare a
comunitatilor moldovenesti in diferite tari ale Uniunii Europene, consolidarea potentialului lor
diasporal de pe pozitia analizei politologice.

O mare atentie in teza de doctorat va fi acordatd analizei cadrului juridic si legislativ al
politicii Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei, programelor din acest domeniu,
practicii reale de interactiune dintre stat si comunitatile moldovenesti de peste hotare, inclusive
diasporei moldovenenesti din Uniunea Europeana. In acest sens, o sursa importantd pentru teza
de doctorat a fost totalitatea actelor normative, care reflect principalele principii si forme de
sustinere a originarilor din Republica Moldova aflati peste hotarele tarii [51; 106; 105; 104; 103;
88; 42; 44].

In primul paragraf al acestei lucriri s-a mentionat ci primul document care a definit
diaspora moldoveneasca a fost Decretul Presedintelui Republicii Moldova P. Lucinschi privind
sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova domiciliate peste hotare si colaborarea
cu acestea, publicat in anul 2000. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
"Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare" (2013-2014) a inclus pentru prima data
domeniul diasporei in aspectele de dezvoltare sociald, economicd si culturald a tarii, cu
elaborarea unei politici de stat cuprinzatoare de sustinere a diasporei. Programul a evidentiat
necesitatea sustinerii si consolidarii societatii civile din diaspord pentru a asigura legdtura
diasporei cu tara, participarea la procesul decizional si sustinerea eforturilor de dezvoltare a
Republicii Moldova. Cresterea numarului de programe cu si pentru diaspord, in scopul pastrarii
identitatii nationale, promovarii traditiilor si patrimoniului cultural in tarile de destinatie, a fost
identificata ca o directie importanta [88].

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada 2015-2018 a

inclus un capitol special dedicat relatiilor cu diaspora, in care sunt prezentate 15 domenii
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prioritare de cooperare. La elaborarea acestui document s-a tinut cont de propunerile cetatenilor
moldoveni aflati peste hotarele tarii [89].

In februarie 2016, a fost adoptati Strategia nationald "Diaspora-2025", cu obiectivul
general de a dezvolta un cadru durabil si cuprinzdtor de cooperare intre institutiile statului si
diasporda, bazat pe iIncredere si initiative commune menite sa faciliteze oportunitatile de
intoarcere productiva a diasporei. Strategia si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2016-2018 promoveaza cooperarea dintre Guvern, administratia publica locala,
societatea civild din tard si diaspord prin consolidarea si extinderea aborddrii transversale a
politicilor privind diaspora, migratia si dezvoltarea, precum si prin implicarea si cooperarea cu
diaspora pentru dezvoltarea Republicii Moldova [104].

Un document important care defineste directiile de interactiune dintre stat si diaspora este
Strategia Nationald in domeniul Migratiei si Azilului pentru anii 2011-2020, care proclama drept
obiective importante consolidarea potentialului misiunilor diplomatice si reprezentantelor
consulare de peste hotare pentru a asigura un dialog eficient cu societatea si diaspora
moldoveneasca din tara gazda, pentru a oferi informatii si alte forme de sprijin pentru Intoarcerea
/ repatrierea migrantilor in tard etc. In plus, Strategia subliniazi necesitatea de a consolida
legaturile cu diaspora moldoveneascd si de a promova transferul de "remitente sociale" -
democratice, economice, culturale, relatii gender; organizarea si activitatea comunitatilor care
contribuie la procesele de dezvoltare generala a tarii [105].

In baza Programului de activitate a Guvernului pentru anii 2016-2018, a Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018 si a Strategiei nationale "Diaspora - 2025", in anul
2017, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea cu privire la Mecanismul de coordonare
a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii [43]. Acest Mecanism prevede
principalele aspecte organizatorice si metodologice, in conformitate cu care va fi implementata o
abordare integrata in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

Trebuie remarcat faptul ca, in pofida prezentei unor contradictii serioase intre fortele
politice din Republica Moldova cu privire la modalitatile de dezvoltare sociala a tarii, politica
moldoveneascd in domeniul migratiei se caracterizeazad printr-o anumitd consecventa,
acumularea si utilizarea experientei conceptuale si practice atat internationale, cat si proprii. Una
dintre directiile importante ale acestei politici este extinderea relatiillor cu diaspora
moldoveneasca, care este vazuta ca un instrument important pentru dezvoltarea Republicii
Moldova si a relatiilor reciproc avantajoase cu alte tari [252, p.30].

In procesul de elaborare a tezei de doctorat, in calitate de sursa de informatie vor fi

utilizate pe larg datele statistice privind migratia si comunitatile moldovenesti din strainatate,
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care sunt publicate cu regularitate de cétre serviciile statistice nationale (Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova) si internationale (EUROSTAT).

O sursa importantd de informatie privind migratia populatiei din Republica Moldova, a
comunitdtilor de moldoveni si a diasporei o constituie materialele cercetarilor sociologice
empirice acumulate in Republica Moldova. Printre astfel de materiale, care sunt oglindite in
paginile tezei de doctorat, trebuie s mentionam rezultatele cercetarilor empirice de monitorizare
efectuate de compania sociologica CBS AXA la subiectul de interes pentru noi.

Pe langa utilizarea materialelor elaborate de alti cercetatori, in 2016-2017 autorul a
participat la o cercetare sociologicd empirica de cartografiere a diasporei moldovenesti in sase
tari (Germania, Regatul Unit, Israel, Italia, Portugalia, Rusia) in cadrul echipei laboratorului de
cercetare "Sociologia Politicii” de la Universitatea de Stat din Moldova. Cercetarea de teren a
fost realizatd sub forma de chestionare ale respondentilor in baza unui chestionar structurat;
interviuri individuale aprofundate cu experti; participarea la focus-grupuri cu migranti de munca
moldoveni peste hotare.

Pentru urmarirea dinamicii dezvoltdrii comunitatilor / diasporei moldovenesti in tarile
Uniunii Europene, in 2022-2023 autorul a efectuat cercetari sociologice empirice, in urma carora
au fost anchetati migrantii de munca moldoveni in tarile Uniunii Europene, Regatul Unit,
Norvegia si Suedia ceea ce i-a permis sd formuleze concluzii si sa ofere recomandari, care vor
contribui la dezvoltarea relatillor multilaterale dintre Republica Moldova si diaspora
moldoveneascd peste hotare.

Ca sursa de informare cu privire la tema de cercetare, in lucrare se utilizeazd note
analitice, rapoarte, documente de lucru, materiale din presa scrisd si resurse media electronice
[253; 251; 37].

Elaborarea fundamentelor teoretico-conceptuale ale cercetarii implica necesitatea de a
defini principalele categorii cu care vom opera in aceastd lucrare. Reiesind din scopul si
obiectivele cercetarii, conceptele de "comunitate" si "diaspora" joaca un rol esential.

In stiinta politica si practica din Republica Moldova, comunititile moldovenesti de peste
hotare si diaspora sunt considerate de cele mai multe ori ca fiind concepte sinonime [5]. Formula
"diaspora = comunitatile moldovenesti de peste hotare" este utilizatd de structurile de stat din
Republica Moldova, inclusiv de Biroul Relatii cu Diaspora. In opinia lui V. Mosneaga, aceasti
abordare duce la pierderea insasi a specificului conceptului insusi de diaspora [70, p.17].

Comunitatea migrationala poate fi definitd ca o comunitate / colectivitate etnicd sociala
de migranti care au ajuns pe teritoriul tarii de destinatie din aceeiasi tard, ce poseda o cultura
comuna si ai carei membri se identifica pe ei insisi ca subiecti independenti si integrali al actiunii
sociale [201]. Cercetator R. Schwartz considera ca diaspora interactioneaza strans Cu
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comunitdtile de migranti, iar aceastd interactiune sta la baza dezvoltarii diasporei [215]. Acest
punct de vedere este exprimat si de V. Mosneaga, care constatd cd diaspora se pastreaza, se
consolideaza si se dezvoltd prin integrarea si incluziunea reprezentantilor comunitatilor de
migranti. In opinia sa, diaspora se institutionalizeaza prin activitatea constientd, colectiva de
pastrare a relatiilor / legaturilor cu patria, tara de origine, prin consolidarea comunitatii sale
etnice, de migranti in tara gazda, care se manifestd prin participarea la activittile asociatiilor
(organizatiilor, institutiilor) diasporei. Diaspora nu Inseamna totalitatea persoanelorvenite din
aceeasi tard de origine (in cazul nostru Republica Moldova) 1n tara de destinatie, ci doar acele
persoane care doresc sd pastreze si mentin contactul cu patria, manifesta si consolideaza aceasta
legatura [70, p.17].

Din punct de vedere etimologic, termenul "diaspora" este de origine greaca (diaspora) si
denota dispersia, sederea unei anumite parti a unui popor in afara tarii de origine [115, p.33].
Acest termen a aparut pentru prima datd in limba greaca pentru a descrie expulzarea evreilor din
Palestina. Termenul "diaspora" isi are radacinile in experienta istorica a dispersdrii poporului
evreu in afara patriei [115], ulterior a fost folosit pentru a caracteriza fenomene precum diaspora
armeana si greaca [126] sau diaspora africana [119, p.3; 206].

Cu toate acestea, definitia diasporei a fost mult timp un subiect de dezbatere. In opinia
noastra, acest lucru se datoreaza in mare parte faptului ca diaspora este obiectul de studiu al
multor stiinte sociale, iar fiecare stiinta foloseste abordari proprii, ceea ce duce la multitudinea
de interpretiri al acestui fenomen complex. In opinia cercetitorului A. Korobkov, "conceptul de
diaspora este foarte eclectic si contradictoriu" [239, p.467], ceea ce duce adesea la o anumita
confuzie de concepte. T. Poloskova subliniaza, de asemenea, cd in literatura stiintificd moderna
lipseste o definitie clara a conceptului de "diaspord", in ciuda utilizdrii pe scard largd a acestui
termen, ceea ce da motive pentru ai evidentia'claritatea neidentificata" [273].

K.S. Gadjiev si E.G. Soloviova disting doud directii generale care, in opinia lor, cuprind
intreaga varietate de abordari de cercetare. Prima directie se bazeaza pe ideea ca diaspora este o
categorie polemica, utilizata pe scard larga in jurnalism si chiar in discutii stiintifice, dar nu are
calitatea de termen stiintific. Sustindtorii celei de-a doua directii, incercand sa dea o definitie
exhaustiva a diasporei, fie extind constant cadrul semantic al termenului, fie il precizeaza
constant, ceea ce duce la complicarea acestui concept [232].

Cercetatorul R. Cohen in lucrarea sa ,,Global Diasporas” identificapatru etape principale
in cercetarea diasporei:

Prima etapa este legati de cercetarea problemelor "diasporei ca victimi". In aceasti
perioada, apare sensul clasic al termenului "diaspora". Acest lucru s-a datorat in principal

experientei tragice a formarii fortate a diasporei evreiesti. In perioada anilor 1960-1970, definitia
35



clasica a fost in mod constant extinsa pentru a include alte exemple (africani, armeni, irlandezi,
greci, palestinieni). Ca si in cazul evreilor, la baza dispersiei acestor grupuri etnice se gisea
determinantul ,,eveniment — cataclism”, care a provocat traume Intregii comunitati. Altfel spus,
victimizarea a fost o caracteristica centrala a acestor diaspora [132].

A doua etapa caracterizeaza anii 1980. Ea a fost asociatd cu complicarea clasificarii
diasporelor, particularitatilor subtipurilor acestora. Potrivit afirmatiei lui W. Safran in aceasta
perioada termenul "diaspora" se folosea ca o"denumire metaforicd" pentru a descrie diverse
categorii de persoane incluse in procesele de migratie [197]. Avand in vedere numarul lor,
experienta istorica, istoriile colective similare, particularitatile relatiilor cu tara gazda si cu tara
de origine, acestea au fost identificate ca un grup (cluster) mai divers decat grupurile de diaspora
mentionate in prima etapa [178].

A treia etapd (mijlocul anilor 1990) se caracteriza prin intelegerea si critica teoriilor
propuse in anii 1980. Desi la aceastd etapa noi grupuri de migranti au fost clasificati drept
diaspore, autorii acestor teorii au fost criticati pentru stagnarea dezvoltarii conceptelor diasporei.

Cea de-a treia etapa (mijlocul anilor 1990) este caracterizata de reflectia si critica teoriilor
expuse in anii 1980. Desi noi grupuri de migranti au fost recunoscute ca fiind diaspore, autorii
acestor teorii au fost criticati pentru stagnarea dezvoltarii conceptului de diaspora. Sub influenta
postmodernismului, adeptii abordarii social-constructiviste au distins doud elemente importante
in definirea diasporei - "patria" si "comunitatile etnice sau religioase". La aceasta a contribuit
faptul ca identitatile in lumea postmoderna au fost semnificativ influentate, modificate. Ca
urmare, conceptul de diaspora a fost reorientat radical ca raspuns la aceasta provocare [132].

In aceastd perioada, migrantii au dezvoltat practici transnationale pe care cercetitorii le
considerd greu de explicat prin intermediul teoriilor existente ale migratiei. Aceasta a vizat
transnationalismul in migratie: migrantii construiesc si mentin relatii sociale multiple, trdiesc n
comunitati si spatii transnationale [128].

La sfarsitul secolului al XX-lea, a Inceput cea de-a patra etapd, caracterizatd prin
consolidarea studiilor despre diaspora. Complexitatea definirii diasporei este din ce in ce mai
mare. In acelasi timp, are loc un proces de deteriorare a identititii si de creare a minoritatilor
diasporale [132, p.2]. Mobilitatea crescanda a devenit o caracteristica centrala a lumii actuale in
continud schimbare. Interactiunea diferitelor culturi duce la hibridizarea identitdtii. Procesele de
dislocare si reinvestire a identitatii devin masive. Dar migrantii 1si doresc totusi o baza solida sub
forma unui "background" care sd ii ajute cu raspunsuri privind atasamentele lor culturale si
psihologice [33].

Globalizarea devine o realitate si incepe sa fie analizata intensiv de cétre stiintele social-

umanistice. Acest lucru se reflectd si in studiul problemelor legate de diaspora. Diaspora incepe
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sd fie privita prin prisma transnationalismului, ca o comunitate care este legatd simultan atat de
tara de origine (iesire / exod), cat si de tara de resedinta (gazda / primire).

Revenind la definirea conceptului de "diaspora", vom analiza in continuare diversitatea
de opinii si abordari existente in gandirea stiintifica occidentald si rusa. Conceptul de "diaspora"
a ajuns sa fie aplicat tuturor grupurilor etnice care, dintr-un motiv sau altul, au fost separate de
poporul lor si au continuat nu doar s existe, ci i sd persiste ca o comunitate etnicd speciala.
Aceasta abordare corespunde definitiei data de W. Connor diasporei ca fiind "acea parte a unui
popor care traieste in afara patriei" [246, p.16].

V. Safran, pe baza modelului evreiesc al diasporei, defineste criteriile diasporei. In opinia
sa, conceptul de "diaspord" poate fi aplicat comunititilor care corespund urmatoarelor
caracteristici:

a) totalitatea de reprezentanti / descendenti al comunitatilor minoritare, dispersate ca
urmare a exodului din tarile lor de origine;

b) existenta memoriei colective (reale sau mitice) despre tara de origine/ patrie;

c) sentiment de instrdinare partiald sau totald fatd de societatea gazda. Acest lucru se
bazeaza pe perceptia ca, probabil, nu pot fi acceptati pe deplin in tara gazda;

d) dorinta de a se Intoarce in tara stramosilor. Acestia considera tara de origine ca fiind
adevarata lor patrie, in care ei sau descendentii lor trebuie sa se intoarca in cele din urma;

e) un angajament de a sprijini tara-patrie. Acestia considerd cd ar trebui sd participe in
mod colectiv la mentinerea sau restabilirea securitatii si prosperitatii tarii-patrie;

f) mentinerea, personal sau prin intermediari, a legdturilor cu tara de origine. Elementele
definitorii sunt constiinta colectiva si solidaritatea etnica, o relatie de lunga durata cu tara-patrie
[178; 197].

R. Cohen clarifica o serie de caracteristici ale lui V. Safran si ofera o definitie proprie a
conceptului de "diaspora", identificand 4 criterii de determinare a diasporei:

a) grupuri care s-au dispersat in intreaga lume ca urmare a agresiunii, sau din motive
voluntare;

b) nu toti migrantii etnici pot fi considerati o diaspora, ci doar cei care "pdstreaza legaturi
stranse cu trecutul sau blocheaza asimilarea, iar in viitor pot contribui la aparitia unei "constiinte
diasporale™;

c) ar trebui sa fie luate in considerare doar evenimentele pozitive care sustin / fixeaza
identitatea diasporei;

d) o identitate comuna cu conationalii din alte state este conditionatd de obligatii generate
de religie, limba si destin comun [197, pp.24-25].

In opinia lui K. Tololyan, conceptualizarea diasporei se bazeaza pe urmitoarele elemente:
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a) distrugerea patriei sau expulzarea colectiva din patrie, sau ambele procese;

b) trauma colectiva asociatd cu exodul fortat;

¢) o identitate clara in patrie si 0 memorie colectiva;

d) mentinerea relatiilor cu statul de origine si conationalii din statul gazda [241].

Trebuie remarcat faptul c@ si cercetatorii rusi sunt preocupati de aceastd problema. A.
Militarev a incercat sd formuleze trasaturile comune ale diasporelor clasice, in primul rand ale
diasporei evreiesti. Acestea sunt: a) apartenenta la un grup minoritar al populatiei; b)
corporatismul; c) restrictionarea domeniilor de activitate / munca; d) incdlcarea drepturilor; e)
interzicerea sau restrictionarea drepturilor de schimbare a statutului social; f) restrictionarea
dreptului de proprietate asupra pamantului si a carierei militare; g) izolarea de alte straturi ale
populatiei; h) "constiinta diasporala" [143, pp.25-26].

T. Poloskova considera ca "definirea conceptului de diaspora ar trebui sa inceapa cu
identificarea trasaturilor constitutive ale sistemului, printre care se numara: 1) identitatea etnica;
2) valorile culturale comune; 3) antiteza socio-culturald, exprimata in dorinta de a pastra
identitatea etnica si culturald; 4) ideea (cel mai adesea sub forma unui arhetip) prezentei unei
origini istorice comune. Din punctul de vedere al analizei politologice, care determind locul
diasporelor in sistemul institutiilor politice, importantd este nu doar autoidentificarea ca parte a
unui popor aflat intr-o tara straind, ceea ce este caracteristic pentru diaspore, dar si existenta unei
strategii proprii de relationare cu statul de resedintd si cu patria istoricd (sau cu simbolul
acesteia); formarea unor institutii si organizatii ale caror activitdti vizeazd pdastrarea si
dezvoltarea identitatii etnice. Cu alte cuvinte, diaspora, spre deosebire de un grup etnic, este
intotdeauna institutionalizata si poartd un continut nu doar etno-cultural, ci si etno-politic” [273,
p.18].

In prezent, diaspora este definiti ca fiind "colectivitati sociale care existd dincolo de
frontierele nationale si care au reusit de-a lungul timpului sd: a) mentina o identitate colectiva
nationala, culturald sau religioasa printr-un sentiment de coeziune internd si legaturi sustinute cu
0 patrie realda sau imaginarda, b) manifeste capacitatea de a promova interesele colective ale
comunitatii sociale prin dezvoltarea unei structuri organizationale interne si a unor legaturi
transnationale” [117]. Altfel spus, diaspora, in sens larg, poate fi definitd ca fiind comunitati de
persoane indepartate din mediul natal prin migratie voluntara sau fortata, care isi formeaza si
perpetueazd o identitate culturald proprie rezultatd din combinarea mostenirii nationale si a
noilor perspective dobandite in tara gazda prin hibridizare [100, p.277].

Atat cercetdtorii occidentali, cat si cei rusi, in definirea conceptului, sunt de acord ca
diaspora este o parte a unui etnos care traieste n afara statului sdu national. Z. Levin, percepand

diaspora ca fiind o parte a unui etnos in afara térii sale de origine, considerd ca diaspora exista
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atata timp cat persistd specificul sau etno-cultural, a carui cea mai inaltd manifestare este
mentalitatea stabilitd si determinata de opozitia caracteristica "Noi - Ei". Mentalitatea diasporei
este un derivat al functiondrii sale adaptative. Comunitatea insasi exista atita timp cat nu este
intrerupta triada: structurd - adaptabilitate - mecanism de reglare. Institutiile sale asigura
posibilitatea de contact intre migranti, le permit sa pastreze specificul etnocultural [241].

Diaspora are si poartd in ea principalele trasaturi ale identitatii nationale a poporului sau
(culturd, limba, constiintd). Aceasta pastreaza, sustine si promoveaza dezvoltarea limbii, culturii
si identitdtii nationale prin participarea activd la diverse miscari national-culturale, sociale si
politice. In acelasi timp, trebuie mentionat faptul ci "orice grup de persoane de o anumiti
nationalitate nu poate fi considerat o diaspora dacd nu are un impuls intern si o nevoie de
autoconservare" [280, p.36].

Putem fi de acord cu opinia autorului T. Poloskova ca:

1. Diaspora este un fenomen etnocultural si etnopolitic, care apare pe baza grupurilor
etnice care traiesc in afara statelor lor "titulare". Diaspora are caracteristici precum:
autoidentificarea etnica multipld, care se manifesta prin existenta unor legaturi etno-culturale atat
cu tara de resedintd, cat si cu tara de iesire (patria); formarea unor institutii care asigurad
conservarea si dezvoltarea diasporei; prezenta interactiunii cu institutiile statului atat din tara
gazda, cat si din patria etnica.

2. Interactiunea tot mai mare a statelor moderne duce la cresterea influentei diasporelor
asupra politicii interne si externe ale statelor incluse 1n acest sistem de interconexiuni.

3. Evolutia diasporelor moderne are o serie de trasaturi comune si specifice. Majoritatea
diasporelor trec prin mai multe etape In dezvoltarea lor: formarea, dezvoltarea diasporei si
declinul sau transformarea. Particularitdtile sunt conditionate de actiunea mai multor factori,
printre care un rol important 1l joaca: situatia social-politica si economica din tara de resedintd si
din patria diasporei; politicile sociale si etnice ale statului gazda si ale patriei etnice; proximitatea
sau "departarea" dintre cultura diasporei si ale tarii de resedintd; potentialul (social, economic,
cultural, institutional) al diasporei etc. [273].

Pastrarea diasporei depinde, fara indoiald, de educatia si socializarea copiilor din diaspora
in traditiile culturii nationale si a constiintei etnice a poporului. Acesta, in opinia noastrd,
constituie unul dintre trasaturile diasporei in sens clasic, si anume, aparitia unor noi generatii de
migranti care pastreaza legaturi cu tara de origine.

Dar la fel de important este si procesul de alimentare a diasporei din exterior, prin
intermediul noilor migranti din tara de origine etnica a diasporei, fapt ce permite diasporei sa se
reproduca si sa se mentina in timp. M. Ivanska si Y. Schein considerd cad sursa de recrutare

potentiald de noi membri pentru activitatile diasporei sunt migrantii de munca, studentii care se
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afla 1n tara de destinatie temporar, sositi in scopul desfasurarii unei activititi de munca (venituri
mai mari, mijloace de trai) sau de studii. Prezenta acestei componente in structura diasporei este
foarte importantd. Aceastd parte nestabild ("flotantd") a diasporei reprezintd o rezerva pentru
cresterea acesteia, o inovatie constanta a cererilor si intentiilor diasporei [278, p.7].

Recunoscand succesul incontestabil al cercetatorilor din domeniul diasporei in definirea
conceptului, care reflect multitudinea opiniilor si abordarilor existente in gandirea stiintifica
occidentald si rusa, In lucrarea noastra ne vom baza pe urmatoarea definitie a diasporei: diaspora
este formata din grupuri etnice minoritare de origine migranta, care trdiesc si activeaza in tarile
de destinatie, pastrand in acelasi timp relatii emotionale si materiale cu patria (tara de origine)
[72, p.92], avand capacitatea de a se reproduce si de a se mentine in timp.

Existd mai multe abordari principale in ceea ce priveste studiul fenomenului diasporei [63]:

a) Abordarea etnografica se concentreaza pe analiza aspectelor etnografice ale
existentei, vietii, culturii, traditiilor unei parti separate a natiunii / etniei de baza, care traieste in
alte conditii, intr-un alt mediu social, (geo)politic, socio-economic si socio-cultural. Diaspora
este interpretatd ca un anumit numar de persoane de aceeasi etnie (nationalitate) care se afla /
traiesc 1n afara tarii de origine si care isi pastreaza limba, cultura, traditiile si identitatea etnica.
In studiul diasporei, abordarea etnografica este dominanti. Cea mai mare parte a cercetitorilor
sunt adeptii acestei abordari, desi in ultimele decenii a existat un interes tot mai mare pentru
abordarea sociologica si abordarea politologica in cercetarea diasporei.

b) Abordarea geografica examineaza procesele si fenomenele mentionate anterior dintr-0
perspectiva spatial-teritoriald. Diaspora este vazuta ca un fenomen extrateritorial. Conceptul de
diaspora este utilizat pentru a caracteriza populatia care traieste in afara statului/teritoriului
principal al unei anumite etnii / natiuni. Accentul se pune pe aspectele "transnationale" sau
"deteritoriale".

C) Abordarea istorica. Adeptii acestei abordari analizeaza aspectele legate de aparitia si
dezvoltarea istoricd a comunitatilor entice si migratoare aflate in afara teritoriului traditional al
poporului din care provine, conservarea si dezvoltarea caracteristicilor etnice ale acestei
comunitati.

d) Abordarea sociologica se concentreaza pe studiul institutiilor si organizatiilor sociale
prin care comunitdtile etnice devin diaspora. Sustinatorii "abordarii sociologice" considerd ca
diaspora se poate forma si functiona doar dacd existd institutii sociale Tn grupurile etnice si
religioase care trdiesc in afara patriei lor etnice. Institutiile sociale sunt cele care unesc si
consolideaza diaspora si 1i permit acesteia sd actioneze ca un tot unitar.

e) Abordarea politologicd. Accentul este pus pe comportamentul reprezentantilor

comunitdtilor etnice (istorice si migratoare) ale unui anumit popor in afara statului "titular", care
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pastreazd In mod constient legdturile cu tara de origine / patria. Actiunea sociald / politica
congtientd (individuala si colectivd) de pastrare si consolidare a legaturilor cu patria de origine,
formarea de asociatii ale diasporei sunt principalele criterii de transformare a comunitatilor etno-
nationale 1n diaspora. Fara institutii sociale, precum si fard un grup etnic cu origini in afara
statului gazda si o constiinta etnica diferita, nu va exista diaspora.

Actualizarea abordarii politologice este legati de noile procese din lumea moderna. in
trecut, diaspora era, practic, o parte separatd / izolatd a grupului etnic principal. Majoritatea
reprezentantilor diasporei nu au fost niciodatd in viata in patria lor istorica si, din motive istorice
specifice, nu s-au mai intors in ea. Acest lucru s-a datorat mobilitatii scazute a oamenilor, lipsei
mijloacelor moderne de transport, duratei si costurilor ridicate ale calatoriilor. Migratia a fost in
principal migratie fortatd si migratie denon-retur, cauzatd de conflicte armate, etnice si
religioase. in prezent, aceasta a devenit mai diversa, fiind mai des caracterizata de motive
economice, de limite temporare si de reintoarcere.

Toate aceste abordari sunt strans legate intre ele, nu ar trebui sa fie separate si contrapuse.
Pentru a obtine un rezultat pozitiv, a realiza scopul si obiectivele cercetarii, ne vom baza pe
lucrarile oamenilor de stiinta care utilizeaza diferite abordari de cercetare.

Definind rolul diasporei in tarile de destinatie si in tarile de origine, pot fi identificate
urmatoarele functii ale diasporei moderne:

- participarea activa la dezvoltarea si consolidarea culturii spirituale a poporului lor prin
cultivarea obiceiurilor si traditiilor nationale;

- pastrarea legaturilor cu patria istorica;

- pastrarea limbii materne, care este un instrument de retransmitere a culturii nationale;

- pastrarea constiintei etnice si a sentimentului de apartenentd la o anumita etnie,
care se manifestd in constiinta diasporei prin distinctia dintre "noi-ei";

- functia de protectie sociald a membrilor comunitatilor din diaspord, protejarea
drepturilor si obtinerea de garantii sociale;

- functia de lobby al intereselor diasporei pentru a obtine mai multe garantii s1 drepturi
politice;

- functia opozitiei fata de regimurile politice din tara de origine [238].

In contextul globalizarii si ascensiunii transnationalismului, diaspora dobandeste o serie
de noi functii si indeplineste sarcini care depdsesc granitele tarii de resedintd. Acestea devin un
actor politic, socio-economic, cultural si ideologic activ in tara de origine.

Pe langd rolul lor pozitiv, diaspora poate indeplini si functii distructive. Acestea sunt

adesea orientate cdtre idei nationaliste si extremiste. Un aspect negativ este activitatea unor
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grupuri criminale formate din persoane din diaspora, care ia forma criminalitdtii entice [91,
p.37].

Problema tipologiei diasporei joacd un rol important in conceptualizarea notiunii de
diaspora. In stiinta moderna existd numeroase tipologii bazate pe diferite criteria [63]. Volumul
paragrafului nu ne permite sd examindm varietatea tipologiilor existente, asa ca ne vom
concentra asupra unora dintre ele.

M. Bruno a elaborat o tipologie a diasporelor bazati pe criteriul organizational. In acest
sens, el a identificat trei tipuri principale de diaspore:

a) diaspore antreprenoriale (chinezii, libanezii);

b) diaspore religioase (evreii, grecii);

c) diaspore politice (palestinienii, tibetanii) [127].

Evidentierea palestinienilor si a tibetanilor a contribuit la introducerea de catre G. Sheffer
a criteriului politic, care anterior era slab reprezentat in literatura de specialitate privind diaspora.

G. Sheffer insusi a propus doud tipologii ale diasporei. Una dintre ele se bazeaza pe
criteriul prezentei / absentei unui stat national, din care deriva "diaspora-apatrid", adica cei care
nu au un stat national, si "diaspora-stat", care au un stat national [204].

O alta tipologie se bazeazad pe criteriul evolutiei istorice a diasporei. Acesta distinge:
diaspore cu radacini istorice profunde (evreiascda, armeana, chinezd); diaspore in hibernare
(inactive) (americanii din Europa si Asia, scandinavii din SUA); diaspore tinere (grecii,
polonezii, turcii); diaspore emergente (coreenii, filipinezii sau rusii din fosta URSS); diaspore
care nu au un stat de origine (kurzii, romii (tiganii), palestinienii); diaspore etno-nationale (tipul
cel mai raspandit). Caracteristica lor principald este ca simt in mod constant prezenta invizibila a
statului de origine; diaspore dispersate si diaspore compacte [205].

R. Brubacker a introdus un nou termen in cercetarea si tipologizarea diasporilor. El era
primul care a vorbit de diaspore ,,de cataclism”. Aparitia acestui tip de diaspore el o leagd de
dezintegrarea si prabusirea statelor mari, ceea ce a dus la schimbarea hotarelor statale existente.
In calitate de criteriu de identificare a diasporilor ,,de cataclism”, R. Brubacker a indicat nu
stramutarea de persoane 1n afara hotarelor, ci stramutarea chiar a hotarelor.

R. Brubaker a introdus un nou concept in studiul si tipologia diasporelor. El a fost primul
care a vorbit despre "diasporea cataclismului”. El atribuie aparitia unor astfel de diaspore la
destrdmarea si dezintegrarea statelor mari, ceea ce a dus la modificari ale granitelor statale
existente. Ca un criteriu pentru identificarea "diasporelelor a cataclismului”, R. Brubaker a
evidentiat nu miscarea oamenilor peste granite, ci miscarea frontierelor in sine. Prin urmare, spre
deosebire de diaspora istoricd sau de munca, "diaspora a cataclismului" apare instantaneu, ca

urmare a unei schimbari bruste in ordinea politica. In comparatie cu diasporele de munca, care
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tind sa fie dispersate in spatiu si slab inradacinate in tarile gazda, "diasporelele ale cataclismului”
sunt mai compacte [125, p.29].

J. Armstrong clasificd diaspora in functie de natura interactiunii acesteia cu statul
multietnic In care s-a format si existd. El distinge doud tipuri de diaspore: "mobilizate" si
"proletare". Diasporele "mobilizate" au o istorie lunga si complexa, s-au format de-a lungul
secolelor, astfel incat au capacitatea de adaptare sociald si sunt adanc inradacinate in societatea
gazda (diaspora evreiascd si armeneascd). Diasporele "proletare" sunt comunitati etnice tinere,
aparute recent, pe care le considerad "un produs nefericit al politicii moderne" [120, p.393].

In functie de tipul de activitate care a dus la formarea diasporei, R. Cohen distinge patru
tipuri de diaspore: diaspord victima (evreiasca, africand, armeand, palestiniand), diasporda de
munca (indiand), diaspord comerciala / antreprenoriald (chinezd); diaspora imperiald (britanica,
franceza, spaniola, portugheza); diaspora culturala (diasporele din Caraibe) [132, p.31].

In literatura stiintifici rusa gasim incerciri de clasificare a diasporelor tinand cont de
realitdtile politice actuale, cum ar fi destrdmarea statelor, conflictele interetnice, suveranitatea
etno-nationala etc.

Pe baza criteriului "locului 1n sistemul de relatii internationale", T. Poloskova identifica
urmatoarele tipuri de diaspore:

- diaspore "mondiale" care influenteazd dezvoltarea sistemului de relatii internationale si
politica statelor conducatoare. Atributele care definesc apartenenta la diaspora "mondiald" includ:
arealul de asezare; potentialul cantitativ, politic, economic si cultural al diasporei; potentialul de
influenta internationald; constientizarea faptului cd sunt o diaspora "mondiala"; prezenta unor
asociatii internationale ale diasporei (de exemplu, Congresul Mondial Evreiesc);

- diaspore, influenta carora se limiteaza la sisteme regionale sau la un anumit grup de tari;

- diaspore cu relevanta pentru relatiile bilaterale [273, pp.49-50].

Este interesantd tipologia detaliatd propusda de cercetdtorul V. Popkov. El clasifica
diaspora pe baza mai multor criterii (destinul istoric comun; statutul juridic; circumstantele de
aparitie a diasporei; natura motivatiei pentru relocare; natura sederii pe teritoriul noii regiunii de
resedintd; prezenta unei "baze" in tara gazda; prezenta unor formatiuni statale pe teritoriul tarii de
origine), ceea ce dovedeste cat de complex si ambiguu este acest fenomen [274].

In general, utilizarea diferitelor tipologii a ficut posibild prezentarea unu material
variatpentru a caracteriza diaspora si a crea o imagine mai completd a existentei si functionarii
acesteia.

Scopul si obiectivele stabilite in cercetarea datd presupun dezvoltarea sintagmei
,consolidarea capacitatii diasporale”. In opinia noastrd consolidarea capacititii diasporale

presupune totalitatea mecanismelor, care pot motiva colaborarea interna a diasporei, mentinerea
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legdturilor ei cu patria, interactiunea ei cu institutiile de stat cat ale tarii de origine, atat si ale tarii
gazdd, precum si cu organizatiile internationale. In calitate de mecanisme principale noi
identificam: participarea politicd si socio-economicd a migrantilor moldoveni la procesul
electoral si politic, la dezvoltarea durabila a Republicii Moldova; formarea si dezvoltarea
capacitdtii institutionale a comunitétilor / diasporei moldovenesti in tarile UE 27+; politicile
Republicii Moldova destinate consolidarii diasporei; activitatea institutiilor internationale,
precum si ale structurilor de stat si neguvernamentale din tarile de destinatie a migrantilor
moldoveni.

Baza metodologica a tezei de doctorat o constituie totalitatea de metode politologice si
general stiintifice, care ne-a permis sda efectudm o analizd cuprinzitoare a problemei
comunitatilor de moldoveni din Uniunea Europeana, consolidarii potentialului diasporei lor.
Reiesind din scopul si obiectivele principale ale cercetarii in cadrul lucrarii a fost utilizata metoda
sistemicd, metoda comparativd, metoda sinergeticd, metoda comportamentald, metoda
institutionald si metoda sociologica.

In studierea problemei consoliddrii potentialului de diaspord al comunititilor de
moldoveni din Uniunea Europeana, un rol important 1-a jucat metoda institutionald, care a permis
studierea procesului de formare si functionare a diasporei moldovenesti prin prisma
institutionalizarii acesteia. Combinarea metodelor sistemice si sinergetice ne-a permis sa
examindm diaspora ca pe o comunitate sinergetica capabild de autoorganizare si autogestionare.
Utilizarea metodei comparative ne-a permis sa identificam caracteristicile comune si particulare
in procesul de formare a diasporei moldovenesti in fiecare tard din UE. Metoda behaviorista a
fost aplicatd in analiza participarii politice si socio-economice a migrantilor moldoveni la
procesele politice si electorale, la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova si a comunitatilor
locale.

O atentie deosebitd a fost acordata metodelor sociologice empirice calitative §i cantitative,
acumularii de date primare. Pentru a atinge scopul si obiectivele cercetarii si pentru a verifica
ipoteza, au fost realizate doud studii sociologice empirice (interviuri cu reprezentanti ai
structurilor de stat implicate in elaborarea politicilor in domeniul migratiei si diasporei; cu savanti
si experti autohtoni si straini; focus grupuri cu reprezentanti ai diasporei si lideri ai asociatiilor
diasporei moldovenesti din Uniunea Europeand, content-analiza a mass-media din Republica
Moldova privind activitatea statului in domeniul cooperdrii cu diaspora, influenta diasporei
asupra dezvoltarii Republicii Moldova; sondaj in randul cetdtenilor Republicii Moldova cu
privire la eficienta politicii statului moldav in domeniul migratiei si diasporei etc.). Rezultatele

obtinute in cadrul studiului sociologic au fost completate prin metoda de analiza secundara, foarte
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utild atdt in ceea ce priveste verificarea rezultatelor stiintifice obtinute, cat si pentru realizarea
unui studiu comparativ.

Pe langd metodele mentionate mai sus, cercetarea se bazeazad si pe metode general
stiintifice, cum ar fi: metoda logica, generalizarea, analiza si sinteza, inductia si deductia, metoda
interdisciplinard. Aceste metode au jucat un rol semnificativ in examinarea ipotezelor cercetarii
inaintate spre sustinere, au contribuit la identificarea problemelor existente in procesul de formare
a comunitatilor moldovenesti in tarile UE, de consolidare a potentialului de diaspora a acestora,
precum si la formularea concluziilor la sfarsitul fiecdrui capitol, precum si a concluziilor si
recomandarilor generale.

Toate cele de mai sus ne permit sd rezumam cateva rezultate. Baza metodologica a tezei
de doctorat a constituit-o setul de abordari si metode stiintifice, care au permis relevarea
problemei consolidarii potentialului de diaspora a comunititilor moldovenesti de peste hotare. in
baza analizei numeroaselor surse stiintifice autohtone si strdine, au fost definite principalele
categorii utilizate in aceastd lucrare, a fost fundamentatd necesitatea analizei politologice a
problemei studiate.

Caracterul interdisciplinar al cercetdrii a condus la utilizarea unei varietati de surse:
lucrari stiintifice ale autorilor strdini si autohtoni, documente normative nationale, rapoarte ale
organizatiilor neguvernamentale, precum si rezultatele cercetarilor sociologice. Aplicarea unui
complex de abordari si metode stiintifice a contribuit la obtinerea unor rezultate care reflecta
starea actuald a comunitdtilor moldovenesti din Uniunea Europeana, consolidarea potentialului

diasporei acestora.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Studiul problemei minoritdtilor migrationale si a diasporei este realizat de multe stiinte
socio-umane, folosind diferite abordari de cercetare. Cercetarea problematicii diasporei incepe
activ din a doua jumatate al secolului XX. Pentru Republica Moldova, aceasta problema este
foarte relevanta datoritd faptului ca un numdr semnificativ de cetateni moldoveni au parasit tara
sau intentioneaza sa o facd in viitorul apropiat. Aceasta duce la formarea comunitatilor
moldovenesti de peste hotare si la transformarea treptata a acestora intr-o diaspora prin diverse
mecanisme politice, economice, culturale.

Cercetarea realizatd a aspectelor istoriografice si teoretico-metodologice ale problemei
formarii diasporei moldovenesti in Uniunea Europeand ne permite sa tragem urmatoarele
concluzii:

1. Problemele migratiei, formadrii comunitdtilor moldovenesti / diasporei

moldovenesti de peste hotare au fost pe larg abordate in literatura stiintificd moldoveneasca si
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constituie obiectul unui interes constant din partea structurilor de stat din Republica Moldova, a
partidelor politice moldovenesti, a comunitatii stiintifice si academice. Problema formarii
comunitatilor moldovenesti de peste hotare si a diasporei moldave a fost abordata de oamenii de
stiintd autohtoni in a doua jumatate a anilor 2000.

2. Rolul cheie in conceptualizarea diasporei 1i revine de conceptul de "diaspora".
Studiul surselor stiintifice autohtone si strdine ne-a permis sa caracterizam diaspora ca fiind un
fenomen etnopolitic si etnocultural, care apare pe baza grupurilor etnice care traiesc in afara
statului sau ,.titular”. Diaspora se caracterizeaza prin identitate multipla, legaturi etnoculturale
atat cu tara de resedinta, cat si cu tara de origine (patria); formarea de institutii care asigura
conservarea si dezvoltarea diasporei. Diaspora se institutionalizeaza prin activitatile colective ale
membrilor sai si 1i include doar pe acei migranti care pastreaza si mentin legaturile cu patria.

Utilizarea mai multor tipologii ale diasporei, bazate pe criterii diferite a permis

=n

dezvaluirea continutului conceptului de "diaspora", precum si a oferit un material amplu pentru
caracterizarea si clasificarea acestora, contribuind la crearea unei imagini mai complete a
existentei si functionarii diasporelor.

3. Problema acestui studiu se afld la intersectia mai multor stiinte: politologie,
sociologie, migratiologia, etnologie si altele. Caracterul interdisciplinar al cercetarii a conditionat
utilizarea unei varietati de abordari si metode stiintifice. Analiza complexa a comunitétilor
moldovenesti din Uniunea Europeand si transformarea lor in diaspord a fost facilitatd de
aplicarea abordarilor etnografica, geografica, istorica, sociologicd, politologica, precum si a
metodelor sistemicd, institutionald, comparativd, sinergetica, behavioristd si sociologica.
Combinarea metodelor teoretice si empirice a contribuit la obtinerea unor rezultate care reflecta
starea actuala a problemei consolidarii potentialului diasporal al comunitatilor de moldoveni in
Uniunea Europeana.

4. O problema importantd de cercetare pentru comunitatea stiintifica din
Republica Moldova este adaptarea si integrarea migrantilor moldoveni in societatea gazda,
care depinde de mai multi factori: specificul politicii de imigrare a tarii de destinatie,
interactiunea dintre stat si societatea civila si toleranta populatiei locale fata de migranti.
Dupa cum aratd analiza literaturii stiintifice, migrantii moldoveni sunt bine motivati sa se
integreze si sd gaseasca un loc de munca in tara gazda, straduindu-se sa devind parte integranta a
societatii gazda, tarii Uniunii Europene. UE a acumulat o experienta considerabild in integrarea
migrantilor, sunt implementate politici specifice In acest domeniu, sunt dezvoltate abordari
comune si este implementatd o politicd de aliniere a practicilor nationale la standardele
comunitare comune. Dar succesul integrarii cetatenilor moldoveni in tarile UE depinde in mare

masurd de politicile Republicii Moldova, de cooperarea acesteia atét cu tarile de destinatie, cét si
46



cu structurile internationale in asigurarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor moldoveni, a
protectiei juridice si sociale a acestora in straindtate.

S. O analizd cuprinzatoare a surselor stiintifice internationale si nationale a
ardtat ca poate fi identificata o varietate de instrumente de transformare a comunitatilor de
moldoveni in diaspora moldoveneascd: aparitia si consolidarea institutiilor (asociatiilor)
diasporei; participarea politicd si economicd a migrantilor la procesele politice si
economice din Republica Moldova; participarea migrantilor moldoveni la dezvoltarea
economiei tarii de origine, dezvoltarea "micii patrii" a migrantilor. Cercetatorii autohtoni
sunt unanimi in opinia cd o politica destul de eficientd a Republicii Moldova fatd de
diaspora a fost posibild in mare parte datoritd sprijinului organizatiilor internationale si al
structurilor comunitare europene.

Avand in vedere diversitatea fenomenului diasporei, exista o nevoie din ce in ce mai mare
de a o analiza in profunzime, de a o implica in practica reald, de a dezvolta politici de sustinere si
utilizare a diasporei atat in tara gazda, cat si in tara de origine, 1n statul "titular".

In legiturd cu aceasta, analiza politologici a comunititilor de migranti moldoveni in
Uniunea Europeana, consolidarea si dezvoltarea potentialului lor diasporal este un subiect de
cercetare stiintifica important.

In acest sens, o sarcina importanti de cercetare este analiza politologicd a comunitatilor de
migranti moldoveni In Uniunea Europeana, consolidarea si dezvoltarea potentialului diasporei

lor.
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CAPITOLUL 2. FORMAREA COMUNITATILE MOLDOVENESTI iN UNIUNEA
EUROPEANA: REALITATI SI PROBLEME

Migratia de munca in masa a cetitenilor moldoveni in tarile Uniunii Europene a dus la
formarea comunititilor moldovenesti si la consolidarea diasporei moldovenesti. Insa formarea si
dezvoltarea diasporei moldovenesti in diferite tiri are loc neuniform. In legituri cu aceasta
prezinta interes cercetarea acestor fenomene, deoarece astfel vom putea sd prezentdm o imagine
generala al comunitatilor si diasporei moldovenesti in tirile Uniunii Europene, sa identificim
principalele trenduri in dezvoltarea lor, si sd diagnosticim in mod obiectiv principalele probleme
ce tin de procesul de formare al comunitatilor si diasporei peste hotare.

Acest capitol va fi dedicat cercetarii subiectelor, care ne vor permite sa identificim
problematica formarii comunitatilor moldovenesti in Uniunea Europeana: in primul rand, cauzele
si directiile migratiei cetatenilor Republicii Moldova in Uniunea Europeand; in al doilea rand,
analiza calitativa si cantitativa ale comunitatilor moldovenesti in UE; in al treilea rand, evolutia

si tendintele curente de adaptare si integrare ale migrantilor de munca moldoveni in tarile UE.

2.1. Migratia cetatenilor Republicii Moldova in Uniunea Europeana: cauzele si directiile

Republica Moldova a inceput sd se implice activ in procesele de migratie la inceputul
anilor '90 ai secolului al XX-lea. In aceasti perioada, migratia moldoveneasci a fost influentata
in primul rand de factori politici / etnopolitici si ideologici, conditionati de procesul de formare a
statului independent moldovenesc si de consolidarea identitatii national-statale [255]. Migratia
internationala a fortei de munca a devenit o tendintd dominanta incepand cu a doua jumatate a
anilor 1990.

Pornind de la regiunile de migratie traditional familiare — Rusia si Ucraina, migrantii de
munca moldoveni au inceput treptat sd exploreze tarile Uniunii Europene, Israel, SUA si Canada,
acordand prioritate tarilor europene mediteraneene (Italia, Spania, Grecia, Portugalia, Franta
etc.). Criza financiara si economic regional de la sfarsitul anilor 1990 a cauzat deteriorarea
situatiei sociale si economice in tdrile CSI, in primul rand in Rusia, ceea ce a stimulat
reorientarea migrantilor de muncd moldoveni catre Uniunea Europeana. Din 2016 conform
sondajelor sociologice majoritatea migrantilor moldoveni pleaca la munca in Uniunea Europeana
56% - UE, CSI — 44%) [224].

Pandemia COVID-19 si agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei au contribuit la o
noua scadere a numarului de migranti de munca moldoveni in Rusia. Potrivit datelor oficiale, la
inceputul lunii mai 2022, in Federatia Rusa se aflau 76.645 persoane (Anexa 2, Diagrama 1).
Numarul de cetiteni moldoveni In Rusia s-a redus aproape la jumatate pe parcursul anului si a

scazut de aproximativ 3,5 ori fatd de mai 2020. Comparativ cu luna mai 2019, numarul
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moldovenilor din Rusia a scazut de peste patru ori, iar fata de sfarsitul anului 2014, scaderea este
de aproximativ 7,5 ori [245].

Incepand cua doua jumaitate al anilor 2000 si mai tarziu, in anii 2010, la alegerea tarii de
destinatie, migrantii de munca moldoveni au inceput sd depdseasca / sa mearga dincolo de
»lumea latina”, tendinta de apropiere lingvistica a tarii de destinatie si au inceput sa ,,exploreze”
cu succes Irlanda, Marea Britanie, Germania si Polonia [14]. Migratia fortei de munca in tarile
Uniunii Europene a fost un fenomen nou pentru populatia moldoveneasci. In tarile UE nu
existau comunitati de moldoveni, retele sociale, care ar fi ajutat migrantii de munca reali si
potentiali sa aleaga una sau alta dintre tarile de migratie a fortei de munca [256].

In acest capitol cercetarea se va axa, in primul rand, pe cauzele migratiei cetatenilor
moldoveni in Uniunea Europeana si, in al doilea rand, pe identificarea principalelor directii de
migratie a cetdtenilor moldoveni in Uniunea Europeana.

Inainte de a trece la analiza cauzelor de migratie a cetitenilor moldoveni in tirile Uniunii
Europene, trebuie sa mentiondm ca in procesele de migratie se disting factorii de impingere si de
atractie. Printre factorii de impingere se numara sardcia, salariile si standardele de viata scazute,
somajul, conflictele, razboaiele etc. De la sfarsitul anilor 2000, instabilitatea politicd tot mai
mare din Republica Moldova actioneaza, de asemenea, ca un factor de Tmpingere. Adesea ea este
factorul principal care ii forteaza pe cetitenii moldoveni sd plece in strdinatate in cautarea unei
vieti mai bune, precum si care retine intoarcerea migrantilor de munca in tara lor de origine.

Standardele ridicate de trai si salariile din tarile UE, oportunitatile de angajare si
conditiile bune de munca, siguranta si securitatea sunt factorii de atractie. De-a lungul timpului,
in tarile UE s-au dezvoltat retele de migranti ale cetdtenilor moldoveni. Acest lucru, la randul
sau, devine un factor de atractie.

In plus, am dori si mentionim factorul de concurenti sociald scizutd a Republicii
Moldova in comparatie cu tarile de primire a migrantilor de munca moldoveni. Dupd ce au
obtinut statutul legal de sedere si de angajare in tarile de destinatie, cetdtenii moldoveni au
posibilitatea de a simti cu adevarat atractivitatea politicii de integrare a tarilor de destinatie din
Uniunea Europeana [186].

Dupa cum aratd practica si confirma cercetdrile sociologice efectuate in 2016-2017 si
2022-2023, cauza principala si constantd al migratiei cetatenilor moldoveni ramane a fi factorul
economic. Situatia financiard dificila a familiilor, lipsa locurilor de munca, lipsa unor venituri
suficiente pentru un trai decent, necesitatea de a rezolva diverse probleme sociale si de
gospoddrie raman importante si continua sa fie cauza dominanta. Emigrarea fortei de munca este
vazutd de oameni ca fiind unica solutie, o oportunitate de a-si schimba viata n bine. Dar, desi

emigrarea fortei de munca se baza pe dorinta de a rezolva problemele financiare si de a asigura
49



bunastarea materiala, motivatia economica actuala al migrantilor de munca moldoveni este mai
complicata.

In ultimii ani, numérul migrantilor moldoveni care au avut locuinte, locuri de munci si
salarii bune 1n tara lor de origine, a crescut. Oamenii au devenit migranti de munca pentru ca au
avut dorinta de a castiga mai mult decat ar putea avea acasad pentru aceiasi munca, imbunatatind
astfel situatia financiara a familiilor lor. Acest lucru aratd ca forta de munca din Republica
Moldova devine mai "capricioasd" si opteaza pentru o munca mai profitabild, conditii de munca
mai acceptabile si mai decente, o atitudine mai umana si mai civilizata fatd de persoand, angajat,
cetatean din tara gazda.

Printre migrantii moldoveni existd si un grup mic, format din tineri din familii Instarite,
pentru care problemele materiale nu reprezinta principala preocupare. Factorul principal care ii
impinge sa migreze este dorinta de a Incerca sa lucreze in striindtate, intentia de a-si schimba
mediul, de a vedea lumea si de a castiga bani in acelasi timp [264].

Daca sa ludm in considerare structura motivelor in tarile studiate din Uniunea Europeana,
rezultatele sondajului din 2016-2017 arata ca ponderea cauzelor economice in structura generala
a cauzelor de emigrare este de aproximativ 75%. Trebuie remarcat faptul ca in cauza "o astfel de
decizie a fost luatd de familie" (care reprezintd aproximativ 4%), aspectul economic este, de
asemenea, foarte semnificativ (Anexa 2, Tabelul 1).

Sondajul din 2022-2023 a aratat ca cauzele economice sunt in continuare principalul
motiv pentru care cetdtenii moldoveni pleaca in tirile UE. Comparativ cu primul sondaj,
ponderea acestora in structura cauzelor de migratie a crescut usor si, in total, (s-a oferit un loc de
muncd, dorinta de a gasi un nou loc de munca, familia a decis) s-a ridicat la 78%.

Cauzele economice au fost importante pentru persoanele care au migrat in Italia - 78%,
Germania - 76% si Portugalia - 74%. In acelasi timp, doar pentru jumitate dintre respondentii
care au migrat in Regatul Unit, motivele economice au fost motivatia directd a emigrarii
(aproximativ 55%). "Studiile" ca cauzd de emigrare a reprezentat 12.5% in primul studiu si
13.6% in cel de-al doilea. Cresterea acestui indicator, desi mica, indica un interes tot mai mare al
tinerilor din Republica Moldova de a beneficia de o educatie europeand pentru implementarea cu
succes a strategiilor de viata.

Cauzele umanitare (“reintregirea familiei") au reprezentat 13% in primul sondaj si sunt
cele mai frecvente cauze de emigrare in Regatul Unit (26%) si Portugalia (14%). In alte tari,
aceastd cauza se inregistreaza Intr-o masurd mai mica. Sondajul din 2022-2023 a aratat o scadere
semnificativa a acestui indicator, ceea ce indicd faptul ca atat generatiile mai tinere (copii), cat si
cele mai in varsta (parinti) ale familiilor migrantilor de muncd moldoveni se muta cu traiul in
tarile de destinatie.
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O noud tendintd Tn migratia fortei de muncd din Republica Moldova este reorientarea
acesteia spre emigrarea fortei de munca. Timpul petrecut in strdinatate a avut un impact
semnificativ asupra planurilor initiale ale migrantilor de munca. La etapele initiale migrantii nu
renuntau la ideea de a se intoarce acasa, chiar daca intr-o perspectiva incertd sau pe termen lung.
De la sfarsitul anilor 2000, aceastd reorientare cdtre emigrarea fortei de muncad a devenit o
realitate. Acest lucru este evidentiat de procese precum reintegrarea familiald, relocarea
membrilor de familie neangajabili (copii si pdrinti ai migrantilor, pensionari) in tarile de
emigrare.

Incepand cu a doua jumitate a anilor 2000, educatia devine un nou scop de migratie a
moldovenilor spre tarile Uniunii Europene. Plecarile in scopul studiilor in universitétile din UE
au devenit masive incepand cu a doua jumitate a anilor 2000. In acelasi timp, trebuie luat in
considerare faptul ca tara initiald de migratie educationala a fost Franta. De la sfarsitul anilor
1990 absolventii moldoveni tot mai des se inscriu la universitatile din Franta si la finalizarea
studiilor isi gasesc acolo un loc de munca. Acest lucru a dus la aparitia anumitor trasaturi
specifice ale Frantei in comparatie cu alte tari ale UE. Dupd cum o definesc expertii, Franta este
o tard de elitd a migratiei fortei de munca moldovenesti [34; 166].

Romania este, de asemenea, In mare masurd, o tard de migratie pentru studii. Cetatenii
moldoveni studiaza la liceele si universitdtile din aceastd tard, obtin o diploma recunoscuta la
nivel international si sunt apoi inclusi in migratia fortei de munca in tarile UE. O parte mica
dintre absolventi raman sa lucreze iIn Romania.

Astazi, geografia migratiei educationale s-a extins. Tinerii din Republica Moldova pleaca
la studii nu doar in Romania si Franta, ci tot mai des aleg Marea Britanie, Germania si alte tari ca
loc de studiu. Rezultatele sondajului sociologic din 2016-2017 aratd ca motivele educationale
sunt caracteristice pentru fiecare al cincilea migrant moldovean in Marea Britanie (peste 19%) si
pentru fiecare al saptelea In Germania (14%).

Desi recunoastem importanta si valoarea incontestabila a acestor fenomene si procese, in
acelasi timp nu trebuie sa supraestimam aceastd dorintd de a avea o educatie universitara
europeana. Dupd cum aratd practica, pentru multi tineri si pentru parintii acestora, migratia
pentru studii nu se referd atat la dorinta de a obtine o educatie mai prestigioasa si de mai buna
calitate, care deschide perspective largi pentru un loc de munca mai bun in straindtate sau in tara,
cat la stabilirea in tara de destinatie, la gasirea unui loc de munca, la o viata decentd. Dacd in
perioada initiald de familiarizare cu tarile UE alegerea térii de migratie a fortei de munca a fost
adesea aleatorie, ulterior aceasta alegere este constientd si conditionatd de diversi factori [186,

pp.157-159].
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In primul rand, factorul romanesc. Il distingem ca factor separat, deoarece este un factor
multidimensional, care implicd in realitate actiunea mai multor factori (limba, emigrarea
familiei, retelele sociale, disponibilitatea locurilor de munca, migratia pentru studii etc.). Dupa
caderea regimului Ceausescu in Roméania si prabusirea URSS, comunicarea dintre Republica
Moldova si Romania s-a intensificat, iar volumul si intensitatea contactelor umane a crescut. Un
numdr semnificativ de cetdteni moldoveni s-au mutat In Romania pentru sedere permanenta.
Devine popular pentru tinerii moldoveni sa studieze in liceele si universitatile din Romania.
Dupa terminarea studiilor, multi raman sa locuiasca in Romania. Cetatenii romani care au intrat
in migratia internationald a fortei de munca la sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990 si-au
inclus rudele din Republica Moldova in retelele lor sociale. Acestia au fost cei care au influentat
alegerea tarii de migratie a fortei de munca din Republica Moldova in UE, in special Italia.

In al doilea rand, factorul de disponibilitate a locurilor de munca, venituri mari. Practica
a demonstrat ca disponibilitatea locurilor de munca, a posturilor neocupate / vacante pe piata
muncii din tarile de destinatie este beneficd pentru politicile de primire si integrare a migrantilor.
La sfarsitul anilor 1990 si inceputul anilor 2000, un astfel de factor de atractie a fost Portugalia,
care se pregdtea pentru Campionatul European de Fotbal din 2004 si avea nevoie de muncitori in
domeniul constructiilor. La sfarsitul anilor 2000, un factor de atractie similar pentru migrantii de
forta de munci a fost Germania, care se confrunta cu un boom al constructiilor in orase. In plus,
migrantii de muncd moldoveni sunt atrasi de nivelul ridicat al salariilor, de piata muncii
dezvoltata si de sistemul social al statului german.

In al treilea rand, factorul lingvistic. In alegerea tarii de migratie a fortei de munca,
moldovenii au fost adesea ghidati de preferintele lingvistice, de cunoasterea limbii. Deoarece
populatia moldoveneasca vorbeste o limba din grupul limbilor romanice, tarile lumii latine
(Portugalia, Italia, Spania, Franta, Elvetia, Belgia, Luxemburg etc.) au fost alese ca tari de
destinatie pentru migratia fortei de muncd. Cunoasterea limbii tarii de destinatie este un aspect
important al adaptarii si integrarii sociale a migrantului. Practica a demonstrat cd migrantii de
munca moldoveni insusesc limbajul colocvial a limbii din grupul romanic in decurs de 2-3 luni,
fara a urma cursuri speciale de limbi straine [186; 57].

in al patrulea rand, factorul migratiei familiale. Procesul de reintegrare in masi a
familiilor migrantilor de munca a inceput in anii 2010. Acest proces afecteazd nu numai copiii, ci
si parintii pensionari ai migrantilor de munca. Cel mai bine si mai clar acest proces poate fi
observat in Italia. Reintregirea familiei are un efect pozitiv asupra integrarii migrantilor de
munca $i asupra vietii profesionale a acestora.

In al cincilea rand, factorul retelelor sociale. Existenta unor retele sociale bine stabilite in

tara de destinatie, numeroase rude si prieteni care ofera informatii, asistentd materiald si
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psihologicd in etapa de adaptare initiala a migrantului, il ajutd la angajarea sa Tn munca. Cu
ajutorul muncitorilor migranti romani, cetatenii moldoveni au descoperit, asa cum am mentionat
deja, Italia, unde au inceput sa se formeze rapid comunititi moldovenesti care, la randul lor, au
inceput sa atragd noi muncitori migranti moldoveni prin intermediul retelelor sociale [61].

De asemenea, trebuie mentionati o serie de alti factori care tin de consolidarea valorilor
democratice in societatea moldoveneasca si care influenteaza procesele de migratie spre Uniunea
Europeana. Este vorba despre o mai mare deschidere a societdtii moldovenesti catre lume,
primul rand a tinerilor, depasirea, mai ales de catre tinerii si persoanele de varsta mijlocie, a
psihologiei dependentei sociale, inradacinarea a noilor trasaturi si calitati in constiinta si
comportamentul migrantilor: disponibilitatea pentru risc, increderea 1n sine si nu in paternalismul
de stat, care In conditiile moldovenesti moderne si-a demonstrat insolventa totald. Statul s-a
dovedit incapabil sa ofere solutii eficiente la problemele urgente ale oamenilor [70, p.35].

In procesul de migratie a fortei de munci, cetitenii moldoveni au utilizat diferite forme
de intrare, sedere si angajare in UE. In anii *90 - inceputul anilor 2000, o forma obisnuita de
intrare legala in UE era reprezentata de vizele turistice sau de invitatiile oficiale la diverse tipuri
de evenimente culturale sau sportive, programe educationale etc. Cu toate acestea, dupd cum a
demonstrat practica, pseudo-turistii moldoveni nu se intorceau acasd, ci ramaneau si lucrau ilegal
in tarile de destinatie, fiind identificati si deportati. Acest lucru a dus la faptul cd multe tari au
impus sanctiuni agentiilor de turism si turistilor moldoveni. Din acest motiv, Spania a Inchis
portile agentiilor de turism si a interzis intrarea turistilor din Republica Moldova. In consecinta,
Spania spre deosebire de Italia nu a devenit una din tarile de atractie pentru migrantii de munca
moldoveni in UE [183].

La sfarsitul anilor *90 si inceputul anilor 2000, o altd forma de intrare a cetatenilor
moldoveni pe teritoriul Uniunii Europene a fost trecerea ilegala a frontierei cu acte falsificate sau
trecerea frontierei in "zona verde". Migrantii de munca ilegali erau mai concentrati in tarile din
sudul Europei (Portugalia, Italia, Spania, Grecia), precum si in Republica Ceha [210, p.144].

Conform cercetarilor empirice, in perioada anilor 1999 si 2011 au fost depistate
aproximativ jumatate de milion de cazuri de Incdlcare a controlului la frontiera si a regimului de
sedere in UE de catre cetatenii moldoveni [131]. Iar deja acolo deveneau migranti ilegali, si
munceau fard si aibid permis oficial. In 2001, autorititile moldovenesti au demonstrat
reprezentantilor structurilor europene cd majoritatea covarsitoare a migrantilor moldoveni au
intrat legal in UE. Dar 1n tarile UE acestia raimaneau ilegal si lucrau fara autorizatie oficiala.

Din a doua jumatate a anilor 1990 incepe procesul de dobandire a cetateniei striaine de

catre cetatenii moldoveni. Acest proces a devenit deosebit de masiv 1n anii 2000. La aceasta au
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contribuit urmatoarele circumstante: pe de o parte, complicarea procesului de obtinere a vizelor
turistice in UE, care s-a explicat prin neincrederea autoritatilor statelor membre ale UE fata de
aspiratiile turistice ale cetatenilor moldoveni. Pe de altd parte, politica Romaniei de acordare a
cetateniei cetatenilor Republicii Moldova, originari din Basarabia, care au fost cetdteni romani in
perioada 1918-1944 si mostenitorilor acestora. Potrivit estimarilor expertilor, intre 500 de mii si
1 milion de cetdteni moldoveni au cetitenie romana [210, p.144]. Aproximativ 70 mii de cetateni
moldoveni au cetdtenie bulgara [70]. Trebuie remarcat faptul ca, in prezent, cea mai mare parte a
cetatenilor moldoveni locuiesc si lucreaza in tarile UE, 1n baza pasapoartelor romanesti. Acesta
este principalul canal de intrare si sedere in tarile UE. Cetatenii moldoveni detin, de asemenea,
pasapoarte ale tarilor baltice, Poloniei, Cehiei etc. Dar acestia sunt considerabil mai putini.

Liberalizarea politicii Republicii Moldova in domeniul cetateniei, sub influenta Uniunii
Europene, la fel a fost un factor important. In 2002, autorititile moldovenesti au permis dubla
cetatenie si, de asemenea, un cetatean avea dreptul de a detine doua pasapoarte moldovenesti in
acelasi timp.

Incepand cu anii 2010, o serie de tari (Portugalia, Italia etc.) au inceput si acorde
cetdtenia UE migrantilor de munca moldoveni care locuiesc si muncesc in mod legal in tara de
destinatie, conform perioadei de timp stabilite de lege.

Contractul oficial de munca, datoritd cdruia cetdtenii moldoveni aveau posibilitatea de
intrare, sedere, si angajare legald in tarile UE a fost un alt canal de migratie in Uniunea
Europeana. Cu toate acestea, nu este foarte raspandit, avand in vedere optiunea mentionatd mai
sus de dobandire a cetdteniei Romaniei si a altelor state-membri UE [185; 71; 248; 182].

in 2014, Moldova a primit un regim fard vize pentru Uniunea Europeani, ceea ce a
devenit un alt canal pentru migratia fortei de munca a populatiei moldovenesti [181; 258].
Regimul fara vize ofera dreptul de sedere neintrerupta si liberd in tarile UE pe o perioada de pana
la 90 zile, in decurs de 6 luni, dar nu acorda dreptul de a munci in aceastd perioada de timp. Dar
regimul fard vize a deschis, de asemenea, usa migratiei si pentru moldovenii mai sdraci, care au
vazut posibilitatea de a se angaja semilegal / ilegal pentru o perioada de pana la trei luni.
Majoritatea cetdtenilor moldoveni angajati ilegal tind sd nu Incalce regula celor 90 de zile de
teama sanctiunilor pentru incalcarea regimului fara vize. Dar existd o anumitd parte, mai mica,
de migranti de muncd care comit Tn mod deliberat incalcari. Acestia sunt expulzati si li se
interzice intrarea in UE 1n conformitate cu normele si procedurile stabilite.

Daca ne uitdm la geografia migratiei fortei de muncd moldovenesti, cele mai atractive
tari pentru cetatenii moldoveni sunt Italia (19%), Germania, Franta, Marea Britanie, Spania,
Polonia, Grecia, Portugalia, Republica Ceha, Irlanda si Romania [176]. Atractivitatea acestor tari

este legatd de faptul ca, in primul rand, acestea sunt, in principal, tari mari, unde s-a format o
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piatd de munca dezvoltata si, in al doilea rand, acestea sunt tarile in care s-au format retele de
migratie moldovenesti.

Datele obtinute sunt confirmate si de sondajul sociologic efectuat de catre autor in 2022-
2023 prin intermediul anchetarii (Anexa 1). Daca initial Italia era liderul absolut in atragerea
migrantilor de muncid moldoveni. Si astizi ea ramane lider (20.9%). Insi creste valoarea
Germaniei (16.4%) si Frantei (15.9%). In acelasi timp, sondajul a aritat ci volumul migratiei
fortei de muncd moldovenesti in alte tari din UE si Comunitatea Economicd Europeand -
Bulgaria, Austria, Olanda, Elvetia, Estonia etc. este de asemenea in crestere. Acest lucru indica,
pe de o parte, o extindere a geografiei migratiei si, pe de altd parte, faptul cd comunitatile
moldovenesti din aceste tari devin vizibile.

Italia este atractorul de bazd pentru migrantii de muncd moldoveni in Uniunea
Europeand. Alegerea Italiei in calitate de tara de migratie a fortei de munca este conditionata de
urmitorii factori. In primul rand, standarde de viata si salarii mult mai ridicate decat in Republica
Moldova. In plus, datoritd dezvoltarii turismului, agriculturii si serviciilor, Italia ofera
oportunitati excelente de angajare pentru migrantii de munca. Italia, alaturi de Portugalia, Spania
si Grecia, este tara din grupul tarilor mediteraneene cu o pondere ridicata a sectorului informal in
economie. In acest sector existd o cerere mare de forta de munca pentru ingrijirea si intretinerea
copiilor, a bolnavilor si a persoanelor in varsta. In al doilea rand, apropierea limbilor roména si
italiana a facilitat si incurajat integrarea cetitenilor moldoveni in societatea italiana. In al treilea
rand, Italia s-a dovedit a fi una dintre cele mai apropiate tari ale Uniunii Europene din punct de
vedere al distantei. In al patrulea rand, ca tard de emigrare traditionala, Italia are o lunga istorie
de toleranta si deschidere fatd de imigranti. in al cincilea rand, existenta unei retele extinse de
migratie de munca a cetdtenilor moldoveni care au ajutat la gasirea de locuri de munca, a facilitat
procesele de adaptare sociala si integrarea in societatea italiana [257].

Spania de asemenea, prezintd interes pentru migrantii de muncd moldoveni. O serie de
factori care determind alegerea Spaniei ca tara de migratie a fortei de munca pentru cetatenii
moldoveni sunt similari cu cei care determina alegerea Italiei: standarde de viata si salarii mai
ridicate; oportunitdti bune de angajare; proximitatea limbilor; prezenta unei retele extinse de
migratie. In plus, limba spaniola a fost studiatd in mod activ in Republica Moldova in perioada
sovieticd si post-sovietica. Acest fapt a contribuit la formarea unui anumit strat de cetateni
vorbitori de limba spaniola din Republica Moldova care au actionat ca "exploratori" ai Spaniei si
ai pietei sale de munci in a doua jumitate a anilor '90 ai secolului XX. Intr-un context in care
oamenii cdldtoreau in obscuritate totald, fara capital social, acesta a fost un factor important in

atragerea migrantilor [261].
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Pe de altd parte, indepartarea Spaniei si Portugaliei de Republica Moldova este cea care a
stimulat interesul si planurile de migratie pentru aceste tari. In opinia expertilor, aceste doua tiri
ar trebui sa fie considerate o destinatie unicd sau cel putin interconectatd pentru migrantii de
muncad moldoveni. Pentru o lunga perioada de timp, Portugalia a jucat rolul principal in aceasta
legatura.

Acest lucru s-a datorat faptului ca, la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI,
Portugalia a cunoscut un boom major in domeniul constructiilor, datorat, asa cum am mentionat
mai sus, pregatirilor pentru Campionatul European de Fotbal (2004), crearea in legatura cu
acesta a unei puternice infrastructuri sportive, hoteliere si de transport. Dupd desfasurarea
Campionatului, cererea de muncitori In constructiia scazut, si multi din ei au inceput sa plece in
Spania, unde piata muncii este mai dezvoltati si mai dinamici. In acelasi timp migrantii de
muncad moldoveni, legalizati in Portugalia, adesea lucrau in Spania in ,,baza de rotatie” [261].

Cu toate acestea, acest proces a fost complicat de criza economica si financiara din 2009,
care a avut cel mai mare impact asupra economiei spaniole si, in consecinta, asupra pietei fortei
de munca, ceea ce a facut foarte dificila gasirea unui loc de munca atat pentru populatia spaniola,
cat si pentru lucratorii migranti.

Un motiv important al atractivitatii Portugaliei pentru cetdtenii moldoveni a fost
apropierea lingvisticd dintre limbile portughezi si romana. in plus, trebuie subliniat faptul ca,
pentru a compensa dezavantajele legate de salariile mici si de departarea tarii, autoritatile
portugheze adopta si pun in aplicare o politicd de migratie toleranta, orientata spre integrarea
migrantilor in societatea portugheza. Acest lucru explicd faptul ca migrantii de munca moldoveni
prefera sa rdmand in Portugalia cu salarii mici, decat sa plece in alte tari unde politicile de
migratie sunt mai restrictive [261, p.137].

Inceputul celui de-al doilea mileniu se caracterizeazi prin intensificarea fluxurilor de
migratie, diversificarea tarilor de emigrare, transformarea migratiei temporare a fortei de munca
in emigratie a fortei de munca si formarea populatiei moldovenesti permanente in tarile de
destinatie. La inceputul anilor 2000, numarul cetatenilor moldoveni in UE a ajuns la 100 de mii,
aproximativ 70 de mii se aflau in tarile din Europa de Sud. Acest lucru a fost facilitat de
amnistiile privind migratia intr-0 serie de state din sudul Europei (Italia, Legea 189/2002,
cunoscuta sub numele de Legea Bossi-Fini, Portugalia, Decretul-Lege nr. 4/201, Spania,
Decretul Regal nr. 2393/2004), care au initiat legalizarea in masa a lucratorilor migranti [210,
p.145].

Dupa anul 2011 se observa noi tendinte in comportamentul migrationist al cetatenilor
moldoveni (Anexa 2, Tabelul 2). Emigrarea in tarile din sudul Europei si in Republica Ceha este

in scadere si devine mai putin atractiva. Pand in 2016, in comparatie cu perioadele anterioare,
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fluxurile de migratie ale cetatenilor moldoveni catre Italia si Spania au scazut semnificativ, iar
catre Portugalia si Republica Ceha au scazut aproape de zero. Pe de alta parte, s-a inregistrat o
crestere a numarului de cetateni moldoveni in tarile din Europa de Vest, care s-a datorat ridicarii
restrictiilor de pe piata muncii pentru cetatenii romani de la 1 ianuarie 2014. Prin urmare, un
numar mare de cetateni moldoveni cu cetdtenie roméana au inceput sa aleaga ca destinatie tarile
din Europa de Vest. Aceastd tendinta este clar documentata in statisticile oficiale germane, care
au aratat o crestere semnificativa a numarului de migranti.

Germania are un potential economic puternic, o piatd a muncii imensa si un sistem social
dezvoltat. Aceasta tard prezintd un interes deosebit datorita faptului ca Inregistreazd de fapt doua
fluxuri de emigranti. Primul flux, care a inceput incd din perioada sovietica, a fost caracterizat de
plecarea pentru resedinta permanentd a rezidentilor moldoveni de origine germana si evreiasca si
a membrilor familiilor acestora. Cel de-al doilea a fost migratia de munca in masa a cetatenilor
moldoveni [262; 179]. Spre deosebire de Italia, Spania, Portugalia, Germania ca tara de migratie
a fortei de munca pentru cetatenii moldoveni a inceput sa se deschida abia de la inceputul anilor
2010. Printre migrantii moldoveni se numard multi medici, programatori, persoane cu studii
superioare si calificari inalte, care sunt angajati In functie de calificarile si specializarea lor.

In ultimii ani creste numarul studentilor moldoveni la universititile germane. Marea
majoritate a acestora isi gasesc un loc de munca in Germania dupa absolvire si nu se mai intorc
in Moldova. Expertii remarcd faptul ca adesea este dificil de spus ce scop urmdresc tinerii - sa
obtind o educatie In Germania sau sa gaseascd un loc de munca in Germania, profitind de
educatia primita. In acest caz, este vorba de o combinatie de obiective pe termen scurt si pe
termen lung in strategiile cetdtenilor moldoveni care vin sd studieze in Germania. Dupd cum
subliniaza expertii, niciunul dintre ei nu vrea sau nu intentioneaza sd se intoarca in Republica
Moldova [70, p.47; 273, p.18].

Regatul Unit este atractiv pentru migrantii moldoveni care doresc sd munceasca, fiind
caracterizat de o economie dezvoltatd si o piatd a muncii mare, prin urmare poate gazdui un
numar considerabil de emigranti. Cea mai mare parte a cetatenilor moldoveni (90-95%) rdmaén in
Marea Britanie in baza pasapoartelor din tarile UE, Romania, Polonia si statele baltice. Existd, de
asemenea, multi emigranti moldoveni care s-au mutat In Marea Britanie din Grecia, Portugalia,
Spania, Cipru, Italia si alte tari, unde au dobandit cetdtenia tarilor gazda si au devenit cetdteni ai
UE. O parte mai mica a migrantilor de muncd moldoveni detin doar cetitenia Republicii
Moldova, locuiesc si muncesc in Marea Britanie in baza unor contracte de munca sau au o viza
britanicd (peste 1.800 de persoane). Aceste persoane au statut legal, permis de sedere si de
munci. In acelasi timp, observim ci existd numeroase cazuri cand cetitenii moldoveni (atat cu

pasaport moldovenesc, cit si cu pasaport UE) obtin cetitenia britanica / pasaportul britanic. Intre
57



A

2000 si 2016, cateva mii de cetdteni moldoveni au primit cetitenia britanica [251, p.22]. In
acelasi timp, existd o stare de incertitudine cauzatd de BREXIT. Aceasta are un impact negativ
asupra businessului, potentialilor investitori, precum si asupra starii psihologice, atitudinilor si
planurilor cetatenilor moldoveni care se afla in Marea Britanie si se confrunta cu anumite riscuri
si temeri.

Trebuie mentionat faptul cd migratia catre tarile studiate se desfasoara in mod diferit, cu
propriile sale particularitati. Unele tari, dupa ce au pornit ca lideri in formarea comunitatilor
moldovenesti, 1si pierd pozitiile, cedand locul altor tari.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, imigrarea in Italia si Portugalia a avut cel mai lung
caracter de masa si a inceput si se manifeste in a doua jumitate a anilor 1990. In acelasi timp,
diaspora moldoveneasca modernd din Portugalia este mai veche in comparatie cu cealaltd tara
lider - Italia (Anexa 2, Tabelul 3). Primele doud perioade de sase ani (1997-2002 si 2003-2008)
sunt dominate de Portugalia. Cea de-a treia perioada de sase ani este caracterizata de o scadere a
atractivitatii tarii, fiind depasita de Italia. In ultimii ani, Portugalia a pierdut din avant in ceea ce
priveste formarea diasporei. Este singura tara studiatd care prezintd indici de o singura cifra, in
timp ce toate celelalte au indici de doui cifre. In acest caz, rata de crestere a liderului - Germania
- este de 4 ori mai mare decat cea a outsiderului Portugalia [262, pp.89-90].

Marea Britanie si Germania au devenit mai tarziu atractive pentru migrantii moldoveni.
Marea Britanie in perioada 2003-2008 si Germania in perioada 2009-2014. in ceea ce priveste
formarea de comunitati moldovenesti in perioada 2003-2008, Marea Britanie se pozitioneaza pe
locul trei, dupd Portugalia (primul loc) si Italia (locul doi).

Cea de-a treia perioada (2009-2014) si bienala 2015-2016 sunt caracterizate de o
dominatie indiscutabild a Germaniei. in ceea ce priveste comunitatea moldoveneasci, cresterea
este de 86%. In timp ce celelalte tari au cifre mult mai modeste: Marea Britanie - 73%); Italia -
63%; Portugalia - 50% [262, p.90].

Rezultatele sondajului in randul migrantilor de muncd moldoveni din 2022-2023 au
ardtat ca jumatate dintre respondenti au ajuns in tara de destinatie intre 2015 si 2020 (50%).
Fiecare al cincilea respondent a plecat la munca in strdindtate in timpul pandemiei COVID-19
(20,6%). Acesta este un indicator foarte important, care aratd ca, chiar si in timpul starii de
urgentd, cetatenii moldoveni au cautat sd plece in strdinatate pentru a munci. Dar, In aceeasi
perioada, a fost inregistrat si un contra-flux de migranti moldoveni de munca, care si-au pierdut
locurile de munca 1n straindtate si s-au intors acasa, in Republica Moldova.

Marea majoritate a migrantilor moldoveni au ales ca tard de destinatie dorita tara gazda
(Anexa 2, Tabelul 4). Acest lucru a fost indicat de peste 80% dintre respondenti. Migrantii din

Portugalia au desemnat farda ambiguitate (100%) aceastd tard ca destinatie de emigrare dorita.
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Urmeaza Germania (91%), Italia (88%), Marea Britanie (82%). Cifra absolutd pentru Portugalia
poate fi explicata prin faptul ca aceasta tara se afla in partea opusa a Europei si sa traversezi toata
Europa presupune cd faci o alegere foarte constienta.

In acelasi timp, fiecare al zecelea respondent nu considera ca tara de destinatie este o tard
dorita. Cel mai mare procent de respondenti care nu considera ca tara gazda este o tara dorita din
punct de vedere al imigratiei se inregistreaza in Regatul Unit (18%). Presupunem ca acesta este
rezultatul BREXIT-ului si al starii de incertitudine pe care o traiesc migrantii moldoveni ca
urmare a rezultatelor acestuia, din cauza cdreia migrantii moldoveni 1si exprima intentia de a
migra in alte tari. Urmeaza in aceasta categorie Italia - 11% si Germania — aproximativ 7%.

In pofida faptului ci aproximativ un milion de cetiteni moldoveni se afld peste hotare,
migratiei fortei de munca spre Uniunea Europeana. Multi cetateni moldoveni cauta sa plece la
munca in strdinatate, iar printre tari de destinatie dorite sunt preferate Germania, Italia, Franta,
Marea Britanie, Spania, Romania [209]. Printre factorii care determina alegerea tarii de migratie
a fortei de munca de catre potentialii migranti, rolul principal este jucat de nivelul salariilor,
legalitatea angajarii, conditiile de munca si informatia concreta despre angajator.

Migratia in UE si bundstarea migrantilor moldoveni au fost puternic afectate de pandemia
COVID-19. Un sondaj realizat de misiunea OIM in Moldova in aprilie-mai 2020 aratat ca 83%
dintre migrantii intervievati au raportat o scadere a veniturilor, pierderea locului de munca, a
locuintei din cauza pandemiei. Aproape fiecare a doua persoana (47%) a mentionat suspendarea
activitdtilor profesionale sau pierderea locului de muncd, 62% dintre persoanele intervievate au
indicat reducerea venitului lunar. Aproape 55.000 de migranti s-au intors acasdinainte de
declararea stirii de urgentd la 15 martie 2020, i1ar alti 30% dintre migrantii moldoveni
(aproximativ 255.000 de persoane) au avut aceasta intentie [37].

In acelasi timp, sondajul a aritat ci 28% dintre respondenti s-au declarat in favoarea
reludrii migratiei fortei de muncd dupd pandemie. Potrivit sondajului, aproape 71.000 de
persoane vor avea nevoie de sprijin pentru a migra in siguranta si in mod legal [37].

Analiza cauzelor si directiilor de migratie a cetatenilor moldoveni in Uniunea Europeana
ne permite sa sintetizdm unele rezultate. Migratia fortei de munca din Republica Moldova in
Uniunea Europeand devine un fenomen in masa de la sférsitul anilor '90 - inceputul anilor 2000.
Principalele cauze ale migratiei moldovenilor in Uniunea Europeand sunt de ordin economic si
social, reintregirea familiei si dorinta de a obtine studii universitare europene. In acelasi timp,
acestea au cunoscut o anumitd evolutie, conditionatd de maturizarea fortei de munca

moldovenesti In ceea ce priveste migratia internationala a fortei de munca, constientizarea
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Cele mai atractive tari pentru migratia fortei de munca moldovenesti sunt Italia,
Germania, Franta, Marea Britanie, Spania, Irlanda. Dupa cum arata studiile sociologice, exista o
anumitd transformare a atractivitdtii geografiei migratiei migrantilor de munca moldoveni prin
stabilirea acestora si in alte tari ale Uniunii Europene. In procesul de migratie a fortei de munca,
cetatenii moldoveni au folosit diferite forme de intrare, sedere si de angajare in UE, atat legale,
cat si ilegale. Migratia circulara a fortei de munca a cetatenilor moldoveni in UE in regim fara
vize permite o combinatie de intrare legala si angajare ilegald pentru o perioada de pana la 90 de
zile, cu scopul de a castiga si, In acelasi timp, de a inlocui si mentine locul de munca al unui
migrant moldovean.

Pandemia COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra migratiei fortei de munca a
cetdtenilor moldoveni in tarile UE: volumele, motivatia si veniturile au scazut, iar reemigrarea a
crescut. Dupa pandemie, aproximativ o treime dintre re-emigranti au planificat sa reia migratia
fortei de muncd. Acestia vor avea nevoie de sprijin si de organizarea unei migratii sigure si

legale, iar statul, societatea civild si diaspora moldoveneasca pot oferi asistenta 1n acest sens.

2.2. Comunititile moldovenesti in Uniunea Europeani: analiza cantitativa si calitativa

Comunitatile etnice din strdindtate reprezintd un fenomen care caracterizeaza formarea,
cristalizarea si consolidarea diasporelor cu calititile si parametrii necesari. In primul rand, ele
caracterizeaza mai degraba procesul propriei consolidari, decat consolidarea interactiunii cu tara
gazda, cu structurile statului si cu societatea civila.

Procesul de formare a comunitatilor moldovenesti in Uniunea Europeand incepe din a
doua jumatate a anilor 1990, cand migratia fortei de munca din Republica Moldovain tarile UE a
capdtat un caracter de masa. Potrivit cercetdtorilor autohtoni V. Mosneaga si R. Rusu, acest
proces este cauzat de un sir de factori atat pozitivi, cat si negative [72].

Urmatoarele aspecte pot fi evidentiate ca factori pozitivi. In primul rand, concentrarea
demografica si geograficd a cetatenilor moldoveni peste hotare. Cele mai atractive tari pentru
cetatenii moldoveni sunt Italia, Portugalia, Germania, Franta, Franta, Marea Britanie, Spania,
Polonia, Grecia, Cehia, Irlanda si Roméania. Dupd domeniile de activitate si preferintele de gen se
poate face distinctia intre tarile de destinatie "masculine" (Spania, Portugalia, Germania -
constructii) si tarile de destinatie "feminine" (Italia - sectorul serviciilor).

In al doilea rand, caracteristicile socio-culturale ale comunitatilor moldovenesti de peste
hotare: nivelul inalt de calificare si educatie, cresterea productivitdtii in functie de varsta de
muncd, nivelul inalt de adaptare lingvistica; experienta bilingvismului intre diferiti reprezentanti

ai grupurilor entice moldovenesti.
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In al treilea rand, relatiile permanente si afective cu Republica Moldova, care stau la baza
formarii diasporei, existenta unor relatii permanente cu originarii din Republica Moldova in
tarile de resedinta, migrantii permanenti si sezonieri, migrantii ilegali.

In al patrulea rand, initiative individuale si colective, care se manifesti prin asistenta in
probleme sociale si juridice legate de cetatenie (inregistrare in tara de resedintd), asistentd pentru
site-uri web, initiative culturale, infiintarea de fundatii, centre si comunitati culturale. Adesea
aceste masuri sunt facilitate de autoritatile din tara de resedintd, cum ar fi alegerea in consiliile
municipal a migrantilor de munca stréini care au legalizare si permis de munca, care se bucura de
incredere si cunosc problemele conationalilor si colegilor lor de munca (exista consilieri din
randul migrantilor de munca moldoveni in Italia, Portugalia, Spania).

In al cincilea rand, biserica. Se construiesc si se deschid biserici moldovenesti ale
Patriarhatului Moscovit peste hotare (Italia etc.), unde preotii moldoveni savarsesc slujbe
bilingve, facilitind comuniunea spirituald cu patria pentru credinciosii care vorbesc limba
romani sau rusd. Impreund cu ambasada, scoala duminicald este un loc de socializare pentru
concetiteni. In plus, biserica ofera adesea sprijin material si, uneori, ajutor in gasirea unui loc de
munca.

In al saselea rand, remitentele migrantilor de munca moldoveni citre tara de origine. Cea
mai mare parte a banilor este cheltuita pentru consumul current si dezvoltarea gospodarii
lormigrantilor. Acest lucru indica faptul ca migrantii de munca raman in stransa legatura cu
familiile ramase in Moldova.

Punctele slabe ale comunitatilor moldovenesti de peste hotare includ, in primul rand,
instabilitatea asociata cu natura ilegald preexistentd a migrantilor de munca si lipsa de protectie
juridica si sociala a migrantilor.

In al doilea rand, expertii remarci o tendinti slabi de a crea organizatii. Aceasta este
conditionatd atat de statutul illegal al migrantilor, cat si de oboseala provocatd de munc agrea si
lipsitd de prestigiu. In plus, migrantii moldoveni nu au tendinta de a stabili contacte cu alti
migranti. Acest lucru se datoreaza in mare parte statutului, intereselor si motivatiei diferite ale
cetitenilor din tara de destinatie si ale migrantilor moldoveni cu statut legal si ilegal, ale
lucratorilor sezonieri [72, p.94].

In al treilea rand, perceptiile diferite ale identititii moldovenesti in randul migrantilor din
cauza proceselor de transformare din perioada post-sovietici in Republica Moldova. In constiinta
de masa a cetatenilor moldoveni, atat in tara, cat si in strainatate, coexista identitatea sovietica si
post-sovietica, identitatea politica si etnica, identitatea moldoveneascd si romaneasca. Dar
identitatea etno-culturala si lingvistica determina aspiratiile camenilor pentru un mediu roméanesc

sau rusofil, ceea ce complica procesul de autodeterminare a comunitatilor moldovenesti si a
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diasporei moldovenesti. Important este si rolul identitatii locale, care se dovedeste a fi
dominantd, cu avantajele si dezavantajele sale.

In al patrulea rand, reprezentarea diplomatiei moldovenesti (ambasada, consulat, institutia
consulului onorific) nu faciliteaza consolidarea acestor comunitati. Sondajele sociologice privind
migrantii de munca arata ca aceste structuri sunt insuficient de transparente si deschise. Sondajul
din 2016-2017 a aratat ca doar 40% dintre migranti se adreseaza consulatelor moldovenesti de
peste hotare (conform sondajului din 2022-2023 — 31.6 %).

Conform informatiei sociologice (sondajul din 2016-2017) cei mai multi migranti
moldoveni au contactat consulatul din Portugalia - 58%. In Germania, doar fiecare al cincilea
respondent a contactat consulatul Republicii Moldova (19%). In Marea Britanie si Italia,
numarul cetatenilor moldoveni care au contactat consulatul a fost aproximativ acelasi - 42% si,
respectiv, 40%. Jumatate dintre respondenti nu au contactat nici o datad consulatul Republicii
Moldova. Majoritatea absolutd a migrantilor moldoveni intervievati nu au avut nici o data
contact cu un consul onorific (76%).

Bazandu-ne pe lucrarile stiintifice ale cercetatorilor autohtoni si strdini, precum si pe
rezultatele sondajelor sociologice ale migrantilor de muncd moldoveni efectuate in 2016-2017 si
2022-2023, vom evalua in continuare procesul de formare a comunitdtilor moldovenesti in
Uniunea Europeana. In cadrul primului sondaj sociologic (2016-2017), am investigat patru tari
ale UE in care migrantii de munca moldoveni au cea mai mare reprezentare (Italia, Germania,
Regatul Unit si Portugalia). In cel de-al doilea sondaj sociologic (2022-2023), nu ne-am limitat
doar la aceste patru tari si am intervievat migranti de munca moldoveni din alte tari ale UE,
precum si din Regatul Unit, Norvegia, si Elvetia.

Dupa cum s-a mentionat deja, dintre tarile UE, Italia a devenit cea mai atractiva tara
pentru migrantii moldoveni din a doua jumatate a anilor 1990. Pana in 2014, a existat o tendinta
clard de crestere a numarului de migranti moldoveni in Italia. Cu toate acestea, criza economica
care a afectat tarile UE la sfarsitul anilor 2000 si la mijlocul anilor 2010, precum si Indsprirea
politicilor in domeniul migratiei, au dus la o schimbare treptatd a tendintei. Cu toate acestea,
Italia are cel mai mare numir de migranti moldoveni dintre tirile UE. In 2016, potrivit
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in Italia se aflau 142,3 mii de cetateni
moldoveni care aveau permise de sedere [188]; pana in 2020, acest numar a crescut la 194.500
de persoane [109].

In realitate, numirul acestora este considerabil mai mare, deoarece multi cetiteni
moldoveni se afld in Italia fie ilegal, fie In baza pasapoartelor romanesti, bulgare sau a altor
pasapoarte UE. In plus, de la jumitatea anului 2010, 15-17 mii de migranti moldoveni au obtinut

cetatenia italiana fie prin naturalizare, fie prin cdsdtorie cu cetdteni italieni. Tinand cont de acesti
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factori, numdrul migrantilor de munca moldoveni in Italia (inclusiv cei cu pasapoarte UE),
conform estimarilor expertilor, se apropie de 240 de mii de persoane [70, pp.47-48]. Mai mult,
expertii constatd ca, in conditiile regimului fara vize cu UE, multi cetdteni moldoveni care au
intrat in Italia Tn baza pasaportului biometric "uitd" sd plece in termenul stabilit, continua sa
ramana si sd munceasca ilegal in Italia, inlocuindu-i pe conationalii lor plecati in vacantd sau la
tratament medical in Moldova.

Numarul cetitenilor moldoveni in Germania este mai mic decat in Italia, dar, 1n
comparatie cu Italia, creste rapid. Daca in 2015 In Germania se aflau 14.815 cetdteni moldoveni
[156, p.117], in 2020 numarul acestora a crescut la 25.733 [109]. Expertii estimeaza ca aceasta
reprezintd 25-30% din numadrul real de moldoveni din Germania, deoarece multi cetateni
moldoveni detin pasapoarte romanesti si traiesc si lucreaza in UE ca cetateni ai UE.

Germania este caracterizatd de o categorie specificd de emigranti din Republica Moldova,
care nu este caracteristica altor tiri din Uniunea Europeana: refugiatii si solicitantii de azil. Acest
grup de emigranti din Republica Moldova incepe sa fie inregistrat incepand cu anii 2013-2014.
Persoanele vin in Germania, solicitd azil si recunoasterea statutului de refugiat. Cei mai multi
dintre ei sunt reprezentanti ai segmentelor vulnerabile ale populatiei moldovenesti, reprezentanti
ai minoritdtilor etnice (cel mai adesea romi). Aproape nici unul dintre ei nu primeste o decizie
pozitivd in ceea ce priveste azilul si statutul de refugiat. Interesul acestora constd in faptul ca
procesarea cererilor lor poate dura de la cateva luni pand la cétiva ani. lar in toatd aceasta
perioada ei locuiesc in Germania si beneficiaza de asistenta sociald, medicald si financiard. Daca
primesc un raspuns negativ, ei sunt obligati sa paraseasca statul german [70, p.49].

In Portugalia, numarul muncitorilor migranti moldoveni a atins un nivel maxim in 2008,
cand peste 21.000 de persoane se aflau oficial in aceasta tar. In 2015, au fost inregistrati oficial
6.948 de cetiteni moldoveni [156, p.117]. In primul rind, acest lucru se datoreaza faptului ca
multi cetiteni moldoveni au dobandit cetitenia portugheza. In al doilea rand, in perioada de
inrdutatire a situatiei economice din 2008-2015, multi migranti de muncd moldoveni (deja
cetateni portughezi) au migrat in alte tari (Belgia, Luxemburg, Germania, Regatul Unit etc.).

In Regatul Unit, majoritatea cetitenilor moldoveni (90-95%) au pasapoarte UE. O
proportie mai micd de migranti de muncd moldoveni au doar cetitenie moldoveneascd, locuiesc
si lucreaza in Regatul Unit pe baza unor contracte de munca sau au o viza britanica (peste 1.800
de persoane). Aceste persoane au statut legal, permis de sedere si de munca. Potrivit estimarilor
consulatului Republicii Moldova si statisticilor britanice, numarul cetatenilor moldoveni in
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord se apropie de 30 de mii de persoane [70, p.56].

Potrivit expertilor, Marea Britanie are un context social diferit de cel al Italiei, Spaniei si

Frantei. Traditia anglo-saxond se bazeazd mai mult pe meritocratie, astfel incat este mai usor
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pentru migranti sd urce pe scara ierarhicd, sa facad o carierd bazatd pe propriile abilitati si
pregatire profesionala [70, p.56].

Atractivitatea tarilor mentionate mai sus pentru migrantii de muncd moldoveni este
confirmatd de un sondaj realizat de Organizatia Internationald pentru Migratie in perioada 17
aprilie -17 mai 2020 cu migrantii de munca si reprezentantii diasporei din zece tari de destinatie:
Portugalia, Spania, Italia, Germania, Franta, Irlanda, Marea Britanie, Polonia, Federatia Rusa si
Israel. Deoarece scopul studiului nostru este formarea comunitétilor moldovenesti in UE27+, ne-
am concentrat pe aceasta categorie de tari. La sondaj au participat 1.186 de respondenti care au
indicat cd se aflau in Irlanda (19%), Italia (15%), Regatul Unit (9%), Spania (7%), Franta (7%),
Portugalia (5%), Germania (5%), Polonia (2%) la momentul realizarii sondajului [37, p.10].

Analiza structurii pe varste a migrantilor de munca aratd ca ponderea persoanelor cu
varsta sub 40 de ani este de 71,6% din numarul total de respondenti (Anexa 2, Tabelul 5). Cu
toate acestea, fiecare tara are propriile sale particularitati. In Germania, numarul de respondenti
sub 30 de ani este de 73% si este cel mai mare dintre tarile analizate. Acest lucru sugereaza ca
Germania este exploratd in primul rand de segmentul tinerilor, pentru care universitatile germane
sunt atractive.

Regatul Unit este lider la grupa de varsti 30-40 de ani. In Portugalia, mai mult de
jumadtate (52.6%) dintre respondenti sunt tineri (sub 30 de ani). Italia are cel mai mare numar de
migranti cu varsta de peste 40 de ani, respectiv 42.9%, ceea ce este determinat in mare masura de
sectorul de angajare al migrantilor. In plus, in Italia, printre migrantii moldoveni aproximativ 30
de mii sunt copii [186, p.164].

Rezultatele celui de-al doilea sondaj sociologic confirma continuarea exodului populatiei
moldovenesti de varstd aptd de muncd in strainatate. Dintre participantii la sondaj, 43,2% au
varsta cuprinsa intre 18-30 de ani, fiecare al patrulea participant apartine categoriei de varsta 31-
40 de ani. 17,8% dintre respondenti au varsta de 41-50 de ani si 12,5% au peste 51 de ani. In
general, aceste date arata ca populatia aptd de munca pardseste Republica Moldova si ca migratia
pe termen lung devine o strategie de viatd in primul rand pentru generatia tandra de cetdteni
moldoveni.

In randul migrantilor moldoveni existi o reprezentare aproape egali a barbatilor si
femeilor (cu o anumita predominantd a femeilor migrante), dar in profilul tarii situatia nu este
atat de univoca. Predominanta barbatilor in rdndul migrantilor se observa in Germania (de
aproape 2 ori), In Marea Britanie (de 1,5 ori). Acest lucru se datoreaza faptului cd In Germania
existd o cerere de lucrdtori in constructii si transporturi, iar in Regatul Unit, in primul rand in

domeniultehnologiilor informationale, unde barbatii sunt majoritari.
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Rezultatele sondajului din 2022-2023 ne confirma cd majoritatea migrantilor sunt barbati
(tendinta globala). In randul participantilor la sondaj, ponderea barbatilor este mai mare (56.3%),
iar ponderea femeilor este de 43.7%.

In Italia, doud treimi din totalul migrantilor de muncid moldoveni sunt femei.
Predominanta femeilor 1n structura de gen a migrantilor moldoveni in aceasta tara este legata de
cererea de fortd de munca feminind 1n sfera serviciilor casnice, de ingrijire a bolnavilor si de
modelul existent de servicii sociale si medicale. In Germania, statul are grija de bolnavi si
batrani, astfel incat migrantii de munca moldoveni sunt angajati in sistemul de asistenta sociala,
dar in pensiuni, camine pentru bolnavi si batrani si centre de servicii sociale [136]. Femeile care
au facut studii in Germania si care cunosc limba germana lucreaza In invatamant (scoli si
gradinite) [186, p.166].

Portugalia are un raport de gen mai echilibrat in randul migrantilor moldoveni. Femeile
reprezintd mai mult de jumdtate din totalul migrantilor moldoveni; acestea sunt angajate in
sectorul serviciilor (hoteluri, menajere si ingrijirea locuintelor). In Germania si Portugalia, acei
migranti care si-au nostrificat diplomele medicale lucreaza in profesiile lor. In plus, cetitenii
moldoveni pot fi gisiti in afaceri, finante, educatie, IT si in sectorul hotelier. In afard de
Portugalia, Spania si Irlanda se caracterizeaza, de asemenea, prin proportii echilibrate in
distributia pe sexe a imigrantilor moldoveni intre tarile Uniunii Europene [131, pp.58-59].

O mica parte din migrantii moldoveni este ocupatd in sectorul de afaceri. Comunitatea
moldoveneascd nu este implicatd masiv in sectorul de afaceri. Cu toate acestea, dupd cum a
aratat studiul din 2016-2017, intreprinderile moldovenesti au avut cel mai mare succes in Italia.
La sfarsitul anului 2015, in Italia erau inregistrati aproximativ 4.500 de proprietari de
intreprinderi individuale, iar 8,5% dintre migrantii moldoveni de munca sunt lucratori pe cont
propriu [220]. Cea mai mare parte a oamenilor de afaceri moldoveni sunt implicati in constructii
(70,2%) si comert (8,2%) [257, p.15]. In acelasi timp, expertii remarci procesul de diversificare
a afacerilor moldovenesti in Italia, cu un numar tot mai mare de intreprinderi infiintate de
migrantii moldoveni in sectorul serviciilor si transporturilor, precum si deschiderea de ateliere,
restaurante, saloane de coafura si saloane de infrumusetare [182, p.97].

In general, infiintarea de afaceri in tarile gazda demonstreazi ca existd persoane active si
intreprinzatoare printre migrantii moldoveni care, prin deschiderea de afaceri, creeaza noi locuri
de muncad atat pentru migranti, cat si pentru populatia locald. Acest lucru, la randul sdu,
contribuie la promovarea unei imagini pozitive a Republicii Moldova in tarile gazda ale
migrantilor moldoveni.

Sondajele au ardtat o extindere si o diversificare a domeniilor de ocupare a fortei de

munca pentru migrantii moldoveni. Sondajul OIM a aratat cd cele mai populare domenii de
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ocupare a fortei de munca sunt: constructiile (20%), menajul (16%), serviciile hoteliere si de
restaurant (11%), comertul (9%) si industria usoara (6%). 21% dintre respondenti au indicat ca
lucreaza in alte sectoare, majoritatea dintre acestea necesitand calificari inalte, cum ar fi
administratia publicd, educatia, stiinta, cultura, managementul, tehnologiile informationale,
finante si justitia. Aproximativ 5% dintre respondenti au indicat cd lucreaza in saloane de
infrumusetare, in firme de curdtenie si in agricultura. Cele mai populare sectoare pentru barbati
sunt: constructii (48%), transport si logistica (13%), servicii hoteliere, industrie usoara si comert
(23%), servicii hoteliere si restaurante (14%) si comert (11%) [232, pp.16-17].

Rezultatele cercetarii noastre sociologice sunt similare cu cele ale sondajului OIM, ceea
ce duce la urmatoarea concluzie: daca anterior migrantii de muncd moldoveni lucrau in sfere
care utilizau fortd de munca slab calificata, astazi creste numarul cetdtenilor moldoveni angajati
in sfere care necesitd un nivel inalt de educatie si calificare 1naltd, cunoasterea limbii tarii gazda
la nivel profesional.

Analiza statutului marital al migrantilor moldoveni aratd cd mai mult de jumatate din
migrantii moldoveni din tirile studiate sunt cisitoriti oficial. In acelasi timp, exista o pondere
ridicatd de migranti moldoveni necasatoriti Tn Germania (aproape 60%) si Portugalia (peste
40%). Aceste date se coreleaza cu rezultatele sondajului din 2022-2023, potrivit caruia 51.9%
dintre respondenti sunt casatoriti oficial, iar persoanele necasdtorite reprezintd o treime dintre cei
chestionati (34.6%).

Analiza statutului educational al migrantilor moldoveni in tarile studiate a aratat ca
nivelul de educatie si calificare este destul de inalt (Anexa 2, Tabelul 6). Cel mai inalt indice este
in Regatul Unit, peste 90% dintre migranti sunt persoane cu diploma universitara sau care au
absolvit o scoala profesionald. Fiecare al doilea migrant are o diploma de master. Pentru alte tari,
acest indicator este usor diferit, dar, de asemenea, destul de ridicat. In Germania, Portugalia si
Italia, proportia este mai mici si se situeazi in medie la 2/3. In Portugalia si Italia, fiecare al
treilea migrant are o educatie profesionald secundara, iar in Germania fiecare al cincilea migrant
are o educatie profesionald secundara. Proportia persoanelor fara studii profesionale superioare
este de 1/4 din numarul total de migranti.

Nivelul inalt de educatie al migrantilor de munca moldoveni este confirmat si de sondajul
2022-2023. Mai mult de jumatate din respondenti sunt persoane cu studii superioare si medii
profesionale. Fiecare al optelea are o diploma de master. Dintre participantii la sondaj, 30.3% au
absolvit scoala secundara. Atrage atentia cresterea aproape de doua ori a numarului de migranti
cu o diploma de licentd. Acest lucru ar putea indica, pe de o parte, o plecare pentru continuarea

studiilor la universitati europene. Pe de alta parte, o diploma de licentd nu garanteaza un loc de
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munca care sa asigure un nivel de trai decent in tara de origine. Lipsa de perspective ii obliga pe
tineri sa plece din tard, 1n ciuda costurilor financiare considerabile pentru a obtine o educatie.

In acelasi timp, numirul cetitenilor moldoveni care au studiat in tarile de destinatie este
in crestere. In Italia, majoritatea studentilor moldoveni studiazi la universititile din Padova si
Roma (Universitatea ,,Sapienza”). Cele mai atractive pentru ei sunt facultdtile de economie,
medicina si chirurgie [186, p.103]. Mai mult, multi cetdteni moldoveni (in contextul politicii de
recunoastere a calificarilor si diplomelor migrantilor de catre autoritdtile italiene) au reusit sa-si
nostrifice diplomele, sa-si gaseasca un loc de munca in conformitate cu calificarile lor in diferite
sfere ale societatii italiene. Din pacate, o mare parte dintre migrantii moldoveni care muncesc nu
stiu cd Italia recunoaste calificarile moldovenesti si cd nu este nevoie sa le nostrifice. Procesul de
recunoastere se referd doar la diplomele din Invatdmantul superior.

Numadrul studentilor moldoveni la universitatile germane a crescut n ultimii ani. Marea
majoritate a acestora, dupa absolvirea universitatilor, isi gdsesc un loc de muncd in Germania si
nu se mai intorc in Moldova. Expertii remarcd faptul ca este adesea dificil de spus ce scop
urmadresc tinerii - sd obtind o educatie In Germania sau sa gaseascd un loc de munca in
Germania, profitaind de educatia pe care au primit-o. In acest caz, in strategiile cetatenilor
moldoveni care vin sd studieze in Germania este o combinatie de obiective pe termen scurt si pe
termen lung.

Potrivit Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova, circa 67% dintre cetatenii
moldoveni aflati peste hotare in 2022 proveneau din mediul rural [188]. Sondajul din 2016-2017
aratd ca In randurile migrantilor moldoveni se gasesc originari din diferite tipuri de asezari
(asezari rurale, orase mici si mari). Locuitorii din zonele rurale reprezintd de la 1/3 (Germania)
pani la jumatate (Italia) dintre migranti. In Regatul Unit, ponderea locuitorilor din mediul rural
in randul migrantilor moldoveni este de doar 3% si existd o predominantd absoluta a populatiei
din orase mari din Republica Moldova (88%). In alte tari, indicatorul originarilor din marile
orase este mult mai mic si se constituie aproximativ 1/3. Un sfert dintre migranti provin din
orasele mici din Moldova (25%). Regatul Unit este din nou o exceptie; aici cotamigrantilor
moldoveni originari din orase mici este de doar 1/10.

Potrivit sondajului din 2022-2023, 35.5% dintre migrantii moldoveni provin din zonele
rurale. 39.2% dintre migrantii moldoveni in tarile Uniunii Europene sunt rezidenti ai oraselor
mari. Fiecare al zecelea migrant (9.2%) provine din orasele mici si 16.0% din migranti provin
din orasele mijlocii din Moldova.

Dupa cum aratd practica, migrantii moldoveni de diferite grupuri de varstd prezinta
tendinte diferite de a se stabili in tarile de migratie: tinerii aleg orasele mari si megapolisurile, iar

persoanele in varstd aleg orasele mici si zonele rurale. Cu toate acestea, in ansamblu, orasele
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mari ca locuri de resedintd raman atractive pentru toate grupele de varstd: majoritatea migrantilor
care au locuit intr-un oras mare din Republica Moldova, locuiesc 1n orasele mari si in tarile de
migratie. Aceeasi tendinta este tipica pentru orasele de dimensiuni medii [148, p.124].

Orasele mari si mijlocii creeaza cele mai atractive conditii pentru realizarea obiectivelor
de migratie: studii, munca, divertisment etc. Dar atractia migrantilor pentru orasele mari nu este
determinata doar de oportunititile mai mari de angajare. Insasi natura migrantului este aceea ci
apare ca un strdin in cadrul grupului; prin urmare, "strainul" are nevoie de un spatiu mare in care
sd nu iasd 1n evidentd printre oamenii "sdi". Un astfel de spatiu este orasul, iar orasul mare este
cel mai bun spatiu de acest tip [224].

Dar, treptat, Incepe sd apard o altd tendintd - dispersarea migrantilor in intreaga tara si
explorarea altor regiuni ale tarii. Datele obtinute Tn 2016-2017 arata cad 37% dintre migrantii
moldoveni locuiesc in orase mari, 41% in orase medii, 16,7% in orase mici, iar 5,3% dintre
respondenti locuiesc in zonele rurale. Acest lucru indica faptul ca diferenta de venituri intre
locuitorii din megalopolisuri / capitale si locuitorii din alte asezari din tara nu este atat de
semnificativa, astfel incat migrantii sunt distribuiti destul de uniform pe teritoriul tarii.

Rezultatele sondajului din 2022-2023 au confirmat ideea ca orasele mari sunt atractive
pentru migranti. Comparativ cu sondajul din 2016-2017, numarul migrantilor moldoveni care
locuiesc in orasele mari a crescut si a reprezentat putin peste jumitate din respondenti. In acelasi
timp, numarul cetdtenilor moldoveni care locuiesc in orasele mijlocii si mici si in zonele rurale a
scazut.

Sondajul efectuat in 2016-2017 a aratat cd distributia migrantilor moldoveni in orasele
mari este tipica pentru Regatului Unit (51%) (Anexa 2, Tabelul 7). In alte tiri, aceasta cifra este
mai mica: in Portugalia - 37%, in Germania - 30%, in Italia - 29%. Fiecare al doilea migrant
moldovean trdieste in orase de dimensiuni medii in Portugalia (50%) si Germania (45%). Fiecare
al cincilea migrant in Italia locuieste intr-un oras mic (25%), in Germania - 17%, in Portugalia -
13% si in Regatului Unit -12%. O proportie foarte mica de migranti trdiesc in zonele rurale.

Sondajele efectuate arata ca majoritatea absolutd a migrantilor moldoveni in UE se afla in
tara gazda in mod legal (91%, conform celui de-al doilea sondaj) sau in regim de scutire de vize
(5,3%), au un permis de sedere (80% - primul sondaj si 90% - al doilea sondaj) si un permis de
munci (75%). In Regatul Unit, 64% dintre migrantii moldoveni au un permis de sedere, adica
aproape fiecare al treilea migrant se afla in tara in mod ilegal. Sondajul din 2022-2023 a aratat o
scadere generald a migratiei ilegale, insa 4.7% din respondenti se afla in tara de destinatie in mod
ilegal. Dupa parerea nostra aceasta se explica prin utilizarea regimului fara vize. 86.1% au

permis de sedere in tara de imigratie, permis de munca - 82.8%.
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Cel mai mare procent de persoane cu permis de muncd este concentrat in Portugalia
(82%) si Italia (80%). In Germania, procentul este mai mic (78%). In Regatul Unit, doar 60%
dintre respondenti au raspuns cd au un permis de munca. 37% dintre migrantii moldoveni din
aceasta tard nu au putut sau nu au dorit sa raspunda la aceasta intrebare. Acest lucru ridica semne
de intrebare cu privire la motivele pentru lipsa de raspuns [72, p.102].

Potrivit rezultatelor sondajului din 2016-2017, 87% dintre migrantii moldoveni au indicat
ca au un loc de munca. Cea mai mare cifra se inregistreaza in Portugalia (95%), in Regatul Unit-
88% dintre respondenti au indicat disponibilitatea unui loc de munca, in Italia - 87%, iar in
Germania - 78%. Potrivit expertilor, acest lucru se explica, in primul rand, prin prezenta unui
numar semnificativ de studenti moldoveni care sunt mai putin implicati in procesul de munca; in
al doilea rand, prin dorinta unei anumite parti a tinerilor migranti de a gasi un loc de munca in
conformitate cu calificarile si statutul lor; in al treilea rand, prin cresterea somajului in conditiile
de criza [182, p.68]. Diferenta dintre numarul migrantilor cu permis de muncd si cel al

Rata ridicatd a migrantilor moldoveni care au un loc de munca in Uniunea Europeana este
confirmati si de rezultatele sondajului din 2022-2023 (87.8%). In acelasi timp, fiecare al saptelea
migrant a indicat ca nu lucreaza in prezent.

Se stie cd motivele economice i forteaza pe migranti sa emigreze in cdutarea unui venit
mai mare si a mijloacelor de trai. Din acest motiv, este mai probabil ca un migrant sd accepte un
loc de munca care nu corespunde nivelului sdu de educatie si de calificare, deoarece este mai
putin "capricios" 1n aceasta privintd in comparatie cu cetatenii tarii de destinatie. Sondajul din
2016-2017 a confirmat acest fapt. Aproape fiecare al doilea migrant moldovean intervievat este
angajat intr-un loc de munci care nu corespunde sau este mai mic decat calificarile sale. In Italia,
ponderea acestor lucratori in randul migrantilor moldoveni este estimata la 54%, in Germania la
49%, in Regatul Unit la 48% si in Portugalia la 47%. (Anexa 2, Tabelul 8).

Cu toate acestea, o proportie semnificativa (35.9%) dintre respondenti afirma cd munca
pe care o fac corespunde calificarilor lor. Aceastd proportie este cea mai ridicata in Regatul Unit
(51.7%). In restul tarilor, procentul este mai mic: 32.7% in Italia, 31.4% in Germania si 27.8% in
Portugalia. Doar 13.1% dintre migranti declard ca munca pe care o fac este peste calificarile lor.
Indicii sunt peste medie in Portugalia (22.2%) si Germania (18.6%); in Italia — 11.5%. In Regatul
Unit, sondajul nostru nu a inregistrat asemenea cazuri.

Sondajul din 2022-2023 a aratat o crestere a categoriei de migranti de munca moldoveni
care au locuri de munca care corespund sau depasesc calificarile lor existente (24.8%). Acest

fapt indica ca migrantii moldoveni au devenit mai selectivi in ceea ce priveste locul de munca pe
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care il ocupad; ei tind sa finalizeze cursuri in tara gazda, ceea ce le ofera posibilitatea de a gasi un
loc de munca ce s corespunda cu competentele si calificarile lor.

Un criteriu important pentru rentabilitatea migratiei, precum si o conditie pentru
integrarea in societatea gazda este venitul in tara de destinatie. Majoritatea migrantilor (65,4%)
se incadreaza in intervalul cu un venit mediu de 500-1.501 EUR pe luna (Anexa 2, Tabelul 9).

10.6% dintre migrantii moldoveni au un venit mai mic de 500 EUR pe luna. In acelasi
timp, 23.7% dintre migrantii moldoveni au un venit lunar de peste 1.501 EUR. De mentionat ca
un astfel de venit este asigurat nu doar de salariile mari, ci si de plata orelor suplimentare
(prelungirea zilei de munca, lucrul in doua sau mai multe locuri, lucrul fara zile libere sau cu o
singura zi libera etc.).

Sondajul din 2022-2023 a aratat o crestere a numarului de migranti de munca moldoveni
care castigd salarii de 1.500-2.000 de euro si o crestere mare a numarului de migranti care
castiga peste 2.000 de euro pe lund. Coreland aceste date cu datele privind nivelul de educatie si
perioada de plecare din Moldova, se poate concluziona ca deschiderea post-COVID a Europei a
dus la un flux crescut de tineri cu diploma de licenta (in principal in domeniul IT), care parasesc
Republica Moldova pentru a gasi o utilizare mai buna a studiilor obtinute.

Sondajul a inregistrat o scadere a numarului de respondenti care primesc salarii mici.
Numarul migrantilor moldoveni care primesc mai putin de 500 de euro pe luna a scdzut esential
(de 2 ori), aceasta tendinta se observe si in grupui celor care primesc 500-700 de euro pe luna.
Numarul migrantilor de munca care castiga 751-1000 de euro pe luna a scazut cu aproape o de 2
ori, iar numarul celor care primesc 1001-1500 de euro pe luna s-a redus aproape cu o traime.
Acest lucru indica faptul ca migrantii de munca moldoveni din tara gazda cautd locuri de munca
bine platite care sa corespundda cunostintelor, competentelor si calificarilor lor. Majoritatea
migrantilor moldoveni (96.1%) au venit din salariu.

Sondajele din 2016-2017 si 2022-2023 au ardtat ca peste 94.8% dintre migrantii
moldoveni au un pasaport moldovenesc valabil. Cu toate acestea, multi cetdteni moldoveni au
cetatenia (pasaport) altor tari (71.2%). Dubla cetatenie este permisa de legislatia moldoveneasca.
Potrivit sondajului, cea mai inalta rata de a avea o a doua cetatenie / pasaport este in Regatul
Unit (97%). In alte tari aceastd rati este mai mica. Acest lucru se datoreaza faptului ca pasaportul
moldovenesc permite intrarea in tarile UE farad viza si sederea neintrerupta in aceste tari pentru o
perioadd de pand la 90 de zile, dar nu oferad dreptul de a se angaja in UE. Cetatenii moldoveni
rezolva aceasta problema prin "restabilirea" cetateniei roméne sau bulgare, ceea ce le permite, In
calitate de cetateni UE, sa lucreze in tarile UE.

in ciuda faptului ci peste 70% dintre respondenti au cetitenia altor tiri, doar fiecare al

cincilea migrant moldovean intervievat are pasaportul tarii gazda. Migrantii moldoveni detin
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adesea un pasaport al unei alte tari pentru a beneficia de anumite avantaje in tara de destinatie,
pentru a rezolva probleme legate de sederea si angajarea lor in campul muncii [258, p.180].

In acelasi timp, acest proces este cel mai frecvent in randul respondentilor moldoveni din
Portugalia — 36.8%; in Regatul Unit — 21.2%; in Italia — 15.4%; si in Germania — 10.1%.
Sondajul din 2022-2023 a demonstrate ca in conditiile Brexitului, Pandemiei COVID-19 mai
bine sa ai pasaport tarilor din EU, Regatul Unit, etc. 26.9% de migranti moldoveni au cetatenia
Statelor UE, Regatului Unit, etc. (Anexa 2, Tabelul 10).

Sondajul din 2016-2017 a aratat ca multi migranti moldoveni ar dori sa detind cetatenia
tarii gazda. Dintre cei care nu o detin (doar 79% din esantionul de migranti moldoveni) cetdtenia
tarii gazda / destinatie, 2/3 - 67% ar dori sd o aiba. Pe tari, situatia este urmatoarea: in Italia -
63%; in Portugalia - 85%; In Germania - 58%; in Regatul Unit - 63%. Cetatenia tarii gazda ofera
oportunitati mai mari pentru individ in diferite domenii ale vietii. In plus, cetitenia tarii gazda
creeaza conditii mai favorabile pentru integrarea migrantilor in societatea din tarile de destinatie.
Sondajul din 2022-2023 a demonstrate ca 2/3 din migranti cestionati vor sa aiba cetatenia tarii —
gazda.

De remarcat ca legaturile de rudenie joaca un rol important in formarea comunitatilor
moldovenesti de peste hotare. Rudele actioneaza ca stimulatori ai migratiei, ajuta la plecarea din
Moldova si sprijind migrantul in tara de destinatie; constituie comunitatile moldovenesti de peste
hotare. Potrivit sondajului 2022-2023, 61.3 % dintre migrantii moldoveni au rude (parinti, copii,
sot / sotie, frate / sora, matusad / unchi) care se aflau deja in aceasta tard inainte de a ajunge in tara
de destinatie.

Majoritatea migrantilor (69.6 % (sondajul din 2016-2017) si 63.1 % (sondajul din 2022-
2023)) ajung in tara de destinatie pe cont propriu. In acelasi timp, 24.6 % (2016-2017) si 27,1 %
(2022-2023) dintre respondenti au indicat ca au venit in tara de destinatie cu familia sau rudele.

Prezenta rudelor in tara gazda, pe de o parte, contribuie la o integrare mai reusitd a
migrantilor si, pe de altd parte, retine intoarcerea lor in tara de origine, Republica Moldova. In
sondajul din 2016-2017, 59.3% dintre migrantii moldoveni au indicat prezenta rudelor in tara
gazda; in 2022-2023, acest numdr a crescut la % (Anexa 2, Tabelul 11). In general, situatia unui
migrant de munca care locuieste in strainatate Tmpreund cu familia sa este tipicd pentru tarile
Uniunii Europene. Aceasta situatie este confirmata de rezultatele sondajului OIM, conform
caruia se pot identifica rate ridicate de familii reintregite in Irlanda (74%), Portugalia (72%),
Spania (69%). Exceptie face Polonia, unde 67% dintre respondenti au indicat ca se afld singuri in
strainatate. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca Polonia este una dintre ultimele tari de
destinatie pentru migrantii de munca moldoveni, iar procesul de reintregire a familiilor nu este
incd raspandit pe scara larga [232, p.11].
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Concretizand cine din rude se afla impreuna cu migrantul in tara de resedintd, am obtinut
urmatoarele rezultate (Anexa 2, Tabelul 12).

Sondajul din 2016-2017 a aratat ca cea mai mare pondere a migrantilor care raman in tara
de destinatie cu familia si copiii este in Regatul Unit, urmat de Portugalia si Italia. Sondajul din
2022-2023 a aratat o usoard scadere, In comparatie cu 2016-2017, a numarului de migranti
moldoveni cu sot / sotie si copii in tara de destinatie. Numarul migrantilor cu parinti in tara de
destinatie a scizut mai mult de jumatate. In acelasi timp, numarul migrantilor moldoveni cu
bunici in tara gazdd a crescut de peste 20 de ori. Cresterea acestei categorii de rude poate fi
explicata, in primul rand, prin sardcirea semnificativd a populatiei moldovenesti ca urmare a
pandemiei COVID-19 si a actiunilor militare rusesti din Ucraina si, in al doilea rand, traditia
existentd conform careia generatia mai in varstd ajutd sa-si creasca nepotii in timp ce parintii
castiga bani.

Datele obtinute indica faptul ca migrantii moldoveni isi aduc 1n tara de destinatie nu doar
copii, ci si persoane din generatia mai 1n varsta - parintii. Acest lucru indica natura familiala a
migratiei moldovenesti si aratd cd comunitdtile moldovenesti din Uniunea Europeand sunt
caracterizate de legaturi puternice de rudenie.

Analiza literaturii stiintifice si a rezultatelor sondajelor sociologice ne permite sa tragem
unele concluzii cu privire la caracteristicile geografice si structural-functionale ale comunitatilor
moldovenesti din Uniunea Europeand. Datele obtinute in cadrul sondajelor sociologice 2022-
2023 sunt corelate cu studiul de cartografiere a diasporei din 2016-2017. O analiza comparativa a
indicatorilor demografici de baza ai sondajelor efectuate aratd cd rezultatele sunt destul de
similare in ceea ce priveste sexul, varsta si statutul familial al migrantilor.

Evolutia migratiei temporare a fortei de muncad in emigratie de munca a contribuit la
formarea comunitatilor moldovenesti in Uniunea Europeana. Dupd cum au ardtat studiile,
majoritatea absoluta a migrantilor sunt persoane cu studii, de vérstd apta de munca. Cu toate
acestea, el sunt adesea angajati in munca necalificatd sau care necesita calificdri si educatie mai
mici decét cele pe care le-au primit. Femeile sunt participante active la procesele de migratie.
Desi un numar semnificativ de migranti moldoveni detin pasapoarte romanesti sau bulgaresti,
existd o tendinta clard de dobandire a cetateniei tarii de resedinta.

Analiza principalelor tendinte ale migratiei fortei de muncad moldovenesti in Uniunea
Europeanad arata cd migrantii moldoveni demonstreaza dorinta de a se integra in societatea gazda,
dupa cum arata procesele de reintregire a familiilor care au inceput in anii 2010. Din migranti de
muncd, ei devin emigranti de munca, schimbandu-si planurile si strategiile de viitor, care ii leaga

de tara gazda.
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2.3. Integrarea moldovenilor in tarile UE-27+: evolutia si tendintele contemporane

Procesul de formare a comunitatilor moldovenesti / diasporei moldovenesti de peste
hotare presupune integrarea migrantilor in societatea gazda, adica procesul de transformare a
acestora in parte integrantd a societdtii unei anumite tari din Uniunea Europeand [130; 261,
p.118].

Integrarea migrantilor moldoveni in tarile de destinatie din UE este un proces
bidirectional care implica diferite aspecte. Pentru migranti, acest proces consta in familiarizarea
cu o noud culturd, acceptarea de noi drepturi si responsabilitdti, obtinerea unui anumit statut
social, stabilirea unor relatii personale cu membrii societatii gazda si identificarea semnificativa
cu aceasta. Pentru societatea gazda, integrarea presupune acordarea de sanse egale pentru
migranti si crearea de conditii pentru incluziune sociald [239]. Mai mult, acest proces este
influentat si de tara de origine a migrantului — Republica Moldova.

Interesul stiintific al acestui paragraf se axeaza pe procesul de integrare a cetdtenilor
moldoveni in tarile de destinatie ale Uniunii Europene si pe problemele cu care se confrunta
acestia pe parcurs. Procesul de integrare a imigrantilor moldoveni va fi examinat in contextul
metodologiei MIPEX. Indicele politicilor de integrare a migrantilor (MIPEX) este un instrument
unic care masoard politicile de integrare a migrantilor in statele membre ale UE (inclusiv Regatul
Unit), in alte tari europene, precum si in Asia, America de Nord si de Sud, Australia si Noua
Zeelanda.

Indicele de integrare a politicilor nationale ale tarilor UE se bazeaza pe peste 150 de
parametri grupati in sapte grupe principale: mobilitatea fortei de munca, reintregirea familiei,
educatia, participarea politica, rezidenta permanenta, cetitenia, nediscriminarea [208, p.7]. Pe
baza practicilor de integrare a migrantilor, tarile sunt Impartite In patru grupe: integrare totala /
deplind; integrare temporara; egalitate formald (pe hartie); imigratie fara integrare [208; pp.9-
11].

1. Integrarea totala / deplind (100-75 puncte) arata cd o abordare cuprinzitoare a
integrarii garanteaza drepturi egale, oportunitdti si securitate pentru imigranti. Politicile din
aceste tari tind sa incurajeze publicul sa ii perceapa pe imigranti ca fiind egali, vecini si potentiali
cetateni (Suedia; Finlanda; Portugalia, Belgia, Irlanda).

Un alt grup de tari adopta, de asemenea, o abordare cuprinzatoare a integrarii, dar, potrivit
expertilor MIPEX, politicile din aceste tari sunt mai putin cuprinzatoare (75-60 de puncte).
Politicile nu incurajeaza intotdeauna publicul sd priveascd imigrantii ca pe niste egali, vecini si

potentiali cetateni (Norvegia, Luxemburg, Spania, Islanda).
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2. Integrarea temporara (60-48 de puncte) inseamna ca aceste tari ofera imigrantilor
drepturi de baza si oportunitati egale, dar nu le asigura un viitor sigur in tara. Politicile din aceste
tari incurajeaza populatia sa 1i considere pe imigranti ca fiind egali si vecini, dar si ca fiind mai
degraba straini decat potentiali cetateni (Austria, Danemarca, Germania, Italia, Tarile de Jos,
Franta, Elvetia, Regatul Unit).

3. Egalitate formala (50-39 puncte). Imigrantii se bucurd de drepturi egale si de
securitate pe termen lung, dar nu si de oportunitati egale. Politicile tind sa Incurajeze populatia sa
i1 priveascd pe imigranti ca pe niste egali, ca pe niste potentiali cetateni, dar si ca pe niste straini
si nu ca pe niste vecini. Aceste tari intreprind actiuni minime pe toate cele trei dimensiuni, iar
politicile lor oferd imigrantilor drepturi egale, oportunitati si un viitor sigurintr-o masura
incompleta (Slovenia, Romania, Grecia, Ungaria, Bulgaria, Slovacia, Croatia, Letonia, Lituania).

4. Imigratie farda integrare (scor mediu sub 31 puncte). Imigrantilor le sunt refuzate
drepturile de baza si egalitatea de sanse, chiar daca reusesc sa se stabileasca in tard pentru o
populatia sd 1i perceapa pe imigranti ca pe niste subalterni si ca pe niste strdini. Dintre tarile
Uniunii Europene, Cipru face parte din acest grup.

Fiecare tard din UE 1si elaboreaza si pune in aplicare propria politicd de integrare a
cetatenilor straini care locuiesc si lucreaza in tara respectivd. Uniunea Europeand ajusteaza si
ghideazd procesul national de integrare a imigrantilor prin intermediul recomandarilor si
directivelor relevante ale structurilor comunitare (UE). De la inceputul anului 2010, Uniunea
Europeana a pus in aplicare o politicd de integrare a imigrantilor, cetdteni ai tarilor "terte", care
nu sunt membri UE [201].

Ar trebui remarcat faptul ca, in timp ce in 2010 exista o variatie destul de semnificativa
intre tarile UE atractive pentru migrantii moldoveni de munca in ceea ce priveste indicatorul
general al politicii de integrare [234], in deceniul urmator s-a inregistrat o convergenta si o
stabilizare a ratelor de integrare a migrantilor intre aceste tari. In 2020 Portugalia (81), Irlanda
(64), Spania (60), Germania (58), Italia (58), Franta (56), Regatul Unit (56), si Republica Ceha
(50) au avut un indice peste media UE [225, p.11]. In 2020 indexul mediu MIPEX pe UE-28 era
de 49 puncte]. Politicile lor de integrare pot fi evaluate ca fiind in mare masura favorabile [208,
pp.15-16].

Pe baza metodologiei MIPEX, vom analiza principalii parametri ai politicilor de integrare
a migrantilor de munca moldoveni in UE si Regatul Unit (Anexa 2, Tabelul 13).

Integrarea pe piata muncii. Integrarea pe piata fortei de munca are loc in timp si

depinde de politicile generale, de context, de competentele imigrantilor si de motivele migratiei.
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Unele strategii eficiente de ocupare a fortei de munca nu pot ajunge la numerosii imigranti din
afara UE aflati In nevoie, care rareori au acces la educatie sau la beneficii.

Integrarea migrantilor incepe cu cunoasterea limbii tarii gazda, care este principalul
instrument de comunicare intre migrant si societatea gazda. Cunoasterea limbii e necesara pentru
reintregirea familiei, obtinerea cetateniei si a permisului de sedere permanentd, in timp ce
cunoasterea limbajului profesional este o conditie prealabild pentru promovarea pe piata muncii.

In majoritatea tarilor europene, integrarea lingvistici a cetitenilor moldoveni este, in
general, destul de reusitd. Am subliniat deja apropierea limbii roméne de grupul de limbi vorbite
in multe tari europene. De asemenea, calitatea predarii limbilor strdine in institutiile de
invatamant din Republica Moldova s-a imbunitatit semnificativ. In plus, in pregitirea pentru
migratia de munca, multi cetateni moldoveni urmeaza cursuri de limbi straine [[71, p.101; 257,
p.21; 261, p.142; 262, pp.114-116].

Cu toate acestea, in unele tari ale Uniunii Europene, migrantii de munca moldoveni se
confrunti cu anumite probleme lingvistice. In special, migrantii subliniazi specificul Spaniei,
care predetermini necesitatea de a cunoaste dialectul regiunii spaniole respective. In opinia
expertilor, una dintre probleme este legatd de faptul cd majoritatea migrantilor de munca
moldoveni vorbesc In cea mai mare parte nu o limba literara, ci una colocviala, ceea ce, la randul
sau, reduce oportunititile de angajare mai buni si de crestere profesionald. In plus, migrantii
remarca faptul ca abilitatile lor lingvistice sunt limitate de mediul lingvistic in care trdiesc sau
lucreaza.

O alta problemd se refera la introducerea unui examen de cunoasterea a limbii pentru
obtinerea statutului de rezident permanent. In timp ce in 1999 un astfel de examen era cerut doar
in Germania, in prezent aceasta practica a fost legalizata si este utilizata si in alte tari (Portugalia,
Republica Ceha, Italia) [262, pp.116-117].

Integrarea cu succes a unui migrant de munca in tara gazda este puternic influentata de
existenta unui loc de munca si de posibilitatea de a se intretine pe sine si familia sa. Obtinerea
unui loc de munca depinde de detinerea unor acte legale si corect intocmite, de statutul legal de
sedere, de competentele lingvistice si de profesionalismul migrantului de muncd. Un rol
important in gasirea unui loc de muncd este jucat de retelele sociale, care ajutd cu informatii
despre disponibilitatea locurilor de muncd. Pe langd factorii mentionati mai sus, salariile
migrantilor de munca sunt influentate si de durata zilei de lucru, de respectarea cadrului legal de
catre angajator si de dorinta acestuia de a respecta legile tarii in raport cu migrantul de munca
etc. Trebuie remarcat faptul cd tarile UE au depus eforturi semnificative pentru a crea
oportunitati reale pentru migrantii de munca de a intra in mod legal pe piata fortei de munca [61,

p.131; 257, p.39; 221, p.150].
75



De asemenea, mentiondm cd statele Uniunii Europene, in general, si tarile atractive
pentru migrantii de munca moldoveni, In special, nu sunt omogene din punct de vedere al
integrarii pe piata muncii. In acest context pot fi distinse mai multe grupuri: cu indice favorabil
de integrare (Portugalia - 94, Finlanda, Suedia - 91); cu indice preponderent favorabil (Germania
- 81, Estonia - 69, Spania, Italia - 67, Olanda, Danemarca - 65, Grecia - 61). In aceste tari, un
migrant cu drepturi de sedere si de muncd are aceleasi sanse pe piata muncii, precum si
securitatea juridica si sociala ca si cetatenii acestor state.

Urmatorul grup este format din tari cu un indice neutru (Austria - 59, Belgia - 56,
Republica Cehd - 54, Franta - 52). In aceste tari, majoritatea imigrantilor pot utiliza serviciile
publice pentru angajare, dar nu toti imigrantii cu drept de munca au acces egal la piata muncii si
la sistemul educational. Un dezavantaj este lipsa sprijinului social axat pe nevoile specifice ale
unor grupuri de migranti, cum ar fi femeile sau tinerii.

Irlanda (22) si Slovacia (17) se situeaza in categoria cu indice nefavorabil. In aceste tari,
migrantii nu pot participa pe deplin la viata economica a tarii si sunt adesea nevoiti sa accepte
locuri de munca sub nivelul lor de educatie si competentele detinute.

Cercetarile sociologice aratd cd majoritatea absolutd a migrantilor de muncd moldoveni
lucreaza in tarile gazda (Anexa 2, Tabelul 14). Conform rezultatelor sondajului din 2016-2017,
cele mai mari cifre se inregistreaza in Portugalia (95%). In Marea Britanie lucreaza 88% dintre
migrantii de munca moldoveni, in Italia 87%, iar in Germania - cel mai mic indicator (78%).
Potrivit expertilor, numarul mai mic de migranti care lucreazd in aceste tari se datoreaza, in
primul rand, numarului mare de studenti, care sunt mai putin implicati in procesul de munca, iar
in al doilea rand, faptului cd in randul celei de-a doua generatii de migranti exista persoane care
nu se grabesc sd accepte orice loc de munca, ci cautd un loc in functie de calificarile si statutul
lor existent [182, p.69].

Pot fi identificate o serie de probleme principale cu care se confruntd migrantii de munca
moldoveni in procesul de integrare pe piata muncii din tirile UE. In primul rand, nivelul
salariilor, cAnd migrantii primesc salarii mai mici decét localnicii pentru aceeasi munca. In al
doilea rand, disponibilitatea asigurarii medicale. Dupd cum aratd sondajele efectuate in randul
migrantilor de munca moldoveni, cei mai multi dintre ei nu au asigurare medicald, iar asistenta
medicala contra plati este foarte costisitoare. In al treilea rand, protectia juridici si posibilitatea
de a-si apara drepturile in instantele de judecata. Potrivit marturiilor migrantilor, este foarte
dificil sa-ti aperi drepturile daca esti strain, nu cunosti legile si limba tarii de sedere [262, p.153].

La randul lor, autoritatile moldovenesti depun anumite eforturi pentru a crea conditii mai
favorabile pentru integrarea migrantilor de munci moldoveni in tirile UE. In acest sens,

mentiondm semnarea acordurilor privind migratia fortei de munca si protectia sociald cu Italia
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(2003). In perioada 2008-2010, Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale in domeniul
protectiei sociale a migrantilor de munca cu o serie de tari ale Uniunii Europene: Bulgaria
(semnat la 5 decembrie 2008, intrat In vigoare la 1 septembrie 2009); Portugalia (semnat la 11
februarie 2009, intrat in vigoare la 1 decembrie 2010); Romania (semnat la 27 aprilie 2010, intrat
in vigoare la 24 septembrie 2010); Luxemburg (semnat la 14 iunie 2010); Republica Ceha (29
noiembrie 2011); Austria (5 septembrie 2011), Estonia (19 octombrie 2011) etc. [38]. Acordurile
bilaterale cu Italia, Spania, Grecia si Estonia in domeniul asigurarii protectiei sociale pentru
cetatenii moldoveni peste hotare sunt in curs de negociere [214].

Reintregirea familiei. Conform acestui parametru, in Uniunea Europeana, tara cu un
indice favorabil este Portugalia (indice - 87), care se afla cu mult inaintea celorlalte tari. Grupul
cu un indice (in mare parte) favorabil cuprinde tarile nordice (Estonia - 76; Suedia - 71; Finlanda
- 67); tarile atractive pentru migrantii de munca moldoveni (Spania - 69; Italia - 64), precum si
Slovenia (indice - 72) si Romania (indice - 67). Majoritatea tarilor UE apartin grupului cu un
indice neutru, care se situeaza sub media la nivelul UE. Din grupul cu un indice (in mare parte)
nefavorabil fac parte Regatul Unit, atractiv pentru migrantii de munca moldoveni, (indice - 29) si
Danemarca (indice - 25).

Situatia este mai favorabild in tarile in care familiile au fost reintregite cu succes si au
stabilitatea socio-culturald necesara pentru a se integra in societatea gazda. In majoritatea tarilor,
familiile reintregite din afara UE se bucura de un statut garantat si de drepturi de baza egale cu
cele ale cetatenilor UE. Statul le ajuta in ceea ce priveste accesul la scolarizare, la locuri de
munca si la programe sociale.

Una dintre problemele cu care se confruntd migrantii, inclusiv cei din Republica
Moldova, este dezacordul existent cu privire la definitiile familiei si conditiile de reintregire. Pe
de o parte, definitiile incluzive reduc cerintele la un minim (de exemplu, venituri la nivelul sau
sub nivelul de asistentd sociald). Pe de alta parte, multe tari din Uniunea Europeand limiteaza
eligibilitatea pentru familia nucleard si impun cerinte de venituri ridicate, locuri de munca
stabile, necesitatea de a trece un examen de limba, fara beneficii sociale (Austria, Danemarca,
Franta, Germania, Tarile de Jos, Elvetia, Regatul Unit) [225, pp.23-24]. Mai mult, procedurile de
obtinere a documentelor necesare sunt indelungate, costisitoare si depind de sponsorul de
reintegrare a familiei.

Prezenta rudelor 1n tara gazdad este o conditie importanta pentru integrarea cu succes a
migrantilor. Numarul familiilor reintregite este in crestere; copii, parinti, frati si surori se muta la
lucratorii migranti pentru sedere permanenta. Acest lucru este confirmat de sondaje; 59% dintre

respondenti Tn 2016-2017. 61.3% 1n 2022-2023 au indicat ca au rude 1n tara gazda.
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Experienta Spaniei si a Irlandei a aratat cd politicile Uniunii Europene de reintregire a
familiei conduc la o structurd demografica si de gen mai echilibratd a comunitatilor de migranti
moldoveni in Uniunea Europeana. Numadrul copiilor care provin din Republica Moldova in
contextul politicii de reintregire a familiei este 1n crestere, la fel ca si numarul copiilor ndscuti in
tarile gazda din familii reintregite [248].

Educatie. Educatia este unul dintre punctele slabe ale majoritatii politicilor de integrare
ale Uniunii Europene. Ca si in cazul criteriilor anterioare, tarile UE sunt eterogene si in ceea ce
priveste criteriul educatiei. Aici putem distinge 5 grupuri de tari: tari cu indice favorabil (Suedia
- 93 si Finlanda - 88), tari cu indice (in mare parte) favorabil (Belgia - 74, Portugalia - 69,
Estonia - 69, Republica Ceha - 60), grup cu indice neutru (Germania - 55, Austria - 52, Olanda -
57). Danemarca si Irlanda, cu un indice de 45 de puncte, sunt foarte apropiate de indicele mediu
al Uniunii Europene (46 de puncte). Indicele este ceva mai scdzut In doua tari care in mod
traditional sunt atractive pentru migrantii moldoveni - Spania si Italia (indice - 43). Grupul cu
indici sub media Uniunii Europene include majoritatea tarilor: grupul cu indice (in mare parte)
nefavorabil (Romania - 41, Marea Britanie, Cipru - 40; Grecia, Franta - 36; Polonia, Slovenia,
Croatia - 33), grupul cu indice nefavorabil (Bulgaria - 21, Slovacia - 7, Ungaria - 0).

Politicile favorabile de integrare In domeniul educatiei se caracterizeazd prin faptul ca
orice copil care locuieste intr-o tard din Uniunea Europeana este inclus in sistemul de invatamant
si poate obtine rezultate bune. In cazul in care un copil imigrant are nevoi speciale, statul ii va
oferi sprijin suplimentar. Scoala are o abordare interculturald a invatarii. Copiii si parintii
imigrantilor, impreuna cu profesorii si colegii de clasd, invatd sd trdiascd intr-0 Societate
multiculturald, in timp ce autoritdtile statului cautd termeni neutri care sd excluda orice urma de
discriminare sau etichetare [51, p.79].

In acelasi timp, cea mai frecventa problema este ci scolile nu actioneazi ca un motor de
integrare a copiilor migranti. Trebuie remarcat faptul ca un numar limitat de scoli abordeaza
ideea de integrare. Majoritatea elevilor imigranti nu beneficiaza de sprijin pentru a gasi o scoala
adecvata sau pentru a "recupera decalajul" fatd de colegii lor. Adesea, profesorii nu reusesc sa
stabileasca un contact cu parintii din cauza necunoasterii de cétre acestia a limbii imigrantilor
care provin dintr-un mediu social diferit. Trebuie remarcat faptul ca pentru copiii moldoveni
aceasta situatie este mai putin tipicd. Cercetarile aratd ca copiii moldoveni manifesta dorinta de a
invita, iar profesorii le apreciazi cunostintele si abilititile [61, pp.75-76; 262, p.148]. In acelasi
timp, unii migranti moldoveni atrag atentia asupra atitudinii neprietenoase a colegilor de clasa
fatd de copiii lor, asupra dificultatilor cu care se confruntd copiii In procesul de adaptare si

integrare in tara gazda [261, p.123].
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O analiza a dinamicii numarului de copii moldoveni in institutiile de Tnvatamant italiene,
in primul rand, indica stabilitatea migratiei cetatenilor moldoveni in Peninsula Apeninica si, in al
doilea rand, este unul dintre indicatorii formarii celei de-a doua generatii de migranti sau a
cresterii generatiilor post-migratie [51, p.86]. Astfel, la sfarsitul anilor '90, in institutiile de
invatdmant italiene erau foarte putini elevi cu cetatenia Republicii Moldova, majoritatea dintre ei
urmand cursuri primare sau gradinite. In 1999-2000 numarul acestora a crescut brusc (de 3 ori),
in special in scolile primare. Aceleasi tendinte au fost observate ntre 2000 si 2002, cu o crestere
semnificativa in toate categoriile de varstd (de doud ori in scolile primare, de 4 ori in scolile
secundare si de 5 ori 1n licee).

In anul scolar 2003-2004, dupi ce peste 30 de mii de cetiteni moldoveni si-au legalizat
sederea in Italia, numirul elevilor moldoveni in scoli si gridinite a crescut semnificativ. in
perioada 2005-2015, numarul copiilor moldoveni in gradinitele din Italia a crescut de 7 ori, in
licee de 4 ori, iar 1n scolile primare si secundare de 2 ori. Dar daca intre 1998 si 2008 cresterea
numadrului de copii in gradinite s-a datorat In mare parte reintregirii familiilor emigrantilor
moldoveni, mai tarziu au avut o pondere decisiva copiii cetatenilor moldoveni, ndscuti in Italia
[51, pp.84-85].

In anul scolar 2018-2019 au fost inmatriculati in institutiile scolare 25.722 de elevi
moldoveni (din 2010, numarul acestora a depasit in mod constant 20.000.) sau 3% din numarul
total de elevi strdini. Republica Moldova se afld pe locul 8 in topul studentilor straini din Italia.
In anul de studii 2019-2020, numarul acestora a crescut usor, ajungand la 26.014. Din numarul
total de studenti moldoveni, 13.072 (51,7%) s-au nascut in Italia. Privind pe cicluri scolare, in
anul scolar 2018-2019, 4.689 de copii au fost inscrisi la gradinita, 8.651 in invatdmantul primar,
5.040 in invatamantul gimnazial si 7.342 in invatamantul liceal. [51, p.80].

Aceste date indicd faptul ca migrantii de muncd moldoveni se integreaza cu succes in
societatea gazda, legand viitorul lor si al copiilor lor de tara gazda si nu intentioneaza sa se
intoarca acasa.

Sanatatea. Includerea migrantilor in sistemul de sandtate din tarile de destinatie incepe
abia acum sa fie consideratd o componenta esentiala a integrarii lor. Exista diferente majore Intre
tari In ceea ce priveste acoperirea serviciilor de sandtate de catre imigranti si capacitatea acestora
de a avea acces la aceste servicii. In acest sens, se pot distinge cinci grupuri de tari: tari cu indice
favorabil (Irlanda - 85, Austria, Spania - 81); tari cu indice (in mare parte) favorabil (Italia - 79,
Marea Britanie - 75, Belgia - 73); grup cu indice neutru (Finlanda - 67, Tarile de Jos, Franta,
Portugalia - 65, Germania - 63, Republica Ceha - 61). Din grupul cu indice sub media pe UE (54
de puncte) fac parte: grupul cu indice (in mare parte) nefavorabil (Grecia - 48, Romania - 46),
grupul cu indice nefavorabil (Bulgaria, Estonia, Ungaria - 29; Croatia, Polonia - 27).
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Politicile Tn domeniul sdnatatii migrantilor sunt legate de experienta tarilor in materie de
imigratie si de resursele financiare. Politicile de sanatate pentru migranti tind sd fie mai bine
dezvoltate in tarile cu un numar mare de migranti internationali. Bogatia unei tari, mdsuratd in
PIB pe cap de locuitor, are, de asemenea, un impact major asupra rezultatelor in materie de
sanatate.

In contextul integrarii migrantilor de muncid moldoveni in societatea gazda, principala
problemd este accesul limitat la asistentd medicala din cauza lipsei de asigurare medicala, a
costului ridicat la serviciile medicale cu plata si a amanarii solutionarii problemelor de sdnatate
pana la intoarcerea acasa.
migranti. Migrantii moldoveni au fost cei mai vulnerabili in Italia, care, la inceputul pandemiei
COVID-19, a fost prima tara din UE care s-a confruntat cu o crizd in domeniul sanatatii.
Majoritatea migrantilor moldoveni din aceasta tard lucreaza in sectoarele de prestare a serviciilor
cele mai afectate de COVID-19 (ingrijirea persoanelor in varstd, industria hotelierd si asistenta
medicala) [190, p.50].

Migrantii moldoveni cu statut ilegal care s-au imbolnavit de COVID-19 s-au autotratat si
nu au solicitat asistentd medicald de teama de a nu fi expulzati din tard. Migrantii care au fost
spitalizati au fugit din spitale din cauza lipsei unei polite de asigurare de sdnatate, de teama sd nu
plateascd taxe mari pentru asistentd medicalda. Migrantii legali moldoveni, din cauza slabei
integrdri lingvistice si a constientizarii scazute a drepturilor lor in timpul crizei, au avut
dificultati in accesarea sprijinului statului in timpul pandemiei [190, p.51].

Participarea politica. Desi participarea la viata politica este un element important pentru
integrarea cu succes a migrantilor in societatea gazda, aceasta este cel mai slab domeniu al
politicilor de integrare ale statelor membre ale Uniunii Europene. Dreptul de vot, in special la
nivel local si regional, este un punct de plecare natural pentru integrarea reusita pe termen lung a
migrantilor, deoarece votul Incurajeaza participarea activa a acestora in comunitate, unde politica
locald are un impact direct asupra vietii lor. Deciziile politice luate la nivel local tind sa aiba un
impact mai direct si imediat asupra vietii de zi cu zi a migrantilor decat cele luate la nivel
national [51, pp.13, 35].

Majoritatea imigrantilor au o voce limitatd chiar si la nivel local, li se oferda putine
oportunitati de a obtine informatii de interes social sau politic si rareori se pot baza pe structuri
consultative puternice sau pe organizatii de imigranti.

Oportunitatile de participare politicd a migrantilor din afara Uniunii Europene variaza
foarte mult de la o tara la alta. Printre tarile cu un indice favorabil se numard Finlanda (indice
95), Luxemburg si Irlanda (indice - 85), Suedia si Portugalia (indice - 80). Grupul de tari cu un
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indice (in mare parte) favorabileste format din Danemarca (indice - 70), Belgia (indice - 65),
Germania (indice - 60). Grupul de tari cu un indice neutru include Spania (indice - 55), Tarile de
Jos (indice - 50), Regatul Unit si Franta (indice - 45). Din grupul cu indice sub media pe UE (38
de puncte) fac parte: grupul cu indice (in mare parte) nefavorabil (Italia, Cipru - 25, Austria,
Grecia, Estonia - 20), grupul cu indice nefavorabil (Croatia, Cehia - 10, Romania - 5, Slovacia,
Lituania - 5, Bulgaria - 0).

Cel mai extins drept de vot pentru cetdtenii din afara Uniunii Europene este acordat de
tarile nordice. Totusi, si aici este necesara o anumitd perioadd de sedere inainte de alegeri.
Finlanda acorda dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale tuturor strdinilor, dar
cetatenii din afara UE trebuie si aiba o sedere continui de doi ani in tara inainte de alegeri. In
Danemarca si Suedia, cetatenii straini din tari din afara UE pot vota si candida la alegerile
municipale si regionale dupa trei ani de sedere legala continua in tara respectiva [51, pp.54-55].
In Europa de Vest, migrantii se bucura de o voce puternici, de structuri consultative puternice,
de mult sprijin si finantare din partea organizatiilor de migranti.

In Portugalia, dreptul de vot este acordat cetitenilor anumitor state in temeiul regulii
generale de reciprocitate. Perioada de rezidentd necesard pentru exercitarea dreptului de vot si
pentru a candida la alegeri depinde de conditiile din tratatul bilateral corespunzator [51, p.55].

Exista o tendinta din ce in ce mai mare de a acorda dreptul de vot lucratorilor migranti pe
termen lung, cel putin la alegerile locale. Cetatenii din afara Uniunii Europene pot candida si
vota la alegerile locale in sapte tari din UE (Danemarca, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Olanda,
Norvegia si Suedia). Dreptul de vot a fost acordat migrantilor in Republica Ceha (2001), Estonia,
Lituania si Slovenia (2002), Luxemburg si Slovacia (2003) si Belgia (2004). Dar, in ciuda
normelor europene si a practicilor regionale promitatoare, participarea politica este incd absenta
(sau aproape absenta) din strategiile de integrare in Bulgaria, Lituania, Romania si Slovacia
[225, pp.33-34].

Unele state membre ale Uniunii Europene acorda resortisantilor din afara UE dreptul de a
vota si de a candida la alegerile locale fird o perioadd minima de rezidenti. In Irlanda, toti
strainii rezidenti au dreptul de a vota si de a fi alesi in alegerile locale dupa ce se inregistreaza la
o adresa din Irlanda cu o anumita perioada inainte de ziua alegerilor stabilita pentru inregistrarea
alegtorilor. In Slovenia, strinii rezidenti permanenti au dreptul de a vota si de a candida la
alegerile locale, indiferent de durata sederii lor in Slovenia [51, pp.52-53].

Trebuie remarcat faptul cd migrantii legali, inclusiv cetdtenii moldoveni care locuiesc in
tarile Uniunii Europene, isi exercitd drepturile civile. Cu toate acestea, nu dispunem de
informatii cu privire la participarea migrantilor moldoveni la alegerile locale, regionale sau
nationale din tarile gazda [261, p.133].
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Pe langa participarea la alegerile locale si, in unele tari, la cele regionale, un imigrant
poate face parte din conducerea unei structuri consultative pentru imigranti la nivel local,
regional sau chiar national. Structuri consultative existd la nivel local in 15 tari si la nivel
national in 11 tari ale Uniunii Europene. Participarea in activitatea structurilor consultative
pentru imigranti este foarte populara in tarile atractive pentru migrantii de muncd moldoveni,
cum ar fi Italia, Portugalia si Spania. Cu toate acestea, problema este ca, in majoritatea tarilor,
structurile consultative nu oferd oportunitdti ample pentru participarea politicd activd a
migrantilor. O problemd importantd cu care se confruntd migrantii moldoveni este finantarea
slaba a organizatiilor de migranti, deoarece doar aproximativ jumatate din tarile UE finanteaza
activitatile politice ale migrantilor. Informarea migrantilor cu privire la posibilitatea participarii
lor la viata politicd a tdrilor gazda reprezinti o problema acuta. In acest sens, indicatorul este si
mai mic - migrantii sunt informati despre drepturile lor politice in %5 din téarile Uniunii Europene
[261, p.134].

Resedinta permanenti este o parte fireasci a procesului de integrare. In unele tari,
majoritatea migrantilor (dar nu toti) pot solicita statutul de rezident pe termen lung dupa 5 ani,
dar numai dupa ce dovedesc ca sunt autosuficienti. Acei migranti care nu pot indeplini conditiile
integrare ulterioard (Austria, Croatia, Republica Cehd, Cipru, Danemarca, Franta, Germania,
Grecia, Letonia, Malta, Norvegia, Polonia, Regatul Unit) [225, p.36].

In functie de acest parametru, tarile cercetate sunt impartite in trei grupuri: grupul cu
indice favorabil (Finlanda - 96, Suedia - 90); grupul cu indice (in mare parte) favorabil (Ungaria
- 81, Slovenia - 77, Belgia, Spania, Estonia - 75, Portugalia - 71, Bulgaria - 69, Italia - 67). Cu
indice sub media UE (61 de puncte): grupul cu indice neutru (Marea Britanie, Franta,
Luxemburg - 58, Romania - 56, Germania - 54, Lituania, Olanda, Croatia - 52).

O situatie favorabild inseamnd cad solicitarea unui permis de sedere permanentd se
caracterizeazd prin simplitate. In cazul unei decizii pozitive, imigrantul dobandeste aceleasi
drepturi ca si cetitenii tarii gazda. In cazul in care decizia este respinsi, imigrantul are dreptul de
a face recurs Impotriva deciziei. Situatia favorabila medie se caracterizeaza prin faptul ca titularii
unui permis de sedere permanentd pot lucra, studia si se pot pensiona la fel ca cetatenii tarii
gazda, dar in anumite conditii. In situatia nefavorabila imigrantul este vizut ca avand un statut
legal temporar, care este legat de venit si de angajare. Din cauza complexitatii si a costurilor
ridicate, promovarea testului de competentd lingvistica nu este usor de finalizat. Chiar daca

eqge v

integrare.
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Dupad cum aratd cercetarile, numarul migrantilor moldoveni cu statut legal in tarile
Uniunii Europene este in crestere. In prezent, majoritatea migrantilor moldoveni se afla in tara de
destinatie in mod legal (Anexa 2, Tabelul 15). In acelasi timp, fiecare al zecelea migrant
moldovean se afld in Uniunea Europeand in mod ilegal, ceea ce complicd foarte mult viata
migrantilor. Un migrant ilegal are mai multe riscuri de a fi inselat, retinut de politie, deportat,
precum si mai multe pericole de a incalca legea. Dupa cum au observat migrantii de munca care
au reusit sa isi transforme statutul ilegal intr-unul legal, migrantii ilegali au mult mai putine
drepturi si sunt tratati mai rau de catre angajatori si localnici [261, p.136]. Existenta unui statut
legal faciliteaza rezolvarea majoritdtii problemelor cu care se confruntd migrantii, simplifica
procesul de angajare, 1i face pe acestia sa se simta mai siguri si mai integrati in sistemul social al
societatii gazda.

Cetatenia. Accesul la cetatenie poate imbunatiti in mod semnificativ rezultatele
integrarii migrantilor in societatea gazda. O situatie favorabild se caracterizeaza prin faptul ca
toti rezidentii care isi au resedinta intr-o tard din Uniunea Europeana beneficiaza de suport
pentru a obtine cetitenie si pot detine dubla cetatenie. Un copil nascut in tard din parinti
imigranti devine cetdtean la nastere (principiul solului). Cetdtenia poate fi obtinuta dupa 3 ani de
sedere legald 1n tara de destinatie. Testul de limba si cursul de cetatenie sunt gratuite pentru
imigranti.

O situatie favorabild consta in faptul ca dubla cetdtenie si principiul solului devin o
norma. In acelasi timp, complexitatea procedurii ii descurajeazi pe oameni si dobandeasci
cetitenia tarii gazdi. In medie, oamenii trebuie si astepte cel putin 7 ani pentru obtinerea
cetateniei, ceea ce este asociat cu cerintele privind statutul de resedintd permanentd; venituri si
impozite ridicate; cunoasterea limbii la un nivel ridicat etc.

Situatia cea mai nefavorabild este caracterizatd de faptul ca statul nu oferd niciun
stimulent pentru obtinerea cetateniei. Pentru a dobandi cetatenia, un imigrant trebuie sa fi trait in
tara cel putin 12 ani. Noul cetatean (fostul imigrant) nu poate detine dubla cetatenie, desi acest
lucru este permis pentru cetiteni. Existd si alte conditii care complica procesul de naturalizare:
venituri mari, taxe mari, examene de limba costisitoare si dificile.

In functie de acest parametru putem distinge grupul cu indice favorabil (Portugalia - 86,
Suedia - 83, Irlanda, Luxemburg - 79, Finlanda - 74); grupul cu indice (in mare parte) favorabil
(Franta - 70, Belgia - 65, Malta - 63, Marea Britanie - 61); grupul cu indice neutru (Cipru - 53,
Olanda - 55, Polonia - 50). Cu indicele sub media pe UE (45 de puncte): grupul cu indice (in
mare parte) nefavorabil (Germania - 42, Danemarca - 41, Grecia, Italia - 40, Romania - 38, Cehia
- 36, Spania - 30), grupul cu indice nefavorabil (Croatia - 19, Estonia - 16, Austria, Bulgaria -
13).
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A crescut numarul cetdtenilor moldoveni care au dobandit cetatenia unei tari din Uniunea
Europeana. In primul rdnd, acest lucru este valabil pentru Romania si Bulgaria, care "restituie"
cetatenia pe motive istorice sau etnice. Avand cetdtenia acestor tari, cetdtenii moldoveni sunt
angajati liber in tirile Uniunii Europene. In plus, numarul cetitenilor moldoveni care au dobandit
cetatenia altor tari ale UE, precum si a Regatului Unit, este in crestere.

Cercetdrile sociologice confirma ca, in pofida faptului ca au pasapoarte romanesti /
bulgare (81.4% dintre respondenti), 2/3 dintre migrantii moldoveni aspird sd dobandeasca
cetatenia tarilor gazda (Anexa 2, Tabelul 16). Obtinerea cetiteniei tarii gazdda extinde
semnificativ oportunitdtile migrantilor din punct de vedere economic, politic si social si
contribuie la o integrare mai reusitd in societatea gazda.

In acelasi timp, rezultatele cercetarilor sociologice indica faptul ci a crescut numdrul
migrantilor moldoveni care nu doresc si obtind cetitenia tarii gazdi. In opinia noastra, acest
lucru se datoreaza in mare parte problemelor care ingreuneaza obtinerea cetdteniei in tara gazda:
durata procesului, taxele ridicate si numeroasele conditii: necesitatea unor venituri ridicate,
examene de limba dificile etc. Prin urmare, migrantii de muncd moldoveni se limiteaza la a
detine pasapoarte romanesti / bulgare, care le dau dreptul de a sta si de a munci liber in tarile UE.

Nediscriminarea. Tarile Uniunii Europene au cele mai mari rate la acest parametru. Un
scor absolut (indice - 100) este caracteristic Belgiei, Bulgariei, Portugaliei, Finlandei si Suediei.
Romania si Ungaria (indice - 96), precum si Regatul Unit si Irlanda (indice - 94) se apropie de
scorul absolut. Acest lucru arata ca aceste tiri au cea mai favorabila situatie in care migrantii de
munca moldoveni nu se confrunta cu discriminarea pe motive rasiale, politice sau religioase. Pe
de o parte, acest lucru se datoreaza politicilor de integrare si antidiscriminare aplicate atat in
cadrul UE, cat si in fiecare tara in parte. Pe de altd parte, acest lucru poate fi explicat prin
disponibilitatea si capacitatea ridicata a cetdtenilor moldoveni de a se integra in societatea gazda;
acestia respecta legile, normele de comportament, nu se disting prin aspect fizic etc. [261, p.134].

Un rol important In adaptarea si integrarea migrantilor de muncd il joaca institutiile
societdtii civile, in special biserica catolicad sau protestanta. Respondentii remarca, de asemenea,
rolul pozitiv al ONG-urilor, serviciilor sociale, comunitatilor moldovenesti / diasporei
moldovenesti care ajutd migrantii in procesul de integrare in tara gazda [262, pp.148, 185, 186;
62, pp.55, 58, 60; 61, p.158].

Dar, dupd cum au ardtat sondajele sociologice, chiar si migrantii moldoveni care locuiesc
legal in tarile Uniunii Europene se confrunta cu o anumitd discriminare. Acest lucru este legat de
stereotipurile consacrate ale populatiei din tarile UE, de comportamentul unei anumite parti a

migrantilor care comit infractiuni si nu respecta cultura si obiceiurile populatiei locale [62,
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p.189]. Statutul ilegal al migrantilor la fel contribuie la discriminarea acestora in ceea ce priveste
salarizarea si protectia sociala si legala.

Analiza procesului de adaptare si integrare a migrantilor moldoveni in tarile Uniunii
Europene ne permite sd tragem cateva concluzii. Adaptarea si integrarea migrantilor in tarile de
destinatie ale UE este o problema complexa si ambigua. Este un proces cu multiple fatete care
include aspecte economice, politice, sociale si culturale. Acest proces depinde de mai multi
factori: de aspiratia migrantului de a se integra In societatea gazda, de particularitatile politicii de
imigrare ale Uniunii Europene sau ale fiecarei tari gazda in parte, de interactiunea dintre stat si
societatea civila si de toleranta populatiei locale fata de migranti.

Analiza integrarii migrantilor moldoveni in contextul metodologiei MIPEX a aratat ca
cetdtenii moldoveni demonstreaza un nivel ridicat de adaptare si integrare in tarile UE si aspira
sa se integreze in societatea gazda. Trebuie subliniat faptul ca succesul integrarii lor in tarile UE
depinde nu numai de dorinta migrantului de a se integra in societatea gazda si de politicile
Uniunii Europene, ci si de politicile Republicii Moldova, de activitdtile sale in domeniul
protectiei juridice si sociale a migrantilor moldoveni peste hotare.

Indicele de integrare MIPEX evalueazd politicile de integrare a migrantilor in tarile
Uniunii Europene in functie de urmatoarele dimensiuni: mobilitatea pe piata muncii, reintregirea
familiei, educatia, sandtatea, participarea politicd, rezidenta pe termen lung, accesul la cetétenie,
combaterea discrimindrii. Atat din punct de vedere social, cat si din punct de vedere civic,
integrarea se bazeaza pe conceptul de sanse egale pentru toti. Din punct de vedere socio-
economic, migrantii ar trebui sa aiba sanse egale de a duce o viatd demna, independenta si activa,
la fel ca restul populatiei. Din punct de vedere civic, toti rezidentii se pot angaja la drepturi si
responsabilitati reciproce pe baza egalitatii. Acordarea de drepturi civile si politice migrantilor
este un indicator al credibilitatii tarii gazda.

Desi Uniunea Europeana are o experientd considerabild in ceea ce priveste integrarea
migrantilor, tarile UE difera foarte mult intre ele in ceea ce priveste indicele politicii de
integrare. Pentru a crea conditii mai favorabile pentru integrarea migrantilor in Uniunea
Europeana, se dezvolta abordari comune si practicile nationale sunt aliniate la standardele
comunitare comune. Pe de alta parte, tarile Uniunii Europene se asteapta ca imigrantii sa fie
pregititi si se integreze in societatea gazdi. In acest sens, migrantii moldoveni din Uniunea
Europeand demonstreaza un nivel ridicat de adaptare si integrare, aspird sa devind cetateni cu
drepturi depline ai tarilor gazda si nu doresc (o parte buna) se intoarcd in tara lor de origine,

Republica Moldova.
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Concluzii la capitolul 2.

Migratia masivd de muncd a cetitenilor moldoveni in tarile Uniunii Europene a
conditionat formarea comunitdtilor de moldoveni de peste hotare, caracterizand formarea,
cristalizarea si consolidarea diasporei moldovenesti cu calitatile si parametrii necesari.Analiza
efectuata a motivelor si directiilor de migratie a cetatenilor moldoveni in Uniunea Europeana,
analiza cantitativa si calitativd a comunitatilor de moldoveni din punct de vedere al dinamicii
geografice si structural-functionale, adaptarii si integrarii muncitorilor moldoveni migranti in
tarile UE a permis prezentarea unui tablou general al comunitétilor de moldoveni din térile
Uniunii Europene, identificarea principalelor probleme legate de procesul de formare a
comunitatilor si diasporei moldovenesti de peste hotare.

Analiza procesului de formare a comunitatilor de moldoveni in tarile Uniunii Europene,
prezentata in acest capitol, ne-a permis sa formulam urmatoarele concluzii.

1. Migratia fortei de munca din Republica Moldova cétre Uniunea Europeana a avut o
amploare masiva de la sfarsitul anilor '90 si inceputul anilor 2000. Principalele motive ale
migratiei cetatenilor moldoveni catre UE sunt de ordin economic, dar in ultimii ani au fost
observate si alte tendinte: migratia educationald a crescut; reintregirea familiei a devenit un
motiv mai important.

In contextul regimului fira vize al Republicii Moldova cu UE, importanta si volumul
migratiei circulare a fortei de munca este in crestere. Cu toate acestea, sederea temporara si
incadrarea in cAmpul muncii in tara de destinatie, de regula, nu schimba atitudinea migrantilor pe
termen scurt de a se intoarce acasa.

Pandemia COVID-19 a dus la o scadere a volumului de migratie a fortei de munca a
cetdtenilor moldoveni in tarile UE, la o scddere a veniturilor acestora si la Intoarcerea unei
anumite parti a migrantilor in tara de origine. Rézboiul de pe teritoriul Ucrainei si inchiderea
coridoarelor de transport cu Rusia au dus la reorientarea unor migranti moldoveni catre tarile
UE.

2. Cele mai atractive tari pentru migratia fortei de munca din Republica Moldova sunt
Italia, Germania, Franta, Marea Britanie, Spania, Portugalia si Polonia. In acelasi timp,
rezultatele cercetarilor sociologice indica faptul cd existd o anumita transformare a atractivitatii
geografiei migratiei al migrantilor de muncd moldoveni prin stabilizarea acestora in alte tari ale
Uniunii Europene.

In procesul de migratie a fortei de munca, cetitenii moldoveni au folosit diferite forme de
intrare, sedere si activitate profesionala in UE, atat legale, cat si ilegale. Migratia circulara a

fortei de muncd a cetatenilor moldoveni in UE 1n regim fard vize permite combinarea intrarii
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legale si a angajdrii ilegale pentru o perioada de pana la 90 de zile pentru a castiga bani si, In
acelasi timp, pentru a Inlocui si a pastra locul de munca al unui migrant moldovean.

3. Transformarea migratiei temporare a fortei de munca in emigratie a fortei de munca
a contribuit la formarea comunitatilor de moldoveni in tarile Uniunii Europene incepand cu a
doua jumatate a anilor 1990. Analiza surselor bibliografice si rezultatele studiilor empirice din
anii 2016-2017 si 2022-2023 ne-au permis sa creiondm un tablou general al comunitatilor de
moldoveni din tarile UE. Analiza comparativda a indicatorilor de bazd arata ca caracteristicile
comunitdtilor de moldoveni pe parcursul perioadei de cinci ani rdman destul de stabile si similare
in ceea ce priveste sexul, varsta si starea civild a migrantilor.

Dupa cum au aratat cercetarile, femeile sunt participante active in procesele de migratie.
Majoritatea absolutd a migrantilor sunt persoane cu studii, In varsta de munca, dar adesea nivelul
lor de educatie si de calificare este mai ridicat decat munca pe care o presteazi. In ciuda faptului
ca, In etapa initiald, exista o orientare de gen clar definitd a migratiei fortei de munca in diferite
tari ale UE, treptat se produce o largirea intervalului de varsta si o uniformizare a structurii pe
sexe a comunitatilor de moldoveni.

Majoritatea migrantilor de munca moldoveni solicitd cetatenia tarii gazda, pentru a
deveni cetdteni ai UE cu drepturi si libertati depline. Aceasta tendintd este valabila si pentru
cetatenii moldoveni care detin pasapoarte romanesti sau bulgare, care, de asemenea, solicita
cetatenia tarii gazda.

4. Analiza principalelor tendinte ale migratiei fortei de munca din Republica Moldovain
Uniunea Europeand aratd ca migrantii moldoveni urmaresc sd se integreze In societatea gazda,
dupa cum o demonstreaza procesele de reintregire a familiilor, care au inceput in anii 2010.
Integrarea migrantilor este un proces multifatetat, care include aspecte politico-economice si
socio-culturale. Examenand integrarea ca un proces bilateral complex, care implica societatea
gazda, pe de o parte, si imigrantul, pe de altd parte, observam ca aceasta depinde de mai multi
factori: de dorinta migrantului, de particularitatile politicii de imigrare a tarii de primire, de
interactiunea dintre stat si societatea civild, de toleranta populatiei locale fata de migranti.

5. Indicele de integrare MIPEX evalueaza politicile de integrare a migrantilor in
tarile UE in urmédtoarele domenii: mobilitatea pe piata muncii, reintregirea familiei, educatia,
sdndtatea, participarea la viata politicd, sederea pe termen lung, accesul la cetdtenie si
combaterea discrimindrii. Atat din punct de vedere social, cat si civic, integrarea se bazeaza pe
conceptul de egalitate de sanse pentru toti. Din perspectiva socio-economicd, migrantii ar trebui
sa aiba sanse egale de a duce o viatd demna, independenta si activa ca si restul populatiei. Din

punct de vedere civic, toti rezidentii se pot angaja sa respecte drepturile si responsabilitatile
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reciproce pe baza de egalitate.Un indicator al increderii tarii de primire este acordarea de drepturi
civile si politice migrantilor.

6. In pofida faptului c¢i Uniunea Europeani a acumulat o experientd considerabild in
ceea ce priveste integrarea migrantilor, tarile UE diferd semnificativ unele de altele in ceea ce
priveste indicele politicii de integrare. Pentru a crea conditii mai favorabile pentru integrarea
migrantilor in UE, se elaboreaza abordari comune si se armonizeaza practicile nationale cu
standardele comunitare comune. Pe de alta parte, tarile UE se asteaptd ca imigrantii sa fie dispusi
sd se integreze in societatea gazda. In acest sens, migrantii moldoveni din Uniunea Europeani
demonstreaza un nivel 1nalt de adaptare si integrare, aspira sd devina cetateni cu drepturi depline

ai tarilor gazda si nu doresc sa se intoarca in tara lor de origine, Republica Moldova.
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CAPITOLUL 3. TRANSFORMAREA COMUNITATILOR MIGRATIONALE
MOLDOVENESTI iN DIASPORA MOLDOVENEASCA IN UNIUNEA EUROPEANA:
DIRECTII SI MECANISME PRINCIPALE

Analiza politologicd a transformarii comunitdtilor de migranti moldoveni in diaspora
moldoveneascd in Uniunea Europeana presupune identificarea principalelor directii si
mecanisme care determind cadrul structural si functional al acestui proces. IdentificAndu-se ca 0
parte a poporului care trdieste intr-un alt stat, diaspora isi dezvoltd propria strategie de
interactiune atat cu tara de destinatie, cAt si cu patria istoricd. In acest capitol vom examina
participarea politica si socio-economica a migrantilor moldoveni la procesul electoral si politic,
la dezvoltarea durabila a Republicii Moldova si a comunitatilor locale, precum si formarea si
dezvoltarea capacitatii institutionale a comunitatilor / diasporei moldovenesti din tarile UE 27+.

Consolidarea diasporei depinde, de asemenea, de politica aplicatd de autoritatile
Republicii Moldova in aceastd directie. O componentd importantd a procesului de formare si
consolidare a diasporei moldovenesti in UE este rolul institutiilor internationale, precum si al
structurilor de stat si publice din tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni, care va fi, de

asemenea, subiectul acestui capitol.

3.1. Participarea politica si social-economicid a migrantilor moldoveni in procesul
politic si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova

Indicatorul dominant al apartenentei la diaspora este dorinta constienta a migrantilor de a
mentine legiturile cu tara de origine si de a contribui la dezvoltarea durabili a acesteia. In acest
sens, putem vorbi atat despre participarea migrantilor moldoveni la procesele politice si
electorale, cat si despre contributia lor socio-economica la dezvoltarea Republicii Moldova, in
general, si a comunitdtilor locale, in special.

Tendinta globala este c@ diaspora devine un actor din ce in ce mai important din punct de
vedere politic, atat in tarile gazda, cat si in cele de origine, din mai multe motive. In primul rand,
noile tehnologii de comunicare fac posibila mobilizarea unui numar semnificativ de persoane; in
al doilea rand, cresterea dimensiunii comunitatilor de migranti a dus la o crestere a resurselor
economice; in al treilea rand, au avut loc schimbari profunde in insusi sistemul politic global
[147, p.16].

Relatia dintre migratie si dezvoltare a fost in centrul atentiei Uniunii Europene incd de la
inceputul anilor 2000. A fost elaborat un pachet de documente privind migratia si dezvoltarea,

care subliniaza rolul tot mai important al diasporelor ca noi "agenti ai schimbarii". Comunicatul
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Comisiel Europene privind migratia si dezvoltarea din 2005 recunoaste potentialul organizatiilor
diasporei si le incurajeaza sa se implice mai mult in dezvoltarea tarilor de origine [147].

Formele de activitate ale diasporei in procesele politice si socio-economice din tara de
origine sunt foarte diverse. In literatura stiintifici de specialitate, cercetitorii identifica diverse
forme de participare a diasporei la viata tarii de origine: votare; reprezentare politica; investitii
directe; remitente; finantare; sprijin sau actiune directa [165].

Pe aceasta baza, cercetatorii au remarcat o serie de factori care faciliteaza participarea
diasporei la dezvoltarea tarii de origine: disponibilitatea resurselor materiale, culturale si
organizationale; "structura de oportunitati" disponibila in tarile gazda; si "tendinta sau motivatia
de a-si mentine solidaritatea si de a exercita influentade grup" [149, p.336]. Resursele economice
sunt deosebit de importante pentru remitente si, uneori, pentru procesul de repatriere. Resursele
organizationale depind de marimea si diversitatea comunitatilor si influenteaza capacitatea de a
se mobiliza pentru actiuni politice si activititi independente de dezvoltare. Factorul cel mai
frecvent identificat ca fiind necesar pentru o mobilizare eficienta este crearea unui sentiment de
solidaritate si identitate comunitara [96].

Trecand la analiza participarii politice a migrantilor moldoveni la procesele politice si
electorale, observam cd cea mai frecventa forma de activitate politicA a comunitétilor de
moldoveni este participarea la alegeri, ceea ce le ofera migrantilor dreptul si oportunitatea de a-si
exprima opiniile politice si de a influenta agenda politica a tarii lor de origine. Prin urmare,
multe state incearcd sd ajungd la cetatenii lor care se afld in strdinatate si sa le ceara sprijinul
pentru dezvoltarea tarii lor de origine.

In prezent, trei sferturi dintre statele lumii permit, sub o formi sau alta, participarea la
alegeri a cetitenilor care locuiesc in afara tarii lor de origine [152]. In conformitate cu legislatia
tarii de origine, cetatenii, care locuiesc in strdindtate, pot vota la alegerile parlamentare si
prezidentiale si la referendumurile nationale. In acelasi timp, diaspora nu are dreptul de a
participa la alegerile din tara de origine in 53 de tari, inclusiv in patru tari europene [221].

O serie de state (Franta, Italia, Portugalia, Croatia, Moldova, Republica Capului Verde,
Ecuador, Liban, Tunisia etc.) prevdd o reprezentare speciald a cetdtenilor care trdiesc in
striinitate in parlamentul tarii de origine [153]. In Franta, diaspora are dreptul de si aleagi 12
senatori, iar din 2012, diaspora francezi este reprezentati si la nivelul Adunirii Nationale. In
Italia, membrii diasporei pot alege prin corespondenta (votul prin postd) 12 deputati si 6 senatori,
care le reprezinti interesele [73]. In Parlamentul Republicii Moldova diaspora moldoveneasca
este reprezentata de 3 deputati.

Participarea politica a diasporei depinde de o serie de factori, care pot Incuraja sau bloca

activismul diasporei. Printre acestia se numard legislatia electorald ale unei tari si drepturile
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politice; structura oportunitatilor politice legate de accesibilitatea sistemului electoral atat in tara
de origine, cat si in tara gazda.

Trebuie subliniat faptul ca, anterior, comunititile moldovenesti de peste hotare erau
considerate in primul rand ca obiect de influentd politici. In prezent, are loc o transformare
treptatd, iar comunitatile moldovenesti devin din ce in ce mai mult un subiect al vietii politice din
Republica Moldova. Numarul cetdtenilor moldoveni de peste hotare, care participa la alegerile
parlamentare si prezidentiale din tara de origine, este in continua crestere (Anexa 2, Tabelul 17).
Acest lucru permite diasporei sd influenteze procesul de luare a deciziilor politice si de stat din
Republica Moldova.

Votul diasporei a fost subiectul unei monitorizari atente din partea autoritatilor
moldovenesti in ultimele doua decenii. Sistemul electoral existent limiteazd posibilitatea votului
extern, singura optiune fiind votul personal la o misiune diplomatica sau la sectiile de votare
deschise suplimentar. Alte optiuni disponibile pentru cetdtenii moldoveni aflati peste hotare nu
existd in prezent, In timp ce alte tari au introdus practica votului electronic, votul prin posta, fax,
e-mail etc.

Pana in 2010, au existat 34 de sectii de votare in afara Republicii Moldova, ceea ce a
permis ca aproximativ 16.000 de alegatori (1,09% din numarul total de alegatori) s participe la
alegeri. La alegerile parlamentare extraordinare din 2010, pentru prima datd, numarul sectiilor de
votare din strdinatate a fost majorat la 84. Peste 64.000 de cetdteni moldoveni au votat in afara
tarii (3,7% din numarul total de alegatori), de aproximativ trei ori mai mult decat la alegerile
anterioare. Numarul neasteptat de mare de alegatori moldoveni din strdinatate a dus la lipsa
buletinelor de vot in unele sectii de votare, iar alegdtorii au fost nevoiti sa-si exercite dreptul la
vot pe coli de hartie A4 [90, p.139].

Acest lucru a necesitat o revizuire a procesului de constituire a sectiilor de votare In
strdinatate, stabilind modalitati mai flexibile de informare a alegétorilor moldoveni. La alegerile
parlamentare din 2014, a fost introdusa inregistrarea online prealabild pentru votul in misiunile
diplomatice, in primul rind pentru a afla cate sectii de votare suplimentare ar trebui deschise in
afara sectiilor de votare deja existente in misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Evenimentele politice interne din Republica Moldova (furtul miliardului de dolari,
instabilitatea politica, nivelul inalt de coruptie) s-au reflectat in interesul scazut al diasporei
pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016. Tinand cont de experienta alegerilor
parlamentare din 2010 si 2014, au fost deschise 100 de sectii de votare in 33 de tari, dintre care
40 la misiunile diplomatice si 60 in locatii prestabilite. In cadrul Uniunii Europene, cele mai
multe sectii de votare au fost deschise in Italia (25), Romania (11), Franta (6), Portugalia (4) st
Spania (4) [36].
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In primul tur, 67.205 persoane au participat la vot. In cel de-al doilea tur, activitatea
diasporei a crescut semnificativ, iar numarul de votanti s-a dublat. In pofida faptului ci I. Dodon
a castigat alegerile prezidentiale, diaspora moldoveneasca i-a acordat o preferintd fard echivoc
lui M. Sandu, care a obtinut 86% din voturile diasporei, fata de 13,8% pentru 1. Dodon.

M. Sandu a obtinut cea mai convingatoare victorie la sectia de votare deschisa la
Consulatul Republicii Moldova la Bucuresti, unde a obtinut 98,19% din voturi. Victoria M.
Sandu a fost absoluta si in Regatul Unit, unde a fost votata de 97,88% dintre cetatenii moldoveni.
in tarile Uniunii Europene, pentru M. Sandu au votat 94,83% dintre alegatorii din Franta, 94,5%
in Germania, 91,33% in Spania, 90,89% in Italia, 86,08% in Portugalia, 78,84% in Grecia [151,
p.71].

Pentru a veni in sprijinul cetitenilor moldoveni de peste hotare care locuiau departe de
sectiile de votare si nu puteau ajunge singuri acolo, diaspora a lansat in retelele de socializare
campania "Adoptd un vot", care s-a bucurat de o mare sustinere si a adunat peste 25 de mii de
membri ai diasporei moldovenesti, care au impartit oportunititi de deplasare si cazare.

Inaintea celui de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale, reprezentantii diasporei au adresat
o petitie guvernului Republicii Moldova prin care solicitau deschiderea mai multor sectii de
votare, insd autoritatile moldovenesti au refuzat sa ajusteze numarul sectiilor de votare [151,
p-72]. Acest lucru a dus la faptul ca peste patru mii de cetateni moldoveni, care se aflau in afara
tarii, in ziua celui de-al doilea tur de scrutin au depus cereri la autoritatile electorale de peste
hotare pentru restrictionarea libertatii de exercitare a dreptului de vot. Exprimandu-si
nemultumirea fatd de organizarea si rezultatele celui de-al doilea tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale (2016), diaspora moldoveneascd a organizat proteste la Bologna, Barcelona,
Amsterdam, Paris, Berlin, Sydney, Cleveland si in alte orase [91, p.141].

In opinia dnei N. Putini, motivele pentru nivelul scizut de participare a diasporei la alegeri
ar putea fi lipsa de informare sau lipsa de interes fati de evenimentele de acasa, din Moldova. In
opinia sa, cetdtenii moldoveni care s-au integrat n societatea gazda si nu-si leagd planurile de
viitor de Republica Moldova, precum si cei care nu cred in posibilitatea autoritatilor
moldovenesti de a schimba in bine situatia din Republic Moldova, de asemenea, nu sunt
interesati de alegeri [91, p.141].

Cercetarea din 2016-2017 a aratat ca numarul migrantilor, care urmaresc situatia
economicd, politica, si socialda din Moldova este aproape de o patrime din numarul anchetat.
Cercetarea din 2022-2023 a demonstrat cresterea numarului migrantilor moldoveni, care
urmdresc evenimentele din patrie, si, respectiv, a diminuat numarul celor, pe cine situatia din

Moldova nu-i intereseaza.

92



Studiul din 2016-2017 a aratat ca numarul migrantilor care nu urmaresc situatia
economicd, politica si sociala din Republica Moldova este de aproape un sfert din respondenti.
Studiul din 2022-2023 a aratat o crestere a numarului de migranti moldoveni care urmaresc
evenimentele din tara lor de origine si, respectiv, o scddere a numarului celor care nu sunt
interesati de situatia din Republica Moldova (Anexa 2, Tabelul 18).

La alegerile prezidentiale din 2020, diaspora moldoveneascd a demonstrat un grad nalt de
mobilizare. Peste 263.000 de reprezentanti ai diasporei moldovenesti au participat la cel de-al
doilea tur de scrutin, iar aproape 93% au votat pentru M. Sandu. In istoria alegerilor
prezidentiale din Republica Moldova, nici un candidat nu a beneficiat vreodatd de un sprijin
electoral atdt de puternic din partea diasporei moldovenesti. Diaspora nu numai ca a participat
activ la alegeri, dar a si determinat castigatorul.

Pentru alegerile parlamentare din 2021, tindnd cont de activitatea electorala in crestere a
diasporei moldovenesti, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a propus
deschiderea a 191 de sectii de votare peste hotare in 38 de tari. CEC a insistat asupra deschiderii
unui numar mai mic de sectii de votare, dar dupa hotararea Curtii Supreme de Justitie, au fost
deschise 150 de sectii de votare in 36 de tari, cu 11 mai multe decét pentru alegerile prezidentiale
din 2020. In mod exceptional, alegatorii moldoveni din striinitate au putut vota cu un pasaport
moldovenesc expirat [266].

Diaspora moldoveneascd de peste hotare a votat fard echivoc in favoarea PAS, care a
obtinut 86,23% din voturile din strdinatate. Cu toate acestea, ar fi o greseald sd credem ca
Partidul ,,Actiune si Solidaritate” a castigat datorita diasporei. Acesta a castigat si pe plan intern,
iar diaspora nu a facut decat sa consolideze rezultatul final al alegerilor in favoarea partidului
castigator. Reprezentantii diasporei participd activ la viata politicd din Republica Moldova,
ocupa posturi in institutiile de stat (N. Popescu, M. Spataru, C. Gherasimov, D. Alaiba).

Migratia continud a cetatenilor moldoveni din tard si, in acelasi timp, dorinta acestora de
a mentine legaturile cu patria lor, inclusiv prin participarea la alegeri, ridicd problema diversitatii
formelor de vot. In practica electorald mondiald sunt utilizate diferite forme: votul personal;
votul prin corespondenta (prin posti); votul prin procura si votul electronic. In opinia noastr,
votul personal este preferabil pentru migrantii moldoveni care au acces la sectiile de votare, in
timp ce votul electronic si prin corespondentd va permite reprezentantilor diasporei care locuiesc
departe de sectiile de votare sd-si exercite dreptul la vot. Acest lucru necesitd modificari ale
legislatiei Republicii Moldova, dar trebuie sa tinem cont de faptul ca acestea contin atat mari
perspective, cat si mari riscuri.

Spre deosebire de activitatea politica a migrantilor moldoveni, proiectele economice, care

contribuie la dezvoltarea socio-economica a tarii, nu au obtinut inca atentia cuvenita din partea
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diasporei moldovenesti. Intre timp, problema contributiei diasporei moldovenesti la dezvoltarea
durabila a Republicii Moldova a devenit un subiect al politicii de stat si a atras atentia
comunitatii stiintifice.

Literatura stiintificd autohtona si strdind elucideazd in mod cuprinzdtor impactul
transferurilor banesti ale migrantilor de munca (remitente) asupra dezvoltarii economice a tarii
de origine. Remitentele actioneaza ca unul dintre elementele ecuatiei dezvoltarii, alaturi de
investitiile straine directe, liberalizarea comertului, o0 mai buna guvernanta [270], si reprezinta un
castig net pentru tirile beneficiare [122]. In plus, potrivit lui D. Drbohlav cu colegii, transferurile
financiare sunt strans legate de transferurile sociale, care implicd valori, comportament,
identitate si capital social care circuld transnational din tara gazda in tara de origine. Prin
impartasirea acestor noi valori, reguli, idei, comportamente, practici, migrantii pot Imbogati
societatea din tara de origine si pot contribui la dezvoltarea relatiilor sociale [34, p.528].

Republica Moldova se afla de mult timp printre primii zece cei mai mari beneficiari de
remitente din lume (Anexa 2, Tabelul 19). Analiza efectuata se bazeaza pe datele oficiale privind
remitentele migrantilor moldoveni prin intermediul béancilor, precum si pe estimdrile Bancii
Nationale a Moldovei. Remitentele au crescut in mod constant intre 2005 si 2008, ajungénd la o
medie de 31% din PIB-ul tarii. Varful a fost atins in 2006, cand remitentele au reprezentat
34.67% din PIB [56, p.5]. in 2009, s-a inregistrat o scidere semnificativa a intrarilor de valuti
strdind, care s-a datorat impactului crizei economice mondiale asupra pietei muncii $i a
veniturilor migrantilor de munca. In 2010, afluxul de valutd striini a inregistrat din nou o
tendintd de crestere, volumul remitentelor prin intermediul bancilor a crescut cu 5.3 % fata de
2009 [83, p.127].

In 2018 si 2019, remitentele de la migrantii de munci moldoveni au reprezentat 16.05%
din PIB [84, p.7; 110]; in anii urmatori, ponderea remitentelor in structura PIB a continuat sa
scada, ramanand totusi o sursa importanta de venit pentru multe familii din Republica Moldova.

Remitentele joacd un rol important in reducerea deficitului balantei de plati a tarii,
contribuie la dezvoltarea sectorului serviciilor si asigura un nivel de trai minim pentru mii de
gospodarii din Republica Moldova [39]. Afluxul de resurse financiare de la cetatenii moldoveni
care muncesc peste hotare, pe de o parte, contribuie la reducerea saraciei absolute, In special in
zonele rurale, dar, pe de alta parte, duce la cresterea inegalitatii intre gospodariile care primesc
remitente si cele care nu le primesc [85, pp.47-48].

Potrivit Bancii Nationale a Moldovei, in al doilea trimestru al anului 2020 in structura
transferurilor din tarile Uniunii Europene, cea mai mare pondere au avut-o remitentele din Italia
— 31.6%, urmatd de transferurile din Germania (24.0%), Franta (12.5%), Irlanda (5.4%),
Romania (3.7%), Cehia (3.4%), Spania (3.1%), Belgia (2.8%), Portugalia (2.5%), Polonia
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(2.2%), Grecia (1.0%) st Cipru (0.9%) [265], ceea ce confirmd geografia migratiei fortei de
muncd moldovenesti in tarile UE.

J. Hagen-Zanker si M. Siegel (2009) [168], precum si A. Blouchoutzi si C. Nikas (2014)
[121], care analizand practicile remiterii de bani in Albania si Moldova, concluzioneaza ca
decizia de a remite bani depinde de o combinatie de caracteristici ale migrantilor si gospodariilor
lor, cum ar fi varsta, sexul, starea civila, bunastarea, somajul si distanta dintre tara de origine si
cea de destinatie. Conform datelor OIM, in 2009, in Moldova, una din cinci gospodarii era
complet dependentd de remitentele de la migrantii care muncesc, iar pentru 44.5% dintre acestea,
remitentele reprezentau principala sursa de venit [279, p.18].

In randul cercetitorilor au aparut doud puncte de vedere opuse: punctul de vedere
optimist subliniaza efectele pozitive ale investirii banilor migrantilor in proiecte de dezvoltare
durabila in tara de origine. Cercetdtorii R. Adams, J. Page, H. Haas, N. Catrinescu observa ca o
parte semnificativd din remitentele migrantilor este utilizatd pentru economii si investitii [116;
168; 129]. Potrivit expertilor, chiar dacd remitentele sunt canalizate pentru consum si nu sunt
investite in sfera productiva, o parte din fonduri vor fi cheltuite pe bunuri si servicii produse
autohtone [39]. Remitentele migrantilor pot fi investite in proiecte de dezvoltare a infrastructurii
(constructia de drumuri, biserici, edificiilor culturale, etc.), ceea ce pe termen lung sporeste
efectul pozitiv asupra dezvoltarii economice a comunitatilor locale [106].

Experienta internationald aratd cd un domeniu important de investitie a banilor primiti din
remitentele migrantilor este initierea de afaceri si antreprenoriat In tara de origine a migrantilor.
Lucrand in strdindtate, migrantii de munca dobandesc competente antreprenoriale care pot fi
folosite acasa. Insd, climatul nefavorabil pentru investitii si afaceri din Republica Moldova nu
incurajeaza migrantii si membrii familiilor acestora sd initieze afaceri sau sd investeascd in
proiecte de investitii. Cercetarile aratd ca doar o micd parte din remitente sunt utilizate pentru a
finanta activitati antreprenoriale sau de investitii, migrantii insisi fiind mai intreprinzatori decat
membrii familiilor lor care primesc remitente [39, pp.64-65].

In procesul de realizare a activitatii antreprenoriale, migrantii si membrii familiilor lor se
confrunta cu dificultati obiective si subiective. Printre dificultdtile obiective se numara situatia
socio-economica dificila din Republica Moldova. Dificultatile subiective includ coruptia,
managementul ineficient, accesul la serviciile bancare si increderea in institutiile financiare, lipsa
fortei de munca calificate [122, p.105]. Finantarea activitatii antreprenoriale este, de asemenea,
afectata Tn mod negativ de problemele legate de riscul moral si de marjele de profit initial
scazute, ceea ce duce la prabusirea multor intreprinderi ale migrantilor moldoveni la scurt timp

dupa infiintarea lor [279, p.20].
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Dintr-o perspectiva pesimista, remitentele au un impact negativ asupra comunitatii locale.
Acest lucru se reflectd in reducerea motivatiei de a munci in randul beneficiarilor de remitente;
transmiterea schimbarilor nefavorabile din economia tarii gazda in tara de origine a migrantului;
aprecierea monedei nationale. In plus, in tirile sirace, majoritatea remitentelor din striinatate
sunt utilizate in principal pentru consum. Pe de o parte, acest lucru duce la o crestere a nivelului
de trai al gospodariilor, dar, pe de alta parte, nu se realizeaza prin activitatea economica, ci prin
afluxul de resurse financiare din strainatate [163; 203; 212; 106].

Dupd cum am mentionat mai sus, remitentele de la migrantii de munca moldoveni
reprezinta n continuare o sursa importanta de venit pentru multe familii din Republica Moldova
si, in acelasi timp, actioneazi ca un instrument de legiturd cu tara de origine. In perioada de
dinaintea COVID-19, remitentele de la membrii de familie care muncesc in strdindtate au fost
primite de un sfert din gospodariile moldovenesti (237 mii), unde au reprezentat 52.4% din
venitul disponibil in 2018. In zonele rurale, ponderea remitentelor in venitul disponibil este
deosebit de mare, reprezentdnd 59.7% 1n 2018, in timp ce in zonele urbane cifra este cu 7.9%
mai mica. Ponderea gospodariilor care s-ar afla sub pragul saraciei daca nu ar primi remitente a
fost de 23.4%, iar in zonele rurale de 30.5% [162, p.7].

Importanta remitentelor pentru gospodariile moldovenesti este confirmatd si de datele
cercetdrilor empirice. Potrivit rezultatelor sondajului din 2016-2017, peste 70% dintre migrantii
de munca moldoveni trimit (des sau ocazional) bani in Republica Moldova (Anexa 2, Tabelul
20). Fiecare al cincilea respondent trimite frecvent bani acasa. Cel mai mare numar de astfel de
respondenti se afld in Italia (28%), dar aproape acelasi numar de respondenti au indicat cd nu
trimit deloc bani in Republica Moldova. Acest lucru sugereaza cd, pe de o parte, migrantii
moldoveni din Italia au venituri suficient de mari care le permit sa-si intretina familia si rudele
din Moldova. Pe de alta parte, procesul de reintregire a familiei in Italia avanseaza rapid, iar
migrantii 1i aduc acolo nu doar pe copiii, ci si pe pdarinti. Aproximativ jumatate dintre
respondenti trimit din cand in cdnd bani in Republica Moldova. Cel mai mare indicator in randul
acestei categorii de respondenti este in Portugalia (60.5%).

30.8% dintre respondenti nu trimit deloc bani in Republica Moldova. In Germania si
Regatul Unit, acest indicator este mai mare decat media, ceea ce poate fi explicat prin proportia
mare de studenti din aceste tari care traiesc din burse si sprijin financiar din partea parintilor.

Sondajul din 2016-2017 a aratat ca aproximativ acelasi numar de respondenti au trimis
acasd sume de peste 1.000 euro (37.2%) si intre 100 si 500 euro (36.9%). Italia (55%) si
Germania (48%) au avut cel mai mare numar de respondenti care au trimis mai mult de 1.000 de
euro In Republica Moldova. Aproape o treime dintre migrantii moldoveni din Regatul Unit

(32%) au trimis in Republica Moldova o suma cuprinsa intre 500 si 1000 euro. Aceasta este cea
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mai mare cifrd pe tari. Remitente de 100-500 de euro au fost trimise acasd de jumatate dintre
respondentii din Regatul Unit, 45% in Portugalia, 31% in Germania si 22% in Italia (Anexa 2,
Tabelul 21).

Cu toate acestea, migratia in UE si bundstarea migrantilor moldoveni au fost afectate de
pandemia COVID-19. Sondajul OIM a aratat ca una dintre consecintele imediate ale COVID-19
a fost suspendarea activitatii profesionale sau pierderea locului de munca, dupa cum au indicat
47% dintre respondenti. 57 la sutd dintre respondenti au indicat cd nu au primit nicio
compensatie din partea angajatorului sau a statului gazda pentru situatia in care s-au aflat.
Suspendarea activitdtii profesionale a dus in mod inevitabil la o scadere brusca a veniturilor - 62
la sutd dintre respondenti au avut o scadere a veniturilor lunare, 31 la sutd au avut o scddere a
veniturilor intre 31-70%, iar 26 la sutd nu au mai avut niciun venit. Cel mai mare numar de
migranti moldoveni care au indicat o scadere a veniturilor se afld in Portugalia (73%), Irlanda
(68%), Italia (63%). Pentru a face fatd scaderii si/sau pierderii surselor de venit, 12 la sutd din
numarul total de respondenti au fost nevoiti sa-si schimbe domeniul de activitate, in special cei
care au fost angajati in sectorul casnic (26%) si in constructii (13%) [162, pp.20, 22].

Majoritatea celor care au fost lipsiti de o sursd de venit $i nu au primit compensatii sunt
migranti fard contracte de munca care lucreaza fara autorizatie oficiala. 43% dintre respondentii
din aceasti categorie nu mai au niciun venit. In comparatie, doar 10% dintre respondentii cu
contracte de muncd pe duratd nedeterminatd au indicat aceeasi problema; 33% dintre
respondentii cu contracte pe termen scurt si 27% dintre respondentii cu patente / contracte de
prestare a serviciilor [270, p.162].

O scadere semnificativa a veniturilor migrantilor de munca moldoveni a dus la o scadere a
remitentelor. Inainte de pandemie, mai mult de jumitate dintre respondenti trimiteau bani acasi
(56% dintre barbati fata de 47% dintre femei). Acest fapt a fost indicat de majoritatea
respondentilor din Portugalia (67%), Franta (59%) si Regatul Unit (57%), mai putin de jumatate
dintre respondentii din Irlanda (46%), Spania (39%), Germania (33%) si Polonia (29%) [163,
p.23].

Ca urmare a crizei, 80% dintre respondentii care obisnuiau sad trimitd bani in Republica
Moldova au redus suma remitentelor, iar 41% dintre ei au incetat sa le mai trimitd. Pentru 24%
dintre respondenti, suma remitentelor a scazut cu 31% - 70%, iar pentru 19% dintre migranti cu
71% - 90%. In acelasi timp, 18% dintre respondenti au indicat ci vor inceta si mai trimiti bani
in viitorul apropiat. O treime dintre respondenti au indicat ca vor trimite mai putini bani. Acest
lucru va afecta in mod direct viata a 37.500 de gospodarii moldovenesti (aproape 109 mii de

persoane), ale caror venituri vor fi sub nivelul saraciei [270, p.163].
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In acelasi timp, in luna mai 2020, Banca Nationala a Moldovei a inregistrat 0 crestere a
remitentelor, a caror valoare s-a ridicat la peste 120 de milioane de dolari. in lunile ianuarie si
februarie 2021, volumul remitentelor de la migrantii de munca a constituit un record pentru
Republica Moldova si a ajuns la 219 milioane de dolari. Expertul V. Ionitd a recunoscut ca
aceasta cifra este un record absolut pentru Republica Moldova. Potrivit lui, recordul precedent a
fost stabilit in 2013, cand remitentele in primele doua luni au ajuns la 203 milioane de dolari, iar
in 2008 au fost de 194 milioane de dolari [193].

Potrivit expertului, maximum 80% din toti banii migrantilor de munca sunt transferati in
Republica Moldova prin intermediul bancilor moldovenesti. Restul de 20% din bani sunt trimisi
de catre migrantii de munca prin intermediul transportului auto, cardurilor bancare emise in
straindtate sau cu rude si prieteni care pleacd acasd. Astfel, suma de bani trimisd acasa de
moldoveni creste cu inca 55 de milioane de dolari. La aceastd suma se adaugd cel putin o suma
similara de 55 de milioane de dolari, care, potrivit estimarilor expertilor, este adusa personal de
catre cetatenii nostri la intoarcerea in Republica Moldova. Suma totala a banilor care au intrat in
tard de la cetatenii moldoveni prin toate canalele posibile in primele doud luni ale anului 2021 a
fost de cel putin 330 de milioane de dolari [193].

Cu toate acestea, sondajul din 2022-2023, realizat atunci cand pandemia COVID-19 era in
declin, a ardtat ca numdrul migrantilor moldoveni care nu trimit remitente in tara de origine a
scazut usor in comparatie cu sondajul din 2016-2017. Majoritatea respondentilor continua sa
trimitd bani familiilor lor din Republica Moldova. Trebuie remarcat faptul cd numarul
migrantilor moldoveni care au inceput sa trimitd frecvent remitente a crescut cu peste 10%.
Numarul respondentilor care trimit remitente ocazional a scazut usor de la 49% in 2016-2017 la
43% in 2022-2023.

In ceea ce priveste mirimea remitentelor, se contureazd urmitorul tablou. Numirul
respondentilor care trimit remitente in valoare de 500-1000 de euro a crescut de la 19% la 22%,
iar numarul celor de peste 1000 de euro de la 37% la 47%. In acelasi timp, numairul
respondentilor care trimit remitente in valoare de 100-500 de euro a scizut de la 37% la 27%. in
opinia noastrd, acest lucru se datoreaza faptului ca, in timpul pandemiei, a fost dificil de
transferat bani prin mijloace informale (prin intermediul soferilor de microbuz, rudelor,
prietenilor etc.), astfel incat transferurile bancare au devenit principalul canal de trimitere a
banilor in Republica Moldova. In plus, acest lucru a contribuit la acumularea de economii de
catre migrantii moldoveni, ceea ce a influentat cresterea sumei remitentelor pe care acestia le-au
trimis acasa.

Interesant este punctul de vedere al lui I. Groza, expert al Institutului pentru Initiativa

Strategica, care considerd ca, desi astdzi remitentele raman o sursa importanta, care alimenteaza
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cresterea economicd a Republicii Moldova, reintregirea familiilor migrantilor moldoveni de
peste hotare ar putea reduce ponderea remitentelor in PIB-ul tarii. Pornind de la ipoteza unei
tendinte descrescatoare a remitentelor in urmatorii ani, el considera ca autoritatile ar trebui sa se
concentreze mai mult pe atragerea economiilor cetitenilor moldoveni, pastrate peste hotare. in
baza unei analize bazate pe surse ONU, expertul mentioneaza cd in 2019, economiile acumulate
de diaspora moldoveneasca in cele mai populate 13 tari din lume au totalizat circa 1.8 miliarde
de dolari. Din aceastd suma, 1.06 miliarde au fost trimise in Republica Moldova, 1n timp ce
aproximativ 800 de milioane de dolari pe an, au fost puse deoparte ca economii [230]. Dintre
tarile Uniunii Europene, cel mai mare volum de economii ale migrantilor moldoveni se afla in
Franta, Italia si Germania.

Potrivit expertului, aceste fonduri ar trebui sa fie atrase in economia moldoveneasca, ceea
ce ar putea contribui la Intoarcerea migrantilor in tara lor de origine. Unul dintre programele
nationale de atragere a economiilor migrantilor a fost programul PARE 1+1, pe parcursul
implementarii cdruia, in perioada 2011-2020, au fost semnate 1.757 de acorduri de finantare,
granturile au insumat 367,63 milioane de lei, iar investitiile in economie - 1,08 miliarde de lei.

"Migratie si dezvoltare locala" a fost un alt program care a folosit economiile migrantilor
pentru dezvoltarea comunititilor locale [10]. In prima faza, au fost infiintate peste 40 de asociatii
a bastinasilor locali, care au atras investitii de 1.35 milioane de dolari in perioada 2015-2020. La
acestea s-au adaugat 3 milioane de dolari din partea partenerilor de dezvoltare si 3.95 milioane
de dolari din partea autorititilor locale [230]. In baza acestui program, sub egida Biroului Relatii
cu Diaspora a fost lansat programul Diaspora Acasa Reuseste (DAR) 143, pentru perioada 2019-
2025, cu scopul de a utiliza potentialul uman si financiar al diasporei in dezvoltarea socio-
economicd a Republicii Moldova si de a stimula dezvoltarea localitatilor [10, p.30].

In pofida implementarii diverselor programe guvernamentale cu privire la diaspora,
sondajele sociologice pe care le-am efectuat arata ca migrantii moldoveni nu sunt bine informati
despre initiativele guvernului Republicii Moldova privind cetdtenii moldoveni de peste hotare
(Anexa 2, Tabelul 22). Doar 11% dintre respondentii din tarile Uniunii Europene au raspuns ca
sunt la curent cu acestea, cifra care nu s-a schimbat pe parcursul perioadei de cinci ani.

Cu toate acestea, raspunsurile la Intrebarea “despre ce initiative ale Guvernului Republicii
Moldova cunoscmigrantii moldoveni” arata ca chiar si cei care au raspuns afirmativ nu pot numi
initiative concrete. Potrivit lui V. Mosneaga, acest lucru se datoreazd mai multor factori. In
primul rand, obiectivul principal al migrantilor de muncd este de a castiga bani, astfel incat
acestia sunt interesati in primul rand de situatia din tara de destinatie. In al doilea rand,

informatiile insuficiente si adesea inaccesibile despre activitatea autoritatilor moldovenesti. In al
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treilea rand, asezarea teritoriala a migrantilor in tara gazda si limitarea constientd a comunicarii
cu conationalii [70, p.142].

Faptul cd migrantii de muncd moldoveni si membrii familiilor lor care rdman in
Republica Moldova nu sunt gata sd investeasca in dezvoltarea afacerilor in tara de origine este
evidentiat si de structura de distribuire a banilor trimisi de migranti (Anexa 2, Tabelul 23).

Rezultatele sondajelor sociologice indica faptul cd banii primiti de la migranti sunt
cheltuiti pentru hrana (66,6% 1n 2016-2017 si 62.3% 1n 2022-2023), sanatate (61% si, respectiv,
60.9%), repararea si constructia locuintei (51% si 55.2%), achizitionarea bunurilor de consum
(36,7% si 33.9%) si educatia copiilor (26,9% si 31.8%).

Prezenta investitiilor in tara de origine indicd mentinerea legdturilor cu patria si, in
acelasi timp, actioneaza ca un stimulent pentru a reveni in Republica Moldova. Spre deosebire de
remitente, investitiile antreprenoriale ofera membrilor diasporei un control direct asupra utilizarii
fondurilor lor. Avand in vedere legaturile lor cu tara de origine, membrii diasporei sunt adesea
mai inclinati decat investitorii straini sa participe la activitati economice cu risc mai ridicat sau
pe pietele in curs de dezvoltare. In plus, cunostintele lor despre mediul politic, economic si
cultural local, precum si legaturile personale si competentele lingvistice, pot oferi membrilor
diasporei un avantaj competitiv fatd de ceilalti atunci cand investesc resurse sau incep o afacere
in tara lor de origine [87, p.115].

Sondajul din 2016-2017 a aratat ca doar 14% din reprezentantii diasporei moldovenesti
au investitii in Republica Moldova. Cel mai mare numadr de investitori locuieste in Portugalia si
Regatul Unit (cate 18%), iar cel mai mic - in Germania (8%). Majoritatea covarsitoare a
migrantilor moldoveni nu au investitii in Republica Moldova.

In acelasi timp, sondajul 2022-2023 a inregistrat o crestere a numirului de cetiteni
moldoveni rezidenti in tarile UE care au investitii in Republica Moldova — 18.2 au raspuns
afirmativ la intrebarea despre faptul ca are investitii in tara sa de origine (Anexa 2, Tabelul 24).

Sondajele noastre indica faptul cd existd o categorie de migranti moldoveni care ar dori sa
investeasca in afaceri in tara lor de origine. In 2016-2017, acest indicator era de 44%: cinci ani
mai tarziu, numarul celor care doresc sa investeasca in economia moldoveneasca a scazut la
42.3%. Aceastd scadere poate fi explicatd prin instabilitatea situatiei politice si economice din
Republica Moldova, neincrederea in autoritati, nivelul ridicat de coruptie, taxele mari, lipsa de
perspective. Motivatii similare explicd numarul mare al celor care nu doresc sd investeasca in
afaceri in tara lor de origine.

In cadrul sondajelor am incercat si aflim ce explici dorinta migrantilor de munci
moldoveni de a investi in afaceri in Republica Moldova. Raspunsurile pot fi Tmpartite in trei

grupe: in primul rand, disponibilitatea propriei afaceri, care reprezintd o sursd de venit; in al
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doilea rand, posibilitatea de a trdi acasa cu familiile lor; in al treilea rand, dezvoltarea tarii.
Cresterea economica, precum si securitatea politica si juridicd din Republica Moldova ar putea
contribui la investitii. In general, se poate observa ci disponibilitatea propriei afaceri in
Republica Moldova este unul dintre stimulentele pentru migrantii moldoveni de a se Intoarce
acasa.

Expertii remarcd faptul cd majoritatea programelor elaborate de Guvernul Republicii
Moldova in ultimii ani reflectd promovarea tranzitiei de la un model de dezvoltare bazat pe
consum la o noud paradigmi de dezvoltare axati pe inovare si investitii. In acest context,
migratia a fost integrata in strategiile de dezvoltare a tarii prin mecanisme institutionale si legale,
modele si activitdti cu participarea si implicarea migrantilor in dezvoltarea durabila atat la nivel
national, cat si local. Cu toate acestea, pand in prezent, majoritatea actiunilor politice s-au
desfasurat mai mult la nivel national decat la nivel local, ceea ce indica un decalaj in activitatile
de sprijinire a migratiei pentru dezvoltarea Republicii Moldova pe segmentul local [51, p.41].

Desi Republica Moldova dispune de un cadru institutional in domeniul gestionarii
migratiei, este necesara consolidarea capacitatii institutiilor publice nu doar la nivel central, ci si
la nivel local. In contextul actual al politicii moldovenesti in domeniul migratiei, autoritatile
locale joaca un rol mai important In calitate de coordonatori gi executori, prin urmare, instruirea
cadrelor devine un subiect important. Acest lucru necesita resurse materiale sporite, seminare de
instruire, eliminarea barierelor birocratice si, foarte important, competente si expertiza la nivelul
administratiei locale. Acest lucru ridica necesitatea de a integra politicile migrationale in strategii
eficiente de dezvoltare locald, care sa ofere instrumente adecvate pentru a sprijini intoarcerea
migrantilor in comunitdtile locale, in special in ceea ce priveste oportunitdtile de investitii si
spiritul antreprenorial. In acest sens, meriti mentionata initiativa NEXUS, care, incepand din
2013, a dezvoltat o retea de sprijin pentru migratie care include autoritatile locale si partile
interesate in consolidarea capacitdtilor pentru dezvoltarea durabila a comunitatilor locale [87,
p.123].

Analiza participarii politice si socio-economice a migrantilor moldoveni la procesele
politice si electorale, la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova aratd cd diaspora
moldoveneascd joacd un rol important in viata economica si politica a tarii de origine. De la an la
an, numarul cetatenilor moldoveni de peste hotare care participa la alegerile parlamentare si
prezidentiale din Republica Moldova este in crestere. Aceastd implicare activa a diasporei
moldovenesti In viata politica a tarii atestd sustinerea vectorului european de dezvoltare a tarii,
disponibilitatea diasporei de a deveni un subiect activ al procesului de democratizare a

Republicii Moldova.
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Participarea economica a diasporei moldovenesti la dezvoltarea tirii de origine se
limiteaza in principal la transferuri de bani, care au avut si au in continuare un impact
semnificativ asupra economiei tarii. Un nivel mai ridicat de participare a migrantilor moldoveni
la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova ar putea fi investitiile si proiectele de dezvoltare,
dar acestea nu au primit incd atentia cuvenita din partea diasporei moldovenesti. Tinand cont de
faptul ca o buna parte dintre migrantii moldoveni (53.7%) sunt gata (dacd vor avia resurse
financiare) sa investeascd in economia moldoveneascd, autoritatile statului trebuie sa creeze un
climat investitional favorabil si sd dezvolte instrumente financiare pentru a atrage investitii. In
acelasi timp 59.1% din respondenti nu vor sa initieze afacere in Moldova. Fiinda ei nu cred in
Moldova, autoritatiile moldovenesti.

Participarea diasporei la procesele politice si economice din tara de origine la nivel
national si local ar trebui sd Tnsemne mult mai mult decat capital financiar. Migrantii detin o
bogata experientd, cunostinte, competente, valori si practici din straindtate care pot contribui la
dezvoltarea tarilor de origine. Masurile luate de stat si de societatea civila ar trebui sa devina
instrumente importante pentru a atrage si a maximiza utilizarea resurselor diasporei

moldovenesti pentru dezvoltarea sustenabild a Republicii Moldova.

3.2. Formarea si dezvoltarea potentialului institutional al comunitatilor / diasporei
moldovenesti in tiarile UE27+

Problema transformarii comunitdtilor moldovenesti de peste hotare in diaspora
moldoveneascd este importanta si relevanta pentru Republica Moldova, care astdzi se confrunta
cu procesul de consolidare a diasporei moldovenesti in multe tari ale lumii. In procesul de
consolidare a diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene, un rol important il au structurile
diasporei constituite in multe tari ale UE. In general, diaspora moldoveneasci este structurati in
250 de asociatii in peste 30 de tari [55].

Distingem doua niveluri de functionare al organizatiilor diasporei. Primul nivel include
aspecte legate de viata comunitatii si de relatiile acesteia cu structurile de stat si cu institutiile
societatii civile din tara gazda. Al doilea nivel (extern) se refera la functiile prin care diaspora
stabileste contacte cu patria istorica. In acest context, sunt deosebit de importante eforturile de
institutionalizare a diasporei moldovenesti, care are un potential mare de a contribui semnificativ
la consolidarea relatiilor bilaterale dintre tara de origine si tarile gazda in diverse domenii si de a
gdsi oportunitati de a-si ajuta patria prin aplicarea cunostintelor si experientei acumulate peste
hotare.

Organizatiile obstesti, fondate de cetitenii moldoveni de peste hotare, au drept scop

cresterea gradului de organizare a diasporei, pentru a-i ajuta pe membrii nou-veniti ai diasporei,
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precum si pe cei stabiliti de mai mult timp In tara gazda, sa se integreze in societate la un nivel
calitativ diferit. Aceste organizatii Incearca, de asemenea, sa consolideze relatiile dintre membrii
comunitatii prin dezvoltarea sprijinului reciproc, organizarea de evenimente si mentinerea unei
legdturi spirituale cu tara de origine [282, p.238]. Pe langa faptul ca servesc drept mecanism de
creare de retele sociale si de sprijin pentru migrantii din tarile gazda, asociatiile din diaspora pot
contribui la dezvoltarea durabila in tarile de origine prin investitii financiare si sociale in sectoare
precum turismul, agricultura si dezvoltarea capitalului uman [59, p.16].

Asociatiile diasporei sunt destul de variate si diferd in functie de statutul lor juridic,
modelul de management si sfera de activitate, dar problema tipologiei lor nu este practic
abordatd in literatura stiintifica de specialitate. D. Dijkzeul si M. Fauser fac distinctia intre
asociatiile din orasul natal, ONG-urile de dezvoltare a migrantilor si organizatii cu structurd de
tip umbreld (organizatii umbreld). Activitatile acestora sunt diversificate, orientate spre
furnizarea de servicii sociale, au un potential de impact larg si, prin natura lor, sunt relativ
inclusive [138, p.14].

Organizatiile diasporei moldovenesti sunt, in mare parte, de al doilea tip, dar au in comun
faptul ca "joaca un rol important in implementarea actiunilor si obiectivelor strategice in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii. Factorul integrator pentru toate structurile diasporei
este nationalitatea si cetatenia" [42; 43]. Asociatiile din diaspora reprezinta institutia sociala prin
intermediul cdreia comunitdtile moldovenesti de peste hotare se consolideaza intr-o diaspora, iar
diaspora constituitd influenteaza dezvoltarea culturii, economiei si valorilor democratice din tara
de origine a migrantilor [63; 65].

Procesul de formare a asociatiilor din diaspord este un proces spontan, care tine de
dorinta cetdtenilor moldoveni de peste hotare de a se uni, de a crea structuri de promovare si
pastrare a limbii, culturii si traditiilor, de a oferi migrantilor informatii si suport juridic [52; 249;
250]. Treptat, au inceput sd apard asociatii, care s-au indepartat de obiectivele de pastrare a
identitatii moldovenesti si de intreaga gama de activitati in aceastd directie si s-au orientat spre
realizarea altor interese socio-culturale. Acest fapt denota integrarea lor crescanda in societatea
tarii gazda, precum si transformarea treptatd al asociatiilor moldovenesti din strdindtate in
organizatii ale societatii civile din tara gazda [180].

Activitatile organizatiilor diasporei moldovenesti cuprind o serie intreagd de domenii:
infiintarea de centre culturale pentru promovarea culturii, traditiilor si obiceiurilor nationale;
crearea de centre lingvistice pentru invatarea limbii tarilor gazda pentru adulti si a limbii roméane
pentru copii; furnizarea de servicii de informare si consiliere juridica, inclusiv online; servicii de

consultanta in domeniul antreprenoriatului (initierea si gestionarea unei afaceri in Republica
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Moldova sau in strdinatate); acordarea de asistentd psihologica migrantilor, membrilor familiilor
acestora etc. [14, p.37].

Asa cum arata studiul realizat, institutiile diasporei moldovenesti au propriile puncte forte
si puncte slabe. Punctele forte ale asociatiilor diasporei moldovenesti pot fi calitdtile de mediator
cultural si social cu comunitatea locala, precum si capacitatea de a organiza si mobiliza oamenii.
in plus, ca punct forte, putem mentiona faptul, cd activititile asociatiilor moldovenesti de peste
hotare se bazeaza, in principal, pe voluntariatul persoanelor interesate, care mentin relatii cu
serviciile de migratie din regiune si interactioneaza cu diversi actori sociali.

Punctele slabe sunt, in primul rdnd, interesul scazut al migrantilor moldoveni fata de
activitatile organizatiilor. Acest lucru a fost confirmat de cercetarea noastra: peste 90% dintre
migrantii moldoveni nu participa la activitatile asociatiilor diasporei moldovenesti din tarile de
destinatie. In studiul din 2016-2017, in contextul tarilor, se remarca favorabil Marea Britanie,
unde numarul participantilor in organizatiile diasporei moldovenesti este de aproape doud ori
mai mare decat media (Anexa 2, Tabelul 25).

Rezultatele sondajului din 2016-2017 au aratat ca doar 12,5% dintre respondenti se
considerau membri activi ai asociatiilor diasporei moldovenesti, iar niciun migrant moldovean
din Italia si Germania nu s-a identificat ca apartinand acestui grup. Sondajul din 2022-2023 a
aratat o scadere mai mult de trei ori (3.8%) a acestei categorii de migranti.

Aproximativ o treime dintre respondenti au indicat cd participd uneori la activitatile
organizatiilor diasporei, iar cel mai mare numar de astfel de migranti moldoveni se afld in
Germania (43%). Dupa cinci ani a avut loc o scadere semnificativa in acest grup de respondenti -
doar fiecare al zecelea migrant moldovean indica faptul ca participa uneori la activitétile unei
organizatii din diaspora moldoveneasca.

Mai mult de jumaétate dintre respondenti au mentionat ca urmaresc doar evenimentele si
stirile organizatiei, dar nu se implica activ in activitatea acesteia. Pe tari, cel mai mare numar de
astfel de migranti se afla in Italia, ceea ce este legat de specificul sferei de angajare a migrantilor
moldoveni in aceastd tard. In 2022-2023, numirul celor care urmiresc doar evenimentele si
stirile organizatiei a crescut de aproape 1,5 ori (Anexa 2, Tabelul 26).

Principalele motive de neparticiparea migrantilor moldoveni la activitatile asociatiilor din
diaspora sunt: lipsa de interes (34%); necunoasterea organizatiilor moldovenesti din zona in care
locuiesc (42%); convingerea cd "nu este important" (10%); altele (13%). Marea Britanie difera
de alte tari In doud privinte: in primul rand, rata scdzutd a celor care au mentionat lipsa de interes
fatd de organizatiile diasporei ca motiv pentru a nu participa la activitdtile diasporei; in al doilea
rand, cea mai mare ratd in randul respondentilor care au mentionat volumul de munca, oboseala

dupa munca etc.
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Sondajul din 2022-2023 a aratat o crestere a doua grupuri de respondenti: cei care nu sunt
interesati sa participe la activitatile organizatiilor diasporei moldovenesti si cei care nu cred ca
este important (Anexa 2, Tabelul 27). Se poate presupune ca acest lucru se datoreaza faptului ca,
migrantii moldoveni se asteptau ca autoritatile moldovenesti sd sprijine aceste organizatii, dar
acest lucru nu s-a intdmplat, ceea ce le-a provocat o anumiti dezamigire. in acelasi timp, s-a
inregistrat o scadere a numarului de migranti moldoveni care au invocat ca motive lipsa de
cunoastere a organizatiilor moldovenesti din zona in care locuiesc, precum si volumul de munca,
lipsa de timp etc.

In al doilea rand, problema personalului si a pregatirii profesionale a liderilor de asociatii
[250, pp.257-258], care dau nastere unor probleme legate de leadership, simpatii / antipatii,
ambitii personale ale liderilor, prietenia cu "ai sai", care se afla intr-o lupta explicita sau implicita
pentru finante si resurse informationale, apropierea de structurile statului moldovenesc,
proiectele Biroului Relatii cu Diaspora etc.

In al treilea rand, lipsa de resurse financiare. Dispunand de resurse financiare limitate,
liderii diasporei folosesc diverse modalitdti de a obtine finantare pentru proiectele lor: cdutarea
de sponsori in rindul reprezentantilor mediului de afaceri din tarile de destinatie, nominalizarea /
depunerea / aplicarea proiectelor la structurile de stat din Republica Moldova (Biroul Relatii cu
Diaspora), cautarea de finantare din partea structurilor europene. Cu toate acestea, dupd cum
remarcd reprezentantii diasporei, cooperarea a progresat pand acum cu mare dificultate [70,
pp.122-123].

In al patrulea rand, un punct slab al diasporei moldovenesti este dezbinarea sa pe criterii
politice, geopolitice si ecleziastice. Diviziunea politicd dintre asociatiile diasporei moldovenesti
se datoreaza faptului cd asociatiile diasporei sunt adesea orientate spre diferite forte politice din
Republica Moldova [239] si cautd anumite dividende politice din acest lucru. Cu toate acestea,
implicarea in procesul politic pentru organizatiile neguvernamentale, care pretind cd exprima
obiectivele socio-culturale si apara drepturile omului ale migrantilor, creeaza riscul dea pierde
autoritatea si autonomia, motiv pentru care multi lideri ai asociatiilor din diaspora prefera sa se
distanteze de activitatea politica.

Divizarea politica a diasporei se suprapune peste vectorul geopolitic, ceea ce afecteaza,
de asemenea, coeziunea si unitatea diasporei si cooperarea intre organizatiile sale.

Diviziunea se face si pe linie ecleziastica. Aceasta nu se refera doar de sprijin spiritual
pentru credinciosi, de asistentd in gasirea locurilor de munca, de coeziune intre reprezentantii
comunitatilor moldovenesti etc. Nu trebuie sa pierdem din vedere faptul ca biserica isi urmareste
adesea si propriile interese. Impartirea credinciosilor in Biserica Ortodoxid Rusi si Biserica

Ortodoxa Romana, ai céror preoti concureaza Intre ei, este in detrimentul intregii comunitati din
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straindtate [250, pp.260-261]. Acest lucru este cu atdt mai trist, cu cat asociatiile diasporei
moldovenesti isi au adesea originea in parohiile bisericilor. In plus, clerul este adesea el insusi
liderul / reprezentantul unor organizatii neguvernamentale, care pot fi in opozitie cu asociatiile
diasporei. Biserica trebuie sa fie tolerantd, trebuie sd uneasca comunitatea si sa asigure unitatea
acesteia.

O alta problema cheie a functionarii diasporei este legatd de comunicare, de incapacitatea
de a utiliza cu succes canalele de comunicare disponibile: internetul, retelele de socializare,
telefonul, ziarele editate de diaspora. Comunicarea este in mare masura legatd de actiunea atat a
factorilor externi (situatia de pe piata muncii, rasismul, xenofobia din partea populatiei locale),
cat si a factorilor interni de formare si functionare a acestei comunitati (probleme lingvistice,
nivelul de educatie si pregatire profesionald a migrantilor, angajarea lor pe piata muncii,
dificultatile de adaptare si integrare in noua societate) [267, p.241].

Comunicarea ar trebui sd aiba loc In mai multe directii: in primul rand, Intre asociatiile
diasporei si migrantii moldoveni din tard; in al doilea rand, intre asociatiile propriu-zise; in al
treilea rand, intre asociatiile diasporei si institutiile de stat si neguvernamentale din Republica
Moldova; in al patrulea rand, intre asociatiile diasporei moldovenesti si structurile de stat i non-
guvernamentale din tara gazda [70, p.129].

Majoritatea asociatiilor diasporei moldovenesti colaboreaza cu structurile de stat din
Republica Moldova, in primul rand cu Biroul Relatii cu Diaspora, participd la activitatile
misiunilor diplomatice moldovenesti de peste hotare si deleagd reprezentanti la Congresele
diasporei. In acelasi timp, reprezentantii diasporei mentioneazi ci "ar fi bine daci ar exista
resurse specializate destinate activitatii comunitatilor moldovenesti din strainatate" [250, p.263].
Acest lucru va contribui la informarea / sensibilizarea atat a migrantilor, cat si a structurilor de
stat din tara gazda si din tara de origine. Unirea eforturilor diferitelor organizatii ale diasporei va
contribui la un efect mai mare al initiativelor propuse, inaintarea proiectelor comune, ceea ce va
duce, in cele din urma, la consolidarea cooperarii tuturor partilor interesate.

Pornind de la scopul si obiectivele declarate ale tezei, sd ne oprim mai detaliat asupra
asociatiilor diasporei moldovenesti, care activeaza in tirile Uniunii Europene. Apeland la pagina

web a Biroului Relatii cu Diaspora (BRD) https://emoldovata.gov.md/lista-asociatiilor-diasporei,

am stabilit numarul organizatiilor diasporei moldovenesti din tarile UE27+. In total, in tirile UE,

precum si in Norvegia, Elvetia si Regatul Unit, activeazd 139 de organizatii ale diasporei

moldovenesti, care variazd in functie de numar, de domeniul de activitate si de intensitatea

activitdtilor [55]. Dintre tarile mentionate, cele mai multe organizatii sunt Inregistrate in Italia

(51), Franta (12), Marea Britanie (10), Spania (10), Romania (9), Portugalia (7). In Germania

sunt inregistrate 6 asociatii ale diasporei moldovenesti, in Irlanda si Belgia cate 4 organizatii ale
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diasporei, In Austria, Olanda si Grecia céte 3 asociatii, in Cehia, Estonia, Danemarca, Suedia si
Elvetia cate 2 organizatii ale migrantilor moldoveni, iar in Polonia, Bulgaria, Finlanda, Ungaria,
Norvegia, Lituania si Cipru cate o organizatie (Anexa 2, Tabelul 28).

Dupa cum se poate observa din tabelul prezentat, cele mai multe organizatii ale diasporei
moldovenesti sunt inregistrate in Italia, dar multe dintre ele nu au un sediu propriu, deoarece nu
sunt nregistrate la organele de stat din Italia, nu sunt incluse 1n registrul organizatiilor publice si
nu colaboreaza cu autoritatile locale [282, p.240]. Alte organizatii s-au Inregistrat, au primit un
cod fiscal, dar in realitate nici nu dispun de buget minim si exista doar pe hartie.

Pe site-ul BRD sunt inregistrate 51 de asociatii ale diasporei moldovenesti, printre care
"AssoMoldave", Associazione degli Imprenditori Moldavi in Italia, Centrul Diaspora Moldova
— Italia,” Asociatia Moldo-Italiana pentru Colaborare si Integrare A.M.1.C.I", "Integrazione in
Italia”, Asociatia MOLDINIT, Comunitatea Moldovenilor din Italia, Asociatia moldo-italiana
"Plai", etc., care isi desfasoara activitatea in diferite provincii si orase din Italia.

O trasatura distinctiva a asociatiilor diasporei moldovenesti din Italia este numarul mare
de centre educationale organizate, inclusiv, in parohiile bisericilor: Centrul Educational al
Asociatiei ,,Busuioc”, Centrul Educational ,,Inima Moldovei”, Centrul Educational de pe
langd Biserica ortodoxd moldoveneasca ,,Nasterea Maicii Domnului” al Asociatiei ,,Moldavi
nel Veneto per la solidarieta sociale ONLUS”, Centrul Educational al Asociatiei Amici de pe
linga biserica ortodoxa Sfintul Nicolae din Vicenza, Centrul Educational de pe langa biserica
ortodoxd “Sfantul Gheorghe”, Centrului Educational ,,Alunelul” al Asociatiei ,,Centro
Internazionale di Cultura e Socialita”.

Obiectivele generale urmadrite de organizatiile diasporei din Italia includ mai multe
domenii: 1) informarea migrantilor moldoveni in scopul adaptarii / integrarii in societatea
italiand, inclusiv prin mass-media (de exemplu, "MoldBrihia", care este publicata de migranti din
diferite tari); 2) dezvoltarea culturii si traditiilor moldovenesti peste hotare; 3) promovarea unui
stil de wviata sandtos 1n randul migrantilor; 4) sprijinirea migrantilor moldoveni pentru
constientizarea necesitatii participdrii la alegeri; 5) informarea autoritatilor moldovenesti despre
problemele migrantilor din Italia [14, pp.62-63].

Primele asociatii ale diasporei care au aparut in Italia s-au axat pe promovarea culturii
moldovenesti, a traditiilor moldovenesti, organizarea diverselor evenimente culturale. Ulterior,
au inceput sd apard organizatii cu orientare social, care promovau si aparau drepturile omului.
Acest lucru indica o transformare calitativa treptata a organizatiilor, care incep sa se structureze
si sa creeze retele, desi existd Incd o problemad de comunicare intre ele. Dar existd si anumite
progrese in aceastd directie. De exemplu, la Florenta, migrantii, cu fortele proprii, au organizat o

conferinta a diasporei moldovenesti, la care au participat reprezentanti ai diasporei din
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Germania, Norvegia, Franta si alte tari. Asociatiile diasporei din Roma si din alte orase
promoveaza produsele moldovenesti, turismul in Moldova, ceea ce contribuie la formarea unei
imagini pozitive a Republicii Moldova in randul cetatenilor italieni [70, p.120].

Asociatiile diasporei din Italia colaboreaza cu institutiile de stat din Republica Moldova
si cu organizatiile internationale. Prin intermediul proiectelor Biroului Relatii cu Diaspora, sunt
organizate evenimente culturale si educationale, tabere de vard pentru copii. in colaborare cu
Organizatia Internationala pentru Migratiea fost editatd o revista pentru copii “Pro-diaspora
Kids".

Dupa cum a demonstrat practica de functionare a asociatiilor diasporei moldovenesti din
Italia, succesul activitatii asociatiei depinde de mai multi factori, printre care un rol important il
joaca cooperarea atat in interiorul, cat si in afara tarii, care In timp poate contribui la obtinerea
unor rezultate mai semnificative.

Potrivit BRD, in Portugalia sunt inregistrate 7 asociatii ale diasporei moldovenesti,
printre care: Centrul Educational al Asociatiei Culturale a Imigrantilor Moldoveni ""Miorita",
Centrul Educational al Asociatiei Lus ortodoxia, Scoala Parohialdi, MOLDMED Asociatia
Portugheza a medicilor din Moldova, Asociatia Culturala a Imigrantilor Moldoveni
"MIORITA™ din Portugalia, Kalina, Asociatia Lus ortodoxia, Asociatia Tezaur. Cu toate
acestea, expertili mentioneaza si alte organizatii ale diasporei moldovenesti care activeazd in
Portugalia, dar care nu sunt incluse in lista BRD.

Expertii remarcd rolul important al Asociatiei Culturale a Imigrantilor Moldoveni
"MIORITA" din Portugalia, care ii ajuta pe migranti sa se legalizarea, sa se integreze social si sa
invete limba portugheza. Organizatiile diasporei moldovenesti activeaza in diferite orase din
Portugalia. Asociatiile "Kalina" (Porto) si "Capela" (Portimdo) se ocupd de legalizarea si
integrarea migrantilor moldoveni. "Liga femeilor" si "Trei Culori" (Almada) promoveaza cultura
moldoveneascd in Portugalia. Asociatiile "Tezaur" (Faro) si "Miorita" se ocupd de copii. Cu
sprijinul financiar al UE, asociatia mediaticd Pro-Diaspora a realizat un "Ghid pentru migratia
legala a moldovenilor in Portugalia" [26]. Aceste organizatii tind sa consolideze relatiile dintre
membrii comunitatii prin informarea migrantilor moldoveni, dezvoltarea asistentei reciproce,
mentinerea unei legaturi spirituale cu patria si dezvoltarea culturii si traditiilor moldovenesti
peste hotare.

In Portugalia, este in crestere interesul pentru crearea asociatiilor sectoriale. Asociatia
MOLDMED, care a reunit medicii moldoveni din Portugalia, functioneaza cu succes, iar
asociatiile profesionale ale profesorilor sunt in curs de infiintare.

Trebuie remarcat faptul ca autoritdtile portugheze sprijind organizatiile diasporei ce isi
desfasoard activitatea in tari. Inaltul Comisar pentru Integrare si Dialog al Portugaliei ofera
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anual sprijin financiar celor mai active organizatii, iar asociatiile moldovenesti s-au numarat
intotdeauna printre castigatori [26].

Asociatiile moldovenesti din Portugalia au demonstrat capacitatea de a fi unite si solidare.
In ultimul deceniu, au fost organizate congrese ale diasporei moldovenesti, in care Centrul
Cultural Moldovenesc a jucat un rol cheie, care a reusit sd uneasca asociatiile din diaspora, ceea
ce a dus la formarea unui consiliu consultativ comun al diasporei moldovenesti din Portugalia,
stabilind o cooperare Intre asociatii. Alaturi de Italia, Portugalia face parte din lista tarilor UE cu
cele mai dezvoltate diaspore moldovenesti [282, p.240].

Exista discrepante in ceea ce priveste numarul de asociatii ale diasporei moldovenesti din
Germania: pe site-ul Ambasadei Republicii Moldova in Germania sunt enumerate trei organizatii
(Societatea Moldovenilor in Germania; Institutul Moldova Leipzig; Asociatia culturala Moldova
Waichtersbach) [6] pe site-ul BRD — sase: Comunitate moldovenilor din Frankfurt **Moldova
Noastrd", Asociatia de prietenie moldo-germana, ""Adopta un batran", "‘Radacini
Basarabene' Niirnberg, Comunitatea Moldovenilor din Osnabriick, Asociatia ""Plai** [55].
Prezenta unor informatii neactualizate pe site-ul ambasadei atestd lipsa de cooperare intre
structurile de stat ale Republicii Moldova, care reprezintad tara peste hotare, si organizatiile
obstesti, care exprima interesele migrantilor moldoveni.

In ceea ce priveste "Societatea Moldovenilor in Germania", liderul asociatiei
mentioneaza cd aceasta a fost denumirea initiala a organizatiei, insa, deoarece nu era in
concordantd cu obiectivele si strategiile de lucru ale organizatiei, in 2013 a fost schimbata in
Asociatia de prietenie moldo-germana, Intrucat membrii organizatiei nu sunt doar cetateni
moldoveni, ci si germane [70, p.119]. O astfel de decizie atesta nu doar extinderea intereselor
cetatenilor moldoveni, ci si dorinta acestora de a se integra in spatiul socio-cultural al tarii
gazda.

Scopul Institutului Moldova Leipzig, infiintat in 2005, este de a dezvolta relatiile si
cooperarea dintre Republica Moldova si tarile din Europa de Est si Sud-Est, precum si dintre
Germania si tarile din Europa Centrald si de Vest, in special in domeniile stiintei, educatiei,
mass-media, cooperdrii pentru dezvoltare, sanatatii si problemelor sociale, culturii, drepturilor
omului. In plus, asociatia promoveaza transferul de cunostinte, celor mai bune practici (prin
formarea avansatd a studentilor si cercetdtorilor, schimbul de experientd si cooperarea
educationald), precum si stabilirea si mentinerea relatiilor publice [236].

Potrivit expertilor, asociatiile diasporei din Germania sunt practic necunoscute
migrantilor moldoveni, activitatea lor este nesemnificativa, ceea ce denota caracterul tardiv de
formare a comunitdtilor moldovenesti in aceastd tara [70, p.114]. O caracteristica specifica a

Germaniei este cd cetdtenii moldoveni preferd sd comunice in retelele de socializare, care
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inlocuiesc comunicarea directd cu conationalii. Acest lucru poate fi explicat prin prezenta in
randul migrantilor moldoveni a unui numér mare de studenti, care studiaza la universitatile din
intreaga tard, iar pentru acestia este mai familiar si mai confortabil sa comunice online.

Printre activitatile desfasurate de organizatiile diasporei moldovenesti se numara
organizarea de schimburi culturale intre Republica Moldova si Germania, prezentarea imaginii
Republicii Moldova prin diverse evenimente culturale (Festivalul Martisor, alte concerte si
festivaluri, la care participd diferite colective artistice atat din Moldova, cat si din Germania)
[246]. Astfel de evenimente sunt foarte importante, deoarece permit promovarea imaginii
Republicii Moldovei, familiarizarea cu alte traditii si culturi, schimbul de experientd cu strdinii
care locuiesc in Germania.

Printre organizatiile diasporei active in Franta se numard Centrul Educational ,,Pro-
diaspora France”, Association des FEtudiants Moldaves a Strasbourg - AEMS,
MOLDAVITA, Association Alsace-Moldavie, AMOL, PRO MOLDAVIE, SMarketoo -
primates platforma digitald dedicata Diasporei Moldovenesti, care sustine pe cei dragi acasa
in Moldova, Alianta pentru Justitie si Drepturile Omului (AJDO), Asociatia pentru Integrarea
Migrantilor — AIM etc. [55]. Cele mai multe organizatii ale diasporei sunt concentrate in
Paris si Strasbourg, dar exista si in alte orase - Lyon, Bordeaux.

Potrivit estimdrilor Ambasadei Republicii Moldova in Franta, in tard se afla intre
25.000 si 40.000 de cetateni moldoveni. Dupa Romaénia, Franta are al doilea cel mai mare
numar de studenti moldoveni. Medicii moldoveni reprezinta, de asemenea, un grup numeros,
aproximativ 500 de persoane [21, p.419]. Dintre tarile Uniunii Europene, Franta are un
procent destul de mare de cetateni moldoveni care si-au deschis propria afacere (9%).

Organizatiile diasporei din Franta desfdsoara activitati in diverse domenii - promovarea
imaginii Republicii Moldova in Europa, pastrarea culturii, traditiilor, obiceiurilor, etc. La Paris,
existd centre comunitare deschise de organizatii ale diasporei in colaborare cu reprezentanti ai
bisericii, care oferd o gama largd de servicii: informatii pentru migranti, cursuri de limba romana
pentru copii, cursuri de limba franceza pentru adulti, o biblioteca, evenimente culturale si istorice
(Martisorul, Craciunul, Ziva Independentei Republicii Moldova). Printre cele mai importante
initiative ale organizatiilor diasporei din Franta se numara crearea unui Consiliu de Coordonare,
care faciliteaza dialogulul dintre organizatiile diasporei moldovenesti si autoritdtile franceze,
accesul la fondurile europene, precum si denumirea unei mici stradele din Paris in memoria lui
M. Eminescu [25].

In 2016, 1a Lyon a fost creatd organizatia migrantilor moldoveni AMOL, care si-a stabilit
obiective ambitioase: sa reuneascd intreaga diaspord moldoveneascd (fard restrictii etnice si

religioase) in regiunea Lyon si Rhone-Alpes-Overgne, pentru a dezvolta schimburi culturale,
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economice si sociale; sa dezvolte si sa apere interesele diasporei moldovenesti in diferite
institutii administrative, juridice, publice; sa participe la dezvoltarea diasporei, contribuind la
integrarea acesteia n viata sociala a regiunilor; sd asiste cetdtenii moldoveni nou-veniti prin
informarea si consilierea acestora cu privire la procedurile administrative, ajutdndu-i sa se
integreze in societatea franceza [236].

Datele cercetarilor aratda ca 19,8% dintre migrantii moldoveni din Franta cunosc
organizatiile diasporei si permanent tin legatura cu acestea, 18,9% le cunosc si au contacte
periodice cu ele. In acelasi timp, 23,6% dintre respondenti nu tin legiturd cu organizatiile
diasporei, iar 37,7% nu stiu nimic despre ele. Majoritatea dintre cei care sunt in contact cu
organizatiile din diaspord au solicitat invitatii la evenimente culturale si artistice (84,3%),
servicii de consultanta (53,7%) si cursuri de limba franceza (43,9%) [14, p.38].

In activititile lor, reprezentantii organizatiilor diasporei din Franta se confrunti cu
aceleasi dificultdti ca si membrii unor astfel de organizatii din alte tari, care se datoreaza In mare
parte dorintei scizute a migrantilor moldoveni de a participa la diverse activititi. In cadrul
organizatiilor existd un mic nucleu de persoane care isi dedica timpul activitatilor din cadrul
acestor structuri. Cu toate acestea, majoritatea asociatiilor sunt o sursa importantd de informare
pentru migrantii moldoveni, promoveaza cultura, traditiile si obiceiurile moldovenesti peste
hotare, mentin relatii cu serviciile de migratie din tdrile de destinatie, coopereazd cu diferiti
actori sociali [21, p.420].

Cercetatorul autohton V. Cotilevici evidentiazd punctele forte si punctele slabe ale
asociatiilor diasporei moldovenesti din Franta. Punctele forte includ: comunicarea si mentinerea
relatiilor migrantilor moldoveni cu membrii comunitatilor de origine; organizatii de diaspora
active, care colaboreaza cu organizatiile similar din alte tari, inclusiv prezenta unor organizatii de
diaspora ale studentilor moldoveni in Franta; prezenta unor Centre Comunitare — spatii de
intalnire la organizatiile de diaspord; exercitarea datoriei de cetatean si participarea la alegeri de
catre 43% din migrantii moldoveni din Franta; Biserica moldoveneasca din suburbia Parisului a
deschis un Centru comunitar si oferd diverse servicii migrantilor, inclusive pune la dispozitie
biblioteca cu carti In limba romand, organizeaza cursuri delimba romana pentru copii, limba
franceza etc.; colaborarea organizatiilor din diaspora cu Ambasada Republicii Moldova din
Franta in organizarea unor acvitatilor culturale, stiintifice etc.

In calitate de puncte slabe in functionarea asociatiilor din diaspora, cercetitorul
identifica: implicarea redusd a migrantilor moldoveni in activitatile organizatiilor din diaspora;
lipsa unei asociatii a medicilor moldoveni din Franta; nivelul scdzut al migrantilor care solicita
ajutor din partea organizatiilor din diaspora in situatii dificile; concurenta neloiala intre

organizatiile din diaspord; lipsa de cunostinte ale liderilor din diaspord in domeniul
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managementului proiectelor, planificarii operationale si strategice etc.; lipsa cooperdrii intre
organizatiile diasporei moldovenesti si autoritatile locale din Franta [21, p.421].

Potrivit datelor publicate de ,,Pro Diaspora”, o revistd pentru emigrantii moldoveni,
cetatenii moldoveni care locuiesc legal in Spania reprezintd 0,05% din numarul total de persoane
care au venit aici in cautarea unui loc de muncd. Prima asociatie ale cetitenilor moldoveni din
Spania "Rumano-Moldavo-Hispano Trajano-Madrid" a fost fondata in 2001. Potrivit BRD, in
prezent, in Spania existd 10 asociatii ale diasporei moldovenesti: Moldova de peste hotare,
Asociatia Moldovenilor din Girona "DOR", Asociatia "Esti Moldova", FUNDACION
FUNICOOP, Asociatia social-culturala a moldovenilor “Noroc”, Asociatia Moldovenilor in
Cantabria, Asociatia Moldo-Spaniola “TRICOLOR”, Asociatia “Salvados para salvar”,
Asociatia ,,Din Inima Diasporei Unite, etc. [55].

Potrivit lui N. Popescu, ex-ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, diaspora moldoveneascad din Spania a demonstrat ca ,,este o punte de prietenie, o legaturd
puternicd din punct de vedere economic, social si cultural, ce contribuie la dezvoltarea Republicii
Moldova prin investitii si transfer de experienta” [78].

Roménia este una dintre principalele destinatii ale migratiei educationale, astfel incét
comunitatea moldoveneascd este reprezentatd sub forma unor asociatii studentesti de tineret:
Asociatia Tinerilor Roméni din Afara Granitelor, Asociatia Studentilor si Elevilor
Basarabeni, Organizatia Studentilor Basarabeni din Timisoara, Federatia Tinerilor Romani
de Pretutindeni [55], Organitatia Studentilor Basarabeni din Brasov, Organitatia Studentilor
Basarabeni din Bucuresti, Organitatia Studentilor Basarabeni din Constanta, Asociatia
Studentilor Basarabeni Craiova, Liga Studentilor din Galati, etc. [7].

Obiectivele principale ale acestor asociatii sunt de a promova valorile nationale, culturale
si civice in randul tinerilor, de a facilita procesul de integrare a tinerilor in societatea gazda si de
a coopera cu diverse organizatii.

Exista asociatii ale diasporei moldovenesti si in alte tari ale Uniunii Europene, dar, in
primul rand, numarul lor este redus si, in al doilea rand, acestea sunt mici ca componenta. De
cele mai multe ori, activitdtile lor au ca scop mentinerea culturii si traditiilor moldovenesti,
informarea si facilitarea integrarii migrantilor moldoveni in tara de destinatie.

Dintre tarile din afara UE, care prezinta interes pentru studiul nostru, cel mai mare numar
de organizatii ale diasporei moldovenesti activeaza in Regatul Unit — 10: Scoala romaneasca
Nicolae lorga Birmingham, Asociatia Moldovenilor din Marea Britanie, Asociatia Moldo-
Britanica ,,Vatra”, Moldova AID, Asociatia PROPATRIA etc., care sunt concentrate in

Londra, Birmingham si Manchester. Expertii noteazd ca, de fapt, existd mai multe asociatii
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moldovenesti in tara, deoarece multe dintre ele sunt create si functioneaza in mediul online [14,
p.127; 70, p.113].

Asociatiile diasporei moldovenesti desfasoard diverse activititi de consolidare a
cetatenilor moldoveni, reuniuni tematice, evenimente culturale ("Martisor", festivaluri pentru
copii, festivalul "La Vatra Neamului"), meciuri de fotbal, colaboreaza cu institutiile de stat din
Republica Moldova si cu organizatiile diasporei din alte tari, in primul rand in domeniul
caritabil.

Studentii moldoveni din Marea Britanie au lansat programul "Mentor me", care, potrivit
expertilor, ar trebui sa fie extins si pentru alte categorii de migranti moldoveni. Activismul
tinerilor reprezentanti ai diasporei este foarte valoros, deoarece tinerii nu au o legatura la fel de
puternica cu patria lor ca generatia mai in varstd de migranti. Este foarte important ca tinara
generatie sa nu-si piarda interesul pentru participarea la viata tarii lor de origine. Acestia ar putea
evita aderarea traditionala la organizatiile diasporei, dar vor fi interesati in solutionarea
problemelor care sunt importante pentru ei. Unii dintre tinerii membri ai diasporei si-au infiintat
deja propriile organizatii, iar 1n viitor pot aparea noi tipuri de organizatii care sa reflecte nevoile,
interesele si preferintele tinerilor din diaspora din a doua generatie.

Spre deosebire de alte tari, reprezentantii organizatiilor diasporei sunt implicati In
oferirea de consultanta juridicd in materie de legalizare a sederii, obtinerea permiselor de munca
pentru migrantii moldoveni, deoarece in Marea Britanie este o procedurd destul de complicata
etc. O altd particularitate a asociatiilor moldovenesti din aceasta tard este abilitatea de a cauta in
mod independent finantare pentru proiectele lor, fard a solicita sprijin financiar din partea
Republicii Moldova. In acest sens, un rol important il joacd sprijinul mediului de afaceri
moldovenesc din Marea Britanie, care provine dintr-o mentalitate britanicd bazatd pe
responsabilitate sociala.

Organizatiile diasporei moldovenesti din Marea Britanie se caracterizeaza printr-0
activitate sociala ridicatad. Migrantii moldoveni adoptd o orientare filantropica, caracteristica
societatii britanice, ceea ce creeaza o baza reala pentru consolidarea diasporei si formarea ei ca
actor activ in procesele sociale.

In cadrul cercetarilor sociologice, respondentii au fost rugati si evalueze cat de
importante sau neimportante sunt sarcinile pe care le au asociatiile diasporei moldovenesti in
tarile gazda (Anexa 2, Tabelul 29). Acestia urmau sa-si exprime opinia cu privire la directiile de
activitate a organizatiilor diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene. De mentionat, de la
bun inceput, cd in sondajul din 2022-2023 numarul optiunilor de raspuns la aceastd Intrebare a

fost redus, insd, in baza rezultatelor obtinute, este posibil sd se traseze anumite tendinte in
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atitudinea migrantilor fatd de anumite domenii de activitate ale asociatiilor diasporei
moldovenesti.

Sondajele au ardtat cad majoritatea migrantilor moldoveni din tirile UE au o atitudine
pozitiva fatd de activitdtile diverse ale organizatiilor diasporei moldovenesti. Cel mai mare
sprijin a fost acordat directiilor care 1i privesc pe migrantii insisi in tarile de sedere. In primul
rand, este vorba de familiarizarea copiilor migrantilor cu cultura nationald / moldoveneasca.
Numarul de migranti care sprijind dezvoltarea acestei directii a crescut in 2022-2023 fata de
2016-2017. Aceasta directie deschide un camp larg de activitate pentru organizatiile diasporei,
care, in colaborare cu reprezentantele Republicii Moldova in tarile de sedere a migrantilor, pot
deschide scoli duminicale, diverse cercuri de studiere a limbii, istoriei, literaturii si traditiilor
Republicii Moldova [282, p.241].

De asemenea, migrantii moldoveni din tarile UE remarca importanta unei astfel de
directii, cum ar fi "sprijinirea moldovenilor pentru a-si organiza viata In tara de sedere". Numarul
celor care considerd cd acest lucru este important a crescut usor in 2022-2023, in comparatie cu
primul sondaj.

Rezultatele sondajului din 2022-2023 au aritat ca s-a inregistrat o scadere a numarului de
migranti moldoveni, care considera sustinerea legaturilor moldovenilor cu Republica Moldova si
participarea la dezvoltarea ei drept domenii importante de activitate a organizatiilor diasporei.
Acest lucru demonstreaza, in primul rand, transformarea actiunilor nu in functie de tara de
origine a migrantilor, ci in functie de tara de sedere, de dorinta lor de a se integra In societatea
gazda, iar, in al doilea rand, a fost o confirmare indirectd a rezultatelor din 2016-2017 ca
promovarea consolidarii comunitatii moldovenesti nu este una dintre activitatile importante ale
organizatiilor diasporei moldovenesti in viziunea migrantilor.

In acest sens, este important si abordam problema cooperirii reciproc avantajoase intre
asociatiile diasporei si Guvernul Republicii Moldova. Asociatiile diasporei sunt principalul
vector al schimbarilor democratice in Republica Moldova, viitoruluiei european. Ele sunt
capabile sd@ promoveze imaginea Republicii Moldova peste hotare, produsele, cultura, traditiile
sale, sd contribuie la pastrarea identitdtii etno-culturale a reprezentantilor comunitatilor
moldovenesti de peste hotare. Un alt domeniu de cooperare ar putea fi asistenta la dezvoltarea de
noi programe de atragere a remitentelor in economie si a migratiei de Intoarcere a fortei de
munca. Utilizarea capitalului financiar si social al diasporei pentru a ajuta tara de origine va
contribui, de asemenea, la dezvoltarea socio-economica durabila a acesteia. La fel de importanta
este indeplinirea functiei politice a diasporei, care se realizeaza prin intermediul partidelor

politice, al reprezentarii In autoritatile nationale sau municipale.
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La randul sdu, guvernul moldovean ar trebui sd ofere asistenta necesard asociatiilor
diasporei din striinatate. In primul rand, este vorba de asistenta financiari si informationala. In al
doilea rand, structurile de stat ar trebui sd ajute la extinderea sferelor de activitate ale
organizatiilor din diaspord, la instruireacadrelor, a liderilor organizatiilor, inclusiv in randul
reprezentantilor celei de-a doua generatii de migranti moldoveni. Aceste masuri vor contribui la
implicarea migrantilor moldoveni 1In activitatea institutiilor diasporei, la consolidarea
comunitatilor moldovenesti din tarile Uniunii Europene.

Analiza formarii si dezvoltarii potentialului institutional al comunitatilor / diasporei
moldovenesti din tarile UE27+ ne permite sa tragem urmdtoarele concluzii. Asociatiile diasporei
moldovenesti activeaza in majoritatea tarilor Uniunii Europene. Activitdtile acestora vizeaza, n
principal, cresterea gradului de organizare a diasporei, pastrarea identitatii etno-culturale a
comunitdtilor de moldoveni de peste hotare, precum si oferirea de informatii si asistenta juridica
migrantilor moldoveni.

Sondajele sociologice din 2016-2017 si 2022-2023 au aratat ca marea majoritate a
cetatenilor moldoveni fie nu cunosc despre existenta organizatiilor diasporei, fie au auzit ceva
despre ele. Aceasta situatie se datoreaza atat unor factori cantitativi (numarul mic de organizatii),
cat si calitativi (organizare slaba, localizarea doar in capitala si in orasele mari, sprijinul redus).
Pe de alta parte, migrantii moldoveni ingisi nu sunt interesati si nu tind sa participe la activitatile
acestor organizatii.

Astfel, organizatiile din diaspora pot juca un rol cheie in viata comunitatilor din diaspora.
Realizarea acestui scop depinde de asociatiile in sine, de implicarea migrantilor in procesul de
consolidare si functionare a institutiilor diasporei moldovenesti, precum si de activitatea

institutiilor de stat din Republica Moldova in implementarea politicilor in domeniul diasporei.

3.3. Politicile Republicii Moldova in consolidarea Diasporei moldovenesti

In consolidarea comunitatilor / diasporei moldovenesti peste hotare un rol important il
joaca politicile structurilor de stat ale Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei.
Politicile Tn domeniul diasporei reprezinta “o totalitate de actiuni ale guvernelor realizate prin
intermediul unei retelede institutii, ambasade, consulate, agentii specializate, retele
transnationale etc., in parteneriat cu actori participativi si parteneri activi pentru diaspora si care
sunt implementate in baza unei relatii mutual-avantajoase, anterior stabilite dintre stat si cetitenii
emigranti, conform careia implicarea migrantilor este mentinutd cu ajutorul unor oferte politice,
civile sau sociale atractive si functionale, prin asigurarea cu resurse sociale si morale a
membrilor din diaspord, intarind puterea si capacitatea acestora, iar contributia celor din urma la

dezvoltarea tarii de origine se realizeaza prin remitente si investitii” [32, p.435].
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In procesul de interactiune dintre statul de origine si diaspora, cercetitorul autohton R.
Rusu distinge trei directii: consolidarea capacitatii, stabilirea responsabilitdtilor si extinderea
drepturilor. Aplicarea acestei tipologii la experienta diferitelor state ne permite sa constatam ca
prima directie se exprimd in consolidarea capacitatilor prin intarirea simbolicad a natiunii si
consolidarea institutionala (retele consulare, ministere, care se ocupa de relatiile cu diaspora,
instrumente de monitorizare pentru studierea opiniei diasporei). Cea de-a doua directic se
concentreaza pe stabilirea obligatiilor statului de origine fata de diaspora, cum ar fi atragerea de
remitente prin proiecte de investitii, programe de transfer a cunostintelor, competentelor si
experientei acumulate de migranti [95, p.198].

Politicile care vizeaza implicarea diasporei in procesele sociale din tara de origine prin
extinderea drepturilor includ dubla cetétenie, reprezentarea in parlament, dreptul de vot, protectia
sociala etc. [194, pp.73-74]. In timp ce primele doua tipuri de politici sunt aplicate pe scara larga
in Republica Moldova, extinderea drepturilor diasporei a fost mult timp considerata un subiect
sensibil din motive politice. Abia in ultimul deceniu, structurile de stat din Republica Moldova
si-au intensificat activitatile in aceasta directie.

Cercetatorul american J. Brinkerhoff a identificat cinci roluri in care se manifesta statul
in relatia cu diaspora si in cadrul cédrora se definesc masurile si instrumentele politicii statului
privind cooperarea cu diaspora: rolul de reprezentant, rolul de intermediar, rolul de donator
(finantare), rolul de partener si rolul de sprijin (sustinator) [124].

Rolul de reprezentant presupune existenta unui cadru juridic pentru diaspord, care
reglementeaza aspecte precum cetdtenia, dreptul de a infiinta organizatii neguvernamentale sau
activitati comerciale. In plus, accesul la informatii publice, transparenta in procesul decizional
permite reprezentantilor diasporei sa se familiarizeze cu programele guvernamentale pentru a
obtine informatii de interes si pentru a participa la procesul de comunicare cu institutiile statului
[282].

In calitate de intermediar, statul de origine isi sprijind cetitenii din striinitate. Acest
lucru poate lua forma unor negocieri cu reprezentantii tarilor gazda ale cetatenilor moldoveni in
vederea extinderii drepturilor acestora (dreptul de sedere, dreptul la munca, protectie sociala,
infiintarea organizatiilor ale diasporei etc.).

In rolul de donator, statul nu numai ci finanteaza direct activititile antreprenoriale ale
membrilor diasporei, pe langa contributii si investitii lor, dar introduce si stimulente financiare,
menite sa ajusteze politicile fiscale si sa Incurajeze contributiile diasporei.

Parteneriatele dintre stat si organizatiile diasporei se bazeazd pe interes si beneficii

reciproce. Guvernul initiazd mecanisme si proceduri, care permit structurilor de stat sa intre in
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parteneriate deschise cu organizatiile din diaspord, iar membrii comunitatilor de migranti sunt
direct implicati in elaborarea politicilor publice din tara de origine.

Rolul de sustinator implica faptul ca statul actioneaza ca un avocat pentru cetdtenii care
traiesc in straindtate si incurajeaza actiuni ale indivizilor sau ale organizatiilor diasporei, care
promoveaza valorile culturale si 0 imagine pozitiva a diasporei in tara gazda [282, pp.237-238].

Sintetizand aceste doua abordari de analiza a activitatii structurilor de stat moldovenesti
in contextul consolidarii comunitatilor moldovenesti / diasporei de peste hotare, vom analiza
politicile Republicii Moldova in acest domeniu.

Expertii identificd mai multe etape in politica moldoveneasca in domeniul migratiei,
caracterizate prin diferite obiective, obiecte si subiecti de influenta [70].

Prima etapa (1990-1994), a carei esenta poate fi caracterizata drept "Migratie si
securitate". Migratia este luatd in considerare si reglementata in contextul securitatii, al protectiei
populatiei locale impotriva imigratiei In masa necontrolate in Republica Moldova din alte regiuni
ale spatiului post-sovietic. Incepe si apard un cadru legislativ si institutional in domeniul
migratiei. In 1990 a fost adoptati "Legea cu privire la migratie". In 1994, Constitutia Republicii
Moldova a stabilit dreptul cetatenilor de a parasi si de a intra liber in Republica Moldova (art.
27), care a fost concretizat in legile "Cu privire la intrarea si iesirea din Republica Moldova"
(1994), "Cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova"
(1994). Departamentul Migratie al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a devenit
structura de reglementare a fluxurilor de migratie.

A doua etapa (1995-2000). Migratia este in continuare privita prin prisma securitatii, dar
continutul, intr-o oarecare masurd, se schimba. Statul urmareste sa protejeze nu Intreaga
populatie al Republicii Moldova, ci migrantii moldoveni, care muncesc legal in straindtate. Cu
toate acestea, In aceastd perioadd, majoritatea migrantilor moldoveni se aflau in afara cdmpului
legal, iar in cooperarea cu partenerii europeni Republica Moldova nu a reusit sa gaseasca un
numitor comun, astfel ca obiectivele acestei etape nu au fost atinse.

Se elaboreaza un cadru normativ pentru reglementarea migratiei fortei de munca
(Hotirarea Guvernului "Cu privire la angajarea temporard a lucritorilor migranti" (1997)). In
cadrul cooperdrii internationale, au fost semnate acorduri de readmisie cu Polonia si Lituania
(1997), care stabileau proceduri de returnare reciproca a strdinilor, aflati in situatie de sedere
ilegala, in tara de origine sau de tranzit.

Structura care reglementeazd migratia continud sda fie Departamentul de Migratie al

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
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A treia etapd (2001-2006). Desi migratia continud sa fie interpretatd prin prisma
securitatii, obiectivul principal devine protectia migrantilor de muncd moldoveni, atit a celor
legali, cat si a celor ilegali.

Cadrul legislativ in domeniul migratiei se imbunatateste: au fost adoptate Conceptia
politicii de migratie (2002), Legile "Cu privire la migratie" (2002), "Cu privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane" (2005), etc. Sunt semnate acorduri bilaterale de cooperare
in domeniul migratiei fortei de munca cu Italia (2003), Azerbaidjan (2005), acorduri
multilaterale in cadrul CSI (2005-2006), acorduri de angajare organizatd cu Italia, Israel, Cehia,
Kuweit etc. si sunt ratificate documente internationale privind protectia drepturilor migrantilor
de munca si a refugiatilor. Acordurile bilaterale sunt un instrument important pentru ca tarile de
origine si de destinatie sa se concentreze asupra anumitor grupuri de migranti, sa se adapteze la
fluctuatiile de pe piata muncii si sd impartd responsabilitatile de monitorizare si gestionare [83,
p.64].

Existd, de asemenea, schimbari 1n cadrul institutional in domeniul migratiei. in 2001, in
locul unui departament din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a fost creat
Serviciul de Stat pentru Migratie. In 2002, a fost ridicat statutul structurii de stat in domeniul
migratieisi a fost infiintat Departamentul de Migratie al Republicii Moldova, iar in 2005 a fost
creat Biroul National de Migratie.

Aceastd perioadd a fost marcatd de inceputul cooperarii cu asociatiile de moldoveni din
straindtate. Din 2004, Biroul Relatii Interetnice organizeaza la Chisindu Congrese ale diasporei
moldovenesti.

A patra etapa (2006-2012). Esenta acesteia poate fi definitd ca "Migratie si dezvoltare",
deoarece pentru prima datad obiectivul politicii migrationiste al Republicii Moldova devine
includerea migratiei in dezvoltarea durabila a tarii. Politica de migratie incepe sa fie privitd ca o
parte integrantd a politicilor sociale, subordonata prioritatilor nationale si perspectivelor de
dezvoltare durabila a tarii.

Cadrul juridic legislativ si normativ de reglementare a migratiei continud sd se dezvolte:
sunt adoptate "Legea privind azilul in Republica Moldova" (2008), "Legea privind regimul
cetatenilor straini" (2010), "Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020)",
planurile de implementare a actelor legislative adoptate, etc. "Legea cu privire la migratia fortei
de muncad" (2008), elaboratd in conformitate cu principalele conventii internationale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), reglementeazd activitatea agentiilor private de
ocupare a fortei de munca in straindtate, introduce anumite restrictii privind angajarea cetdtenilor
moldoveni, atat in ceea ce priveste obligatiile de familie, cat si de proprietate, custodia copiilor

lucratorilor migranti, etc. [249, p.22].
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In cadrul cooperirii internationale, sunt semnate un acord bilateral in domeniul migratiei
fortei de munca cu Italia (2011), acorduri bilaterale in domeniul protectiei sociale cu Bulgaria
(2008), Romania, Luxemburg (2010), Austria, Estonia, Republica Ceha (2011), Belgia (2012)
etc., cu scopul de a defini drepturile cetdtenilor de a circula intre state si de a beneficia de
protectie sociala completa.

In perioada 2009-2011, au fost semnate acorduri de readmisie cu 14 tari din UE si 5 tri
din afara UE. A fost adoptat Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana privind
liberalizarea regimului fara vize (2011) etc. In contextul initiativelor UE, sunt lansate programe
privind migratia si diaspora.

Din a doua jumatate a anului 2006, principala structurd de stat care se ocupd de
problemele legate de migratie a devenit Biroul de Migratie si Azil din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. In aceasti perioadi, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova a avut, de asemenea, un mandat in domeniul diasporei [222, pp.204-108].

In 2012, in cadrul Cancelariei de Stat, a fost creatd o structurd specializata Biroul Relatii
cu Diaspora.

In ceea ce priveste interactiunea cu diaspora, putem mentiona infiintarea Consiliului de
Coordonare a Diasporei pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova, care a devenit primul
organ reprezentativ al diasporei.

A cincea etapa (din 2013 pana in prezent). Esenta acestei etape este "Migratie si
dezvoltare"”, dar, spre deosebire de cea de-a patra etapa, obiectivul principal este de a sprijini
diaspora, implicand-o in dezvoltarea tarii. Din 2013, diaspora a devenit obiectul principal al
politicii de migratie a Republicii Moldova. Consolidarea diasporei a contribuit la aparitia
acesteia ca actor independent in politica de migratie a Republicii Moldova.

In aceasta perioada au fost adoptate Strategia Nationald "Diaspora 2025" [104] si Planul
de Actiuni pentru implementarea acesteia, care constituie documente de baza ale politicii
Republicii Moldova in domeniul migratiei, dezvoltarii si diasporei.

Obtinerea unui regim fard vize cu Uniunea Europeana in 2014 a creat noi oportunitati
pentru migratia fortei de muncd moldovenesti in UE. A fost semnat un acord in domeniul
migratiei fortei de munca cu Italia (2012), acorduri in domeniul protectiei sociale cu Polonia,
Ungaria (2013), Lituania (2015), Germania (2017), Grecia (2021), etc.

Trebuie remarcat faptul ca tranzitia catre politicile privind diaspora a fost determinata
atat de factorul international, cét si de contextual national. Acest lucru este legat de schimbarile
in abordarea globald a migratiei - tranzitia de la “migration policy” cantitativd la o abordare
calitativa “diaspora policy”. Contextul national este legat de formarea si dezvoltarea diasporei

moldovenesti, de necesitatea unor politici adecvate. Acesti factori au avut un impact asupra
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reformei institutionale si asupra necesitatii de a delimita functiile intre institutiile specializate ale
statului care implementeaza politicile privind migratia si diaspora [249, p.94].

In domeniul elaborrii si implementrii politicilor privind migratia si diaspora, Republica
Moldova dispune de un cadru institutional solid, cu un numar mare de parti interesate. Principala
structura de stat este Biroul Relatii cu Diaspora, creat la cererea diasporei, care coordoneaza
activitatile guvernului in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, contribuie la pastrarea si
afirmarea identitatii etnice, cultural si lingvistice a cetdtenilor moldoveni de peste hotare, precum
si la utilizarea potentialului uman si material al diasporei.

Crearea unei structure specializate, care sa implementeze politicile in domeniul diasporei,
a avut un impact pozitiv asupra consolidarii diasporei moldovenesti. Biroul Relatii cu Diaspora a
elaborate si implementeaza diverse programe: Diaspora Engagement Hub, "DOR", Forumul de
afaceri al diasporei, Congrese ale diasporei, Zilele diasporei, Stagii guvernamentale, Grupurile
de Excelenta, Programe culturale ale diasporei, "Dor de Moldova".

Este important de mentionat ca, la nivel national, politicile publice privind diaspora,
migratia si dezvoltarea sunt formulate si promovate printr-o abordare integratd, precum si prin
indeplinirea responsabilitatilor functionale de cdtre ministerele de resort, autoritatile si institutiile
central [104]. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si
Cercetarii si o serie de alte institutii de stat sunt implicate in acest process.

Consilierul Presedintelui Republicii Moldova pentru relatii cu diaspora consiliaza
Presedintele in legdturd cu evenimentele si problemele legate de diaspora si migratie, inclusive in
ceea ce priveste suportul organizatoric si pregatirea materialelor informative privind relatiile cu
diaspora [10, p.22].

La nivel local, reprezentantii administratiei publice locale sunt responsabili de punerea in
aplicare a mecanismului de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii.

Complexitatea institutionald a sectorului migratiei si diasporei a determinat Guvernul sa
realizeze o mai buna coordonare intre diferite parti interesate, prin crearea unor mecanisme
nationale de coordonare: Comitetul interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare
(DMD); Comisia pentru coordonarea activitatilor de migratie; Grupul de lucru ethnic privind
migratia, Mecanismul interinstitutional de referire pentru (re) integrarea cetdtenilor Republicii
Moldova [10, p.23], care asigura realizarea programelor si initiativelor in domeniul diasporei,
migratiei si al dezvoltarii.

Analiza rolului statului Republica Moldova in domeniul politicii migrationale si a

diasporei din perspective functiei de reprezentarea aratat cd, initial, acesta nu a avut o abordare
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eficientd si comprehensivd a fenomenului migratiei, inclusiv a componentei de sustinere a
relatiilor cu diaspora. O perioada indelungatd in Republica Moldova nu a existat un document,
care sa contind un plan strategic in domeniul diasporei, dar exista un cadru normativ, ce includea
un decret al Presedintelui tirii [22; 50], o ordonanta si sapte hotarari de guvern. Incepand cu anul
2002, conducerea tarii a initiat doud programe de stat ("Moldova in lume" si "Diaspora
Moldovei"), menite sa consolideze potentialul politic, economic si spiritual al tarii si sa-i
sporeasca autoritatea pe arena internationald [62, p.38].

Sub influenta structurilor internationale si a constientizdrii necesitdtii cooperarii cu
diaspora, autorititile moldovenesti incep sa dezvolte intensiv politica de stat fata de diaspora. In
acest context, putem mentiona Hotararea Guvernului nr. 780 din 19.10.2012 cu privire la crearea
Biroului Relatii cu Diaspora [46]; Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 cu privire la
aprobarea Strategiei Nationale "Diaspora-2025" si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2016-2018 [45], care reflecta o "noud abordare" a politicii in domeniul
diasporei.

Strategia Nationald "Diaspora-2025" formuleaza principalele priorititi ale politicii
moldovenesti In domeniul diasporei:

- elaborarea si dezvoltarea unui cadru strategic si organizational privind diaspora, migratia
si dezvoltarea;

- asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii;

- mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei;

- implicarea direct si indirectd a diasporei in dezvoltarea economic durabila a Republicii
Moldova [44].

Expertii evidentiazda mai multe aspecte in implementarea noii aborddri a politicilor
privind migratia, diaspora si dezvoltarea. In primul rind, schimbarea abordarii de la una
cantitativd la una calitativd. Aceasta inseamna cad diaspora este vazutd nu ca un actor, care are
nevoie de sprijin si nu ca un beneficiar al politicilor de stat, ci ca un partener al politicilor de
dezvoltare. In al doilea rand, accentul pus pe mobilizarea spiritului civic al diasporei in
implementarea unor activititi semnificative din punct de vedere social. In al treilea rand,
dezvoltarea si realizarea potentialului uman al diasporei [70, p.182]. In noua abordare,
reintoarcerea migrantilor nu inseamnd intoarcerea fizicd a acestora, important este ca ei sa
pastreze legatura cu tara de origine, sa-si transfere cunostintele si competentele accumulate in
strdindtate, ceea ce va contribui la dezvoltarea Republicii Moldova. Implementarea acestei
abordari necesitd cooperarea activa a Biroului Relatii cu Diaspora cu alte institutii de stat ale
Republicii Moldova, organizatii neguvernamentale, organizatii internationale, toate partile
interesate care lucreaza cu migrantii, comunitatile moldovenesti, diaspora de peste hotare.
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Luénd in vedere rolul de mediator al statului, mentiondm ca acesta poate fi exprimat in
negocieri cu reprezentantii tarilor in care se afld cetatenii moldoveni privind extinderea
drepturilor acestora in tara gazda, crearea unor institutii specializate pentru a asigura cooperarea
cu organizatiile din diaspora, organizarea de intdlniri cu membrii diasporei etc.

La sfarsitul anului 2008, la initiativa Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, a fost implementat proiectul "Ambasada vine mai aproape de
tine", care prevedea ca personalul misiunilor diplomatice moldovenesti sa se deplaseze periodic
in localitatile cu cel mai mare numar de cetdteni moldoveni si sd ofere servicii consulare la fata
locului. Expertii mentionau cd tocmai aceste structuri sunt in contact permanent cu reprezentantii
comunitatilor moldovenesti, care solicitd asistenta si pot fi un mecanism real de dialog reciproc
si avantajos intre Republica Moldova si diaspora ei, comunitatile de peste hotare [70, pp.184-
185].

Este important de mentionat ca, in timpul pandemiei COVID-19, reprezentantii diasporei
si migrantii de muncd au apreciat sprijinul informational si logistic al ambasadelor si
consulatelor moldovenesti In cea ce priveste organizarea de zboruri charter pentru repatrierea
migrantilor moldoveni aflati in dificultate. In plus, in pofida faptului ci sunt coplesite de
numarul mare de solicitdri din partea migrantilor moldoveni si avand 1n vedere resursele umane
limitate pe care le au la dispozitie, acestea au gasit o solutie prin intensificarea comunicarii
online cu migrantii Tn mod direct, inclusive prin cooptarea liderilor diasporei in calitate de
persoane-cheie pentru a disemina mesajele formulate de autoritdtile Republicii Moldova [37,
p.27].

Autoritatile moldovenesti incearcd sa activeze consulatele pentru a lucra cu cetdtenii
moldoveni de peste hotare. Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 prevede
consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor si intereselor cetatenilor si agentilor
economici ai Republicii Moldova in strdindtate, extinderea ariei geografice a reprezentantelor
diplomatice si consulare permanente prin deschiderea de noi misiuni diplomatice si oficii
consulare peste hotare, imbunatatirea bazei material si tehnice a acestora prin dotarea cu tehnica
moderna de procesare a actelor de identitate ale cetatenilor [40].

In 2016 Biroul Relatii cu Diaspora a lansat programul "Guvernul mai aproape de tine",
pentru a organiza vizite de lucru in tarile cu cea mai mare comunitate de cetateni moldoveni. Prin
intermediul acestui program, BRD a permis ministerelor cu competente in domeniul migratiei sa
informeze cetdtenii moldoveni de peste hotare despre activitdtile lor, sd promoveze noi proiecte
si servicii dedicate diasporei, sd stabileasca parteneriate cu cetdtenii de peste hotare si sd devina

mai vizibile in diaspora [54].
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In anul 2022, din fondurile bugetare alocate pentru programul "Sustinerea diasporei",
Guvernul Republicii Moldova a finantat 5 proiecte: Subprogramul Reintoarcerea profesionald a
diasporei (1 proiect); Subprogramul Proiecte inovative ale diasporei (2 proiecte); Subprogramul
destinat tinerilor din diaspora (2 proiecte) [39, pp.91-92]. In 2023, in cadrul Programului, toate
granturile pentru reprezentantii diasporei moldovenesti au fost acordate din bugetul de stat.
Astfel, pentru subprogramul "Reintoarcerea profesionala a diasporei" au fost allocate cate 40 de
mii de lei pentru fiecare proiect (2 proiecte), cate 50 de mii de lei pentru "Proiecte inovative ale
diasporei" (3 proiecte) si "Subprogramul destinat tinerilor din diaspora" (3 proiecte), iar pentru
Programul de sustinere a activitdtilor cultural si educationale in diaspord — cate 100 de mii de lei
pentru fiecare proiect (8 proiecte) [81].

Un instrument important pentru implementarea politicilor de migratie, diaspord si
dezvoltare il constituie diversele programe implementate de structurile de stat ale Republicii
Moldova. In 2010, a fost lansat programul "PARE 1+1" de atragere a remitentelor in economie,
destinat lucratorilor migranti sau rudelor de gradul intai ale acestora, care doresc sa investeasca
in initierea sau extinderea unei afaceri in Republica Moldova.

Programul functioneaza in algoritmul 1+1, in care fiecare leu moldovenesc investit din
remitentele migrantilor este suplimentat cu 1 leu sub forma de grant. Suma grantului ajunge pana
la 250.000 de lei. in acest sens, statul actioneaza, pe de o parte, in calitate de donator, iar pe de
alta parte, in calitate de partener al reprezentantilor diasporei.

Programul a sprijinit 739 de Intreprinderi si a cofinantat 1.815 initiative de afaceri; 2.649
de persoane au fost instruite; s-au oferit fonduri in valoare de 367,67 mln. lei. Au fost investite in
economie 1.080,15 mil. lei, 564 de migranti de munca au fost asistati sa se intoarca acasa [10,
p.30].

Remarcam faptul cd mai mult de jumadtate dintre beneficiarii programelor PARE 1+1 sunt
intreprinderi conduse de rude ale migrantilor. Acest lucru, pe de o parte, poate fi un indiciu ca
migrantii de munca s-ar putea intoarce acasa. Pe de altd parte, Intreprinderile in fiintate
reprezintd un fel de investitie in tara de origine a migrantilor pentru a genera venituri
suplimentare [110]. Aproape jumatate dintre antreprenorii (49%) programului PARE 1+1 au
varsta sub 35 de ani, 84% dintre beneficiary locuiesc in afara Chisinaului, 32% dintre
participantii la program sunt femei (571 de intreprinderi au fost create si / sau sunt gestionate de
femei), 61% lucreaza in tarile Uniunii Europene [93].

Dupa cum se poate observa din tabel, numéarul de participanti la program in 2020 a scazut
in comparatie cu 2017 (Anexa 2, Tabelul 30). Este posibil ca motivele sa fie atit obiective

(COVID-19), cat si subiective (asteptari nejustificate si dezamagirea participantilor la program).
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In 2020, Italia (23%) are cel mai mare numar de lucritor imigranti care participa la program,
urmata de Regatul Unit (13%), Germania (10%), Franta (8%), Romania (7.5%).

Guvernul Republicii Moldova incearca sa includa diferite segmente ale diasporei, de
aceea a dezvoltat o serie de programe in domeniul egalititii de gen si al tineretului. In 2016,
Ministerul Economiei a lansat Programul "Femeile in afaceri", care are drept scop reducerea
inegalitatii de gen si dezvoltarea antreprenoriatului feminin, in special in zonele rurale. In cadrul
implementarii Programului au fost finantate 614 contracte, au fost aprobate granturi in valoare
de 89,47 milioane de lei, au fost investite in economie 138,83 milioane de lei si au fost create
peste 2000 de noi locuri de munca [10, p.30].

Pentru a retine tinerii in Republica Moldova, in special in zonele rurale, a-i integra in
economie prin  sprijinirea  dezvoltdrii  competentelor  antreprenoriale, Organizatia
pentruDezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) a lansat in 2009 un program
special pentru tinerii cu varsta cuprinsd Intre 18 si 35 de ani "Start pentru Tineri: o afacere
durabili acasa". In cadrul Programului, 400 de tineri au avut acces la finantare nerambursabila de
pana la 180 mii lei, iar peste 1.700 de tineri au beneficiat de instruire antreprenoriald si servicii
de consultanta in procesul de elaborare a proiectelor investitionale [107].

In 2018, programul a fost prelungit. Astfel programul ofera doua forme de sprijin
financiar: marimea grantului se majoreaza pana la 200 mii lei, conform formulei 7+3 (70 la suta
din costul proiectului de investitii va fi acoperit de stat si 30 la sutd din contributia proprie a
solicitantului). In acelasi timp, tinerilor li se ofera posibilitatea de a accesa credite cu o parte
nerambursabild de 15%, combinand finantarea nerambursabila cu resurse creditare avantajoase
cu dobanda fixa [102]. De la extinderea sa, Programul a sprijinit 340 de acorduri de finantare
nerambursabila, a oferit 55,74 milioane de lei sub forma de granturi, a canalizat 93,66 milioane
de lei in economie si a contribuit la lansarea a 234 de intreprinderi in zonele rurale [10, p.30].

In scopul valorificarii potentialului tinerilor din diaspora, incurajarii revenirii lor in
Republica Moldova, facilitarii schimbului de experienta si implementdrii competentelor,
practicilor si cunostintelor dobandite peste hotare in institutiile publice sau private, in anul 2022
Guvernul Republicii Moldova a elaborate Conceptul Programului guvernamental de stagii pentru
studentii sau absolventii institutiilor universitare de peste hotare- Implicat@casa [39, p.91].

Un alt program al Guvernului Republicii Moldova destinat tinerei generatii a diasporei
moldovenesti de peste hotare a fost programul DOR (Diaspora*Origini*Reveniri), menit sa
sensibilizeze a doua generatie de migranti cu privire la identitatea culturald, traditiile si valorile
nationale, precum si sa creeze legdturi emotionale intre Republica Moldova si tinerii

reprezentanti ai diasporei.
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Anual, Incepand cu 2013, Biroul Relatii cu Diaspora organizeaza sub egida Guvernului
Republicii Moldova si sub patronajul Prim-ministrului Republicii Moldova Programul
guvernamental DOR. In perioada 2013-2021, peste 900 de copii si tineri cu varste cuprinse intre
12 si 16 ani din peste 25 de tari, inclusiv din Republica Moldova, au participat la Programul
DOR. In perioada 2020-2021, programul s-a desfisurat in format online, din cauza restrictiilor
cauzate de pandemia COVID-19, iar sloganul evenimentului a devenit ,,Un altfel de DOR: la
distanta, dar totusi impreuna”. Si editia a X-a a Programului DOR (2022) s-a desfasurat informat
on-line (cu participarea direct a 84 de persoane; 25.508 urmaritori pe platformele de promovare),
fapt determinat de restrictiile provocate de problemele de securitate din regiune (rdzboi in
Ucraina) [94]. In 2023, 100 de copii si tineri au participat la program - 80 din diaspora si 20 din
Republica Moldova.

In pofida eforturilor institutiilor de stat ale Republicii Moldova de a promova cultura,
valorile si traditiile nationale in randul celei de-a doua generatii de migranti moldoveni, numarul
de participanti la programul DOR indica un interes scazut din parteacetitenilor moldoveni de
peste hotare fata de acest program. Acest lucru se datoreaza in mare parte faptului cd majoritatea
migrantilor moldoveni sunt orientati spre integrarea deplind in societatea gazda, astfel Incat isi
depun principalele eforturi in aceasta directie.

Cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare, Biroul
Relatii cu Diaspora si Organizatia Internationala pentru Migratie au lansat, la inceputul anului
2016, programul de granturi tematice «Diaspora Engagement Hub» pentru cetdtenii moldoveni
aflati peste hotare. Din 2020, pe langa asistenta externd, programul atrage resurse financiare din
bugetul de stat al Republicii Moldova. Scopul programului este de a incuraja si sustine
reprezentantii diasporei moldovenesti sd-si implementeze ideile in Republica Moldova, utilizand
astfel capitalul uman si profesional al diasporei.

Pentru a sustine mediul asociativ din diaspord in dezvoltarea legaturilor lingvistice,
cultural si emotionale cu Republica Moldova, programul a deschis 10 centre educationale ale
diasporei in 7 tari, inclusive in cinci tari ale Uniunii Europene (Belgia, Franta, Irlanda, Italia,
Portugalia), precum si in Marea Britanie. Crearea centrelor educationale in diaspora presupune
studierea limbii romane, a culturii, traditiilor si obiceiurilor moldovenesti pentru a doua
generatie de migranti moldoveni. De asemenea, in cadrul "Diaspora Engagement Hub" au fost
instruiti 25 de profesori ai centrelor educationale din diaspora.

Parteneriatul dintre stat si diaspora se realizeazd prin intermediul mecanismelor de
participare a diasporei, cum ar fi Grupurile de Excelenti a Diasporei si Congresul Diasporei. In

mai 2017, a fost lansat programul guvernamental Grupuri de Excelenta a Diasporei, in cadrul
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caruia experti de inalta calificare din diaspord si reprezentanti ai structurilor de stat au elaborat in
comun strategii si politici pentru dezvoltarea tarii.

Incepand cu anul 2004, la fiecare doi ani au loc Congresele diasporei, al ciror scop
principal este de a realiza un dialog direct intre diaspora si reprezentantii autoritatilor publice din
Republica Moldova (Anexa 2, Tabelul 31). Astfel de evenimente ofera reprezentantilor diasporei
posibilitatea de ainteractiona cu reprezentantii guvernarii, precum si de a lansa noi initiative si
proiecte pentru cei care lucreaza atat in tara, cat si in strainatate.

Printre alte evenimente de amploare legate de diaspora se numarda Forumurile
investitionale ale diasporei, care au loc din 2014. In 2023, Forumul Investitional a avut loc in
Italia, unde cetatenii moldoveni au putut sa se familiarizeze cu masurile de sprijinire a afacerilor
implementate de Republica Moldova si cu instrumentele financiare disponibile pentru
antreprenori. Strans legate de Forumurile investitionale sunt Business Forumurile, care sunt
organizate in Moldova o datd la 2 ani, incepand cu 2014, in cadrul Zilelor Diasporei. La Business
Forumul -2023 au participat 170 de persoane din 27 de tari.

Fard 1indoiald, astfel de evenimente contribuie la schimbul de informatii intre
reprezentantii structurilor de stat din Republica Moldova, care au legatura cu diaspora si diaspora
insdsi. Cu toate acestea, intr-o perioada scurtd de timp este practice imposibil de a discuta si, cu
atat mai mult, de a rezolva problemele stringente. In acest sens, este important si apropiem, din
aspect al continutului si teritorial, activitatatea structurilor, responsabile de mentinerea relatiilor
cu diaspora mai aproape de diaspora propriu-zisa. Guvernul Republicii Moldova a intreprins
anumiti pasi In aceastd directie si a creat 3 platforme de cooperare pe dimensiunile Diaspora—
Guvern / Guvern— Diaspora: Platforma de colaborare MEC (Ministerul Educatiei si Cercetarii) —
BRD - diaspora; Grupul de lucru BRD - studenti din diaspora si Grupul de lucru Diaspora —
BRD — Centrul National al Cinematografiei [39, p.91].

Trebuiere marcat faptul ca, in pofida increderii in fortele proprii, migrantii moldoveni de
peste hotare asteaptd sprijin din partea autoritdtilor Republicii Moldova. Potrivit sondajelor
efectuate, mai mult de jumatate dintre respondenti au raspuns afirmativ la aceasta intrebare, iar
pe parcursul celor cinci ani, acest indicator usor, dar a crescut (Anexa 2, Tabelul 32).

Cu toate acestea, in cazul concret al pandemiei COVID-19, marea majoritate a
migrantilor moldoveni au indicat o lipsd de asistentd din partea autoritatilor moldovenesti. Un
sondaj realizat de OIM in 2019 in randul migrantilor moldoveni a constatat ca 83% dintre
respondenti au indicat o lipsa de asistenta din partea Republicii Modova. Cel mai mare procent
de respondenti care au declarat ca autoritatile moldovenesti nu i-au ajutat a fost in Spania (100

%) si Portugalia (89%) [37, p.27].
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Revenind la sondajele noastre sociologice efectuate in 2016-2017 si 2022-2023, am dori
sa subliniem ca, in primul rand, migrantii moldoveni asteapta sprijin informational din partea
statului (Anexa 2, Tabelul 33).

Cea mai importantd masura de asistentd din partea statului este considerata de respondenti
"informarea despre locurile de munci in Republica Moldova". In primul sondaj, importanta
acestei masuri a fost indicata de 2/3 din respondenti, in cel de-al doilea sondaj acest indicator a
scizut semnificativ si a fost mai putin de jumatate. In perioada 2022-2023, a crescut numarul
respondentilor care considerd "informarea despre oportunititile de a reveni in Republica
Moldova" si "informarea despre schimbdrile in domeniul protectiei sociale in Republica
Moldova" drept masuri importante. Cresterea numarului de respondenti care consider ca este
important sa fie informati despre schimbarile in domeniul protectiei sociale se datoreazd in mare
parte faptului ca se apropie varsta de pensionare pentru prima generatie de migranti moldoveni.
Acest lucru indica in direct starea de spirit a migrantilor moldoveni in ceea ce priveste revenirea
lor in tara de origine, astfel incat una dintre prioritatile importante ale politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii ar trebui sd fie crearea conditiilor pentru
implementarea mecanismului migratiei de revenire.

Dupa cum aratd cercetarile noastre, mai mult de jumatate dintre respondenti 1gi exprima
dorinta de a se intoarce in Republica Moldova (Anexa 2, Tabelul 34), acest indicator fiind peste
medie in Marea Britanie si Italia, si sub medie in Portugalia si Germania. Raspunsurile cu privire
la motivele revenirii pot fi impartite in patru grupe: familiale, psihologice, patriotice, economice.
Motivele familiale (familie, sdnatate, cdsatorie, casa parinteascd, batranete) au fost indicate de
43,4% dintre respondenti in 2016-2017 si 52% in 2022-2023. Motivele psihologice (prieteni,
confort psihologic, limba maternd) pot sta la baza intoarcerii a 4,5% dintre migranti in 2016-
2017 si 30,8% 1in 2022-2023. Motivele de orientare patriotica (patrie, tara mea) au fost
mentionate de 24,4% in primul sondaj si 8,9% in cel de-al doilea sondaj. in sondajul din 2022-
2023, grupul de migranti care evidentiaza motive economice pentru Intoarcerea acasa (locul de
munca preferat si castiguri bune, propria afacere) devine semnificativ - 8,3% dintre respondenti.
Acest indicator este comparabil cu indicatorul motivatiei patriotice de a reveni In Republica
Moldova.

Dar motivele personale pentru intoarcere sunt completate de nevoia de schimbare in
Republica Moldova. Acestea includ salarii mai mari si crestere economica, stabilitate politica si
protectie juridicd a cetatenilor, lupta Impotriva coruptiei si un climat investitional favorabil.

In acelasi timp, aproximativ jumitate dintre migrantiii ntervievati, nu doresc si se
intoarca in tara de origine. Motivele nereturndrii sunt instabilitatea socio-economica si politica

din Republica Moldova, nivelul ridicat de coruptie si incertitudinea cu privire la viitor. Acest
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lucru a fost mentionat de 61% dintre respondenti in primul sondaj si de 47,7% in cel de-al doilea
sondaj. Pe locul al doilea se situeaza motivele legate de un viitor stabil in tara gazda - 13,4% in
2016-2017 si 27% in 2022-2023. Cresterea de doud ori a acestui indicator atestd integrarea
eficienta a cetatenilor moldoveni in tarile gazda. Pe locul trei - motive familiale (familia mea este
aici; copiii mei invatd; nu a ramas nimeni in Moldova) - 8,9% din respondenti in ambele sondaje.

In sondajul din 2022-2023, putem identifica un grup de respondenti (8,8%) care, ca motiv
pentru care nu se intorc in Republica Moldova, au mentionat lipsa banilor pentru intoarcere,
precum si lipsa unei pensii decente. De fapt, aceastd categorie de migranti nu s-a putut integra in
societatea gazda si nu se poate Intoarce acasd din cauza dificultatilor financiare.

In prezent, Republica Moldova nu poate asigura o dezvoltare socio-economica durabila.
Cu toate acestea, autoritatile statului pot asigura stabilitatea politicd si un curs constant de
modernizare a tarii, ceea ce va reduce rata migratiei. Statul ar trebui sd utilizeze diverse forme
pentru a incuraja migrantii si investeasci in tara de origine. In plus, ar trebui dezvoltate
industriile bazate pe stiinta, in special industria tehnologiilor informationale. Diaspora poate fi
implicata pentru a stimuli exporturile din Republica Moldova.

Schimbarile politice, economice si sociale care au avut loc la nivel regional si
international, precum si necesitatea actualizdrii obiectivelor si actiunilor prevazute in Strategia
Nationald "Diaspora-2025", tindnd cont de provocarile si realizarile inregistrate, au condus la
elaborarea Programului pentru anii 2024-2027 de implementare a Strategiei [16].

Tinand cont de experienta nationald acumulatd in interactiunea cu diaspora, de
standardele internationale si de cele mai bune practici in acest domeniu, scopul Programului este
de a implica diaspora in dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, in primul rand, prin
diversificarea canalelor si nivelurilor de implicare a diasporei in procesele de dezvoltare la nivel
central si local, iar in al doilea rand, prin acordarea de sprijin si asistentd asociatiilor diasporei
moldovenesti de peste hotare.

Programul va avea urmatoarele 4 obiective specifice:

1. Diversificarea instrumentelor de acces pentru implicarea diasporei in elaborarea,
implementarea si evaluarea politicilor publice si programelor tematice la nivel de guvern;

2. Imbunatitirea capacititilor institutionale pentru gestionarea mai eficientd a
informatiilor si comunicarii adaptate la necesitatile diasporei;

3. Reconceptualizarea cadrului programmatic pentru a facilita transferul de cunostinte,
competente si expertiza din partea diasporei in diverse sectoare-cheie;

4. Reconceptualizarea instrumentelor de antrenare a diasporei in dezvoltarea economica

la nivel central si local [16].
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Realizarea acestor obiective va contribui la consolidarea interactiunii dintre stat,
autoritatile centrale si locale, societatea civild si diaspord pentru dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova.

Analiza politicii Republicii Moldova orientate spre consolidarea diasporei moldovenesti
de peste hotare ne permite sa tragem urmatoarele concluzii.

Politica Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei incepe sa se dezvolte de la
inceputul anilor 1990. Cooperarea cu asociatiile moldovenesti de peste hotare / diaspora incepe
in prima jumatatea anilor 2000, dar abia din 2013 aceasta devine obiectul principal al politicii
migrationale moldovenesti. In calitate de directie separati a politicii migrationale a Republicii
Moldova, se evidentiaza politica in domeniul diasporei, implicarea acesteia in dezvoltarea
durabila a tarii.

Crearea Biroului Relatii cu Diaspora a avut un impact pozitiv asupra consolidarii
diasporei moldovenesti, au fost elaborate si implementate numeroase programe de lucru cu
diaspora. Diaspora incepe sd devind un actor independent in politica de migratie, solicitand mai
multd atentie si institutionalizandu-si rolul in viata tarii. Strategia Nationald "Diaspora 2025" si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia a contribuit in mod semnificativ la asigurarea
drepturilor diasporei si la consolidarea increderii in autoritatile publice din Republica Moldova,
la mobilizarea, utilizarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei. Schimbarea realitatii,
acumularea experientei proprii, cooperarea cu structurile internationale si provocarile in procesul
de implementare a Strategiei "Diaspora-2025" au conditionat trecerea la un nou instrument de
implementare - de la Planul de actiuni la Programul pentru 2024-2027 pentru implementarea
Strategiei.

Republica Moldova s-a alaturat tendintei internationale de integrare a diasporei in
strategiile de dezvoltare a tarii, Inregistrand rezultate positive atat la nivel central, cat si la nivel
local. Acesta este inceputul unui proces pe termen lung, care permite dezvoltarea unor modele de
politici, programe si parteneriate de interactiune intre Republica Moldova si diaspora

moldoveneasca de peste hotare.

3.4. Rolul institutiilor internationale si tarilor de destinatie in formarea diasporei
moldovenesti in Uniunea Europeana

Un rol important in formarea diasporei moldovenesti din Uniunea Europeana il au
institutiile internationale si autoritatile / societdtii civile din tarile de destinatie. Tocmai sub
influenta structurilor internationale si a Uniunii Europene s-a format atitudinea actuald a
autoritatilor moldovenesti fati de problema migratiei. In efortul de a minimize consecintele

negative ale emigrarii in masa, Republica Moldova a luat si continud sa ia anumite masuri in
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acest sens. Cu sprijinul financiar al partenerilor externi, BRD implementeaza programe de
interes pentru reprezentantii diasporei, care vizeaza stabilirea relatiilor de dezvoltare si cooperare
cu conationalii de peste hotare, asigurarea dialogului dintre reprezentantii diasporei si autoritatile
publice din Republica Moldova, consolidarea structurilor institutionale ale diasporei, promovarea
intereselor nationale, dezvoltarea si promovarea dialogului cultural-artistic traditional [31, p.49].

In implementarea proiectelor si programelor in domeniul migratiei si diasporei, partenerii
internationali importanti ai Guvernului Republicii Moldova sunt: ONU (PNUD, Fondul ONU
pentru Populatie - Moldova, etc.), OIM — Misiunea in Moldova, Organizatia Internationald a
Muncii, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Fondul European de Investitii si
Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationiste (ICMPD).

Un rol important 1l are Grupul de lucru pentru migratie al Echipei de tarda ONU,
activitatea caruia are ca scop asigurarea unei abordari cuprinzatoare in gestionarea migratiei si
evitarea dublarii eforturilor si activitdtilor finantate de catre partile interesate internationale [10,
p.24]. In 2015, in domeniul diasporei-migratiei-dezvoltarii, cu sprijinul financiar al Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare PNUD a lansat proiectul MiDL, care vizeaza
implicarea migrantilor in dezvoltarea durabila a comunitatilor locale [80].

De mentionat ca Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) este un
partener international activ al Republicii Moldova in diverse domenii. In cooperare cu Guvernul
Republicii Moldova, in 2014 a fost lansat programul "Valorificarea potentialului migratiei in
Republica Moldova", care vizeaza utilizarea capitalului uman si financiar al diasporei
moldovenesti pentru dezvoltarea tarii de origine. Cea de-a treia faza a Programului SDC a
inceput in 2023 si se va desfdsura pana in decembrie 2026. Obiectivul general al Programului
este de a imbunatati standardele de viata ale cetdtenilor moldoveni printr-0 guvernare mai
incluziva, mai responsabild, mai receptiva si bazatd pe dovezi, precum si de a spori participarea
migrantilor / diasporei la dezvoltarea durabila a tarii lor de origine [1].

O asistenta semnificativd in gestionarea migratiei la nivel national este oferitd de
Organizatia Internationala pentru Migratie — Misiunea in Moldova, care a fost deschisa in 2001.
in 2003, Republica Moldova a devenit oficial stat membru al OIM. Obiectivul principal al OIM
este de a asigura respectarea principiului migratiei umane si ordonate in beneficiul migrantilor si
al societatii. Misiunea OIM in Moldova lucreaza in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova,
cu organizatiile internationale si cu ONG-urile locale in patru domenii principale: migratie si
dezvoltare; prevenire si protectie (combaterea traficului de fiinte umane); managementul
migratiei; migratia facilitata.

Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD) 1isi desfasoara

activitatea in peste 90 de tari din intreaga lume, aplicand o abordare regionala, pentru a crea o
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cooperare si parteneriate eficiente de-a lungul rutelor de migratie. ICMPD este activd in
Republica Moldova de mai multi ani, implementand diverse proiecte in domeniul migratiei si
dezvoltarii. In ultimii ani, ICMPD a implementat doud proiecte de amploare: "Dezvoltarea unui
sistem de monitorizare a reintoarcerilor fortate in Republica Moldova" si "Capacitate pentru un
sistem de primire bazat pe drepturi pentru Moldova". Din 2019, ICMPD colaboreaza cu BRD si
cu reprezentantii diasporei moldovenesti pentru a consolida eforturile legate de implicarea
diasporei in dezvoltarea Republicii Moldova in cadrul proiectului-pilot EUDIF - Instrumentul
Global al Facilitatii UE pentru Diaspora [77].

Impreund cu organizatiile internationale, Republica Moldova implementeazi o serie de
proiecte majore in domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii:

- ,,Consolidarea capacitatilor Guvernului Republicii Moldova de gestionare a relatiilor cu
diaspora”, finantat din Fondul de Dezvoltare al OIM, implementat de OIM Moldova;

- ,Fortificarea capacitatii Moldovei de a gestiona migratia de munca si de reintoarcere”,
finantat de UE si implementat de Serviciul Suedez pentru ocuparea fortei de munca;

- Sustinerea implementarii componentei migratie si dezvoltarea Parteneriatului de
Mobilitate UE — Moldova”, finantat de UE si pus inaplicare de OIM;

- ,Dezvoltarea sistemului de educatie si formare profesionala”, implementat de Fondatia
Europeana pentru Formare, etc. [222, pp.225-226];

- ,,Consolidarea Managementului Migratiei si a Cooperarii iIn domeniul Readmisiei in
Europa de Est”, finantat de UE, cofinantat de Departamentul de Stat al SUA, cofinantat si
implementat de OIM in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova [85, p.77].

Tinand cont de volumul ajutorului extern acordat Republicii Moldova si pentru a asigura
0 mai bund coordonare a utilizarii acestuia, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.
561 din 19 august 2015, care reglementeaza cadrul institutional si mecanismul de coordonare a
asistentei externe acordate de organizatiile internationale si tarile donatoare. In conformitate cu
aceasta Hotdrare, Cancelaria de Stat actioneaza in calitate de Autoritate nationald de coordonarea
a asistentei externe, responsabild de procesul de planificare, monitorizare si evaluare a asistentei
externe acordate Republicii Moldova de catre partenerii de dezvoltare. Prim-ministrul
indeplineste functia de coordinator national in domeniul asistentei externe, precum si sarcina de
a maximize impactul acesteia a supradezvoltirii economice a tarii, de a asigura transparenta
asistentei externe si de a implementa strategii de comunicare cu comunitatea donatorilor si cu
societatea civila [45].

Fara indoiald, Republica Moldova este ajutata in mare masurd in elaborarea si

implementarea politicilor de migratie, diaspord si dezvoltare de catre Uniunea Europeand, care
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dispune de un cadru politic si juridic bine dezvoltat in domeniul politicilor supranationale de
imigrare care acopera diverse sfere ale vietii migrantilor [17; 18; 19; 20; 11, 159; 160].

Uniunea Europeand acorda o mare importantd procesului de integrare a migrantilor in
tarile de primire. in 2004, UE a formulat "Principiile de baza comune pentru politica de integrare
a migrantilor Tn UE" ca un proces bilateral de acomodare reciproca a migrantilor si a populatiei
din tarile de resedintd in UE, bazat pe valorile Uniunii Europene [79]. In 2005, a fost adoptata
"Agenda comuna pentru integrare: un cadru pentru integrarea resortisantilor tarilor terte in
Uniunea Europeana" [112], in 2008 principiile europene comune ale politicii de imigrare au fost
formulate Tn documentul Comisiei Europene "Politica comuna de imigrare a Uniunii Europene:
principii, directii, instrumente"[113], care a contribuit la revizuirea de catre statele membre ale
UE a legislatiei lor privind integrarea.

Cu toate acestea, in ciuda numarului mare de documente adoptate, rolul diasporelor in
politica europeand de migratie si integrare a fost abordat doar recent de catre Uniunea
Europeana. Pana in anii 2010 nu a existat nicio mentiune despre diaspora in documentele oficiale
ale Comisiei Europene. Termenul "diaspora" apare pentru prima data in "Agenda comuna pentru
integrarea resortisantilor tarilor terte" din 2011 [158] si in "Planul de actiune pentru integrarea
resortisantilor tarilor terte" din 2016 [114], adoptate de Comisia Europeana, unde diaspora este
mentionatd ca fiind una dintre principalele institutii de integrare. Agenda europeand pentru
integrare continea specificatia "integrarea resortisantilor tarilor terte", subliniind integrarea ca
modalitate de "valorificare a potentialului migratiei", precum si responsabilitatea comuna a
statelor membre ale UE in ceea ce priveste integrarea. Astfel, constientizarea importantei
implicdrii organizatiilor diasporei ca agenti ai politicii supranationale de integrare a UE a crescut
treptat 1n tarile Uniunii Europene.

In plus, diasporele actioneazi ca "agenti ai schimbirii". "Agenda comuni pentru integrare
are sortisantilor tarilor terte" din 2011 solicitd sprijinirea cooperdrii intre comunitdtile din
diaspora si tarile de origine pentru a promova antreprenoriatul transnational si relatiile
comerciale externe. Planul de actiune al UE privind integrarea si incluziunea migrantilor 2021-
2027 [192] noteaza ca diaspora poate juca un rol crucial in sprijinirea incluziunii in societatile
gazdd, promovand investitiile, inovarea si dezvoltarea, mentindnd in acelasi timp relatiile cu
tarile de origine.

Dupa cum aratd practica, cea mai reusitd integrare a imigrantilor are loc prin intermediul
diasporei, care se integreaza la maximum in societatea gazda si, in acelasi timp, contribuie la
dezvoltarea tarii de origine. In tarile Uniunii Europene, asistenta diasporei este oferita in diverse
directii: informare si consiliere pe diverse teme, sprijinirea antreprenoriatului in diaspora,

transfer de cunostinte si transfer tehnologic, incurajarea asociatiilor locale, finantarea
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initiativelor de migratie si dezvoltare [171]. In acest scop, sunt create diverse fonduri, centre,
platforme pentru a sprijini activitatile organizatiilor de migranti sau pentru interactiunea dintre
organizatiile din diaspora si organizatiile societdtii civile din tarile gazdd (Fondul federal de
sprijinire a politicii de migratie in Belgia; Programul de sprijinire a activitatilor de dezvoltare a
organizatiilor de migranti In Germania si in tarile de origine ale migrantilor din Germania;
"Reteaua Diasporei" in Norvegia; organizatia nonguvernamentala Int Ent inTarile de Jos, etc).
[247, p.72].

Principala povard a integrarii migrantilor este suportata de autoritdtile locale si regionale,
care dispun de instrumentele politice, legislative si bugetare pentru a pune in aplicare politicile
de integrare. Planul de actiune al UE privind integrarea si incluziunea migrantilor 2021-2027
subliniaza ca integrarea are loc in fiecare sat, oras si regiune in care migrantii locuiesc, lucreaza,
merg la scoald sau frecventeaza un club sportiv. Nivelul local joacad un rol esential in primirea si
insotirea migrantilor atunci cand acestia sosesc pentru prima datd Intr-o tara noud. Organizatiile
societatii civile, institutiile de invatdmant, angajatorii, biserica, organizatiile de tineret si
studentesti, organizatiile diasporei, precum si migrantii insisi ar trebui sa contribuie la realizarea
unor politici de integrare eficiente si cuprinzatoare.

Republica Moldova coopereazd activ si eficient cu Uniunea Europeand in domeniul
migratiei si dezvoltarii. La 5 iunie 2008 a fost semnatd Declaratia privind parteneriatul pentru
mobilitate intre Republica Moldova si tarile UE participante la parteneriat. Parteneriatul de
Mobilitate Republica Moldova - UE (PM) ofera cadrul politic pentru cooperarea cu UE
(Serviciul European de Actiune Externd, Comisia Europeand, Fundatia Europeand pentru
Formare si FRONTEX) in domeniul migratiei in toate sferele de cooperare in cadrul Abordarii
Globale a Migratiei si Mobilitatii [85, p.76]. Aceastd initiativd reuneste mai multe proiecte in
domeniul migratiei si are drept scop consolidarea capacitatii institutionale in domeniul
managementului migratiei, dezvoltarea modalitatilor legale de migratie, protejarea drepturilor
migrantilor si consolidarea relatiilor cu diaspora, Incurajarea intoarcerii si reintegrarii migrantilor
moldoveni, investirea eficienta a remitentelor, asigurarea protectiei sociale, controlul frontierelor
si securitatea documentelor, precum si cooperarea in combaterea migratiei ilegale si a traficului
de fiinte umane [86, p.65].

In perioada 2008-2014 au fost implementate peste 110 proiecte in cadrul Parteneriatului
de Mobilitate Moldova-UE in domeniul migratiei legale, securitatii documentelor, politicii de
migratie, combaterii migratiei ilegale, migratiei circulare etc. Cele mai multe proiecte au fost
implementate in domeniul "Consolidarea sistemului national de gestionare a migratiei" (29%).
Urmeaza proiectele legate de protectia sociald a migrantilor si a membrilor familiilor acestora

(18,3%), "Consolidarea si co-dezvoltarea diasporei” (10,75%), "Schemele de migratie legala",
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"Dezvoltarea pietei muncii din Republica Moldova", "Cooperarea in domeniul gestiondrii
frontierelor, cetdteniei si documentelor de calatorie, combaterea migratiei ilegale si a traficului
de fiinte umane" (9,68% pentru fiecare directie) [182, p.58].

Jumatate dintre aceste proiecte au o componenta MISMES ("Masuri de sprijinire a
migraintilor din perspective ocuparii fortei de munca si competentelor") [182, p.58], care include
masuri politice specific In tarile de origine ale migrantilor, cum ar fi furnizarea de informatii,
instruirea sau servicii pentru potentialii migranti sau pentru migrantii care se intorc la diferite
etape: pre-migratie, migratie, post-migratie.

La initiativa Republicii Moldova, in 2012 a fost efectuatd prima evaluare a Parteneriatului
pentru mobilitate, care a ardtat cd Moldova este, in general, un exemplu de success in ceea ce
priveste implementarea PM. Parteneriatul pentru mobilitate a permis extinderea cadrului de
cooperare in mai multe sectoare din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne. Cea de-a doua
evaluare a programului a fost realizatd in 2018. Ca recomandare a fost propusd implicarea
resurselor umane din institutiile nationale in procesul de implementare a PM [74].

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, semnat in iunie
2014, declara unul dintre angajamentele asumate de catre parti de a aprofunda dialogul si
cooperarea in domeniul mobilitatii, migratiei, azilului si controlului la frontiera, inconformitate
cu politica UE in domeniul migratiei, cooperarea in domeniul migratiei legale si asigurarea
implementarii efective a acordului de readmisie.

In acest context, Planurile nationale de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere pentru anii 2014-2016 si 2017-2019 prevad un sir de actiuni, care vizeaza cooperarea
comund in gestionarea fluxurilor migrationale intre UE si Republica Moldova, a frontierelor
comune, precum si in alte domenii ce tin de protectia internationala, integrarea strainilor,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane, facilitarea migratiei
pendulare pentru dezvoltarea Republicii Moldova si asigurarea circulatiei legale a cetatenilor
moldoveni [84, p.73].

in baza Acordului de Asociere UE-Moldova, in 2022, Consiliul European a recunoscut
perspective europeand a Republicii Moldova si i-a acordat statutul de tard candidatd la UE,
lansdnd o noua etapa strategicad a relatiilor UE-Moldova. La 22 august 2022, a fost adoptata o
Agenda de asociere UE-Moldova actualizata pentru perioada 2021-2027.

Republica Moldova a incheiat acorduri de readmisie cu majoritatea tarilor UE, precum si
cu Elvetia (2004) si Norvegia (2006). Acest lucru a contribuit la consolidarea increderii intre
Moldova si UE 1n ceea ce priveste reglementarea proceselor de migratiei legald, precum si la
simplificarea procedurii de incheiere a acordurilor privind migratia fortei de munca si de

reglementare a aspectelor legate de protectia sociald a migrantilor [70, p.180].
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Avand 1n vedere impactul fluxurilor de migratie asupra societdtii si economiei
moldovenesti, guvernul a adoptat o serie de programe si proiecte menite atit sa creeze conditii
pentru angajarea legala a cetatenilor moldoveni in striindtate, cat si sd incurajeze cetdtenii
moldoveni sa se Intoarcd acasd. Multe dintre acestea tin de domeniul educatie si formare
profesionald si au fost implementate cu ajutorul unor proiecte finantate in cadrul Parteneriatului
pentru mobilitate UE-Moldova. in 2020, Fundatia Europeani pentru Formare a evaluat politicile
Republicii Moldova in domeniul dezvoltérii capitalului uman, cu accent pe migratie si, in
special, pe masurile de sprijinire a migrantilor in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
competentele [207].

In mare parte obiectivul general al masurilor intreprinse de autorititile moldovenesti este
de a mobilize resursele umane si financiare ale diasporei pentru a atrage repatriatii si investitiile,
precum si pentru a crea noi locuri de munca. Din cele 64 de proiecte si activitati MISMES de
sprijinire a migrantilor, doar 9 proiecte s-au concentrat pe faza premergatoare migratiei, 30 pe
faza post-migratie, 25 de proiecte acoperda mai multe faze si nici un proiect nu vizeaza sprijinirea
migrantilor in timpul perioadei de migratie [182, p.60].

Acest lucru explica in mare parte faptul cd Republica Moldova a obtinut cele mai putine
rezultate in faza premigratorie. Majoritatea masurilor aplicate se limiteaza la facilitarea unei
tranzitii usoare catre tarile gazda, prin informare cu privire la pericolele migratiei ilegale si prin
instruire, pentru a sprijini integrarea cultural si lingvistica in tara gazda [182, p.12].

In mare parte datoritd sprijinului semnificativ acordat in faza de post-migratie, cele
maibune rezultate ale Republicii Moldovei au fost obtinute in ceea ce priveste reintegrarea
migrantilor reveniti in tard prin initiative de afaceri si formare antreprenoriald. Instrumentele
operationale in acest sens au fost programele PARE 1+1, care au inclus o componentd de
formare in domeniul antreprenoriatului si al dezvoltarii afacerilor, si MiDL, care vizeaza
realizarea potentialului migrantilor in dezvoltarea tarii de origine.

In acelasi timp, recunoasterea competentelor informale, dobandite de citre migrantii de
muncd moldoveni 1n strainatate, devine relevanta la aceasta etapa. ETF a elaborat recomandari
pentru Republica Moldova, care vizeaza includerea dezvoltdrii capitalului uman ca prioritate la
toate etapele migratiei. Pentru programele de migratie axate pe educatie si instruire, se
recomanda o mai buna utilizare a retelei existente de furnizori publici de educatie si formare
profesionald. A doua recomandare are ca scop consolidarea procesului de creare a conditiilor
pentru migratia circulara, In special prin deschiderea oportunitatilor de educatie internationald si
prin recunoasterea reciproci a calificirilor profesionale si a documentelor educationale. In acest

scop, Republica Moldova a incheiat déja acorduri bilaterale cu o serie de tari gazda, iar ETF
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recomanda ca aceste acorduri sa fie extinse si sa se confere prioritate educatiei si Tnvatarii ca
elemente-cheie [182, p.13].

O directie importanta in formarea diasporei moldovenesti in tarile Uniunii Europene este
existenta acordurilor bilaterale intre guvernele tarilor de destinatie si tarile de origine ale
diasporei 1n diverse domenii, care contribuie la reglementarea si protectia drepturilor migrantilor
moldoveni. Acestea constituie baza pe care se construieste cooperarea dintre Republica Moldova
si tarile de primire a migrantilor de munca moldoveni.

Republica Moldova a incheiat acorduri bilaterale cu o serie de tari ale UE in domeniul
migratiei fortei de munca si protectiei sociale a migrantilor moldoveni. In 2011 a fost semnat
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul
migratiei fortei de munca. [4]. Partile au convenit sa coopereze in ceea ce priveste reglementarea
fluxurilor de migratie a fortei de munca si sa faca schimb de informatii cu privire la situatia de pe
pietele fortei de muncd din ambele tiri. In conformitate cu acest acord, partea italiana se
angajeaza sa ofere formare profesionald si cursuri de limba italiand pentru cetatenii moldoveni
care doresc sa lucreze in Italia.

Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind
reglementarea migratiei de munca [3], semnat in 2018, prevede o serie de beneficii pentru
migrantii de munca moldoveni: acestia pot ramane pe teritoriul Bulgariei pentru o perioada de
pana la trei ani; nu vor fi obligati sa detind un permis de munca. Acordul prevede recrutarea si
angajarea legald a cetatenilor ambelor state pe teritoriul tarilor semnatare. Acordul prevede
mecanisme de protectie a drepturilor de munca ale migrantilor, printre care se numara: stabilirea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca ca unic intermediar pentru recrutarea fortei
de munca, cu aprobarea selectiei finale de cdtre angajator; obligativitatea semnarii contractului
de munca Tnainte de a parasi tara in limbile romana si bulgara.

O intreaga sectiune a acordului este dedicata protectiei drepturilor sociale si de munca ale
migrantilor de munca. Legea prevede examinarea incdlcdrilor de catre autoritdtile gazda si
actiuni de protectie, dar aceasta dispozitie nu include un mechanism clar de implementare. Acest
acord are aceeasi problema caracteristica altor acorduri semnate de Republica Moldova, si
anume, lipsa ori caror obligatii ale tarii gazda de a implementa acordul [12, p.78].

Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale cu multe
tart Uniunii Europene: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Germania, Grecia,
Italia, Lituania, Luxemburg, Romania, Polonia, Portugalia, Spania, si Ungaria.

Mentionam cé sistemele de securitate sociald din Uniunea Europeand variaza foarte mult
de la o tara la alta, iar reglementarile UE nu urmaresc sa le armonizeze [111, p.242]. Literatura

stiintifica de specialitate mentioneazd patru regimuri de securitate sociald: portabilitate;
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exportabilitate; excluderea accesului; informalitate, in functie de care lucrdtorii migranti au
anumite beneficii si drepturi. In UE, s-a dezvoltat regimul de portabilitate, care include toti
migrantii legali care au acces la servicii sociale in tara gazda, iar tara de origine si tara gazda au
incheiat acorduri bilaterale sau multilateral privind securitatea sociala [169, pp.4-5].

Cu toate acestea, Italia permite transferabilitatea pensiilor chiar si in absenta unui acord
cu tara de origine a migrantului. Angajatorii platesc contributiile de asigurari sociale in numele
lucratorilor migranti prin intermediul Institutului National de Asigurari Sociale, care transfer
apoi aceste contributii catre autoritatile de asigurari sociald din tarile de origine ale migrantilor.
Legea prevede pensii de urmas sau pensii transferabile, care pot fi transferate dincolo de
frontierele nationale si pot fi solicitate la Tmplinirea varstei de pensionare in Italia (65 de ani
pentru barbati, 60 de ani pentru femei), indiferent de legislatia nationala [196, p.137]. Incepand
cu luna mai 2019, aproximativ 800 de cetdteni moldoveni, cu ajutorul organizatiei italiene
"Patronato Acli", primesc pensii de la statul Italian [12, p.89].

Dintre acordurile de securitate sociala existente in ceea ce priveste aplicarea aspectul
material, cel mai liberal este acordul cu Portugalia, care acopera toate cele 5 tipuri principale de
securitate sociala: indemnizatii pentru incapacitate temporarda de munca, inclusiv pentru
maternitate; plati catre o persoand asigurata ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli
profesionale; pensii de munca pentru limitd de varsta, invaliditate, de urmas; indemnizatii de
somaj; asistentd familiald. Acordurile Republicii Moldova cu Bulgaria si Romaénia au, de
asemenea, un domeniu de aplicare destul de larg. Majoritatea acordurilor acopera doar doua
tipuri principale de securitate sociald: plati pentru accidente de munca si pensiile de munca [281,
p.22].

Datele CNAS pentru anii 2018-2022, care indica numarul beneficiarilor de pensii si
indemnizatii sociale cérora le-au fost transferate peste hotare in conformitate cu acordurile
bilaterale dintre Republica Moldova si tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni, sunt
prezentate in tabelul de mai jos (Anexa 2, Tabelul 35). Dupa cum se poate observa din tabel,
numarul beneficiarilor de pensii si indemnizatii sociale in baza acordurilor bilaterale este in
crestere. Insi suma medie a pensiilor transferate migrantilor moldoveni peste hotare este foarte
mica si la 01.07.2023 este de 2.606 lei. Tinand cont de marimea pensiei si de numarul de
documente care trebuie depuse la CNAS, consideram ca o anumita parte din migrantii de munca
moldoveni de peste hotare nu-si inregistreaza pensile in Republica Moldova.

De asemenea, putem identifica acorduri bilaterale sectoriale care vizeaza lucratorii dintr-
un singur sector. In acest context, putem evidentia Acordul de cooperare in domeniul sanatatii si

stiintelor medicale, incheiat in 2009 intre Republica Moldova si Germania. In august 2014, in

137



baza acestui acord, a fost semnatd o declaratie de intentie privind cooperarea in domeniul
migratiei lucratorilor din domeniul sanatatii intre cele doua tari [244].

Mecanismele de securitate sociald au un impact deosebit asupra intentiilor lucratorilor
migranti de a se intoarce in tarile de origine. In acest context, trebuie mentionat acordul-cadru de
parteneriat intre Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si
Oficiul pentru Imigratie si Integrare al Republicii Franceze [41], in cadrul caruia autoritatile
franceze au oferit asistenta material si financiara cetitenilor moldoveni care doresc sa se intoarca
acasi pentru dezvoltarea afacerilor, angajare si integrarea sociald. Impartisim punctul de vedere
al cercetatorului M. Cebotari, care consider cd, pentru a asigura un nivel inalt de protectie a
drepturilor sociale ale migrantilor de munca si pentru a incuraja intoarcerea acestora acasa,
negocierea si semnarea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca si protectiei sociale
ar trebui sa devind o prioritate pentru institutiile puterii de stat din Republica Moldova.

Cu toate acestea, in opinia noastrd, pe langd aspectele sociale, in cadrul relatiilor
bilaterale cu statele membre ale UE este necesard dezvoltarea si implementarea pe baza de
paritate a unui mecanism de asistentd juridicd pentru strainii din aceasta tara in tara noastra si
pentru cetdtenii nostri In tara de destinatie.

In formarea diasporei moldovenesti in Uniunea Europeani, rolul autorititilor / societtii
civile din tarile gazdd este foarte important. Foaia de parcurs elaboratd in cadrul Forumului
international privind migratia si dezvoltarea determina politicile guvernelor tarilor gazda de a
interactiona cu comunitdtile diasporei, de a le implica in dialog si dezvoltare durabild. Politicile
promovate de tara gazdd depend In mare masurd de legaturile istorice cu tara de origine a
diasporei, precum si de modul in care diaspora este integratd in societatea gazda [266, p.274].

Potrivit cercetdtorului roman C.-A. Moarcas Costea, la nivelul UE nu exista o politica
comund privind migratia in general, ci doar o politicd comund privind anumite aspecte ale
migratiei [58, p.3]. Legislatia UE se concentreaza pe doud domenii principale: garantarea deplind
a drepturilor migrantilor legali si sanctionarea migratiei ilegale [30; 27; 28].

In ceea ce priveste drepturile de muncd ale lucritorilor migranti in situatie
neregulamentara, legislatia statelor UE se concentreaza pe aplicarea de sanctiuni pentru
angajatorii care folosesc forta de muncd a migrantilor ilegali. Chiar si Incazul expulzarii
ulterioare, unui migrant ilegal se garanteaza plata tuturor salariilor pentru munca prestata [29].

In tirile de destinatie, protectia drepturilor pe piata muncii este importanti pentru
migrantii moldoveni. In tarile Uniunii Europene, piata fortei de munca este, de obicei, gestionata
de agentii nationale de ocupare a fortei de munca sau de organisme cu functii similar, care pot
oferia asistentd migrantilor (de exemplu, in Franta - Directia franceza pentru imigratie si

integrare, in Regatul Unit - Serviciu national de carierd) [191].
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Tarile UE dispun de diverse mecanisme menite sd protejeze drepturile migrantilor pe
piata fortei de munca. Se poate de mentionat contractile individuale de munca si contractile
colective de munca, care stipuleaza salariile, conditiile de munca si, in unele tari UE, beneficiile
colective, in special acordurile privind formarea profesionald [140, p.6]. Majoritatea tarilor
europene au legiferat salariul minim. In unele tari (Austria, Danemarca, Finlanda, Italia), salariile
minime sunt stabilite prin conventii collective sectoriale, dar acestea sunt aplicate in mod diferit
in statele membre ale UE.

In ceea ce priveste contractile individuale de munca, acestea sunt, adesea, caracterizate de
un continut juridic neclar, ofera lucratorilor putine drepturi si putine informatii despre conditiile
de munca si salariile din strainatate. Lucratorii sunt fortati s munceasca in conditii pe care nu le
cunosteau sau pe care nu le-ar fi acceptat. De fapt, contractile individuale de muncd sunt
incheiate in afara tarii de origine; sunt adesea oferite lucratorului intr-o limba pe care acesta nu o
cunoaste. In plus, nu existd posibilitatea de a verifica angajatorii in tarile de destinatie, astfel
incat acestia incalca destul de des drepturile lucratorilor migranti [12, p.104].

In acest sens, este necesar si se incheie acorduri cu tirile UE nu doar in domeniul
protectiei sociale, ci si in ceea ce priveste acordarea de asistentd juridicd in materie penald sau
civila (mostenire, cetatenie, adoptie, drepturile copilului; cetidteni moldoveni urmariti penal,
privati de libertate etc.) [70, p.180].

Integrarea cu succes a migrantilor pe piata fortei de munca din tarile gazda nu este doar
cheia succesului pentru cei care sosesc in tarile UE, ci are si beneficii pe termen lung pentru
tarile gazda. Constatand disponibilitatea unei varietati de politici pentru migranti, autoritatile UE
fac apel la solidaritate intre toate partile interesate si afectate de contextual integrarii: societatea
civila, institutiile de invatdmant, angajatorii, comunitatile religioase, organizatiile din diaspora si
migrantii [192].

Dupa cum arata practica, autoritdtile si societatea civila din statele membre ale UE iau
masuri pentru includerea migrantilor si a organizatiilor din diaspora in viata tarilor de destinatie.
Avand 1n vedere cd educatia si formarea profesionald sunt instrumente fundamentale de integrare
si de egalitate de sanse, un pas important este promovarea recunoasterii calificarilor obtinute in
tarile terte, imbunititirea comparabilitatii acestora cu calificirile din UE. In acelasi timp, ar
trebui oferite cursuri tranzitorii (de tranzitie) migrantilor pentru a complete educatia pe care au
primit-o in strainatate. Acestea vor fi esentiale pentru o incluziune mai rapida si echitabild a
migrantilor pe piata muncii si le vor permite acestora sd-si foloseasca pe deplin cunostintele si
competentele. De asemenea, pot ajuta migrantii sa-si continue studiile in tara gazda, sporind

astfel participarea lor la invatamantul superior si la invatarea pe tot parcursul vietii [192].
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Asistenta in timpul pandemiei COVID-19 a fost un indicator specific al atitudinii
autoritatilor din tara gazda fatd de comunitatile de migranti. Potrivit sondajului OIM efectuat in
randul migrantilor moldoveni in timpul pandemiei, 37% dintre respondenti au indicat ca
autoritatile tarii gazda i-au ajutat in diferitd masura in timpul pandemiei: 12% dintre respondenti
au indicat ca i-au ajutat mult si foarte mult, 17% - partial, 8% - intr-o masura nesemnificativa.
Irlanda (37%) si Regatul Unit (28%) au avut cei mai multi respondenti care au declarat ca au fost
ajutati foarte mult. 34% dintre respondenti au declarat ca tara gazda nu i-a ajutat deloc.
Respondentii din Spania (42%) si Germania (36%) au fost nemultumiti de sprijinul acordat de
autoritatile din tara de destinatie.

In acelasi timp, potrivit respondentilor, cea mai valoroasi asistentd oferitd de tara gazda
este reprezentatd de ajutorul de somaj (care variazd intre 30% si 90% din salariul de bazd sau
pana la 100% 1in cazul parintilor cu copii), prelungirea creditelor ipotecare si amanarea platii
chiriei si a pensiei de Intretinere dupa incheierea carantinei, reinnoirea automatd a tuturor
documentelor expirate in timpul carantinei, asistentd medical si psihologicd gratuitd, remedii
gratuite, scutiri de taxe, facilitati de credit preferentiale, tichete alimentare gratuite pentru
nevoiasi, alocatii pentru copii, etc. [37, pp.26-27].

Pentru a valorifica potentialul diasporei, guvernele tarilor gazda elaboreazd si pun in
aplicare decizii, programe si planuri de actiune pentru cooperarea cu diaspora, implica diaspora
in diferite domenii de activitate, ofera finantare pentru proiecte de dezvoltare conduse de
diaspora, consolidarea potentialului si sprijin pentru antreprenorii din diaspora. Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul cd, in ceea ce priveste comunitdtile moldovenesti / diaspora
moldoveneascd, autoritatile si societatea civild din tarile de destinatie fac primii pasi in aceasta
directie.

In pofida interesului sporit al Uniunii Europene pentru integrarea migrantilor si formarea
comunitatilor diasporei in ultimele decenii, analiza surselor stiintifice a demonstrat ca atit autorii
strdini, cat si cei autohtoni nu abordeaza activ problema participdrii institutiilor internationale si
a autoritatilor / societdtii civile din tarile de destinatie la formarea diasporei moldovenesti [201;
21; 32; 12; 237].

Cercetatorul R. Schwartz constatd ca existd oportunitati de dezvoltare a cooperarii cu
diaspora atat la nivel central, cat si la nivel local (municipal si regional), autoritatile locale
actionand intr-un mod mai coerent, mai rational si mai sensibil decat cele centrale [201, p.19]. In
Italia, in special, autoritatile locale incearca sd se implice active in satisfacerea nevoilor
migrantilor. De exemplu, municipalitatea din Roma a adoptat o politicd de dialog incluziv cu
toate comunitdtile etnice de migranti din Roma inca de la inceputul anilor 2000. O modalitate de

aplicarea acestui dialog este prin intermediul "mediatorilor culturali”, care sunt reprezentanti ai
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minoritatilor entice / nationale Tnregistrati si instruiti de cdtre municipalitate pentru a evalua si a
satisfice nevoile migrantilor [201, p.19].

Municipalitatea din Bologna promoveazd valorile culturale ale diferitelor grupuri de
migranti care triiesc pe teritoriul siu. In fiecare an, la Bologna este organizat un festival de
muzicd moldoveneasca si schimb de informatii. Padova are un mecanism oficial care le permite
migrantilor sd-si exprime preferintele politice. Un migrant moldovean a lucrat ca functionar
public in biroul guvernamental al orasului si a reprezentat migrantii in alegerile oficiale in
calitate de candidat din Europa Centrala si de Est [201, p.20].

Pentru a fi mai eficiente, municipalitdtile ar trebui sa coopereze cu organizatiile societatii
civile, implicate in protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor migrantilor. Este necesar
sa se creeze o infrastructurd de comunicare formal si informala, astfel Incat migrantii moldoveni
sd poatd contacta reprezentantii organizatiilor si institutiilor din tara gazdd cu privire la
problemele care i intereseaza.

Un indicator important al integrarii migrantilor in tarile de destinatie este posibilitatea de
a participa la procesele politice si electorale. Cu toate acestea, practica aratd cd majoritatea
imigrantilor au putine oportunitati de a participa la procesele politicile care le afecteaza
interesele.

In acest context, Comitetul Economic si Social European considera, ci autorititile gazda
ar trebui sd aplice politici de integrare in cadrul unei abordari bidirectionale, axata pe societatea
gazda si pe imigrant, utilizand potentialul unei societati civile active in tarile UE [9].

Conventia Consiliului Europei privind participarea strainilor la viata publicd la nivel local
din 1992 [135] prevede ca participarea activa a strainilor stimuleaza dezvoltarea si prosperitatea
comunitdtii locale, astfel incat acestora ar trebui sa li se garanteze libertatea de exprimare, de
intrunire si de asociere, sa se promoveze infiintarea de consilii consultative, care sa reprezinte
rezidentii strdini la nivel local sisa se promoveze dreptul de vot la alegerile locale. Cu toate
acestea, putine state membre ale Uniunii Europene au semnat acest document.

In prezent, un numar semnificativ de state membre ale UE garanteaza dreptul de vot al
cetatenilor striini. In functie de legislatia tarii gazda, resortisantii tarilor terte pot vota la alegerile
municipale, regionale si nationale, iar in 13 tiri pot candida la alegerile municipale. Cu toate
acestea, in realitate, cetdtenii strdini nu participa suficient de activ la procesul electoral, astfel
incat societatea civila din tarile gazda trebuie sa incurajeze aceasta participare.

Desi reprezentantii comunitdtilor de migranti moldoveni din tarile Uniunii Europene nu
sunt foarte active in activitdtile organizatiilor diasporei moldovenesti, acestia pot participa la
activitatile organizatiilor societatii civile din tarile gazda. De o importantd deosebitd sunt
sindicatele ai caror membri sunt migranti, care reprezintd o mare diversitate etnicd si cultural si
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actioneazi ca mediatori sociali [9]. In plus, organizatiile diasporei si societatea civila isi pot uni
fortele pentru a aborda probleme sociale comune (educatie, locuri de munca, locuinte, planificare
si dezvoltare urband) care afecteaza atat populatia gazda, cat si migrantii.

Diaspora se poate manifesta ca un subiect de pe agenda politica a tarii de destinatie si /
sau de origine. Functia politica a diasporei se realizeaza prin intermediul partidelor politice, al
reprezentantilor etnici In institutiile parlamentare sau municipale; membrii diasporei, care detin
functii politice, economice, cultural importante in tara de resedinta si care isi exprima vointa de a
promova interesele nationale ale tarii de origine [195].

Analiza rolului institutiilor internationale si al autoritdtilor / societdtilor din tarile de
destinatie in formarea diasporei moldovenesti in Uniunea Europeand ne permite sa tragem
urmatoarele concluzii. Atitudinea actuald a autoritatilor moldovenesti fatd de problema migratiei,
diasporei si dezvoltarii se formeaza sub influenta structurilor internationale, printre care Uniunea
Europeana joaca un rol semnificativ. Cu sprijinul financiar al partenerilor externi, autoritatile
moldovenesti implementeaza proiecte si programe, care vizeaza atat cooperarea cu diaspora
moldoveneasca de peste hotare, cat si atragerea capitalului financiar, social si uman al diasporei
pentru dezvoltarea durabila a tarii de origine.

Pentru formarea diasporei moldovenesti 1n tarile Uniunii Europene, un rol important il au
acordurile bilaterale dintre guvernele tarilor de destinatie si Republica Moldova in diverse
domenii, care contribuie la reglementarea si protectia drepturilor migrantilor moldoveni.
Acordurile bilaterale cu tarile UE vizeaza, In primul rand, protectia sociald a migrantilor
moldoveni, dar practica arata cd este necesara Incheierea unor acorduri de asistentd juridica in
domeniul dreptului penal sau civil.

Guvernele / societdtile din tarile de destinatie ale diasporei moldovenesti din Uniunea
Europeana sunt interesate sa utilizeze potentialul diasporei, implicand-o in diverse sfere de
activitate. Politica tarii gazda depinde in mare masura de legaturile istorice stabilite cu tara de
origine a diasporei, precum si de gradul de integrare a diasporei in societatea gazda. In ceea ce
priveste comunitatile moldovenesti / diaspora moldoveneasca, autoritatile si societatea civila din
tarile de destinatie fac primii pasi in aceasta directie. Este foarte important ca toate nivelurile de
guvernare - global, european, national, regional si local - sd fie implicate in elaborarea si
implementarea strategiilor de integrare, pentru a maximize eficienta actiunilor tuturor partilor

interesate 1n acest proces.

Concluzii la capitolul 3

Transformarea comunitdtilor de migranti moldoveni in diaspora moldoveneasca in

Uniunea Europeana este un process cuprinzator, care implicd mai multe directii si mecanisme: n
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primul rand, participarea politicd si socio-economicd a migrantilor moldoveni la procesul
electoral si politic, la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova si a comunitatilor locale; 1n al
doilea rand, formarea si dezvoltarea capacitatii institutionale a comunititilor / diasporei
moldovenesti in tarile UE 27+; 1n al treilea rand, politicile Republicii Moldova destinate
consolidarii diasporei; in al patrulea rand, activitatea institutiilor internationale, precum si ale
structurilor de stat si neguvernamentale din tarile de destinatie a migrantilor moldoveni.

O analizd comprehensiva a principalelor directii si mecanisme de transformare a
comunitdtilor de migranti moldoveni in diaspora moldoveneascda in Uniunea Europeand ne
permite sa ajungem la urmatoarele concluzii.

1. Reprezentantii diasporei joacd un rol important in viata politicd si economica a
Republicii Moldova. Acest lucru se reflect in numarul tot mai mare de cetateni moldoveni care
participd la alegerile parlamentare si prezidentiale la sectiile de votare deschise in strdindtate. O
astfel de activitate atesta sustinerea vectorului european de dezvoltare a tarii, dorinta diasporei de
a deveni un subiect activ al procesului de democratizare a Republicii Moldova, de a contribui la
dezvoltarea durabila a tarii de origine.

2. Spre deosebire de activitatea electorala a migrantilor moldoveni, proiectele economice,
care contribuie la dezvoltarea socio-economicad a Republicii Moldova, nu au primit inca atentia
cuvenitd din partea diasporei moldovenesti. Participarea economica a diasporei se limiteaza in
principal la remitente, care au avut si continud sa aiba un impact semnificativ asupra economiei
tarii. Cu toate ca, investitiile Tn dezvoltarea afacerilor si antreprenoriatului, precum si proiectele
de dezvoltare nu au primit inca atentia cuvenitd din partea diasporei moldovenesti, In acelasi
timp, dupa cum au aratat studiile sociologice, existd in randul diasporei persoane care sunt
dispuse sd investeascd in dezvoltarea tarii de origine. Prezenta investitiilor indica mentinerea
legaturilor cu tara de origine si, in acelasi timp, actioneazd ca un stimulant pentru migranti sd se
intoarcd in Republica Moldova.

3. Asociatiile diasporei moldovenesti activeazd in majoritatea tarilor din Uniunea
Europeand si actioneazd ca un instrument de transformare a comunitatilor de moldoveni in
diaspora. Activitdtile organizatiilor diasporei moldovenesti vizeazad in principal pastrarea
identitatii etno-culturale a comunitatilor de moldoveni de peste hotare, furnizarea de informatii si
sprijin juridic pentru migrantii moldoveni. Punctele slabe ale asociatiilor de moldoveni includ un
nivel scdzut de solidaritate, lipsa sprijinului financiar, lipsa de experienta a liderilor etc.

Dupa cum au aratat studiile sociologice, majoritatea covarsitoare a migrantilor moldoveni
fie nu stiu deloc despre existenta organizatiilor diasporei, fie au auzit ceva despre ele. Pe de o
parte, acest lucru se datoreaza vizibilitatii scazute ale asociatiilor si, pe de alta parte, lipsei de
interes din partea migrantilor insisi de a participa la activititile acestor organizatii. Intre timp,
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organizatiile diasporei actioneaza ca o legaturd intre principalii actori ai procesului de integrare -
migrantii nsisi, tarile de destinatie si de origine.

4. In ultimele doud decenii, politica migrationisti a Republicii Moldova a fost
caracterizatd de o anumitd consecventa, acumulare a propriei experiente si utilizarea experientei
practicilor internationale. Politica de stat in domeniul diasporei, implicarea acesteia in
dezvoltarea durabild a tarii se caracterizeaza printr-o evolutie ascendentd, iar astdzi este una
dintre principalele directii ale politicii in domeniul migratiei. Existenta unui cadru legal si
institutional dezvoltat, crearea Biroului Relatii cu Diaspora a avut un impact pozitiv asupra
consolidarii diasporei moldovenesti, au fost elaborate si implementate numeroase programe si
proiecte de cooperare cu diaspora. Cu toate acestea, din cauza componentei slabe de informare in
activitatea structurilor guvernamentale, majoritatea covarsitoare a migrantilor nu sunt
familiarizati cu politica Republicii Moldova in domeniul migratiei si diasporei, cu activitatile
pentru intoarcerea si reintegrarea migrantilor in Republica Moldova.

Recunoscand realizarile Republicii Moldova in ceea ce priveste implementarea politicilor
in domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii, observdm ca principalele prioritati ar trebui sa
ramana: reducerea fluxurilor de migratie; protectia juridica si sociald a migrantilor in tarile de
destinatie; crearea conditiilor pentru intoarcerea si reintegrarea migrantilor acasa / in patrie.

5. Implementarea eficienta a politicilor Republicii Moldova in domeniul diasporei a
fost posibila, iIn mare parte, datoritd asistentei si sprijinului organizatiilor internationale si
structurilor europene. In acest context, putem evidentia principalele directii de activitate. In
primul rand, sustinerea financiard a partenerilor externi in implementarea programelor, care
vizeazd atit cooperarea cu diaspora, cat si atragerea capitalului diasporei pentru dezvoltarea
durabild a Republicii Moldova. in al doilea rand, acorduri bilaterale intreguvernele tirilor de
destinatie si Republica Moldova in diverse domenii care contribuie la reglementarea si protectia
drepturilor migrantilor moldoveni. In al treilea rind, activititile guvernelor / societitilor din
tarile gazda in formarea diasporei moldovenesti. In acest sens, se iau masuri pentru apropiere
amigratiei de dezvoltarea locald prin implicarea migrantilor in implementarea programelor de
dezvoltare comunitara.

Astfel, se recunoaste din ce in ce mai mult faptul c@ diaspora joaca un rol important in
cooperarea economic si politicd intre tarile de destinatie si cele de origine. Autoritatile din tarile
de destinatie si de origine, in cooperare cu entitatile internationale si organizatiile
neguvernamentale, Incear ca sa canalizeze capitalul financiar, social si uman al diasporei catre
dezvoltarea durabila a tarilor respective. In acest sens, diaspora moldoveneasci emergenti poate
fi vzuta ca un instrument important pentru dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase cu alte
tari.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

In rezultatul unui studiu cuprinzitor si complex al comunititilor moldovenesti din
Uniunea Europeana, consolidarea potentialului diasporei acestora, pot fi trase urmatoarele
concluzii:

1. Migratia cetatenilor moldoveni in tarile Uniunii Europene a dus la formarea
comunitatilor de moldoveni si transformarea lor ulterioara intr-o diaspora prin diverse mecanisme
politice, economice, culturale. Avand in vedere complexitatea si diversitatea diasporei, este
nevoie de o analizd multilaterala si integral a acestui fenomen, care sa contribuie la formularea si
punerea in aplicare a politicilor privind diaspora atat in tarile gazda, cat si in tara de origine. In
acest sens, o sarcina importantd de cercetare este analiza politologicd a comunitatilor de migranti
moldoveni in Uniunea Europeand, consolidarea si dezvoltarea potentialului lor diasporal din
punct de vedere theoretic si practic.

2. Rolul cheie in conceptualizarea diasporei il detin conceptele "comunitate de migranti"
si "diaspora". Studiul surselor stiintifice strdine si autohtone aratd cd comunitdtile de migranti
reprezintd baza pentru dezvoltarea diasporei. Diaspora persistd, se consolideaza si se dezvolta
prin integrarea si incluziunea membrilor comunitatilor de migranti; ea se caracterizeaza prin
identitdti multiple. Institutionalizarea diasporei are loc prin activitatea colectivad de pastrare a
legdturilor cu tara de origine, de consolidare a comunitdtii lor entice de migranti in tara gazda,
care se manifestd prin participarea la activitatile institutiilor diasporei (organizatii, asociatii).

3. Pe baza analizei cantitative si calitative ale comunitatilor moldovenesti, autorul a
aratat, ca motivele economice sunt dominante pentru cetdtenii moldoveni, desi in ultimii ani se
intensifica si alte tendinte: migratia educationala este increstere, procesul de reintregire a familiel
se desfasoard rapid. Regimul fara vize al Republicii Moldova cu UE a dus la o crestere a
migratiei circulare a fortei de munca, In sa migrantii pe termen scurt urmaresc sd se intoarcd
acasd. Razboiul de pe teritoriul Ucrainei si inchiderea coridoarelor de transport cu Rusia au dus la
reorientarea unor migranti moldoveni din Federatia Rusa spre tarile Uniunii Europene.

Cele mai atractive tari pentru migratia fortei de muncd din Republica Moldova sunt, in
primul rand, tarile mari, cu o piatd de munca dezvoltatd (Italia, Germania, Franta, Marea
Britanie, Spania, Polonia). In acelasi timp, rezultatele studiilor sociologice realizate de autor
indica faptul cd migrantii moldoveni exploreaza activ si alte tari ale UE, integrandu-se cu success
in societatea gazda (Capitolul 2, paragrafele 2.1 si 2.2).

4. Pe baza metodologiei MIPEX si a propriilor cercetdri sociologice in 2022-2023,
autorul conchide ca integrarea migrantilor moldoveni in societatea gazda depinde de mai multi
factori: de propria dorintd a migrantului, de specificul politicii de imigrare a tarii de destinatie, de
interactiunea dintre stat si societatea civild, precum si de toleranta populatiei locale fatd de
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migranti. Dupd cum au aratat cercetarile, migrantii moldoveni sunt bine motivati pentru
integrare, angajare in tara gazdd din UE. Cei mai multi dintre ei tind sa obtind cetitenia tarii
gazda, iar aceastd tendintd este valabila si pentru cetdtenii moldoveni care detin pasapoarte
romanesti sau bulgare. (Capitolul 2, paragraful 2.3).

Uniunea Europeand a acumulat o experientd considerabild in materie de integrare a
migrantilor, a implementat politici specific in acest domeniu, a dezvoltat abordari commune si a
pus in aplicare o politica de aliniere a practicilor nationale la standardele comunitare comune. in
acelasi timp, succesul integrarii cetdtenilor moldoveni in tarile UE depinde in mare masura de
politica Republicii Moldova, de cooperarea acesteia atat cu autoritatile din tarile gazda, cat si cu
structurile internationale in asigurarea drepturilor si libertatilor cetitenilor moldoveni, a
protectiei juridice si sociale a acestora 1n straindtate. Adoptarea Strategiei nationale "Diaspora-
2025" si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, precum si elaborarea Programului
pentru anii 2024-2027 contribuie la extinderea unei abordari transversale a politicii privind
diaspora, migratia si dezvoltarea, asigurand implicarea capitalului uman, social si financiar al
diasporei in dezvoltarea durabild a Republicii Moldova (Capitolul 3, paragraful 3.3).

5. Transformarea comunitatilor de moldoveni in diaspora moldoveneasca din Uniunea
Europeand este un proces complex, care acoperd mai multe directii si mecanisme: aparitia si
consolidarea institutiilor (asociatiilor) diasporei; participarea migrantilor la procesele politice si
socio-economice din Republica Moldova; participarea migrantilor moldoveni la dezvoltarea
economica a tarii de origine, dezvoltarea "micii patrii" a migrantilor.

Autorul a ajuns la concluzia ca reprezentantii comunitdtilor de moldoveni / diaspora
participd activ la alegerile parlamentare si prezidentiale din Republica Moldova la sectiile de
votare deschise peste hotare. Cu toate acestea, participarea economica a diasporei se limiteaza in
principal la remitente, care continui si aiba un impact semnificativ asupra economiei tirii. in
acelasi timp, migrantii moldoveni nu se grabesc sd investeascd in dezvoltarea afacerilor si
antreprenoriatului in tara de origine. In pofida faptului ci programele si proiectele implementate
de Guvernul Republicii Moldova in vederea atragerii capitalului financiar, social si educational
al diasporei pentru dezvoltarea durabild a Republicii Moldova aduc anumite rezultate, migrantii
moldoveni nu se grabesc sa investeasca in dezvoltarea afacerilor si antreprenoriatului in tara de
origine (Capitolul 3, paragraful 3.1).

Programele si proiectele implementate de Guvernul Republicii Moldova in vedere a
atragerii capitalului financiar, social si educational al diasporei pentru dezvoltarea durabild a
Republicii Moldova au rezultate certe. Prezenta investitiilor in economia tarii de origine atesta
mentinerea legaturilor cu patria si, in acelasi timp, actioneaza ca un stimulant pentru migranti de

a reveni in Republica Moldova.
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6. Asociatiile diasporei moldovenesti actioneaza ca unul dintre instrumentele de
transformare a comunitatilor de moldoveni in diaspora si actioneaza ca un liant Intre migranti,
tarile de destinatie si tara de origine. In tirile Uniunii Europene, organizatiile diasporei
moldovenesti sunt reprezentate inegal. Cel mai mare numar de asociatii ale diasporei se afla in
Italia, Franta, Romania, precum siin Marea Britanie. Punctele forte ale organizatiilor diasporei
moldovenesti include aspiratia de a pastra identitatea etno-culturald, promovarea valorilor si
traditiilor nationale, oferirea de informatii si asistentd juridicad pentru migrantii moldoveni. Cu
toate acestea, majoritatea covarsitoare a migrantilor moldoveni nu sunt implicati in activitatile
organizatiilor diasporei, iar multi dintre ei nu stiu de existenta acestora. Printre punctele slabe ale
asociatiilor moldovenesti se numara nivelul scazut de solidaritate, lipsa de sprijin financiar, lipsa
de experienta a liderilor etc. (Capitolul 3, paragraful 3.2).

Tinand cont de experienta nationala acumulatd din interactiunea cu diaspora, de
standardele internationale si de cele mai bune practici, Republica Moldova ar trebui sa
diversifice canalele si nivelurile de implicare a diasporei in procesele de dezvoltare durabila la
nivel central si local din Republica Moldova si sd creieze conditii pentru intoarcerea si
reintegrarea migrantilor moldoveni in tara de origine.

Problema stiintificA importantd solutionatd in tezd este elaborarea unui cadru
conceptual pentru cercetarea problemei consolidarii potentialului diasporal al comunitatilor de
moldoveni din Uniunea Europeand si aspectului aplicativ al acestuia, ceea ce a permis
identificarea particularitatilor de transformare a comunitatilor de moldoveni in diaspord. Acest
fapt a contribuit la elaborarea unor recomandari practice pentru structurile de stat, societatea
civila, organizatiile diasporei, structurile internationale, guvernele nationale ale tarilor de
destinatie privind consolidarea diasporei moldovenesti in Uniunea Europeand, in vederea
utilizarii lor ulterioare de cétre toate partile interesate si implicate in procesul de elaborare si
implimentare a politicii in domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii.

Autoritatilor publice din Republica Moldova:

- sa elaboreze si sd adopte acte legislative menite sa stimuleze interesul personal al
migrantilor de muncd pentru investirea mijloacelor la nivel national si local in Republica
Moldova;

- sd contribuie la acordarea asistentei juridice in probleme legate de drepturile de
proprietate, mostenire, bunuri etc., in cazul procedurilor penale impotriva migrantilor moldoveni,
sa prevada asigurarea de catre stat a unuit avocat din partea Republicii Moldova;

- sd propund proiecte pentru a atrage diaspora sd investeascd in dezvoltarea Republicii

Moldova, utilizdnd noile tehnologii informationale si oportunitati financiar-economice, in
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special, cashback (de exemplu, investind in economia moldoveneascd, un migrant primeste 3%
din investitie pe contul sdu personal);

- segmentarea diasporei moldovenesti in statele membre ale UE, in sens ca fiecare
organizatie din diaspora ar trebui sd aiba un domeniu de activitate pentru care este responsabila
din punct de vedere organizational. lar statul sa stimuleze material aceastd activitate. Fiecare
migrant moldovean din UE poate deveni un agent real si eficient de coeziune si activizare a
diasporei moldovenesti.

Acest lucru poate facilita formarea unei diaspore multistratificate (pe criteriul teritorial,
de rudenie, comunitar, profesional, de varstd si de gen etc.), folosind cele mai puternice
mecanisme de comunicare sociald (in special legéturile de rudenie si comunitare) in diferite
regiuni ale tarii gazda). Acest lucru contribuie la cresterea potentialului diasporei si al
organizatiilor acesteia;

- consolidarea suportului informational al organizatiilor din diaspord cu membrii obisnuiti
ai diasporei moldovenesti; acordarea unei game variate de asistenta in crearea site-urilor web ale
organizatiilor, dezvoltarea utilizarii noilor tehnologii informationale, diversificarea formelor si
metodelor de implicare 1n activitatile organizatiilor din diaspora.

Societatii civile:

- in cooperare cu structurile de stat, s3 promoveze stabilirea unor contacte fructuoase si
eficiente cu diaspora moldoveneasca din Uniunea Europeana;

- sa contribuie la consolidarea diasporei moldovenesti prin intermediul comunicérii cu
rudele membrilor obisnuiti ai diasporei care locuiesc in Republica Moldova, utilizdnd
tehnologiile informationale moderne;

- sa utilizeze mecanisme cunoscute si consecvente de comunicare si integrare sociala
pentru a promova segmentarea si multistratificarea diasporei moldovenesti in tarile Uniunii
Europene. Influenta crescanda a tarii de origine, a "patriei mici", va contribui, de asemenea, la
consolidarea diasporei moldovenesti, sporind rolul acesteia atat in UE, cat si in Republica
Moldova.

- sd promoveze stabilirea si consolidarea legaturilor dintre organizatiile societatii civile
din Republica Moldova si asociatiile ale diasporei moldovenesti similare ca domeniu de
activitate, intreprinderile moldovenesti si intreprinderile locale din tarile UE.

Structurilor / entitdtilor internationale:

- sa intensifice si sd promoveze metode moderne de comunicare cu diaspora

moldoveneascd din tarile Uniunii Europene;
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- cresterea numarului de proiecte axate pe Republica Moldova, menite sa stimuleze
activitatea diasporei moldovenesti pentru dezvoltarea durabild a tarii de origine. O atentie
deosebita sa se acorde proiectelor si initiativelor cu orientare sociala.

Guvernelor nationale ale tarilor de destinatie:

- stimularea formelor de atragere a migrantilor de muncd moldoveni stabiliti in tarile UE
in calitate de reprezentanti ai intreprinderilor strdine (italiene, franceze, germane etc.) In
Republica Moldova si promovarea politicilor de dezvoltare a afacerilor finantate de tarile de
destinatie.

Procesul de transformare a comunitatilor de moldoveni intr-o diaspord in Uniunea
Europeani indici o tendintd pozitivi. In acelasi timp, o parte semnificativi a cetitenilor
moldoveni nu este incd implicatd in acest proces. Structurile de stat si societatea civila din
Republica Moldova ar trebui sd diversifice cooperarea, sa extindd formele si metodele de lucru
cu comunitdtile de moldoveni / diaspora de peste hotare, sa-i atragd sd investeasca fonduri /
mijloace banesti, tehnologii si competente in dezvoltarea durabild a tarii de origine, sd incurajeze
intoarcerea lor acasd. Dar pentru aceasta In Republica Moldova sunt esentiale stabilitatea

politica, dezvoltarea economic si protectie juridica a cetatenilor.
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ANEXE

ANEXA 1.
CHESTIONAR - Diaspora 2022-2023

Stimate respondent!

Va multumim ca ati acceptat sd participati la acest sondaj. Chestionarul reprezintd o parte a
proiectului privind migratia si diaspora.

Va rugam sa fiti atenti cind completati chestionarul. Raspunsul cel mai acceptabil pentru Dvstra il
incercuiti. Urmati instructiunile mentionate in intrebari. La unele intrebari puteti formula mai multe
raspunsuri. Fiti atenti la tranzitiile de la o intrebare la alta.

Informatiile obtinute in urma sondajului vor fi folosite doar in scopuri stiintifice.

I. INFORMATII GENERALE
1. Virsta Dvs (ani impliniti):

2. Sexul Dvs: 1. — Barbat; 2. - Femeie

3. Starea civila: 1. — necasitorit(d); 2. — casatoriat(d); 3. - concubinaj; 4. — divortat(a);
5. — vaduv(a)

4. Studiile (indicati cel mai inalt nivel):

1. — scoala medie (liceu); 2. - scoala profesionald; 3.— diploma de licenta;

4. — diploma de masterat; 5. — grad stiintific

5. Cu ce v-ati ocupat in Republica Moldova inainte de migratie?

6. Unde ati locuit in Republica Moldova, inainte de a pleca peste hotare?
1. — orag mare (Chisindu, Balti); 2. — oras mediu; 3. — orag mic; 4. — localitate rurala (sat).

7. Aveti rude apropiate in Republica Moldova?
1. —da; 2. — nu (treceti la intrebarea 10)

8. Daca da, va rugam, indicati cine?
1. — parintii; 2. — sotul (sotia); 3. — copilul (copiii); 4. — frate / sora; 5. — bunel / bunica;
6. — alti membri de familie

II. INFORMATII DESPE PLECAREA SI SEDEREA DVS PESTE HOTARE
9. Indicati, in ce tara locuiti in prezent:

10. Cind ati venit in aceasta tara? (indicati luna si anul)

11. Care au fost motivele plecirii Dvs peste hotare?
1. — Studiile; 2. — La munca; 3. — Alta optiune:

12. inainte de plecare ati avut cunoscuti in aceasti tara? 1. — Da; 2. — Nu.

13. Cine?

14. Unde locuiti in prezent (in striinéitate)?
1. — oras mare; 2. — oras mediu; 3. — oras mic; 4. — sat.

15. Cu cine ati venit in aceasta tara? 1. — Singur; 2. — cu cineva
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16. Indicati, cu cine ati venit in tara de destinatie:_
1. 2. 3.

17. Va aflati in tara de destinatie:
1. —legal; 2. —illegal; 3. — in baza regimului fara vize

18. Aveti permis de sedere in aceasta tara?
1.-Da;2.-Nu

19. in prezent munciti in aceasta tara?
1. - Da; 2. - Nu (treceti la intrebarea 26)

20. Cite ore pe saptamina munciti? (indicati)

21. In ce domeniu munciti / care este munca Dvs? (indicati)

22. Aveti permis de munca in aceasta tara?
1. —da; 2. — nu; 3. — alta optiune (indicati)

23. Munca prestati este la un nivel mai inalt sau mai scazut calificarii Dvs?
1. — mai inalt; 2. — mai scazut; 3. — acelasi nivel

24. Care este venitul mediu Dvs personal lunar in aceasta tara?
1. - mai putin de 500 euro; 2. - 500-750 euro; 3.-751-1000 euro;
4. -1001-1500 euro; 5.-1501-2000 euro; 6. - mai mult de 2000 euro.

25. Care este sursa Dvs de venit in aceasta tara?
1. — locul de munca; 2. — bursa; 3. — indemnizatia de stat; 4. — sustinerea familiei din Republica Moldova;
5. — alta optiune

26. Aveti pasaport moldovenesc?
1. —da (treceti la intrebarea 29); 2.—nu.

27. Care e starea curenta a pasaportului Dvs?
1. — valabil; 2. — nu este valabil.

28. Daca pasaportul Dvs moldovenesc nu mai este valabil, de ce nu il refaceti?
1. — Nu este actual; 2. — Nu am timp; 3. — Alta cauza (indicati)

29. Aveti cetatenia (pasaportul) altei tari?
1.—da; 2.—nu.

30. A carei tari aveti pasaport (cetatenie)?
1. — Rusiei; 2.—Romaniei; 3. — Bulgariei; 4. — Turciei; 5. — Alt stat (indicati)

31. Aveti cetatenia tarii de resedinta?
1. —da (treceti la intrebarea 33); 2. —nu.

32. Doriti sa deveniti cetitean al tari de resedinta?
1.—da; 2.—nu.

33. Aveti rude apropiate in aceasta tara?
1. —da: 2. — nu (treceti la intrebarea 36)

34. Cite rude apropiate sunt cu Dvs in aceasta tara? (indicati numarul)
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35. Cine din rude apropiate se afla cu Dvra in aceasti tara?
1. — parintii; 2. — sotia / sotul; 3. - copiii; 4. — frate / sora; 5. - bunica / bunelul;
6. — alti membri ai familiei

III. RELATIILE CU MOLDOVA
36. Ati vizitat Dvs Moldova din momentul sosirii in aceasta tara?
l.—da; 2.—nu

37. Cit de des veniti in vizita in Moldova?

1. —fiecare 3 luni; 2. — o data la jumatate de an; 3. — 0 data pe an; 4. — o data in 2 ani; 5. — o data in 3-5

ani; 6. — mai rar.

38. Care sunt motivele principale pentru vizita Dvs in Moldova?
1. — familia; 2. — afaceri/ business; 3. — sandtate / tratament; 4. — turism / sarbatori;
5. — alta optiune (indicati)

39. Cum Dvs comunicati cu membrii familiei / prietenii din Republica Moldova?

(nu mai mult de doua optiuni de rdaspuns)

1. —telefon; 2. —e-mail; 3.- posta; 4.—retele de socializare (Facebook, ...); 5. —skype;
6. — nu comunic; 7. — alta optiune (indicati)

40. Cit de des Dvs comunicati cu membrii familiei / prietenii din Republica Moldova?
1. —1infiecare zi;  2.-—citeva ori pe saptdmind; 3. — o data pe saptamina;
4. — citeva ori pe lund; 5. - o datd pe luna; 6. — mai rar decit o data in luna.

41. Sunteti la curent cu situatia politica, economica, sociala din Republica Moldova?
1.—da; 2.—nu

42. Din ce surse va informati despre situatia din Republica Moldova?
1. —internet; 2.—TV; 3. —intilnirile cu familia / prietenii; 4. — intilnirile cu alti compatrioti.

43. Sunteti membru al unei organizatii ai diasporei moldovenesti din tara de resedinta?
1. —da; 2.—nu

44. Cit de activ participati in activitatea organizatiilor Diasporei moldovenesti?

1. — sunt membru activ al organizatiei diasporei moldovenesti;

2. —uneori particip la actiunile organizatiei diasporei moldovenesti,

3. — doar mé informez despre evenimentele si noutétile organizatiei, dar nu particip activ.
4. — alta varianta (indicati)

45. De ce Dvs nu participati in activitatea organizatiilor Disporei moldovenesti?
1. — nu sunt interesat;

2. — nu stiu organizatii moldovenesti in regiunea unde locuiesc;

3. — consider ca nu este important;

4. — alta optiune (indicati)

46. Evaluati cit de importante sunt sarcinile organizatiilor moldovenesti in aceasta tara?

complet | nueste | nustiu, | important foarte
nu este | important| greu de important
important spus
1. — sa sustind moldovenii prin organizarea 1 2 3 4 5
vietii lor in aceasta tard;
2. — sa mentina relatiile moldovenilor cu 1 2 3 4 5
Moldova,
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3. — sd informeze moldoveni despre situatia 1 2 3 4
din Moldova;

4. — sa ajute sa participe la dezvoltarea 1 2 3 4
Moldovei;
5. — sa sprijine educatia copiilor moldoveni 1 2 3 4

(limba, istorie, literatura, etc.);

6. — altd varianta (indicati): 1 2 3 4

47. Sunteti membru al organizatiei Diasporei din alta taria (Romania, Rusia, Ucraina, alta tari)?

1. —da; 2.—nu (treceti la intrebarea 49).

48. De ce participati in activitatea organizatiei Diasporei din alta tara?

1. — apartin acestei natiuni, cunosc limba si cultura;

2. —1imi este interesant in aceastd organizatie;

3. —1n localitatea noastra nu exista organizatie ai disporei moldovenesti;

4. — organizatia Diasporei moldovenesti este mai putin activa si profesionala.
5. —altele (indicati)

49. Cunoasteti despre carevaactiuni ale Guvernului Republicii Moldova cu privire la moldovenii

din strainitate? 1. — da; 2. —nu.

50. Ce initiative ale Guvernului Republicii Moldova cu privire la moldovenii din strainatate
cunoasteti?

51. Ati contactat Consulatul Republicii Moldova in tara de retedinta?
1.—da;2.—nu

52. Cit de des va adresati la Consulatul Republicii Moldova in aceasta tara?
1. - in fiecare lund; 2. - in fiecare jumatate de an; 3. - o data pe an; 4. - mai rar; 5. — niciodata.

53. Din ce motive Dvs apelati la Consulatul Republicii Moldova in aceasta tara?
1. — necesitate de acte oficiale; 2. —avem nevoie de consultatii;
3. — alte optiuni (indicati)

IV. SUSTINEREA DIN PARTEA MOLDOVEI
54. Doriti sa reveniti in Moldova?
1. —da; 2. — nu (treceti la intrebarea 57)

55. De ce ati fi revenit in Republica Moldova? (2 raspunsuri)

Cauzele familiale (familia, sanatatea, casatoria, casa parinteasca, batrinete) 1
Cauzele psihologice (prietenii, comfortul sufletesc, sa vorbesc limba materna) 2
Cauzele patriotice (Patria, tara mea) 3
Cauzele economice (lucru pe plac si salariu bun, propria afacere) 4
Cauzele social-politice (instabilitatea in tara de destinatie, clima nefavorabila, avem mai putine 5
drepturi decitcetatenii tarii de destinatie)

Nu stiu 6
Alta optiune (indicate) 7

56. Daca doriti sa reveniti in Moldova, atunci cind?
1. — pe parcursul anului viitor; 2. — pe parcursul a 5 ani; 3. — pe parcursul a 10 ani; 4. — mai tirziu.
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57. De ce nu reveniti in Republica Moldova? (2 raspunsuri)

Viitorul meu, cariera e aici. Aici imi place mai mult decit in Moldova 1
Cauzele familiale (aici e familia, copiii, casa, copii fac studiile; in Moldova nu am pe rude) 2
Cauzele social-politice (in Moldova e instabil, coruptia, furturi; Moldova nu are viitor, nici o 3

perspectiva)

Cauzele economice (in Moldova nu am lucru bun si salariu decent; aici am proprie afacere, loc de 4
lucru bine platit, contract de lunga durata)

Nu am destui bani ca sa ma intorc; nu am pensie decenta

Sint ilegal, nu am acte necesare pentru reintoarcere

Nu vreau / nu sint gata sa maintorc

Nu stiu

O|o(N|O |01

Alta optiune (indicati)

58. Aveti investitii in Republica Moldova?
1.—da;2.—nu

59. Aveti careva investitii in tara de resedinta?
1.-da;2.—nu.

60. in cazul cind ati avea suficienti bani, Dvs ati dori si investiti in afaceri in Republica Moldova?
1.—da;2.—nu

61. De ce doriti sa investiti in afacere in Moldova? (indicati)

62. In cazul cind ati avea suficienti bani, Dvs ati dori sa investiti in afaceri in tara de resedinta?
1.—da;2.—nu

63. De ce sunteti gata sa investiti bani in afacere in Moldova?

64. De ce nu sunteti gata sa investiti bani in afacere in Moldova?

65. Ati fi dorit sa investiti banii Dvs in proiecte de dezvoltare in Republica Moldova?
1.—da;2.—nu

66. Ce schimbiri in Republica Moldova ar putea facilita investitiile Dvs? (un raspuns)
1. — dezvoltarea economica in Republica Moldova; 2. — securitatea politica in Moldova;
3. — securitatea juridica in Moldova; 4. — altele (indicati)

67. Va asteptati la un sprijin din partea Guvernului Republicii Moldova?
1.—da; 2.—nu.

68. Ce fel de sprijin este cel mai important pentru Dvs? (alegeti 3 raspunsuri)

1. — informare despre posturi de munca in Moldova;

2. —informare despre posturi de munca peste hotare;

3. — informare despre inregistrare legala a sederii peste hotare;

4. —informare despre climatul investitional din Moldova;

6. — informare cu privire la schimbarile 1n situatia protectiei sociale iIn Moldova;

7. — sprijin pentru legaturile dintre Moldova si compatriotii din strainatate (evenimente culturale. Calatorii
de afaceri, tabere pentru copii, scoli moldovenesti din aceasta tara...);

8. —alta varianta (indicati)
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V. TRANSFERURI BANESTI
69. Trimiteti bani acasa?
1. —da, frecvent; 2. - da, periodic; 3. — nu (treceti la intrebare 73)

70. Citi bani trimiteti Dvs acasa intr-un an?
1. — mai putin de 100 euro; 2. — 100-500 euro;
3. -501-1000 euro; 4. — mai mult de 1000 euro.

71. Cum trimiteti, de obicei, banii acasa?
1. —transfer bancar; 2. — transfer postal; 3. — transfer electronic rapid (Western Union, etc);
4. — prin prieteni / rude; 5. — 1i aduc personal;

6. — prin sofer la autobus (rutierd); 7. - altele (indicati)

72. Cui trimiteti banii?
1. — familiei; 2. - prietenilor; 3. — altele (indicati)

73. Pe ce se cheltuie banii cel mai frecvent? (selectati 3 raspunsuri esentiale).
1. - reparatia / constructia casei; 2. - investitii in terenuri si utilaje agricole; 3. — alimentare;
4. — studii; 5. — sanatate; 6. - bunuri de larg consum; 7. — producere; 8. — altele (indicati)

74. Ati dori sa spuneti ceva suplimentar?

VA M ULTUMIM PENTRU PARTICIPARE!

Sondajul a fost realizat in perioada noiembie 2022 aprilie 2023. Au fost chestionati 513 migranti

de munca moldoveni in Europa / Uniunea Europeana. Sondajul fost organizat si condus de lector

universitar, doctorandul Gheorghe MOSNEAGA.

La realizarea sondajului au participat doctor, conferentiar universitar Tatiana TURCO; lector
universitar Olga BURDILA; doctor, conferentiar universitar Natalia STERCUL; doctor habilitat,
profesor Svetlana CEBOTARI; doctor habilitat, profesor Valeriu MOSNEAGA; doctor,
conferentiar universitar Carolina BUDURIN-GOREACII; Gheorghe MOSNEAGA. Elaborarea
chestionarului, prelucrarea informatiei sociologice a fost realizatd de doctor, conferentiar

universitar Valentin TURCAN.

Aduc sincere multumiri ccolegilor cara mau sustinut / ajutat la realizarea sondajui.
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ANEXA 2. Tabele formate in baza analizei cercetarilor sociologice empirice realizate
in anii 2017 si 2022 / 2023

Diagrama 1. Numarul de cetateni moldoveni in Rusia, 2002-2022

Numirul moldovenilor aflati in Rusia, 2002-2022
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Sursa: Mold-Street.com in baza datelor RANEFPA si iep.ru
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Sursa: [245].

Tabelul 1: Principalele cauzele migratie ale cetitenilor moldoveni peste hotare

Sondajul 2016-2017 | Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total | Sondajul
2022-2023
Studii 11.2% 5.4% 13.8% 19.4% 12.5% 16.0 %
S-a oferit (am gasit) | 5g 4or | 45 904 43.7% 3550 | S0 | 77.6%
de lucru %
Dorinfa de a gasiun | g5 oo | 57 00f 32.2% 194% | 327 .
nou loc de munca %
Decizia familiei 4.0% 8.1% 3.4% 0% 3.9% -
Reintregirea familiei | 6.4% 13.5% 6.9% 25.8% 13.2% 6.1 %
Tabelul 2. Fluxurile de migratie in UE 1989-2016, mii de persoane
1989-1995 1996-2000 2001-2006 2007-2010 2011-2016
Italia 0.5 1.9 49.1 78.4 40.8
Spania - 0.8 10.9 7.9 4.4
Germania 5.8 9.8 7.1 2.9 14.0
Cehia - 0.2 7.3 8.4 1.8
Portugalia - - 10.9 7.1 2.4

Sursa: [233, p.144]
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Tabel 3. Timpul sosirii in tara de destinatie

IT PT DE UK Total Sondajul 2022-2023
1992-1996 2.27% 2.27% 1.2%
1997-2002 | 9.60% | 13.16% | 1.14% - 5.97% 9.2%
2003-2008 | 27.20% | 36.84% | 5.68% | 27.27% | 24.24% 6.0%
2009-2014 | 48.80% | 42.11% | 55.68% | 51.52% | 49.52% 12.8%
2015-2016 | 14.40% | 7.89% | 30.68% | 21.21% | 18.54% | 50.2% (2015-2020)
2021-2022 - - - - - 20.6%
Tabelul 4. Tara de destinatie dorita
Sondajul
N 2:) - T PT DE UK Total
Da 88.1% 100.0% 91.0% 81.8% 90.2%
Nu 11.1% 0% 6.7% 18.2% 9.0%
Fara raspuns 8% 0% 2.2% 0% 2.6%

Tabelul 5. Distributia migrantilor moldoveni dupa varsta in tarile de destinatie

R . . . . Sondajul
Virsta Italia Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total 2022-2023
18-30 31.7% 52.6% 73.0% 36.4% 48.4% 43.2%
31-40 25.4% 18.4% 12.4% 36.4% 23.2% 26.5%
41-50 24.6% 26.4% 12.4% 21.1% 21.1% 17.8%
51+ 18.3% 2.6% 2.2% 6.1% 7.3% 12.5%

Tabelul 6. Nivelul de educatie al migrantilor moldoveni in tarile de destinatie

. . : Regatul Sondajul
Italia Portugalia | Germania Unit Total 2022-2023
Scoala
secundara 27.0% 34.2% 36.0% 9.1% 26.6% 30.3%
(gimnaziu)
Scoala
vocationala | 34.9% 39.5% 23.6% 21.2% 29.8% 26.0%
(colegiu)
Studiide | 5 g9, 13.2% 20.2% 15.2% 16.1% 29.7%
licenta
Studiide |5 4o 13.2% 16.9% 54.5% 26.5% 12.3%
masterat
Studii de 0% 0% 3.4% 0% 0.85% 1.6%
doctorat

174




Tabelul 7. Resedinta migrantilor moldoveni in tara de destinatie

. . . Regatul Sondajul din
Italia | Portugalia | Germania Unit Total 9022-2023
Oras mare 29.4% 36.8% 30.3% 51.5% 37.0% 53.7%
Oras mijlociu | 38.9% 50.0% 44.9% 30.3% 41.0% 35.4%
Orag mic 24.6% 13.2% 16.9% 12.1% 16.7% 9.1%
Zona rurala 7.1% .0% 7.9% 6.1% 5.3% 1.8%

Tabelul 8. Disponibilitatea unui loc de munci in tara de destinatie in functie de
calificarile existente ale migrantului

. . . : Sondajul din
Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total 9022-2023
Mai inalt | 11.5% 22.2% 18.6% 0% 13.1% 24.8%
Mai scazut | 54.0% 47.2% 48.6% 48.3% 49.5% 27.2%
Acelasi 32.7% 27.8% 31.4% 51.7% 35.9% 48.0%
Fara 1.8% 2.8% 1.4% 0% 1.5% .
raspuns

Tabelul 9. Venitul personal mediu lunar al migrantului moldovean in tara de

destinatie
. . . . Sondajul din
Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total 2022-2023
Ma'eg(‘)'g 9| 1a% | 11.1% 13.6% 6.3% 10.6% 2.2%
500-750€ 13.8% 19.4% 17.0% 3.1% 13.3% 6.1%
751-1000€ 30.9% 22.2% 17.0% 12.5% 20.7% 9.6%
1001-1500€ | 29.3% 22.2% 36.4% 37.5% 31.4% 22.9%
1501-2000€ | 12.2% 22.2% 13.6% 21.9% 17.5% 27.7%
Mai mare
0, 0, [0) 0 (o) (0)
de €2000 0.8% 2.8% 2.3% 18.8% 6.2% 31.4%
[Fara 1.6% 0% 0% 0% 0.4% 0.1%
raspuns
Tabelul 10. Detinerea cetateniei (pasaportului) tarii de resedinta
Sondajul
Italia Portugalia Germania Regatul Unit | Total din 2022-
2023
Da 15.4% 36.8% 10.1% 21.2% 20.9% 26.9%
Nu 84.6% 53.2% 89.9% 88.8% 79.1% 73.1%
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Tabelul 11. Prezenta rudelor in tara de resedinta

: : : Regatul Sondajul din
Italia Portugalia Germania Unit Total 9022-2023
Da 63.4% 60.5% 42.7% 69.7% 59.3% 65.5%
Tabelul 12. Care rude se afla in tara de resedinta?
Regatul Sondajul
Italia Portugalia | Germania g . Total din 2022-
Unit
2023
szzi/ 31.0% 34.7% 17.5% 545% | 344% | 29.4%
Copiii 31.0% 30.4% 17.5% 50.0% 32.2% 23.0%
Parintii 26.8% 21.7% 25.0% 9.1% 20.7% 9.9%
Fratii/ | e a0 | 435% 55.0% 409% | 50.7% | 22.2%
surorile
I
alte rude, 0 0 2.5% 0 0.6% | 155%
prieteni

Tabelul 13. Cuantificarea punerii in aplicare a anumitor politici de integrare

migrantilor in UE si in Regatul Unit

Tara Politicile
1 2 3 4 5 6 7 8

[226, | [226, | [226, | [226, | [226, | [226, | [226, | [226,

pp.18 | pp.22 | pp.25 | pp.28 | pp.32 | pp.35 | pp.38 | pp.4l

-21] | -24] =271 | -31] -34] -37] -40] -43]
Austria 59 36 52 81 20 50 13 53
Belgia 56 48 74 73 65 75 65 100
Bulgaria 48 38 21 29 0 69 13 100
Regatul Unit 48 29 40 75 45 58 61 94
Ungaria 37 58 0 29 15 81 25 96
Germania 81 42 55 63 60 54 42 70
Grecia 61 52 36 48 20 46 40 67
Danemarca 65 25 45 56 70 42 41 51
Irlanda 22 48 45 85 85 50 79 94
Spania 67 69 43 81 55 75 30 59
Italia 67 64 43 79 25 67 40 78
Cipru 24 35 40 36 25 50 53 62
Letonia 33 47 26 31 20 46 24 67
Lituania 50 43 43 31 5 52 22 51
Luxemburg 35 52 64 46 85 58 79 89
Malta 48 36 40 56 35 46 63 63
Olanda 65 31 57 65 50 52 55 85
Polonia 33 58 33 27 10 50 50 63
Portugalia 94 87 69 65 80 71 86 100
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Romania 46 67 41 46 5 56 38 96
Slovacia 17 59 7 50 5 65 28 79
Slovenia 26 72 33 33 30 77 22 90
Finlanda 91 67 88 67 95 96 74 100
Franta 52 43 36 65 45 58 70 79
Croatia 50 48 33 27 10 54 19 71
Cehia 54 63 60 61 10 50 36 64
Suedia 91 71 93 83 80 90 83 100
Estonia 69 76 69 29 20 75 16 48
Indicele mediu pe UE 53 52 46 54 38 61 45 77

Nota: 1 - mobilitatea pe piata muncii; 2 — reintregirea familiilor; 3 — educatia; 4 -
sanatatea;, 5 —participarea politica,
nondiscriminare

6 — resedintd permanentda; 7 — -cetdtenie; 8 —

Tabelul 14. Disponibilitatea locului de munca in tara de destinatie

Sondaj Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total | Sondaj 2022-
2016-2017 2023
Da 87.3% 94.7% 77.5% 87.9% 86.9% 87.8%
Nu 12.7% 5.3% 22.5% 12.1% 13.1% 12.2%
Tabelul 15. Detinerea unui permis de sedere in tara [148, p.67]
Sondaj Italia Portugalia Germania Regatul Total Sondaj
2016-2017 Unit 2022-2023
Da 85.6% 86.8% 85.4% 63.6% 80.4% 86.1%
Nu 13.6% 13.2% 14.6% 36.4% 19.4% 13.9%
Fara 0.8% 0% 0% 0% 0.2% -
raspuns

Tabelul 16. Dorinta de a obtine cetatenia tarii gazda [148, p.74]

Sondaj Italia Portugalia | Germania | Regatul Total Sondaj 2022-
2016-2017 Unit 2023

Da 63.1% 84.6% 58.0% 63.0% 67.1% 67.0%

Nu 34.2% 15.4% 40.7% 29.6% 29.9% 33.0%
Fara 2.7% 0% 1.3% 0.4% 1.1% -
raspuns
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Tabelul 17. Dinamica participarii diasporei moldovenesti in alegerile parlamentare si
prezidentiale din Republica Moldova (1994-2020), persoane.

Alegerile parlamentare

1994 | 1998 | 2001 2005 | 2009.1 | 2009.2 | 2010 2014 2019 2021

1,948 | 3,193 | 3,806 | 10,038 | 16,805 | 17,544 | 64,199 | 73,311 | 76,601 | 212mii

Alegerile prezidentiale

2016. turul 1 2016. turul 2 2020. turul 1 2020. turul 2

67,205 138,720 150,022 263,177

Tabelul 18. Gradul de informare despre situatia din Republica Moldova

Sondajul
Italia Portugalia | Germania Regatul Unit Total 2022-
2023
Da 81,7% 73,7% 77,5% 72,7% 76,4% 86.4 %
Nu 18,3% 26,3% 22,5% 27,3% 23,6% 13,6 %
Tabelul 19. Fluxul remitentelor in Republica Moldova

Anul Fluxul remitentelor in Republica Moldova Ponderea in PIB (%)

2000 178.600.000 13,8

2001 243.320.000 16,4

2002 323.740.000 19,4

2003 486.630.000 24,5

2004 705.240.000 27,1

2005 920.310.000 30,8

2006 1.181.720.000 34,6

2007 1.498.230.000 34

2008 1.897.300.000 31,2

2009 1.182.020.000 24,9

2010 1.244.140.000 25,1

2011 1.441.930.000 21,5

2012 1.494.230.000 22,8

2013 1.608.980.000 23,1

2014 1.612.960.000 21,8

2015 1.227.370.000 19,9

2016 1.160.560.000 18,2

2017 1.199.870.000 16,9

2018 1.266.840.000 16,05

2019 1.222.890.000 16,05

2020 1.486.740.000 15,8

2021 1.611.000.000 15,5

2022 1.745.000.000 154
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Sursa: [154; 155]

Tabelul 20. Frecventa remitentelor in Republica Moldova

: . , Regatul Sondajul
Italia Portugalia | Germania Unit Total 2022-2023
Da, des 27,8% 18,4% 14,6% 21,2% 20,5% 30,3%
Da, 45,2% 60,5% 43,8% 45,5% 48,7% 42,6%
periodic
Nu 27% 21,1% 41,6% 33,3% 30,8% 27,1%
Tabelul 21. Marimea remitentelor spre Republica Moldova
. . . Regatul Sondajul
Italia | Portugalia | Germania Unit Total 2022-2023
Mai putin de 9,9% 10,3% 3.8% 0% 6% 4,4%
100 euro
100-500 euro 22% 44,8% 30,8% 50% 36,9% 30.0%
500-1000 euro 9,9% 17,2% 17,3% 31,8% 19% 24.3%
Maimultde | 50900 | 27 6% 48,1% 182% | 372% | 41.3%
1000 euro

Tabelul 22. Gradul de informare privind initiativele Guvernului Republicii Moldova
cu privire la cetiatenii moldoveni aflati peste hotare

. . . . Sondajul
Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total 2022-2023
Da 12% 2,6% 11,2% 18,2% 11% 12,2%
Nu 85,6% 97,4% 88.,8% 81,8% 88,4% 87,8%
Fara raspuns 2,4% 0% 0% 0% 0,6% 0%
Tabelul 23. Structura distributiei banilor remisi de migranti
. . . Regatul Sondajul
Italia | Portugalia | Germania Unit Total 2022-2023
Sa‘i%?rarea ['construirea | 26 900 | 46,206 62,7% 182% | 51% | 55.2%
Investitii in pamant 12,1% | 11,5% 9,8% 9,1% |10,6% | 5.7%
utilaje agricole
Alimentatie 58,2% 69,2% 62,7% 81,8% 66,6% 62.3%
Educatie 37,4% 26,9% 431% 0% 26,9% 31.8%
Sanatate 51,6% 65,4% 72,5% 54 5% 61% 60.9%
E(;Jr?]‘d;' de consum 275% |  46.2% 27 5% 455% | 36,7% | 33.9%
Productie 1,1% 3,8% 0% 0% 1,2% -
Altele 3,3% 3,8% 3,9% 22, 7% 8,4% -

Tabelul 24. Prezenta / Disponibilitatea investitiilor in Republica Moldova
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Italia | Portugalia | Germania | Regatul Unit | Total Sondajul

2022-2023
Da 12,7% 18,4% 8% 18,2% 14,3% 18,2%
Nu 87,3% 81,6% 92% 81,8% 85,7% 81,8%

Tabelul 25. Apartenenta la organizatii / asociatii ale diasporei moldovenesti din tara de
destinatie

Italia | Portugalia | Germania | Regatul Total Sondaj
Unit 2022-2023
Da 6.3% 7.9% 5.6% 18.2% 9.5% 6.9%
Nu 92.9% 92.1% 94.4% 81.8% 90.3% 93.1%
Nici un raspins 0.8% 0% 0% 0% 0.2% 0%

Tabelul 26. Gradul de implicare a migrantilor in activititile asociatiilor diasporei
moldovenesti

Italia | Portugalia | Germania | Regatul | Total | Sondaj
Unit 2022-
2023
Sunt un membru activ al 0% 25.0% 0% | 25.0% | 12.5% | 3.8%
organizatiei diasporei
moldovenesti
Particip uneori la activitatile | 25.0% 25.0% 429% | 25.0% | 29.5% | 16.6%
organizatiei diasporei
moldovenesti
Urmaresc doar 75.0% 50.0% 57.1% | 50.0% | 58.0% | 77.6%
evenimentele si noutatile
din cadrul organizatiei, dar
nu ma implic activ

Tabelul 27. Cauzele neparticiparii migrantilor moldoveni la activitatile asociatiilor
diasporei moldovenesti.

Italia | Portugalia | Germania | Regatul | Total | Sondaj
Unit 2022-
2023
Nu sunt interesat 38.5% 40.5% 45.2% | 12.0% | 34,1% | 43.7%
Nu cunosc nicio organizatie | 44.3% 43.2% 38.1% | 44.0% | 42.4% | 32.4%
moldoveneasca in zona in
care locuiesc
Nu cred ca are importanta 8.2% 13.5% 10.7% 8.0% | 10.1% | 15.9%
Altele (oboseala dupa 9.0% 2.7% 48% | 36.0% | 13.1% | 8.0%
munca, volumul mare de
munca, etc.)
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| Nici un raspins | 0% | 0% | 1.2% | 0%| 03%] 0% |

Tabelul 28. Organizatiile diasporei moldovenesti din tarile UE, Norvegia, Elvetia si
Regatul Unit
Tara Numarul organizatiilor

Italia 51
Franta 12
Regatul Unit 10
Spania 10
Romania
Portugalia
Germania
Belgia
Irlanda
Austria
Olanda
Grecia
Cehia
Estonia
Danemarca
Suedia
Elvetia
Polonia
Bulgaria
Finlanda
Ungaria
Norvegia
Lituania
Cipru 1

Sursa: https://emoldovata.gov.md/lista-asociatiilor-diasporei
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Tabelul 29. Evaluarea importantei sarcinilor cu care se confruntid organizatiile
moldovenesti in tara gazda

Nu este Nu stiu, este greu Important
important sa raspund
2016- | 2022- | 2016- 2022- 2016- | 2022-2023
2017 2023 2017 2023 2017
sustinerea moldovenilor 3.2% | 11.4% | 21.3% | 18.5% 70.1% 70.1%
pentru a le organiza viata in
tara gazda
mentinerea legaturilor 7.1% | 10.5% | 17.3% | 16.7% 75.7% 72.8%
moldovenilor cu Republica
Moldova
informarea moldovenilor | 7.2% |9.2% | 21.4% 15.9% 71.4% 74.9%
despre situatia din Republica
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Moldova

sd participe la dezvoltarea
Republicii Moldova

7.2%

11.1% | 21.5%

21.3%

72.1% 67.7%

familiarizarea copiilor cu
cultura moldoveneasca /
nationala  (limba, istoria,
literatura etc)

7.7%

7.6% | 14.6%

13.5%

77.4% 78.9%

Tabelul 30. Tarile UE27+ in care lucreazi migrantii care participa la programul

PARE 1+1
Tara 2017 2018 2019 2020

Italia 108 91 60 46
Regatul Unit 36 43 35 27
Germania 18 29 23 20
Franta 16 17 11 16
Romania 10 11 7 15
Spania 8 10 1 3
Irlanda 4 11 7 7

Sursa: [10, pp.47-48].

Tabelul 31. Congrese ale diasporei moldovenesti (2004-2023)

anul numdrul de tari numdarul de participanti
2004 12 120
2006 22 170
2008 20 200
2010 31 250
2012 22 100
2014 28 145
2016 27 181
2018 22 150
2021(online) 18 120
2023 24 300

Tabelul 32. Asteptarea sustinerii din partea autorititilor moldovenesti

IT PT DE UK Total Sondaj 2022-
2023
Da 56.3% | 39.5% 48.9% 63.3% 52.0% 53.3%
Nu 43.7% | 60.5% 48.9% 33.3% 48.0% 46.7%

Tabelul 33. Tipul de sustinere mai valoros pentru migranti*

Sondaj 2016-2017 Sondaj 2022-2023
Informarea despre locurile de muncd in 65.4% 44.8%
Republica Moldova
Informarea despre locurile de munca peste 39.6% 30.8%
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hotare

Informatii privind inregistrarea sederii in 33.0% 30.3%
straindtate

Informarea  despre oportunitatile de 40.0% 27.9%
investitii Tn Republica Moldova

Informarea despre posibilitdtile de revenire 28.2% 32.4%
in Republica Moldova

Informarea  despre  schimbarile in 35.1% 43.7%
domeniul protectiei sociale In Republica
Moldova

Sustinerea relatiilor dintre Republica 37.1% 34.0%
Moldova si conationalii de peste hotare
(evenimente culturale, calatorii de afaceri,
tabere de vard pentru copii, scoli cu
predare in limba romana in aceasta tard)

*Pot fi alese trei variante de raspuns

Tabelul 34. Dorinta migrantilor de a reveni in Republica Moldova

IT PT DE UK Total Sondaj 2022-
2023
Da 62.4% | 47.4% | 48.9% 63.6% 55.6% 53.4%
Nu 36.0% | 50.0% | 51.1% 36.4% 43.4% 46.6%
Fara raspuns 1.6% 2.6% 0% 0% 1.1% 0%

Tabelul 35. Numarul beneficiarilor de pensii si indemnizatii sociale cirora le-au fost
transferate in striainatate in conformitate cu acordurile bilaterale

Anul Numiirul de persoane
01.01.2018 471
01.01.2019 533
01.01.2020 688
01.01.2021 1019
01.01.2022 851
01.07.2022 1336
01.07.2023 1563

Sursa: [269]
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Numele, prenumele Mosneaga Gheorghe
w O
Semnatura WAy

Data: 10 martie 2025
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B curopass

Gheorghe Mosneaga

Cetatenie: moldoveana Data nasterii: 02/12/1992 Gen: Masculin

\, Numar de telefon: (+373) 79390905 & E-mail: gheorghemosneaga@gmail.com
(O WhatsApp Messenger: +373 793 90 905

f Facebook: https://www.facebook.com/gheorghe.mosneaga92

Q Acasa: Alexandru Plamadeala 2, ap. 2, mun. Chisindu (Moldova)

EXPERIENTA PROFESIONALA

Lector-asistent
Universitatea de Stat din Moldova [ 01/09/2020 - In curs ]

Localitatea: mun. Chisinau | Tara: Moldova

Lector-asistent

Universitatea de Studii Europene din Moldova [ 21/11/2019 -31/05/2020 ]

Localitatea: mun. Chisindu = Tara: Moldova

Cercetator stiintific

Laboratorul de cercetdri ,Sociologia Politicii”, Universitatea de Stat din Moldova [ 02/01/2016 - In curs ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA

Doctorand
Scoala Doctorald Stiinte Sociale, Univeristatea de Stat din Moldova [ 18/10/2019 -1n curs ]

Localitatea: mun. Chisindau | Tara: Moldova

Regizor

Facultatea de Arte Frumoase, Universitatea de Stat din Moldova [ 2021 - 2024 ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

Dirijor de cor

Facultatea de Arte Frumoase, Universitatea de Stat din Moldova [ 2021 - 2024 ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

Modulul Psiho-Pedagogic

Departamentul de Formare Continud, Univeristatea de Stat din Moldova [ 03/09/2018 - 28/06/2019 ]
Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

Magistru in Stiinte Politice

Departamentul Stiinte Politice si Administrative, Univeristatea de Stat din Moldova [ 2015 - 2017 ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova
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Coregraf, dansuri sportive
Facultatea de Arte Frumoase, Universitatea de Stat din Moldova [ 2012 - 2015 ]

Localitatea: mun. Chisindu | Tara: Moldova

Licentiat Tn Stiinte Politice

Departamentul Stiinte Politice si Administrative, Univeristatea de Stat din Moldova [ 2012 - 2015 ]

Localitatea: mun. Chisinau | Tara: Moldova

Bacalaureat

Liceul Teoretic ,, Vasile Vasilache” [ 2010 - 2012 ]

Localitatea: mun. Chisindu = Tara: Moldova

Bacalaureat
Liceul Teoretic,, Spiru Haret” [ 2008 - 2010 ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

Bacalaureat
Liceul Teoretic ,,Mircea Eliade” [ 2000 - 2008 ]

Localitatea: mun. Chisinau = Tara: Moldova

COMPETENTE LINGVISTICE

Limba(i) materna(e): romana @ rusa

Alta limba (Alte limbi):

engleza

COMPREHENSIUNE ORALA C2 CITIT C2 SCRISC1
EXPRIMARE SCRISA C1 CONVERSATIE C1

franceza
COMPREHENSIUNE ORALA A2 CITIT A2 SCRIS A1
EXPRIMARE SCRISA A2 CONVERSATIE A1

Niveluri: A1 si A2 Utilizator de bazd B1 si B2 Utilizator independent C1 si C2 Utilizator experimentat
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