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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate deriva din necesitatea de a mentine
structurile din domeniul apardrii si securitatii in serviciul societatii si a statului, ceea ce
reprezintd o conditie esentiald pentru dezvoltarea democratica a oricarei societati.

Implementarea reformelor militare fundamentale si democratizarea relatiilor dintre civili
si militari a fost, pe parcursul ultimilor decenii, una dintre cele mai mari provocari pentru statele
postcomuniste din Europa Centrald si de Est, inclusiv pentru Republica Moldova. In linii
generale, constatam rezultate pozitive in implementarea acestor reforme In majoritatea statelor
postcomuniste, in special in Tarile Baltice. Odata cu declansarea, la 24 februarie 2022, a
razboiului ruso-ucrainean a crescut simtitor perceperea pericolului iminent de catre majoritatea
tarilor europene, inclusiv membrii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), din
vecindtatea Federatiei Ruse. Drept urmare, au fost enuntate mai multe probleme caracteristice
tuturor statelor in relatiile dintre civili si militari: lipsa vointei politice si suportului public pentru
dezvoltarea Fortelor Armate (FA) si domeniului de aparare, finantarea insuficientd a sistemului
de aparare, expertiza nesatisfacatoare in domeniul apararii atat la civilii din cadrul institutiilor
statale (parlament, guvern, justitie), cat si in sectorul nonguvernamental.

Republica Moldova, prin asumarea cursului democratic de dezvoltare si a procesului de
integrare europeana, de asemenea trebuie sd acorde o atentie mai riguroasa restructurarii relatiilor
civil-militare si eficientizarii controlului civil democratic al fortelor armate ca necesitate vitala a
sporirii securitatii nationale si contribuirii la securitatea regionald si internationala.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Fard a avea pretentii de exhaustivitate, cercetarea datd examineaza sistemul de control civil
democratic asupra fortelor armate in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova, fiind 0
lucrare din domeniul stiintelor politice care abordeaza relatiile civil-militare. Astfel, aceasta
cuprinde o analiza istoriografica si o evaluare a conceptelor teoretice si metodologice, a practicii
internationale de stabilire a relatiilor civil-militare si de implementare a controlului civil
democratic al fortelor armate, dar si particularitatile cadrului institutional si caile de
implementare a acestuia in Republica Moldova.

La nivel international subiectul cercetarii este foarte bine studiat. Relatiile civil-militare
se constituie ca obiect de studiu la interferenta mai multor discipline sociopolitice la sfarsitul
anilor 1950 — inceputul anilor 1960, odata cu lansarea monografiilor consacrate in domeniu de
catre Samuel P. Huntington [22; 23] si Morris Janowitz [25], ulterior fiind aprofundate de catre
cercetdtorii B. Abrahamsson [1], Barry Buzan [9] etc. Analizdnd literatura stiintificd de
specialitate, evidentiem doud etape in cercetare: pana la sfarsitul Razboiului Rece — studiile
realizate reprezentau mai degraba o analiza si detaliere a ideilor expuse de catre fondatorii teoriei
relatiilor civil-militare; post Razboi Rece — perioada in care cercetdtorii analizeaza stabilirea
relatiilor civil-militare in spatiul postcomunist. Cercetdtorii Aurel Croissant si David Kuehn

analizeaza procesul de reformare a sistemului de aparare si a politicii militare in noile state



democratizate  prin abordarea controlului civil emergent (sau esuat) asupra FA [18], iar
a modelelor de relatii civil-militare, caracteristice democratiilor avansate, in cazul statelor
postsocialiste din Europa de Est [8].

In Romania postrevolutionara (1989) conceptualizarea relatiilor civil-militare si controlul
civil democratic asupra FA a fost analizata de catre Irina Ioana [24], Marian Zulean [34], Dan
Laurentiu Mocanu [29] si altii.

In Republica Moldova subiectul relatiilor civil-militare si al controlului civil democratic
este putin studiat de catre mediul academic si stiintific. Putem evidentia contributiile
cercetatorilor Vitalie Ciobanu [11;12], Nicolae Chirtoaca [10], Vadim Enicov [20], Constantin
Manolache [28], lon Coropcean [16], Natalia Albu [2], Victor Moraru [30] etc.

In prezent, se remarci cresterea interesului cercetitorilor si al expertilor autohtoni fata de
aspectele teoretice si practice ale controlului civil democratic al structurilor de securitate si
aparare dictate de situatia regionala si aspiratiile integrationiste ale Republicii Moldova.
Sistemul controlului civil democratic asupra FA, care reprezintd un element indispensabil in
asigurarea securitatii statelor democratice, in Republica Moldova este abia in proces de formare.
Abordarea sistemicd 1n elaborarea si implementarea unei forme permanente si eficiente de
control democratic asupra FA, bazate pe implicarea largd a tuturor ramurilor puterii si a
reprezentantilor sectorului asociativ, va contribui la sporirea bunei guverndri a intregului sistem
de securitate si aparare, ceea ce, la randul sau, va afecta pozitiv securitatea nationald si
democratizarea Republicii Moldova, conditie necesara in perspectiva aderdrii la Uniunea
Europeana.

Pentru realizarea tezei de doctorat, a fost studiatd o ampla bibliografie, ce constituie studii
academice si de specialitate, documente oficiale ale diferitor organizatii internationale (ONU,
UE, NATO, OSCE), directive, acte institutionale si normative precum legislatia Republicii
Moldova, Romaniei, Statelor Unite ale Americii, Frantei, Federatiei Ruse, Ucrainei, Republicii
Cehe s.a. Pentru aprofundarea studiului au fost consultate bugetele militare ale mai multor state,
inclusiv al Republicii Moldova, rapoarte si documente de politici ale institutiilor publice
autohtone, ale unor organizatii neguvernamentale, ghiduri practice din domeniul securitatii si
apararii, teze de doctorat, surse din mediul on-line, scrisori oficiale catre diferite institutii
nationale, precum si interviuri realizate cu expertii din domeniu.

Analiza complexa a relatiilor civil-militare, in special, a controlului civil democratic al
structurilor din domeniul de securitate si aparare, in conditiile actuale de insecuritate regionala si
ale aspiratiilor de aderare la Uniunea Europeand (UE), se impune ca o directie importantd in
studierea securitatii Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificA a tezei constd in studierea complexa,
multidisciplinard a controlului civil democratic asupra FA, care, in functie de modelul
implementat, poate afecta pozitiv securitatea nationala si dezvoltarea democratica a societatii. in

baza determindrii si caracterizarii conditiilor ce eficientizeazd controlul civil democratic al FA



in contextul securitatii nationale sunt elaborate recomandari pentru imbunatatirea procesului dat
in Republica Moldova.

Scopul tezei de doctorat rezida in cercetarea factorilor ce asigura eficienta mecanismului
de control civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova.

Obiectivul general al acestei lucrari vizeazad aducerea unei contributii la cercetarea
modului de organizare a controlului civil democratic al FA din punct de vedere al stiintelor
politice, care sa se inscrie in cadrul general de contributie la nivel de tezd de doctorat intalnit in
practica domeniului. Studiul abordeaza controlul civil democratic al FA ca element important al
dezvoltarii democratice si asigurdrii securitdtii nationale, urmarind contribuirea la procesul de
reformare a structurilor din domeniul apararii Republicii Moldova 1n perspectiva integrarii
europene. Obiectivele specifice sunt descrise in continutul rezumatului.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteze de lucru sunt:

Sistemul controlului civil democratic asupra FA, care reprezinta un element indispensabil
in asigurarea securitdtii statelor democratice, in Republica Moldova este abia in proces de
formare. Abordarea sistemica in elaborarea si implementarea unei forme permanente si eficiente
de control democratic asupra FA, bazate pe implicarea larga a tuturor ramurilor puterii si a
reprezentantilor sectorului asociativ, mass-media si mediului academic, va contribui la sporirea
bunei guverndri a intregului sistem de securitate si apdrare, ceea ce, la randul sau, va afecta
pozitiv securitatea nationald si democratizarea Republicii Moldova, conditie necesara in
perspectiva aderarii la UE.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
procesul de elaborare a tezei au fost aplicate: principiile istorismului, interdisciplinaritatii si
multidisciplinaritatii, abordarile sistemica si politologica, precum si un set de metode general-
stiintifice (structural-functionald, institutionald, descriptiv-istorica, comparativa, calitativa,
analiza §i sinteza, inductia §i deductia, behaviorismul) si particular stiintifice (analiza
politologico-descriptiva, analiza continutului documentelor, content analiza, studiul de caz etc.).
Multitudinea de principii, abordari si metode utilizate n aceasta lucrare se datoreaza caracterului
multilateral s1 complex al controlului democratic al FA.

Cadrul teoretic al controlului civil democratic al FA, desi pare a fi mai mult din domeniul
militar, este multidisciplinar si interdisciplinar si se pliaza atat in politologie si sociologie, cat si
in securitologie si jurisprudenta. Cadrul conceptual a permis folosirea metodelor mentionate in
studierea politologicad a controlului civil democratic asupra FA. Aplicarea principiilor dialecticii
ne-a ajutat sa studiem diferentele dintre legislatia si angajamentele nationale in domeniul
implementarii controlului civil democratic asupra FA si realitatea in implementarea acestora in
Republica Moldova.

Ca rezultat al implementarii acestui set de metode, a fost realizat un studiu
interdisciplinar din punct de vedere metodologic, care ar putea contribui la eficientizarea
intelegerii procesului controlului civil democratic al FA ale Republicii Moldova in contextul

securitdtii nationale din perspectiva aderarii la UE.



Valoarea aplicativa a lucrdrii este reflectatd in rezultatele cercetarii, concluziile si
recomandarile inaintate, care pot prezenta interes informational pentru cercetdrile viitoare,
constituind un material empiric si conceptual-teoretic in abordarea controlului civil democratic al
FA. Concluziile si recomandérile formulate in teza de doctorat pot servi drept punct de reper in
restructurarea cadrului normativ si a politicilor sectoriale Tn domeniul controlului civil
democratic al FA.

Autorul este militar in rezerva, care in perioada cercetarii a activat in calitate de
cercetdtor in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si in functia de
Ministru al Apararii al Republicii Moldova.

Rezultatele cercetdrii au fost prezentate in cadrul diferitor seminare stiintifice, conferinte,
mese rotunde, au servit drept baza pentru elaborarea recomandarilor practice, adresate

institutiilor nationale.

CONTINUTUL DE BAZA AL TEZEI

Teza de doctor a fost realizatd in baza scopului si obiectivelor propuse spre cercetare.
Teza este alcdtuitd din introducere, trei capitole, noud subcapitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie, anexe, adnotari in trei limbi si lista abrevierilor. Subiectul a fost
cercetat in conformitate cu cerintele specialitatii 561.01 — Teoria, metodologia politologiei;
institutii si procese politice.

Introducerea cuprinde descrierea actualitatii si importantei temei de cercetare, a situatiei
in domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse investigatiilor, scopul si obiectivele
lucrarii, noutatea si originalitatea stiintificd, sumarul capitolelor, ipoteza de lucru, sinteza
metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In introducere mai sunt
descrise si rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Capitolul 1, intitulat Abordari istoriografice si conceptual-teoretice de cercetare
reprezintd suportul istoriografic si fundamentele conceptuale, teoretico-metodologice si politico-
juridice esentiale pentru studierea stiintificd a problemelor analizate in cadrul tezei de doctorat.

Prezenta lucrare este un studiu complex, ce nu s-a limitat doar la latura de analiza aplicata
a controlului civil democratic al FA, abordand deopotriva si partea teoretica prin prisma autorilor
fundamentali din domeniul relatiilor civil-militare. Avantajul analizei in partea teoretica a tezei a

viziunilor autorilor fundamentali demonstreaza relevanta si actualitatea acestora.



Subcapitolul 1.1. Studiu istoriografic expune suportul istoriografic al cercetarii relatiilor
civil-militare si a controlului civil democratic al FA. Folosind metodele descriptiv-istorica si
structural-functionald, s-a reusit descrierea istoriei evolutiei cercetarilor. De asemenea, a fost
prezentata deosebirea de-a lungul anilor dintre abordarile diferitor cercetatori fatd de relatiile
civil-militare in general si controlul civil democratic in particular.

Controlul asupra militarilor, a celor care detineau supravegherea asupra armelor, a
prezentat un interes vital pentru orice guvernanti Incd din Antichitate. La Inceputul sec. XVI,
italianul Niccolo Machiavelli afirma ca puterea militara trebuie subordonatd puterii cetatenesti,
care 0 poate utiliza doar in scopuri de aparare [3, 27]. Generalul prusac Carl von Clausewitz
considera razboiul drept extensie a politicii, iar FA ca pe un instrument al strategiei politice [13].

Cercetarile aplicative si procesul de argumentare stiintificd a particularitatilor relatiilor
dintre sistemul militar si societatea civila au demarat dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Experti din SUA au dat startul cercetarilor cu tematica influentei modificarilor sociale
asupra functiondrii FA, controlului politic, restructurarii si reducerii fortelor, modificarii
sarcinilor in noile conditii. In cercurile stiintifice a demarat procesul de cercetare a temei
respective din perspectiva politologiei si a sociologiei militare, ,,a relatiilor mai ample” existente
intre FA, stat si societatea care l-a creat, adica relatiile civil-militare [4].

Parintii fondatori ai cercetarii relatiilor civil-militare si controlului civil democratic
asupra FA sunt considerati cercetdtorii americani Samuel P. Huntington si Morris Janowitz.
Samuel P. Huntington este primul, care studiaza subiectul si afirma, in 1957, ca relatiile dintre
civili (mai Intai de toate, puterea de stat, aleasd de societate) si militari trebuie sa se bazeze pe
repartizarea responsabilitatii (sferei de competentd), si anume: societatea civila nu se implica in
functionarea si activitatea FA, iar militarii pastreaza neutralitatea politicd, fapt confirmat prin
comportamentul profesionist al acestora. Chiar daca studiile lui Huntington au fost realizate in
perioada Razboiului Rece, ele au stat la baza organizarii relatiilor civil-militare in perioada de
tranzitie a tuturor tarilor din fostul lagar socialist din Europa de Est si fostelor republici din
cadrul Uniunii Sovietice [22].

in 1960, Morris Janowitz, considerat de unii autori ,parintele fondator” al sociologiei
militare, practic 1l contrazice pe Huntington, ca schimbarile sociale si politice in societate
exercitd o influenta majord asupra organizarii militare, iar suprematia civililor asupra militarilor
este obtinutd doar dacd acestia castiga In competitia generald pentru resurse si influentd. M.
Janowitz considera ca militarii se dezvolta social si politic impreuna cu societatea din care fac

parte [25].



Relatiile civil-militare, inclusiv procesul de exercitare a controlului civil democratic, au
fost studiate ulterior din punct de vedere politologic de cercetatori, precum Amos Perlmutter,
Bengt Abrahamson, Eric Nordlinger, B. Abrahamsson, Constantine Danopoulus, Roman
Kolkowitz, Timothy Colton, Thomac C. Bruneau, Cristiana F. Matei etc.

In Roménia postrevolutionara (1989) conceptualizarea relatiilor civil-militare si controlul
civil democratic asupra FA a fost analizata de catre Irina loana [24], Marian Zulean [34], Dan
Laurentiu Mocanu [29] s.a.

In Republica Moldova subiectul relatiilor civil-militare si a controlului civil democratic a
fost putin studiat de catre mediul academic si stiintific, desi in ultima perioada interesul fatd de
acest subiect din partea cercetdtorilor este in crestere. Cercetatorul Vitalie Ciobanu a studiat
contextul istoric al instituirii elementului democratic in cadrul institutiei militare din Republica
Moldova [11]. Vadim Enicov a abordat subiectul privind Consiliul Suprem de Securitate (CSS)
si controlul democratic asupra FA [20]. Factorul democratic al institutiilor organismului militar
din Republica Moldova, estimat ca fenomen social, a fost evocat de catre politologul Constantin
Manolache [28].

Analizand cadrul legislativ si constitutional al Republicii Moldova, Ion Coropcean
estimeaza ca in Republica Moldova FA sunt subordonate in exclusivitate vointei poporului [16].
Studiind subiectul controlului democratic asupra sectorului de securitate, Natalia Albu
concluzioneaza cd interpretarea contradictorie sau neprofesionald a termenilor relationati cu
conceptul controlul democratic contribuie la o abordare superficiala privind importanta asigurarii
unui control democratic asupra sectorului de securitate la nivel national [2].

In opinia noastrd, astizi este perfect valabild asertiunea expusi de cercetitorul Victor
Moraru in primul deceniu de independentd a tarii noastre, potrivit careia colaborarea cu NATO,
singura organizatie politica si militara cu adevdrat eficienta, capabild sa facd fatd noilor
provocdri care apar in Europa, reprezintd o optiune promitatoare pentru garantarea securitdtii si
stabilitatii Republicii Moldova [30].

Cel mai recent document, care studiazd tangential si problema controlului civil
democratic asupra FA nationale, este raportul independent ,,Guvernarea Sectorului de Securitate
in Republica Moldova”, elaborat de catre un grup de experti la comanda Centrului de la Geneva
pentru Guvernarea Sectorului de Securitate (DCAF). In linii generale, acest document este o
primd incercare de a prezenta o analizd independenta a sectorului de securitate si apdrare, a
eficientei reformelor care sunt implementate in acest domeniu, explorand mediul de securitate
regional si national, cadrul juridic al domeniului de securitate si viziunea strategicd asupra

securitdtii nationale, precum si perceptia publica asupra securitatii [21].



in Subcapitolul 1.2. Fundamente conceptuale, teoretico-metodologice si politico-
juridice sunt examinate diverse abordari, concepte, paradigme si instrumente de cercetare care
au format cadrul conceptual-teoretic al cercetarii privind controlul civil democratic ca parte
importantd a relatiilor civil-militare in cadrul activitatilor statului pentru sporirea securitatii
nationale.

Pentru prevenirea tentativelor de manipulare a armatei si a exploatdrii neconstitutionale,
dar si in scopul obtinerii unei abordari unice in ceea ce priveste mentinerea si dezvoltarea
domeniului militar, este necesard asigurarea transparentei activitatii acestuia. Societatea are
nevoie de un mecanism de monitorizare, ce include institutele de stat, normele legale,
procedurile corespunzitoare, care, in final, creeaza conexiunea relatiilor civil-militare. Controlul
civil democratic constituie o metoda de conducere politica a domeniului militar, teoria si
practica de reglementare a relatiilor civil-militare, unde principiile de baza de functionare a
organismului militar sunt determinate nu doar de catre stat, ci si de societatea civila si
reprezentantii mass-media (astfel asigurandu-se suprematia domeniului politic asupra celui de
securitate).

In literatura de specialitate este preponderent folositd acceptiunea anglo-saxona conform
careia controlul este perceput ca actiune de supraveghere sau examinare minutioasd cu scopul
de a reglementa functionalitatea unui mecanism sau a unor procese. Indiferent de abordare,
controlul la nivel de stat include masuri de supraveghere a activitatii subiectilor supusi
controlului, colectarea si analiza informatiei despre modul de implementare a legislatiei si
indicatiilor organelor de stat, depistarea, prevenirea si lichidarea incélcarilor.

Din punct de vedere teoretic, subiectii controlului civil democratic constituie omul si
cetdteanul, societatea si statul. Dupa modul de constituire a subiectilor, controlul poate avea mai
multe forme de organizare: pozitiv, negativ, indirect, obiectiv, subiectiv etc. Obiectivele
controlului pozitiv sunt divizate intre puterea executiva (presedinte, guvern, ministrul apararii) si
cea legislativa (parlament). Controlul negativ este directionat asupra respectarii obligatiilor care
sunt stabilite prin normele dreptului international, constitutie si legislatia in vigoare, dar si
cerintele factorului politic. Controlul indirect este asigurat de o serie de institutii constitutionale
ale puterii de stat, si anume: seful executivului, guvernul, parlamentul si organele justitiei.
Controlul indirect este prerogativa  societatii civile, mass-media, institutiilor stiingifice,
cetatenilor in parte.

Preocuparea stiintifici a domeniului civil-militar constda in prevenirea eventualelor
lovituri de stat, sustinerea tranzitiilor de la regimurile autoritare la cele democratice, asigurarea

interactiunii dintre liderii politici, militari si civili. Daca elitele politice si cetdtenii civili trebuie
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sa acorde o atentie mai mare FA, atunci militarii trebuie sa fie mai sensibili la preocuparile,
atitudinile si valorile civililor, pe care i servesc in cele din urma. Imbunititirea relatiilor civil-
militare se produce in functie de faptul daca se poate institui o Intelegere reciproca intre cele
doua parti [33].

O trasatura importanta a abordarii obiectului controlului civil democratic asupra
domeniului militar este asigurarea integritatii si a importantei acesteia In procesul de consolidare
a relatiilor civil-militare, care vor apropia domeniul militar de societate, fapt ce va determina
independenta principiilor de functionare si a priorititilor de dezvoltare. In opinia statelor
membre ale OSCE, acest fapt trebuie sa contribuic la integrarea FA cu societatea civila ca
manifestare importanta a democratiei [15].

Potrivit politologilor J. Linz si A. Stepan existd cinci aspecte ale democratiei, care pot
asigura controlul civil democratic: societatea civild (dreptul la Intrunire §i exprimare); societatea
politica (alegeri libere); suprematia legii (constitutionalism); aparatul de stat eficace
(profesionalismul); comunitatea economica (piata institutionalizata) [26].

Cercetatorul A. Cottey considerd ca factorii dezvoltarii controlului civil democratic pot fi
clasificati In cinci categorii: influenta externd; influentd internd; influentd institutionala;
economia interna; cultura FA. Din aceste considerente, relatiile civil-militare trebuie abordate
multilateral [17].

Rezultatul scontat al implementarii unui control civil democratic eficient, in special in
perioada de tranzitie, este securitatea societatii, asigurarea drepturilor si libertatilor cetiteanului.
Potrivit expertilor, amenintarile cu care se confrunta un stat (variabile independente) determina
calitatea controlului civil (variabila dependentd). Controlul civil democratic ar trebui amplificat
in perioadele de amenintare externa sporita si internd scazuta [31].

Majoritatea statelor postcomuniste, formate in Europa la finele anilor '80, inceputul
anilor '90 ai secolului trecut, inclusiv Republica Moldova, si-au declarat intentia de integrare fie
in UE, fie in NATO sau, implicit, In ambele structuri. Crearea unor forme democratice de
organizare a relatiilor civil-militare, la fel, de dezvoltare a societatii civile, au devenit conditii
obligatorii pentru a fi acceptate in organizatiile mentionate. In aceasti ordine de idei, o sarcina
importantd in procesul de reformare a sectoarelor de apdrare si securitate in contextul
insecuritdtii regionale si nationale actuale, dar si ale aspiratiilor de integrare europeana a
Republicii Moldova, presupune intelegerea si implementarea corecta a proceselor de control
civil democratic, instituirea unui sistem viabil de informare si de comunicare, urmarindu-Se,
printre altele, incurajarea participdrii societatii civile si ridicarea nivelului interactiunii dintre

societate si institutiile statului.
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Subcapitolul 1.3. cuprinde Concluziile la Capitolul 1, formulate in urma cercetarii
stiintifice. Analiza tematicd a istoriografiei relatiilor civil-militare si aspectelor conceptual-
teoretice si metodologice ale controlului civil democratic, care reprezintd sursa esentiald in
problema cercetata, ne permite sa tragem urmatoarele concluzii:

1. Analiza definitiilor de sinteza si a viziunilor stiintifice privind relatiile civil-militare conduce
la intelegerea relatiilor civil-militare ca fenomen social, iar argumentarea controlului civil al
FA il prezinta ca proces necesar de asigurare a subordonarii militarilor vointei cetatenilor.

2. Cercetarea istoriografica evidentiaza existenta la nivel mondial a unui cadru epistemologic
consistent al studiilor politologice referitoare la modul implementarii controlului civil
democratic asupra structurilor de securitate si aparare. In primele doua decenii de dezvoltare
independentd a Republicii Moldova, acest subiect nu a fost de mare interes pentru
cercetdtorii autohtoni, insd in ultimul deceniu, datoritd schimbdrilor de securitate regionala,
interesul stiintific fatd de subiectul relatiilor civil-militare si controlului civil democratic
asupra structurilor de securitate este in crestere.

3. Analiza conceptual-teoretica si politico-juridicd a domeniului relatiilor civil-militare si a
controlului civil democratic al FA 1n cadrul acestora arata cd la nivel mondial nu exista un
model comun de organizare a controlului civil democratic al FA, dar statele care se dezvolta
democratic tind sa aiba foarte mari similarititi in stabilirea acestuia. Pe langd componentele
controlului efectuat direct de catre stat prin instrumentele legislative, executive si
judecatoresti, pentru un control veritabil civil democrat al structurilor de forta, inclusiv al
FA, toate statele democratice atrag, sub diferite forme, in acest proces si organizatiile din
domeniul nonguvernamental (sectorul civic), mass-media independente si institutionalizeaza
autocontrolul structurilor date.

4. Controlul civil democratic eficient in cadrul relatiilor civil-militare in statele democratice se
datoreaza impartirii distincte si implementdrii reale a responsabilitatilor pentru control intre
oficialii militari s1 politicul civil, implicand direct in proces entitdti din domeniul civic si
mass-media. Aceste responsabilitati sunt stabilite in functie de cultura politicd a societétii,
regimul politic, mediul de securitate si alte circumstante in care se dezvolta statul si institutia
sa militara.

5. Initial sintagma ,,control civil democratic al domeniului militar” se referea doar la controlul
structurilor din Fortele Militare. Odata cu evolutia relatiilor civil-militare si a extinderii
domeniilor din cadrul securitatii nationale, in literatura de specialitate, controlul civil
democratic al structurilor de securitate si aparare a inceput sd se refere nu doar la FA, ci si la

cele de securitate, ordine publica si intelligence.

12



6. In democratiile in curs de dezvoltare, crearea structurilor de institutii democratice, inclusiv
stabilirea unui control civil democratic asupra structurilor sale de securitate si aparare, a fost
deseori o problemi existentiald. In contextul accederii in NATO si UE a statelor din Europa
de Est si celor nou create dupa destramarea Uniunii Sovietice, unul din criteriile de baza, ce
a fost implementat de pretendenti si controlat cu rigoare de catre aceste organizatii
supranationale, a fost calitatea controlului civil democratic asupra domeniului militar.

Argumentele prezentate in capitol demonstreaza ca in procesul de elaborare a sistemului
de control civil democratic al FA este important nu doar sa ne familiarizadm cu experienta statelor
mai mult sau mai putin avansate in promovarea acestuia, dar si sd cunoastem aparatul
categorial-ideatic, in procesul de cercetare a parteneriatului civil-militar fiind necesar sa se
respecte cu strictete rigorile stiintifice, urmdrindu-se, de asemenea, sd se contribuie la
fundamentarea politologiei militare ca disciplina academica.

Capitolul 2, intitulat Experienta internationald privind relatiile civil-militare si
controlul civil democratic asupra Fortelor Armate, este consacrat cercetdrii tipurilor si
modelelor de organizare a relatiilor civil-militare si a modalitatilor de realizare a controlului
civil democratic asupra domeniului militar intr-0 serie de state, precum si a rolului institutiilor
puterii de stat si al sectorului asociativ in sistemul controlului civil democratic al FA. In cadrul
acestui capitol s-a propus identificarea practicilor de organizare a controlului civil democratic in
statele democratice influente (gratie formarii societatii civile, relatiile mentionate au evoluat Intr-un
control civil democratic), caracteristicilor de organizare si functionare a relatiilor militare in unele
domeniul securitatii nationale si a organizatiilor din sectorul non guvernamental si mass-media.

Subcapitolul 2.1. — Practica internationald de organizare a controlului civil democratic
asupra Fortelor Armate — cuprinde analiza tipurilor si modelelor teoretice ale relatiilor civil-
militare si a controlului civil democratic 1n cadrul acestora la nivel mondial si implementarea lor
practicd in cateva state cu democratii avansate (SUA, Marea Britanie, Germania, Franta),
organizatii internationale (ONU, NATO, OSCE), precum si in statele vecine (Romaénia si
Ucraina).

Istoria cunoaste diferite tipuri i modele de organizare a relatiilor civil-militare, in cazul
in care principalul ,,obiect de atractie” a fost controlul acestui ,,aparat militar” (instrumentele
necesare pentru a garanta siguranta). De exemplu, cercetdtorul american E. Nordlinger,
argumentand ca in esentd controlul civil asupra organizdrii militare si a activitdtilor acesteia a

existat intotdeauna, ofera trei modele de clasificare: traditional, penetrant si liberal.
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Modelul liberal, pe de o parte, presupune recunoasterea autoritatilor militare si civile,
respectarea si subordonarea fatd de un guvern ales in mod democratic. Pe de alta parte, acest
model subliniazi respectul pentru liderii civili ai armatei. In contextul razboiului din Ucraina si
capacitdtilor de rezistenta a acesteia in fata invaziei rusesti, care se considera ca are una din cele
mai mari $i mai puternice armate din lume, superioritatea modelului liberal al relatiilor civil-
militare si celui de control democratic asupra domeniului militar este evidenta.

Desi fiecare stat are propriile abordari fatd de controlul civil democratic, in spatiul
euroatlantic, controlului democratic asupra sectorului de securitate i se acordd o importanta
deosebitd, considerandu-se unul din pilonii de baza ai dezvoltarii democratice.

In procesul de studiere a problemei transformarii domeniului militar, apare un numir tot
mai mare de adepti (A. Bebler, D. Zirker, C. Danopoulos, Ch. Donnelly, A. Forster) ai ideii ca
imposibilitatea punerii n aplicare a unui tip de control civil democratic ,,perfect” in statele
postcomuniste este conditionatd nu doar de caracteristicile specifice ale relatiilor civil-militare,
ci, mai intai de toate, de lipsa unui model unic de relatii in tarile occidentale, care ar putea fi usor
puse in aplicare 1n ,,noile democratii” .

Dupa destrdmarea lagarului socialist la finele anilor 1980 — inceputul anilor 1990, in mare
parte datorita cooperarii cu SUA prin intermediul Programului NATO de Parteneriat pentru
Pace, implementat special pentru a construi relatii de securitate consolidate intre aceastd Alianta
si tarile nemembre din zona euroatlantica, majoritatea statelor din Europa de Est au adoptat si,
ulterior, pe parcursul anilor, au adaptat la realitatile sale, modelul de relatii civil-militare si
control civil democratic american. In cazul acestor state tipologia relatiilor civil-militare,
precum si modelele de organizare a lor, trebuie sa reflecte neaparat starea generald a schimbarii
rolului societatii in procesul de determinare a prioritatilor dezvoltdrii statului. Depolitizarea,
departinizarea, democratizarea si profesionalizarea sectorului militar al statului sunt criteriile de
baza pentru dezvoltarea eficienta a FA, in special, in noile state democratice.

In Subcapitolul 2.2. — Rolul institutiilor puterii de stat si al sectorului asociativ in
sistemul controlului civil democratic al Fortelor Armate sunt examinate rolurile si atributiile
organelor puterii de stat (legislative, executive si judecatoresti ), a entitatilor independente,
asociative si mass-media in implementarea unui sistem eficient de control civil democratic.

Controlul civil democratic asupra domeniului militar nu poate exista in general si nu
poate fi cu mult mai eficient decat controlul exercitat de catre parlament, guvern si organele de
justitie asupra aparatului de stat, a economiei si controlul exercitat de catre societate
(organizatiile non guvernamentale, mass-media) asupra organelor puterii de stat. in contextul

solutiondrii acestor probleme se vor crea premisele necesare pentru consolidarea unui stat de
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drept real (si nu unul decorativ), ceea ce va constitui o premisd obiectivd pentru ajustarea
relatiilor civil-militare la un control civil democratic eficient.

Rolul parlamentului, ca un organism ales, este de o importantd speciala in conceptul de
control democratic al FA si reprezinta unul dintre principalii indicatori ai existentei in stat a unui
control civil democratic. Parlamentul asigurd formarea bazei juridice a unitatilor militare, aproba
programul de stat de dezvoltare a structurilor de fortd, arme, echipamente militare, executa
functii de supraveghere (in special, verifica punerea in aplicare a bugetului apararii, drepturile
omului in cadrul FA si al unitatilor militare), detine dreptul de audieri parlamentare, audiaza
rapoarte realizate de catre structurile de securitate, reprezentanti ai guvernului etc. [6].

Guvernul este organul executiv in stat si joaca un rol important in dezvoltarea controlului
civil democratic asupra domeniului militar. Pentru constituirea in stat a unui echilibru intre
relatiile civil-militare si activitatile aferente cu privire la transformarea acestui echilibru intr-un
control civil democratic, executivului i este atribuit un rol dublu. Aparitia unui astfel de dualism
este determinatd de faptul cd acesta poate fi considerat drept fortd motrice pentru schimbarea
efectiva, in special in domeniul militar, care este obiectul credrii unui sistem de control civil
democratic.

Institutiile judiciare au rolul de oponent al influentei nejustificate asupra domeniului
militar din partea puterilor executiva si legislativa. Principala functie a organelor judiciare in
controlul civil democratic este verificarea respectarii legislatiei in cadrul FA si al altor structuri
militare, participarea activd In protectia drepturilor, libertatilor §i demnitatii militarilor,
respectarea drepturilor constitutionale ale acestora. Posibilitatea de a controla buna indeplinire a
prevederilor legislative, respectarea normelor in vigoare constituie o parghie eficace in ceea ce
priveste mentinerea relatiilor civil-militare echilibrate.

Institutia Ombudsmanului (Avocatului parlamentar) si Curtea de Conturi deseori sunt
entitatile complementare (independente) de control asupra FA, ale caror functii de supraveghere
si de putere variaza. Chiar daca gradul de control al Ombudsmanului diferd considerabil intre
state, rolul acestei institutii nu ar trebui sa fie trecut cu vederea. Unele state au conferit
competente Ombudsmanului cu privire la reclamatiile referitoare la FA. La celalalt capat al
spectrului, unele tari au instituit un Ombudsman specializat (militar), ale carui sarcini sunt de a
rezolva cererile primite de la persoane fizice (atat militari, cat si civili), care ar putea fi afectate
de deciziile sau actiunile militare si de a asigura respectarea de catre FA a principiilor
constitutionale, dar si de a asista supravegherea parlamentard si de a actiona ca un organ

consultativ pentru sefii militari [7].
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Lista subiectilor controlului democratic civil al domeniului militar ar fi incompleta, daca
nu am mentiona rolul ONG, mass-media si centrelor de cercetare, a caror activitate in mod
nemijlocit este asociatd cu crearea relatiilor civil-militare echilibrate in componenta statului.
Participarea activa a subiectilor mentionati in procesul de elaborare si adoptare a politicilor in
domeniul securitdtii nationale determind maturitatea sistemului de control civil democrat.
Acestea joacd un rol esential in solutionarea problemelor de securitate, astfel incat societatea sa
continue procesul de dezvoltare armonioasa, iar puterea de stat sa fie controlatd de catre
societatea respectiva.

Subcapitolul 2.3. cuprinde Concluziile la Capitolul 2, care au fost formulate in urma
cercetarii stiintifice a experientei internationale de organizare a controlului civil democratic
asupra FA si a rolului detinut de institutiile puterii de stat si ale sectorului asociativ in sistemul
controlului civil democratic. Aceste concluzii sunt urmatoarele:

1. Relatiile civil-militare in statele democratice se bazeaza pe un sistem complex de control a
domeniului militar, care asigura supravegherea printr-un mecanism democratic de catre
autoritatile politice alese si reprezentantii societatii civile si de existenta unei armate
profesioniste, ce asigura apararea statului.

2. Aparitia amenintarilor transfrontaliere si internationalizarea problemelor de aparare si
securitate sau, mai exact, aparitia conceptului securitatii colective si a organizatiilor de
aparare colectivd au extins concentrarea atentiei de control si de supraveghere a FA de la
nivel national la nivel international. Cea mai mare parte a organizatiilor internationale de
apdrare §i securitate nu au institutii alese in mod democratic (de exemplu, un parlament).
Deseori, ele nu au putere de control al FA, care efectueaza misiuni de mentinere sau de
impunere a pacii. Cu toate acestea, existd unele masuri de supraveghere, in special la nivel
interguvernamental, in autorizarea misiunilor internationale §i in urmarirea dezvoltarii
acestora.

3. Majoritatea statelor din Europa de Est si-au dezvoltat sistemele proprii de control civil
democratic, bazandu-se pe modelul american. Aceasta se datoreaza implicarii statelor in
Programul NATO de Parteneriat pentru Pace, implementat, in special, pentru a construi
relatii de securitate consolidate intre aceastda Alianta si tarile nemembre din zona
euroatlantica. Programul tine cont de aspiratiile ultimelor de accedere in organizatia data de
aparare colectiva, punand accent pe depolitizarea, departinizarea, democratizarea si
profesionalizarea sectorului militar al statului. De asemenea, Programul evidentiaza care
sunt criteriile de baza pentru dezvoltarea eficienta a FA in statele in tranzitie de la un sistem

autoritar la un sistem de valori democratice.
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4. Implicarea eficientd a organului legislativ in implementarea controlului asupra FA reprezinta
una din cele mai avansate forme a acestui control. Activitdtile Parlamentului in sistemul de
control civil democratic pot varia de la aprobarea bugetului pentru FA si programelor de
dotare a acestora pana la aprobarea legislatiei nationale in domeniul militar, organizarea de
audieri si investigatii parlamentare, precum si detasarea militarilor peste hotarele nationale.

5. Implementarea efectiva si eficientd a controlului civil democratic asupra FA in toate statele 1i
revine executivului. Guvernul este entitatea ce raspunde de implementarea reformelor
organismului militar, mentinerea echilibrului in relatiile dintre civili si militari si, evident,
asigurd exercitarea controlului asupra militarilor. Totodata, executivul este predispus mai
mult ca alte institutii sd devieze spre autoritarism, ceea Ce este o potentiald amenintare pentru
dezvoltarea democratica a statului si a functionarii institutiilor societatii civile si mass-media.

6. In cadrul unui sistem eficient de control civil democratic institutiilor din sistemul judiciar le
revine rolul de verificare a respectarii legislatiei de catre toti subiectii din acest sistem.
Sistemul judiciar nu este doar pentru a controla FA, mentinerea ordinii si disciplinei in
structurile militare, protectia drepturilor, libertdtilor si demnitatii militarilor, respectarea
drepturilor constitutionale ale acestora, dar si pentru a preintdmpina influenta nejustificata
asupra domeniului militar din partea puterilor legislativa si executiva, institutiilor societatii
civile.

7. In conditiile edificarii unui stat de drept, societitii civile ii revine unul din cele mai
importante roluri. Aceasta afirmatie este relevanta si pentru buna organizare a relatiilor civil-
militare, in special pentru implementarea unui sistem eficient de control civil democratic al
FA. Institutiile din sectorul neguvernamental, mass-media, cetatenii individuali si grupurile
de cetdteni sunt acei care asigura aspectul democratic al controlului civil asupra FA.

Capitolul 3, intitulat Institutionalizarea si implementarea controlului civil democratic
asupra Fortelor Armate ale Republicii Moldova cuprinde o analizd riguroasd din perspectiva
controlului civil democratic asupra FA, a cadrului legal, politicilor si strategiilor nationale in
domeniul securitatii nationale si apdrarii si directiile de realizare a controlului civil democratic.

Subcapitolul 3.1. Institutionalizarea controlului civil democratic asupra Fortelor

Armate ale Republicii Moldova — cuprinde analiza si particularitatile crearii cadrului juridic

national de stabilire si implementare a sistemului de control civil democratic asupra FA. In

Republica Moldova nu existda un document aparte, care ar stabili modul de exercitare a

controlului civil democratic asupra structurilor din sectorul de securitate nationald in general si a

FA in particular. Insa existd mai multe acte si documente juridice, in care se regisesc diverse

prevederi, ce au dat posibilitatea sa analizam abordarea generala a subiectului.
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Fard a fi stipulate direct, criteriile de organizare a controlului civil democratic al FA se
regasesc in Legea suprema a Republicii Moldova, Constitutia, unde sunt descrise valorile si
principiile de temelie pentru elaborarea si implementarea politicilor in domeniul securitatii
nationale si sunt prevdzute unele atributii ale organelor superioare de conducere din stat in
domeniul apararii nationale. Totodata, conform Constitutiei, Republica Moldova se angajeaza sa-
si edifice institutiile de guvernare, bazandu-se pe respectarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor sai, care reies din drepturile universale ale omului [14].

Pe parcursul anilor, in majoritatea documentelor de politici nationale pe domeniul de
securitate si aparare si in documentele-cadru de cooperare in plan international si bilateral, s-au
regasit prevederi concrete privind dezvoltarea si implementarea unui control eficient civil
democratic asupra FA, insa in realitate, din punct de vedere al cadrului normativ-juridic, acest
proces inca nu este suficient institutionalizat si se regdseste sub o forma de tranzitie, care intruneste
elemente ale sistemului sovietic, bazat pe controlul partinic. Calitatea democratizarii relatiilor civil-
militare si, prin urmare, eficacitatea mecanismelor institutionale de control civil democratic asupra
FA de guvernanta este esentiala pentru continuarea consolidarii democratice in Republica Moldova.

Cadrul democratic existent este prins intre necesitatea de dezvoltare pe termen lung a
unor mecanisme credibile de control democratic si o cultura mostenitd de guvernare politizatd a
securitatii, derivatd din interese politice inguste, lipsita de vointd politica si de timp pentru
implementarea unor astfel de politici complexe pe termen lung. Implicarea societatii civile,
inclusiv a entitatilor stiintifice si de cercetare, in procesul de elaborare a documentelor de politici
in domeniul de securitate si aparare a fost si este mai mult formala, bazata deseori pe relatiile
personale dintre conducdtorii acestora si partidele de la guvernare.

In contextul aderirii Republicii Moldova la UE, va fi necesar de depus eforturi
considerabile pentru a construi un sistem de control civil democratic in conformitate cu rigorile
si standardele euroatlantice de gestionare a FA, inclusiv sporind transparenta, incluziunea si
profesionalismul tuturor structurilor implicate in acest proces. In opinia noastrd, in realizarea
acestui deziderat putem sia ne bazam pe experienta altor state democratice, insd sa evitam
aplicarea directd si axarea unilaterald pe anumite standarde, luand in considerare conditiile,
problemele, provocarile specifice si oportunitatile Republicii Moldova, care dispun deja de o
anumita experienta in acest domeniu.

In Subcapitolul 3.2. — Directiile de realizare a controlului civil democratic asupra
Fortelor Armate ale Republica Moldova — se intreprinde o evaluare a implicarii tuturor actorilor
civili, care au functii-cheie In dezvoltarea si implementarea controlului civil democratic a FA.

Una din cele mai importante constatari este ca In Republica Moldova deseori a lipsit vointa
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politicd pentru implementarea reala a unui control civil democratic eficient. Din aceste
considerente, modelul de control civil democratic al FA implementat este unul de tranzitie, care
inca mai are caracteristici ale celui sovietic.

Lipsa vointei politice pentru implementarea controlului civil democrat eficient de catre
structurile statale de control (parlament, guvern, sistem judecdtoresc) oferd posibilitate
conducdtorilor institutiilor de stat sd nu respecte legislatia sau sa mimeze implementarea
prevederilor acestuia in domeniul controlului civil democratic al FA, inclusiv prin restrictionarea
accesului entitdtilor din sectorul asociativ la informatie sau simularea proceselor prin implicarea
unor ONG-uri, conduse de persoane apropiate sau docile oricarei guvernari, ceea ce dauneaza
procesului de dezvoltare democratica a societatii, securitatii nationale si integrarii europene.

In acest context, este necesara eficientizarea controlului parlamentar asupra FA, care
este cea mai importantd parte a controlului civil democratic, prin sporirea autoritatii
legislativului in domeniul politicilor de securitate nationald, inclusiv prin dezvoltarea implicarii
comisiei de profil in procesul de elaborare a documentelor strategice, monitorizarea cheltuielilor
bugetare si extrabugetare, destinate sectorului de securitate si aparare, promovarea transparentei
in cadrul institutiilor din sistemul national de securitate si apdrare si numirea in cadrul comisiei a
persoanelor competente in domeniile gestionate sau/si antrenarea acestora in cadrul diferitor
programe de instruire.

O altad directie importantd de realizare a controlului civil democratic asupra FA ale
Republicii Moldova este eficientizarea controlului din partea executivului, reprezentat de catre
presedinte si guvern, care pe parcursul anilor au preferat sa lase domeniul militar in gestiunea
militarilor, din lipsa in interiorul partidelor politice a cadrelor civile competente in domeniul
securitatii si apdrarii sau din perceptia gresitd cd domeniul in cauza trebuie sa fie condus de un
profesionist din interiorul institutiei.

Conform legislatiei, presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem al FA.
Pe timp de pace presedintele este consiliat pe domeniul asigurarii apararii nationale de catre
Consiliul Suprem de Securitate (CSS), care, la moment, are doar functii consultative. In esent3,
el ar trebui sa fie institutia principalda de coordonare a eforturilor tuturor subiectilor din sistemul
national de securitate, inclusiv pe domeniul controlului civil democratic al acestora.

Rolul si importanta atragerii societatii civile si a altor entitati interesate in implementarea
unui control civil democratic eficient asupra structurilor de securitate inca nu este pe deplin
constientizat de catre autoritatile Republicii Moldova, iar procesul de consultare a autoritatilor
publice cu societatea este unul formal.., fard sa existe o deschidere si transparentd din partea

institutiilor guvernamentale [21].
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Subcapitolul 3.3. cuprinde Concluziile la capitolul 3 care au fost formulate in urma
cercetarii stiintifice a procesului de institutionalizare si implementare a controlului civil
democratic asupra FA ale Republicii Moldova:

1. Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a fost atrasa intr-un razboi si impusa
sa construiasca ,,din mers” fortele sale armate. O parte a ofiterilor din unitatile militare ale
fostei URSS, dislocate pe teritoriul ei, au refuzat sa continue serviciul in noul stat. Din
aceste considerente FA ale Republicii Moldova au fost constituite practic de la zero, folosind
doar baza tehnico-materiala ramasa de la unitatile militare sovietice. Cu toate acestea,
mentalitatea sovietica a organizarii relatiilor civil-militare si a controlului asupra FA persista
pana acum, in special, datorita faptului ca la baza formarii si, ulterior, in primele decenii de
dezvoltare a FA, au stat militari bastinasi reintorsi din toate colturile imperiului sovietic, iar
liderii politici au fost in majoritate nomenclaturisti din Partidul Comunist.

2. Influentatd de aspiratiile permanente de dezvoltare democraticd si integrare europeana,
Republica Moldova, cu sustinerea partenerilor sdi strategici, pe parcursul anilor a dezvoltat
un cadru normativ general relativ bun de reglementare a relatiilor civil-militare, inclusiv a
controlului civil democratic al FA. Cauza principala, ce a impiedicat implementarea unui
sistem eficace de control civil democratic in Republica Moldova, a fost lipsa vointei
politice. Aceastd circumstantd a oferit mereu conducdtorilor institutiilor din sectorul de
aparare posibilitatea de a ignora in unele cazuri legislatia, fara a fi trasi la rdspundere pentru
actiunile date. In acest context este necesari elaborarea in cadrul actualei reforme militare a
unor directii de ameliorare/eficientizare a mecanismului de control civil democratic al FA.

3. Ultimele documente strategice, aprobate dupa invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa la 24
februarie 2022, acorda atentie controlului civil democratic a sectorului de securitate si
aparare, in special controlului asupra FA, doar tangential, cu toate ca importanta
implementdrii unui sistem eficient de control civil democratic al FA a devenit si mai mare in
contextul actual de insecuritate nationald (structuri statale slabe, coruptie, razboi hibrid,
etc.) si regionala (razboiul din Ucraina, proliferarea armamentului, traficului de fiinte umane
etc.), de sporire a investitiilor in domeniul de securitate si aparare, dar si a aspiratiilor de
aderare a Republicii Moldova la UE. Acest fapt demonstreaza lipsa la cel mai inalt nivel al
conducerii Republicii Moldova a unei intelegeri profunde a importantei controlului civil
democratic asupra FA si a impactului acestuia asupra securitatii nationale si dezvoltarii
democratice a statului.

4. Pentru dezvoltarea unui sistem eficient de control civil democratic al FA toate ramurile

puterii in stat (legislativul, presedintia, executivul, sistemul judecatoresc) impreund cu
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societatea civila, mass-media si actorii independenti, 1in baza atributiilor ce le revin, in
cadrul controlului structurilor din domeniul de securitate si aparare, trebuie sa analizeze si sa
evalueze in comun relevanta si impactul legislatiei, politicilor si strategiilor ce afecteaza
securitatea nationale a Republicii Moldova. In baza rezultatelor obtinute, trebuie de
schimbat actele legislative si normative, documentele de politici si strategiile care sunt
invechite sau nu corespund cerintelor actuale ale mediului de securitate.

Reiesind din importanta subiectelor gestionate pentru asigurarea securitatii nationale, este
important ca membrii comisiei parlamentare de profil sd aiba cunostinte teoretice si
experienta practica nu doar in domeniul procesului legislativ, dar si in domeniile gestionate.
In scopul ameliorarii eficientei controlului parlamentar asupra FA, care este cea mai
importantd parte a controlului civil democratic, este necesard sporirea autoritatii
legislativului in domeniul politicilor de securitate nationald, inclusiv prin colaborarea
comisiei cu experti din domeniul securitatii si apararii, dar si nominalizarea in cadrul
comisiei de profil a persoanelor competente in domeniile gestionate sau/si antrenarea
acestora in cadrul diferitor programe de instruire.

Pentru promovarea unei culturi de securitate, inclusiv a Intelegerii importantei controlului
civil democratic al FA in asigurarea securitatii nationale, in Republica Moldova este necesar
de elaborat si de implementat programe educationale la toate nivelurile, inclusiv pentru
conducerea de varf (deputati in parlament, ministri, secretari de stat, ofiteri din structurile
de securitate, aparare si ordine publicd etc.), societatea civila si mass-media. Este vitala
implicarea reald in elaborarea politicilor de securitate si aparare a reprezentantilor sectorului

asociativ, institutiilor de cercetare si mass-media.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Pornind de la analiza abordarilor istoriografice si conceptual-teoretice de cercetare,

expuse de cercetatorii stiintifici, a fost studiatd experienta internationald privind relatiile civil-

militare si controlul civil democratic asupra FA, precum si institutionalizarea si modalitatile de

implementare a acestora in Republica Moldova, fapt ce confirma importanta dezvoltarii si

implementarii unui sistem eficient de control civil democratic asupra FA pentru dezvoltarea

democraticd a statului si securitatea nationald, in special In contextul aspiratiilor de aderare la

UE. Cercetérile stiintifice realizate in urma studierii profunde a literaturii de specialitate
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nationale si internationale, a surselor documentare primare racordate la scopul si obiectivele
tezei de doctorat ne-au permis formularea urmatoarelor concluzii generale.

1. Studiul politologic al parteneriatului civil-militar, in general, si diferitele sale
componente, in particular, si-a gasit o expresie destul de avansata in literatura de specialitate. In
ultimul deceniu, dar, in special, dupa anexarea peninsulei Crimeea in 2014 si invazia Federatiei
Ruse asupra Ucrainei in 2022, interesul stiintific fatd de subiectul relatiilor civil-militare si
controlului civil asupra structurilor de securitate a inceput sa creasca si in Republica Moldova,
materializandu-se in unele cercetari stiintifice. In viitor, problemele legate de implementarea
controlului civil democratic nu-si vor pierde actualitatea, ele fiind nu doar complicate, dar si
contradictorii, avand, in linii generale, titlu de noutate stiintifica.

2. Studiile, din punct de vedere politologic, al domeniului relatiilor civil militare si a
controlului civil democratic al FA in cadrul acestora, se bazeaza pe cele trei forme de analiza:
normativa, empiricd/descriptiva si teoreticd. Abordarea normativa este deseori folositd in
analizele autorilor datorita importantei politice a controlului civil democratic asupra FA. Cu toate
acestea, cea mai mare parte a literaturii de specialitate privind controlul civil democratic consta
in abordari empirice/descriptive ale acestui proces in diferite state, aliante de state, regiuni sau
torente ideologice.

3. Desi nu existd un model universal de organizare a controlului civil democratic asupra
FA, statele care se dezvoltd democratic tind sd aiba foarte mari similaritdti In dezvoltarea
acestuia. In contextul accederii la NATO si UE a statelor din Europa de Est si a celor nou create
dupa destramarea Uniunii Sovietice, controlul civil democratic asupra domeniului militar, bazat
pe modelul occidental, a fost unul din criteriile de baza implementat de pretendenti si controlat
cu strictete de catre aceste organizatii supranationale.

4. Rolul cel mai important Tn organizarea controlului civil democratic in orice stat cu
aspiratii de dezvoltare democratica 1i apartine primordial ramurilor puterii. Eficienta controlului
parlamentar reprezinta unul din principalii indicatori ai maturitatii unui sistem de control civil
democratic asupra FA. Mentinerea unui echilibru intre relatiile civil-militare §i activitatile
aferente cu privire la transformarea acestui echilibru intr-un control civil democratic eficient ii
revine executivului. Institutiile judiciare au rolul de oponent al influentei nejustificate asupra
domeniului militar din partea puterilor executiva si legislativa. Sistemul respectiv de control nu
este democratic, fard implicarea sectorului asociativ, mass-media si a altor entitdti interesate in
acest subiect, inclusiv a insisi militarilor.

5. Republica Moldova si-a dezvoltat un cadru legislativ relativ bun in domeniul controlului

civil democratic al FA, 1nsd nu a fost vointa politica pentru elaborarea si aplicarea eficientd a unui

22



sistem de control. Relatiile civil-militare si controlul civil democratic asupra FA pe tot parcursul
independentei Republicii Moldova au fost mixte: in unele domenii au fost bune, in altele — cu mari
rezerve, ceea ce in contextul pericolelor si amenintarilor actuale, dar si a aspiratiilor de aderare la
UE, impune elaborarea unor directii de ameliorare/eficientizare a acestui proces.

6. Schimbarea culturii de guvernare a FA 1n stat este o sarcina dificila, in special pentru
statele cu istorie autoritard si cu democratii fragile, asa cum este si Republica Moldova. Cu toate
acestea, sarcina respectiva este una primordiala, daca se doreste ca FA sa fie mentinute sub control
civil democratic. Acest deziderat se va atinge doar in timp si prin educatia tuturor nivelurilor de
guvernare. Liderii militari si civili, sceptici fata de leadership civil, trebuie sa fie inlocuiti cu altii,
care au o altd viziune si sunt predispusi de a activa eficient sub conducere veritabil civila.
Accederea la putere a civililor prin alegeri libere si corecte, acceptate de catre majoritatea
populatiei, oferd legitimitate sporita si faciliteazd procesul de control al FA. Acest proces este
complicat, insa nu este mai dificil decat construirea unei societati democratice si prospere.

In baza studiului efectuat si a concluziilor deduse, considerim ci sunt binevenite
urmatoarele recomandiri.

1. Presedintele Republicii Moldova: Se recomandd atragerea de catre Presedintele
Republicii Moldova, care este si Comandantul Suprem al FA, a unei atentii sporite controlului
civil democratic asupra FA, ca unul din criteriile de bazd pentru asigurarea securitatii nationale,
dezvoltarea democratica a societatii si atingerea obiectivelor de accedere in UE.

2. Consiliul Suprem de Securitate: Sa initieze o analizd strategica comprehensiva a
modului de asigurare a controlului civil democratic asupra sectorului de securitate si aparare in
scopul studierii bunelor practici internationale, aprecierii necesitatilor nationale In domeniu si,
ca rezultat, sa elaboreze un cadru legislativ unic, care sd stea la baza dezvoltarii unui sistem
eficient, ce ar corespunde rigorilor nationale de securitate si standardelor internationale
caracteristice tarilor din spatiul euroatlantic.

3. Parlamentul Republicii Moldova: In conditiile actuale de insecuritate regionald, pentru
eficientizarea controlului civil democratic al FA, este necesara revizuirea abordarii Parlamentului
nu doar fatd de acest proces, dar si fatd de competentele profesionale in domeniul securitatii si
apararii ale membrilor comisiei de profil, dat fiind faptul ca nivelul de implicare a Parlamentului
in procesul de control civil democratic al FA reprezinta unul din principalii indicatori ai
maturitatii oricdrui sistem de control civil democratic asupra FA.

4. Guvernul Republicii Moldova: Sa revizuiasca modul de organizare si de conducere a
sistemului national de apdrare pentru a le ajusta la practica internationald actuala si a introduce in

viata lectiile invatate Tn urma razboiului de ocupatie, lansat de catre Federatia Rusa asupra
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Ucrainei. Aceastd masurd va spori capacitatea de planificare si comanda a operatiunilor de
aparare nationald a conducerii supreme a FA si va contribui la eficientizarea capacitatilor de
mobilizare a tarii, ceea ce va Intdri sistemul national de aparare.

5. Sectorul neguvernamental: Se recomanda investirea resurselor si a 1increderii
subiectilor statali ai controlului civil democratic asupra FA in dezvoltarea unei retele ample de
organizatii de cercetare, analizd si control a sectorului neguvernamental, profesionale si
independente din punct de vedere politic. Aceasta va permite schimbarea atitudinii actuale
formale a guvernarii fatd de parteneriatul civic-public si atragerea expertizei ce va contribui la
imbunitatirea procesului de control civil democratic al FA si a securititii nationale. In
conditiile edificarii unui stat de drept, dezvoltarea potentialului entitatilor din sectorul asociativ
este 0 necesitate obligatorie.

6. Ministerul Educatiei si Cercetarii, in conlucrare cu Ministerul Apararii, societatea
civila si mediul academic, sd elaboreze si sd introducad 1n sistemul universitar unele

cursuri/programe noi pe domeniul guvernarii sectorului de securitate si aparare.
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ADNOTARE

MARINUTA Vitalie. Controlul civil democratic asupra Fortelor Armate in contextul securitaitii
nationale a Republicii Moldova. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2025.

Structura tezei: adnotari, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 337 de titluri, 149 de pagini de text de baza, 12 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, control civil democratic, securitate nationald, domeniu
militar, relatii civil-militare, forte armate, control parlamentar, operatiuni de mentinere a pacii, parteneriat
civil-militar, societate civila.

Scopul studiului: cercetarea factorilor ce asigura eficienta mecanismului de control civil
democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova.

Obiectivele cercetarii: Sistematizarea studiilor stiintifice relevante referitoare la problematica
controlului civil democratic asupra domeniului militar in vederea identificarii evolutiei conceptuale si a
abordarilor controlului civil democratic in societatea contemporana; identificarea dimensiunii politico-
juridice, a aspectelor conceptual-teoretice si metodologice de cercetare a formelor de manifestare a
controlului civil democratic asupra domeniului militar; delimitarea practicii internationale de organizare a
controlului civil democratic asupra FA; determinarea rolului institutiilor puterii de stat si din sectorul
asociativ in sistemul controlului civil democratic; reliefarea institutionalizarii controlului civil democratic
in contextul reformei FA ale Republicii Moldova; examinarea directiilor de realizare a controlului civil
democratic asupra FA ale Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica: studierea complexa, multidisciplinard a controlului civil
democratic asupra FA, care, in functie de modelul implementat, poate afecta pozitiv securitatea nationala
si dezvoltarea democratica a societdtii; elaborarea recomandarilor pentru imbunatatirea procesului dat in
Republica Moldova 1n baza determinarii si caracterizarii conditiilor ce eficientizeaza controlul civil
democratic al fortelor armate in contextul securitatii nationale.

Problema stiintifica solutionata constd 1n analiza modului de implementare a controlului civil
democratic asupra FA 1in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova, fapt care a condus la
elaborarea unor recomandari pentru entitatile guvernamentale, asociative si stiintifice cu atributii in
domeniul consolidarii securitatii nationale, in vederea aplicarii acestora in contextul actual de securitate
regionala si a aspiratiilor de integrare Tn Uniunea Europeana.

Semnificatia teoretica: elaborarea unei cercetéri stiintifice si prezentarea unui demers de factura
conceptual-teoretica ce vizeaza controlul civil democratic al FA in contextul securitatii nationale a
Republicii Moldova, completand in acest sens vidul stiintific referitor la problematica respectiva.

Valoarea aplicativi a lucririi: rezultatele obtinute in urma cercetarii pot prezenta interes
informational pentru cercetarile viitoare, constituind un material empiric si conceptual-teoretic valoros in
abordarea controlului civil democratic asupra FA; recomandarile lucrarii pot fi utilizate de catre
institutiile de stat de profil in procesul de elaborare a politicilor din domeniul securitatii nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: lucrarea a fost elaborata si examinata in cadrul Centrului
Cercetari Politice si Relatii Internationale al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice;
rezultatele cercetarilor au fost reliefate in 9 articole stiintifice si o monografie, au fost prezentate
comunicdri la doud foruri stiintifice nationale si internationale; rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre
institutiile abilitate in realizarea controlului civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a
Republicii Moldova.
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ANNOTATION

MARINUTA Vitalie. Democratic civilian control over the Armed Forces in the context of national
security of the Republic of Moldova. PhD thesis in Political Science. Chisinau, 2025.

Thesis structure: annotations, introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 337 titles and 149 pages of the main text, 12 annexes. The obtained
results are published in 12 scientific papers.

Keywords: Republic of Moldova, democratic civilian control, national security, the military
domain, civil-military relations, armed forces, parliamentary control, peacekeeping operations, civil-
military partnership, civil society.

The purpose of the research: research concerning the factors that ensure the efficiency of the
democratic civilian control mechanism over the Armed Forces in the context of the national security of
the Republic of Moldova.

Research objectives: to systematize the relevant scientific studies related to democratic civilian
control over the military domain, in order to: identify the conceptual evolution and approaches of
democratic civilian control in contemporary society; detect the political-legal dimension, conceptual-
theoretical and methodological aspects of research of the forms of manifestation of democratic civilian
control over the military; delimitation of the international practice of organizing democratic civilian
control over the Armed Forces; determining the role of state power institutions and the associative sector
in the system of democratic civilian control; highlighting the institutionalization of democratic civilian
control in the context of the reform of the Armed Forces of the Republic of Moldova; examining the
directions of achieving democratic civilian control over the Armed Forces of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality: complex, multidisciplinary study of democratic civilian
control over the armed forces, which, depending on the implemented model, can positively affect national
security and the democratic development of society; development of recommendations for improving the
given process in the Republic of Moldova based on the determination and characterization of the
conditions that make democratic civilian control of the armed forces more efficient in the context of
national security.

The scientific problem solved reside in the analysis of the implementation of the democratic
civilian control over the Armed Forces in the context of national security of the Republic of Moldova,
which led to the development of recommendations for governmental, associative and scientific
institutions with responsibilities in the field of strengthening national security, in order to apply them in
the current context of regional security and aspirations of integration into the European Union.

Theoretical significance: resides in the elaboration of a scientific research paper and the
presentation of a conceptual-theoretical approach regarding the democratic civilian control of the Armed
Forces in the context of national security of the Republic of Moldova, filling in this sense the scientific
vacuum on the issue.

The applicative value of the thesis: the obtained research results may present interest for future
research, constituting valuable empirical and conceptual-theoretical material in approaching democratic
civilian control over the Armed Forces; the recommendations of the paper can be used by relevant state
institutions in the process of developing policies in the field of national security.

Implementation of scientific results: The paper was prepared and reviewed within the Political
Research and International Relations Centre of the Institute for Legal, Political and Sociological
Research. The results of the research were highlighted in 9 scientific articles and one monograph, and
were presented as communication at 2 national and international scientific conferences. The results
obtained can be used by the institutions responsible for the implementation of democratic civilian control
over the Armed Forces in the context of national security of the Republic of Moldova.
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AHHOTAIUA

Mapunyua Buranuii. leMokpaTudecKuii rpaskIaHCKUi KOHTPOJIb HA/l BOOPY:KEeHHbIMH CHJIAMH B
KOHTEKCTe HAIIMOHAIBbHOI Oe3onacHocTH Pecnybsmmkn MosgoBa. Jliccepranusi Ha COMCKAHHe
y4éHoii cTeneHu qoKkTOpa nojuronornu. Knmunes, 2025.

CTpykTypa JOMccepTaldM: aHHOTAILMS, BBEJICHWE, TPH TIJIaBbl, BBIBOABI M PEKOMEHIAINH,
oubmorpadus comepkut 337 Ha3BaHui, 149 cTpaHMIlbl OCHOBHOTO TEKCTa, 12 IPUIOKEHHI.

KiawoueBble ciaoBa: PecryOmmka MonmoBa, AEMOKpaTHYECKHA TpakKTAaHCKUKA  KOHTPOJb,
HallMOHaJIbHAST 0E30MacHOCTh, BOCHHAsI cepa, BOCHHO-TPAXKIAHCKUAE OTHOILICHHUS, BOOPY)KEHHBIC CHIIBL,
MapJIaMeHTCKUI KOHTPOJIb, BOSHHO-TPAXKIAHCKOE TTAPTHEPCTBO, TPAXKIAHCKOE OOIIECTBO.

Heap ucciaemoBaHusi: wcciaenoBaTh (akTopel, obOecreunBaromme 3PGEKTUBHOCTh MEXaHHU3Ma
JIEMOKPATUIECKOTO TPaKIAHCKOT0 KOHTpoiss Hax BC B KOHTEKCTe HAIMOHAIBHOW O€30MacHOCTH
Pecnyonuku Mosnosa.

33[(3"[1/1 HCCJEI0BAHUA. CUCTEMaTU3ALU AKTYaJIbHBIX Hay4HbIX I/ICCJICI[OBEIHI/II\/'I, CBA3aHHBIX C
mpoOJIeMOl JEMOKPATUIECKOTO TPAKJAHCKOTO KOHTPOJNS HaJ BOOPYKEHHBIMH CHIIAMH, C IIEJIHIO
BBISIBIICHHSA KOHIIEITYaJbHON SBOJIOIMA M TIOAXOJOB K JIEMOKPATHIECKOMY TPa)KIaHCKOMY KOHTpOITIO B
COBPEMEHHOM OOIIECTBE; OMpE/CTICHUE TTOIUTUKO-TIPABOBOTO M3MEPEHUS, KOHIIETITYaIbHO-TCOPETUICCKUX
U METOMOJIOTMYECKUX AaCIeKTOB HCcie/oBaHus (opM MpOSBICHUS JEMOKPATUYECKOTO TPaXKIAHCKOTO
KOHTPOJISL HaJX BOOPYKEHHBIMH CHJIAMH, pPa3TpaHUYEHHE MEXKIYHApOTHONH TPAKTHKH OPTaHU3alrd
JIEMOKPATUIECKOTO TPaXXIaHCKOTO KOHTpois Haj BC; ompeneneHre poiu MHCTUTYTOB TOCYAapCTBEHHON
BJIACTH U acCCOIMATHBHOTO CEKTOpa B CHCTEME JEMOKPATHYECKOTrO TPaXKAAHCKOTO KOHTPOIIS; BBIICIICHUC
WHCTUTYLIHOHATM3AMH JIEMOKPATHYECKOTO TPaXKIAHCKOTO KOHTPOJISi B KOHTeKcTe pedopmupoBanus BC
Pecnyonmukun  MonoBa; paccMOTpEeHHE HAampaBleHHA BHEAPEHHs JAEMOKPATHUYECKOTO T'Pa)KTaHCKOTO
koHTpos Hax BC PecrryOnmku Mosmosa.

Hayynasi HOBU3HA M OPUTHMHAJIBLHOCTBL. KOMIUIEKCHOE, MEXIMCUHMIUIMHAPHOE MCCIIEA0BaHUE
JIEMOKPATUYECKOTO TPayKIaHCKOTO KOHTPOJISL HAaJl BOOPY)KEHHBIMH CHJIAMH, KOTOPBIH, B 3aBUCHMOCTH OT
BHE/IPSIEMOM MOJIENM, MOXKET TIOJIOKUTENbHO TIIOBNUATh HA HAIMOHANBHYIO 0€30MacHOCTh U
JIEMOKPATUYECKOEe pa3BUTHE OOIECTBa; HA OCHOBE OIPENeNieHHS W XapaKTePUCTHKH YCIOBHIA,
obecrieunBaOMUX PPEKTUBHOCTh JEMOKPATUYECKOTO T'PKJAHCKOTO KOHTPOJISL HaJl BOODPY>KEHHBIMH
CHJIaMH B KOHTEKCTE HAIMOHAIBLHOM 0€30MacHOCTH, pa3paboTka peKOMEHJANWI 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO
JTAaHHOTO Tiporiecca B PecmyOmiike MomioBa.

Pemtenne Hay4yHoii mpo0JieMBbI 3aKIIOYAaeTCSl B AaHAIM3€ peallu3alud  JIEMOKPAaTHIECKOTO
TPKAAHCKOTO KOHTPOJNS HAJ BOOPYXEHHBIMH CHJIAMH B KOHTEKCTEe HAllMOHAJBHOW 0e30MacHOCTH
PeciyOmukn  MonoBa, uTo TmpuBeno K pa3paboTke pEKOMEHAAIMHA Ul TMPaBUTEIbCTBEHHBIX,
ACCOIMATUBHBIX W HAYYHBIX CTPYKTYP, UMEIOMIUX TIOJTHOMOYHMS B O0JACTH YKpEIUIEHHS HAIMOHAILHON
0e30macHOCTH, C LENbI0 WX TMPUMEHEHHS B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE PETMOHANBHOW 0e30MacHOCTH U
cTpemiieHus K uHTerpannu B EBponerickuit Coros.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTH. pa3paboTka HAYYHOTO WCCIENOBaHHS H  OpOpMIICHHE
KOHIICTITYAJIbHO-TCOPETUYCCKOr'0 11oAX0/4a, HallpaBJICHHOTO Ha JIeMOKpaTI/I‘IeCKI/Iﬁ rpa>1<)1ch1<I/H‘/'1 KOHTPOJIb
HaJl BOOPY)XCHHBIMU CHJIaMH B KOHTEKCTE HaIMOHAIBLHON OesomacHocT PecryOmukm Mommosa, Tem
CaMbIM 3aIlOJTHSSI HAYYHBIH BaKyyM I10 JAHHOH NpoOiIeMaTHKe.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTD. TIOIYYCHHBIC PE3YIIBTAThl B X0O/I¢ HAYYHOTO HCCIIEJIOBAHUS MOTYT
MIPENICTaBIATh MHOOPMAIMOHHBIA HWHTEpPEC T OyMyImUX WCCIEAOBAHUH, SBILLICH IMITMPHUYCCKAM H
KOHLIETITYaJIbHO-TEOPETHYECKUM MaTepUaioM B cepe IeMOKPaTHYECKOro IPaKJaHCKOIO KOHTPOJIS Haj
BOOPY)KEHHBIMH CHJIAMH, PEKOMEH/AIMKM JaHHOM pa0OThl MOTYT OBITh HCIIOIB30BaHBI MPO(UIBHBIMU
YUPEKACHUSIMHU B MPOLIECCE BRIPAOOTKU TOJIUTHKH B 00JIACTH HAIIMOHATIBHOM 0€30I1aCHOCTH.

BHeapeHnue Hay4YHBIX pe3yJbTATOB. pa0doTa MOJrOTOBIEHA U TIpoIIa perieH3upoBanue B LleHTpe
MOJIUTUIECKUX MCCICAOBAHUA W MEXKIIyHAPOIHBIX OTHOIICHWH MHCTUTYyTa MPaBOBBIX, MOJMTHYECKUX U
COLIMOJIOTHYECKUX HCCIieoBaHUN. Pe3ynbraTel vccienoBanusi ObUTM OCBELICHBI B 9 HAyYHBIX CTaThsiX M
1 moHOTpaduy, a Takke B 2 COOOIICHUSIX Ha HAIIMOHAIBHBIX M MEXYHAPOJIHBIX HAYYHBIX KOH(EPEHIHSIX.
[lomyyeHHbIE PE3yNIBTATHI MOTYT OBITH HCIIOIB30BAHBI YUPEKICHUAMH, 3aMHTEPECOBAHHBIMUA BO BHEAPEHUN
JEMOKPaTUYECKOr0 TPAXKIAHCKOTO KOHTPOJS Haj BOOPY)KEHHBIMH CHJIaMH B KOHTEKCTE HAIJHOHANBEHON
6e3omacnoct Pecrry6imkn Mongosa.
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