UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
SCOALA DOCTORALA STIINTE JURIDICE SI STIINTE ECONOMICE

Cu titlu de manuscris
CZU: 341.123:327.57:341.231.12(043)

MANCIU LIANA-ALINA

ROLUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN
MENTINEREA PACII SI STABILITATII MONDIALE

552.08 Drept international si european public

Teza de doctor in drept

Conducator stiintific:
Balan Oleg, doctor habilitat in

drept, profesor universitar _ Red iAW i

Autor: Manciu Liana Alina ,

CHISINAU, 2023



© Manciu Liana-Alina, 2023



CUPRINS

ADN O T ARE . ... 4
LISTAABREVIERILOR..... 7
INTRODUCERE. ... e 9

1. ABORDARI DOCTRINARE SI NORMATIVE iIN MATERIA ROLULUI
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN PROCESUL DE MENTINERE A PACII SI
STABILITATII MONDIALE

1.1. Cercetarea rolului organizatiilor internationale in contextul reflectiilor doctrinare............ 15
1.2. Analiza instrumentelor internationale din domeniul mentinerii pacii, securitatii i stabilitatii
lanivel global s1regional...........cooiiiiiii e 27
1.3. Delimitarea cadrului normativ national privind participarea RM 1n cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii sub egida organizatiilor internationale.....................ooi, 37
1.4. Concluzii la Capitolul L..... ..o 42

2. ABORDARI DEFINITORII ALE PROCESULUI DE MENTINERE A PACII SI
STABILITATII MONDIALE

2.1. Definirea conceptului de securitate internationald................ccoviiiiiiiiiiiiiiiiineeeannn, 44
2.2. Definirea conceptului de stabilitate internationala...................coooiiiiiii i 49
2.3. Principii ale mecanismelor de mentinere a pacii si stabilitatii in cadrul relatiilor
INEEINAtIONALE. ... o i 52
2.4. Concluzii 1la Capitolul 2. 71

3. MECANISMUL UNIVERSAL DE MENTINERE A PACII SI SECURITATII
INTERNATIONALE
3.1. Impactul activitatii Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite in asigurarea mentinerii

pacii Intre statele TUMIL. . ......ouoiuiit i e 72
3.2. Rolul definitoriu al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in procesul
afirmarii stabilitdtii in plan universal....... ... 95

3.3. Importanta altor organe ale Organizatiei Natiunilor Unite in cadrul mentinerii pacii, edificarii
pacii si prevenirii conflictelor la scara mondiald ............cocevviiieei i i cnne . 110
3.4. Concluzii la Capitolul 3. 124

4. ORGANIZATII REGIONALE DE MENTINERE A PACH SI STABILITATII
INTERNATIONALE

4.1. Activitatea NATO in contextul prezervarii stabilitatii la nivel regional si global............. 126
4.2. Rolul OSCE in cadrul asigurarii securitatii colective in spatiul pan-european................. 136
4.3. Impactul activitatii altor organizatii internationale in cadrul promovarii si asigurarii
S F21 011 1171 4§ OSSP P VPR PRPR PP 144
4.4.Concluzii la Capitolul 4. ... 160
CONCLUZII GENERALE SIRECOMANDARI................o.coiiiiiiiiiiiiiiie i, 162
BIBLIOGRAFIE. ... o 167
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERIL.............c..ccccoovveiniernrernreirnans 181
CV-UL AUTORULUL ..ottt bbb 182



ADNOTARE

Manciu Liana Alina ”Rolul organizatiilor internationale in mentinerea pacii
si stabilititii mondiale”, Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.08 —Drept international si
european public. Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 2023.

Structura tezei: Teza include Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 204 de titluri, 166 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 articole
aparute in reviste de profil si prezentate in cadrul conferintelor nationale si internationale.

Cuvinte — cheie: organizatie internationala, pace internationala, stabilitate internationala, securitate
colectiva, Organizatia Natiunilor Unite, organizatii regionale, operatiuni de mentinere a pacii.

Domeniu de studiu: Dreptul international public, dreptul organizatiilor internationale, dreptul
securitatii internationale, relatiile internationale.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul principal al prezentului demers stiintific consta in analiza
complexa si multivalenta a locului si rolului organizatiilor internationale cu vocatie universala si regionala
in procesul complex de mentinere a pacii si stabilitatii mondiale. Obiectivele cercetarii se refera la stabilirea
conceptelor de securitate si stabilitate internationald, determinarea principiilor si mecanismelor de
mentinere a pacii §i stabilitatii, demonstrarea impactului activitatii Adunarii Generale si Consiliului de
Securitate ale ONU 1in asigurarea mentinerii pacii intre statele lumii, argumentarea impactului activitatii
organizatiilor internationale regionale.

Noutatea si originalitatea stiintificd: Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze de doctor
constd in prezentarea consolidatd ineditda 1n doctrina nationald a rolului si locului organizatiilor
cu conturarea modelelor generale si particulare de consolidare si promovare a pacii, securitatii si stabilitatii.
De asemenea, in lucrare intr-un mod foarte detaliat a fost prezentatd analiza complexd a activitatii
institutionale a Ligii Arabe, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatiei Cooperarii
Islamice, precum si reliefata semnificatia acestora In contextul mentinerii pacii.

Problema stiintificd importantd solutionatd: conceptualizarea locului si rolului organizatiilor
internationale universale si regionale in procesul de mentinere a pacii, securitatii si stabilitatii
internationale, fapt ce a condus la evidentierea competentelor organizatiilor internationale in
domeniu, In vederea valorificarii personalitdtii juridice a institutiilor protagoniste pe arena
internationald si in contextul regional in care intra si Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd: Studiul efectuat are un profund caracter stiintific, in mod special referindu-
se la stabilirea locului §i rolului organizatiilor internationale in procesul complex al mentinerii pacii si
la specificul procesului de mentinere a pacii si stabilitatii mondiale, stabilirea modelelor generale de
mentinere a pacii §i securitatii internationale, si reliefarea modelelor particulare de mentinere a pacii si
in vizor importanta fiecarei institutii internationale, a carei activitate de specialitate influenteaza sau poate
influenta asupra procesului mentinerii $i consolidarii pacii.

Valoarea aplicativa a lucrarii: Cercetarea efectuatd este destinatad unui public profesionist initiat
in materia dreptului international public, dreptului organizatiilor internationale, dreptului securitatii
internationale, relatiilor internationale. In plan general, lucrarea prezinta interes pentru juristii teoreticieni
si de carierd, specialistii din sfera relatiilor internationale, militarii si politologii a caror activitate
profesionald este tangentiald domeniului activitatii institutionale a organismelor internationale. In plan
special, teza prezinta interes pentru angajatii structurilor nationale si internationale ai sferei mentinerii pacii
si securitatii internationale (ministerele de resort — apararii, afacerilor interne si externe, functionarii
internationali, corpul diplomatic, militarii etc.) preocupati de prevenirea si aplanarea amenintarilor la adresa
pacii si securitatii internationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile
definitivate pe parcursul efectudrii studiului, au fost expuse in textele articolelor stiintifice in reviste de
specialitate, precum si discutate si evaluate in cadrul conferintelor de profil nationale si internationale.



AHHOTAIUA

Posib Me:KAYHAPOIHBIX OpPraHU3alMii B COXpPaHEHWH MHPAa M MHPOBOH CTaAOMJIBHOCTH,
JuccepranmMs Ha COMCKaHHe CTeNeHM KaHIMIATa IOPUANYecKHX Hayk. CnenmmanabHocTh 552.08 —
MesxknyHapoaHoe u eBporneiickoe nmyoaunuyHoe npaso. Kumunes, 2023

Cmpykmypa Ouccepmayuu: PaboTa BKIIOYaeT BBEICHUE, YETHIPE IJIaBbI, OOIIME BBIBOABI U
PEKOMEHIAINH, CIIMCOK HMCIONBb30BaHHOUM nutepatypsl U3 204 HanMeHoBaHMiA, 166 cTpaHHI] OCHOBHOTO
TekcTa. [lomydeHHble pe3ynbTaThl Oy OIMKOBaHBI B 8 CTAaThAX MPO(MIBHBIX KYPHAJIOB, TPEACTABICHBI HA
HaIlMOHAJIBHBIX U MEKIYHAPOIHBIX KOH(PEPESHIMIX.

Knwuesvie cnosa: MexnyHapoAHash oOpraHu3aunusi, MHpP, CTaOWIBHOCTb, KOJUICKTHBHAS
6e3onacHocTsk, Opranuzanust O0benMHeHHBIX Haruii, pernoHanbHbIe OpraHu3anuy.

Oobnacmey uccnedosanusa. MEXIYHApOIHOE IyONMYHOE IIPaBO, MPaBO MEXKAYHAPOIHBIX
OpraHu3aluii, KOJJICKTHBHAs 0€301aCHOCTb.

Lens u 3a0auu paoomer: OCHOBHAS LIENb HACTOSILETO MUCCIIEIOBAHUS COCTOUT B KOMIUIEKCHOM
aHaIM3e MecTa M POJM MEXAYHAPOAHBIX OPTraHU3aLMi B CIOXKHOM IIPOLECCE COXPAHEHUs MHpa U
MEXIYHapOIHONH CTaOMJIBHOCTU. 3aJadd HCCICAOBAHUSA COCTOAT B ONPEACICHUM KOHLEMUIUH
MEXKIYHApOTHONH O€30MaCHOCTH M CTa0MJIBLHOCTH, BBIIBICHHIO MPUHIMIIOB U MEXaHU3MOB COXPaHEHHUS
MUpa U CTAaOMIILHOCTH, apryMeHTanuu BiusHus [ enepanbHoit Accambien u Cosera bezomacHoctn OOH
Ha o0eclieueHue MUpa MEKAY CTpPaHaMH, BBISBICHUIO OCOOCHHON POJIM PETHOHAIBHBIX MEXIYyHAPOIHBIX
OpraHuszaluii B JaHHOM KOMILIEKCHOM IpoIiecce.

Hoeusna u nayunas opucunaipHocms padomsi: HOBU3HA W OPUTHHAILHOCTH PaOOTHI
3aKJIF0YAI0TCSl B KOHCOJIMAMPOBAHHOM IIPECTABICHUH BIIEPBbIC B HALIMOHAIBHOW TOKTPUHE POJIM U MECTa
MEXIYHApOIHBIX OpraHU3allii YHUBEPCAIBHOIO M PETHOHAIBHOIO XapakTepa B KOHTEKCTE COXPAaHEHHS
MUpa ¥ 0€30MaCHOCTH, C BBISIBICHHEM OOMIMX U 0COOESHHBIX MOJICNICH YKPEIUICHUs U MOIePKaHU MUPA.
Taxoke, BIepBbIe B MOJIIABCKOM CIIELMaIM3UPOBAHHOM IUTEpaType ACTAIBHEIM 00pa3oM Oblila OCBALICHA
nesitenbHOCTh  Jlurm  Apabeckux  [ocymapers, Opranmzanuu  Hcemamckoro CoTpyaHudecTBa, U
apryMeHTHPOBaHa UX POJIb B COXpPaHEHHH MHpA.

Ocnognaa pewiennasa HayyHasa npooOaema: 3aKIIOYACTCS B aHAIW3e MecTa U pOJHx
MEXIYHApOIHBIX OpraHU3alMii B IPOLIECCE COXPAHEHUSI MUPa, 0€30I1aCHOCTH U CTA0MIIBHOCTH, a TAKXKE B
NPEJCTABICHUHN JCTANBHOTO HCCICIOBAHUS JESATEIBHOCTH OCHOBHBIX MEXKIYHApPOTHBIX HHCTUTYTOB,
KOTOpBIE OTHOCSITCSI K PETHOHAIbHOMY KOHTEKCTY, Ky/ia BXOIuT U Pecrybnrka Moijosa.

Teopemuueckaa 3nauumocms ucciedosanusn. lccienoBaHue HOCUT HAy4HBIM XapakTep U
ABJISIETCS] KOHCOJIMAMPOBAHHBIM HAyYHBIM TPYIIOM, PACKPBIBAIOIINM OCOOEHHOCTH IPOLecca COXPaHEHUS
MUpa ¥ 0€30MaCHOCTH, YCTAHOBIICHHS OOIIMX ¥ OCOOCHHBIX MOJIENIeH COXpaHEeHHS MUPa U CTaOUIIHLHOCTH.
Pabora BBINOJIHEHA C UCTIOJIIB30BAHUEM COOTBETCTBYIOIIETO HAYYHOTO SI3bIKA, PACKPBIBAIOIINM BaKHOCTh
KaXI0i MEXIYHapOJHOW OpraHM3aluH, Ybs JESATENbHOCTh BIUSET WIM MOXET HOBIMATH HA MPOLECC
COXpaHEHUs ¥ YKpEeIUICHHUS MHpa.

Ilpakmuueckaa 3nHauumocms ucciedoganusn: Jlucceprauys IpeACTaBIseT UHTEpec Uit
NPAaKTUKYIOIIUX IOPHCTOB, CHENHMAIM3UPOBAaHHBIX B chepe MEeKIyHapOIHOrO MpaBa, IpaBa
MEXIYHAPOJIHBIX OpraHU3alfii, IpaBa KOJJICKTUBHON 0€30MacHOCTH, MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUU. B
obmieM, paboTa BakHA I IOPHCTOB TEOPETHKOB M TPAKTHKOB, CHEIHUAIMCTOB MEXIYHAPOIHBIX
OTHOLIEHWH, BOEHHBIX U IIOJUTOJIOTOB, 4Ybsl THpodeccHoHambHAs JESATEIbHOCTh CBf3aHa C
MEXIYHapOIHBIMH OpraHu3alusMu. B wacTHocTH, paboTa mpeincTaBisieT MHTEPEC AJsl COTPYIHHUKOB
TOCYJJapCTBEHHOTO amnmapara U MeXIyHapOJHBIX CTPYKTYP, B UYbI0 KOMIIETEHTHOCTh BXOJUT COXpaHECHHUE
MUpa U cTaOMIIBHOCTH U pa3pelieHre KOHPIINKTOB, TAKUX KaK MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHUX M MHOCTPAHHBIX
JieJl, MUHUCTEPCTBa 0e30MaCHOCTU. MEKAyHApOAHbIE YNHOBHHUKH, JUIJIOMATHYECKUN KOPIYC, BOCHHBIN
KopITyC.

Bueopenue nayunvix pesynvmamog: PesynbraThl, o0mMe BBIBOABI M PEKOMEHIAINH
MCCIIeIOBaHUS OIyOJIMKOBAHbI B CTAThSIX Pa3IMYHBIX HPO(UIBHBIX KypHAJIOB, IPEACTaBICHBl B KAUECTBE
JIOKJIa/I0B HA HALMOHAJIBHBIX M MEXIYHAPOIHBIX KOH(PEPEHUIUSX.



ANNOTATION

Role of the international organizations in the maintenance of international peace and
stability, L.L.D. Thesis.
Specialization 552.08 — International and European Public Law. Chisinau, 2023.

Thesis structure: The work includes an introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliographic references of 204 sources, basic text of 166 pages. The obtained results
are published in 8 articles of the specialized magazines and reported at national and international
conferences.

Key — words: international organization, international organism, peace, stability, collective
security, the United Nations, international relations.

Study domain: International public law, law of international organizations, collective security.

Thesis goal and objectives: The main goal of present thesis is the complex analysis of the place
and role of international organizations of universal and regional vocation in the difficult process of
maintenance of international peace and stability. The principal objectives refer to the establishment of
concept of security and stability, settlement of principles and mechanisms of peace and stability, proving
of the impact of the Assembly General and the Security Council® activities in the assurance of peace
between states, arguing the impact of the regional organizations activity.

Scientific novelty and originality: Scientific novelty and originality of the thesis consists in the
consolidated presentation of the role and place of international organizations in the context of international
peace and stability maintenance for the first time in local doctrine. There were shaped general and particular
models of consolidation and promotion of peace, security and stability. Also, for the first time in Moldovan
legal science there was presented a detailed analysis of the institutional activity of the Arab League,
Organization of Islamic Cooperation, as though mentioned their importance in the process of peace-
keeping.

Significant scientific problem solved resides in the establishment of the role and place of
international universal and regional organization in the process of maintenance of peace, security and
stability by a complex investigation of the peculiarities of activity of the main institutions at the
international arena and in the regional context, that includes also the Republic of Moldova.

Theoretical significance of the research: The study is of clear scientific character, specially being
referred to the establishment of the role and place of the international organizations in the complex process
of peace and stability maintenance. Present thesis is a consolidated scientific demarche on the peculiarities
of the process to maintain world peace and stability, presentation of general models to keep peace and
stability and particular models to keep peace and security. Thesis is written using a comprehensive legal
language and it reveals the significance of every international institution, which activity influence or could
influence the process of maintenance and consolidation of peace.

Practical value of the research: The investigation is intended to professionals initiated in the
materia of international public law, law of international organizations, law of collective security,
international relations. Generally, thesis is interesting for lawyers theoreticians and practitioners, specialists
in the domain of international relations, military corpus, political scientists. Especially, the work is
interesting for the personal of national and international structures occupied with peacekeeping and
international security (ministries of foreign and internal affairs, defense offices, international officers,
diplomats, military corpus).

Implementation of scientific results: The results, conclusions and recommendations formulated
during the research are exposed in texts of scientific publications in specialized magazines, as well as shared
during national and international conferences.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare

Ordinea juridica internationald este Inteleasa astdzi de majoritatea actorilor societdtii
internationale ca o stare a relatiilor internationale bazatd pe norme si principii de drept
international, inclusiv procesul de aplicare a dreptului international, prin care sunt protejate cele
mai importante valori ale societatii internationale, cum sunt: pacea si securitatea internagionala.
Aparitia armelor de distrugere Tn masa, provocdrile la adresa securitatii statelor au necesitat o
regandire criticd a tuturor chestiunilor referitoare la razboi si pace.

In trecut, pentru a-si rezolva problemele esentiale cum erau protectia frontierelor, apararea
impotriva atacurilor din afara, statele s-au concentrat in principal asupra cooperarii bilaterale. Dar,
in timp, ca urmare a aparitiei unor noi provocari, reactia la care a devenit interesul tuturor actorilor
societdtii internationale cooperarea bilaterala s-a dovedit a fi incapabild sa asigure nu doar
interesele comune, ci si interesele unui state anume. La etapa actuala, s-a dezvoltat o cooperare
multilaterald care necesitd reglementare juridica internationald. Preocuparea comuna statelor in
pastrarea ordinii internationale a contribuit la crearea unui sistem de securitate colectiva, care este
inteles ca un sistem de masuri colective aplicate de state pe plan universal sau regional pentru a
aborda amenintarile la adresa pacii, prevenirea sau reprimarea actelor de agresiune si pentru a
restabili pacea si securitatea internationala. Rolul esential in proiectarea si asigurarea viabilitatii
mecanismelor contemporane de securitate colective, de rand cu statele, revine noilor actori ai
societatii internationale — organizatiilor internationale interguvernamentale.

Organizatiile internationale, in calitate de subiecti derivati de drept international public, au
aparut 1n secolului XIX. Totodatd anume in perioada postbelica, marcata de aspiratiile de pace ale
societatii internationale, numarul si varietatea organizatiilor internationale au sporit exponential.
Organizatiile interguvernamentale au devenit in timp acele entitati institutionalizate ce ofera
tuturor statelor oportunitatea de a participa la un veritabil dialog multilateral, cu respectarea
continutului principiului egalitatii suverane a statelor, si care pun la dispozitie cadrul necesar
pentru realizarea unui proces decizional universal, fie regional in materia pdcii si securitdtii
internationale.

In prezent, aproape toate domeniile vietii internationale constituie competenta
organizatiilor internationale: relatiile politice, sociale, economice, protectia mediului nconjurator,

asistenta umanitara etc. Organizatiilor internationale le revine un rol esential in procesul de creare



si aplicare a normelor de drept international. Astdzi, organizatiile asigurda cadrul viabil al
comunicarii si cooperdrii state in diferite domenii.

Sporirea numarului de organizatii interguvernamentale §i extinderea competentelor lor se
datoreazi complexitatii relatiilor internationale. Intrucat, in trecut, statele au incercat si rezolve
intrebarile lor prin intermediul relatiilor bilaterale, la etapa actuald, exista astfel de probleme,
solutionarea cdrora este de interesul tuturor statelor. Astfel de probleme pot fi rezolvate in special
cu ajutorul organizatiilor internationale. Acestea dispun de mijloace mai adaptate prin Tnsusi
mecanismele lor de activitate. Ele intervin Intre natiuni, contribuind la dezvoltarea relatiilor de
prietenie intre acestea §i rezolvarea problemelor care nu pot fi solutionate prin eforturile
individuale doar a unor actori internationali.

Totodatd este necesar sd mentiondm la acest capitol ca orice forma de asociere, avand la
bazd exclusiv acordul subiectilor ce-si coordoneaza activitatea si raman independenti, indiferent
de faptul cat de stranse si atotcuprinzatoare nu ar fi legaturile intre ei apartine cadrului dreptului
international. Din contra, perfectionarea dreptului international pe calea conturarii vointei unui stat
supreme vointelor altor state (a statului federal mondial) 1n realitate ar insemna sfarsitul dreptului
international.! In acelasi timp nu putem si nu sustinem cele afirmate de G. Scelle: ” In societdtile
interstatale, garantia competentelor este in intregime subordonata circumstantelor politice si se

realizeazd doar prin interventia discretionara a liderilor internationali hotdradti si o asigure.””

lume, exista teorii divergente. Constructivistii sustin ca organizatiile internationale au rolul de
reglementare nu numai a comportamentului unui stat, ci si modificarea identitatii si intereselor
acestuia. Prin intermediul organizatiilor internationale, statele adapteaza normele internationale de
conduitd corespunzatoare la politicile si structurile interne. Mai mult decat atat, organizatiile
internationale, limitand interesul propriu al statelor si inspirand noi norme adecvate, controleaza
ca statele sd nu se abatd de la cooperarea internationald. Neo-liberalii cred, de asemenea, in
securitatea colectiva si sustin ca statele pot sa se dedice pastrarii intereselor comune prin
intermediul organizatiilor internationale. In viziunea lor, organizatiile internationale sunt vitale
pentru a face lumea pagnica si a dezvolta spiritul de cooperare. Neo-realisti, pe de alta parte, sunt

de parerea cd organizatiile internationale nu pot functiona in mod independent, mai degraba,

Y AHITUIIOTTHU ., Kypc mexayHapoaHoro npasa. ToM nepsbiii. M31aTebcTBO HHOCTPAHHOI INTEPATYPBL.
Mocksa, 1961. C. 61

2 SCELLE G., Droit de la paix. In : Recueil des cours / Académie de droit international de La Haye. Tome 45 de la
Collection. 1933-1V. Recueil Sirey, 1934. P. 402
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interesele nationale sunt cele care determinii decizia statelor de a coopera sau de a concura.®

Organizatiile interguvernamentale sunt create de state, statele delegand o parte din prerogativele
lor suverane in favoarea organizatiilor, totodata, este necesar sa notam faptul ca statele nu sunt
dispuse sa renunte completamente la puterea lor discretionara in materie de pace si razboi.
Analiza sistemului onuzian de securitate colectivd ne demonstreaza de la sfarsitul
Razboiului Rece, In anul 1991, aceasta organizatie internationald cu vocatie universald a jucat un
rol crucial in solutionarea cazurilor de aplicare a fortei sau amenintare cu aplicarea fortei, precum
si conflictelor de frontiera, in baza mandatului Consiliului de Securitate in temeiul capitolului VII
din Carta ONU. In acest sens, poate fi mentionat rolul fortelor de mentinere a pacii a ONU in
conflictul Ethiopia - Eritreea, Liberia si Sudan. Cu toate acestea, faptul respectiv nu inseamna ca
ONU a abordat si a reusit sa solutioneze toate problemele complet.
Suplimentar, organizatiile regionale si-au demonstrat in timp eficienta in calitate de
Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul principal al prezentului demers stiintific consta in
analiza complexa si multivalentd a locului si rolului organizatiilor internationale cu vocatie
universala si regionald n procesul complex de mentinere a pacii §i stabilitdtii mondiale, cu
prezentarea situatiilor concrete care demonstreaza modelele generale si specifice de mentinere a
pacii, securitatii si stabilitatii globale. Prezenta lucrare porneste de la ipoteza ca organizatiile
internationale sunt garanti protagonisti ai menginerii si promovarii pacii si stabilitatii mondiale.
In lumina scopului principal propus spre realizare, au fost formulate urmatoarele obiective
de cercetare in domeniul prezentei lucrari:
e stabilirea conceptului de securitate internationald;
e definirea conceptului de stabilitate internationala;
relatiilor internationale;
e demonstrarea impactului activitatiit Adunarii Generale a ONU in mentinerea pacii intre
statele lumii;
e proiectarea rolului definitoriu al Consiliului de Securitate al ONU 1in procesul afirmarii
stabilitatii in plan universal;
ereliefarea importantei altor organe ale Natiunilor Unite in cadrul mentinerii pacii, edificarii

pacii si preventiei conflictelor la scara mondiala, cum sunt Comitetul Statului Major, Comisia

3SENDALCACHEW BAYEH, Theories on the role of international organizations in maintaining peace and security.In:
International Journal of Multidisciplinary Research and Development 2014 e-ISSN: 2349-4182p-ISSN: 2349-5979; 1
(7): 34 2014; 1(7): 347-350.

11



pentru edificarea pacii, Comisia pentru Dezarmare, Comitetul pentru utilizarea pagnica a spatiului
extra-atmosferic;

e cercetarea activitagii NATO in contextul prezervarii stabilitatii la nivel regional si global;

e investigarea rolului OSCE in cadrul asigurarii securitatii colective in spatiul pan-european;

estabilirea rolului ONU in procesul dezvoltarii pasnice si stabile a relatiilor intre statele
lumii si neproliferarii armelor nucleare;

e argumentarea impactului activitatii organizatii regionale in cadrul promovarii si asigurarii
stabilitatii colective cum sunt Liga Araba, Organizatia pentru Cooperare Islamica, Organizatia
Statelor Americane, Uniunea Africana etc.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei
teze de doctor consta in prezentarea consolidata inedita in doctrina nationala a rolului si locului
organizatiilor internationale cu vocatie universald si regionald in contextul mentinerii pacii si
promovare a pdcii, securitatii si stabilitdtii. De asemenea, prin prezentul demers stiintific, in
doctrina autohtona intr-un mod foarte detaliat a fost prezentata analiza complexa a activitatii
institutionale a Ligii Statelor Arabe, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Organizatiei Cooperarii Islamice si Comunitatii Statelor Independente, precum si reliefata
semnificatia acestora in contextul mentinerii pacii.

Astfel, problema stiintificia importanta solutionatdi consta in conceptualizarea locului si
rolului organizatiilor internationale universale si regionale in procesul de mentinere a pacii,
securitatii si stabilitatii internationale, fapt ce a condus la evidentierea competentelor organizatiilor
internationale in domeniu, in vederea valorificarii personalitatii juridice a institutiilor protagoniste
pe arena internationald si in contextul regional la care apartine si Republica Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Studiul efectuat are un profund
caracter stiintific, in mod special referindu-se la stabilirea locului si rolului organizatiilor
spre sustinere reprezintd un demers stiintific consolidat cu privire la specificul procesului de
mentinere a pacii si stabilitatii mondiale, stabilirea modelelor generale de mentinere a pacii si
securitatii internationale, si reliefarea modelelor particulare de mentinere a pacii si stabilitafii
internationale. Teza propusa spre sustinere intr-un limbaj juridic corespunzatorsi explicit scoate n
vizor importanta institutiei internationale, a carei activitate de specialitate influenteaza sau poate

influenta asupra procesului mentinerii si consolidarii pécii.

12



Cercetarea efectuatd este destinatd unui public profesionist initiat in materia dreptului
international public, dreptului organizatiilor internationale, dreptului securitatii internationale,
relatiilor internationale. In plan general, lucrarea prezinta interes pentru juristii teoreticieni si de

cariera, specialistii din sfera relatiilor internationale, militarii si politologii a cdror activitate

.....

.....

angajatii structurilor nationale si internationale ai sferei mentinerii pacii si securitatii internagionale
(ministerele de resort — apararii, afacerilor interne si externe, functionarii internationali, corpul
diplomatic, militarii etc.) preocupati de prevenirea si reprimarea atentatelor la adresa pacii si
securitatii internationale.

Aprobarea rezultatelor cercetdrii. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile
definitivate pe parcursul efectuarii studiului, au fost expuse in textele articolelor stiintifice in
reviste de specialitate, precum si discutate si evaluate n cadrul conferintelor de profil nationale si
internationale. In particular, rezultatele cercetirii au fost publicate in Revista moldoveneasca de
drept international si relatii internationale, Revistei Administrarea publica, Revistei Institutului
National al Justitiei.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei este conditionata de scopul si obiectivele
susceptibile cercetarii si include: lista abrevierilor, adnotare in trei limbi, introducere, patru
capitole de baza, concluzii generale si recomandari, lista bibliografica.

Introducerea constituie o fundamentare i justificare a problematicii cercetate si cuprinde
compartimentele: actualitate si importanfa problemei abordate, scopul si obiectivele lucrarii,
noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii,
aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul I cu denumirea Abordari doctrinare si normative privind rolul organizatiilor
internationale in procesul de mentinere a pdcii si stabilititii mondiale include trei paragrafe de
continut si releva cercetarea rolului organizatiilor internationale in contextul reflectiilor doctrinare
(inclusiv literatura de specialitate autohtona, romana, rusd, anglofona si francofond); analiza
instrumentelor internationale din domeniul mentinerii pacii, securitatii si stabilitétii la nivel global
si regional (in special Carta ONU si actele constitutive ale numeroaselor organizatii internationale,
precum si rezolutiile Adundrii Generale si Consiliului de Securitate ale Natiunilor Unite);
delimitarea cadrului normativ national privind participarea RM in cadrul operatiunilor de
mentinere a pacii sub egida organizatiilor internationale (Constitutia Republicii Moldova, Legea
organica privind participarea Republicii Moldova la misiuni i operatii internationale, hotarari ale

Parlamentului RM din domeniul respectiv).
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Capitolul 11 cu genericul Abordari definitorii ale procesului de mentinere a pacii si
stabilitatii mondiale reprezintd compartimentul introductiv de bazd si demonstreaza analiza
teoretico-juridica a conceptului de securitate internationald, conceptului de stabilitate
internationald, principiilor si mecanismelor de mentinere a pacii si stabilitatii in cadrul relatiilor
internationale, cu multiple referinte la opinii ale doctrinarilor la acest subiect si prezentarea opiniei
generale consolidate a autorului.

Capitolul 111 denumit Mecanismul universal de mentinere a pdcii si securitdtii
internationale in cele trei subcapitole de baza prezinta rezultatele cercetarii impactului activitatii
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite in asigurarea mentinerii pacii intre statele lumii;
rolului definitoriu al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite In procesul afirmarii
mentinerii pacii, edificarii pacii si preventiei conflictelor la scara mondiala ( spre exemplu
Comitetul Statului Major, Comisia pentru edificarea pacii, Departamentul Operatiunilor de
mentinere a pacii, Comisia pentru Dezarmare, Comitetul pentru utilizarea pasnica a spatiului extra-
atmosferic). Compartimentul releva atat punctele forte ale institutiilor respective, cat si insuccesele
acestora in gestionarea anumitor situatii de criza a pacii.

Capitolul 1V intitulat Modelele particulare de mentinere a pdcii si stabilitatii
internationale, cel din urma compartiment substantial, contine analiza activitatii NATO in
contextul prezervarii stabilitatii la nivel regional si global; rolului OSCE in cadrul asigurarii
securitatii colective in spatiul pan-european; precum si impactului activitatii altor organizatii
internationale in cadrul promovarii § asigurdrii stabilitdfii colective precum sunt Liga Araba,
Organizatia pentru Cooperare Islamicd, Organizatia Statelor Americane, Uniunea Africana. La
acest capitol, intr-un mod similar cu cel precedent, sunt analizate succesele si esecurile institutiilor
respective de a aplana si solutiona conflictele, care au amenintat dezvoltarea pasnica si stabila a
relatiilor internationale.

Concluziile generale §i recomandirile dezvolta rationamente finale cu caracter general in
baza cercetdrilor efectuate per ansamblu si prezintd unele repere conceptuale si practice privind
locul si rolul organizatiilor internationale n procesul de mentinere a pacii, securitatii si stabilitatii

internationale.
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1. ABORDARI DOCTRINARE SI NORMATIVE iN MATERIA ROLULUI
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN PROCESUL DE MENTINERE A PACII SI
STABILITATII MONDIALE

1.1. Cercetarea rolului organizatiilor internationale in contextul reflectiilor

doctrinare

Cercetand doctrina autohtona, regionala si straina privind rolul organizatiilor internationale
in procesul de mentinere a pacii, securitatii si stabilitdtii mondiale, am constatat ca cele mai dese
ori problematica 1n cauza este abordatd in tratatele si manualele consolidate dedicate dreptului
international public, anumite implicatii fiind regasite 1n lucrdrile consacrate diplomatiei
preventive; totodatda, importanta organismelor internationale este reflectatd in publicatiile mai
putine numeric consacrate exclusiv acestei tematici. In cele ce urmeaza, vom efectua o trecere in
revista a principalelor lucrari in care tematica prezentei cercetari stiintifice este analizata direct sau
indirect.

O prima operd juridica ce se Inscrie in doctrina autohtona a dreptului international —
manualul ,,Dreptul international public” elaborat de colectivul de autori Alexandru Burian, Oleg
Balan, Diana Sircu, Natalia Suceveanu, Nicolae Osmochescu, Olga Dorul, Victoria Arhiliuc,
Vitalie Gamurari, Victoria Tardlunga, Carolina Ciugureanu-Mihailuti, Olesea Blascu®, relevi
o cercetare complexd a normelor, principiilor, institutiilor $i ramurilor dreptului international
public. Pe terenul acestei cercetari, autorii au atras o certa atentie si organizatiilor internationale
preocupate de menfinerea si consolidarea pacii si securitatii internationale, in special la capitolele:
Subiectii dreptului international public contemporan (organizatiile internationale — subiect derivat
si secundar de drept international public: specific si particularitdfi); Dreptul organizatiilor
internationale (scurt istoric, definitie, trasaturi, clasificare, organizatiile internationale si dreptul
international public contemporan, notiunea de drept al organizatiilor internationale — natura,
1zvoare, structura, personalitatea juridicd si statutul organizatiei internationale, competentele si
raspunderea, functiile, puterile si actele); Dreptul international cosmic/spatial (organizatiile

internationale si dreptul cosmic); Dreptul international al mediului (cooperarea internationald in

4 BURIAN A., BALAN O., OSMOCHESCU N., ARHILIUC V., SARCU D., GAMURARI V., CTUGUREANU C.,
DORUL O., SUCEVEANU N., TARALUNGA V., BLASCU O. Drept international public. Ed. a 5-a completati si
actualizata. Centrul Poligrafic. Chisindu, 2021. 767 p.
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domeniul protectiei mediului); Dreptul international umanitar (notiunea si izvoarele, inceperea
ostilitatilor si instituirea starii de razboi, Incetarea ostilitatilor, incetarea starii de beligeranta si
restabilirea pacii); Dreptul securitatii internationale (notiunea, scopurile si principiile, securitatea
colectiva a statelor, acorduri regionale de mentinere a pacii, operatiunile de mentinere a pacii,
dezarmarea statelor, reducerea si controlul armamentelor); Solutionarea pasnica a diferendelor
internationale (notiune, surse, categorii, mijloace politico-diplomatice, jurisdictionale i bazate pe
constringere, solutionarea diferendelor in cadrul organizatiilor internationale): Drept international
nuclear (organizatii internationale in domeniul cooperarii nucleare a stateelor; principii ale
cooperdrii statelor in domeniu; mandatul Agentiei Internationale a Energiei Atomice etc.)

In particular, autorii inter alia se referd la modelele generale si speciale de mentinere a
pacii si stabilitatii ce pot fi deduse din activitatea Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv organelor
sale de conducere: Adunarea Generala si Consiliul de Securitate, precum si anumitor organizatii
internationale regionale: Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Uniunea Europeana, Uniunea Africana, Comunitatea
Statelor Independente, Liga Statelor Arabe etc.

O alta lucrare stiintifica in care tematica rolului organizatiilor internationale in contextul
pécii, securitatii si stabilitatii mondiale este abordata, o prezintd monografia profesorului roman
Nicolae Neagu “Drept international public: Dreptul international aplicabil operatiunilor pentru

pace si conflictelor armate™®

. Autorul atinge subiectul organizatiilor internationale pe terenul
analizei tendintei de indepartare de la ordinea juridicd instituitd de Carta ONU; dreptului
international si conflictelor armate contemporane; razboaielor juste, de agresiune si dreptului
international al conflictelor armate; de la dreptul razboiului la dreptul pacii; principiilor dreptului
pacii si razboiului la Tnceputul secolului XXI; securitatii actuale de realizare a dreptului pécii;
reformei Natiunilor Unite — necesitati si perspective; Uniunii Europene si mizelor securitatii
mondiale; mentinerii pacii drept preocupare constantd a comunitatii internationale; operatiunilor
pentru mentinerea picii; crizelor din Balcani si elementelor de noutate in mentinerea piacii. In
particular, autorul abordeaza tangential activitatea institutionala desfasurata de Adunarea Generala
si Consiliul de Securitate ale Natiunilor Unite, NATO, Uniunea Europeand, OSCE. Ca o linie rosgie

prin intreaga publicatie trece constatarea autorului cd in sistemul mondial complex de mentinere a

pacii, construit Tn sase decenii, Consiliul de Securitate, Adunarea Generala si Secretarul general

> NEAGU N. Drept international public: Dreptul international aplicabil operatiunilor pentru pace si conflictelor
armate. Bucuresti: Bren, 2005. 444 p.
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joacd complementar sau individual, roluri majore, acoperind principalele domenii — infaptuirea
pécii, mentinerea picii.®

Intr-un alt tratat de drept international — ,,Drept international public™”’

, autor Dragos Chilea,
in contextul analizei complexe a principiilor, institugiilor si ramurilor dreptului international
public, anumitd consacrare o gaseste si tematica rolului organizatiilor internationale in vederea
mentinerii pacii. Astfel, autorul in optica subiectelor dreptului international public, analizeaza si
organizatiile internationale, in special referindu-se la clasificarea acestora dupa criteriul teritorial
(vocatie universald/regionald), material (competentd generald/competente specifice), finalitagii
(organizatii de cooperare). Este desfasuratd o analizd separatd a ONU, fiind trasate atributiile
speciale ale Secretarului General si Adunarii Generale. Ulterior, in contextul reglementarii pasnice
a diferendelor, autorul din nou abordeaza rolul organismelor internationale in ceea ce priveste
mijloacele politice de solutionare a diferendelor, investigand sistemul universal de reglementare a
diferendelor internationale pus in practicd de Adunarea Generald si Consiliul de Securitate ale
Natiunilor Unite; si sistemele regionale dezvoltate de Uniunea Europeand, Consiliul Europei,
OSCE, Liga Araba, Uniunea Africana si predecesoarea acesteia Organizatia Unitatii Africane,
Organizatia Statelor Americane. De asemenea, autorul scoate In vizor obligatia statelor de a
coopera in spatiul extraatmosferic, inclusiv prin intermediul institutiilor subordonate ONU
specializate pe acest segment.

Aspectul importantei institutiilor internationale in contextul dezvoltarii pasnice si stabile a
lumii, 1si gaseste anumita reflectare si in lucrarea comund a colectivului compus din somitatile
doctrinei juridice romanesti Dumitra Popescu, Adrian Naistase si Florian Coman intitulata

,,Dreptul international public”®

. Astfel, in contextul cercetarii doctrinare a institutiei organizatiilor
internationale, este efectuatd o analizd complexa a activitatii Natiunilor Unite si organelor sale
principale precum Adunarea Generald, Consiliul de Securitate si Consiliul Economic si Social; de
asemenea, activitatea organizatiilor regionale cu competente in diferite domenii este trecutd in
revistd, accentul fiind pus pe atributiile, inclusiv si in domeniul mentinerii si consolidarii pacii si
securitatii, ale Organizatiei Statelor Americane, Ligii Arabe, Uniunii Europene, Consiliului
Europei, NATO, si, nu in ultimul rand, INTERPOLului. Suplimentar, la capitolul solutionarii
diferendelor internationale pe cale pasnicd, activitatea ONU si organizatiilor regionale isi gaseste

0 reiterare, autorii specificand ca rolul organizatiilor regionale ar putea sa fie mai semnificativ in

® NEAGU N. Drept international public: Dreptul international aplicabil operatiunilor pentru pace si conflictelor
armate. Bucuresti: Bren, 2005, p. 312.

" CHILEA D. Drept international public. Bucuresti: Hamangiu, 2007. 352 p.

8 POPESCU D., NASTASE A., COMAN F. Drept international public. Bucuresti: Sansa, 1994. 398 p.
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solutionarea conflictelor locale, deoarece acestia pot cunoaste mai bine atat cauzele diferendului,
cat si pozitia partilor, dar si 0 serie de alte considerente ori chiar impedimente ce intervin in
activitatea organizatiilor regionale, determinand statele sa recurga mai degraba la organizatia
universala decat la cea regionala.’

In monografia Ralucdi Miga-Besteliu intitulati “Drept international. Introducere in dreptul

international public”?

, problema rolului organizatiilor internationale in procesul de mentinere a
pacii si stabilitatii mondiale de asemenea poate fi regasita. Autoarea abordeaza problema enuntata
din perspectiva subiectelor dreptului international public si solutiondrii pasnice a diferendelor,
facand referinte la tipologia, structura, personalitatea juridicad, competentele institutiilor
internationale, rolul si competentele ONU in reglementarea diferendelor, atributiile Consiliului de
Securitate, Adunarii Generale si Secretarului general in aceasta privinta, dar si procedurile de
solutionare a diferendelor in cadrul OSCE si activitatea Comisiei de conciliere pe langa aceasta.
O analiza in detaliu a importantei organizatiilor internationale in contextul mentinerii pacii
o regasim intr-o altd monografie a aceleiasi doctrinare, Raluca Miga-Besteliu, cu denumirea

»11 - Astfel, autoarea dezvolti o cercetare

“Organizatii internationale interguvernamentale
multidimensionala a Organizatiei Natiunilor Unite, referindu-se la urmatoarele aspecte: scopuri si
principii; membri; procedura de aderare; organele ONU: Adunarea Generalda, Consiliul de
Securitate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tutela, Secretariatul, Curtea Internationala
de Justitie. Separat, este analizata evolutia sistemului de securitate colectiva creat prin Carta ONU
si limitele utilizarii fortei in dreptul international contemporan; solutiile practice In contextul
sistemului securitatii colective; si, nu in ultimul rand, operatiunile de mentinere a pacii. La acest
capitol, este prezentat si parcursul istoric de la legalitatea razboiului spre interzicerea folosirii
fortei drept principiu al dreptului international public contemporan.

De asemenea, doctrinara atinge si subiectul specific al activitatii Agentiei Internationale
pentru Energie Atomicad, privitor la obiectivele, activitdtile, structura si mijloacele financiare de
care dispune aceasta. Este marcant faptul ca analizand activitatile AIEA, se fac referinte la
garantiile de securitate nucleara internationald si se disputa pe scurt mecanismele de mentinere ale
acestei din urma.

Revenind la doctrina moldoveneasca a dreptului international public, abordand

problematica securitatii colective, este necesar sa mentionam monografia Victoriei Arhiliuc,

9 POPESCU D., NASTASE A., COMAN F. Drept international public. Bucuresti: Sansa, 1994, p. 303.

10 MIGA-BESTELIU R. Drept international: introducere in dreptul international public. Bucuresti: All Beck, 2003.
472 p.

11 MIGA-BESTELIU R. Organizatii internationale interguvernamentale. Bucuresti: C.H. Beck, 2006. 290 p.
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12 in care utilizand un limbaj

intitulata ,,Diplomatia preventiva si securitatea colectiva a statelor
juridic corespunzator autoarea scoate in vizorul cititorului conceptul si notiunea diplomatiei
preventive; strategiile si mijloacele de operare ale acesteia; rolul dreptului international in
contextul diplomatiei preventive; originea si trasaturile distinctive ale securitdfii colective a
statelor; formele de manifestare a diplomatiei preventive in functionarea acestui sistem, i anume
masurile de constrangere fara caracter militar si operatiunile de mentinere a pacii; problematica
securitatii colective si diplomatiei preventive in Europa; organizatiile regionale europene in acest
context; activitatea OSCE si misiunea OSCE in Moldova.

La capitolul masurilor de constrangere fard caracter militar, autoarea cerceteazd rolul
Consiliului de Securitate al ONU 1n mentinerea pacii §i securitdtii internationale prin aplicarea
sanctiunilor embargoului si boicotului in cazurile Rodeziei de Sud (1965-1979), Irakului (1991-
1999), Libiei (1992-1999), lugoslaviei (1992-1996) si Haiti (1993-1994). In ceea ce priveste
operatiunile de mentinere a pacii mandatate de ONU, autoarea nominalizeaza misiunile (inclusiv
de monitorizare i preventive) dislocate in Congo, Cipru, Liban, Namibia, Georgia, Liberia,
Kosovo, Croatia, Macedonia etc.

Este notabil faptul ca o atentie speciala din partea doctrinarei este acordata rolului OSCE
in reinstaurarea (peace making), edificarea (peace building) si mentinerea pacii (peace keeping),
inclusiv cu referire la realitatile din Republica Moldova marcata de conflictul transnistrean.

O alta monografie semnata la fel de prof. Victoria Arhiliuc, cu denumirea ,,.Diplomatia
preventivd si dreptul international”'® de asemenea relevd anumite aspecte referitoare la rolul
organizatiilor internationale in procesul de mentinere a pacii si securitatii internationale. In special,
lucrarea scoate in vizor particularitatile diplomatiei preventive in cadrul securitatii actuale
colective a statelor, cu implicatii in sfera activitdtilor Natiunilor Unite in aceastd optica.
Suplimentar la cele doua categorii de masuri ca forme de manifestare a diplomatiei preventive
analizate in lucrarea anterioard — masuri de constrangere fara caracter militar si operatiunile de
mentinere a pacii si aplicarea fortei, autoarea cerceteaza si o a treia categorie intitulatd masuri
vizand atenuarea, corectarea sau reglementarea diferendelor. Pe acest teren, sunt disputate
competentele Adunarii Generale si Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv cercetate rezolutii
concrete adoptate pentru a reglementa conflictele in diferite zone afectate.

Sub un alt aspect, autoarea analizeaza aspectele juridice particulare privind misiunile de
mentinere a pacii desfagsurate de Natiunile Unite, disputdnd mandatele emise, statutul fortelor de

mentinere a pacii ONU, securitatea personalului din misiune si legislatiile nationale ale statelor

12 ARHILIUC V. Diplomatia preventiva si securitatea colectiva a statelor. Chigindu: Reclama, 1999. 158 p.
13 ARHILIUC V. Diplomatia preventiva si dreptul international. Chisindu: CEP USM, 2004. 275 p.
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care reglementeaza anumite aspecte ale operatiunilor de pacificare. Mai mult, lucrarea scoate in
vizor rolul organizatiilor regionale in contextul securitatii colective si diplomatiei preventive
europene, referindu-se la OSCE, Uniunea Europeana, Uniunea Europei Occidentale, Consiliul
Europei si NATO.

Cu referire la pozitia organizatiilor internationale fatd de amenintarea pe care o prezinta
terorismul la adresa securitatii statelor, ne-am condus de tezele formulate de Dr. Oleg Balan in
lucrarea monografici “Terorismul - crimi internationald”'*. Studiul demareazi cu definitia
terorismului, propusd de autor, ulterior contine reflectii privind tipologia terorismului, si
tentativele de codificare a acestui fenomen periculos, finalizand cu analiza comparativa a
reglementirilor in domeniul din Republica Moldova si Romania. In lucrarea indicata, suplimentar,
este determinat rolul ONU in reglementarea si combaterea la scard universald a flagelului
terorismului international. La fel, autorul analizeazd masurile intreprinse de conferintele si
organizatiile regionale in domeniu: Consiliul Europei, Conferinta pentru Securitate si Cooperare
in Europa 1n vederea combaterii formelor particulare ale terorismului.

Intr-o altd lucrare semnata de Dr. O. Balan si G. Besleaga “Terorism si anteiterorism”*®
autorii cerceteaza originea, formele fenomenului terorismului si, totodata, cerceteaza problema
combaterii acestuia intreprinse la scara nationala. Astfel, sunt trecute in revista atributiile fortelor
si mijloacelor sistemului national de prevenire, destinate prevenirii si combaterii actiunilor
agresive interne de tip terorist-diversionist; pregatirea si modul de intrebuintare a unitatilor
(subunitdtilor) in situatii de urgentd si in actiuni antiteroriste. Continutul lucrarii in domeniul
ordinii juridice nationale este formulat in lumina angajamentelor asumate de Republica Moldova
in calitate de stat membru al sistemelor colective de securitate.

In contextul prezentei cercetiri se impune ca studiu valoros ce a fundamentat teze
importante lucrarea “Impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltari dreptului

contemporan”®

semnata de autorii Osmochescu N. si Siman A. Autorii si-au propus drept scop
primordial sa elucideze si sd analizeze impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltarii
dreptului international contemporan si evolutiile inregistrate in acest sens prin prisma
jurisprudentei internationale, a actelor adoptate de organizatii internationale si a lucrdrilor
Comisiei de Drept Internationale. Lucrarea trateaza in special aspectul evolutiv al organizatiilor

internationale; Institutia organizatiei internationale si rolul actului constitutiv; hotararile curtilor

14 BALAN O., Terorismul — crimi internationali. RECLAMA. Chisindu, 1998. 144 p.

S BALAN O., BESLEAGA G., Terorism si antiterorism. ”Elena-V.1.” Chisindu, 2002. 139 p.

18 OSMOCHESCU, N., SIMAN, A., Impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltari dreptului contemporan.
Chisinau: Artpoligraf. 2019. 296 p.
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internationale in domeniul dreptului organizatiilor internationale si activitatea Republicii Moldova
in cadrul organizatiilor internationale.
Teza de doctorat ”Cadrul normativ international Tn materie de securitate Tn contextul

crizelor regionale’

elaboratd de Alabduljabbar Naif Jassim in anul 2021 la Chisindu are un
continut centrat pe determinarea locului, rolului si pozitiei organizatiilor regionale in procesul de
asigurare a pacii i securitatii regionale, autorul urmarind intentia de a realiza o cercetare complexa
a mecanismelor si instrumentelor juridice internationale care urmeaza sa asigure implicarea activa
si eficientd a structurilor regionale, in limitele stabilite de Carta ONU si Consiliul de Securitate al
ONU 1in solutionarea crizelor regionale astfel contribuind la asigurarea pdcii si securitatii
internationale. Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante 1n teza de doctorat indicatd se rezuma la identificarea dificultatilor de interpretare si
apreciere a normelor juridice internationale care reglementeaza cooperarea dintre Consiliul de
Securitate al ONU si organizatiile regionale in procesul de prevenire si solutionare a crizelor
regionale, furnizind o analizd ampla a celor mai specifice crize si a reactiilor statelor si
organizatiilor afectate Tn scopul asigurarii securitatii regionale.

Analizand doctrina rusa in domeniu, in prim plan urmeaza sa invocdm manualul consolidat
«MexnynapogHoe myonuuHoe mpaBoy» editat sub redactia profesorului rus, doctor in drept
international K.A. Bekyashev.!® Colectivul de autori au desfisurat o cercetare pluriaspectuali a
conceptului, obiectului si sistemului dreptului international; istoria si evolutia acestuia; principiile
fundamentale; coraportul intre dreptul intern si dreptul international public; subiectii; mijloacele
de solutionare pasnica a diferendelor internationale; aspectele raspunderii in dreptul international;
dreptul tratatelor; dreptul international al drepturilor omului; dreptul relatiilor internationale;
dreptul organizatiilor internationale; Organizatia Natiunilor Unite; Comunitatea Statelor
Independente; dreptul securitatii colective; dreptul international economic; teritoriul; dreptul
maritim; dreptul aerian; dreptul cosmic; dreptul international penal; dreptul ecologic; dreptul
umanitar; bazele juridice internationale pentru combaterea terorismului; cooperarea internationald
in domeniul tehnico-stiintific si altele; dreptul international procesual. Practic, toate capitolele
nominalizate demonstreaza implicatii privind rolul organizatiilor internationale in mentinerea si

.....

dreptul organizatiilor internationale, Natiunile Unite, Comunitatea Statelor Independente, dreptul

" ALABDULJABBAR Naif Jassim, Cadrul normativ international in materie de securitate in contextul crizelor
regionale. Autoreferatul tezei de doctor in drept. ULIM. Chisinau, 2021. 33 p.
http://www.cnaa.md/files/theses/2021/57147/alabduljabbar_naif jassim_abstract.pdf

18 BEKSILIEB K.A. u gpyrue. MexayHapoaHoe my6ianunoe npaso. Mocksa: ITpocnekt, 2005. 784 c.
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securitatii colective, dreptul umanitar si bazele juridice internationale pentru combaterea
terorismului denota o analiza mai detaliata a tematicii enuntate, autorii in special referindu-se la:
capacitatea juridicaA a organizatiilor internationale; procedura solutionarii conflictelor
internationale in cadrul ONU, OSCE si CSI; organizatiile internationale politice si militare;
statutul juridic al ONU, importanta Adunarii Generale si a Consiliului de Securitate, statutul juridic
al institutiilor specializate ale Natiunilor Unite; statutul CSI, cooperarea politico-militara in cadrul
CSI, perspectivele dezvoltarii CSI; tipologia securitatii internationale, dezarmarea, acordurile
ruso-americane in contextul dezarmarii, reprimarea raspandirii nelegitime a tehnologiilor
moderne, serviciilor si informatiilor ce pot fi utilizate pentru a fabrica arme de distrugere in masa;
tipologia terorismului, activitatea structurilor internationale universale si rolul organizatiilor
regionale in combaterea terorismului.

O alta lucrare de profil din doctrina rusa in care este abordatd problematica rolului
este monografia profesorului 1.1. Lukashuk®®, in care autorul dezvoltd o cercetare stiintifici pe
terenul dreptului international al drepturilor omului, dreptului organizatiilor internationale,
relatiilor externe, dreptului tratatelor, patrimoniului comun al omenirii, dreptului international
maritim, cosmic, aerian s§i ecologic, dreptului economic, solutiondrii prin mijloace pasnice a
diferendelor internationale, dreptului securitatii colective, dreptului international umanitar,
raspunderii internationale, dreptului international penal. In particular, tematica supusa prezentei
cercetari stiintifice este atinsa la capitolul dreptului organizatiilor internationale, fiind trecute in
revista conceptul, tipologia, statutul si competentele acestora, investigatd importantd Organizatiei
Natiunilor Unite pe arena relatiilor internationale, inclusiv Adunarea Generald, Consiliul de
Securitate, institutiile specializate, si reliefat rolul organizatiilor regionale in exemplul OSCE,
Consiliului Europei, Uniunii Europene si Comunitatii Statelor Independente.

Suplimentar, analiza rolului organizatiilor internationale in mentinerea pacii poate fi
regasitd n anumite aspecte referitoare la solutionarea pe cale pasnica a diferendelor internationale
prin intermediul ONU si organismelor regionale; dreptul securitatii colective, si anume in ceea ce
priveste securitatea la scara globala, operatiunile si misiunile de pacificare ale ONU si NATO,
dezarmarea, mecanismul de pregétire a instrumentelor in domeniul dezarmarii; dreptului umanitar
in subcapitolele privind protectia victimelor conflictelor armate si activitatea Comitetului

International al Crucii Rosii. Desi autorul nu se centreaza consolidat asupra problematicii rolului

¥ JIVKAIITYK U.U. MexynapoaHoe npago (ocobeHHas 4acth). Mocksa: Bonrepe Kiysep, 2005. 517 c.
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institutiilor internationale in contextul mentinerii pacii si stabilitatii, el o analizeaza la diferite
capitole, precum am relatat supra, privind anumite aspecte concrete.

O alta lucrare consolidata ce merita a fi enuntatd este manualul publicat de colectivul de
autori sub redactia profesorului G.V. Ignatenko?®, in care este dezvoltati o cercetare complexi a
conceptului dreptului international public; genezei si evolutiei acestuia; subiectilor sii; normelor
si izvoarelor; principiilor fundamentale; raspunderii juridice internationale; coraportului intre
dreptul international si cel intern al unui stat; realizarii normelor juridice internationale; justitiei
internationale; relatiilor internationale; dreptului organizatiilor internationale; dreptului
international umanitar; asistentei juridice si altor forme de cooperare in domeniul dreptului;
dreptului international penal; securitdtii colective; diferendelor internationale; dreptului
international maritim, aerian, cosmic si al mediului etc.

Aspectele ce prezintd un interes special privind rolul organizatiilor internationale in
procesul mentinerii pacii §i securitatii pot fi gasite la capitolele privind dreptul organizatiilor
internationale, dreptul international umanitar, securitatea colectiva, solutionarea diferendelor
internationale, i mai ales la tematici precum: statutul si atributiile ONU, organelor si institutiilor
sale subordonate; activitatea organizatiilor internationale regionale cu accent pe OSCE, UE,
Consiliul Europei, CSI; importanta dreptului international in prevenirea razboiului; securitatea
colectiva si dezarmarea; controlul international asupra securitatii colective; protectia populatiei
civile, ranitilor si prizonierilor de razboi etc.

De asemenea, trebuie mentionati si lucrarea doctrinarei N.M Chepurnova?' asupra
dreptului international public, in care autoarea suplimentar abordarii deja traditionale a rolului
organizatiilor internationale in mentinerea pacii la capitolele privind subiectii dreptului
international public, mijloacele de solutionare pasnicd a diferendelor internationale, dreptul
organizatiilor si conferintelor internationale, dreptul securitatii colective, analizeazd separat
statutul, functiile si competentele Organizatiei Natiunilor Unite, organelor sale principale —
Adunarea Generala si Consiliul de Securitate, si institutiile subordonate, reliefand importanta
acestora n contextul asigurdrii pacii, securitatii si stabilitdfii la scara mondiala.

Analizand literatura de specialitate straina, trebuie subliniata lucrarea “Maintaining Peace
and Security?: The United Nations in a Changing World”??a autorului Trudy Fraser.

Teoreticianul analizeaza lupta permanenta privind reforma ONU, aratand de ce problema in cauza

2 UTHATEHKO T.B. u 1ip. Mesx/1yHapoiHOe TIpaBo: yueOHuK s By30B. Mocksa: Hopma-Hndpa, 1999. 584 c.
ZLYEIIYPHOBA H.M. MexnynapoaHoe npaso. Mocksa: U3x. Llentp EAOU, 2008. 295 cr.

22 FRASER T. Maintaining Peace and Security?: The United Nations in a Changing World. London/New York:
Palgrave Macmillan, 2014. 288 p.
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s-a dovedit a fi atat de dificila de-a lungul anilor si ramane in continuare atat de importanta. Studiul
dat al istoriei ONU surprinde Intreaga gama de aspiratii ale organizatiei, realizarile si inevitabilele
dezamagiri, avand mereu drept scop focusarea unui viitor pozitiv. Trudy Fraser cercetcaza
motivele pentru care ONU este mai degraba un experiment operational si normativ in continua
evolutie.

In fapt, autorul dezvolti o analiza paraleld a conceptelor suveranitatii de stat, securitatii si
mentinerii pacii, referindu-se la cele trei generatii ale operatiunilor de mentinere a pacii dezvoltate
de Natiunile Unite. De asemenea, monografia scoate in vizor interventiile in teren desfasurate in
Kosovo si Irak, precum si pozitia ONU asupra acestora. Un capitol separat este dedicat
perspectivelor reformarii Consiliului de Securitate pentru ca acesta sa faca fatd provocarilor in
adresa pacii si stabilitatii din sec. XXI.

Cartea este esentiald pentru cei care doresc sa inteleagd mai bine trecutul ONU, prezentul
si provocdrile viitoare, limitarile si potentialul sdu neexplorat. Specialistii in dreptul international
si relatiile internationale ar trebui sd o citeascd ca un ghid indispensabil si un insotitor la

O atentie deosebita o merita si lucrarea ,,Gridlock: Why Global Cooperation is Failing
when We Need It Most”?® a autorilor Thomas Hale, David Held si Kevin Young. Institutiile
internationale sunt tot mai putin In masura sa rezolve problemele globale chiar daca avem nevoie
de ele in mai mare masura. Lucrarea ofera un set lucid si concis de explicatii pentru disfunctia pe
care o observam in domeniile securitatii, economiei si mediului. Cartea se distinge prin
identificarea modelelor sistemice ale esecului si a cauzelor care stau la baza acestuia, autorii fiind
capabili sa prezinte un set util de solutii practice.

Reflectand asupra securitatii internationale, economiei globale si mediului inconjurator,
colectivul de autori elucideaza motivele pentru care comunitatea globald devine din ce in ce mai
greu de gestionat. Lucrarea nu doar examineaza cauzele impasului in care se afld societatea
internationala, dar propune si solutii pentru a depasi problemele date, fiind scrisa intr-un mod
accesibil si reprezentand o lectura obligatorie pentru juristi si politicieni, dar si pentru toti cei care
doresc o guvernare globala mai buna.

O alta lucrare la teme securitatii regionale ce merita atentia cititorului este cartea autorului

Dace Winther “Regional Maintenance of Peace and Security under International Law: The

2 HALE T., HELD D., YOUNG K. GRIDLOCK, Why Global Cooperation is Failing when We Need It Most.
Cambridge: Polity Press, 2013. 368 p.
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Distorted Mirrors”?*. Cercetand domeniul de aplicare si limitele a ceea ce este adecvat pentru
eforturile regionale in mentinerea pacii si securitatii, lucrarea oferd un studiu comparativ al
reglementarii juridice a utilizarii fortei in mentinerea pacii in diferite regiuni prin prisma sistemului
ONU si a dreptului international. Autorul examineaza practicile organizatiilor regionale din sase
regiuni de securitate ale lumii (Africa, Asia, America, Orientul Mijlociu, sfera de influentd a Rusiei
si regiunea euro-atlantica), prezentand O perspectiva internationald comparativa cu privire la
caracteristicile regionale care pot influenta posibilitatea unei actiuni coerente in contextul ONU.
Doctrinarul exploreaza controversatele subiecte ale interventiei umanitare regionale si de
mentinere a pacii regionale. Lucrarea este extrem de relevanta intr-un climat mondial in cazul in
care mecanismele regionale iau parte tot mai activ In mentinerea pacii seste extrem de relevanta
ale, inclusiv folosirea fortei si prezintd un interes pentru specialistii dreptului international,
relatiilor internationale si Securitatii.

Lucrarea colectivului de autori sub redactia lui Michael Bothe, Natalino Ronzitti si Allan
Rosas intitulata “The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict Prevention, Crisis
Management and Peaceful Settlement of Disputes”® — face un studiu cuprinzitor, reflectand
abordarea mai larga a conceptului de securitate de catre OSCE. Aceasta include articole referitoare
la dimensiunea umana (drepturile omului si preocupdrile umanitare), precum si articole privind
subiecte de securitate mai previzibile, cum ar fi mentinerea pacii si a relatiilor dintre OSCE si
NATO. Cartea ofera numeroase informatii despre mai multe domenii de activitate ale OSCE
referitoare la prevenirea conflictelor, gestionarea si rezolvarea acestora. In timp ce o mare parte a
literaturii de specialitate examineazd perioada timpurie a OSCE, relativ putin a fost scris despre
istoria sa mai recentd. In continutul lucririi sunt prezentate informatii bine documentate si
analizate Intr-un mod clar, fiind accesibile nu doar specialistilor in domeniu dar si unui cerc mai
larg de cititori.

O altd lucrare consacratd rolului organizatiilor internationale in contextul securitdtii
regionale este ,,Regional Security: The Capacity of International Organizations”?® a autorului
Rodrigo Tavares, care analizeaza organizatiile regionale pozitionandu-le ca o trasatura inevitabila
apoliticii globale. Lucrarea reflectd nivelul de implicare a organizatiilor internationale in domeniul

pdcii si securitatii regionale, precum si cooperarea in acest domeniu cu Organizatia Natiunilor

24 WINTHER D. Regional Maintenance of Peace and Security under International Law: The Distorted Mirrors. New
York: Routledge, 2014. 288 p.

% BOTHE M. and others. The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict Prevention, Crisis
Management and Peaceful Settlement of Disputes. The Hague/London/Boston: Kluwer Law International, 1997. 557

p.
% TAVARES R. Regional Security: The Capacity of International Organizations. Londond/new York: Routledge,
2009. 232 p.
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Unite. Autorul explicd cd organizatiile regionale au fost in mod traditional formate in jurul
obiectivelor economice, politice sau de mediu, cu toate acestea, in ultimele decenii, aceste
organizatii au patruns treptat in sfera securitdtii si au dezvoltat capacitati de prevenire a
conflictelor, de mentinere a pacii, sau de reconstructie post-razboi.

Prezintand cea mai actualizatd analiza criticd si comparativa a principalelor institutii
regionale de securitate, evaluand o gama larga de organizatii regionale si oferind un ghid accesibil
si cuprinzdtor privind 11 organizatii-cheie, aceastd carte este primul studiu sistematic al
capacitatilor celor mai recunoscute organizatii interguvernamentale, cu un mandat in chestiunile
de securitate si mentinere a pacii. Astfel, lucrarea este indispensabilad pentru toti specialistii din
domeniul dreptului international, relatiilor internationale, stiintelor politice si securitatii.

Daca ne referim la doctrina franceza in domeniu, evidentiem opera destinata studiului pacii
si securitdtii globale ce apartine autorului Jociane Tercinet — “Le maintien de la paix et de la
sécurité internationales. Recueil d’études”?’. In fapt, lucrarea relevi o colectie de esee, o selectie
a publicatiilor autorului - studii de caz si recenzii critice - consacratd analizei mentinerii pacii si
securitatii. Aceasta prezintd o documentare riguroasa si este o contributie stiintificd valoroasa la
doctrina dreptului si a relatiilor internationale in materia securitdtii. Lucrarea contine patru
componente majore: inventarierea si monitorizarea operatiunilor de pace; regionalizarea versus
universalizarea mentinerii pacii; actorii si obiectele de mentinere a pacii; reflectii si analize privind
mentinerea pacii si securitatii internationale. Cartea combind in mod armonios dreptul mentinerii
pacii si geopolitica, permite evidentierea schimbarilor profunde care au afectat mentinerea pacii,
in aspectul diversificarii operatiunilor si actorilor sau complexitatii crescande a modalitatilor de
interventie si legdturilor necesare Intre diferitele niveluri in acest context.

Autorul cerceteazd mai multe cdi pentru o rationalizare a mentinerii pacii si pentru a
imbunatati eficacitatea acesteia. Cartea este menitd expertilor, cercetdtorilor si studentior
specializati in dreptul international si relatii internationale, in domeniul securitatii internationale.

O alta lucrare ce meritd a fi mentionata este monografia autorului francez Yves Petit
intitulata “Droit international du maintien de la paix”?, in care se analizeaza rolul ONU in
mentinerea picii si stabilitatii globale. In timp ce mentinerea picii si securitatii internationale este
scopul principal al Cartei ONU, este clar ca conflictele violente atat interne, cat si internationale,
submineazi in mod constant acest obiectiv. Intr-o incercare de a raspunde la aceasta discrepanta

intre textul Cartei si realitate, aceasta lucrare contine o trecere in revista a mecanismelor utilizate

2T TERCINET J. Le maintien de la paix et de la sécurité internationales. Recueil d’études. Bruxelles: Bruylant, 2012.
1014p.
B PETIT Y. Droit international du maintien de la paix. Paris: L.G.D.J., 2000. 216 p.
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pentru mentinerea pacii. Autorul examineaza sistemul de securitate colectiva al Organizatiei
Natiunilor Unite, dezarmarea si controlul armelor, precum si rolul justitiei internationale. Destinata
in primul rand pentru specialisti de domeniu, lucrarea releva ultimele evolutii legate de fortele de

mentinere a pacii ale ONU si dezarmarea.

1.2. Analiza instrumentelor internationale din domeniul mentinerii pacii, securitatii
si stabilitatii la nivel global si regional

In cele ce urmeazi, vor fi prezentate principalele instrumente internationale care
reglementeaza aspecte privind mentinerii pacii, securitatii si stabilitatii la nivel global si regional.

Carta ONU?°, instrumentul international fundamental de ordonare a lumii postbelice, a
instituit Organizatia Natiunilor Unite — unica organizatie internationald cu vocatie universala. in
Preambulul Cartei este declarat ca statele semnatare isi unesc eforturile pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale, stabilesc principii si instituie metode care sa garanteze ca forta nu va fi
folosita decat in interesul comun.

Acrticolul 1 punctul 1 prevede in calitate de scop al ONU — mentinerea pacii si securitatii
internationale prin intermediul masurilor colective eficace pentru prevenirea si Inlaturarea
amenintarilor impotriva pacii §i pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor incélcari ale
pacii si infaptuirea, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului
international, aplanarii sau rezolvarii diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar
putea duce la o incalcare a pacii.

Articolul 2 stipuleaza ca toti membrii organizatiei vor rezolva diferendele lor internationale
prin mijloace pasnice in asa fel incat pacea si securitatea in internationala, precum si justitia sa nu
fie puse 1n primejdie. De asemenea, membrii organizatiei se vor abtine, in relatiile lor
internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie Tmpotriva integritatii
teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite.

In Capitolul VI al Cartei, articolul 33 prevede ci partile la orice diferend a carui prelungire
ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale trebuie sa caute sa-I rezolve,
inainte de toate, prin tratative, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgere la
organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, la alegerea lor.

Carta ONU a instituit Adunarea Generala (articolul 7), printre scopurile careia se numara:

examinarea principiilor generale de cooperare pentru mentinerea pacii i securitatii internationale,

29 Carta ONU adoptata la 26 iunie 1945. [On-line]: https://www.un.org/en/about-us/un-charter (Vizitat la 15.10.2022).
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inclusiv principiilor care guverneaza dezarmarea si reglementarea inarmarilor, si inaintarea unor
recomandari cu privire la asemenea principii membrilor Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului
de Securitate, sau membrilor organizatiei si Consiliului de Securitate; dezbaterea oricarei probleme
privitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale, care i-a fost inaintatd de catre oricare
membru al Natiunilor Unite sau de catre Consiliul de Securitate sau de catre un Stat care nu este
membru al Natiunilor Unite §i prezentarea unor recomandari n privinta oricdrei asemenea
probleme; accentuarea atentiei Consiliului de Securitate asupra situatiilor care ar putea pune in
primejdie pacea si securitatea internationala (articolul 11). In temeiul articolului 14, Adunarea
Generala poate recomanda masuri pentru aplanarea pasnica a oricarei situatii, indiferent de origine,
pe care o considerd de naturd a dauna bundstarii generale sau relatiilor prietenesti intre natiuni,
inclusiv a situatiilor rezultand dintr-o incalcare a dispozitiilor respectivei Carte.

Rezolutia denumita Unificarea pentru Pace®, acordd Adunirii Generale competentele de
a actiona in locul Consiliului de Securitate in cazul in care acesta din urma esueaza, din cauza
lipsei de unanimitate a membrilor sdi permanenti, sa 1si indeplineascd mandatul sau principal in
mentinerea pacii si securitatii internagionale, In cazul in care se pare a fi o amenintare la adresa
pacii, incédlcarea pacii sau a actului de agresiune. Potrivit acestei rezolutii, Adunarea Generala
poate inaintat recomandari conceptual similare cu deciziile Consiliului de Securitate adoptate in
temeiul capitolului VII al Cartei. Adunarea poate lua in considerare problema imediat si
recomanda membrilor masuri colective, inclusiv in cazul unei incalcari a pacii sau a unui act de
agresiune, precum si poate decide folosirea fortelor armate considerate necesare pentru mentinerea
sau restabilirea pacii si securitatii internationale.

Prin articolul 7 este instituit si Consiliul de Securitate, care poartd raspunderea principala
pentru mentinerea pacii si securitatii internationale (art. 24). In scopul de a promova restabilirea si
mentinerea pacii §i securitatii internationale, fara a folosi pentru inarmari decat un minimum din
resursele umane si economice ale lumii, Consiliul de Securitate are sarcina de a elabora planuri
care vor fi supuse Membrilor Natiunilor Unite in vederea stabilirii unui sistem de reglementare a
inarmarilor (art.26). Articolul 34 stipuleaza ca Consiliul de Securitate are mandat exclusiv de a
ancheta orice diferend sau orice situatie care ar putea duce la dispute internationale sau ar putea
da nastere unui diferend, in scopul de a stabili daca prelungirea diferendului sau situatiei ar putea
pune in primejdie mentinerea pacii si securitdfii internationale.

De asemenea, Consiliul de Securitate constata existenta unei amenintari impotriva pacii, a

unei incalcdri a pacii sau a unui act de agresiune si face recomandari ori hotaraste ce masuri vor fi

% Rezolutia  Adundrii  Generale a ONU nr. 377 (V) din  3.11.1950.  [On-line]:
http://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A(v).pdf (Vizitat la 15.10.2022).
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luate pentru mentinerea sau restabilirea pacii i securitatii internationale. Consiliul poate hotari ce
masuri, care nu implica folosirea fortei armate, trebuie luate pentru a executarea hotararilor sale si
poate cere membrilor Natiunilor Unite sa aplice masurile in cauza. Ele pot sa cuprinda intreruperea
totald sau partiala a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale,
telegrafice, prin radio si a altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor diplomatice.

In cazul in care Consiliul de Securitate va considera ci masurile pasnice nu sunt adecvate,
el poate intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara
pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale. Aceasta actiune poate cuprinde
demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau terestre
ale membrilor Natiunilor Unite (articolul 42). Pentru asistarea Consiliului in luarea masurilor
militare cu scopul de mentinere a pacii, este instituit Comitetul Statului-Major — care raspunde de
conducerea strategica a oricaror forte armate puse la dispozitia Consiliului de Securitate.

Precum vedem din cele relatate, Carta ONU acorda imputerniciri foarte largi Consiliului
de Securitate in ceea ce priveste restabilirea §i menfinerea pacii, securitafii si stabilitatii
internationale.

O altd organizatie ce contribuie la mentinerea pacii si securitatii este Agentia Internationala
pentru Energia Atomica instituitd in 1957. Cu toate cd este un organism autonom, aceasta prezinta
rapoarte anuale atat Adunarii Generale cat si Consiliului de Securitate. Spre deosebire de
majoritatea celorlalte agentii internationale specializate, AIEA colaboreaza in majoritatea
cazurilor cu Consiliul de Securitate. Statutul Agentiei* prevede ca obiectiv al acesteia accelerarea
si extinderea contributiei energiei atomice la pace, sanatate si prosperitate in intreaga lume. AIEA
se asigura cd asistenta oferitd nu este utilizata in asa fel incat sa serveasca scopurilor militare (art.
2).

AIEA 1isi desfasoara activitatea In conformitate cu scopurile si principiile Natiunilor Unite
pentru a promova pacea §i cooperarea internationala, dar si in conformitate cu politicile ONU
promovand dezarmarea in conformitate cu orice acorduri internationale incheiate pentru atingerea
acestor scopuri. Luand in consideratie pericolul armei nucleare, precum si dorinta unor state de a
o poseda, functiile de control, supraveghere si asistentd ale Agentei sunt indispensabile pentru

mentinerea securitatii si pacii in societatea internationala.

81 Statutul  Agenfiei  Internationale  pentru  Energie = Atomici din  23.10.1957.  [On-line]:
http://www.iaea.org/About/statute.html (vizitat la 14.10.2022).
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Tratatul Nord-Atlantic® a instituit in anul 1949 o organizatie regionald cu scopul de
mentinere a pacii si stabilitatii — NATO. In preambulul Tratatului este stipulat ca statele care sunt
parte a acestuia isi reafirma credinta in obiectivele si principiile Cartei Natiunilor Unite, precum
si dorinta lor de a convietui in pace cu toate popoarele si guvernele. Ele sunt angajate in
salvgardarea libertatii, a mostenirii comune si a civilizatiilor popoarelor pe care le reprezinta, pe
baza principiilor democratiei, libertatii individuale si a literei legii. Ele cautd sa promoveze
stabilitatea si bunastarea zonei nord-atlantice. Ele sunt hotarate sa isi uneasca eforturile in scopul
apararii colective si al pastrarii pacii i securitatii.

Astfel, articolul 1 al Tratatului prevede ca partile se angajeaza, in conformitate cu
prevederile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, sa solutioneze prin mijloace pasnice orice
diferend international in care ar putea fi implicate, astfel incat sd nu se aduca atingere pacii si
securitdtii internationale, precum si justitiei, si sd se abtind in relatiile internationale de la
recurgerea la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei in orice mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite.

Acrticolul 2 prevede ca semnatarii vor contribui la dezvoltarea pe mai departe de relatii
internationale bazate pe pace si prietenie, prin consolidarea institutiilor lor libere, prin asigurarea
unei mai bune intelegeri a principiilor pe care sunt fondate aceste institutii i prin promovarea
conditiilor de asigurare a stabilitatii si bundstarii. Ele vor cauta sa elimine diferentele dintre
politicile lor economice internationale si vor Incuraja colaborarea economica dintre fiecare sau
dintre toate partile.

Cea mai importantd prevedere a Tratatului Atlanticului de Nord rezulta din prevederile
articolului 5 care stipuleaza ca atacul asupra unui stat semnatar se va considera un atac la adresa
tuturor membrilor. Dacd are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ei, in exercitarea dreptului
la autoapdrare individuald sau colectivd, va sprijini partea sau partile atacate, prin realizarea
imediatd, individual si impreuna cu celelalte parti, a oricdrei actiuni pe care o considera necesara,
inclusiv folosirea fortei armate, in vederea restabilirii $i mentinerii securitdtii in spatiul
Atlanticului de Nord. Orice astfel de atac armat si toate masurile adoptate ca urmare a acestuia vor
fi imediat aduse la cunostintd Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa adoptarea
de catre Consiliul de Securitate a masurilor necesare pentru restabilirea i mentinerea pacii si

securitatii internationale.

32 Tratatul Atlanticului de Nord din 04.04.1949. [On-line]: http://www.nato.int/cps/en/SID-00EFOC7F-
766E5230/natolive/official_texts 17120.htm (Vizitat la 15.10.2022).
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In anul 1945 este semnata Carta Ligii Arabe® care are drept scop consolidarea relatiilor
dintre statele-membre, coordonarea politicilor lor, in scopul de a realiza o cooperare intre acestea
si pentru a proteja independenta si suveranitatea acestora; si o preocupare generala cu afacerile si
interesele tarilor arabe. De asemenea, Carta in cauza are ca SCop Stransa cooperare a statelor-
membre, tindnd seama de organizarea si circumstantele fiecarui stat.

Articolul V stabileste ca orice recurgere la fortd, in scopul de a rezolva diferendele intre
doua sau mai multe state-membre ale Ligii este interzisa. Consiliul Ligii trebuie sa medieze toate
diferendele care ameninta sa conduci la conflict armat intre doua state membre sau un stat membru
si un tert, avand scopul de a reconcilia partile.

Ulterior, in anul 1969 a fost semnata Carta Organizatiei Cooperdarii Islamice, utlterior, in
anul 2008 aceasta a fost inlocuitd cu Carta in varianta actualizata®*, care declara printre scopuri
determinarea semnatarilor de a respecta principiile proclamate de Carta ONU, de a contribui la
pacea si securitatea internationald, intelegerea si dialogul intre civilizatii, culturi si religii si sa
promoveze si sd Incurajeze relatiile de prietenie si de bund vecinatate, respect reciproc si
cooperare.

Capitolul I prevede ca toate statele membre se angajeaza sd contribuie la mentinerea pacii
si securitatii internationale si sd nu intervind in afacerile interne, astfel cum stipuleaza prezenta
Carta, Carta Natiunilor Unite, dreptul international si dreptul umanitar international (art. 2 punctul
5).

Capitolul XV articuleaza reglementarea pasnicd a disputelor, astfel, semnatarii, parti ale
diferendului, continuarea caruia poate fi in detrimentul intereselor lumii islamice sau poate pune
in pericol mentinerea pacii si securitatii internationale, trebuie, sa caute o solutie prin bunele oficii,
negociere, anchetd, mediere, conciliere, arbitraj, solutionare judiciara sau alte mijloace pasnice, la
alegerea lor (art. 27). De asemenea, este prevazut ca organizatia poate coopera cu alte organizatii
internationale si regionale, cu obiectivul de mentinere a pacii si securitdtii internationale, precum
si solutionarea disputelor prin mijloace pasnice (art. 28).

in anul 1975 prin Actul Final al Conferintei de la Helsinki®® a fost instituitd o alta
structura internationald pentru mentinerea pacii si dezvoltarea cooperadrii internationale —

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Statele semnatare si-au reafirmat

33 Carta Ligii Statelor Arabe din 22.03.1945. [On-line]: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp#1
(Vizitat la 14.10.2022).

3 Carta  Organizatiei  Cooperdrii  Islamice  din  14.03.2008.  [On-line]:  https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 en.pdf (Vizitat la 14.10.2022).

% Actul Final al Conferintei de la Helsinki pentru Securitate si Cooperare in Europa. [On-line]:
https://www.osce.org/helsinki-final-act (Vizitat la 15.10.2022).
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angajamentul lor in favoarea pdcii, securitdtii, precum $i a dezvoltarii continue a relatiilor
prietenesti si cooperdarii. Punctul II al Actului stipuleaza ca Statele participante se vor abtine in
relatiile lor reciproce, ca si in general in relatiile lor internationale, de a recurge la folosirea fortei
sau la amenintarea cu forta, fie Tmpotriva integritatii teritoriale sau a independentei politice a
oricarui stat, fie In orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite. Nici o consideratie nu
poate fi invocata drept justificare pentru a recurge la folosirea fortei sau la amenintarea cu forta in
contradictie cu acest principiu. Astfel, statele participante se vor abtine de la orice act care
constituie o amenintare cu forfa sau o folosire directd sau indirecta a fortei impotriva altui stat
participant. De asemenea, ele se vor abtine de la orice manifestare de forta in scopul de a face un
alt stat participant sd renunte la deplina exercitare a drepturilor sale suverane. Statele se vor abtine
in relatiile lor reciproce si de la orice act de represalii cu forta. Nici o asemenea folosire a fortei
sau amenintarea cu forta nu va fi utilizata ca mijloc pentru a rezolva diferendele intre ele.

Punctul V prevede ca statele vor reglementa diferendele dintre ele prin mijloace pasnice,
astfel Incat sa nu fie puse in pericol pacea si securitatea internagionala si justitia. Ele se vor stradui
cu bund-credinta si intr-un spirit de cooperare sa ajunga la o solutie rapida si echitabild pe baza
dreptului international. In acest scop, ele vor recurge la mijloace ca negocierea, ancheta, medierea,
concilierea, arbitrajul, reglementarea judiciara sau la alte mijloace pasnice la alegerea lor, inclusiv
orice procedura de reglementare conveniti prealabil diferendelor la care sunt parti. In cazul in care
nu se ajunge la o solutie prin folosirea unuia din mijloacele pasnice de mai sus, partile in diferend
vor continua sa caute un mijloc reciproc acceptabil pentru a reglementa pasnic diferendul. Statele
participante, parti la un diferend intre ele, precum si celelalte participante, se vor abtine de la orice
actiune care ar putea agrava situatia astfel incat sa puna in pericol mentinerea pacii si securitatii
internationale i prin aceasta sd faca mai dificila reglementarea pagnica a diferendului.

Punctul IX al Actului prevede ca participantii vor dezvolta cooperarea lor, fiecare cu
celdlalt si cu toate statele, in toate domeniile, in conformitate cu scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite. In dezvoltarea cooperarii lor, statele participante vor acorda o importanti
deosebita domeniilor astfel cum sunt stabilite in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare
in Europa, fiecare dintre ele aducandu-si contributia in conditii de deplina egalitate. Ele se vor
stradui, dezvoltand cooperarea lor pe baza de egalitate, sd promoveze intelegerea si increderea
reciproca, relatii amicale si de buna vecinatate intre ele, pacea internationala, securitatea si justitia.
Ele se vor stradui, de asemenea, dezvoltand cooperarea lor, sa ridice bunastarea popoarelor si sa
contribuie la Infaptuirea aspiratiilor lor, intre altele prin avantajele care rezulta dintr-o cunoastere
mutuald crescanda si din progresele si realizérile in domeniile economic, stiintific, tehnologic,

social, cultural si umanitar. Ele vor lua masuri menite sa creeze condifii favorabile pentru a face
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aceste avantaje accesibile tuturor; ele vor lua in consideratie interesul tuturor de reducere a
diferentelor de nivel de dezvoltare economica si indeosebi interesul tarilor in curs de dezvoltare
din lumea Intreaga.

O alta organizatie care promoveaza intre altele pacea si stabilitatea internationald este
Uniunea Africand, instituita in 2002 dupa modelul Uniunii Europene in locul predecesorului sau,
Organizatiei Unititii Africane. Actul Constitutiv al Uniunii Africane® prevede printre scopurile
organizatiei apararea suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei statelor sale membre si
promovarea pacii, securitatii si stabilitatii pe continent. Actul proclama respectarea principiilor:

- solutionarii pagnice a conflictelor dintre statele membre ale Uniunii prin astfel de
mijloace adecvate care pot fi decise de catre Adunare;

- interzicerii utilizarii fortei sau amenintarii de a utiliza forta intre statele membre ale
Uniunii;

- dreptul Uniunii de a interveni intr-un stat membru in temeiul unei decizii a
Adunarii, privind circumstante grave ca crime de razboi, genocid si crime Tmpotriva umanitagii;

- coexistentei pasnice a statelor membre si dreptul lor de a trai In pace si securitate;

- dreptul statelor membre de a solicita interventia din partea Uniunii, In scopul de a
restabili pacea si securitatea.

Adunarea Uniunii Africane este organul principal, iar una din functiile ei este de a inainta
directive Consiliului Executiv privind gestionarea conflictelor, a razboaielor si a altor situatii de
urgenta si restabilirea pacii (articolul 9).

Daca e sa ne referim la organismul care a servit drept model pentru Uniunea Africana,
trebuie s mentionam ca, cu toate ca la originea Uniunii Europene au stat motivele economice,
cu timpul aceasta si-a dezvoltat si dimensiunea de securitate. Astfel, prin Tratatul de la
Maastricht®’ s-a instituit Uniunea Europeani bazati pe trei piloni, unul dintre care era, pani la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Politica Externd si de Securitate Comuna,
obiectivele careia a fost nominalizate ca fiind:

- salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii;

- consolidarea securitatii comunitare si a statelor sale membre, sub toate formele;

% Actul Constitutiv al Uniunii Africane din 11.07.2000. [On-line]: https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-
treaty-0021_- CONSTITUTIVE_ACT_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf (Vizitat la 14.10.2022).

37 Tratatul privind Uniunea Europeand (92/C 191/01). Publicat in: Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, nr. C
191 din 29 iulie 1992.
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- menginerea pacii si intdrirea securitdfii internationale, in conformitate cu principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului Final de la Helsinki si cu
obiectivele Cartei de la Paris;

- promovarea cooperarii internationale;

- dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum §i respectarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

Statele-membre sustin activ si fara rezerve politica externa si de securitate a Uniunii, intr-
un spirit de loialitate si de solidaritate reciprocd. Acestea se abtin de la orice actiune contrara
intereselor Uniunii sau susceptibild de a dauna eficacitatii sale ca fortd coerentd in relatiile
internationale. Consiliul vegheaza la respectarea acestor principii.

Politica externa si de securitate comuna in trecut, astazi Politica de Apdrare si Securitate
Comuna, include totalitatea chestiunilor privind securitatea Uniunii Europene, inclusiv stabilirea
in perspectivd a unei politici de apdrare comune. Consiliul European este cel care defineste
principiile si orientdrile generale ale politicii externe si de securitate comune. Consiliul Uniunii
Europene adopta deciziile necesare pentru definirea si aplicarea politicii externe si de securitate
comune pe baza orientdrilor generale stabilite de Consiliul European. Acesta vegheaza la unitatea,
coerenta si eficacitatea actiunilor Uniunii.

Mai tarziu, tratatul de la Amsterdam® (1999), modifici PESC stabilind includerea unei
Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA) in cadrul celei dintii. Consiliul European a
adoptat o0 declaratic de la Laeken (2001) cu privire la capacitatile operationale ale PESA,
recunoscand oficial ca Uniunea deja este capabila sa conduca operatiuni in conditii de criza. Tot
in Declaratia de la Laeken se reamintea scopul fundamental al constructiei europene, acela de a
apdra continentul de razboi si de a crea o Europd puternica si unita. Structurile interimare stabilite
dupa Amsterdam devin permanente.

Tratatul de la Amsterdam introduce functia Inaltului Reprezentant pentru PESC, a carui
sarcina este sa ajute Consiliul in probleme referitoare la scopul PESC, in mod special prin
contributia la formularea, pregatirea si implementarea deciziilor de politicd si coordonarea
dialogului politic cu terte tari, atunci cand este necesar si cand actioneaza din partea Consiliului la
cererea Presedintelui.

Pentru a asigura implementarea PESC, s-au infiintat mai multe comitete noi: Comitetul

Militar al UE — EUMC — responsabil cu furnizarea de consiliere si recomandari militare privind

% Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand, a Tratatelor de instituire a
Comunitatilor Europene si a altor acte conexe (97/C 340/01). Publicat in: Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
nr. C 340 din 10.11.1997.
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toate problemele militare din cadrul UE; Personalul Militar al Uniunii Europene — EUMS — ofera
expertiza militara si sprijin pentru PESA, incluzand si conducerea operatiunilor UE de gestionare
a crizelor militare; Grupul Militaro-politic, care examineaza aspectele militaro-politice ale tuturor
propunerilor din cadrul politicii externe si de Securitate; Comitetul pentru aspecte civile de
gestionare a crizelor ce ofera asistenta in privinta aspectelor politice nemilitare sau prevenirea
conflictelor.

Intr-un final, Tratatul de la Lisabona®® a consacrat cia domeniul politicii externe si de
securitate comuna (PESC) este supus unor noi reguli si proceduri speciale. In fapt, particularitatea
PESC a fost cd aceasta in continuare ramane supusa metodei interguvernamentale de adoptare a
deciziilor si, in mod preponderent, votului in unanimitate; insa Tratatul respectiv a introdus o noua
dispozitie (clauza pasareld) care permitea Consiliului European sa decida, prin vot In unanimitate,
extinderea votului cu majoritate calificata in domeniul PESC, pentru o data ulterioara. Deciziile
adoptate i1n domeniul PESC prezintd, de asemenea, un caracter special, acestea nefiind, cu unele
exceptii notabile, supuse controlului Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste fostele state socialiste, membre ale URSS, acestea au infiintat o noua
organizatie internationald — Comunitatea Statelor Independente, in Statutul®® cireia a fost stipulat
ca unul din scopurile sale colaborarea intre statele membre in vederea asigurarii pacii i securitaii
internationale, realizarea unor masuri eficiente pentru reducerea armamentelor si cheltuielilor
militare, lichidarea armamentului nuclear si a altor tipuri de armamente de nimicire in masa,
realizarea dezarmarii generale si totale (art. 2).

Statutul CSI prevede in sectiunea III ca statele-membre vor promova o politica coordonata
in domeniul securitatii internationale, dezarmarii si controlului armamentelor, organizarii fortelor
armate §i vor mentine securitatea in cadrul Comunitatii, inclusiv cu ajutorul Grupelor de
observatori militari si fortelor colective de mentinere a pacii.

In cazul aparitiei unui pericol pentru suveranitatea, securitatea si integritatea teritoriald a
unui sau mai multor state membre sau pentru pacea si securitatea internationala, statele-membre
vor pune imediat in actiune mecanismul consultdrilor reciproce in scopul coordondrii pozitiilor si
adoptarii de masuri pentru lichidarea pericolului aparut, inclusiv a operatiunilor de mentinere a
pacii si de folosire, in caz de necesitate, a Fortelor Armate in temeiul realizarii dreptului la

autoaparare individuala si colectiva, conform art. 51 al Cartei ONU.

39 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene (92/C 191/01). Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 306 din 17 decembrie
2007.

4 Vcras Compyxectsa Hesasucumbix  Tocymapers, 22.01.1993, Munck  (Bemapycs).  [On-line]:
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=180 (Vizitat la 14.10.2022).
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Fiecare stat membru va lua masurile necesare in vederea asigurarii stabilitatii la frontierele
externe ale statelor membre ale Comunitatii, in baza acordului reciproc, statele membre vor
coordona activitatea trupelor de graniceri si a altor servicii competente care realizeaza controlul si
sunt raspunzatoare pentru respectarea ordinii stabilite de trecere a frontierelor externe ale statelor
membre.

Organul suprem pentru problemele apararii si pazei frontierelor externe ale statelor
membre ale Comunitatii este Consiliului Sefilor de State. Coordonarea activitatii economico-
militare a Comunitatii va reveni Consiliului Sefilor de Guverne. Iar conlucrarea statelor membre
in domeniul realizarii acordurilor internationale si solutiondrii altor probleme din domeniul
securitatii i dezarmarii se va realiza prin consultari reciproce. Problemele concrete ale colaborarii
politico-militare a statelor membre se vor reglementa prin acorduri speciale.

Sectiunea IV stipuleaza ca statele-membre vor adopta toate masurile posibile in scopul
preintampinarii conflictelor aparute, mai intai de toate, pe motiv interetnic si interconfesional, care
pot conduce la incélcarea drepturilor omului. Statele vor acorda, In baza acordului reciproc, ajutor
pentru reglementarea acestor conflicte, inclusiv in cadrul organismelor internationale.

La fel, statele-membre ale Comunitatii se vor abtine de la actiuni care ar putea aduce daune
altor state membre si conduce la indsprirea unor posibile diferende. Ele benevol si in spiritul
colaborarii vor depune eforturi pentru solutionarea pasnica si echitabila a diferendelor pe calea
tratativelor sau 1Intelegerilor cu privire la proceduri de alternativd pentru reglementarea
diferendelor.

Daca statele membre nu vor reusi sa solutioneze diferendul cu mijloacele sus numite, ele 1l
vor putea transmite Consiliului Sefilor de State. Consiliul Sefilor de State poate, la oricare etapa a
diferendului ce poate periclita pacea si securitatea in cadrul Comunitétii, recomanda partilor
procedura cuvenitd sau metodele reglementarii lui.

In ceea ce tine de instrumentele internationale regionale din domeniul pacii si securitatii
internationale de pe continentul american, evidentiem Carta Organizatiei Statelor Americane™
care prevede la articolul 2 ca scopurile organizatiei:

- consolidarea pacii §i securitatii continentului;

- promovarea si consolidarea democratiei reprezentative, respectand principiul
neinterventiei;

- prevenirea posibilelor cauze de dificultati si asigurarea solutionarii pasnice a

disputelor ce pot apdrea intre statele membre;

4 Carta Organizatiei Statelor Americane din 30.04.1948. [On-line]: http://www.oas.org/dil/treaties A-
41 Charter of the Organization of American_States.pdf (Vizitat la 14.10.2022).
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- asigurarea unei actiuni comune din partea acestor state in cazul unei eventuale
agresiunti;

- realizarea unei limitari efective a armelor conventionale, care va face posibila
dedicarea unei cantitati mai mari de resurse economice si sociale pentru dezvoltarea statelor
membre.

Statele americane condamna razboiul de agresiune. Un act de agresiune impotriva unui stat
american este un act de agresiune impotriva tuturor celorlalte state americane. Controversele cu
caracter international Intre doud sau mai multe state americane se solutioneaza prin proceduri
pasnice, iar justitia sociald si securitatea sociala sunt bazele unei paci durabile (art. 3). Carta OSA
stipuleaza ca toate disputele internationale care pot aparea intre statele americane trebuie sa fie
supuse procedurilor pasnice: negocierile directe, bunele oficii, medierea, investigarea si
concilierea, solutionarea judiciara, arbitrajul, si cele asupra carora partile la diferend pot conveni

in orice moment.

1.3. Delimitarea cadrului normativ national privind participarea RM in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii sub egida organizatiilor internationale

Cadrul intern relevant privind participarea Republicii Moldova la operatiunile si misiunile
de restabilire, edificare si mentinere a pacii nu este unul foarte bogat, realmente doar Constitutia
RM si Legea mai recenta privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale nr. 219 din 03.12.2015 detaliaza aspectele respective.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova® stabileste in art. 8: “Republica Moldova se obligd
sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”.

Din sensul normei de drept citate supra rezulta cu titlu de principiu general ca participarea
Republicii Moldova la activitatile de pacificare urmeaza sa fie in concordanta cu normele dreptului
international public, iar insasi participarea in cadrul acestor activitati reprezintd o modalitate de a
respecta prevederilor internationale in materia mentinerii §i consolidarii pacii §i securitatii
internationale.

De asemenea, art. 66 din Constitutie stabileste atributiile de baza pentru Parlamentul
Republicii Moldova, printre acestea regasindu-se si aprobarea directiilor principale ale politicii
interne i externe a statului. Astfel, dislocarea misiunilor in teren cu implicarea contingentului

militar sau politienesc moldovenesc constituie o transpunere in practicd a atributiei respective

42 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994, nr. 1.
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generale si, subsecvent, dislocarea nemijlocitad se va efectuat in baza unui act adoptat de organul
legislativ suprem (hotararea Parlamentului).

Spre exemplu, decizia privind participarea Republicii Moldova la operatiunea
internationala de mentinere a pacii din Kosovo a imbracat forma Hotdardrii Parlamentului nr. 268
din 01.11.2013.%% In concret, legislatorul a aprobat participarea Republicii Moldova la operatiunea
internationala de mentinere a pacii din Kosovo, in componenta Fortei Multinationale de Mentinere
a Pacii din Kosovo, incepand cu 1 noiembrie 2013 pana la adoptarea deciziei de sistare a
participarii Republicii Moldova la aceasta operatiune, cu urmatoarele forte si mijloace: un pluton
de infanterie usoara, alcatuit din 33 de militari, destinat pentru misiuni de securitate si paza a
obiectivelor militare si de patrulare in zona de responsabilitate; o echipa de genisti, alcatuita din 7
militari, destinatd pentru misiuni de reconstruire si de deminare; un ofiter de stat-major; armament,
munitie, echipament individual si special necesare pentru indeplinirea misiunii.

In sarcina Guvernului au fost puse urmitoarele atributii: si intreprindd actiuni
organizatorice si sa asigure conditiile necesare pentru participarea Republicii Moldova la
operatiunea internationald de mentinere a pacii din Kosovo; sa negocieze si sa incheie acorduri
tehnice in vederea asigurdrii logisticii necesare pentru participarea Republicii Moldova la
operatiunea internationald de mentinere a pacii din Kosovo; sa stabileasca perioada si ordinea de
rotatie (de la 6 pind la 12 luni), modalitatea prelungirii termenului si conditiile revenirii in fara
pentru fiecare contingent, reiesind din cerintele stabilite in teatrul de operatii, precum si sa ajusteze
numadrul militarilor participanti in functie de necesitate operationald si in limitele resurselor
disponibile; sa stabileasca garantii si compensatii pentru militarii participanti la operatiunea
internationald de mentinere a pacii din Kosovo.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca art. 87 din Constitutie, la randul sau, reglementeaza
atributiile Presedintelui statului in domeniul apararii si consacrd inter alia ca ultimul este
comandatul suprem al fortelor armate”. In asemenea circumstante, decizia asupra participarii
contingentului national in cadrul unei misiuni internationale urmeaza a fi luata in consens cu opinia
sefului statului in aceasta privinta.

In ceea ce tine de prevederile legislative din domeniul respectiv, si anume Legea privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale nr. 219 din 03.12.2015%,

aceasta stabileste ca obiect de reglementare conditiile de participare la misiunile si operatiile

4 Hotararea Parlamentului nr. 268 din 01.11.2013 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunea
internationald de mentinere a pacii din Kosovo. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 08.11.2013, nr. 252-
257/709.

# Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale nr. 219 din 03.12.2015. In:
Monitorul oficial al Republicii Moldova, 05.02.2016, nr. 25-30/57.
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internationale desfasurate 1n afara teritoriului Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile
Cartei ONU si ale tratatelor internationale la care RM este parte (art.1).

Scopul legii indicate supra consti in stabilireca cadrului juridic pentru asigurarea
indeplinirii angajamentelor Republicii Moldova asumate in temeiul Cartei ONU, tratatelor
incheiate cu Uniunea Europeand, cu alte organizatii internationale si state strdine, care sa
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, la dezvoltarea si buna functionare
a statelor (articolul 3).

In articolul 4 legiuitorul a stabilit temeiurile juridice pentru participarea la misiuni si
operatiuni internationale, si anume ca drept temei juridic pentru participare la operatii
internationale servesc mandatul Consiliului de Securitate al ONU, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, Constitutia Republicii Moldova si prezenta lege; iar temei juridic
pentru participare la misiuni internationale servesc tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si legislatia Republicii Moldova.

De asemenea, Legea in cauza enumera principiile generale de participare la misiuni §i
Operatii internationale, acestea derivand din interesele statului si din angajamentele internationale
asumate in baza tratatelor internationale, prevaland urmatoarele:

a) consimtamintul statului sau statelor pentru desfisurarea misiunii sau operatiei
internationale pe teritoriul acestuia sau acestora. Exceptie de la principiul dat vor constitui
misiunile sau operatiile initiate cu acordul comunitatii internationale, in strictd conformitate cu
normele si principiile dreptului international, in caz de pericol pentru pacea si securitatea
internationald, daca acordul partilor aflate in conflict nu poate fi obtinut;

b) impartialitatea personalului Republicii Moldova in implementarea mandatului misiunii
sau operatiei, fara a favoriza sau a prejudicia oricare dintre partile aflate in conflict;

c) neaplicarea fortei, cu exceptia cazurilor de autoaparare si a altor cazuri exceptionale
prevazute de mandatul operatiei internationale. Fortele sistemului national de aparare vor aplica
forta minimd necesard atingerii obiectivelor militare, n strictd concordantd cu prevederile
dreptului international.

Articolul 6 reglementeaza procedura de adoptare a deciziei privind participarea la operatii
internationale a Republicii Moldova, stipuland ca decizia privind participarea contingentelor
fortelor sistemului national de aparare la operatii internationale se adopta prin hotararea
Parlamentului, la propunerea Presedintelui RM. Retragerea contingentelor fortelor sistemului
national de aparare din operatii internationale se decide de catre Presedinte, cu informarea

ulterioara a Parlamentului, in cazul in care situatia politico-militara internationala suferd schimbari
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conditionate de nerespectarea prevederilor acordului cu privire la statutul fortelor internationale
de pacificare, precum si a prevederilor Cartei ONU sau in cazul in care retragerea respectiva este
justificata de interesele nationale ale tarii. Deciziile privind detasarea, in mod individual, a
persoanelor din cadrul efectivului fortelor sistemului national de aparare in vederea participarii la
operatii internationale si privind rechemarea acestora se adopta de catre autoritatile de resort, ca
urmare a adoptdrii de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a deciziei
referitoare la oportunitatea participarii la operatiile internationale respective.

De asemenea, art. 8 al Legii enuntate reglementeaza procedura transferului de autoritate,
stabilind ca transferul de autoritate se realizeaza de catre autoritatile de resort si reprezinta actiunea
prin care Republica Moldova preda controlul, la nivel operational si/sau tactic, al contingentului
fortelor sistemului national de aparare proprii, participante intr-o anumita operatie internationala,
comandantului sau comandamentului care conduce operatia respectiva. Pe timpul indeplinirii
operatiilor internationale, contingentele fortelor sistemului national de aparare pot avea sub control
operational si/sau tactic unitati, subunitati sau personal al fortelor straine in conditiile prevazute in
transferul de autoritate efectuat intre fortele armate straine si comandantul sau comandamentul
contingentului fortelor sistemului national de apéarare al RM. Contingentele fortelor sistemului
national de apdrare participante la operatii internationale executd ordinele comandantului sau
comandamentului fortei caruia i se subordoneaza potrivit intelegerilor stabilite la efectuarea
transferului de autoritate, cu respectarea prevederilor dreptului international si a regulilor de
angajare (alin. 1-3).

Urmeaza a fi remarcat faptul ca alin. 4-6 ale art. 8 descriu si situatiile in care un reprezentant
al fortelor sistemului national de aparare primeste de la autoritatile ierarhic superioare ale operatiei
internationale un ordin sau o instructiune care contravine legislatiei RM, in asemenea
circumstante, persoana respectiva urmeaza sa tind cont de faptul ca prioritate la aplicare vor avea
principiile si regulile de angajare convenite la nivel de operatie internationald respectiva, cu
exceptia cazului in care ordinul sau instructiunea este vadit ilegala si contravine normelor dreptului
international. Mai mult, in situatia in care un reprezentant al fortelor sistemului national de aparare
al RM primeste de la autoritatile ierarhic superioare ale misiunii sau operatiei un ordin sau o
instructiune interna care contravin normelor de drept international, regulilor de angajare ori
obiceiurilor rdzboiului, acesta va refuza executarea si va informa de indata autoritatile ierarhic
superioare ale Republicii Moldova, urmand instructiunile primite de la acestea din urma.

In continuare, Legea indicati consacri obligatia membrilor contingentului militar de a
respecta normele dreptului international, si anume ca efectivul fortelor sistemului national de

aparare este obligat sa respecte normele dreptului conflictelor armate, normele dreptului
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international umanitar, precum si normele si principiile de asigurare a drepturilor omului pe timp
de pace; iar comandamentul contingentului fortelor sistemului national de aparare participant la
operatia internationalad este obligat sd asigure din timp familiarizarea efectivului cu principiile
fundamentale si normele dreptului conflictelor armate, normele si cerintele privind respectarea
drepturilor omului si regulile de angajare.

In ceea ce priveste participarea efectivului militar national la misiunile internationale, art.
11 al Legii stipuleaza ca decizia privind detasarea personalului in misiuni internationale se adopta
de fiecare autoritate de resort, la propunerea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, ultimul informand organizatiile sau statele solicitante despre disponibilitatea
participarii la misiuni internationale si prezentandu-le lista candidatilor din partea Republicii
Moldova.

Articolul 17 din Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale prescrie drepturile si obligatiile personalului detasat, precum urmeaza. Personalul
detasat intr-0 misiune sau operatie internationala are dreptul: sa decida in mod benevol referitor la
detasarea sa; sd fie informat privind toate conditiile si riscurile legate de detasarea sa; sa
beneficieze de cursuri de pregétire si perfectionare profesionald; sd obtind asistenta si protectia
cuvenite din partea statului, prevazute in cap.VI al legii si in alte acte normative; sa solicite
rechemarea sa. Totodata, personalul detasat intr-o misiune sau operatie internationala este obligat:
sa indeplineasca ordinele si instructiunile interne ale conducerii misiunii sau operatiei
internationale; sa respecte legislatia statului-gazda si prevederile dreptului international; sa nu se
lase implicat in activitati care ar reprezenta o imixtiune in treburile interne ale statului-gazda; sa
se abtind de la actiuni si declaratii care ar putea prejudicia imaginea misiunii sau operatiei
internationale si a Republicii Moldova, precum si relatiile ei cu alte state sau organizatii
internationale; sa nu abuzeze de statutul, privilegiile si imunitatile acordate de statul-gazda
membrilor misiunii sau operatiei internationale; sd informeze Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, prin intermediul autoritatii de resort trimitdtoare, in legaturd cu orice situatie
care ar putea afecta indeplinirea atributiilor sale in cadrul misiunii sau operatiei internationale; sa
nu desfasoare activitate economicad in statul-gazda sau alta activitate incompatibild cu statutul sau
in statul-gazda.

In acest context, urmeaza sa subliniem ca participarea contingentelor pacificatoare ale
Republicii Moldova la operatiuni internationale realizate sub mandatul Consiliului de Securitate

al Organizatiei Natiunilor Unite, altor structuri regionale de securitate colectiva la care Republica
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Moldova este parte, nu contravine statutului de neutralitate permanenta a RM, consacrat in art. 11

al Constitutiei Republicii Moldova.*®

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Analizand opiniile doctrinare si continutul tratatelor internationale, altor izvoare formale
de drept international, dupa caz, a legislatiei Republicii Moldova, urmarind obiectivul reliefarii
deducem urmatoarele:

1. in contextul unei lumi globalizate, organizatiilor internationale cu vocatie
universald, regionale le revine un rol esential in procesul de creare a unei lumi in care natiunile
vor coexista pasnic. Organizatiile internationale cu vocatie universala si regionald constituie
garantii ale afirmarii si mentinerii pacii, securitatii si stabilitatii mondiale. Investigarea stiintifica
a tematicii enuntate releva anumite probleme de cercetare, precum: diversitatea si contrarietatea
opiniilor doctrinarilor existente asupra rolului unor organizatii internationale concrete;
conditionarea opiniilor doctrinare negative versus anumite organizatii de faptul mai putin obiectiv
al viziunilor geopolitice contradictorii; insuficienta resurselor teoretice consolidate consacrate
tematicii rolului organizatiilor internationale n contextul mentinerii stabilitatii, accentul fiind pus
pe pacea si securitatea internationald; nedelimitarea clara de catre instrumentele internationale in
materie a scopului generic de mentinerea a stabilitatii de celelalte doua scopuri fundamentale de
mentinere si consolidare a pacii si securitatii; caracterul preponderent general al investigatiilor
teoretice dedicate tematicii cercetate, anumite aspecte ale acesteia fiind susceptibile delimitarii in
contextul diferitelor ramuri si institutii ale dreptului international public (i.e. dreptul organizatiilor
internationale, dreptul securitatii colective, dreptul international umanitar, solutionarea pe cale
pasnica a diferendelor internationale), insd lucrdrile doctrinare consacrate exclusiv modelelor
generale si particulare de mentinere a pacii si stabilitatii fiind reduse numeric in doctrina straina,
doctrina romaneasca si autohtona.

2. Avand 1n vedere problemele de cercetare mentionate, prezenta lucrare stiintifica a
fost definitivatd in sensul urmatoarelor directii de cercetare. stabilirea interferentei intre
conceptele de pace, stabilitate si securitate internationald dupa cum acestea rezultd din actele
elaborate sub egida organizatiilor internationale; estimarea specificului procesului de mentinere a
pacii si stabilitatii mondiale; stabilirea modelelor generale si particulare de mentinere a pacii,

stabilitdtii si securitdtii prin referire la activitatea multiplelor organisme internationale concrete.

4 DORUL O., Neutralitatea — parte componentd a sistemului de securitate colectivd. Autoreferatul tezei de doctor in
drept. CEP, Chisinau, 2008.
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3. Prezentul studiu este centrat pe cercetarea rolului organizatiilor internationale in
contextul reflectiilor doctrinare, acesta fiind abordat de regula in mod neconsolidat in doctrina de
specialitate, anumite implicatii fiind regasite la diverse tematici consacrate ramurilor si institutiilor
dreptului international public. Cel mai elocvent exemplu in acest sens este doctrina autohtona, care
demonstreaza ca aspectele privind importanta organizatiilor internationale universale si regionale
in contextul mentinerii pacii, securitatii si stabilitatii, sunt intre altele analizate pe terenul dreptului
organizatiilor internationale, dreptului securitdtii colective, dreptului international umanitar,
mijloacelor pasnice de solutionare a diferendelor internationale, dezarmarii si neproliferarii
armelor nucleare, dreptului international al mediului, dreptului international penal. Lucrari
monografice destinate exclusiv tematicii respective lipsesc, insa pot fi identificate monografii de
specialitate consacrate unui domeniu aferent tematicii investigate, precum sunt operele prof.
Victoria Arhiliuc dedicate operatiunilor de mentinere a pacii desfasurate sub egida anumitor
organisme internationale.

4. In ceea ce priveste doctrina straind, americana, britanica si franceza, putem observa
0 oarecare segregare a tematicilor relevante, savantii fiind axati pe investigarea activitatii unor
institutii concrete, cu vocatie universald — ONU, sau regionala — OSCE, NATO, Uniunea Africana
etc. Totodata, diferitele chestiuni ce vizeaza securitatea colectiva de asemenea sunt abordate
separat de catre autorii straini.

5. Referitor la analiza instrumentelor internationale din domeniul mentinerii pacii,
securitatii si stabilitatii la nivel global si regional, enuntam ca acestea preponderent reflecta actele
constitutive ale Natiunilor Unite si variilor organizatii regionale, mai putine numeric fiind
rezolutiile Adunarii Generale si Consiliului de Securitate ale ONU. Instrumentele respective contin
prevederi clare privind rolul organizatiilor internationale in promovarea pacii, securitatii si
stabilitdtii la scara larga, si servesc temei pentru angajarea acestor organizatii in diferite operatiuni
si misiuni in teren privind reinstaurarea, Stabilirea si mentinerea pacii.

6. La subiectul cadrului normativ national privind participarea RM in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii sub egida organizatiilor internationale, trebuie sa mentionam ca
acesta este suficient, incluzand prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova si o lege
organicd in domeniu. Deciziile nemijlocite de trimitere a membrilor efectivului national in teren
in zone afectate de conflict in cadrul operatiunilor internationale imbraca forma Hotararilor
Parlamentului Republicii Moldova, ultimele relevand informatie concreta privind numarul de

militari trimisi, specificul misiunii si alte aspecte adiacente.
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2. ABORDARI DEFINITORII ALE PROCESULUI DE MENTINERE A
PACII SI STABILITATII MONDIALE

2.1. Stabilirea conceptului de securitate internationala

In mod traditional, securitatea este definitd in termeni militari, cu scopul primar de a se
concentra asupra protectiei statului Impotriva amenintarilor intereselor nationale. Astfel, atunci
cand Hans Kelsen a publicat in anul 1957 lucrarea ”Securitatea Colectiva in temeiul dreptului
international”, el a limitat domeniul de aplicare al conceptului la “protectia oamenilor impotriva
folosirii fortei de citre alti oameni”.*® Acesta a fost indisolubil legat de securitatea nationala, adica
protectia teritoriului contra amenintarilor si atacurilor militare externe, care a fost recunoscut ca
ultim raison d’étre a statelor suverane. Cu toate acestea, o astfel de notiune traditionald a
securitatii, definitd prin supravetuirea nationald, protectia fizica a teritoriului de stat, si puterea
militara, si-a extins domeniul sau de aplicare in a doua jumatate a secolului XX, mai ales incepand
cu sfarsitul Razboiul Rece.

Mult timp securitatea a fost perceputa in legatura cu suveranitatea statului si integritatea sa
teritoriala, exprimata in art. 2 alin. (4) al Cartei ONU. Cu toate acestea, urmare a progresului
tehnologic, problemele de securitate s-au extins conceptual si geografic la zone maritime, spatiu
cosmic, Arctica, Antarctica, si chiar spatiul cibernetic. Aceste noi frontiere, de asemenea, nu sunt
imune la influenfa unui concept extins de securitate care prezinta provocari pentru regimurile
juridice existente ce reglementeaza activitati extra-teritoriale si non-teritoriale.

La fel, astdzi S-au extins categoriile de amenintari la adresa pacii si securitatii
internationale. Tot mai mult se vehiculeaza ideea ca declinul mediului, dezastrele naturale, saracia,
bolile letale, precum si deficitul de resurse ar trebui sa fie toate considerate grave amenintari la
adresa securitdtii internationale. Multe dintre aceste idei se incadreaza in scara larga a conceptului
de ,,securitate umana”, definit in Raportul pentru Dezvoltare Umana al ONU din anul 1994, In
respectivul raport au fost subliniate sapte elemente fundamentale ale securitatii umane, si anume:
securitatea economicd, securitatea sanatatii, securitatea alimentarda, securitatea mediului,
securitatea personali, securitatea comunititii si securitatea politica.*’

Aceste fenomene si anterior starneau ingrijorarea statelor si a comunitatii internationale in

ansamblu, dar cedau in mod semnificativ fatd de preocupdrile politico-militare. Epidemia de gripa

% NASU H. The expanded conception of security and international law: challenges to the UN collective security
system. In: Amsterdam Law Forum (VU University Amsterdam), 2011, Vol. 3, no. 3, p. 16.

47 ANDERSON N. D. “Re-redefining” International Security. Bringing intent back in. In: The Josef Korbel Journal
of Advanced International Studies, Summer 2012, Vol. 4, p. 34-35.
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de la inceputul secolului al XX-lea (asa-numita “gripa spaniold”) a luat viata a aproximativ
aceluiasi numar de persoane ca toate luptele din Primul Razboi Mondial, iar pandemia COVID-19
a provocat moartea a peste 6,7 mln persoane in toata lumea. Traficul de droguri in prezent nu are
efecte negative cu mult mai mari decat cu cateva decenii in urma. Foamea in tarile in curs de
dezvoltare in a doua jumatate a secolului trecut era mult mai extinsa decat in prezent. Cu toate
acestea, anume in prezent s-a conturat opinia internationald privind marirea substantiald a
prioritaii amenintarilor non-militare si necesitatea de a le include in conceptul securitatii
internationale.

Rapoartele Secretarului General al ONU califica problemele economice si sociale,
criminalitatea transnationald organizata, precum si conflictele inter-statale, conflictele interne,
terorismul si armele de distrugere in masa, ca fiind amenintari grave la adresa pacii si securitatii
mondiale.

Au fost initiate dezbateri privind extinderea termenului de securitate, fiind configurate
patru tipuri ale conceptului respectiv. Prima implicd extinderea securitdtii de la securitatea
natiunilor la securitatea grupurilor si a indivizilor; a doua realizeaza o extindere in sus a termenului
de la natiune la biosfera; a treia extinde conceptul de securitate pe orizontala, sau la tipurile de
securitati pe care le avem 1n vedere; in timp ce a patra categorie sugereaza ca responsabilitatea
pentru asigurarea securitatii este difuzatd in toate directiile, dinspre statele-natiuni in sus spre
organizatii internationale §i pand jos la guvernari regionale si locale, precum si la organizatiile
nonguvernamentale.*®

Important pentru extinderea domeniului obiectului securitatii internationale este aparitia i
dezvoltarea rapida in ultimii ani a conceptului de ,securitate umana”. Definitia cea mai
cuprinzatoare a conceptului dat a aparut in Raportul PNUD pentru dezvoltare umana din anul
1994.% Securitatea umani a oferit ulterior o bazi teoreticd pentru dezvoltarea conceptului
»~responsabilitdtii de a proteja” ca o politica pe ordinea de zi, care a fost aprobatd oficial in
concluziile summit-ului mondial din 2005. Unul dintre noile aspecte ale acestui concept este faptul
ca populatiile umane, spre deosebire de statele suverane si comunitatea internationald, sunt
recunoscute ca obiecte care trebuie protejate de amenintdri de genocid, crime de razboi, purificare
etnica §i crime Tmpotriva umanitatii. Suporterii acestui concept indica faptul ca lista celor mai

importante amenintari la adresa securitatii internationale trebuie sa includa foamea, epidemiile si

8 LASAN N. Securitatea: concepte in societatea contemporand. in: Revista de Administratie Publica si Politici
Sociale, decembrie 2010, nr. 4(5), An. 11, p. 43.

49 MOULAYE Z., NIAKATE M. Gouvernance partagée de la sécurité et de la paix. L'expérience Malienne. Abuja:
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012, p. 12.
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dezastrele naturale care iau in mod notoriu mai multe vieti decat razboiul, genocidul si terorismul
impreuna.

In ultimii ani, existd o extindere a subiectilor securititii globale. Timp de mai mult de 370
ani de existenta a sistemului de la Westfalia, subiectii centrali, aproape monopolisti in materie de
razboi si pace, iar mai apoi si ai securitatii internationale, au fost statele. Uneori, actorii non-statali
— piratii, miscdrile ideologice transfrontaliere (cum ar fi anarhisti, socialisti), grupurile armate care
luptau pentru autodeterminarea popoarelor — au afectat in mod semnificativ starea pacii si
securitatii internationale in diferite regiuni. Securitatea internationald a fost aproape exclusiv
prerogativa statald. Prin urmare, in cadrul categoriei generice a securitatii internationale, se afirma
in prim plan securitatea interstatala.

Primul indiciu al aparitiei noilor subiecti in cadrul securitatii internationale devine lupta
popoarelor coloniale pentru autodeterminare in Asia si Africa. Astfel, putem mentiona un nou
fenomen global, ce a marcat afirmarea pacii si securitatii internationale — lupta actorilor statali si
non-statali.

Procesul cel mai dramatic al destatalizarii a aparut in sec. XX si XXI, cand terorismul
transnational a afectat securitatea multor state si a comunitatii internationale per ansamblu. Fiind
dizolvate in societatea internationald, grupdrile teroriste reprezintd nu doar amenintari la adresa
securititii si pacii internationale, dar devin si actori activi ai acesteia.>® Un argument in favoarea
persistarii in viitor a terorismului ca forma violentd de lupta politica este reusita actului si costul
relativ mic al realizarii acestuia, precum si riscul minim pentru atacant. Scopurile terorismului 1l
delimiteaza de alte forme de violenta, esenta faptei constand in intentia de a infricosa pe altcineva
decat victima. Devotamentul teroristilor fati de un scop, fac sanctiunile legale ineficiente.>! Printre
factorii ce conditioneaza expansiunea terorismului mentiondm: politica de dominatie, expansiune,
hegemonie, regimurile totalitare sau dictatoriale, somajul, criminalitatea,violenta, legaturile
terorismului cu anumite state, guverne, servicii screte etc.5?

Alta provocare non-statala la adresa securitatii internationale este proliferarea armelor de
distrugere In masa, care este legata de probabilitatea de a nimeri in mainile ,,organizatiilor sociale”
necontrolate de stat. Persista posibilitatea accesului fanaticilor la dispozitivele nucleare explozive.

De asemenea, comunitatea internationala a ajuns la concluzia ca conflictele armate interne

reprezintd o amenintare serioasd nu doar pentru tarile in care acestea apar, dar si pentru vecinii lor

%0 KVJIATUH B. T'no6anbHas umd Mupopas GezonacHocts? B: YKypHalle TeOpUH MekIyHApOIHBIX OTHOIIEHUH U
MHpOBOii otk Mexxaynapoansie [Iponeccsl, maii-aBrycr 2007, Ne2 (14), Tom 5c. 38-51

51 BALAN O., Terorismul-crimi internationald. Tipografia RECLAMA. Chisindu, p. 4.

52 BALAN O., Besleaga G., Terorism si antiterorism. ”Elena-V.1.”. Chisindu, 2002. P. 46-47
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sl toatd comunitatea internationald, putdnd in mod rapid s se rasfranga asupra noilor teritorii si
regiuni. Initiatorii si protagonisti ai genocidului etnic (distrugerea reciproca intre triburile tutsi si
hutu in Ruanda), razboaielor civile (in Republica Democrata Congo), miscarilor separatiste (in Sri
Lanka, cele din teritoriul Ukrainei), pierderii statalitatii si triumfului anarhiei armate (in Somalia)
au fost in mare parte forte non-statale.

Actorii non-statali sunt doar purtatori partiali ai amenintarilor la adresa pacii si securitatii
internationale. Alte izvoare de amenintari potentiale sau reale raman a fi statele. Pastrarea
armamentului nuclear, precum si cresterea numarului de state care dispun de rachete nucleare,
demonstreaza cd acesta joacd un rol central in securitatea contemporana.

Totodatd, companiile multinationale, care se spune cd sunt arhetipul ,actorului
transnational” ce slabeste entitatea statala primara, raman in majoritate strans legate de teritoriul
lor si de statul lor de origine.>

Statele raman in esentad actori monopolisti in domeniul combaterii atat amenintarilor noi,
cat si celor vechi. Existd cateva exemple de activitdti ale actorilor non-statali in domeniul
securitatii (extindere substantiald a diviziilor de securitate private in cele mai multe tari ale lumii,
activizarea organizatiilor non-guvernamentale in operatiunile de mentinere a pacii). Dar statul
ramane unicul titular legitim a violentei politice.

Securitatea este unul din cele mai importante concepte din teoria relatiilor internationale,
deoarece se bazeaza pe siguranta statelor si cetdtenilor acestora, si se ocupa de probleme complexe
de siguranta si pace care sunt legate de conflicte. Securitatea este un subiect evaziv, aga cum se
vehiculeaza cd nu poate fi definitd in mod obiectiv si ca orice problema poate deveni o problema
de securitate dupi ce a fost securitizata prin factorii de decizie politicd.>* Daci acceptam faptul ci
problemele de securitate sunt printre cele mai vechi care existd in lume, putem sa afirmdm cu
certitudine ca definitia acestui concept a depins si depinde nu doar de epoca analizatd, ci si de
actorii considerati a fi protagonisti, $i mai important de persoana care elaboreaza o asemenea
definitie.

Cea mai generald definitie moderna a securitatii internationale a fost formulata la crearea
ONU in primul articol al Cartei ONU, ce defineste obiectivul sau principal ca fiind sd mentina
pacea §i securitatea internationala si, in acest scop: sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea

si Inlaturarea amenintarilor impotriva pacii si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor

58 COHEN S. Les Etats face aux “nouveaux acteurs”, p. 7. [On-line]: https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/0204-
Cohen-FR.pdf (Vizitat la 01.11.2022).

% L1Z St. J. The Changing Nature of “International Security”: The Need for an Integrated Definition, p. 23. [On-line]:
http://www.diplomatonline.com/pdf_files/npsia/2007-08/2_Int_Security C_Elisabeth_St_Jean_FINAL.pdf (Vizitat
la 01.11.2022).
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incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei
si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter
international care ar putea duce la o incalcare a pacii.

O alta definifie a securitatii internationale ar fi ca reprezintd un sistem al relatiilor
internationale si politico-militare, prin care este garantatd componenfa externd a securitafii
nationale a fiecdrei tari, practic eliminand amenintarea cu razboaiele si conflictele militare in
procesul de solutionare a conflictelor internationale si regionale.®

Securitatea internationala este consideratd de asemenea o ordine mondialda in care sunt
create conditii internationale favorabile pentru dezvoltarea libera a statelor si a altor subiecte de
drept international. in contextul securitatii internationale, fiecare stat are cele mai bune conditii
pentru punerea in aplicare a politicilor care vizeazi imbunatatirea nivelului de trai material al
poporului, libera dezvoltare a personalitatii, punerea integrala in aplicare a drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului.

La randul sau, conceptul de securitate internationald reprezinta un set de atitudini, metode,
abordari si principii care stau la baza diverselor activitati, intelegeri si acorduri, crearea unor
structuri globale, regionale si interstatale si stabilirea mecanismelor de cooperare, pentru a garanta
0 coexistenta pasnica si ecologica, non-ingerinta in viata si treburile interne a statelor si popoarelor.

Conceptul de pace si securitate internationald poate fi abordat si ca un sistem de relatii
internationale, bazat pe respectul de catre toate natiunile a principiilor si normelor de drept
international, care exclude solutionarea disputelor si diferendelor intre ele prin fortd. Principiile
securitatii internationale includ coexistenta pasnica; securitatea egald pentru toate statele; crearea
de garantii eficiente militare, politice, economice §i umanitare; prevenirea cursei inarmarilor in
spatiul cosmic, incetarea tuturor testelor armelor nucleare si finalizarea lichidarii acestora;
dizolvarea grupurilor militare radicale; respectul neconditionat pentru drepturile suverane ale
fiecarui popor; solutionare politica a crizelor internationale si a conflictelor regionale; consolidarea
increderii intre state; dezvoltarea de metode eficiente de prevenire a terorismului international;
eradicarea genocidului si apartheid-ului; excluderea din practica internationald a tuturor formelor
de discriminare, renuntarea la blocade si sanctiuni economice (fard recomandarile comunitatii
internationale); stabilirea unei noi ordini economice, care asigurd securitatea economica egala a

tuturor statelor.

% HA3APOBA A. W. TeopeTuueckue BONPOCHI OOECTEYEHHsT MEXAyHApoAHOH OesomacHoctu. B: Yypnane
Momnonoti Yuensrii, anpens 2014, Ned (63), c. 859.
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2.2. Definirea conceptului de stabilitate internationala

Termenul “stabilitate” sau “stabilitate internationala” se regaseste in multiple tratate

internationale ce reglementeaza aspecte privind organizarea sistemelor de securitate colectiva.

expresiv mod ndzuinta generatiilor postbelice de coexistentd pasnicd, bundstare atunci cand

conceptul si gaseste locul in textele declaratiilor si tratatelor internationale.

Potrivit prevederilor Declaratiei Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN)
semnatd la Bangkok la 8 august 1967, unul din scopurile ASEAN este promovarea pacii si
stabilitatii regionale prin respectarea constantd a justitiei si a statului de drept in relatiile dintre
tarile din regiune si aderarea la principiile Cartei Natiunilor Unite.> In Carta ASEAN®" adoptati
la 20 noiembrie 2007 printre scopurile Asociatiei regdsim mentinerea si consolidarea pacii,

securitatii si stabilitatii si consolidarea In continuare a valorilor orientate spre pace in regiune.

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai creata in iunie 2001 la Shanghai, la o intalnire
a sefilor a sase state (Federatia Rusa, Republica Populard Chineza, Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan si Uzbekistan are la bazi Declaratia din 14 iunie 2001 prin care statele fondatoare
stabilesc scopurile organizatiei si anume: consolidarea increderii reciproce, prieteniei si bunei
comercial si economic, stiintific si tehnic, cultural, educational, energetic, transport, mediu si alte
domentii; eforturi comune pentru mentinerea si asigurarea pacii, securitatii si stabilitatii in regiune,
construind o noud ordine internationald politic si economicd democratici, justa si rationala. in
temeiul Declaratiei, statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai consolideaza
mecanismul de consultari si coordoneaza actiunile pe probleme regionale si internationale, ofera
sprijin reciproc si stabilesc o cooperare stransa pe probleme internationale si regionale majore,
contribuie n comun la consolidarea pacii si stabilitatii in regiune si in intreaga lume, reiesind din
faptul ca mentinerea unui echilibru strategic global si a stabilitatii in situatia internationala actuala

este de o importanta deosebita.

%6 ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 Agustus 1967
https://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.pdf

57 Carta Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), adoptata la Singapore, la 20 noiembrie 2007

58 Hexnapanust o co3nanuu  Illanxaiickod  opraHuzauuu  coTpyanudectBa, 14 wurona 2001 roga
http://kremlin.ru/supplement/3406
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Stabilitatea internationala este definitd ca o conditie a relatiilor internationale in care
violenta interstatala este in mod substantial inexistenta si unde exista putine probabilitati ca aceasta

conditie si se schimbe in mod neasteptat intr-o misuri semnificativa.>

In contextul prezentei cercetiri, stabilitatea militard reprezint starea mediului militaro-
strategic international sau regional in care se pastreaza o pozitie constantd si indelungatd fara
conflicte militare, o egalitate relativd a capacitdtilor militare a statelor, excluzadnd schimbarile
militare sta asigurarea securitatii universale egale a statelor mari si mici, capacitatea lor de a se
opune in mod colectiv pregétirii si declansarii tuturor formelor de agresiune (inclusiv terorismul
international), respectarea strictd a acordurilor si tratatelor internationale.

Cu toate acestea, printre factorii care influenteaza stabilitatea militard se regasesc:

- consolidarea increderii intre state;

- scaderea nivelului de confruntari militare;

- reducerea capacitatilor militare si eliminarea sistemelor de armamente grele;

- adoptarea doctrinelor militare defensive, excluderea din planurile strategice a operatiunilor
ofensive;

- inasprirea de cétre state a controlului reciproc asupra actiunilor fortelor armate, crearea
zonelor inarmate reduse, monitorizarea si inspectarea acestora.

Principalii factori destabilizatori, la randul sau, se refera la:

- cursa inarmarilor;

- dezechilibrul semnificativ intre nivelurile de dezvoltare a fortelor armate ale statelor;

- dezvoltarea unor noi sisteme de arme cu proprietati si capacitati care pot perturba echilibrul
de forte si creeaza amenintari militare suplimentare pentru state;

- productia in masa a armelor pur ofensive;

- crearea de aliante militare si blocuri ale unor state impotriva altor state.

In practica, factorii destabilizatori si cei ai stabilitatii actioneaza simultan, fapt ce determina
incertitudinea situatiei de pe arena relatiilor internationale. In interesul reducerii tensiunii
internationale, este important sa se limiteze actiunile destabilizatoare si sd se stimuleze pe deplin
influenta factorilor de stabilizare in domeniile militar si strategic.

Stabilitatea politicid reprezinta in primul rand reducerea tensiunilor social-politice in

societate si realizarea pe baza unui compromis a intereselor diferitelor grupuri sociale si atingerea

59 International stability.. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 1966.
https://www.rand.org/pubs/papers/P3420.html.
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unui consens politic semnificativ privind calea dezvoltarii In continuare si, in special, reformarea
economiei si sistemului politic.®

Stabilitatea politicd se realizeaza prin asigurarea juridica a securitdtii cetatenilor care sunt
participanti la organizatii politice si activitati politice, mai ales la miscarile de opozitie, care isi
apara interesele lor politice si concureaza pentru participarea politica la guvernare. Multe tari
democratice au acumulat o experientd considerabila de luptd politica (in special lupta pentru
putere), care nu duce la dezastre si cataclisme interne. Exemplul lor poate a fi preluat de alte state
in curs de dezvoltare si adaptat realitatilor acestora.

Indice important de stabilitate politicd a societatii este capacitatea sa de a neutraliza
impactul negativ din exterior (subversiune, terorismul international, blocada economica, presiunea
politica, intimidarea, dezinformarea, amenintarea cu forta etc.) Aceste influente negative pot aduce
sistemul politic la o stare de instabilitate extrema si chiar distrugere.

Stabilitatea sociala reprezintd continuitatea existentei modelelor sociale si culturale in
cadrul comunitatii sau societdtii in ansamblul sau, fara schimbari bruste si drastice in fiecare din
principalele segmente ale acestui model. Stabilitatea sociala este influentata atat de factori externi
- mediul favorabil international, prezenta unor relatii normale cu alte tari, state, si poate cel mai
important integrarea intr-un sistem social global, cat si factori interni - functionarea institutiilor
sociale, care acopera sistemele sociale, politice, economice si culturale ale societatii.

Stabilitatea economica se referd la o economie care experimenteaza o crestere constanta si
o inflatie scazutd. Avantajele de a avea o economie stabild includ cresterea productivitatii,
imbunatatirea eficientei si reducerea somajului. Semne comune ale unei instabilitafi sunt
extinderea in timp a unei recesiuni sau crize, cresterea inflatiei si volatilitatea ratelor de schimb
valutar. Cresterea comertului international a permis ca economia unei tdri sa afecteze stabilitatea
altora. Marginalizarea economica si saracia ar putea duce la tulburari sociale, tulburari politice, un
esec al democratiei, sau chiar rizboi.®

Deoarece economia joacd un rol primordial in stabilitatea internationala, au fost create
numeroase organizatii, institutii regionale si universale care au ca scop promovarea cooperarii

economice Intre state, ajutorul financiar reciproc — Fondul Monetar International (FMI), Banca

80 JPOCJIABLIEBA A. O. u gap. Ilonuruueckas cTaOUILHOCTh: COBPEMEHHBIE NAPAMETPhl M KOHHOTALMHU. B:
IMonutuueckas CTaOMJIBHOCTh: HOBBIE BBI3OBBI, METOJOJOIMYECKHE aCMeKThl aHaju3a W HPOTHO3UPOBAHMUS,
peruoHanbHbIe UccaenoBanus. Mocksa: PY/IH, 2012, ¢. 15.

1 STRAUSS-KAHN D. Stabilité économique, coopération économique et paix — le role du FMI. Discours du
Directeur général du Fonds monétaire international, 23 octobre 20009. [On-line]:
https://www.imf.org/external/french/np/speeches/2009/102309f.htm (Vizitat la 05.10.2022).
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Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) etc.

Economia are un rol major 1n ceea ce priveste preocupdrile de securitate si stabilitate prin
interactionarea a trei roluri. Primul este economia ca sursa de fonduri, materiale si personal pentru
sfera militara. Al doilea este economia ca un furnizor de securitate economic-sociald si bunastare
pentru cetiteni. Al treilea se referd la economia ca fundament pentru interactiunea intre tari si
stabilirea intereselor comune sau concurente. %2

Legatura dintre economie si securitate a fost intotdeauna destul de evidenta. Stabilitatea in
acest context poate fi privitd in doud moduri: ca stabilitate politica si ca stabilitate economica.
Lipsa de stabilizare intr-unul din domeniile mentionate poate fi foarte periculoasa, precum s-a
dovedit prin precedentul istoric.%

In genere, precum vedem, conceptul de stabilitate, privit de sine stititor sau asociat cu cel
al securitatii, indiferent de domeniul in care se reflecta releva sensul unei dezvoltari durabile si
constante in contextul relatiilor internationale. Astfel, stabilitatii internationale i se atribuie un sens
fara indoiala pozitiv, ce sugereaza ideea unei lumi ordonate lipsite de anarhie si razboi; insd nu
trebuie dat uitarii faptul ca stabilitatea ce implica putine schimbari se poate dezvolta Intr-un
traditionalism sever care finalizeazd cu stagnare si recesiune. Deci, stabilitatea poate avea si un
impact negativ asupra relatiilor internationale. Mai ales in epoca mereu schimbdtoare a
tehnologiilor informationale in care traim, abordarea pozitivistd a stabilitatii drept adversd a

razboiului, este deja depasita.

2.3. Principii ale mecanismelor de mentinere a pécii si stabilitatii in cadrul relatiilor
internationale

Sistemul universal si cele regionale de mentinere a pdcii si securitdtii internationale sunt
proiectate corect atunci cand au la baza un set de reguli imperative, ce le exprimd fundamentul

juridic si le asigura, in consecinta, viabilitate.

Doctrinarii si practicienii care au elaborat studii si constatari in domeniul dreptului
securitatii internationale abordeaza principiile mecanismelor de mentinere a pécii facand trimitere
la principiile fundamentale de drept international public. In prezentul paragraf vom respecta

aceastd tendintd, desi, in cele din urma, vom extinde arealul de cercetare la principii ce nu au

62 NANTO D. K. and others. Economics and National Security: Issues and Implications for U.S. Policy. Washington:
Congressional Research Service, 2011, p. 5.

83 ZUKROWSKA K. The link between economics, stability and security in a transforming economy. In: NATO
Economic Colloquium, 1999, p. 272.
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obtinut pentru moment calitatea de principiu fundamental de drept international public. Pledam,
insa, pentru calitatea de norme jus cogens a principiilor in devenire in materia dreptului securitatii
internationale intru a consolida mecanismele existente in vederea sporirii capacitatii lor de raspuns

prompt la noile provocari iscate din natura relatiilor internationale contemporane.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite,®* instituind mecanismul universal contemporan al
securitatii colective a statelor, 1n articolul 2 stipuleaza principiile de care se conduce organizatia

in activitatea sa:

”In urmarirea scopurilor enuntate in articolul 1, Organizatia Natiunilor Unite si Membrii sai

trebuie sa actioneze in conformitate cu urmatoarele principii:
1) Organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii suverane a tuturor Membrilor ei.

2) Toti Membrii Organizatiei, spre a asigura tuturor drepturile si avantajele ce decurg din
calitatea lor de Membru, trebuie sa-si indeplineascd cu bund-credinta obligatiile asumate potrivit

prezentei Carte.

3) Toti Membrii Organizatiei vor rezolva diferendele lor internationale prin mijloace pasnice, in

asa fel incdt pacea si securitatea internationald, precum §i justitia sa nu fie puse in primejdie.

4) Toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale, de a recurge la
amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii teritoriale ori independentei

politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

5) Toti Membrii Natiunilor Unite vor da acesteia intreg ajutorul in orice actiune intreprinsa de ea
in conformitate cu prevederile prezentei Carte §i se vor abtine de a da ajutor vreunui stat impotriva

caruia Organizatia intreprinde o actiune preventiva sau de constrdngere.

6) Organizatia va asigura ca Statele care nu sunt membre ale Natiunilor Unite sa actioneze in

conformitate cu aceste principii, in masura necesara mentinerii pdcii §i securitatii internationale.

7) Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va autoriza Natiunile Unite sa intervind in chestiuni
care apartin esential competentei interne a unui Stat si nici nu va obliga pe membrii sdi sa supund
asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte; acest principiu nu va

aduce, insd, intru nimic atingere masurilor de constrdangere prevazute in Capitolul VII.”

64 Carta Natiunilor Unite, adoptati la San Francisco la 26.06.1945. In vigoare pentru RM din 02.03.1992 Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 26, pag. 5 Inregistrat la ONU cu nr. [-28692
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In cele ce urmeaza ne vom expune asupra modului in care principiile fundamentale de drept
international public enuntate in Carta si preluate de actele constitutive ale sistemelor regionale de
securitate colectivd contribuie la mentinerea pacii si stabilititii mondiale prin consolidarea
cadrului normativ in domeniu si prin sporirea gradului de responsabilizare a actorilor

contemporani ai societatii internationale.

e Principiul nerecurgerii la forta sau la amenintarea cu forta in relatiile internationale
(principiul neagresiunii) a fost initial consacrat sub denumirea de principiul interdictiei recurgerii
la razboiul de agresiune, a apdrut in dreptul international in perioada dintre cele doud razboaie
mondiale. Prin afirmarea principiului neagresiunii s-a repudiat dreptul statelor de a porni razboaie
de agresiune, drept consfintit in perioadele anterioare de dezvoltare a dreptului international, cand
rizboiul era mijlocul dominant de rezolvare a diferendelor dintre state.®®
Dupa includerea in actul constitutiv al ONU in calitate de principiu de care se conduce organizatia
si membrii sdi in activitatea lor, principiului neagresiunii i-a fost dezvoltat continutul intr-0 Serie
de acte internationale de natura soft law, dar si in tratate internationale, care, din pacate, din cauza

reticentei statelor, nu reusesc sa se bucure de recunoastere universala.

In temeiul Declaratiei privind principiile de drept international ale relatiilor prietenesti si
de cooperare intre state, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite®® statele se vor abtine, in relatiile
lor internationale, de la amenintarea sau utilizarea fortei impotriva integritatii teritoriale sau a

independentei politice a oricarui stat sau in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite.

Mai tarziu, la 14 decembrie 1974, dupa negocieri interguvernamentale indelungate, a fost

adoptata Rezolutia 3314 (XXIX) a Adunarii Generale, continand definitia agresiunii.

Astfel, in temeiul Rezolutiei indicate supra, prin agresiune urmeaza sa intelegem folosirea
fortei armate de catre un stat mpotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau independentei
politice a unui alt stat sau in orice alt mod incompatibil cu Carta Natiunilor Unite, astfel cum reiese
din prezenta definitie. (art. 1) Articolul 3 al Rezolutiei propune o serie de fapte care, fiind comise

de state, pot fi considerate act de agresiune:

8 SERBENCO E., Drept international public. Volumul I. Chisindu, 2014. P. 64-65

8 Declaratia privind principiile de drept international ale relaiilor prietenesti si de cooperare intre state, in
conformitate cu Carta Natiunilor Unite®®, aprobatd prin Rezolutia nr. 26/25 a Adunérii Generale a ONU din 24
octombrie 1970 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625(XXV)&Lang=F
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a) invadarea sau atacarea teritoriului unui stat de catre fortele armate ale unui alt stat, sau orice
ocupatie militara, chiar temporara, rezultand dintr-0 asemenea invazie sau dintr-un asemenea atac,

sau orice anexare, prin folosirea fortei, a teritoriului sau a unei parti a teritoriului unui alt stat;

b) bombardarea, de catre fortele armate ale unui stat, a teritoriului unui alt stat, sau folosirea

oricaror arme de cétre un stat impotriva teritoriului unui alt stat;

d) atacul savarsit de catre fortele armate ale unui stat impotriva fortelor armate terestre, navale,

sau aeriene sau impotriva flotelor maritime si aeriene civile ale unui alt stat;

e) folosirea fortelor armate ale unui stat, care sunt stationate pe teritoriul unui alt stat cu acordul
statului gazda, contrar conditiilor prevazute in acord, sau orice prelungire a prezentei lor pe

teritoriul respectiv dupa data incetarii acordului;

f) admiterea de catre un stat ca teritoriul sau, pe care 1-a pus la dispozitia unui alt stat, sa fie folosit

de catre acesta din urma pentru comiterea unui act de agresiune impotriva unui stat tert;

g) trimiterea de catre un stat sau in numele sau de bande sau grupuri inarmate, de forte neregulate
sau de mercenari care savarsesc acte de fortd armatd impotriva unui alt stat, de o asemenea
gravitate incat ele echivaleaza cu actele enumerate mai sus, sau faptul de a se angaja in mod

substantial intr-o astfel de actiune. ¢’

Definitia nu a fost folositd niciodatd in sensul ei esential de ghid de care se conduce
Consiliul de Securitate in determinarea agresiunii statelor. in prezent acest text a cipatat o noua
viatd 1n vederea determindrii elementelor crimei de agresiune in jurisdictia Curtii Penale
Internationale.®® La 11 iunie 2010, in urma lucririlor Primei Conferinte de revizuire a Statutului
Curtii Penale Internationale, a fost modificat Statutul Curtii Penale Internationale prin introducerea
art. 8 bis. Intru a defini crima de agresiune in calitate de crima comisi de persoane fizice ce tine
de competenta materiald a Curtii Penale Internationale, participantii conferintei au decis sd faca

trimitere la textul Rezolutiei AG a ONU din anul 1974 ce contine definitia agresiunii.

Principiul neagresiunii este piatra unghiulara a tuturor sistemelor regionale contemporane

de securitate colectiva.

67 Rezolutia ONU nr. 3314/1974 privind definitia agresiunii. https://lege5.ro/gratuit/ne2dgmrt/rezolutia-nr-
3314-1974-privind-definitia-agresiunii
8 WILMSHURST E., Definition of aggression. United Nations Audiovisual Library of International Law, 2008.
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/da/da_e.pdf
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In temeiul Actului final de la Helsinki al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
statele participante se vor abtine in relatiile lor reciproce, ca si in general in relatiile lor
internationale, de a recurge la folosirea fortei sau la amenintarea cu forta, fie impotriva integritatii
teritoriale sau a independentei politice a oricarui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite si cu prezenta Declaratie. Nici 0 consideratie nu poate fi invocata drept justificare
pentru a recurge la folosirea fortei sau la amenintarea cu forta in contradictie cu acest principiu. in
consecinta, statele participante se vor abtine de la orice act care constituie 0 amenintare cu forta
sau o folosire directa sau indirecta a fortei impotriva altui stat participant. De asemenea, ele se vor
abtine de la orice manifestare de forta in scopul de a face un alt stat participant sa renunte la deplina
exercitare a drepturilor sale suverane. De asemenea, ele se vor abtine in relatiile lor reciproce si de
la orice act de represalii cu forta. Nici 0 asemenea folosire a fortei sau amenintarea cu forta nu va

fi utilizata ca mijloc pentru a rezolva diferendele intre ele.°

Organizatia Statelor Americane in temeiul art. 22 al Cartei, obliga statele parti sa nu recurga
la folosirea fortei in relatiile lor internationale, decat in cazul autoapararii, in conformitate cu
tratatele existente sau in indeplinirea acestora. Totodata, actul constitutiv al organizatiei indeamna
sau mai degraba obliga, la solutionarea pasnica a diferendelor internationale, conform procedurilor
stabilite de Carta (negocieri directe, bune oficii, mediere etc.). Fiecare stat are datoria de a se abtine
de la amenintarea sau folosirea fortei pentru a incélca granitele internationale existente ale altui
stat sau ca mijloc de solutionare a disputelor internationale, inclusiv a disputelor teritoriale si a

problemelor referitoare la frontierele statelor.

Articolul 1 al Tratatului interamerican de asistentd reciproci’™

condamna razboiul si
indeamna statele americane sa nu recurga la amenintarea sau utilizarea fortei. Articolul 2 prevede
ca acestea si supuna orice divergenta unei solutioniri pasnice. Articolul 8 din Pactul de la Bogota™

obliga statele americane sa nu recurga la folosirea fortei, decat in cazul autoapararii.

Desi Carta Natiunilor Unite (art. 51) si Tratatul de la Rio de Janeiro (art. 3) impun ambele
obligatia semnatarilor lor de a se abtine de la utilizarea sau amenintarea cu forta in relatiile lor
internationale, ambele permit folosirea fortei in cazul unui atac armat in temeiul dreptului inerent

de autoaparare individuala si colectiva.

69 Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Adoptat la Helsinki la 01.08.1975. in vigoare
pentru RM din 30.01.1992. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 1, pag. 145

" Tratatul interamerican de asistentd reciprocd, Rio de Janeiro, semnat la 2 septembrie 1947, intrat in vigoare la 3
decembrie 1948

I American treaty on pacific settlement (The Pact of Bogotd), Bogota, Colombia, 30 aprilie 1948
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Liga Statelor Arabe prin actul siu constitutiv’2, interzice recurgerea la utilizarea fortei in
solutionarea diferendelor dintre doua sau mai multe state membre. Partile aflate in conflict pot
apela la Consiliu pentru a-si solutiona diferendele. Daca intre acestea apare un diferend care nu
priveste independenta, suveranitatea sau integritatea teritoriala a unui stat si daca partile in diferend
se adreseaza Consiliului pentru solutionarea acestuia, decizia Consiliului va fi executorie si

obligatorie.

Carta Organizatiei Cooperarii Islamice, in temeiul dispozitiei art. 1, stabileste obiectivele
organizatiei in general si a Statelor Membre in particular, iar in scopul atingerii si realizarii
obiectivelor in cauza, art. 2 prevede ca Partile trebuie sa fie ghidate si inspirate de nobilele
invataturi si valori islamice si sa actioneze in conformitate cu anumite principii, printre care se
regaseste si abtinerea de la utilizarea sau amenintarea cu folosirea fortei in relatiile dintre ele.
Obiectivele si principiile Organizatiei Cooperarii Islamice aspira la o relatie interstatala bazata pe

echitate, respect reciproc si buna vecinatate pentru a asigura pacea, securitatea si armonia globala.

In temeiul Actului Constitutiv al Uniunii Africane este prevazut in mod expres, in calitate
de principiu de care se conduce organizatia, interzicerea utilizarii fortei sau amenintarii cu
utilizarea fortei intre Statele Membre ale Uniunii (art. 4, lit. f)). O retrospectiva in trecutul mai
mult sau mai putin indepartat al continentului african, releva o situatie constant instabila, tulburata
de conflicte armate, sistem colonial si tendinte de hegemonie, ce au provocat grave si sistematice
incalcari ale drepturilor omului. Aceste circumstante argumenteaza necesitatea adoptarii unui act
consacrat in mare parte principiului neagresiunii. Pactul Uniunii Africane privind neagresiunea si
apdrarea colectivd” stabileste in preambul dorinta si determinarea partilor de a pune capit
conflictelor de orice gen, intre statele Africii, semnatarii fiind devotati viziunii comune a unei
Africi unite si puternice, bazata pe respectarea principiilor coexistentei pasnice, neagresiunii si
neimixtiunii in afacerile interne a statelor membre, respect reciproc pentru suveranitatea fiecaruia

si pentru integritatea teritoriala a fiecarui stat.

Carta Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai, semnata la 7 iunie 2002 la Sankt
Petersburg, stabileste in art. 2 principiile de care se vor conduce statele parti, printre care se

regaseste si principiul neutilizarii fortei Sau amenintarii cu forta in relatiile internationale.

"2 Carta Ligii Arabe, 22 martie 1945
73 Pactul Uniunii Africane privind neagresiunea si apararea colectivi, adoptat la 1 ianuarie 2005, intrat in vigoare la
18 decembrie 2009
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Carta OCS enumera mai multe principii de baza ale dreptului international ca fundamente ale
organizatiei, inclusiv egalitatea suverana a statelor si respingerea hegemoniei si utilizarii fortei in
afacerile internationale. Acelasi art. 2 include o declaratie conform careia OCS ,,nu este indreptata

impotriva altor state si organizatii internationale”.

o Principiul neimixtiunii in afacerile interne ale statului. Declaratia asupra principiilor
dreptului international privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state, conform Cartei
Natiunilor Unite din 24.10.19707* detaileazi continutul art. 2 al Cartei ONU in misura in care
acesta se referd la principiul referitor la obligatia de a nu interveni in afacerile care tin de
competenta nationald a unui stat. Astfel, in termenii Declaratiei nici un stat sau grup de state nu
are dreptul de a interveni, direct sau indirect, pentru orice motiv, in afacerile interne sau externe
ale unui alt stat. Prin urmare, nu numai interventia armata, dar si orice forma de ingerinta sau orice
amenintare, indreptate Impotriva personalitdtii unui stat sau impotriva elementelor lui politice,
economice si culturale, sunt contrare dreptului international.

Nici un stat nu poate aplica sau incuraja folosirea masurilor economice, politice sau de orice
alta naturd pentru a constrange un alt stat sa-si subordoneze exercitarea drepturilor lui suverane si
pentru a obtine de la el avantaje de orice fel. Toate statele trebuie, de asemenea, sa se abtina de a
organiza, ajuta, incita, finanta, incuraja sau tolera activitati armate subversive sau teroriste
destinate sd schimbe prin violentd regimul unui alt stat, precum si de a interveni in luptele interne

ale unui alt stat.

Acest principiu std inclusiv la baza fondarii si activitatii Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa. Unul din actele considerate a fi constitutive ale acestei structuri
reglementeazd neamestecul in treburile interne in calitate de principiu care guverneaza relatiile
reciproce dintre statele participante la Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa. in
temeiul Actului final de la Helsinki™ statele participante se vor abtine de la orice interventie,
directd sau indirectd, individuald sau colectiva, in treburile interne sau externe care intrd in
competenta nationala a altui stat participant, oricare ar fi relatiile lor reciproce. Ele se vor abtine
in consecinta de la orice forma de interventie armata sau de amenintare CU 0 asemenea interventie
impotriva altui stat participant. Ele se vor abtine, de asemenea, in orice imprejurare, de la orice alt

act de constrangere militara sau politica, economica ori de alta natura, tinzand sa subordoneze

" Declaratia privind principiile de drept international ale relatiilor prietenesti si de cooperare intre state, in
conformitate cu Carta Natiunilor Unite, aprobatd prin Rezolutia nr. 26/25 a Adunarii Generale a ONU din 24
octombrie 1970 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625(XXV)&Lang=F

75 Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Adoptat la Helsinki la 01.08.1975. In vigoare
pentru RM din 30.01.1992. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 1, pag. 145
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intereselor lor exercitarea de catre un alt stat participant a drepturilor inerente suveranitatii sale si
prin aceasta si obtina un avantaj oarecare. in consecinta, ele se vor abtine, intre altele, de la
sprijinirea, directa sau indirecta, a activitatilor teroriste sau a activitatilor subversive sau altele

indreptate spre rasturnarea violenta a regimului altui stat participant.

Organizatia Statelor Americane, la randul sdu, a avut multiple ocazii sd evoce principul
neimixtiunii in afacerile interne ale statelor. in primul rand, principiul isi gaseste locul in actul
constitutiv al organizatiei care prevede la art. 3, printre alte principii de care se conduce organizatia
in activitatea sa, ca fiecare stat are dreptul de a alege, fard interventii externe, sistemul politic,
economic, si social si de a se organiza in modul cel mai potrivit, si are datoria de a se abtine de la
interventia in treburile altui stat.”® Organizatia insisi isi limiteazi, prin art. 1, posibilitatea de a
interveni In chestiuni care sunt de competenta internd a statelor membre. Suplimentar, la art. 19
din Carta Organizatiei Statelor Americane rezultd ca niciun stat sau grup de state nu are dreptul de
a interveni, direct sau indirect, indiferent de motiv, in afacerile interne sau externe ale oricarui alt
stat. Principiul interzice nu numai forta armata, ci si orice altd forma de amestec sau tentativa de
amenintare impotriva personalitatii statului sau impotriva elementelor sale politice, economice si

culturale.

Conventia de la Montevideo cu privire la drepturile si obligatiile statelor’” la art. 8 prevede

ca statele nu au dreptul sa intervina in afacerile interne sau externe ale altor state.

Liga Statelor Arabe nu contine prevederea expresa a principiului neimixtiunii in actul sau
constitutiv, protectia oferita de acesta realizandu-se mai degrabd prin intermediul conceptului de
suveranitate a statelor. Teoretic, pentru a gestiona conflictele in lumea araba, Liga este la fel de
limitatd ca si statele sale membre, deoarece orice interventie intr-un stat membru ar putea fi vazuta
ca o violare a suveranitdtii, totodatd contextul politic din aceasta regiune au lumii au facut
conceptul de suveranitate usor manipulabil si aproape deloc aplicabil in practica, cu impact negativ

inclusiv asupra principiului neimixtiunii.

Carta Organizatiei Cooperarii Islamice prevede principiul neimixtiunii in dispozitia art. 2,

stabilind ca Partile trebuie sd fie ghidate si inspirate de nobilele invataturi si valori islamice si sa

76 Charter of the Organization of American States, 119 U.N.T.S. 3, entered into force December 13, 1951; amended
by Protocol of Buenos Aires, 721 U.N.T.S. 324, O.A.S. Treaty Series, No. 1-A, entered into force Feb. 27, 1970;
amended by Protocol of Cartagena, O.A.S. Treaty Series, No. 66, 25 I.L.M. 527, entered into force Nov. 16, 1988;
amended by Protocol of Washington, 1-E Rev. OEA Documentos Oficiales OEA/Ser.A/2 Add. 3 (SEPF), 33 I.L.M.
1005, entered into force September 25, 1997; amended by Protocol of Managua, 1-F Rev. OEA Documentos Oficiales
OEA/Ser.A/2 Add.4 (SEPF), 33 I.L.M. 1009, entered into force January 29, 1996.

" Montevideo Convention on rights and duties of states, december 26, 1933.

59



actioneze 1n conformitate cu anumite principii, printre care se regaseste si obligatia de abtinere de
la imixtiunea in afacerile interne ale altor state. Principiul neimixtiunii se regdseste si in
preambulul Cartei, fiind evocat respectul fata de dreptul la autodeterminare si neinterventie in
afacerile interne care tin, in esentd, de competenta nationald a oricarui stat in parte, asa cum
prevede Carta ONU. Toate acestea au drept scop realizarea unei bune guvernari la nivel
international si democratizarea relatiilor internationale. Toate statele membre se angajeaza sa
contribuie la mentinerea pacii si securitatii internationale si sd se abtind de amestecul in treburile
interne ale celorlalte, astfel cum sunt consacrate in Cartd, in Carta Natiunilor Unite, In dreptul

international si in dreptul international umanitar.’®

Uniunea Africand, In temeiul art. 4, lit. (g) al actului sdu constitutiv, isi fundamenteaza
activitatea inclusiv pe principiul neimixtiunii in afacerile interne ale statelor. Uniunea functioneaza
in conformitate cu principiul neamestecului oricarui stat membru in afacerile interne ale statelor.
Totusi, aceastd regula fundamentala este urmata de un alt principiu care recunoaste dreptul Uniunii
de a interveni Intr-un stat membru 1n temeiul unei decizii a Adunarii (sefilor de state si de guverne)
in situatii grave, si anume: crime de rizboi, genocid si crime impotriva umanititii.”’® Statele
membre ale UA au, de asemenea, dreptul ,,de a solicita interventia Uniunii pentru a restabili pacea

si securitatea”.°

Carta Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai stabileste obligatia statelor membre de
aderare la un sir de principii unanim recunoscute printre care la fel se regaseste principiul
neamestecului in afacerile interne, evocand astfel respectul reciproc dintre state. Principiul
neimixtiunii se bucurd de o pozitie centrala si deosebit de importantd in activitatea OCS. O
trasatura izbitoare si neobisnuitd a acestei organizatii este faptul ca toti membrii sdi au forme de
guverndmant, mai mult sau mai putin autocratice, fapt ce justifica natura principiului, alaturi de
masurile comune impotriva ,extremismului” si ,secesionismului”’. De altfel, principiul

neinterventiei le permite Partilor sa desfasoare procedurile OCS cu transparentd minima si fara

8 Art. 2, pet. 5, Carta Organizatiei Cooperdrii Islamice, Dakar, 14 martie 2008

" AU Constitutive Act, art 4(h); The Protocol on Amendments to the Constitutive Act (adopted 11 July 2003) adds
“as well as a serious threat to legitimate order to restore peace and stability to the Member State of the Union upon
the recommendation of the Peace and Security Council” to article 4(h), however the amending protocol has yet to
enter into force, available at https://www.au.int/web/en/treaties/protocol-amendments-constitutive-act-african-union
8 Ibidem art. 4, lit. (j)
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mijloace semnificative de control democratic, acestea ,,folosind scuza diferentelor de traditii

culturale, sisteme politice si sociale, valori si model de dezvoltare formate in cursul istoriei”.%!

Toate documentele de baza ale OCS, inclusiv statutul organizatiei, subliniazd principiul
neimixtiunii oricarui membru in afacerile interne ale altor membri. Avand in vedere ca oricum o
astfel de ingerinta era greu de imaginat in contextul relatiilor chino-ruse, aceste pozitii aveau ca
scop, in primul rand, sa linisteasca tarile din Asia Centrala 1n ceea ce priveste faptul ca nici China,
nici Rusia nu au incercat sa schimbe stilul de guvernare al regimurilor lor. OCS a fost consecventa
in abtinerea de la orice critica la adresa politicilor interne ale membrilor sai sau a implicatiilor lor
de securitate: probleme precum coruptia masiva alimentata de comertul cu droguri in Tadjikistan,
de exemplu, nu au fost niciodata invocate in declaratiile sale. Aceasta situatie este in mod clar
convenabila Federatiei Ruse in ceea ce priveste protejarea propriilor afaceri interne si respingerea
»interferentei” occidentale, lasdndu-i In acelasi timp libertatea in practica de a evalua politicile

statelor din Asia Centrald in mod bilateral si discret, atunci cand isi propune acest fapt.8?

e Principiul egalitatii suverane a statelor.

In procesul de urmdrire si realizare a scopurilor Organizatiei Natiunilor Unite, atat aceasta,
cét si statele membre se conformeaza principiilor expuse in art. 2 al Cartei. Insasi Organizatia este
intemeiata pe principiul egalitatii suverane a tuturor statelor membre. Prevederile Declaratiei asupra
principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state extinde si ofera
o interpretare clara a principiului egalitatii suverane prevazut de art. 2 al Cartei ONU. Astfel, se
stabileste ca toate statele se bucurd de egalitate suverand. Acestea au drepturi si indatoriri egale si
sunt membri egali ai comunitatii internationale, in ciuda diferentelor de natura economica, sociala,

politica sau de altd natura. In special, egalitatea suverana include urmitoarele elemente:
(a) Statele sunt egale din punct de vedere juridic;
(b) Fiecare stat se bucurd de drepturile inerente suveranitatii depline;

(c) Fiecare stat are datoria de a respecta personalitatea altor state;

8L ALYSON J. K. BAILES, PAL DUNAY, PAN GUANG, TROITSKIY M., The Shanghai Cooperation Organization
SIPRI Policy Paper No. 17, Stockholm International Peace Research Institute, May 2007. Printed in Sweden by CM
Gruppen, Bromma. 60 p. P.7
8 ALYSON J. K. BAILES, PAL DUNAY, PAN GUANG, TROITSKIY M., The Shanghai Cooperation Organization
SIPRI Policy Paper No. 17, Stockholm International Peace Research Institute, May 2007. Printed in Sweden by CM
Gruppen, Bromma. 60 p. P. 37
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(d) Integritatea teritoriala si independenta politica a statului sunt inviolabile;

(e) Fiecare stat are dreptul de a-si alege si dezvolta liber sistemele politice, sociale, economice si

culturale;

(f) Fiecare stat are datoria de a respecta pe deplin si cu bund-credinta obligatiile sale internationale

si de a trii in pace cu alte state.®®

Decalogul Helsinki include, de rand cu celelalte principii, si principiul egalitatii suverane
si respectdrii drepturilor inerente suveranitatii, in calitate de principiu care guverneaza relatiile
reciproce dintre statele membre ale Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa. Acesta
implica respectul pentru egalitatea suverana si individualitatea fiecarui stat si respectul pentru toate
drepturile inerente suveranitatii sale, inclusiv dreptul fiecarui stat la egalitate juridica, la integritate
teritoriald si la libertate, si independenta politica. Simultan, acesta atrage dreptul fiecarui stat de a-
si alege si de a-si dezvolta liber politica, sistemele sociale, economice si culturale, precum si
dreptul sau de a-si determina legile si reglementarile, dar si dreptul fiecarui stat de a defini si de a
conduce dupa cum considera relatiile sale cu alte state in conformitate cu dreptul international si
in spiritul Actului Final de la Helsinki. Implicit, existd posibilitatea ca statele sa-si schimbe
frontierele in conformitate cu dreptul international, prin mijloace pasnice si prin acord, avand
dreptul de a face parte sau nu de organizatii internationale, de a fi sau de a nu fi parte la tratate

bilaterale sau multilaterale. In acest context intervine si dreptul la neutralitate al statelor.

Principiul egalitatii suverane este reafirmat si de continutul Carta Organizatiei Statelor
Americane®* la art. 3, lit. b). Conform continutului acestui principiu, ordinea internationald consti
in principal in respectarea personalitatii, suveranitdtii si independentei statelor, cat si in executarea
fidela a obligatiilor ce decurg din tratate si din alte izvoare ale dreptului international. Art. 10 al
Cartei contureaza aspecte clare ale principiului egalitatii suverane a statelor, fara a-1 mentiona in
mod expres. Acesta stabileste ca statele sunt egale din punct de vedere juridic, beneficiaza de
drepturi egale si de capacitate egald de a exercita aceste drepturi si au indatoriri egale. Drepturile

fiecarui stat depind nu de puterea sa de a asigura exercitarea acestora, ci de simplul fapt al

8 Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Co-operations amgong States in
accordance with The Charter of the United Nations, General Assembly resolution 2625 (XXV) of 24 October 1970,
annex

8 Charter of the Organization of American States, 119 U.N.T.S. 3, entered into force December 13, 1951; amended
by Protocol of Buenos Aires, 721 U.N.T.S. 324, O.A.S. Treaty Series, No. 1-A, entered into force Feb. 27, 1970;
amended by Protocol of Cartagena, O.A.S. Treaty Series, No. 66, 25 I.L.M. 527, entered into force Nov. 16, 1988;
amended by Protocol of Washington, 1-E Rev. OEA Documentos Oficiales OEA/Ser.A/2 Add. 3 (SEPF), 33 I.L.M.
1005, entered into force September 25, 1997; amended by Protocol of Managua, 1-F Rev. OEA Documentos Oficiales
OEA/Ser.A/2 Add.4 (SEPF), 33 I.L.M. 1009, entered into force January 29, 1996.
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existentei sale ca subiect de drept international. (art. 10) La fel, este prevazuta obligatia statului de
a nu folosi sau incuraja folosirea masurilor coercitive cu caracter economic sau politic pentru a

forta vointa suverana a altui stat si a obtine de la acesta avantaje de orice fel. (art. 20)

Actul constitutiv al Ligii Statelor Arabe reflecta faptul ca aceasta, la origini, a fost creata
de noile state arabe independente care, la acea vreme, nu-si doreau o supraorganizatie capabila sa
inlocuiascd sau sd umbreasca propriile state membre. Acestia au cdutat un echilibru intre
mentinerea unor state independente si suverane in individualitatea lor, fiind puternice prin ea, pe
de o parte, si dorinta de a constitui o formatiune panaraba, cu posibilitatea ulterioara de a forma
relatii bilaterale sau multilaterale interstatale, pe de alta parte. Potrivit articolului 2 al Pactului Ligii
Statelor Arabe®® din 22 martie 1945, scopul Ligii Arabe consti in consolidarea relatiilor dintre
statele membre, coordonarea politicilor acestora in vederea realizarii cooperdrii intre ele si a
pastrarii independentei si suveranitatii acestora; si o preocupare generald pentru afacerile si
interesele tarilor arabe. Respectarea suveranitatii statelor este fixatd drept obiectiv central al
organizatiei, principiul fiind evocat alaturi de conceptul ,,independentei” si cooperdrii ce deriva

” A
1

dintr-o relatie de respect reciproc. Integrarea conceptului de ,,suveranitate” in continutul Cartei a
fost esential pentru constituirea Ligii Arabe, dar si pentru reglementarea conduitei statelor arabe.
Totusi, Carta nu expune principiul egalitatii suverane a statelor in varianta pe care o gisim, de
exemplu, in Carta ONU sau in Carta Organizatiei Statelor Americane. Aceasta omite sd prevada
respectul fatd de suveranitatea statelor membre, independenta, unitatea, integritatea lor teritoriala,

fata de sistemele existente de guvernare si fatd de pastrarea intereselor arabe comune in

conformitate cu principiile si obiectivele Cartei.

Carta Organizatiei Cooperarii Islamice afirma in preambul respectarea suveranitdtii si
independentei fiecarui stat membru. Simultan, printre obiectivele Organizatiei, prevazute in art. 1,
se regaseste, la pct. 3, aceiasi afirmatie din preambul ,,respectarea suveranitdtii si a independentei”.
La art. 2 este indicata pozitia de egalitate a partilor: ,,Statele membre sunt suverane, independente
si egale in drepturi si obligatii”, prevedere formulata in spiritul scopului si principiilor Cartei ONU,
fiind ,,inspirate de invataturile si valorile islamice nobile”. Toate Statele Membre se angajeaza sa
respecte suveranitatea nationald, independenta si integritatea teritoriald a celorlalte state membre

si se abtin de la amestecul in treburile interne ale altora. (art. 2, p. 4) %

8 Pact of the League of Arab States, 22.03.1945 https://avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp#1
8 Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, 1972 https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter_2018_en.pdf
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Uniunea Africand functioneaza 1n baza principiilor prevazute la art. 4 al Cartei Uniunii
Africane.?’ Principiile sunt formulate dupa modelul oferit de Carta ONU, printre ele regisindu-se
st afirmarea egalitdtii suverane si a interdependentei dintre Statele Membre ale Uniunii. Uniunea
afirma astfel respectul pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a fiecarui stat si pentru dreptul
sau inalienabil la existentd independenta. Principiul este reflectat In mod clar in aspecte ale

cadrului juridic si institutional al Uniunii.

Carta Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai prevede la art. 2 obligatia statelor
membre de a respecta principiile indicate in dispozitia articolului, printre acesta fiind indicate si
respectul reciproc al suveranitatii si independentei statelor, dar si egalitatea acestora, vazuta prin
prisma faptului ca ele trebuie sd giseasca pozitii comune in baza intelegerii reciproce si a

respectului pentru opiniile fiecaruia dintre ele.

Natura transcontinentald a OCS si respectul reciproc al suveranitatii membrilor sai sunt
adesea citate de observatorii rusi ca alternative la o politicd ingustd de concentrare asupra
construirii de aliante intre Federatia Rusa si tarile UE sau SUA — cu atat mai mult, avand in vedere

inclinatia acestor parteneri de a interveni in afacerile interne ale Rusiei.®

e Principiul inviolabilitatii frontierelor si integritditii teritoriale a statelor
Protectia inviolabilitatii frontierelor de stat si a integritdtii teritoriale a statului garanteaza existenta
perpetud a acestuia In granitele sale existente si scoate in afara dreptului international modificarile

unilaterale cu aplicarea fortei ale teritoriului de stat.

Totusi, este de mentionat ca continutul principiului poate fi interpretat extensiv, ingloband
inclusiv independenta politica a statului. Or, teritoriul de stat in calitate de element indispensabil
al statului, constituie totodatd cadrul geografic unde poate fi realizata politica acestui stat intr-un

mod independent, fara imixtiune din afara.

87 Actul Constitutiv al Uniunii Africane din 11.07.2000. [On-line]: https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-
treaty-0021_- CONSTITUTIVE_ACT _OF THE_AFRICAN_UNION_E.pdf (Vizitat la 14.10.2022).

8 SPECHLER, D. R., SPECHLER, M. C., Trade, energy, and security in the Central Asian arena, eds A. J. Tellis and
M. Wills, Strategic Asia 2006-07: Trade, Interdependence, and Security (National Bureau of Asian Research:
Washington, DC, 2006), p. 227.
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Dreptul international contemporan instituie garantii in vederea protectiei integritatii
teritoriale tuturor statelor si inviolabilitatii frontierelor de stat. Conceptul de integritate teritoriala

a statelor este stipulat de actele ONU®® si mai multe tratate internationale.*

Respectul pentru integritatea teritoriala a statelor este principiul dreptului international
conform cdruia statele nu ar trebui sd promoveze miscarile secesioniste sau sd promoveze
schimbari de frontiera in alte state, nici sd impund o schimbare a frontierei prin folosirea fortei.
Acesta este un principiu calduzitor in randul statelor membre ale Organizatiei pentru Securitate si

Cooperare in Europa in conformitate cu articolul IV din Actul final de la Helsinki din anul 1975.

Potrivit prevederilor Actului Final de la Helsinki inviolabilitatea frontierelor implica
abtinerea de la atacarea frontierelor statelor participante si a tuturor statelor din Europa, dar si
abtinerea de la orice cerere sau act de anexare a unei parti sau a intregului teritoriu al oricarui stat
participant. Integritatea teritoriald presupune si atrage obligatia de respectare a integritatii
teritoriale a fiecaruia dintre statele participante; abtinerea de la orice actiune neconforma cu
scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite impotriva integritatii teritoriale, a independentei
politice sau a unitatii oricdrui stat participant, si in special fatd de orice o astfel de actiune care
constituie amenintare sau folosire a fortei; abtinerea de a face din teritoriul celuilalt obiect de
ocupatie militard sau alte masuri directe sau indirecte de fortd ce contravin dreptului international

sau obiectul dobandirii prin astfel de masuri sau amenintarea acestora.

Organizatia Statelor Americane urmareste asigurarea pacii si justitiei Intre statele sale
membre, promoveazd solidaritatea acestora si consolideaza colaborarea lor, apard suveranitatea,

integritatea teritoriala si independenta acestora.

Protectia inviolabilitatii teritoriului de stat si integritdtii frontierelor de stat in calitate de
principii de care se conduce organizatia sunt stipulate in art. 21 al actului sdu constitutiv:
»leritoriul unui stat este inviolabil; nu poate sa fie obiectul, nici mdcar temporar, al ocupatiei
militare sau a altor masuri coercitive luate de un alt stat, direct sau indirect, din orice motiv. Nu se
recunoaste dobandirea de teritoriu sau avantajele speciale obtinute fie prin fortd sau prin alte
mijloace de constrangere.” Daca intervin astfel de circumstante, OSA va intreprinde masuri in

temeiul dreptului la autoaparare colectiva pentru a ajuta victima agresiunii si a respinge agresiunea

8 UN General Assembly Resolution 3314 (XXIX) (Definition of Aggression), 14.12.1974; UN General Assembly
Resolution 2625 (XXV) (Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-
operation among States in accordance with the Charter of the United Nations), 24.10.1970

% United Nations Convention on the Law of the Sea, Art. 301; Rome Statute of the International Criminal Court, Art.
8(2).
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sau pentru a asigura apararea comuna si mentinerea pacii si securitatii in regiune. Orice act de
agresiune a unui stat Tmpotriva integritatii teritoriale sau a inviolabilitatii teritoriului sau Tmpotriva
suveranitdtii sau independentei politice a unui stat american va fi considerat un act de agresiune

impotriva celorlalte state americane (art. 28).%

Conceptul integritatii teritoriale a statelor este mentionat si in actul constitutiv al Ligii
Statelor Arabe, fiind vazut ca un aspect inerent al principiului nerecurgerii la forta. Nu se invoca
in mod separat obligatia de respectare a independentei, unitatii, integritatii si inviolabilittii

teritoriale a statelor.

Respectul fatd de independenta si integritatea teritoriald a statelor este o obligatie inerenta
a Statelor Membre a Organizatiei Cooperirii Islamice. Art. 2 al Cartei OCI®? stabileste ci ,,toate
Statele Membre se angajeazd sd respecte suveranitatea nationald, independenta si integritatea
teritoriald a celorlalte state membre si se abtin sd intervind in afacerile interne ale altora”.
Respectarea integritatii teritoriale a statului este afirmata inclusiv in preambulul Cartei si este,
totodatd, formulati ca un obiectiv a Organizatiei (art. 1). In caz contrar, Statele Parti se obliga sa
sprijine restabilirea suveranitatii complete si a integritatii teritoriale a oricarui Stat Parte aflat sub
ocupatie, ca urmare a agresiunii, in baza dreptului international si a cooperarii cu organizatiile

internationale si regionale relevante (art. 1).

Cat priveste reglementarea principiilor integritatii teritoriului de stat si inviolabilitatii
frontierelor de stat in Uniunea Africand, este necesar sa precizam ca continentul african urmare a
destramarii sistemului colonial este marcat de instabilitate politica, economica, sociald. Nici in
prezent nu putem afirma ca procesul de delimitare a frontierelor statelor africane a fost incheiat.
Atat Organizatia Unitdtii Africane la timpul sau, cat si Uniunea Africand, au afirmat principiul
inviolabilitatii frontierelor si integritatii teritoriale a statelor. Integritatea teritoriald si independenta

statelor sunt protejate, aceste valori fiind privite ca obiective centrale ale Uniunii.®

91 Charter of the Organization of American States, 119 U.N.T.S. 3, entered into force December 13, 1951; amended
by Protocol of Buenos Aires, 721 U.N.T.S. 324, O.A.S. Treaty Series, No. 1-A, entered into force Feb. 27, 1970;
amended by Protocol of Cartagena, O.A.S. Treaty Series, No. 66, 25 I.L.M. 527, entered into force Nov. 16, 1988;
amended by Protocol of Washington, 1-E Rev. OEA Documentos Oficiales OEA/Ser.A/2 Add. 3 (SEPF), 33 I.L.M.
1005, entered into force September 25, 1997; amended by Protocol of Managua, 1-F Rev. OEA Documentos Oficiales
OEA/Ser.A/2 Add.4 (SEPF), 33 I.L.M. 1009, entered into force January 29, 1996.
92 Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, 1972 https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 en.pdf

% Actul Constitutiv al Uniunii Africane din 11.07.2000. [On-line]:
https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021_-
_CONSTITUTIVE_ACT_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf (Vizitat la 14.10.2022). Art. 3 (b)
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Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai si-a stabilit printre principiile activitatii sale
principiul conform caruia Statele se angajeaza in respectul reciproc al suveranititii, independentei,
integritatii teritoriale a Statelor si inviolabilitatea frontierelor de Stat. Principiul inviolabilitatii

frontierelor si integritdtii teritoriale a statelor se manifesta multidimensional.

e Principiul solutionarii pasnice a diferendelor

Din continutul juridic al acestui principiu rezultd obligatia statului de a solutiona
diferendele internationale prin mijloace pasnice, astfel incat pacea si securitatea internationald sa
nu fie puse in pericol. Mecanisme de solutionare pasnica a diferendelor au fost dintotdeauna
disponibile statelor In temeiul reglementarilor de drept international. Cu toate acestea, mult timp
statele nu aveau nicio obligatie legala de a recurge la astfel de mecanisme. Doar dupa adoptarea
Cartei Natiunilor Unite in anul 1945, statelor le-a revenit obligatia fundamentald sa-si rezolve
disputele In mod pasnic, represaliile militare fiind scoase in mod expres in afara dreptului
international, iar monopolul aplicarii fortei de azi fnainte urmand sa revind Consiliului de

Securitate a ONU.

Menirea organizatiilor regionale in promovarea solutiondrii pasnice a diferendelor rezulta
inclusiv din declaratiile adoptate de ONU: Declaratia privind principiile de drept international
ale relatiilor prietenesti si de cooperare intre state, in conformitate cu Carta Nagiunilor Unite®* si
Declaratia de la Manila privind solutionarea pasnica a diferendelor internationale®. Declaratia
de la Manila prevede in articolul 6 cd Statele parti la acorduri sau organisme regionale trebuie sa
depuna toate eforturile pentru a ajunge la solutionarea pasnica a diferendelor lor locale inainte de
trimiterea acestora catre Consiliul de Securitate. Aceasta Tnsa nu afecteaza natura obligatiilor ce

incumba statelor 1n temeiul Cartei ONU.

Dezvoltand principiul in cauza, art. 33 al Cartet ONU prezintd o listd neexhaustivd de
metode politico-diplomatice de solutionare pasnica a diferendelor, inclusiv negocierea, ancheta,
medierea, concilierea, arbitrajul, solutionarea judiciara si recurgerea la acorduri regionale. La fel,
Carta ONU la art. 37 al. 1 stipuleazd ca in cazul in care eforturile partilor de a-si solutiona

diferendul esueaza, acestea sunt obligate sa sesizeze Consiliului de Securitate.

% The United Nations General Assembly Resolution 2625, "The Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Co-operation among States", 24 octombrie 1970

% Manila Declaration on the Peaceful Settlement of International Disputes
New York, 15 noiembrie 1982
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filessfGARES_ManilaDeclaration ARES3710%28english%29 0.

pdf
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In baza Actului Final de la Helsinki, statele membre ale Conferintei pentru Securitate si
Cooperare In Europa au aderat la obligatia de respectare a principiului solutionarii pasnice a
diferendelor, prevazut in art. V al Actului, fiind o componenta inerenta a ordinii juridice propuse
de Decalogul Helsinki. Principiul impune masuri de solutionare a diferendelor in baza dreptului
international prin mijloace pasnice, cum ar fi negocierea, ancheta, medierea, concilierea, arbitrajul,
calea judiciard sau alte mijloace pasnice la alegerea statelor participante, inclusiv prin orice
procedura de solutionare convenitd inaintea survenirii diferendelor intre statele parti. Statele se
obligad sa se abtind de la orice actiune care ar pune in pericol mentinerea pacii si securitatii
internationale si, prin urmare, sa faca mai dificild solutionarea pasnica a diferendului. Ineficienta
sau imposibilitatea de a ajunge la un compromis in alegerea metodei de solutionare pasnica a
diferendelor nu scuteste statele de obligatia de a respecta principiul. Acestea se angajeaza sa caute
un mijloc de solutionare acceptabil si favorabil reciproc astfel incat rezolvarea diferendului sa fie

atinsd doar in mod pasnic.

Organizatia Statelor Americane a fost printre primele organizatii regionale care au
incorporat capitolele VI si VIII ale Cartei ONU in instrumentele lor regionale. OSA a contribuit,
de asemenea, la conturarea cadrelor normative si structurale pentru solutionarea regionald a
diferendelor. Articolul 24 din Carta OSA stipuleaza ca diferendele internationale dintre statele
americane trebuie supuse procedurilor pasnice prevazute in Carta. Acestea includ ,,negociere
directa, bune oficii, mediere, ancheta si conciliere, calea judiciara, arbitraj si cele asupra carora
partile in diferend pot conveni in mod special in orice moment”. Articolul 27 din Carta solicita
adoptarea unui tratat special pentru solutionarea pasnica a diferendelor, care sa ajute statele
americane sa isi solutioneze diferendele intr-un termen rezonabil. Rolul acestui organ este de a
analiza probleme de naturd urgenta si de interes comun pentru statele americane (art. 61). Organul
Consultativ este organul suprem de decizie pentru tratarea problemelor urgente. Un alt organ al
OSA care are sarcina de a veghea asupra mentinerii relatiilor de prietenie intre statele membre este
Consiliul Permanent al Organizatiei. Potrivit art. 84 al Cartei, printre sarcinile Consiliului
Permanent se numadra oferirea asistentei statelor pentru a ajunge la o solutionare pasnica a

disputelor lor.

In aprilie 1948, a fost semnat Tratatul american de reglementare pasnici, cunoscut sub
numele de Pactul de la Bogota®. Pactul a reafirmat angajamentul statelor americane fati de

principiul solutionarii pasnice a diferendelor. Pactul introduce aceleasi mecanisme adoptate in

% American treaty on pacific settlement (The Pact of Bogot4), Bogotd, Colombia, 30 april 1948
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Carta ONU si in Carta OSA, stabilind, simultan, anumite conditii pentru alegerea mecanismelor

de solutionare a diferendelor.

Pactul Ligii Statelor Arabe privind solutionarea pasnicd a diferendelor dintre statele
membre prevede 1n articolul 5 : ,,Recurgerea la fortd in solutionarea diferendelor dintre doud sau
mai multe state membre ale Ligii este interzisa. In cazul in care intre ele apare un diferend care nu
implica independenta unui stat, suveranitatea sau integritatea sa teritoriald si daca partile contestate
se adreseaza Consiliului pentru solutionarea acestui diferend, decizia Consiliului va fi efectiva si

obligatorie.”

Carta Ligii Arabe, in esenta, subliniaza principiul solutionarii pasnice a diferendelor dintre
statele arabe si prevede inadmisibilitatea utilizarii fortei. Cu toate acestea, Carta nu stabileste
niciun mecanism special de mediere sau mecanisme concepute exclusiv cu scopul de a realiza
solutionarea pasnica a litigiilor. Articolul 20 din Carta Ligii Arabe a precizat ca Carta ,,poate fi
modificata cu acordul a doua treimi din statele care apartin Ligii [...] pentru a crea o Curte Araba
de Justitie. Cu toate acestea, tarile arabe nu au reusit pana acum sa ajungd la un consens cu privire
la crearea acestei institutii. Cand se face referire la solutionarea disputelor, Carta face referire
numai la Consiliul Ligii, n care fiecare membru are un singur vot si este, in general, reprezentat
de ministrul sdu de externe. Desi solutionarea pasnica a diferendelor este prevazuta, articolul 5 din
Carta limiteazd solutionarea diferendelor la cazurile ,care [...] nu privesc independenta,
suveranitatea sau integritatea teritoriald a statului” si numai in cazul in care ,,partile in litigiu au
recurs la Consiliul pentru solutionarea acestui diferend”. De asemenea, se concentreaza pe
»diferendele care ameninta sa ducad la un razboi intre doud state membre, sau un stat membru si un

stat tert [...]".

Mecanismul de solutionare pasnicd a diferendelor in cadrul Organizatiei Cooperdarii
Islamice emand de la prevederile Cartei organizatiei care aspira la relatii interstatale bazate pe
justitie, respect reciproc si bund vecindtate si obligd statele sale membre sa isi solutioneze
diferendele prin mijloace pasnice si sa se abtina de la utilizarea sau amenintarea utilizarii fortei in
relatiile lor (art. 2(3)).%” Programul de actiune OIC — 2025%, este un document de referinti care

contine obiective strategice pentru urmatorul deceniu, adoptat de cea de-a 13-a Conferinta Islamica

o7 Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, 1972 https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 en.pdf Art. 2 (3), Carta OCI

% 0IC-2025: Programme of Action https://www.oic-oci.org/page/?p_id=302&p_ref=106&lan=en
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la Summit-ul de la Istanbul din 14-15 aprilie 2016 prin care organizatia si-a propus sa-si sporeasca
implicarea in solutionarea pasnicd a diferendelor si prevenirea conflictelor prin diplomatie

preventiva, promovarea dialogului si medierii.

Infiintatd in anul 1969, OCI a reprezentat un exemplu unic in ordinea internationala ca
organizatie interguvernamentala care revendica o identitate si un mandat religios: sd lucreze pentru
unitatea si interesele musulmane. In atingerea acestui scop, ea si-a asumat obiectivul de solutionare

pasnica a diferendelor ca fiind unul central in activitatea sa.

Actul Constitutiv al Uniunii Africane contine obiectivul de a constituit si consolida o mai
mare unitate, solidaritate intre statele africane si popoarele Africii. Acesta isi propune si
promoveze si sd apere pozitiile comune africane pe probleme de interes comun pentru continent si
sd stabileascd conditiile necesare, care sd permitd continentului sd-si joace rolul care ii revine in

economia globala si Tn negocierile internationale.

In solutionarea pasnica a diferendelor internationale, bilantul UA este cu siguranti mai
impresionant decat cel al ONU. Negocierile directe intre state, bunele oficii sau medierea,
diplomatia desfasurata in sesiunile Adunarii sefilor de stat si de guverne, au produs rezultate

excelente.

Uniunea Africana astdzi elaboreaza politici si implementarea decizii care vizeaza
asigurarea faptului cd Africa realizeaza obiectivele Agendei 2063, care aspira la ,,O Africad pasnica
si sigurd” prin utilizarea mecanismelor care promoveaza o abordare centratd pe dialog pentru
prevenirea conflictelor si solutionarea conflictelor si stabilirea unei culturi a pécii si tolerantei
cultivate In copiii si tinerii din Africa prin educatia pentru pace. Organul cheie al UA pentru
promovarea pacii si securitatii pe continent este Consiliul pentru Pace si Securitate (PSC), care
este organul decizional permanent al UA pentru prevenirea, gestionarea si solutionarea
conflictelor. Este un aranjament colectiv de securitate si avertizare timpurie menit sd faciliteze
raspunsuri in timp util si eficiente la situatiile de conflict si crizd din Africa. Acesta este, de

asemenea, pilonul cheie al Arhitecturii Africane de Pace si Securitate (APSA), care este cadrul

pentru promovarea pacii, securitatii si stabilitatii in Africa.

Printre obiectivele Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai indicate in continutul art.
1 al actului sau constitutiv se regaseste si obiectivul organizatiei de a coopera ,,in prevenirea
conflictelor internationale si in reglementarea lor pasnica” si “de a cauta In comun solutii la

problemele ce ar putea aparea in secolul 21. Obiectivul este asigurat suplimentar prin mentionarea
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in actul constitutiv al organizatiei a principiului solutionarii pasnice a diferendelor dintre statele

membre.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

1. Securitatea este conceptul-cheie a studiilor contemporane in domeniul dreptului
international si cel al relatiilor internationale. Acesta rezultd din preoucuparea constantd a fiintei
umane privind siguranta, pacea si bunastarea. Prezentand un domeniu de interes politic major, in
mod firesc, este dificild definirea obiectivd si precisa a conceptului securitdtii in baza
reglementdrilor internationale.

2. Conceptul de pace si securitate internationald poate fi abordat si ca un sistem de
relatii internationale, bazat pe respectarea de catre toate natiunile a principiilor i normelor de drept
international, care exclude solutionarea disputelor si diferendelor intre ele prin forta.

3. Stabilitatea internationala este perceputd ca conditie Sine qua non a coexistentei
pasnice a actorilor lumii postbelice.

4, Principiile mecanismelor de asigurare a securitatii internationale includ coexistenta
pasnica si respectarea cu buna-credintd a obligatiilor internationale; interzicerea aplicarii fortei si
amenintarii cu aplicarea sa in relatiile internationale; securitatea egald pentru toate statele;
solutionarea pasnica a diferendelor internationale; consolidarea increderii intre state; cooperarea
statelor in combaterea criminalitatii transnationale organizate etc.

5. Mijloacele care asigura pacea si securitatea pot fi impartite in trei categorii de baza:
mijloace de consolidare a pacii, care includ dezarmarea, masuri de consolidare a increderii, crearea
zonelor denuclearizate; mijloace de mentinere a pacii, precum solutionarea pasnica a diferendelor
si operatiunile de mentinere a pacii dislocate in teren; mijloacele de restabilire a pacii,

exemplificate prin actiunile coercitive ale ONU si fortelor militare ale acesteia.
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3. MECANISMUL UNIVERSAL DE MENTINERE A PACII SI
SECURITATII INTERNATIONALE

3.1. Impactul activitatii Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite in
asigurarea mentinerii pacii intre statele lumii

Adunarea Generald este principalul organ deliberativ si reprezentativ al Organizatiei
Natiunilor Unite, formatd din reprezentantii a 193 state-membre care reprezinta un forum pentru
discutii multilaterale privind problemele internationale, inclusiv mentinerea pacii si securitagii la
scara mondiald. Carta ONU impune responsabilitatea principald pentru menginerea pacii §i
securitatii internationale Consiliului de Securitate. Iar atributiile Adunarii Generale sunt destul de
secundare sau subsidiare in aceasta privinta. Teoretic, puterile acordate altor organe decat
Consiliul de Securitate in ceea ce priveste mentinerea pacii si securitatii internationale sunt
interpretate in mod restrictiv, astfel incat acestea nu au competente de a impune oricare obligatii
in sarcina statelor.

In conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Adunarea Generala dispune de
urmatoarele functii si competente In domeniul menginerii pacii si securitatii:

* sd ia 1n considerare principiile generale de cooperare in mentinerea pacii §i securitatii
internationale, inclusiv in materie de dezarmare, si sa faca recomandari adecvate;

* sa discute orice intrebari referitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale, si sa
facd recomandari cu privire la astfel de Intrebari, cu exceptia cazului in care diferendul sau situatia
in cauza este discutatd de Consiliul de Securitate;

* sa dezbata orice probleme ce {in de aplicarea Cartei sau cele care afecteaza puterile si
functiile oricarui organ al Natiunilor Unite si, cu aceleasi exceptii, sda facad recomandari
corespunzatoare;

* sd initieze studii §i sd faca recomandari pentru a promova si facilita cooperarea
internationala in domeniile politic, economic, social, umanitar, cultural, al educatiei si al sanatatii;
pentru a dezvolta si codifica dreptul international si ramurile acestuia; pentru a promova la cea mai
largd scara drepturile omului si libertdtile fundamentale;

+ sd recomande masuri de reglementare pasnicd a oricdror situatii care ar putea afecta
relatiile de prietenie intre natiuni.

Cu toate acestea, in pofida faptului ca principalele atributii de mentinere a pacii si

securitatii internationale sunt puse in sarcina Consiliului de Securitate, in practica Adunarea
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Generala joaca un rol suficient de important, mai ales atunci cand Consiliul de Securitate nu poate
ajunge la o decizie unanima si acceptabila pentru toti membrii, situatii care par a fi frecvente.

In acest sens, in avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie dat in speta Anumite
cheltuieli ale Natiunilor Unite (Articolul 17 alin. (2) din Cartd)®®, s-a subliniat ci rolul Consiliului
de Securitate in mentinerea pacii si securitatii internationale este primar, dar nu exclusiv, fiind
lasat loc si pentru Adunarea Generala.

Mai mult, in plan practic, in ciuda competentelor limitate date Adunarii Generale de Carta
ONU, o extindere a puterii sale, precum vom vedea in continuare, este regasitd in Rezolutia
adoptati in perioada timpurie a Razboiului Rece denumiti “Unificarea pentru Pace”. In plus, in
cazul inactiunii sau, mai ales, a actiunii selective a Consiliului de Securitate, Adunarea Generala
ramane a fi organul central care exprima opinia internationala.

Universalitatea Adunarii Generale: Art. 2 al Cartei ONU, care reglementeaza principiile
de organizare, indicd Tn mod clar in alin. (1) cd Organizatia Natiunilor Unite se bazeaza pe
egalitatea suverand a tuturor membrilor sai. Aceasta inseamna ca fiecare stat, fie mare, mijlociu
sau mic, se afla pe pozitii egale cu ceilalti. Adunarea Generald este unicul organ in care toate
statele Natiunilor Unite sunt membre si obtin o sansa egald de a discuta problemele comune de
importantd mondiald, precum si orice intrebari ce tin de domeniul de aplicare a Cartei. In asa fel,
Adunarea Generala a Natiunilor Unite reprezintd unica autoritate unde vocile comunitatii
internationale sunt rostite si pe deplin auzite, fiind de fapt desemnata drept constiinta deschisa a
lumii. Deoarece toti membrii Adunarii Generale dispun de drept de vot, rezolutiile pe probleme de
importantd mondiald sunt adoptate prin votul majoritar. Unele rezolutii ale Adunarii Generale au
un caracter fundamental si pot crea fara indoiala principiile generale de drept in sensul art. 38 alin.
(1) lit. ¢) din Statutul Curtii Internationale de Justitie!®. Astfel, Adunarea Generali poate
contribui, indirect daca nu direct, la progresele inregistrate de procesul de modernizare a dreptului.
Carta ONU aloca Adunarii sarcina de a face recomandari care pot contribui progresiv la
dezvoltarea si codificarea dreptului international.

Competentele Adunarii Generale in domeniul mentinerii pacii i securitatii internationale
au fost un reper de disputa intre statele mai mici si marile puteri. In propunerile formulate la
Conferinta de la Dumbarton Oaks de instituire a ONU (21 august 1944 — 07 octombrie 1944),

marile puteri nu au oferit o importanta reala Adunarii Generale. La Conferinta de la San Francisco,

% Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie dat in speta Anumite cheltuieli ale Natiunilor Unite (Articolul
17 alin. (2) din Carta) din 20 iulie 1962. [On-line]: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/49/049-19620720-
ADV-01-00-FR.pdf (Vizitat la 10.09.2022).

100 Statutul Curtii Internationale de Justitie, anexat la Carta ONU. [On-line]: https://www.icj-cij.org/fr/statut (Vizitat
la 10.09.2022).
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in urma careia ONU a fost fondata (25 aprilie 1945 — 26 iunie 1946) statele mai mici au insistat ca
nu toate puterea ar trebui si fie concentrati in mainile Consiliului de Securitate!®?. Cu toate acestea,
competentele Adunarii Generale in menginerea pacii §i securitatii internationale sunt doar de
recomandare §i nu obligatorii. Ea poate “face recomandari membrilor Organizatiei Natiunilor

s 102

Unite sau Consiliului de Securitate sau la ambele , »discuta despre orice intrebare referitoare

9103

la pacea si securitatea internationala” ">, ,apela la atentia Consiliului de Securitate la situatii care

»104 " <i recomanda masuri de

ar putea pune in pericol pacea si securitatea internationald
reglementare pasnici a oricarei situatii”*®®. Competentele Adunirii Generale de a discuta si de a
face recomandari cu privire la pacea si securitatea internationala neaparat cuprind dreptul de a
investiga. Acest drept poate fi derivat din Carta: pentru a discuta despre orice chestiune, Adunarea
Generala trebuie sa fie in masura sa efectueze investigatiile necesare, pentru astfel de investigatii,
ea poate Infiinta o comisie sau comitet de anchetd. De exemplu, Tn anul 1946 a fost infiintat un
comitet special pentru a investiga conditiile in Palestina — Comitetul Special al Natiunilor Unite
pentru Palestina; in anul 1956 a fost formata o comisie pentru a investiga cursul evenimentelor din
Ungaria; in anul 1958 Adunarea Generala a decis s trimita o misiune de observatori in Liban —
UNOGIL. Toate aceste eforturi ale AG au contribuit la reducerea escaladarii pericolelor sau
amenintarilor la adresa pacii.

Raportul dintre Consiliul de Securitate $i Adunarea Generala nu este unul competitiv; mai
degraba, fiecare organ urmareste sd faciliteze activitatea altuia de luare a deciziilor. Functia
Adundrii Generale este de a face recomandari bazate pe propria interpretare a unei situatii care
poate pune in pericol pacea si securitatea internationald. Dupd cum s-a mentionat, puterea de
decizie cu caracter obligatoriu este investita Consiliului de Securitate, fie prin folosirea fortei sau
impunerea altor forme de sanctiuni in temeiul Capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite. Cu toate
acestea, Consiliul de Securitate poate solicita, de asemenea, ca Adunarea Generald a ONU sa ofere
o recomandare in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Carta.

In cazul art. 2 alin. (7) — “Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu va autoriza Natiunile
Unite sa intervina in chestiuni care apartin esential competentei interne a unui stat §i nici nu va
obliga pe membrii sdi sa supuna asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei

Carte; acest principiu nu va aduce insa intru nimic atingere aplicarii masurilor de constrangere

101 WHITE N.D. Keeping the Peace: The United Nations and the Maintenance of International Peace and Security.
Manchester and New York: Manchester University Press, 1997, p. 139.

102 Art. 10, Carta ONU

103 Art. 11, Carta ONU

104 Art.11 alin. (3) Carta ONU

105 Art.14 Carta ONU
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prevazute in Capitolul VI’ — care intotdeauna a fost strict interpretat de cétre state, Adunarea
Generala este preocupata de situatiile interne ale statelor-membre in masura in care acestea pot fi
reglementate de dreptul international.

In acest sens, subliniem ca notiunea drepturilor omului isi giseste reflectare in dreptul
international public si astfel nu mai este o chestiune care cade exclusiv in jurisdictia internd a unui
stat. Aceastd pozitie a prevalat Tn multe dintre rezolutiile adoptate de Adunarea Generala la
subiectul garantarii si promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale recunoscute fiingei
umane, or, articolele 1, 2 si 55 din Carta subliniaza importanta promovarii §i protectiei drepturilor
omului la cea mai larga scard. Consiliul de Securitate, de asemenea, Tn mare masura a acceptat
aceasta abordare confirmata de catre Adunarea Generala, iar in multe rezolutii ale Consiliului de
Securitate incalcarile grave ale drepturilor omului au fost gasite drept “amenintare a pacii si
securitatii internationale” in sensul art. 39 din Carta — “Consiliul de Securitate va constata existenta
unei amenintari Tmpotriva pacii, a unei incalcari a pacii sau a unui act de agresiune si va face
recomandari ori va hotari ce masuri vor fi luate, in conformitate cu articolele 41 si 42, pentru
mentinerea sau restabilirea pacii §i securitatii internationale.”

Spre exemplu, in anul 1956 a avut loc rascoala ungurilor la Budapesta, violent suprimata
de citre fortele militare ale URSS. In “chestiunea maghiari”, Adunarea Generald a respins
aplicabilitatea art. 2 alin. (7) din Carta ONU, considerand ca actiunile Uniunii Sovietice au fost
contrare art. 2 alin. (4) din Carta care prevede: “Toti membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile
lor internationale de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii
teritoriale ori independentei politice a vreunui stat fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite”. In Rezolutia nr. 1133 (XI) din 14 septembrie 1957'%, Adunarea Generald a
enuntat ca URSS, incalcand prevederile Cartei ONU si a Conventiilor de la Geneva din 1949, a
privat Ungaria de libertatea si independenta sa politicd, precum si a lipsit poporul maghiar de
exercitiul drepturilor fundamentale, impunand un nou regim politic prin interventie armata.

Intr-un mod similar, Adunarea Generala a adoptat o pozitie clard privind decolonizarea,
discriminarea rasiald, apartheidul, considerdnd cad chestiunile respective nu tin de jurisdictia
interna a unui stat, iar art. 2 alin. (7) din Carta este, in speta, inaplicabil.

Discriminarea rasiald si politica de apartheid promovata in Africa a preocupat Adunarea
Generala de la inceputul anilor 1950. Majoritatea statelor-membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite au cdzut de acord ca politica apartheid-ului nu a fost doar un subiect intern de ingrijorare. In

esentd, politica de apartheid din Africa de Sud a fost discutatd si condamnata repetat in sesiunile

106 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 1133 (XI) din 14 septembrie 1957. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/199/57/PDF/NR019957.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.10.2022).
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Adunarii Generale, cerandu-se o atentie sporitd a Consiliului de Securitate asupra acestei
probleme. In cele din urma, in 1977 Consiliul de Securitate a adoptat rezolutii care si ateste ci
politica de apartheid din Africa de Sud a constituit un pericol pentru pacea si securitatea
internationala in conformitate cu art. 39 din Carta. Anterior anului 1977 embargoul impus Africii
de Sud de catre anumite state a fost doar voluntar, insd odata cu invocarea Capitolului VII in 1977,
acesta a devenit obligatoriu pentru toate statele. Astfel, in opinia Adunarii Generale, gravele
incalcari ale drepturilor omului sub forma de discriminare rasiald sau sub orice alta forma au
perturbat pacea in lume.%’

Rezolutia “Unificarea pentru pace” fost un produs al divizarii la inceputul Razboiului
Rece intre Est si Vest. Incapacitatea frecventa a Consiliului de Securitate de a Indeplini functiile
atribuite prin Carta din cauza dreptului de veto folosit adesea de Uniunea Sovieticd, a adus o
schimbare in puterea corelativa a Consiliului si Adunarii. Adunarea a castigat increderea in
vederea preluarii rolului Consiliului de Securitate, atunci cand acesta din urma s-a dovedit a fi
incapabil sda angajeze responsabilitatea primard pentru menfinerea pacii $i  securitatii
internationale. Rezolutia ,,Unificarea pentru pace”, a primit un sprijin mai larg in randul
comunitatii internationale, care a intentionat pentru ca Natiunile Unite sa-si indeplineasca activ
rolul in restabilirea pacii si securitatii internationale. A fost o mare realizare pentru Adunarea
Generala 1n exercitarea atributiilor sale de a atinge obiectivul fundamental al Cartei — mentinerea
pacii.

In anul 1950, in luna iunie, Coreea de Nord a invadat Coreea de Sud. Consiliul de Securitate
a actionat prompt pentru a disloca in teren trupele ONU, sub conducerea generalului SUA Douglas
McArthur, ca si respingd fortele nord-coreene. In acea perioadd, URSS boicota sedintele
institutiilor ONU, din care motiv nu a putut sa-si exercite dreptul de veto ca membru permanent al
Consiliului de Securitate impotriva angajarii trupelor ONU 1n conflictul coreean. Cu toate acestea,
atunci cand s-a incheiat boicotul, Uniunea Sovietica si-a folosit veto-ul, in acelasi timp, constant
punand sub semnul intrebarii valabilitatea rezolutiilor Consiliului de Securitate adoptate in absenta
sa. Situatia in cauza a impus Consiliul de Securitate sa apeleze la o sesiune de urgenta a Adunarii
Generale, la care la inceputul lunii noiembrie 1950 s-a adoptat Rezolutia ,,Unificarea pentru pace”
(Rezolutia 377 (A-E).1% Potrivit respectivei rezolutii, in situatia in care Consiliul de Securitate din

cauza lipsei unanimitatii de opinii intre membrii permanenti nu poate sa-si angajeze raspunderea

107 HOSSAIN K. The complementary role of the United Nations General Assembly in peace management. In: Review
of International Law and Politics (RILP), Vol. 4, No. 13, 2008, p. 80.

108 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 377 (V) din 03 noiembrie 1950. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/060/97/PDF/NR006097.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.04.2021).
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primara pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale la cazul existentei de amenintari in
adresa pacii sau actelor de agresiune, Adunarea Generald urmeaza imediat sa analizeze chestiunea
in cauza si sa faca recomandari corespunzatoare statelor-membre pentru a adopta masuri colective,
inclusiv utilizarea fortei armate daca este necesar, pentru a mentine sau a restaura pacea §i
securitatea internationald. Daca nu este 1n sesiune la moment, Adunarea Generala se poate Intruni
in sesiune speciala de urgenta in termen de 24 de ore de la cererea acestora.

In fapt, Rezolutia de fata a reprezentat o propunere a SUA de a face ONU mai eficienta in
legatura cu viitoarele amenintari la adresa pacii. Cu toate acestea, Adunarea Generala a adoptat o
serie de rezolutii anume 1n problema coreeana dupa ce procedura ,,Unificarea pentru pace” a fost
definitivati. Astfel, in Rezolutia nr. 498 (V) din 01 februarie 19511%, s-a cerut statelor-membre
ale Organizatiei de a creste sprijinul acordat pentru fortele ONU, ceea ce indica la o actiune in
conformitate cu Rezolutia ,,Unificarea pentru pace”, iar in Rezolutia nr. 500 (V) *® adoptati la 18
mai 1951, statelor lumii li s-a cerut impunerea unui embargou asupra Chinei si Coreei de Nord in
ceea ce priveste armele, munitiile, energia atomicd, petrolul, transportarea materialelor de
importantd strategica, din cauza ostilitatilor care au loc pe peninsula coreeana si interventia
guvernului chinez in respectivul teritoriul.

Zece sesiuni speciale de urgentd au avut loc in legaturd cu situatiile in care activitatea
Consiliului de Securitate a fost blocatd. Aceste sesiuni s-au concentrat pe situatia din Orientul
Mijlociu (1958 si 1967), “Chestiunea maghiara” (1956), situatia cu privire la Canalul Suez (1956),
Congo (1960), Afganistan (1980), Palestina (1980 si 1982), Namibia (1981), situatia din teritoriile
ocupate arabe (1982) si actiunile ilegale israeliene in ocuparea teritoriului Ierusalimului de Est si
in restul teritoriilor palestiniene ocupate (1997 — 2004).

Precum vedem, instituirea procedurii “Unificarii pentru pace” a permis Adunarii Generale
a ONU sd reactioneze mai mult sau mai putin prompt la amenintdrile n adresa pacii din lume, in
situatiile 1n care din cauza intereselor politice divergente, capacitatea decizionala a Consiliului de
Securitate a fost blocati. Insi este important de mentionat cd procedura “Unificarii pentru pace”
este una extraordinard, si, spre regret, nu atat de rezultativa precum s-ar dori. Or, majoritatea
problemelor pentru abordarea carora aceasta a fost initiatad, au ramas nesolutionate pana la

momentul de fata.

109 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 498 (V) din 01 februarie 1951. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/744/49/PDF/NR074449.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.04.2021).

110 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 500 (V) din 18 mai 1951. [On-line]: https://daccess-
ods.un.org/tmp/5741384.62543488.html (Vizitat la 10.04.2021).
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Printre ultimele tentative de recurgere la ,,Unificarea pentru pace” s-a numdrat si
“chestiunea irakiana”, aceasta 1nsa nu a fost solutionata in respectivul mod. in fapt, in anul 2003,
cand a fost aproape sigur ca SUA si aliatii sai pregatesc un atac preventiv impotriva Irakului,
guverne si grupuri din Intreaga lume au cerut ca sa fie gasita o alternativa la razboi. Multe state,
inclusiv Rusia si Franta, s-au opus razboiului. A existat un impas clar, problema folosirii fortei
impotriva Irakului a separat in Consiliul de Securitate, SUA si Marea Britanie pe de o parte, Franta
si Rusia pe de alta parte. S-a apelat in numeroase randuri la o sesiune a Adunarii Geneale asupra
chestiunii in cauza. Centrul pentru Drepturile Constitutionale, bazat la New York, a propus un
proiect de rezolutie pe baza ,,Unificarii pentru pace” din cauza blocajului din Consiliul de
Securitate pe chestiunea irakiand, avand intentia ca ulterior, anumite state-membre sa prezinte
proiectul rezolutiei in cadrul Adunarii Generale. Cu toate acestea insa, proiectul nu a fost examinat
in cadrul Adunarii Generale, iar la 20 martie 2003 fortele de coalitie ale SUA si Marii Britanii au
initiat interventia militara in Irakul condus de Saddam Hussein.

Fortele ONU de mentinere a pdcii: O alta realizare importantd a Adunarii Generale a fost
instituirea fortelor ONU de mentinere si restabilire a pacii. Fortele de mentinere a pacii au fost
dislocate pentru prima data in anul 1956, cand Israelul si mai tarziu Marea Britanie si Franta au
invadat Egiptul din cauza nationalizérii de catre acesta a canalului Suez. Adunarea Generalad a
autorizat dislocarea unui contingent militar pentru a restabili pacea in regiune. In plus, Adunarea
a recurs la o asemenea decizie in situatia cand veto-ul Marii Britanii si Frantei au paralizat
capacitatea decizionald a Consiliului de Securitate.!!*

Aceste evenimente au declansat o dezbatere aprinsd asupra chestiunii daca Adunarea
Generala poate sa autorizeze punerea in aplicare a masurilor coercitive sau daca autorizarea unei
misiuni de mentinere a pacii trebuie neaparat privita ca o masurd de aplicare a fortei. Or, art. 14
din Carta ONU autorizeazd Adunarea Generald sa recomande masuri pentru ajustarea pagnica in
orice situatie, insa nu indicd daca masurile n cauza pot avea caracter coercitiv.

Este marcant faptul ca in speta Anumite cheltuieli ale Natiunilor Unite (Articolul 17 alin.
(2) din Carta) citata supra, Curtea Internationala de Justitie, desi a analizat rolul Adundrii Generale
cu privire la mentinerea pacii, nu a mentionat daca aceasta poate recomanda adoptarea de masuri
coercitive, lasand un cAdmp de interpretare pe acest teren. Respectiva confuzie este agravata si de
concluzia CIJ ca rolul Consiliului de Securitate in mentinerea pacii si securitatii este primar, dar

nu exclusiv.

111 HOSSAIN K. Op. cit., p. 88.
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Prevenirea si eliminarea diferendelor: La 05 decembrie 1988 Adunarea Generald a ONU

prin Rezolutia nr. 43/51112

a adoptat Declaratia privind prevenirea si eliminarea diferendelor si
situatiilor care pot ameninta pacea §i securitatea internationala §i rolul Natiunilor Unite in acest
domeniu. Prin acest act, Adunarea Generalda pentru prima datd s-a preocupat de un aspect al
mentinerii pacii i securitafii internationale, care nu este clar identificat si dezvoltat in Carta si care
nu este mai putin important pentru realizarea obiectivelor ONU — prevenirea aparitiei diferendelor
internationale.!'® Declaratia examineaza rolul statelor, Consiliului de Securitate, Adunarii
Generale si a Secretarului General in acest domeniu. Conform textului Declaratiei, in ceea ce
a cere un aviz consultativ Curtii Internationale de Justitie si de a sustine eforturile de prevenire a
diferendelor intreprinse la nivelul organizatiilor regionale. Unicul paragraf specific stipuleaza ca
“Adunarea Generald ar trebui sa facd uz de dispozitiile Cartei pentru a discuta litigii sau situatii,
atunci cand este cazul, si in conformitate cu art. 11 si sub rezerva art. 12 din Carta, sa faca
recomandari pe marginea acestora”. Acest paragraf reflectd pe de o parte competenta generala
recunoscutd Adunarii Generale prin art. 10 al Cartei si pe de altd parte scoate 1n evidenta clar ca
este dificil de a obtine actiuni eficace din partea acesteia In domeniul prevenirii disputelor
internationale.

Declaratia Milleniului: La a 55 sesiune a fost primitd Rezolutia nr. 55/2 cunoscuta sub
denumirea de Delaratia Milleniuluit'* care prevede directiile principale de activitate ale
principalului for international — Adunarea Generala a Natiunilor Unite. Prin aceasta rezolutie
statele si-au afirmat vointa de a stabili 0 pace justa si durabild in intreaga lume in conformitate cu
scopurile si principiile Cartei; a sprijini toate eforturile pentru a sustine egalitatea suverand a
tuturor statelor, respectul pentru integritatea lor teritoriald si independenta politicd; a solutiona
litigiile prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international; a
promova non-interferenta in afacerile interne ale statelor; a asigura respectul pentru drepturile
omului si libertdtile fundamentale in mod egal tuturor fara distinctie de rasa, sex, limba sau religie;
si de a promova cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu caracter

economic, social, cultural sau umanitar.

112 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 43/51 din 05 decembrie 1988. [On-line]: https://daccess-
o0ds.un.org/tmp/9107506.87122345.html (Vizitat la 10.04.2021).

113 TREVES T. La prévention de conflits internationaux dans la Déclaration adoptée en 1988 par 1’Assemblée
Générale de I’ONU. In: Annuaire frangais de droit international, 1998, Vol. 34, No. 1, p. 436-453.

114 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 552 din 08 septembrie 2000. [On-line]:
https://www.un.org/french/millenaire/ares552f.htm (Vizitat la 10.04.2022).
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De asemenea, rezolutia datd consacra valori fundamentale esentiale pentru relatiile
internationale, precum libertatea, egalitatea, solidaritatea, toleranta, respectul pentru mediul
ambiant §i divizarea responsabilitatii.

In ceea ce priveste pacea si securitatea internationald, Declaratia Mileniului consacra in
mod separat urmatoarele sarcini puse pe seama omenirii, de supravegherea executarii carora in
primul rand se face responsabila Adunareca Generala, ca principalul organ reprezentativ,
deliberativ si politic in lume:

- Consolidarea respectului pentru statul de drept la nivel international si in afacerile interne,
inclusiv pentru a asigura conformarea statelor-membre hotararilor Curtii Internationale de Justitie,
in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, in cazurile la care sunt parti;

- eficientizarea Natiunilor Unite in mentinerea pacii i securitatii prin oferirea resurselor si
instrumentelor necesare pentru prevenirea diferendelor, solutionarea pasnicd a acestora,
mentinerea sau, dupa caz, edificarea pacii;

- consolidarea cooperarii intre Natiunilor Unite si organizatiile regionale, in conformitate
cu dispozitiile din Capitolul VIII din Carta;

- minimizarea efectelor adverse ale sanctiunilor economice ale Natiunilor Unite asupra
populatiei nevinovate, revizuirea regulatd a regimurilor de sanctiuni si eliminarea efectelor
negative ale sanctiunilor asupra tertilor;

- asigurarea implementdrii de catre statele-parti a tratatelor ce t{in de controlul
armamentului si dezarmarea, dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor
omului;

- apelarea la toate statele sa ia in considerare semnarea si ratificarea Statutului de la Roma
al Curtii Internationale Penale;

- luarea de masuri colective eficiente impotriva terorismului international,;

- intensificarea eforturilor in lupta impotriva criminalitd{ii transnationale in toate
dimensiunile sale, inclusiv traficul cu fiinte umane si spalarea de bani;

- depunerea eforturilor pentru eliminarea armelor de distrugere in masa, in special armelor
nucleare, si pastrarea tuturor optiunilor deschise pentru a atinge acest obiectiv, inclusiv
posibilitatea de convocare a unei conferinte internationale pentru a identifica modalitati de
eliminare a pericolelor nucleare;

- luarea de masuri pentru a stopa traficul ilicit de arme de calibru mic si a armamentului
usor, prin supravegherea transferurilor de arme si sustinerea masurilor de dezarmare regionale;

- convingerea statelor sa ia In considerare aderarea la Conventia privind interzicerea

utilizarii, stocarii, producerii si transferului minelor anti-personale si distrugerea acestora.
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In ce priveste stabilitatea si dezvoltarea, Adunarea Generali a proiectat urmatoarele sarcini
concrete:

- Injumatitirea catre anul 2015 a populatiei lumii a ciror venit pe zi este mai mic de 1 dolar
SUA si a populatiei ce sufera de foamete si insuficienta de apa potabila;

- asigurarea accesului la invatamant peste tot pe glob in mod egal pentru baieti si fete;

- scaderea mortalitatii maternale cu 3/4 si a copiilor sub 5 ani — cu 2/3;

- stoparea raspandirii HIV/SIDA, malariei si altor maladii grave care afecteaza umanitatea;

- promovarea asistentei speciale copiilor ai caror parinti au decedat de HIV/SIDA;

- imbunatatirea considerabila catre anul 2020 a conditiilor de trai pentru cel putin 100
milioane de persoane ce locuiesc in cartiere sarace;

- asigurarea unei dezvoltari durabile;

- protectia si conservarea mediului ambiant;

- adoptarea si promovarea unei etici de conservare a mediului si resurselor biologice ale
Terrei;

- intensificarea eforturilor colective in managementul, conservarea si dezvoltarea durabilad
a resurselor naturale;

- promovarea implementarii Conventiei asupra diversitatii biologice si a Conventiei
privind eliminarea desertificarii etc.

Precum vedem din cele enuntate, Declaratia Mileniului a consacrat o serie de sarcini de o
importantd proeminentd pentru omenire in noul mileniu, cele referitoare la mentinerea picii,
securitatii si stabilitatii avand un rol separat in acest context. in fapt, Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a schitat un plan-cadru pentru ordonarea relatiilor internationale pe un termen
lung, atribuindu-si rolul de promotor si supraveghetor de indeplinire a acestuia. Este notabil faptul
ca conform rapoartelor periodice publicate regulat de Secretariatul Natiunilor Unite, majoritatea
sarcinilor propuse spre executare prin Declaratia Mileniului catre anul 2015, au fost corespunzator
indeplinite, fapt confirmat prin evidente statistice.'!®

World Summit Outcome: continuand tematica programelor-cadru pe termen lung, in
perioada 14-16 septembrie 2005 la sediul Natiunilor Unite de la New-York a avut loc summit-ul
international la sesiunile caruia au participat reprezentantii tuturor statelor-membre ale ONU (191

la acel moment). Summit-ul a fost catalogat “drept cea mai mare reuniune a sefilor de state in

115 The UN Millennium Development Goals Report. United Nations Publication. [On-line]:
http://www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf (Vizitat la
10.11.2020).
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istoria omenirii” $i ,,oportunitatea unica de a adopta decizii cutezatoare in domeniile dezvoltarii,
securititii, drepturilor omului si reformarii Natiunilor Unite”. 1

In cadrul summit-ului, la 16 septembrie 2005 Adunarea Generaldi a ONU a adoptat
Rezolutia nr. 60/1 in care s-au evidentiat preocuparile majore ale omenirii cu privire la pacea si
securitatea internationald, statele lumii reafirmandu-si angajamentul de a lucra spre a obtine un
consens de securitate bazat pe recunoasterea faptului cad multe amenintari sunt interconectate,
astfel dezvoltarea, pacea, securitatea si drepturile omului sunt interdependente, nici un stat nu se
poate proteja eficient actionand in intregime singur si toate statele au nevoie de un sistem de
securitate colectivi efectiv in conformitate cu scopurile si principiile Cartei.!!’

in mod special, Rezolutia in cauzi a pus accent pe:

- Solutionarea pasnica a diferendelor: s-a subliniat obligatia statelor de a solutiona
diferendele internationale prin mijloace pasnice in conformitate cu Capitolul VI din Carta ONU,
inclusiv, dacad este cazul, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie, daca este cazul; s-a
evidentiat importanta prevenirii conflictelor armate in conformitate cu scopurile si principiile
Cartel; s-a accentuat importanta unei abordari coerente si integrate pentru prevenirea conflictelor
armate si solutionarea litigiilor, iar Consiliul de Securitate, Adunarea Generala, Consiliul
Economic si Social si Secretarul General sd-si coordoneaze activitdtile lor comune pentru
realizarea acestor sarcini conform prevederilor Cartei.

- Folosirea fortei in conformitate cu Carta ONU: s-a reiterat obligatia tuturor statelor-
membre sa se abtind de la amenintarea sau folosirea fortei in relatiile internationale in orice mod
incompatibil cu Carta; s-a decis luarea de masuri colective eficiente pentru prevenirea si eliminarea
amenintarilor la pace si pentru reprimarea actelor de agresiune sau altor incalcari de pace, si pentru
a aduce prin mijloace pasnice solutionarea diferendelor internationale.

- Terorismul international: s-a salutat strategia antiterorism propusa de Secretarul General
al Natiunilor Unite, Adunarea Generala avand obligatia de a dezvolta strategia respectiva fara
intarziere in vederea adoptdrii si implementarii unor masuri de promovare a raspunsurilor
complete, coordonate si coerente contra terorismului, la nivel national, regional si international.

- Mentinerea pacii: s-a subliniat necesitatea instituirii si dislocarii fortelor politienesti care
sa ajute misiunile ONU de pacificare prin consultantd si expertiza; s-a cerut respectarea si

ratificarea tratatelor privind armamentul.

16 The 2005 World Summit:  An  Overview. United Nations  Factsheet.  [On-line]:
https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2005 (Vizitat la 10.04.2021).

117 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 60/1 din 16 septembrie 2005. [On-line]: https://daccess-
o0ds.un.org/tmp/9361552.00004578.html (Vizitat la 10.10.2022).
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- Edificarea pacii: s-a evidentiat necesitatea unei abordari coordonate, coerente si integrate
privind construirea pacii post-conflictuale si reconcilierea, recunoscand necesitatea unui
mecanism institutional dedicat nevoilor speciale ale tarilor emergente, in acest sens s-a decis
formarea Comisiei pentru Construirea Pacii ca organism interguvernamental, al carei Scop
principal este de a concilia si de a propune strategii integrate pentru construirea pacii post-
conflictuale. Comisia trebuie sa-si concentreze atentia pe reconstructia institutiilor necesare pentru
recuperarea post-conflict si pentru a pune bazele unei dezvoltiri durabile. In plus, Comisia
urmeaza sa ofere recomandari §i informatii pentru a imbunatati coordonarea tuturor actorilor
relevanti, sa ajute la asigurarea finantarii pentru activitatile de recuperare post-conflictuale.
Activitatea Comisiei se fundamenteaza pe baza consensului dintre to{i membrii si.

- Responsabilitatea statelor de a proteja populatia impotriva genocidului, crimelor de
razboi, epurdrilor etnice si crimelor Tmpotriva umanitatii: s-a stipulat ca fiecare stat este
responsabil sd-si protejeze persoanele Impotriva respectivelor crime, raspunderea statelor constand
in a le preveni, inclusiv a preveni incitarea la acestea. Totodatd, in sarcina comunitatii
internationale, prin intermediul Natiunilor Unite, s-a pus obligativitatea utilizarii mijloacelor
diplomatice, umanitare si oricaror alte mijloace in conformitate cu Capitolele VI si VIII ale Cartei
pentru a proteja civilii impotriva crimelor nominalizate, prin adoptarea de masuri colective
rezultative si in timp prompt.

Este marcant faptul cd prin Rezolutia Consiliului de Securitate nr. 1674 (2006) din 28
aprilie 20068, au fost reafirmate stipulatiile din Rezolutia Adunirii Generale nr. 60/1 in ce
priveste responsabilitatea statelor de a proteja populatia impotriva genocidului, crimelor de razboi,
epurarilor etnice si crimelor impotriva umanitatii, Consiliului de Securitate fiindu-i incredintata
misiunea de a Intreprinde actiuni concrete pentru a proteja civilii In cazul conflictelor armate.

De fapt, prin actele adoptate la 08 septembrie 2000 si, mai tarziu, la 16 septembrie 2005,
comunitatea internationald consolidandu-si eforturile comune prin intermediul Adunarii Generale
a ONU a stabilit directille de reper pentru dezvoltarea continud a omenirii, subliniind si
principalele probleme majore ce necesiti a fi solutionate. In acest context, evidentiem ci desi nu
putem vorbi de schimbdri pozitive absolut radicale pe terenul problemelor si sarcinilor
nominalizate supra, multiple succese, mai ales in ceea ce priveste domeniile sociale precum
subnutritia, asigurarea cu apa potabila si scolarizarea copiilor, sunt certe. Stringente raman a fi

problemele legate de terorismul international, criza economicd mondiala (inclusiv fluctuatiile

118 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1674 (2006) din 28 aprilie 2006. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/332/00/PDF/N0633200.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.10.2022).
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preturilor la aur si petrol) si conflictele armate, probleme care intotdeauna au avut conotatii politice
evidente si au focusat viziuni divergente ale marilor puteri din lume asupra parcursului dezvoltarii
umanitatii si rolului lor in acest context.

Desi nici Adunarea Generala a Natiunilor Unite in calitate de principal for al omenirii si
nici Consiliul de Securitate in calitate de organ decizional major in lume, precum vom vedea in
continuare, nu au putut, si probabil, nu vor putea solutiona definitiv chestiunile internationale
sensibile abordate diferit, Adunarii Generale In temeiul Cartei ONU si practicilor stabilite deja mai
mult de sapte decenii 1i revine rolul specific de a scoate in vizor principalele probleme cu care se
confruntd omenirea, sa caute si sd propund mecanisme comune de solutionare a acestora, mai ales

lar pentru a-si indeplini atributiile sale in respectivele domenii vaste, Adunarea Generald
are la dispozitia sa mai multe organe subsidiare, asa-numitele comitete (6) si comisii, paneluri si
grupuri de lucru ce i se subordoneaza.

Comitetul pentru operatiuni de mentinere a pdcii a fost instituit prin Rezolutia nr. 2006
(XIX) la 18 februarie 1965'°. Scopul principal al fondirii acestuia a fost reglementarea
cuprinzatoare a intregii activitdti a operatiunilor de mentinere a pacii in toate aspectele lor, precum
si informarea si inaintarea recomandarilor catre Adunarea Generala cu privire la asemenea
operatiuni. Sarcinile puse pe seama Comitetului includ si crearea de metode ce ar spori capacitatea
Natiunilor Unite in efectuarea operatiunilor de mentinere si restabilire a pacii, Comitetul fiind
obligat sd raporteze anual despre activitatea sa in fata celui de al Patrulea Comitet din cadrul
Adunarii (Comitetul politici speciale si decolonizare), caruia 1 se subordoneaza. Ca rezultat al
acestor rapoarte, Biroul Secretarului General al ONU elaboreaza propriul raport anual care
detaliaza progresele realizate in implementarea recomandarilor cu privire la desfasurarea
operatiunilor pacificatoare si trece in revista propunerile esentiale ale Comitetului pe acest teren,
precum si semnaleaza progresele in domeniul imbunatatirii aranjamentelor pentru planificarea,
managementul si supravegherea misiunilor.

Chestiunile abordate in ultimul deceniu de catre Comitet includ pe langa cea principala de
mentinere si restabilire a pdcii, alte aspecte precum: siguranta si securitatea personalului ONU,
cooperarea cu institutiile regionale administrative si de securitate. Cel mai recent raport din anul
2015 se bazeaza pe problemele sus enuntate, dar in general se extinde si la sectiuni privind

cooperarea cu tarile donatoare, consolidarea capacitdfilor de mentinere a pacii din Africa si

119 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 2006 (XIX) din 18 februarie 1965. [On-line]:
http://www.worldlii.org/int/other/lUNGA/1965/12.pdf (Vizitat la 10.10.2022).
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Orientul Mijlociu, reforma si restructurarea mentinerii pacii, conduita si disciplina personalului
ONU. 120

La randul sau, Comitetul pentru politici speciale si decolonizare este responsabil pentru
investigarea chestiunilor ce nu sunt abordate in alte comitete ale Adunarii Generale: diverse
probleme politice, decolonizarea, chestiunile privind refugiatii palestinieni. In cadrul Comitetului
in cauza, pot fi initiate proiecte de rezolutii care cer o actiune specifica din partea comunitatii
internationale. Totodata, Comitetul are atributii de conciliere ale altor organe si organizatii privind
operatiunile de pace recomandate. Mai mult, Comitetul deseori face recomandari catre Consiliul
de Securitate in aceasta privinta.

Comitetul pentru dezarmare si securitate internationalda (Primul Comitet)!? se preocupi
de problemele dezarmarii, de provocarile globale si amenintérile la adresa pacii care afecteaza
comunitatea internationald si cauta solutii pentru mentinerea si consolidarea regimului
international de securitate. Dedicat ,,stabilirii $i mentinerii pacii si securitatii internationale”,
acesta se concentreazd pe subiecte privind controlul armamentelor, solutionarea pasnica a
diferendelor si securitatea globala. Comitetul face recomandari Consiliului de Securitate in toate
aspectele legate de chestiunile care expun pacea internationald la risc. Deoarece Comitetul
incorporeaza vocea fiecarui stat-membru al ONU, rezolutiile sale intotdeauna sunt respectate si
luate n vedere de catre Consiliul de Securitate.

In ceea ce priveste finantarea operatiunilor de mentinere a pdcii, prin Rezolutia nr. 55/235
din 23 decembrie 2000'??, Adunarea Generali a Natiunilor Unite a reafirmat un set de principii
generale care stau la baza finantarii, s1 anume:

- Finantarea operatiunilor de mentinere a pacii este responsabilitatea colectiva a tuturor
statelor-membre ale Natiunilor Unite si, in consecinta, costurile de mentinere a pacii se incadreaza
in cheltuielile suportate de state conform art. 17 alin. (2) din Carta ONU;

- Pentru a satisface cheltuielile unor astfel de operatiuni, este necesara o procedura diferita
de cea aplicata pentru satisfacerea cheltuielilor bugetului ONU;

- Intrucat tarile economic mai dezvoltate sunt in pozitia de a face contributii relativ mai
mari pentru mentinerea pacii, din punct de vedere economic tarile mai pufin dezvoltate au o

capacitate relativ limitatd de a contribui la mentinerea pacii care implica cheltuieli semnificative;

120 Report of the Special Committee on Peacekeeping Operations, 2015 substantive wversion. [On-line]:
https://digitallibrary.un.org/record/793065 (Vizitat la 10.04.2022).

121 pPagina oficiald a Comitetului pentru Dezarmare si Securitate Internationald (Primul Comitet) al Adunirii Generale
a ONU. [On-line]: http://www.un.org/en/ga/first/index.shtml (Vizitat la 10.10.2022).

122 Rezolutia Adundrii  Generale a ONU nr. 55235 din 23 decembrie 2000. [On-line]:
https://international.vlex.com/vid/res-55-235-resolution-861186453 (Vizitat la 10.10.2022).
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- In cazul in care circumstantele justifici acest lucru, Adunarea Generald trebuie si dea
atentie deosebitd situatiei statelor-membre care sunt victime sau care sunt altfel implicate in
evenimente sau actiuni care au condus la inceperea unei operatiuni de mentinere a pacii.

Trebuie mentionat faptul ca pe parcursul anilor Adunarea Generala a avut un rol specific,
dar de fapt indispensabil in domeniul de mentinere a pacii. Alteori avand rolul de contrapondere
in raport cu Consiliului de Securitate, Adunarea Generala a prezentat si continud sa prezinte locul
unde reprezentantii comunitatii internagionale n diversitatea acesteia isi pot exprima viziunile si
chiar protesta. Uneori, Adunarea Generala actioneaza in locul organului decizional principal —
Consiliului de Securitate, atunci cand activitatea acestuia este blocatd din cauza opiniilor
divergente ale membrilor permanenti, Adunarea putand recurge la toatd marja de manevre indicate
de Carta si utilizate anterior in practica sa.

Identitatea si rolul Adunarii Generale s-au schimbat si continua sa se schimbe, reiesind din
preferintele conflictuale in structurile guvernamentale, dezbaterile ideologice asupra valorilor
sociale si ingrijorarea comunitatii internationale fatd de drepturile omului si democratie. Aceste
modificari ideologice sunt in mare parte datorate evolutiei sociale, politice si de securitate din
societatile statelor-membre ale ONU, ultimele schimbandu-si radical politicile timp de un deceniu
si jumatate. Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, prioritatile mai multor entitati statale
s-au orientat spre depistarea si prevenirea terorismului, fapt care s-a reflectat in adoptarea
rezolutiilor prin care Adunarea Generala s-a angajat in activitatea de a preveni si pedepsi pe cei
care aleg calea terorismului international. Dupa evenimentele tragice din 11 septembrie 2001,
Consiliul de Securitate a devenit mult mai preocupat de lupta impotriva terorismului in toate
formele acestuia, iar Adunarea Generala, la randul sdu, a depus eforturi multiple pentru a asigura
o bund supraveghere a acestor politici. Spre regret insa, prin Inghetarea activelor si restrictionarea
circulatiei anumitor persoane suspectate de activitati teroriste sau relatii cu organizatii teroriste,
Consiliul de Securitate al ONU a admis cazuri de limitare a drepturilor fundamentale ale omului,
fiind alteori invinuit de abuzuri, iar Adunarea Generala, desi a incercat sa tempereze si
monitorizeze initiativele Consiliului de Securitate in acest domeniu, dar si alte organe ale
Natiunilor Unite, s-au gasit neputincioase pentru a monitoriza si a preveni eventualele abuzuri n
mod eficient.

Oricum insa, de la fondarea Natiunilor Unite si panad in prezent, Adunarea Generala a
intreprins tentative de succes ca sa-si faca auzita opinia proprie privind problematica mentinerii
pacii si asigurarea stabilitatii, influentdnd astfel reinstaurarea de facto a pacii in anumite zone
afectate de conflicte armate. Acest lucru reprezenta o schimbare a rolului inifial proiectat al

Adunarii Generale drept for universal pentru dezbateri, si nu organ decizional, Adunarea Generala
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activand si intr-o zona in principal dominatda de Consiliul de Securitate. Prin Declaratia asupra
principiilor dreptului international privind relatiile de prietenie §i cooperare intre state in
conformitate cu Carta ONU (Rezolutia nr. 2625 (XXV) din 24 octombrie 1970)'%, Definitia
Agresiunii (Rezolutia nr. 3314 (XXIX) din 14 decembrie 1974)*?*  si mai tarziu Conferinta de la
Kampala in 2010'%° in cadrul cireia au fost ficute amendamente la Statutul de la Roma al Curtii
Internationale Penale in ceea ce tine de jurisdictia Curtii asupra crimelor de razboi comise in
conflicte non-internationale si definirea crimei de agresiune, Adunarea Generald a aritat ca este
determinata sa solutioneze problemele legate de folosirea fortei indiferent de pozitia Consiliului
de Securitate.

De asemenea, meritd mentiune speciald pozifia ferma a Adunarii Generale impotriva
rasismului si discrimindrii, care a fost un exemplu elocvent pentru restul lumii. Dispretul
comunitdfii majoritare pentru rasism si discriminare a setat un imbold util in cadrul Organizatiei
si in ceea ce priveste angajamentul Natiunilor Unite pentru monitorizarea, prevenirea si pedepsirea
genocidului si purificarii etnice, inclusiv cu referire la evenimentele ingrozitoare care au avut loc
acum doua decenii 1n fosta [ugoslavia si Ruanda. Speram, ca crizele umanitare recente din Ucraina
si Siria care amenintd pacea $i securitatea internationald, vor gasi totusi solutionare definitiva in
termeni proximi cu implicarea Adunarii Generale a ONU, avand in vedere faptul cd o pozitie
comuna in acest sens a Consiliului de Securitate nu a fost conturatd pana in prezent.

Mentionam in acest context adoptarea la 12 octombrie 2022 de catre Adunarea Generala a
ONU a Rezolutiei “Integritatea teritoriala a Ucrainei: protejand principiile Cartei Natiunilor
Unite”?® prin care au fost reafirmate principiile mentionate in Declaratia Principiilor de Drept
International adoptata la 24 octombrie 1970, au fost reiterate rezolutiile 68/262 din 27 martie 2014,
numitd “Integritatea teritoriald a Ucrainei”, ES-11/1 din 2 March 2022, denumita “Agresiunea

impotriva Ucrainei”?’ adoptati cu 141 de voturi (5 voturi impotrivi si 35 abtineri), si ES-11/2 din

24 martie 2022, avand titlul “Consecinte umanitare a agresiunii impotriva Ucrainei”'?® adoptati

123 Rezolutia Adunidrii Generale a ONU nr. 2625 (XXV) din 24 octombrie 1970. [On-line]: http://www.un-
documents.net/a25r2625.htm (Vizitat la 10.11.2022).

124 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 3314 (XXIX) din 14 decembrie 1974. [On-line]: https://daccess-
o0ds.un.org/tmp/2439739.70413208.htm| (Vizitat la 10.11.2022).

125 Review Conference of the Rome Statute. Kampala, Uganda, 31 May-11 June 2010. [On-line]: https://asp.icc-
cpi.int/sites/asp/files/asp _docs/ASP9/OR/RC-11-Part.I-ENG.pdf (Vizitat la 1.09.2021).

126 Rezolutia Adunirii Generale a ONU din 12 octombrie 2022 “Integritatea teritoriald a Ucrainei: protejand principiile
Cartei Natiunilor Unite” https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/630/66/PDF/N2263066.pdf?OpenElement

127 Rezolutia Adunirii Generale a ONU ES-11/1 din 2 March 2022 “Agresiunea impotriva Ucrainei”
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/293/36/PDF/N2229336.pdf?OpenElement

128Rezolutia Adunirii Generale a ONU ES-11/2 din 24 martie 2022 “Consecinte umanitare a agresiunii impotriva
Ucrainei” https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/301/67/PDF/N2230167.pdf?OpenElement
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cu 140 voturi (5 voturi impotriva si 38 abtineri). Prin rezolutia din 12.10.22 Adunarea Generala a
condamnat organizarea de catre Federatia Rusd a referendumurilor in teritoriul Ucrainei, i
cheama statele, organizatiile internationale, agentiile specializate ale ONU sa nu recunoasca
statutul regiunilor in care a avut loc referendumurile.

La fel, la 7 aprilie 2022 Adunarea Generala a adoptat o rezolutie prin care a invitat statele
membre sa se expuna asupra suspendarii Federatiei Ruse din Consiliul pentru Drepturile Omului.
Rezolutia a fost adoptata cu votul a doua treimi din 193 state membre ale Adunarii Generale.

La 14 noiembrie 2022 Adunarea Generald cu 94 de voturi a adoptat rezolutia care cheama
Rusa sa achite reparatii de razboi Ucrainei (14 voturi impotriva, 73 state s-au abtinut).

Merita a fi retinut la acest capitol rolul Adunarii Generale in vederea reglementarii
aspectelor legate de neproliferarea armamentului nuclear, o componenta esentiald a sistemului de
securitate universala a statelor.

Procesul de izbavire a societatii internationale de pericolul ce-l prezinta armele nucleare
cunoaste o lunga perioada de gestatie. Realizarea obiectivului de interzicere in termeni juridici a
armelor nucleare sub egida Organizatiei Natiunilor Unite a avut un parcurs inedit, insumand mai
mult de 20 de ani de negocieri ce au excelat prin ponderea actorilor politici implicati, efortul
intelectual depus in vederea realizarii acestui exercitiu politico-juridic delicat, abilitatile
diplomatice desavarsite la care au recurs reprezentantii statelor si organizatiilor internationale
avand mandat si negocieze. Inainte de a fi elaborat un tratat international continand in esenti
norme imperative in domeniu, in cadrul Natiunilor Unite a fost tatonat campul politic si cel legal
prin recurgerea la instrumente ce nu pot constrange din punct de vedere juridic. In acest context
poate fi invocat avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie (CIJ) prin care Curtea “a
scanat” cuprinzator jus in bello si jus ad bellum in formele sale scrisa si nescrisa intru a determina
pozitiile statelor vis-a-vis de problema legalitatii utilizdrii armelor nucleare in timpul unul conflict

armat.

In temeiul competentei consultative Curtea Internationala a Justitiei a oferit o interpretare
multasteptatd acestui subiect. La 27 august 1993 Directorul General al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) a solicitat avizul consultativ al CIJ cu referire la intrebarea: ,,Avdnd in vedere
efectele asupra sanatatii si asupra mediului, utilizarea armelor nucleare de cdtre un stat in razboi
sau in alt conflict armat ar reprezenta o incalcare a obligatiilor sale in temeiul dreptului

international, inclusiv a Constitutiei OMS?”

Dupa consultarea statelor membre si OMS, Curtea a constatat cd nu este in drept sd dea

aviz consultativ la solicitarea OMS, or in spetd fiind guvernatd activitatea sa de principiul
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specialitatii, OMS nu detine competentd generald asemanatoare competentei detinute de state si
nu poate adresa Curtii Internationale de Justitie intrebarea privind legalitatea utilizarii armelor

nucleare.

In cele ce au urmat, la 19 decembrie 1994 Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite a comunicat oficial Grefei o decizie luata de Adunarea Generala sa solicite de urgenta Curtii
Internationale de Justitie sd emitd aviz consultativ cu privire la urmatoarea intrebare: ,,Este permisa

amenintarea sau utilizarea armelor nucleare in orice circumstantad de dreptul international?”

La 8 iulie 1996 Curtea a emis avizul consultativ privind legalitatea amenintarii sau utilizarii

129

armelor nucleare*“” prin care s-a expus inter alia asupra urmatoarelor momente:

- Legalitatea folosirii armelor nucleare si dreptul la viata, garantat de articolul 6 al Pactului
privind drepturile civile si politice, 1966;

- Legalitatea folosirii armelor nucleare in sensul prevederilor Conventiei cu privire la
prevenirea si reprimarea crimei de genocid, 1948;

- Legalitatea folosirii armelor nucleare in lumina variilor tratate si instrumente
internationale: Protocolul aditional (1977) la Conventiile de la Geneva cu privire la protectia
victimelor conflictelor armate, 1949; Conventia privind interzicerea utilizarii in scopuri militare
sau oricare alte scopuri ostile a tehnicilor de modificare a mediului inconjurator, 1977; Declaratia
de la Stockholm, 1972; Declaratia de la Rio de Janeiro, 1992.

Avand in vedere cele constatate pe marginea chestiunilor indicate supra, Curtea a
concluzionat ca legea relevanta aplicabila ce reglementeazd chestiunea pentru care a fost sesizata
este cea referitoare la utilizarea fortei consacrate de Carta Natiunilor Unite si legea aplicabila in
conflictele armate care reglementeaza purtarea ostilitatilor, impreund cu orice tratate specifice
privind armele nucleare pe care Curtea le-ar putea considera relevante.

Chintesenta avizului consultativ al CIJ se rezuma la interpretarile oferite chestiunii
legalitatii utilizarii armei nucleare in lumina prevederilor Cartei ONU si in contextul dreptului
international umanitar, si prin prisma principiului neutralitatii.

A fost constatat faptul ca prevederile Cartet ONU nu se refera in mod expres la arme
specifice, ci se aplicd oricarei utilizari a fortei. O arma care este ilegala per se, fie In temeiul

tratatului, fie in baza cutumei, nu devine legald din cauza utilizarii sale intr-un scop legitim

129 Avis consultatif Licéité de la menace ou de l'emploi d'armes nucléaires, 8 juillet 1996. Cour internationale de
justice. Recueil des arréts. https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-adv-01-00-en.pdf
(vizitat 20.02.2022)

89


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-adv-01-00-en.pdf

conform Cartei, constatd Curtea. Nu poate fi justificata inclusiv utilizarea armei nucleare in
conditii de autoaparare reglementatd de Carta ONU (art. 51), aceasta fiind in contradictie cu
principiul necesitatii si proportionalitatii.

Cu referire la determinarea legalitatii recurgerii la arme nucleare in contextul dreptului
conflictelor armate conventional si cutumiar, Curtea a constatat ca acestea nu contin prescriptii
specifice care sd autorizeze amenintarea sau utilizarea armelor nucleare.

Totusi, nu existd nici un principiu sau reguld de drept international care ar face ca
legalitatea amenintdrii sau utilizdrii armelor nucleare sau a oricdror alte arme sd depindd de o
autorizatie specifica. Practica statelor demonstreaza cd ilegalitatea folosirii anumitor arme ca atare
nu rezultd dintr-o absentd a autorizatiei ci, dimpotriva, este formulata In termeni de interdictie.

Curtea a constatat ca tratatele care reglementeazd exclusiv achizitionarea, fabricarea,
detinerea, desfasurarea si testarea armelor nucleare, fara a aborda In mod specific amenintarea sau
utilizarea acestora, indica cu siguranta o preocupare tot mai mare a comunitatii internationale cu
privire la aceste arme; Curtea a concluzionat de aici ca aceste tratate ar putea fi, prin urmare,
considerate ca prefigurand o viitoare interdictie generald a folosirii unor astfel de arme, dar ele nu

constituie o astfel de interdictie in sine.

Este un fapt stabilit cd un numar de state au aderat la practica cunoscutd ca ”politica de
descurajare” in cea mai mare parte a Razboiului Rece si continui si adere la aceasta. In plus,
membrii comunitdtii internationale sunt profund divizati in ceea ce priveste problema daca
nerecurgerea la arme nucleare in ultimii 50 de ani constituie expresia opinio juris. In aceste

conditii, Curtea nu este in masura sa constate existenta unei asemenea Opinio juris.

Este absolut interesant continutul avizului consultativ indicat, acesta poate fi considerat un
veritabil studiu analitic in domeniu, Curtea punand in legatura concepte de drept al conflictelor
armate intru a identifica raspunsul la intrebarea formulatd de Adunarea Generalda a ONU. Astfel,
instanta internationald a abordat arma nucleara in contextul reglementarilor vizand armele otravite,
armele toxice, armele biologice; a abordat legalitatea utilizarii armelor nucleare prin prisma
Dreptului de la Haga, Dreptului de la Geneva; a realizat inclusiv o abordare a legalitatii utilizarii

armelor nucleare 1n lumina clauzei Martens.

In formularea raspunsului la intrebarea Adunarii Generale a ONU, Curtea a rezultat din
rationamentul ca armele nucleare au fost inventate dupd ce majoritatea principiilor si regulilor
dreptului umanitar aplicabile in conflictele armate au aparut. Totodatd, nu poate fi afirmat faptul

ca principiile si regulile stabilite ale dreptului umanitar aplicabile in conflictele armate nu se aplica
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armelor nucleare. O astfel de concluzie ar fi incompatibild cu caracterul intrinsec umanitar al
principiilor juridice in cauza, care strabat intregul drept al conflictelor armate si se aplica tuturor

formelor de conflicte armate si tuturor tipurilor de arme, cele din trecut, prezent si viitor.

In cele din urma, Curtea la intrebarea formulati de Adunarea Generala a raspuns in modul

urmator:

- Nici dreptul international cutumiar si nici dreptul international conventional nu autorizeaza
in mod specific amenintarea sau utilizarea armelor nucleare;

- Nu exista nici n dreptul international cutumiar, nici in cel conventional o interdictie
completa si universald a amenintarii sau utilizarii armelor nucleare ca atare;

- O amenintare sau folosirea fortei prin intermediul armelor nucleare care este contrara
articolului 2 paragraful 4 al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si care nu indeplineste toate
cerintele articolului 51, este ilegala;

- O amenintare sau utilizarea armelor nucleare ar trebui, de asemenea, sa fie compatibile cu
cerintele dreptului international aplicabil in conflictele armate, In special cele ale principiilor si
regulilor dreptului international umanitar, precum si cu obligatiile specifice in temeiul tratatelor si
altor angajamente care se refera in mod expres la armele nucleare;

- Din cerintele mentionate mai sus rezultd ca amenintarea sau folosirea armelor nucleare ar
fi in general contrara regulilor de drept international aplicabil in conflictele armate si, in special
principiilor si regulilor dreptului umanitar. Totusi, avand In vedere starea actuald a dreptului
international si elementele de fapt de care dispune, Curtea nu poate concluziona definitiv daca
amenintarea sau folosirea armelor nucleare ar fi legald sau ilegald intr-o imprejurare extrema de
autoaparare, in care ar fi in joc insasi supravietuirea unui stat;

- Existd obligatia de a urmari cu buna-credinta si de a contribui la Incheierea negocierilor
care sa conduca la dezarmarea nucleara in toate aspectele sale, sub un control international strict

si eficient.

Este de mentionat faptul cd in elaborarea avizului consultativ o atentie sporitd a fost
dedicatd determindrii naturii juridice a actelor adoptate de Adunarea Generald a ONU. Astfel,
Curtea a constatat ca rezolutiile Adunarii Generale, desi nu sunt obligatorii, pot avea uneori valoare
normativa. Ele pot, in anumite circumstante, sd ofere dovezi importante pentru stabilirea existentei
unei reguli sau aparitia unei opinio juris. In speta, totusi Curtea nu constata existenta unei opinio
juris in materie. Or, dupa cum rezulta din actele adoptate de Adunarea Generala, acestea nu se

bucurd de recunoastere universala.
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Tinem sa subliniem faptul cd prima rezolutie adoptata la sedinta din 24 ianuarie 1946 a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a prevazut solutionarea problemelor aparute in
legiturid cu descoperirea energiei atomice°. Prin cea dintéi rezolutie a Adunirii Generale a fost
infiintatd o comisie pentru examinarea chestiunilor apdrute in legdtura cu descoperirea energiei
nucleare si altor chestiuni conexe. Comisia urma sa prezinte rapoarte si recomandari Consiliului
de Securitate. Comisia avea competenta sd formuleze recomandari privind schimbul de informatii
intre state In scopuri pasnice; privind controlul asupra utilizarii energiei atomice exclusiv in
scopuri pasnice; privind excluderea armamentului atomic si altor arme de distrugere Tn masd din

arsenalul statelor etc.

Prin rezolutia 71/258, Adunarea Generald a decis sd convoace in anul 2017 o conferinta
sub egida Organizatiei Natiunilor Unite pentru a negocia un instrument obligatoriu din punct de
vedere juridic de interzicere a armelor nucleare, care sa conduca la eliminarea totald a acestora.
Adunarea a incurajat toate statele membre sa participe la Conferinta si a decis cd aceasta se va
intruni la New York, in conformitate cu regulamentul de procedura al Adunarii Generale, daca nu
se convine altfel de catre Conferinta, cu participarea si contributia organizatiilor internationale si
a reprezentantilor societétii civile. Conferinta a avut loc la New York in perioada 27 - 31 martie si

15 iunie - 7 iulie .13t

Tratatul cu privire la interzicerea armelor nucleare a fost adoptat sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite la 7 iulie 2017 cu votul a 122 state membre, inclusiv votul Republicii Moldova.

Dupa ratificarea tratatului de catre 51 state, acesta a intrat In vigoare la 22 ianuarie 2021.

In conformitate cu prevederile articolului 1 al tratatului indicat, fiecare stat parte nu se

angajeaza niciodatd, In nicio circumstanta:

(@) sa dezvolte, sa testeze, sa producd, sa fabrice, sa achizitioneze, sa detina sau sa

stocheze in alt mod arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare;

(b) sd transfere catre orice destinatar arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare

sau controlul asupra acestor arme sau dispozitive explozive, direct sau indirect;

130 Résolution adoptée par I’ Assemblée Générale A/RES/1(1) A/PV.17 24 janvier 1946 Création d'une commission
chargée d'étudier les problémes soulevés par la découverte de I'énergie atomique
181https://www.un.org/disarmament/tpnw/index.html#:~:text=By%20resolution%2071%2F258%2C%?20the,leading
%20towards%20their%20total%20elimination. (vizitat 10.02.2022)
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(c) sa accepte direct sau indirect transferul sau controlul asupra armelor nucleare sau

altor dispozitive explozive nucleare;

(d) sa foloseasca sau sa ameninte cu utilizarea armelor nucleare sau cu alte dispozitive

explozive nucleare;

(e) sa asiste, sa incurajeze sau sda incite, in orice mod, pe oricine sa se angajeze in orice

activitate interzisa unui stat parte in temeiul prezentului tratat;

(f) sa solicite sau sa primeasca orice asistentd, in orice mod, de la oricine pentru a se

angaja in orice activitate interzisa unui stat parte in temeiul prezentului tratat; ;

(g) sa permita orice stationare, instalare sau desfasurare a oricaror arme nucleare sau
alte dispozitive explozive nucleare pe teritoriul sau sau in orice loc aflat sub jurisdictia sau

controlul sau.

In pofida eforturilor titanice intreprinse de Organizatia Natiunilor Unite tratatul nu a fost
semnat de puterile nucleare, acestea salutind ideea, dar invocand inoportunitatea initiativei intr-0
lume marcata de instabilitate conditionatd de multiple crize regionale. Un alt argument invocat de
puterile nucleare tine de spatiile lacunare ale procesului de realizare a obiectivului de neproliferare
a armelor nucleare, care nu motiveaza statele sa renunte la acest element absolut important al

securitatii lor nationale.

Suplimentar, puterile nucleare sunt totalmente determinate sd pastreze capacitatea
discretionara de a da lovitura. In asemenea situatie, rolul Consiliului de Securitate este inainte de
toate unul negativ, deoarece controlul pe care-1 exercita puterile nucleare asupra acestui organ

constituie pentru ultimele garantia principald a acestei discretii.!*2

Ne raliem opiniei expuse de Philippe Weckel care considerd ca elementul-cheie al
neproliferarii, descurajarea nucleara, nu poate fi realizat de Consiliul de Securitate din cauza

politicii membrilor sdi permanenti.®®

Tinem sa mentiondm ca la momentul redactarii prezentului demers stiintific Republica

Moldova nu se regaseste in lista celor 86 state care au semnat Tratatul cu privire la interzicerea

12 WECKELL Ph. Le Conseil de Sécurité des Nations Unies et ['arme nucléaire. Annuaire francais de droit
international. L1I, 2006. CNRS Editions, Paris. P. 181
133 1hidem
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armelor nucleare®*. Neaderarea la acest instrument international rezultd inclusiv din statutul

juridic de neutralitate permanenta consfintit in Constitutia Republicii Moldova.

In lipsa unui cadru normativ international in materia neutralititii permanente, fiecare stat
care a optat pentru acest statut juridic a dezvoltat propriul continut juridic, cu respectarea celor
doua obligatii fundamentale: impartialitate si abtinere. Totodata, poate fi identificatd o practica

uniforma 1n abordarea de catre acestea a regimului armelor de distrugere in masa.

Astfel, in conditiile societatii internationale a sec. XXI statul neutru permanent este obligat
sa sustind eforturile comunitatii internationale in domeniul dezarmarii, consolidarii masurilor de
incredere si cooperdrii intre state, interzicerii si lichidarii armei de distrugere in masa. Un aspect
delicat al obligatiei In cauza este faptul ca statul neutru permanent 1si asuma obligatia sa nu detina,
sd nu produca si sa nu testeze arme nucleare sau alte arme de distrugere Tn masa, neutralitatea
permanenta cuprinzand ,,neutralitatea atomica (nucleard)”, ce presupune respectarea a trei principii
nenucleare: a nu aplica, a nu produce si a nu achizifiona arma nucleara. Ideea este fundamentata
pe opinia ca detinerea armei nucleare nu numai cd nu ar asigura securitatea statului, dar si ar
contribui la distrugerea lui completd in rezultatul contraatacului nuclear. Deoarece marea
majoritate a statelor neutre sunt state mici, rezulta ca aplicarea armei nucleare in scop de aparare
pe teritoriul lor ar echivala cu autodistrugerea. In aceastd ordine de idei, statele neutre au fost
nevoite sa-si revizuiasca doctrinele securitatii nationale, cu scopul de a fortifica credibilitatea in

propria neutralitate din partea societitii internationale.!®

Rezumand cele expuse mai sus, in conditiile in care "Ceasul Apocalipsei” in ianuarie 2022
ajunge la 100 sec. inainte de “miezul noptii”, iar oamenii de stiintd si expertii cheama liderii din
intreaga lume sa se angajeze imediat intr-o cooperare reinnoita in numeroasele moduri disponibile
pentru reducerea riscului existential, cetdtenii lumii pot si ar trebui sd se organizeze pentru a cere

liderilor lor si faca acest lucru cat de curand posibil 1%

In concluzie, consideram cd Organizatiei Natiunilor Unite i-a revenit din momentul credrii
sale rolul esential In vederea consolidarii prin masuri legale a cooperdrii statelor pentru edificarea
unei lumi fard arme nucleare. Realizarea acestui scop a presupus pand astdzi o cale lunga si

anevoioasd marcatd de numeroase provocdri la adresa securitatii colective (convingeri ideologice,

134 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXV1-9&chapter=26&clang=_fr
(vizitat 02.02.2022)

135 DORUL O. Neutralitatea-parte componentd a sistemului de securitate colectiva/ Autoreferat al tezei de doctor in
drept. Chisinau, 2008

136 https://thebulletin.org/doomsday-clock
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dueluri diplomatice fundamentate pe argumente legale si cele care depasesc sfera dreptului). Este
important sa constientizam ca eforturile Organizatiei Natiunilor Unite, care promoveaza deja mai
mult de un deceniu ideea dimensiunii umanitare a dezarmarii nucleare, vor ramane sterile in lipsa
mobilizdrii internationale pe segmentul interzicerii armelor nucleare, iar consecintele ignorarii

acestora vor fi catastrofale.

3.2. Rolul definitoriu al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in
procesul afirmarii stabilititii in plan universal

Lumea a intrat intr-o perioadd de schimbari globale, marcata de tendinte extrem de
contradictorii. Asociatiile regionale si continentale ale statelor planifica si contureaza moduri de a
imbunatati cooperarea si solutionarea unor anumite puncte controversate, legate de conflictul de
suveranitate si coliziunea intereselor nationale. Frontierele de stat sunt tot mai neclare si dispar
sub impactul comunicatiilor moderne si comerfului global, precum si in rezultatul deciziei statelor
sa delege o parte din prerogativele lor exclusive, organizatiilor la care sunt membre. In acelasi
timp, se fac simtite expresii ale nationalismului, iar unitatea statala este sfidatd de grave diferende
etnice, religioase, sociale si culturale. Pacea sociald, pe de o parte, este amenintata de noi
manifestari ale discriminarii si excluderii, i, pe de alta parte — de acte de terorism, pentru a preveni
schimbarea intr-o manierd democratica. Eficacitatea ONU 1n procesul de mentinere a pacii si
securitatii este direct legatd de activitatea Consiliului de Securitate (CS), care deja de mult timp
este supusa unei analize critice.

CS este instituit in conformitate cu Carta ONU ca organ principal cu puteri discretionare;
acesta este mandatat prin capitolele VI si VII sa faca fata situatiilor ce pun in pericol pacea si
securitatea, pentru a lua masuri coercitive, a obliga statele-membre ONU la anumite actiuni si
pentru a inlocui chiar si anumite obligatii internationale’.

Din prevederile Cartei pot fi rezumate urmatoarele functii ale CS:

mentinerea pacii i securitatii internationale Tn conformitate cu principiile si scopurile ONU;

investigarea oricaror diferende sau situatii care pot rezulta intr-un conflict international;

recomandarea metodelor de rezolvare a diferendelor sau conditiilor de solutionare a acestora;

formularea planurilor pentru instituirea unui sistem de dirijare a armamentului;
- determinarea existentei unor amenintari pentru pace sau acte de agresiune si recomandarea

masurilor ce trebuie luate;

13 ORAKHELASHVILI A. The Impact of Peremptory Norms on the Interpretation and Application of United Nations
Security Council Resolutions. In: European Journal of International Law. Vol. 16, no.1, 2005, p. 60.
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- apelarea la membri pentru a aplica sanctiuni economice si alte masuri care nu implica utilizarea
fortei pentru a preveni sau opri agresiunea;

- intreprinderea actiunilor militare Tmpotriva unui agresor;

- exercitarea functiilor de tutela a ONU in "regiunile strategice".

Toate functiile enumerate contribuie intr-o masurd mai mare sau mai mica la asigurarea
stabilitdtii Tn lume in lumina noilor provocari cu care se confruntd pacea internationala.

Ca urmare a acestor tendinte noi, a inceput imixtiunea Consiliul de Securitate in domenii,
anterior considerate competenta exclusiva a statelor: crearea de tribunale ad-hoc; transferul unei
astfel de competente comunitatii internationale fara acordul statului in cauza; adoptarea deciziilor
obligatorii statelor pentru extradarea resortisantilor lor unui stat strain (Libia, Sudan) sau
transmiterea persoanelor jurisdictiei Tribunalul International Penal (Iugoslavia, Ruanda); cererea
de anulare a unei serii de acte legislative (Croatia).

Adevarul de baza, cu toate acestea, ramane a fi ca Consiliul de Securitate a fost creat ca
organ ce se preocupd de garantarea pacii si securitatii internationale dupa oroarea si devastarea
provocata de al Doilea Razboi Mondial. Nimeni nu putea anticipa 1n mod rezonabil la momentul
redactarii Cartei ONU ca practica ulterioara a Consiliului va evolua pentru a cuprinde o activitate
generala de elaborare a normelor de drept pentru a se confrunta cu amenintari la ordinea juridica
internationals, a ciror naturi s-a schimbat radical de la mijlocul anilor 1940%3,

Este important de remarcat aparitia tendintei Consiliul de Securitate in promovarea
utilizarii diverselor instrumente ale diplomatiei preventive in comparatie cu operatiunile
anterioare, care asigurau o incetare a focului si incheierea unui armistitiu. Tot mai multa atentie
este acordatd bunelor oficii, medierii, stabilirii circumstantelor reale ale conflictelor si litigiilor,
organizarii si desfasurarii de negocieri si consultari, pentru a facilita dialogul intre partile la
conflict.

In ciuda speculatiilor, ci Consiliul de Securitate se confrunti cu o "grava crizd" si nu este
in stare sa asigure in conformitate cu Carta ONU securitatea colectiva in epoca globalizarii, el
ramane sa fie In continuare un instrument international unic, care de fapt efectueaza functiile de
prevenire si solutionare a diferendelor. Dovada acestui lucru este faptul ca, in mare parte anume
datorita interventiei ONU si a CS, s-a evitat alunecarea la un conflict global in perioada postbelica.

Diplomatia preventiva a Consiliul de Securitate

138 BIANCHI A. Assessing the Effectiveness of the UN Security Council’s Anti-terrorism Measures: The Quest for
Legitimacy and Cohesion. In: European Journal of International Law Vol. 17 no.5, 2007, p. 887.
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Este un fapt bine cunoscut ca prevenirea crizelor necesita resurse umane si financiare mai
reduse decat actiunile militare pentru a raspunde la o situatie de urgentd. Carta ONU ofera
Consiliul de Securitate un mandat larg pentru implicarea timpurie si diplomatia preventiva. In
temeiul art. 34, CS poate investiga orice diferend sau orice situatie care ar putea duce la un conflict
international. Se poate face acest lucru prin intreprinderea unei misiuni, stabilirea unei comisii de
anchetd sau unui grup de experti, numirea un raportor special, analizarea situatiei in cadrul
organelor subsidiare existente, cererea Secretarului General sa efectueze o ancheta, trimiterea unei
misiuni de constatare si obtinerea de briefing-uri de la oficialii ONU si alti experti. Articolele 36
si 37 din Carta autorizeaza Consiliul de Securitate sa recomande termeni de ajustare sau rezolvare
a conflictelor pentru partile cointeresate.

Consiliul de Securitate si-a afirmat angajamentul sau fata de diplomatia preventiva in
rezolutiile nr. 1366 (2001)° si nr. 1625 (2005)}°, precum si in mai multe declaratii ale
presedintelui. in contextul conflictului din Darfur, a fost creatd o comisie de anchetd, care a fost
urmatd de recomandarea de a indrepta situatia din aceastd provincie sudanezda la Curtea
Internationala Penala. Din anul 1992, CS a intreprins misiuni in circa 40 de tari, comunicand
adesea direct si confidential cu reprezentanti ai guvernului, alte parti implicate, reprezentanti ai
societatii civile. In acelasi timp, unele dintre instrumentele Consiliul de Securitate pentru
diplomatia preventiva raman insuficient utilizate. De exemplu, CS ar putea invita Inaltul Comisar
pentru drepturile omului pentru a se expune privind contribugia oficiului dat la prevenirea
atrocitatilor in masa in zonele de conflict specifice.

Consiliul de Securitate ar trebui sa solicite, de asemenea, cooperarea mai Stransa cu
organizatiile regionale privind mentinerea pacii. Procesul de pace in Burundi oferd un bun
exemplu in ce mod diplomatia preventiva regionala si internationald poate ajuta la prevenirea
atrocitatilor. La mijlocul anilor 1990, situatia politica din Burundi era asemanatoare cu cea din
statul vecin Ruanda nainte de genocid. A existat angajamentul comun al actorilor regionali si
internationali, care a impiedicat aparitia unui rdzboiul civil in Burundi. Julius Nyerere si Nelson
Mandela au fost mediatori eficienti pentru procesul de pace din Arusha. Eforturile lor au beneficiat

de sprijinul a diversi actori: Organizatia Unitatii Africane si ONU au desfasurat misiuni in

139 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1366 (2001) din 30.08.2001. [On-line]: https://daccess-
0ds.un.org/tmp/3916046.61941528.html (Vizitat la 10.05.2022).

140 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1625 (2005) din 14.09.2005. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/65/PDF/N0551065.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.05.2022).
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Burundi. Consiliul de Securitate si comunitatea internationala au furnizat suport considerabil la
eforturile regionale pentru a gestiona conflictul4,

Sanctiunile Consiliului de Securitate

La baza puterii Consiliul de Securitate de a impune sanctiuni sta art. 41 al Cartei ONU.
Sanctiunile constituie instrumentul principal al CS de mentinere a pacii si au drept scop
modificarea comportamentului statului impotriva caruia sunt indreptate. Masurile ce nu includ
utilizarea fortei pot varia considerabil, dar cel mai des se intalnesc embargoul comercial general
impotriva unui sau mai multor state, embargoul economic indreptat impotriva unei entitati si 0
gama mai micad de masuri adiacente. Embargoul economic constituie o masura traditionald in
practica Consiliul de Securitate, precum in cazurile privind Somalia, Sierra Leone, Liberia,
Republica Democrati Congo, Eritreea si Etiopia, Irak, Afganistan, Libia sau Coreea de Nord*,

In practica sa de a impune sanctiuni, Consiliul de Securitate ia in considerare urmatorii
factori:

e natura normei internationale incalcate;

o eficacienta sanctiunilor;

e potentialul efect destabilizator al regimului de sanctiuni;

e atitudinea populatiei statului impotriva caruia sunt indreptate sanctiunile.

Recurgerea la sanctiuni economice este o norma stabilitd de comunitatea internationala ca
raspuns la situatii care implica violenta sau un risc de violentd. Sanctiunile sunt legale Tn materia
de drept international, cu condifia ca acestea sd respecte normele privind drepturile omului si
dreptul umanitar international. Acest lucru inseamna ca regimul sanctiunilor trebuie sa fie instituit
astfel ca acestea sa nu puna in pericol viata sau sanatatea populatiei din statul orientat. Ele trebuie
sd prevada exceptii umanitare pentru a limita suferintele cauzate populatiei civile si sa respecte
drepturile omului si dreptul umanitar international. In plus, regimurile de sanctiuni trebuie s fie
monitorizate, pe toatd durata acestora, pentru a se asigura ca nu cauzeaza probleme inutile pentru
populatia statului tinti si cd mecanismele de scutire permit furnizarea de asistenti umanitara®,

Folosirea for tei de catre Consiliul de Securitate

Un raspuns al Consiliul de Securitate la momentul potrivit fata de atrocitatile deja comise

poate preveni escaladarea lor in continuare si evitd necesitatea de a intreprinde actiuni mai

141 MIKULASCHEK C. The United Nations Security Council and the Responsibility to Protect: Policy, Process, and
Practice. Report from 39" IPI Vienna Seminar on peacemaking and peacekeeping, Favorite papers 01/2010, p. 20-49.
142 | OPEZ-JACOISTE E. The UN Collective Security System and its Relationship with Economic Sanctions and
Human Rights. In: Max Planck Yearbook of United Nations Law, no. 14, 2010, p. 298.

143 SEGALL A. Economic sanctions: legal and policy constraints. In: International Review of the Red Cross, no. 836,
Vol. 81, 1999, p. 763-784.
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puternice in viitor. in acelasi timp, rispunsul robust al CS poate duce uneori la perceptia unei
partiniri fatd de una sau mai multe parti in conflict si, prin urmare, poate avea implicatii negative
asupra negocierilor de pace in curs de desfasurare. In practica, aceasta dilema deseori duce la un
dezacord printre membrii Consiliul de Securitate. Unii membri argumenteaza in favoarea de a
recurge la masurile in temeiul capitolului VII al Cartei, in timp ce altii pledeaza pentru mai multe
negocieri cu partile conflictului. in Darfur, spre exemplu, astfel de dezacorduri au dus la intarzieri
considerabile 1n luarea deciziilor Consiliului.

Art. 39 al Cartei prevede ca Consiliul de Securitate "trebuie sa determine" existenta uneia
dintre cele trei situatii In care poate intreprinde masuri coercitive, adicd amenintare pentru pace,
incalcarea pdcii sau actul de agresiune. Faptul ca, Consiliul de Securitate in sine determina cand
aceste conditii au fost indeplinite, inseamni ci acesta are o autonomie larga pe terenul respectiv#,

Impreuni cu actele de agresiune, incalcarile pacii sunt nucleul capitolului VII al Cartei.
Indeplinirea acestei conditii a fost gasitd de citre Consiliul de Securitate in situatiile in care un stat
a intreprins actiuni care implicd folosirea fortei impotriva unui alt stat. Aceastd categorie este
neutrd in raport cu "actul de agresiune", dar nu exista o linie strictd de delimitare intre aceste
categorii. Au fost incidente in cazul in care CS a apelat la incalcarea pacii, desi in mod clar criteriile
actului de agresiune au fost indeplinite. De exemplu, in Rezolutia nr. 660> Consiliul de Securitate
a stabilit cd invazia irakiana in Kuweit a fost o incalcare a pacii.

Continutul conditiei "actului de agresiune" a fost extrem de controversat, si s-a convenit in
cele din urmi asupra definitiei in 1974 prin adoptarea Rezolutiei nr. 3314 a Adunirii Generale'*®
a Natiunilor Unite. Art. 1 stabileste ca agresiunea este folosirea fortei armate de catre un stat
"impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau independentei politice a unui alt stat, sau in orice
alt mod incompatibil cu Carta ONU". In plus, art. 2 din rezolutie spune ca "prima utilizare a fortei
armate de catre un stat ce contravine Cartei constituie o dovada prima facie a unui act de
agresiune”. Consiliul de Securitate a stabilit acte de agresiune numai de trei ori, in cazurile
referitoare la Israel, Africa de Sud si Rhodesia de Sud.

"Amenintare pentru pace" este cea mai larga din cele trei categorii, si este dificil de a gasi
o definitie precisd a termenului in cauza. Practica dupa criza din Kuweit In 1990 a aratat ca s-a

extins gama de situatii in care Consiliul de Securitate a hotarat sd constate amenintari la pacea si

144 pEREZ HERRANZ P. The Security Council and the Legitimacy of the Use of Force: Legal, Normative and Social
Aspects. Barcelona: Institut Catala Internacional per la Pau Publications, 2010, p. 14-15.

145 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 660 (1990) din 06.08.1990. [On-line]:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/660(1990) (Vizitat la 01.05.2022).

148 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 3314 (1974) din 14.12.1974. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/739/16/IMG/NRQ073916.pdf?OpenElement (Vizitat la 10.04.2022).
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securitatea internationald. Prin urmare, mai multe dintre aceste situatii se plaseaza in afara
tradifionalei intelegeri a amenintdrii la pacea si securitatea internationald. Este evident ca
implicatiile politice au motivat statele-membre de a recurge la aceasta conditie in ocazii in care
una dintre celelalte condifii s-a implinit. Acest lucru se datoreaza faptului ca prejudiciul
determinarii uneia dintre celelalte conditii ar putea inrautati relatiile dintre statele-membre ale
Consiliului si statul agresor, sau existenta pozitiilor diferite a membrilor CS asupra aceleiasi
chestiuni. Exemplificand, Consiliul de Securitate a considerat ca amenintari pentru pace actele de
terorism, incalcarea drepturilor omului, atacurile impotriva democratiei, detinerea de catre unele
state a armelor de distrugere Tn masa.

Cele mai importante rezolutii ale Consiliului de Securitate privind folosirea fortei au fost
cazurile conflictelor din lugoslavia, Somalia, Haiti, Ruanda, Timorul de Est, Sierra Leone. Aceste
rezolutii au fost adoptate avand diferite scopuri, cum ar fi supravegherea respectarii sanctiunilor
economice impuse de Consiliul de Securitate ( rezolutiile sub incidenta art. 41), dar si eliberarea
statului de sub ocupatie straina (Kuwait), reintoarcerea puterii autoritatilor legale (Haiti), sau
restabilirea pacii si securitatii internationale (Timorul de Est). Toate aceste rezolutii au fost
adoptate in majoritate fara acordul statului-tinta, in unele cazuri cu acordul guvernului ce detinea
puterea (Albania), sau guvernului in exil (Haiti)**’.

Din practica misiunilor CS de mentinere a pacii putem identifica urmatoarele trei categorii.
Tradifionala - care urmareste sa puna in aplicare un acord intre state. Caracteristicile acestui

tip de operatiune sunt bine cunoscute:

e asistenta pentru incheierea unui acord de incetare a focului sau unui acord de pace partiald;

sarcinile sunt delegate personalului militar;

e sarcinile constau In observarea, verificarea si raportarea aplicarii acordului sau tratatului.
Principiile pentru efectuarea acestor operatiuni, la baza interventiei ONU, sunt:

e acordul prealabil al partilor;

e impartialitatea de implementare si desfasurarea misiunii, in sens ca misiunea nu trebuie sa

favorizeze nici una dintre parti

o folosirea fortei nu este permisd, cu exceptia apararii legitime a castilor albastre.

147 BLOKKER N. Is the Authorisation Authorised? Powers and Practice of the UN Security Council to Authorise the
Use of Force by ”Coalitions of the Able and Willing”. In: European Journal of International Law, Vol. 11, no. 3, 2000,
p. 544.
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Multidimensionala - corespunde implicarii intr-un conflict fara caracter international.
Obiectivul este de a realiza punerea in aplicare a acordului de pace intre beligeranti si de incetarea
ostilitatilor. Caracteristicile de acestui tip de misiune se bazeaza pe:

e asistenta pentru punerea in aplicare de catre parti a angajamentelor lor;
e sarcinile vizeaza toate domeniile (civile, militare, institutionale etc.) mentionate in acord;
e sec angajeazd o combinatie de atributii civile si militare, in functie de natura mandatului.
Principiile de actiune pot aparea treptat in functie de experienta de teren. Ele constau in:
e ajutarea partilor sd mentina stabilitatea si ordinea publica;
e ajutarea statului vizat pentru a stabili autoritatea sa de monopol asupra utilizarii fortei;
e acordarea asistenfei pentru reproiectarea coerentd a unui aparat de securitate in
conformitate cu statul de drept;
e acordarea asistentei pentru aparitia institutiilor politice legitime in vederea medierii
conflictului;
e construirea $i menginerea un consens la nivel local, national si international in directia de
solutionare a conflictului.

Combinatia de atributii civile si militare este esentiala pentru a putea efectiv aplica
principiile de actiune enuntate. Acesta este motivul pentru care categoria respectiva de operatiuni
de mentinere a pacii juxtapune doua sau trei dispozitive diferite in functie de situatie. Pe de o parte,
este vorba de civilii trimisi de catre ONU pentru a pune in aplicare termenii mandatului in domenii
relevante (economice, sociale, umanitare); acestia pot actiona in mod autonom, dar mai frecvent
impreund cu reprezentanti ai altor mari organizatii internationale (FMI, Banca Mondiala) si
organizatiile non-guvernamentale. Pe de altd parte, un dispozitiv tranzitoriu de politie responsabil
de mentinerea ordinii administrative si judiciare. Si, in cele din urma, un contingent militar (de
mentinere a pacii) care poate actiona cu sustinerea altor institutii interguvernamentale sau
regionale (NATO, UE, UA).

Guvernul provizoriu este o operatiune specifici de mentinere a pacii rar intalnita. Ea
consta in asigurarea tranzitiei guvernului dintr-o regiune care are vocatia sa devina independenta.
Un reprezentant special coordoneaza toate activitatile legislative, de reglementare si judiciare,
timpul necesar pentru infiintarea de noi institutii (Kosovo, Timorul de Est). Responsabilitatile puse
in sarcina reprezentantului special sunt cele ale unui guvern real, incluzand:

e procesul de elaborare a legislatiei noi si aplicare a legii;
e crearea unui sistem fiscal de colectare a impozitelor;

e stimularea de investitii internationale;
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¢ instituirea de norme specifice pentru proprietatea funciara;
e crearea si gestionarea serviciilor publice fundamentale,

Articolele 43-47 din Carta ONU prevad aranjamente care guverneaza relatiile dintre
Consiliul de Securitate si statele membre care contribuie cu trupe pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale. Articolul 43 contine obligatia statelor membre de a oferi asistentd pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale. Astfel, obligatia statelor membre de a pune la
dispozitia Consiliului de Securitate fortele armate si instalatiile necesare mentinerii pacii si
securitatii internationale exista numai in conformitate cu un acord sau acorduri speciale. Cu toate
acestea, nu a fost niciodata incheiat un astfel de acord si niciun stat nu are obligatia de a pune trupe
la dispozitia Consiliului intr-o anumita situatie. Prin urmare, Organizatia trebuie sd deschida
negocieri ori de cate ori o situatie impune crearea unei operatiuni.'4°

Cu referire la contingentele militare ale ONU, este necesar sa mentionam faptul ca ONU
poate disloca personal militar numai atunci cand exista o rezolutie a Consiliului de Securitate al
ONU care i autorizeaza sa faca acest lucru. Consiliul de Securitate va spune cat de multi militari
sunt necesari, iar Cartierul General al ONU va mentine legdtura cu statele membre pentru a
identifica personalul si a le disloca. Acest lucru poate dura timp - adesea mai mult de sase luni de
la data rezolutiei pentru a pune cizme si echipament la sol. Dupad cum a spus fostul secretar general
al ONU, Kofi Annan, ONU este ,,singura brigada de pompieri din lume care trebuie sa astepte sa
izbucneasca incendiul Tnainte de a putea achizitiona o masina de pompieri”. O rezerva permanenta
suna logic, dar ar fi enorm de costisitor sa ai o forta de cateva mii de oameni in standby permanent.
Avand in vedere aceste limitari, din 2015, ONU lucreaza cu statele membre pentru a dezvolta un
nou aranjament numit Sistemul de pregatire a capacitdtii de mentinere a pacii (PCRS). Prin
intermediul PCRS, statele membre se pot angaja sd aiba unitdti specifice disponibile pentru
mentinerea pacii ONU. Cu mult inainte de o posibila desfasurare, Secretariatul ONU va efectua o
evaluare a gradului de pregatire a personalului, a pregatirii si a echipamentului acelor unitati.
Unitatile selectate pot fi, de asemenea, angajate la nivelul de desfasurare rapidd a PCRS si vor fi

puse la dispozitie in termen de 60 de zile de la solicitarea Secretarului General al ONU.%

148 PATRY J.-J., Nations Unies et stabilité: transformer les conflits armés. [citat la 10.05.2019]: Disponibil :
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2007/20070916.pdf .
149 Répertoire de la pratique du Conseil de sécurité. Questions constitutionnelles. Action en cas de menace contre la

paix, de rupture de la paix et d’acte d’agression (Chapitre VII). [citat la 20.20.2023] Disponibil:
https://www.un.org/securitycouncil/fr/content/repertoire/actions#:~:text=L es%20Articles%2043%20%C3%A0%204
7.discussions%20portant%20sur%20ces%20relations.

150 United Nations Peacekeeping. [Online]: https://peacekeeping.un.org/en/military. (Vizitat la 20.10.2023).
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Merita a fi mentionat in acest context conditiile realizarii prevederilor Art. 51 al Cartei
ONU. Pe de o parte, termenii acestui articol fac inutild autorizarea. Pe de altd parte, dreptul la
autoaparare este suspendat din momentul in care Consiliul de Securitate intreprinde masurile
necesare pentru a mentine pacea si securitatea internationala. In acest context se pune intrebarea
daca Consiliul de Securitate si statul victima a agresiunii este competent sa aprecieze necesitatea,
sau mai degraba suficienta, masurilor si daca statele membre care au obligatia sd aplice deciziile
Consiliului de Securitate (art. 25 si 48 ale Cartei) nu se afld in imposibilitatea de a oferi asistenta
statului victima in virtutea art. 51. Prin invitatia statelor si organiatiilor regionale de a interveni in
vederea realizarii unui obiectiv foarte limitat, fie sub protectia fortelor ONU, fie in virtutea
aplicarii deciziilor Consiliului de Securitate si nu pentru a respinge o agresiune, fac prevederile
art. 51 ca fiind neefective.™!

Rolul Consiliului de Securitate in instituirea jurisdicfiilor internagionale penale

Este remarcabil modul in care Consiliul de Securitate a ajuns sa recunoasca - cu mai multe
ocazii §i intr-o maniera succesiva — cd, crimele grave comise la scard larga (genocidul, crimele
impotriva umanitatii si crimele de razboi) se raliaza la tipurile de amenintari ale securitatii care
activizeaza competentele sale obligatorii in temeiul capitolului VII al Cartei. Consiliul a recurs la
aceste puteri ca sa aduca autorii infractiunilor grave in fata justitiei internationale penale.

Incepand cu anul 1993 si pana in prezent, Consiliul de Securitate a fost un jucitor cheie in
introducerea judecatorilor si procurorilor internationali pentru investigarea, judecarea si
sanctionarea crimelor grave 1n locuri diverse precum fosta ITugoslavie (1993), Ruanda (1994),
Timorul de Est (1999), Cambogia (1997), Sierra Leone (2000), Kosovo (2000), Liban (2009). in
acest scop, Consiliul de Securitate a creat tribunale internationale penale ad-hoc (Tugoslavia si
Rwanda); a solicitat Secretarului General ONU sa stabileasca tribunale "hibride" (Sierra Leone,
Cambogia, Liban); si a ordonat reprezentantilor administratiilor guvernelor provizorii de a forma
colegii jurisdictionale compuse din judecatori internationali (Timorul de Est si Kosovo). La fel,
Consiliul de Securitate al ONU a decis instituirea Tribunalului Special pentru Liban pentru a
judeca pe toti cei responsabili pentru atacul terorist din 14 februarie 2005, in urma caruia a decedat
fostul prim-ministru libanez Rafigq Hariri si alte 22 de persoane.

Promovarea rolului judecatorilor si procurorilor internationali ca raspuns la noile
amenintari la adresa pacii internationale poate fi explicata in lumina catorva schimbari produse

dupa Rizboiul Rece. Incepand cu anii 1980, a fost observat un declin al conflictelor interstatale in

151 LAGRANGE E., Les opérations de maintien de la paix et la chapitre VII de la Charte des Nations Unies. Paris :
Montchrestien, 1999. 181 p. pp. 115-116
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timp ce conflictele interne si transnationale au escaladat. Actorii principali ai ultimelor nu se
limiteaza la state, dar se extind la numerosi participanti nestatali — mercenari, grupuri teroriste,
grupuri de gherild etc. Aditional, cele mai multe pierderi umane sunt inregistrate in randurile
populatiei civile si nu printre soldati. Recurgerea Consiliului la justitia penala si sanctiunile penale
menite sa se confrunte cu noi amenintari la adresa pacii, ar putea fi vazuta ca o dovada ca masurile
mai clasice 1n temeiul capitolului VII, in special, utilizarea de sanctiuni economice, nu mai sunt
eficiente. Cu toate acestea, de asemenea, aceastd situatie ar putea fi vazutd ca o oglindire a
succesului relativ al institutiei drepturilor omului in ultimii doudzeci de ani in aspiratia de a
functiona in cadrul securitatii colective®®?.

Consiliul de Securitate si regimul de neproliferare a armelor de distrugere in masa

Rolul central in evitarea proliferarii armamentului si pericolelor pentru pacea si securitatea
internationala care decurg din aceasta, ii apartine Consiliul de Securitate care detine toate
instrumentele necesare pentru a inlatura aceste amenintari. Trebuie de subliniat faptul, ca
comunitatea internationala a insarcinat doar Consiliul de Securitate cu competenta de a asigura
respectarea regulile de neproliferare. Cu parere de rau insa, competentele sale privind problema
datd au fost rareori folosite. Astfel, in Declaratia Presedintelui CS din 31.01.1992 s-a enuntat ca
proliferarea oricarui tip de arme de distrugere in masa este considerata ca amenintare la adresa
pacii si a fost stabilit cadrul pentru combaterea acestei probleme*®. insa, in urmatorii ani actiunile
Consiliului in acest domeniu au purtat un caracter mai degraba formal si episodic. Neintelegerile
intre membrii permanenti ai CS nu au permis acestuia sd realizeze sarcinile sale in combaterea
proliferdrii. Dar chiar si atunci cand se ajungea la un numitor comun, lipsa vointei politice si
actiunilor energice nu au permis transpunerea in realitate a deciziilor luate.

Pentru solutionarea conflictelor internationale Tn implementarea tratatelor de dezarmare
sunt folosite o gama larga de proceduri politice si diplomatice traditionale (consultarea,
negocierea, medierea, recurgerea la organismele regionale, etc.). Acestea sunt relevante si
eficiente pentru membrii care se supun reglementarilor comunitatii internationale. Cu toate
acestea, cum a confirmat experienta din ultimii ani, instrumentele politice si diplomatice,

diplomatia multilaterald, indemnurile blande nu sunt de obicei eficiente Impotriva liderilor, care

152 ALMQVIST J. A Critical Review of the Relationship between the UN Security Council and International Criminal
Jurisdictions  in  the  Light of the Principle of Judicial Independence. [On-line]:
http://www.uam.es/proyectosinv/glg/s_publicaciones/pdf/jessica_isall.pdf (Vizitat la 10.05.2019).

153 Security Council President Statement of 31 January 1992 (3046th meeting). The responsibility of the Security
Council in the maintenance of international peace and security. [On-line]: http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-
92/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%2028_SC%20respons%20in%20maint%20IPS.pdf  (Vizitat la
10.10.2022).
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neglijeazd angajamentele internationale, stabil ignorand cerintele cuprinse in rezolutiile
Consiliului de Securitate. Si cu atat mai mult, ele nu dau rezultate atunci cand este vorba de a
neutraliza amenintarile din partea diferitor formatiuni extremiste, (fortele jihad-ului, alte grupuri
fanatice, formatiunile militare neregulate, crima organizata transnationala si retele teroriste, pirati,
etc.)t>*

In esenta, atributiile Consiliului de Securitate pe segmentul controlului inarmarilor rezulti
din prevederile articolului 26 al Cartei ONU® care stipuleazi ci in scopul de a promova stabilirea
si mentinerea pacii si securitatii internationale, fara a folosi pentru inarmari decat un minimum din
resursele umane si economice ale lumii, Consiliul de Securitate are sarcina de a elabora, cu ajutorul
Comitetului de Stat-Major, prevazut in articolul 47, planuri care vor fi supuse Membrilor

Natiunilor Unite in vederea stabilirii unui sistem de reglementare a inarmarilor.

Securitatea colectiva si dezarmarea sunt in mod evident conexe, in mdsura In care protectia
colectivi evitd suprainarmarea statelor. In acest sens, ne-am putea astepta ci renuntarea la arma
nucleara consimtita in Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare sa fie compensata prin
garantiile aduse de Consiliul de Securitate. Or, monopolul descurajarii a constituit motivul esential
al adoptarii garantiilor complete si efective. Descurajarea a condus la faptul, ca Consiliul a
abandonat Adunarii Generale reglementarea armei nucleare si i-a stopat actiunea sa in crizele de

proliferare. 1%

Doua mari puteri au impus in anul 1968 principiul neproliferarii rezervand statutul de
putere nucleara celor cinci state membre permanente ale Consiliului de Securitate. Totodata, alte
state au acceptat aceasta limitare importanta a suveranitatii lor cu conditia prezentarii garantiilor
de securitate din partea statelor dotate cu arma nucleara. Prin Rezolutia Consiliului de Securitate
255 din 19 iunie 1968 asemenea garantii au fost aduse. Angajamentul statelor care nu detin arma
nucleari a fost direct conditionat de o precizare prealabili a garantiilor aduse de citre Consiliu. In

fapt, rezolutia este indisociabila de tratat.*>’

15 KAJISIAUH A.H. Coser BesonacHocty OOH u (yHKIMU KOHTpOJIS Haj BoopyxkeHusamu. B: IyTu k Mupy u
6e3omacHocTH, Ne 2(45), 2013, c. 19.

155 Carta Organizatiei Natiunilor Unite adoptata la San Francisco la 26.06.1945 In vigoare pentru RM din 02.03.1992.
Publicata in: Tratate Internationale, vol. 26, pag. 5

1% WECKELL Ph. Le Conseil de Sécurité des Nations Unies et I’arme nucléaire. Annuaire francais de droit
international. L1l, 2006. CNRS Editions, Paris. P. 179

157 1bidem
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In temeiul Rezolutiei 255 (1968)'%® Consiliul de securitate ludnd in considerare
preocuparea anumitor State ca, odata cu aderarea lor la Tratatul cu privire la neproliferarea armelor
nucleare si fie intreprinse masuri apropriate intru a le proteja securitatea, recunoaste ca agresiunea
cu arme nucleare sau amenintarea cu o asemenea agresiune mpotriva unui stat ce nu detine arme
nucleare ar crea o situatie in care Consiliul de Securitate si, mai ales, membrii permanenti ce detin
arme nucleare, ar trebui sa actioneze imediat in conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul

Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

Totodatd Consiliul de Securitate a salutat intentia exprimatd de anumite state de a sprijini
sau oferi asistenta imediatd, in conformitate cu Carta ONU, oricdrui stat ce nu detine arme
nucleare, parte la Tratatul privind neproliferarea armelor nucleare, care este amenintat sau este

victima agresiunii cu folosirea armelor nucleare.

In acelasi context, Consiliul de Securitate a reafirmat in special dreptul inerent, recunoscut
in temeiul articolului 51 din Carta, la autoaparare individuala si colectiva in cazul in care are loc
un atac armat impotriva unui membru al Organizatiei Natiunilor Unite, pand cand Consiliul de

Securitate va lua masurile necesare pentru mentinerea pdcii si securitatii internationale.

Aceastd rezolutie a fost adoptatad cu votul a 10 state si cinci abtineri de la vot (Algeria,

Brazilia, Franta, India si Pakistan).

Tratatul cu privire la neproliferarea armamentului nuclear®™®, fiind ratificat de
quasitotalitatea statelor, ramane sd fie una din componentele esentiale ale sistemului securitatii

universale.

Consiliul de Securitate, realizdnd rolul de gardian” al Tratatului cu privire la
neproliferarea armamentului nuclear, a avut ocazia in practica sa exercite asemenea atributii. Prin
Rezolutia 1172 (1998)'° Consiliul de Securitate al ONU, fiind extrem de ingrijorat de provocarea
pe care testele nucleare efectuate de India si apoi Pakistan o reprezintd pentru eforturile globale de
consolidare a regimului international de neproliferare a armelor nucleare si profund ingrijorat si

de pericolul pentru pace si stabilitate in regiune, a condamnat testele nucleare efectuate de India

1%8 Resolution 255 (1968) of 19 June 1968 Question relating to measures to safeguard non-nuclear-weapon states
parties to the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. https://undocs.org/en/S/IRES/255(1968) (vizitat
10.02.2022)

159 Tratat cu privire la neproliferarea armelor nucleare, adoptat la Washington la 01.07.1968. in vigoare pentru RM
din 10.11.1994. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 7, pag. 185

160 Resolution 1172 (1998) adopted by the Security Council at its 3890th meeting, on 6 June 1998
https://undocs.org/fr/S/RES/1172(1998)

106


https://undocs.org/en/S/RES/255(1968)

la 11 si 13 mai 1998 si de Pakistan la 28 si 30 mai 1998 si a solicitat inter alia Indiei si Pakistanului
sd pund capat imediat programelor lor de dezvoltare a armelor nucleare, sd se abtind de la
fabricarea sau desfagurarea de arme nucleare, sa inceteze dezvoltarea de rachete balistice capabile
sd poarte arme nucleare si sa inceteze productia noud de materiale fisile pentru arme nucleare,
pentru a-si confirma politicile de a nu exporta echipamente, materiale sau tehnologii care ar putea
fi utilizate pentru arme de distrugere in masa sau rachete capabile sa le transporte si sd-si asume

angajamentele corespunzatoare in acest sens.

Realizand prevederile Tratatului cu privire la neproliferarea armamentului nuclear, in mod
evident arsenalele de care dispun statele parti la tratat s-au diminuat, proliferarea a fost limitata,
poate chiar opritd. Dar acest progres ascunde o lipsa de impuls de ,,buna-credintd” pentru a realiza
implementarea unei lumi fard arme nucleare. Statele cu arme nucleare au facut foarte putin pentru

a onora aceasti obligatie.'®!

Sub egida CS a fost lichidat potentialul nuclear al Irakului constituit in mod ascuns in anii
1980. Datorita rezolutiilor Consiliului, au fost inspectate obiectele nucleare in Irak, care au permis
sa constate ca tara nu detine arme de distrugere in masa si s-a evitat sanctiunea de folosire a fortei
internationale sub egida Natiunilor Unite, forta impotriva Irakului in cele din urma fiind folosita
de fortele aliate.

Consiliul de Securitate a reactionat ferm la lansarea experimentala a rachetelor balistice de
citre Coreea de Nord in 2006 prin adoptarea Rezolutiei nr. 1695'%2, precum si la lansirile ce au
urmat, cerand stoparea oricdror activitdti legate de construirea rachetelor balistice, incetarea
tuturor programelor de creare a armamentului nuclear, de asemenea recomandand tuturor
membrilor ONU sa se abtinad de la comertul cu Coreea de Nord in sfera tehnologiilor legate de
rachete. Phenianului i-a fost ceruta incetarea lansarii experimentale, iar statelor lumii li s-a solicitat
sa inghete mijloacele banesti, alte active financiare si resursele economice legate de programul
nuclear nord-coreean; de asemenea interzicerea intrarii si tranzitului pe teritoriul sau a persoanelor

si membrilor familiilor lor ce au atributii la dezvoltarea armelor de distrugere in masa.

161 COLLIN J.-M. L Interdiction des armes nucléaires, vendredi 12 mars 2021, Les Possibles — No. 27 Printemps
2021 https://france.attac.org/nos-publications/les-possibles/numero-27-printemps-2021/debats/article/l-interdiction-
des-armes-nucleaires (vizitat 21.02.2022)

162 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1695 (2006) din 15.07.2006. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/431/65/PDF/N0643165.pdf?OpenElement (Vizitat la 05.09.2022).
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In anul 2006, Consiliul de Securitate a adoptat Rezolutia nr. 1737 privind sanctiunile

163 Aceasta prevedea interzicerea importului si exportului oriciror obiecte,

impotriva Iranului
materiale si tehnologii care pot favoriza programul militar nuclear iranian. Sanctiunile cuprindeau
activitatea legata de imbogatire a uraniului si modalitatile de transportare a armamentului nuclear.
Documentul prevedea de asemenea inghetarea activelor internationale ale unor companii si unor
resortisanti iranieni vizati in chestiunea data. In acelasi timp, rezolutia nu interzicea colaborarea
cu Iranul in alte domenii ce nu au tangente la activitatea nucleara.

Suplimentar, Consiliul de Securitate al ONU militeaza insistent pentru intrarea in vigoare
a Tratatului privind interzicerea completa a testelor nucleare®*, tratat, cu o procedurd complexa

de intrare in vigoare, care dupa 25 ani de la adoptare nu a intrat in vigoare, desi a fost semnat de

185 state si ratificat de 170 state.

Dreptul de veto in Consiliul de Securitate

Consiliul de Securitate este instituit in asa fel, incat sa fie cat mai eterogen, cu o
reprezentare echilibrata pentru toate regiunile geografice, cei 10 membri din 15 schimbandu-se in
fiecare doi ani. Preocuparea sa principala — pacea si securitatea — devine din ce in ce mai extinsa.
Pare a fi exageratd recomandarea ca o cultura comuna si valorile comune favorizeaza deliberarile
din Consiliu, dar aceasta conditie atat de exigenta nu este suficientd pentru a motiva aparitia unui
consens'®®,

De la infiintarea sa in 1946, Consiliul de Securitate s-a fost confruntat cu o critica
considerabila si din acel moment au fost facute mai multe apeluri pentru a-1 reforma. O mare parte
a criticii este datorata structurii, deoarece multi o considera nedemocratica, mai ales pentru ca
oferd considerabile puteri si privilegii anumitor tari din lume. Exemplul principal este dreptul de
veto a celor cinci membri permanentit®®. Primul drept de veto a fost folosit chiar de la inceputul
activitatii institutionale in februarie 1946 de catre URSS si de atunci membrii permanenti au folosit
puterea dreptului de veto aproape de 300 ori. Cel mai des pe parcursul anilor dreptul de veto a fost
folosit de Rusia si SUA, fiecare mai mult aparandu-si propriile interese, decat preocupandu-se de

pacea si securitatea internationala.

163 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1737 (2006) din 23.12.2006. [On-line]: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/43/PDF/N0668143.pdf?OpenElement (Vizitat la 15.08.2022).

164 Tratat privind interzicerea completi a testelor nucleare, adoptat la New York la 10.09.1996, Semnat de citre RM
la New York la 24.09.1997, in vigoare pentru RM din 15.02.2007

185 JOHNSTONE 1. Security Council Deliberations: The Power of the Better Argument. In: European Journal of
International Law, Vol. 14, no. 3, 2003, p. 456.

166 OKHOVAT S. The United Nations Security Council: Its Veto Power and Its Reform. Sydney: The Centre for
Peace and Conflict Studies Publication, 2012, p. 3.
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In loc de folosirea dreptului de veto si atragerea de critici, tarile din ce in ce mai mult
prefera sa foloseasca amenintarea cu utilizarea dreptului de veto. Ei folosesc aceastd amenintare
implicit sau explicit, fie in reuniuni private a celor cinci membri permanenti sau in cadrul
intrunirilor complete. Pe marginea mai multor chestiuni, ele au reusit sa ajunga la rezultatul dorit
si au putut exclude anumite probleme de pe ordinea de zi a Consiliului sau sa faca mai ’inofensiv”
limbajul rezolutiilor.

In ultimul timp, au fost ficute tot mai multe apeluri care au condus la numeroase propuneri
pentru o mai buna functionare a Consiliului, invocate de diferite tari sau grupuri de tari. Pana in
prezent, aceste propuneri nu au fost de succes si mai multe Intalniri si nenumarate ore de discutii
nu au dat careva rezultate precise. Tarile se opun reciproc din interese proprii si acordd prea multa
atentie la detaliile procedurii in loc sa se concentreze asupra masurilor practice necesare pentru
reforma. In plus, orice modificare a Cartei nu pare a fi usor realizabila, in special avand in vedere
faptul ca toti membrii permanenti au putere de veto asupra schimbarii Cartei.

In timp ce criteriile obiective - universalitatea si cadrul legal — pentru un sistem de
securitate colectiva au existat de ceva timp, elementele sale subiective cum ar fi solidaritatea
internationald, consensul asupra a ceea ce este incorect, promptitudinea s cedeze autoritatea
executivd ONU, pregétirea "sa poarte orice povara si sa plateasca orice pret" pentru consecintele
deciziilor colective - intotdeauna au lipsit si situatia, spre regret, nu pare si schimbe'®’.

Conflictul armat din Ucraina a urgentat necesitatea revizuirii mecanismului decizional din
cadrul Consiliului de Securitate. Astfel, evenimentele de dupa 24 februarie 2022 au accentuat
problemele cu care se confruntd organul principal al Natiunilor Unite si, subsecvent, intreaga
comunitate internationala. Merita a fi mentionate la acest capitol rezolutia adoptata la 26 aprilie
2022 de catre Adunarea Generala a ONU prin care sunt invitati cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate sa justifice exercitarea dreptului de veto. La 5 mai 2022 Consilul de
Securitate a adoptat o declaratie prin care isi exprima sustinerea ferma a eforturilor Secretarului
General al Natiunilor Unite de solutionare pasnicad in Ucraina. La 30 septembrie 2022 Federatia
Rusa a exercitat dreptul de veto la adoptarea rezolutiei prin care urma sa fie condamnata anexarea
regiunilor ucrainene.

Este adevarat, ca Consiliul de Securitate nu reprezinta un ideal si nu intotdeauna obtine
rezultatele dorite sau scontate, insa acesta ramane unicul organ cu vocatie internationald mandatat

sa asigure pacea, securitatea si stabilitatea internationala. Este evident ca acesta necesita reforme,

167 FREUDENSCHUB H. Between Unilateralism and Collective Security: Authorizations of the Use of Force by the
UN Security Council. In: European Journal of International Law, Vol 5, 1994, p. 530.
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dar totusi ajungerea la un consens, luarea deciziilor si transpunerea lor in realitate ramane pe
constiinta fiecarui stat in parte. In conditiile contemporane, Consiliul de Securitate totusi joaca un
rol foarte mare in mentinerea stabilitatii, cel putin din perspectiva echilibrarii actorilor statali
hegemoni si pastrarea unui oarecare “‘status-quo”, iar lipsa acestuia ar provoca mult mai multe
conflicte ITn comunitatea internationald, precum si cel mai probabil ar genera o dezvoltare haotica
a omenirii. Este clar ca pozitiile contradictorii ale membrilor permanenti asupra situatiilor mai
recente din Irak, Libia, Egipt, Turcia, Israel, Ucraina, Siria deloc nu demonstreaza indeplinirea
atributiilor majore puse in sarcina Consiliului de Securitate pe terenul pacii si securitatii
internationale, Tnsd absenta unui consens politic a marcat mereu activitatea CS de la infiintarea sa
in 1946, prin urmare ceva schimbari negative in acest sens nu s-au produs. Dimpotriva, in multiple
cazuri poate fi constatata o pozitie ferma a membrilor Consiliului pe anumite chestiuni importante,
precum lupta cu terorismul international si destructurarea organizatiilor si retelelor de teroristi
deosebit de periculoase, precum este Statul islamic. Asadar, activitatea Consiliului de Securitate,
desi criticatd ca si anterior, marcheaza inevitabil dezvoltarea mai mult sau mai putin stabild a

umanitatii.

3.3. Importanta altor organe ale Organizatiei Natiunilor Unite in cadrul mentinerii
pacii, edificarii pacii si prevenirii conflictelor la scara mondiala

Precum am vazut supra, valorile majore cum sunt pacea, securitatea si stabilitatea
internationala isi gdsesc expresie §i transpunere In practicad prin activitatea Adunarii Generale si
Consiliului de Securitate ale Natiunilor Unite, care isi centreaza eforturile spre a mentine si
promova aceste valori. Insa, modelele generale de mentinere a pacii de asemenea sunt edificate in
baza activitatii notorii ale altor organe ale ONU, care demonstreaza ca scopurile supreme incluse
in Carta ONU nu le sunt strdine.

In continuare, va fi prezentata analiza rolului organelor precum Comitetul Statului Major,
Comisia pentru edificarea pacii, Departamentul Operatiunilor de mentinere a pacii, Comisia pentru
Dezarmare, Comitetul pentru utilizarea pasnica a spatiului extra-atmosferic in contextul procesului
complex de mentinere a pacii si securitatii la scara globala.

Comitetul Statutului Major a fost creat in anul 1946, prin art. 47 al Cartei ONU, cu scopul
de a oferi asistenta Consiliului de Securitate atunci cand acesta va decide sa foloseasca forta in

conformitate cu dispozitiile Capitolului VII*®8, Comitetul este clar menit si asigure ONU cu

168 Mandate of the United Nations Military Staff Committee. [On-line]:
https://www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/msc (Vizitat la 15.10.2022).
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capacitate militara, el reprezenta, la momentul crearii, speranta aliatilor de a actiona prin
intermediul Natiunilor Unite pentru a asigura pacea in lumea postbelicd. Rolul Comitetului
Statului Major, descris n art. 26 si 47 ale Cartei este de consilia si asista Consiliul de Securitate
pe marginea tuturor problemelor legate de domeniul militar, inclusiv angajarea, comandamentul
si conducerea strategica a fortelor armate puse la dispozitia sa, precum si regulamentul privind
armamentul si posibila dezarmare. Comitetul Statutului Major este format din comandantii
militari majori reprezentanti ai membrilor Consiliului de Securitate. Cu parere de rau, Razboiul
Rece si cursa Tnarmarilor generatd de acesta a dus la transferarea responsabilitatilor Comitetului
spre alte organe ONU, care au fost obligate sa mentina pacea in mod ad hoc cu resurse structurale
sau bugetare insuficiente.

Supunandu-se primei rezolutii a Consiliului de Securitate'®®, Comitetul Statutului Major
format din reprezentanti ai armatelor membrilor permanenti s-a intalnit la Londra in februarie
1946, unde a fost adoptat regulamentul de procedura si luata decizia de a studia art.43 din punct
de vedere militar, astfel incat sa fie elaborate principii generale privind organizarea fortelor ONU.
Raportul Comitetului privind principiile generale a fost prezentat la 30 aprilie 1947 si a constat
din zece capitole care cuprindeau 41 de articole. Cu toate ca s-a cazut de acord asupra a 25 de
articole, Comitetul Statutului Major nu a ajuns la un numitor comun pe marginea a saisprezece
puncte critice.

Art. 1 al raportului exprima consensul Comitetului cu privire la scopul general al fortelor
armate ale ONU — restabilirea pacii si securitatii internationale in caz de amenintari la adresa pacii,
de incilciri ale pacii sau orice act de agresiune. In ce priveste componenta fortelor armate, acestea
ar trebui sa provind din contingentul militar terestru, aerian si maritim bine echipat al statelor
membre. Aceasta dispozitie a fost initial interpretata in sensul ca cea mai mare parte a personalului
militar va fi pusa la dispozitie de membrii Consiliului de Securitate, dar luand in consideratie
neincrederea reciproca dintre SUA si URSS, rolul Marilor Puteri ca si contribuitori majori a fost
eliminat. In practica, fortele de mentinere a pacii cu trecerea timpului apartineau unor state neutre.
Comitetul Statutului Major a ajuns la un consens afirmand ca statele nu sunt obligate sa-si
mareasca contingentul militar pentru a sprijini ONU si ca acele state care nu pot furniza forta
militara pot contribui prin alte metode sau pot oferi alt tip de asistenta (art. 13-15).

Alte puncte asupra carora s-a cazut de acord au inclus: cerinta de a mentine contingentul

fortelor la un grad de pregatire care ar permite introducerea in lupta cat mai rapida (art.art. 22-24);

169 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1 (1946) din 25.01.1946. [On-line]:
https://digitallibrary.un.org/search?fl=author&as=1&sf=title&so=a&rm=&mil=p&pl=UN.+Security+Council+%28
1st+year+%3A+1946%29&In=fr (Vizitat la 15.10.2022).
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necesitatea de a asigura fortele nationale cu provizii, rezerve de personal si echipament (art. 29);
mentinerea suficientd a astfel de rezerve (art. 30).

Abordand problema controversata cu privire la comanda si control, raportul a recomandat
ca fortele armate sa raimana sub comandamentul national pana la momentul in care acestea sunt
invocate de ONU. Atunci cand este necesar, acestea ar urma sa treaca sub controlul operational
al Consiliului de Securitate, fiind conduse de Comitetul Statutului Major (art.36-40). Puncte
majore de dezacord in raportul Comitetului includeau marimea, pozitia (baza), drepturile de
trecere, asistenta si retragerea fortelor ONU',

Din cauza neintelegerilor in cadrul Consiliului de Securitate si inceputul Razboiului Rece,
Comitetul Statutului Major de facto si-a incetat activitatea in anul 1948. Acesta continua sa existe
si in prezent, dar nu indeplineste functiile prescrise de Carta, devenind un club al reprezentantilor
militari ai misiunilor statelor-membre ONU la New York, fara responsabilitati reale. Acordul
privind alocarea fortelor militare la dispozitia Consiliului de Securitate, prevazut de art. 43-45 ale
Cartei ONU nu a fost inci incheiat.!’?

In conditiile de astizi, cdnd nu mai suntem in prezenta unei lumi bipolare, revenirea
Comitetului Statutului Major la functiile sale initiale ar putea aduce beneficii majore pentru pacea
si securitatea internationald. In opinia unor autoril’? Comitetul ar putea si indeplineasca
urmatoarele functii:

e Controlul armamentelor — ar putea si ar trebui sa devind un centru pentru pregatirea si
asistenta la negocierile bilaterale si multilaterale, precum si pentru gestionarea si centralizarea
unui sistem administrativ bine coordonat si convingator. Comitetul ar putea oferi informatii si
consiliere fortelor regionale de mentinere a pacii.

e Monitorizarea conformitatii — pentru a reduce sarcina agentiilor nationale de informatii,
Comitetul ar putea deveni un al treilea observator in materie de respectare a tratatelor. Aceasta
entitate publicd multilaterala si astfel obiectiva, ar putea oferi o baza comuna de informatii, care

ar ajuta la monitorizarea respectarii tratatelor.

"0 WHEELER W.G. The United Nations Security Council Military Staff Committee: Relic or Revival? Autoreferatul
tezei de doctor in stiinte militare. Washington, SUA, 1994, 17 p.

1 EMEJIBSTHOBA H.H. K Bomnpocy o peanuManuu BoeHHo-1mradHoro komutera npu Cosete Besonacnoctu OOH.
B: EBpaswuiickuii IOpuanueckuii XKypnai, 2010, Ne7(26), c. 20-23.

2 HILL F. The Military Staff Committee: A Possible Future Role in UN Peace Operations? [On-line]:
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/199-peacekeeping/40932-the-military-staff-committee-a-
possible-future-role-in-un-peace-operations-.html (Vizitat la 15.10.2022).

112


https://www.globalpolicy.org/component/content/article/199-peacekeeping/40932-the-military-staff-committee-a-possible-future-role-in-un-peace-operations-.html
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/199-peacekeeping/40932-the-military-staff-committee-a-possible-future-role-in-un-peace-operations-.html
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/199-peacekeeping/40932-the-military-staff-committee-a-possible-future-role-in-un-peace-operations-.html

e Supravegherea sistemelor de licentiere: Comitetul Statului Major ar putea receptiona si
mentine inregistrari publice privind toate transferurile de arme conventionale, teste nucleare si
explozii nemilitare, anunturi de antrenare etc.

e Coordonarea operatiunilor anti-teroriste: terorismul este adesea o forma sublimata a
conflictului armat cu caracter international, si in asa caz ONU are un interes mandatat sa lupte cu
acesta. Activitatea antiterorista ar oferi Comitetului functii care sunt asociate in mod traditional
agentiilor de securitate si de politie.

o Coordonarea operatiunilor de combatere a traficului de droguri: aliantele dintre traficantii
de droguri, anumiti lideri militari nationali si grupuri teroriste au addugat o noua dimensiune la
sarcinile ONU, astfel cooperarea dintre politie si armata ar trebui sa fie cercetatd mai atent.

e Centru de informatii militare — ca Institutul ONU pentru Formare si Cercetare (UNITAR)
si Academia Internationala de Pace (IPA), Comitetul Statului Major ar putea fi responsabil pentru
dezvoltarea cunostintelor privind mentinerea pacii.

e Supravegherea unui centru de cercetare a armelor.

e Angajarea in indatoririle militare de mentinere a pacii, In mod inevitabil discutia in cadrul
Comitetului trebuie sa revina la executarea functiei sale.

In decembrie 2005, ONU a creat un nou organ strict orientat — Comisia pentru Edificarea
Pacii (CEP), in scopul de servi drept mecanism institutional menit sa umple golul arhitecturii post-
conflictuale. Ca atare CEP a fost mandatata sa realizeze legatura dintre functiile politice, de
securitate si economice ale ONU in situatii de conflict si post-conflict.

Problemele legate de coordonare exista la patru niveluri interdependente: in primul rand,
la nivel local intre diversi actori internationali, inclusiv agentiile guvernamentale si non-
guvernamentale implicate in misiuni de construire a pécii si actorii interni in tara in sine. In al
doilea rand, in cadrul birocratiilor in cadrul guvernelor donatoare majore, ale caror diferite
departamente si agentii adesea urmaresc diverse obiective si activitati in cadrul aceleiasi misiuni.
In al treilea rand, grave probleme de coordonare, de asemenea, existd in cadrul sistemului ONU,
1ar cazul rivalitatilor birocratice nu i este strain. Si in cele din urma, exista probleme de coordonare
la nivel de sediu intre toti actorii pacificatori majori, precum si principalele guverne care ofera
sprijin acestor actori. Fiecare dintre acesti actori tinde sa concureze pentru influenta si vizibilitate.

In timp ce toti actorii internationali au tendinta de a se subscrie la obiectivele largi de transformare
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a economiilor de razboi in democratii, nu existad nici un acord universal privind ceea ce este necesar
de intreprins pentru a atinge acest obiectiv, sau cum si-1 atinga in diferite circumstante!”.

Mandatul Comisiei pentru Edificarea Pacii cuprinde:

1. reunirea tuturor actorilor relevanti pentru a indrepta resursele si a consilia pe marginea
acestora, pentru a propune strategii integrate pentru edificarea pacii si recuperarea post-conflict;

2. concentrarea atentiei asupra eforturilor de reconstructie i construirea institutiilor necesare
pentru recuperare din conflict, sprijinirea dezvoltarii unor strategii integrate pentru a pune bazele
pentru o dezvoltare durabila;

3. oferirea recomandarilor si informatiilor pentru a imbunatati coordonarea tuturor actorilor
relevanti in cadrul si in afara ONU, a dezvolta cele mai bune practici pentru a asigura finantarea
pentru activitati de recuperare precoce si prelungirea perioadei de atentie acordata de comunitatea
internationala recuperirii post-conflict!’4,

Trebuie sa fie subliniat chiar de la inceput ca CEP serveste exclusiv ca organ consultativ
pentru Consiliul de Securitate si Adunarea Generald, aceasta nu are autoritate independentd sau
puterea de decizie asupra altor organisme. In plus, recomandarile si sfaturile sunt oferite pe baza
de consens intre membrii Comisiei.

In activitatea sa Comisia este asistata de alte doud organe, si anume Oficiul de Asistentd
pentru Edificarea Pacii si Fondul pentru Edificarea Pacii. Primul este format din diversi experti,
care adund si analizeaza informatiile de la membrii Comisiei privind activitatile acestora de
restabilire a pacii, contribuie la procesul de planificare a operatiunilor de construire a pacii,
efectueaza cele mai bune analize ale practicii si dezvolta politica de orientare. Cel de al doilea
organ mobilizeaza fonduri din contributii voluntare pentru eliminarea lacunelor in finantare in
timpul crucial dintre conflict si recuperare.” Fondul se concentreazi pe patru domenii principale:

- activitati In sprijinul implementdrii acordurilor de pace;

- activitafi in sprijinul eforturilor statului in cauza pentru a consolida capacitatile care sa
promoveze coexistenta si solutionarea pasnica a conflictelor;

- stabilirea sau restabilirea serviciilor administrative esentiale si capacitdtilor umane si

tehnice conexe;

13 RUGUMAMU S.M. Does the UN Peacebuilding Commission Change the Mode of Peacebuilding in Africa? In:
FES Briefing Paper, 2009, no. 8, p. 2-8.

174 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1645 (2005) din 20.12.2005. [On-line]:
file:///C:/Users/User/Downloads/S RES_1645(2005)-FR.pdf (Vizitat la 15.10.2022).

1 MURITHI T. Towards a Symbiotic Partnership: The UN Peacebuilding Commission and The Evolving African
Union/NEPAD Post-Conflict Reconstruction Framework. In: A Dialogue of the Deaf: Essays on Africa and the United
Nations. Johannesburg: Jacana, 2006, p. 244.
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- interventii critice menite sa raspundd la amenintari iminente in adresa procesului de
construire a pacii.

Daca ne referim la misiunile in teren organizate de Comisie, urmeaza sa nominalizam
urmatoarele.

Sierra Leone: Prima misiune a CEP in teren a fost efectuata la 19-25 martie 2007. Scopul
acestei vizite a fost: obtinerea informatiei de la sursa despre situatia de pe teritoriu si evaluarea
provocarilor la construirea pacii; discutarea cu guvernul si alte parti interesate privind zonele
prioritare pentru construirea pacii, dezvoltarea unui cadru integrat pentru edificarea pacii si modul
in care CEP ar putea cel mai bine sprijini eforturile nationale de restabilire a pacii; si identificarea
unor modalitati de a concentra atentia comunitatii internationale asupra eforturilor de restabilire a
pécii 1n Sierra Leone.

In raportul sau, CEP a mentionat ci majoritatea populatiei nu are acces la justitie, angajare
in munca si securitate. Aceasta a subliniat, de asemenea, ca cauzele profunde ale razboiului civil
au ramas nesolutionate si ca rolul CEP in sprijinirea Guvernului 1n eforturile sale de consolidare a
pacii este foarte important. Comisia si Guvernul au convenit sa dezvolte un cadru strategic integrat
pentru implicarea CEP pe termen mediu in taral’®,

La 3 decembrie 2007, a fost adoptat cadrul cooperarii dintre Sierra Leone si CEP. Acesta
a subliniat trei principii pentru a ghida relatia intre Guvern si Comisie:

- responsabilitate nationala;

- responsabilitate reciproca;

- sustinerea angajamentelor.

Cadrul a fost proiectat cu urmatoarele criterii cheie: este critic pentru Sierra Leone de a
evita o recidiva a conflictului; durata urma sa fie scurta sau medie; necesitatea actiunilor reciproce
intre guvern si partenerii sai internationali. Prioritatile de consolidare a pacii identificate in cadru
au inclus: angajarea tineretului in caAmpul de munca; reforme in sectorul justitiei si securitatii;
consolidarea democratiei si bunei guverniri; consolidarea sectorului energetic’’.

Burundi: Implicarea CEP in Burundi s-a axat pe punerea in aplicare a cadrului strategic
pentru edificarea pacii convenit intre Guvernul national si Comisie la 21 iunie 2007, acesta a fost
menit sa faca legatura cu planul cincinal inclus in Strategia de reducere a saraciei publicate de

catre guvern in septembrie 2006, subliniind o serie de domenii prioritare, inclusiv: punerea in

176 Report of the Peace Building Commission to Sierra Leone, 19-25.03.2007. [On-line]:
https://www.un.org/peacebuilding/content/report-peacebuilding-commission-mission-sierra-leone-19-25-march-
2007 (Vizitat la 13.11.2022).

1 Sierra Leone Peace Building Cooperation Framework, 3.12.2007. [On-line]:
https://digitallibrary.un.org/record/613632?In=ru (Vizitat la 13.11.2022).
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aplicare a Acordului de incetare a focului semnat intre guvern si rebelilor fortelor nationale de
eliberare a populatiei Hutu; buna guvernare si deschiderea politica; justitia de tranzitie; reforma
sectorului de securitate si statului de drept; promovarea drepturilor omului si actiuni pentru a
combate impunitatea; reforma agrara si recuperarea socio-economica; mobilizarea si coordonarea
asistentei internationale; aspecte ale dezvoltirii subregionale!’®,

Guineea-Bissau: CEP, echipa din tarda a ONU si guvernul guineean au lansat procesul de

dezvoltare a unui document privind activitatea Comisiei in Guineea-Bissau, stabilind la 31 iulie
2008 Cadrul strategic pentru construirea pacii. Acesta a fost conceput ca un instrument flexibil,
care ar putea fi modificat in comun de catre Guvern si CEP ca raspuns la evolutiile din Guineea-
Bissau. Documentul a identificat urmatoarele prioritati cheie pentru consolidarea pacii in tara:
alegerile democratice si sprijinul institutional pentru Comisia electorald; masuri pentru startul
economiei si reabilitarea infrastructurii, in special sectorul energetic; reforma sectorului securitatii
si apdrarii; consolidarea sectorului justitiei si statului de drept, combaterea traficului de droguri;
reforma administratiei publice; si rezolvarea problemelor sociale critice pentru construirea paciit’®.

Punerea in aplicare, a ramas totusi, In mare masura evaziva deoarece orice progres in aceste
domenii a fost sistat de instabilitatea persistenta. De fapt, de la adaugarea Guineei-Bissau pe
agenda sa, CEP a fost uneori mult mai preocupata de managementul crizei decat de cadrul de
punere in aplicare a activitatilor convenite. Incepand cu lovitura de stat din aprilie 2012, activitatea
CEP in teren a ajuns la un impas aproape complet si proiectele implementate sub autoritatea
180

Fondului de Construire a Pacii au fost suspendate

Republica Centrafricana: in anul 2007 CEP a stabilit prioritatile sale in acest stat, si anume:

mobilizarea resurselor pentru finantarea unui program de dezarmare, demobilizare i reintegrare;
promovarea bunei guvernari §i a statului de drept; si Incurajarea dezvoltdrii economice

nationale!®!

. Acestea au devenit baza pentru Cadrul strategic pentru edificarea pécii in Republica
Centrafricand, adoptat in iunie 2009, care stabileste urmatoarele principii de activitate:
responsabilitatea nationald a guvernului cu privire la construirea pacii in tard; construirea pacii
durabile ca "un parteneriat solid bazat pe respectul reciproc si responsabilitate intre guvern,

cetdteni §i partenerii internationali"; proiectarea si implementarea actiunilor de consolidare a pacii

178 Burundi Peace Building Configuration, 30.07.2007. [On-line]:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=PBC/1/BDI/4 (Vizitat la 15.10.2019).

1% Strategic ~ Framework  for  Peacebuilding in  Guinea-Bissau,  31.07.2008.  [On-line]:
https://digitallibrary.un.org/record/634528?In=en (Vizitat la 5.10.2022).

180 Special research report: The Security Council and the UN Peacebuilding Commission, Special Research Report,
2013, p. 21. [On-line]: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report 1 pbc 2013.pdf (Vizitat la 15.10.2022).

181 Central African Republic Peace Building Configuration, 8.10.2008. [On-line]:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=PBC/3/CAF/SR.2 (Vizitat la 15.10.2020).
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"pe baza sistematica i continud de consultari intre partile interesate"; angajamentul pe termen lung
a partenerilor CEP; promovarea si protectia drepturilor omului®®?.

Liberia: La intrunirca din 15 noiembrie 2010, la New York, sefii Comisiei pentru
Edificarea Pacii si Guvernul Liberiei au adoptat Declaratia de angajament reciproc, care a furnizat
cadrul activitatilor CEP in Liberia. Guvernul si-a luat angajamentul de a intreprinde masurile
necesare pentru reformarea sectorului de securitate, promovarea statului de drept si reconciliere
nationald. CEP s-a angajat sa ofere "sustinere politica, mobilizarea de resurse si stimularea unor
actiuni coordonate intre toate partile interesate." Implicarea CEP a fost destinatd sa "consolideze
eforturile de construire a pacii si sa intdreasca capacitatea Guvernului de a-si asuma treptat mai
multe functii critice legate de sectorul de securitate, care acum sunt indeplinite de misiunea de
pacificare a ONU, precum si si ajute la avansarea reconcilierii nationale."'8 Declaratia din martie
2012 a CEP a raportat un progres modest in cateva directii, incluzand reforma judiciara, si a
asigurat ci angajamentele reciproce raman valide!8*,

Guineea: este in prezent singura tara pe ordinea de zi a Comisiei pentru Edificarea Pacii
care nu a fost in vizorul Consiliului de Securitate si nu este gazdd pentru orice misiuni mandatate
de Consiliu. In scrisoarea sa de la 24 ianuarie 2011 citre CEP, Guineea a reafirmat dorinta sa de a
coopera cu Comisia, identificand trei prioritati de construire a pacii: promovarea reconcilierii
nationale si a unitatii; reformarea sectorului de securitate si aparare; politica de angajare a
tineretului si femeilor. Declaratia angajamentelor reciproce a fost adoptata la 23 septembrie 2011
cu posibilitatea revizuirii in fiecare sase luni. Raportul CEP din 19 iunie 2012 a constatat un
progres remarcabil si a salutat reformele si initiativele adoptate de Guvern, recomandand
urmatoarele: petrecerea alegerilor libere, transparente, politic si tehnic credibile, pasnice si
acceptate de toti; accelerarea procesului de consultare pentru reconciliere nationald; continuarea
reformei sectorului apararii i securitatii, in special cu privire la controlul civil si reforma sectorului
justitiei; investirea in ocuparea fortei de munca si in sectoarele social critice pentru Imbunatatirea
conditiilor de viatd; si angajamentul de a Tmbunatati coordonarea intre partenerii internationali in

sprijinul eforturilor de construire a picii si dezvoltirii in Guineea®®.

182 gstrategic framework for peacebuilding in the Central African Republic 2009-2011, 9.06.2009. [On-line]:
https://www.un.org/peacebuilding/content/strategic-framework-peacebuilding-central-african-republic-2009-2011
(Vizitat la 13.11.2022).

18 Statement of mutual commitments on peacebuilding in  Liberia, 16.11.2010. [On-line]:
https://digitallibrary.un.org/record/826966 (Vizitat la 13.11.2022).

184 Review of progress in the implementation of the statement of mutual commitments on peacebuilding in Liberia.
[On-line]: https://digitallibrary.un.org/record/796621 (Vizitat la 13.11.2022).

185 Report of the first review of the Statement of Mutual Commitments between the Government of Guinea and the
Peacebuilding Commission, 19.06.2012. [On-line]: https://www.un.org/peacebuilding/zh/content/pbc-guinea-
configuration-report-first-review-statement-mutual-commitments-between-government (Vizitat la 13.11.2022).
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Din cele expuse mai sus rezulta ca principalele activitati ale Comisiei pentru Edificarea
Pacii sunt orientate spre promovarea reconcilierii zonelor devastate de conflict, constructia
societatii post-conflictuale, reformarea justifiei si securitatii, asistenta in organizarea proceselor
electorale, instaurarea sau reinstaurarea structurilor democratice.

In conformitate cu scopurile si principiile consacrate in Carta ONU, Departamentul de
Afaceri Politice si de Mentinere a Pacii (DAPMP) este dedicat asistarii statelor-membre si
Secretarului General in eforturile lor de a mentine pacea si securitatea internationald. Misiunea
DAPMP este de a planifica, pregati, gestiona si directiona operatiile de mentinere a pacii ale ONU,
astfel incat acestea sd poatd indeplini in mod eficient mandatele lor sub autoritatea generala a
Consiliului de Securitate®,

DAPMP ofera orientare politica si executiva operatiunilor de mentinere a pacii ale ONU,
si mentine contactul cu Consiliul de Securitate, trupele si contribuabilii financiari si partile la
conflict, punand in aplicare mandatele Consiliului. DAPMP depune efort pentru a oferi cel mai
bun posibil si cel mai eficient suport administrativ si logistic pentru misiunile in teren prin
furnizarea la timp a echipamentelor si serviciilor de calitate, resurselor financiare adecvate si
personalului bine instruit. Departamentul lucreaza cu scopul de a integra eforturile ONU, entitatile
guvernamentale s$i non-guvernamentale in contextul mentinerii pacii. De asemenea,
Departamentul ofera asistentd si consiliere in chestiuni militare, politienesti, aspectele
administrative si logistice pentru alte misiuni politice si misiuni de edificare a pacii ale ONU.

DAPMP a asistat in reforma componentelor individuale ale sectorului de securitate, cum
ar fi serviciile de politie, pe parcursul a zeci de ani. Cu toate acestea, doar recent Departamentul a
concentrat aceste eforturi la nivel strategic multidimensional, echipele sprijinind autoritatile
nationale sa:

e faciliteze dialoguri nationale privind reforma sectorului de securitate;

e dezvolte politici de securitate nationala, strategii si planuri;

e consolideze supravegherea, gestionarea si coordonarea capacitatilor;

o reformeze legislatia sectorului de securitate;

e mobilizeze resursele pentru proiecte legate reforma sectorului de securitate;
e armonizeze sprijinul international al reformei de securitate;

e ofere educatie, formare si constructie institutionala:

e monitorizeze si evalueze programele si rezultatele acestora;

18 Information on the Department of Political and Peacekeeping Affairs (DPKO). [On-line]: https://dppa.un.org/en
(Vizitat la 15.12.2022).
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e ia misuri pentru reforma sectorului de aparare®®’,

In ceea ce priveste statul de drept, Departamentul lucreaza simultan in aceastd directie
implementand programe menite si consolideze politia, institutiile judiciare si de corectie. In
Liberia, Timorul de Est, Haiti si Republica Democrata Congo, operatiunile de mentinere a pacii
au conlucrat cu autoritatile nationale pentru a dezvolta planuri cuprinzatoare, care includ
redeschiderea sau instituirea de noi posturi de politie, instante si inchisori. In acelasi timp, aceste
misiuni au lucrat cu Guvernul gazda pentru a contribui la dezvoltarea capacitatilor locale si
resurselor umane necesare pentru a se asigura ci aceste institutii pot functionae®,

1. Biroul Afacerilor Militare lucreaza pentru a implementa cele mai potrivite resurse
militare 1n sprijinul obiectivelor ONU si pentru a imbunatati performanta si eficienta
componentelor militare a misiunilor de mentinere a pacii.

2. Divizia de Evaluare Politicad si Formare ofera abilitatea de a dezvolta si propaga
politica si doctrina; de a dezvolta, coordona si livra educatie si formare; de a evalua progresul
realizat de misiuni; si de a dezvolta politici si cadre operationale pentru cooperarea strategica cu
diversi parteneri externi ai ONU*,

DAPMP deseori activ colaboreaza cu organizatiile societatii civile pentru a pune in mod
eficient in aplicare mandatul sau. Grupurile si organizatiile societatii civile au un rol cheie in
promovarea pacii, stabilitatii, democratiei si dezvoltarii socio-economice in situatiile post-conflict
unde opereaza misiuni de mentinere a pacii. Activitatea organizatiilor societétii civile (locale si
internationale) poate completa operatiunea de mentinere a pacii. Aceste relatii sunt bazate pe
obiective reciproce si, prin urmare, sunt considerate a fi reciproc benefice.

Actorii externi au jucat un rol deosebit de important in misiunile multidimensionale din
ultimul deceniu, care includ componente tematice, cum ar fi combaterea HIV/SIDA; dezarmare,
demobilizare si reintegrare (DDR); afaceri judiciare; alegerile, drepturile omului, etc. Executarea
cu succes a acestor programe tematice este dependenta in mare masura de colaborarea Stransa cu

un spectru larg de entitati ale societatii civile. De exemplu:

187 Security sector reform: UN Peacekeeping. [On-line]: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/security.shtml
(Vizitat la 15.10.2020).

188 Rule of law: UN Peacekeeping. [On-line]: https://peacekeeping.un.org/en/rule-of-law (Vizitat la 15.10.2021).

189 The contribution of United Nations peacekeeping to early peacebuilding: a DPKO/DFS strategy for peacekeepers,
p. 17. [On-line]:

http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/6797~v~The_Contribution_of United Nations Peacekeeping
to_Early Peacebuilding_a DPKO DFS_Strategy for Peacekeepers.pdf (Vizitat la 15.10.2020).

1% The Role and Functions of HIV/AIDS Units in United Nations Peacekeeping Operations, DPKO/DFS Policy
Directive, 01.12.2007. [On-line]: http://monusco.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=v-
FXQ08gA00%3D&tabid=10760&mid=13761&language=en-US (Vizitat la 15.6.2022).
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- In Republica Democratica Congo, misiunea ONU (MONUC) lucreazd in stransa
colaborare cu ONG-urile internationale si locale, care sunt angajate pentru a administra centrele
de receptie si taberele de tranzit pentru ex-combatanti in cadrul programului MONUC de
dezarmare, demobilizare, repatriere, stramutare §i reintegrare. Reprezentantii societatii civile,
precum lideri bisericesti, oameni de afaceri si asociatii locale, lucreazd cu MONUC in colectarea
de informatii privind grupurile inarmate congoleze sau straine;

- 1n Coasta de Fildes si Liberia, ofiterii DAPMP conlucreaza cu ONG-urile locale care
ofera o gama larga de asistenta, inclusiv livrarea de asistenta medicala sau a produselor alimentare
catre detinuti sau care au scopul de a Tmbunatati conditiile de detentie;

- Sectiunea Afacerilor Civile a misiunii ONU in Sudan (UNMIS) lucreaza cu diversi actori
non-statali implicati in procesul de reconciliere nationala care sustin participarea societatii civile
in promovarea pacii durabile si punerea justa in aplicare a acordurilor de pace;

- In Eritreea, misiunea ONU in Etiopia si Eritreea (UNMEE) a pus in aplicare programul
de constientizare a pericolului HIV/SIDA, in scoli, grupuri de femei vulnerabile si alte grupuri ale
societatii civile. Acesta functioneaza in continuare cu ONG-urile locale pentru sprijinirea
persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.

Indepartandu-ne de subiectul asistentei pentru zonele afectate de conflict, care in mod
direct vizeaza promovarea pacii si stabilitdtii, urmeaza sd nominalizdm ca nu doar asistenta In teren
joaca un rol protagonist in aceasta privinta, o importanta notorie o are si problematica dezarmarii
si neproliferarii armelor.

Comisia pentru Dezarmare (CD) a fost infiintata in iunie 1978 in cadrul primei sesiuni
speciale a Adunarii Generale dedicate dezarmarii (A/RES/S-10/2) ca succesoare a Comisiei de
Dezarmare subordonate Consiliului de Securitate stabilitd in conformitate cu Rezolutia CS 502
(V1) din 11 decembrie 1952'°1, CD este un organ deliberativ, subordonat Adunirii Generale, si
functia sa este de a revizui si de a face recomandari pe diverse probleme in domeniul dezarmarii,
de a monitoriza deciziile si recomandarile sesiunilor speciale dedicate problemei dezarmarii.

Comisia pentru Dezarmare se intalneste in cicluri de trei ani pentru a delibera asupra
dezarmirii si a face recomandri pentru alte organe ale ONU. Inci de la infiintare, CD a discutat
probleme nucleare ca, cursa inarmarilor nucleare, capacitatile nucleare din Africa de Sud, masuri
de consolidare a increderii, verificarea acordurilor de dezarmare, dezarmarea si stabilirea zonelor

libere de arme nucleare.

11 BOOTHBY D. The United Nations and Disarmament. In: International Relations Studies and the United Nations
Occasional Papers, 2002, no. 1, p. 31.
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Pe parcursul activitatii sale Comisia pentru Dezarmare a inaintat numeroase propuneri
privind masurile practice pentru dezarmare in situatiile post-conflict, si anume: colectarea,
controlul, eliminarea si distrugerea armelor, mai ales armelor de calibru mic si armamentului usor;
deminarea si alte actiuni legate de aceasta; demobilizarea; reintegrarea sociala a fostilor
combatanti.

Alte masuri de control si limitare a armelor conventionale si dezarmare propuse de Comisie
sunt urmatoarele:

a) controlul armelor si consolidarea 1increderii inclusiv prin transparenta
armamentului, reglementarea si controlul productiei care include controlul regional al
armamentului si sporirea increderii, care are ca scop prevenirea si reducerea acumuldrii excesive
si destabilizatoare a armelor; introducerea moratoriului post-conflict pe import, export si fabricarea
de arme mici; stabilirea codurilor de conduitd voluntare, globale si nediscriminatorii pentru
domeniu;

b) interdictia in dezvoltarea, productia, achizifionarea publica si importul de arme
proportionala necesitatilor de legitima auto-aparare si securitate;

C) combaterea comertului ilicit de arme, in special prin instituirea unui sistem adecvat
in legislatiile nationale si/sau reglementarile si procedurile administrative pentru a exercita un
control eficient asupra armamentului; controlul adecvat la frontiere; intensificarea cooperarii
internationale in domeniul penal.

d) sporirea rolului Natiunilor Unite prin coordonarea si asistenta comunitatii
internationale pentru dezarmare nationald/regionald in luarea de mésuri in contextul de consolidare
a piciil®.

In ceea ce priveste armamentul nuclear, Comisia pentru Dezarmare a inaintat pe parcursul
anilor mai multe recomandari:

- interzicerea testelor nucleare;

- incetarea cursei inarmarilor nucleare si dezarmarea nucleara;

- elaborarea acordurilor internationale efective pentru a asigura evitarea amenintarilor cu
folosirea armei nucleare;

- continuarea negocierilor privind limitarea armamentului nuclear;

- luarea de masuri pentru a preveni proliferarea armelor nucleare;

192 Raportul Comisiei pentru Dezarmare, 4.06.1997. [On-line]: https://s3.amazonaws.com/unoda-
web/documents/library/dc52.42.pdf (Vizitat la 13.11.2022).
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- stabilirea zonelor libere de armament nuclear'®?,

In timp ce dezbaterile frecvent s-au incheiat fara un consens pe multe probleme, Comisia
pentru Dezarmare a elaborat principiile si liniile directoare pentru crearca zonelor libere de
armament nuclear, care pot sa serveasca ca un cadru pentru cooperarea internationald in domeniul
utilizarii energiei nucleare in scopuri pasnice in regiune, ce va promova dezvoltarea economica,
stiintifica si tehnologica a statelor. Acestea de asemenea pot servi spre a promova responsabilitatea
internationala pentru zonele in cauza, asigurand ca regiunile respective raman libere de poluare cu
deseuri si alte substante radioactive si, dupa caz, aplicand standardele convenite pe plan
international privind transportul acestor substante!®*,

In ceea ce tine de asigurarea securitatii in spatiul cosmic, mentionam ca in 1958, la scurt
timp dupa lansarea primului satelit artificial, Adunarea Generala a decis sa instituie un Comitet
pentru Utilizarea Pasnica a Spatiului Cosmic (CUPSC) ad-hoc (Rezolutia 1348 (XIII), cu 18
membri, pentru a coordona:

- activitatile si resursele ONU, a agentiilor specializate si altor organisme internationale
referitoare la utilizarea pasnica a spatiului cosmic;

- cooperarea internationald si programele in domeniul ce ar putea fi intreprinse in mod
corespunzator sub auspiciile ONU;

- masuri organizatorice pentru a facilita cooperarea internationala in domeniu; si

- probleme juridice care ar putea aparea in programele de explorare a spatiului cosmic.

Un an mai tarziu, in 1959, Adunarea Generala a creat Comitetul ca un organism permanent
si i-a reafirmat mandatul in Rezolutia nr. 1472 (XIV). In 1961, avand in vedere ci ONU a trebuit
sd ocupe o pozitie centrald in cooperarea internationald privind explorarea si utilizarea pasnica a
spatiului cosmic, Adunarea Generala a solicitat Comitetului sd8 mentind legaturi stranse cu
organizatiile guvernamentale si non-guvernamentale preocupate cu problemele spatiului cosmic;
sa asigure schimbul de informatii cu privire la activitatile spatiale furnizate de Guverne in mod
voluntar, sa completeze, dar sa nu dubleze informatiile tehnice si stiintifice existente; si sa ofere
asistenta in studiul masurilor pentru promovarea cooperarii internationale in activitatile legate de

spatiul cosmic'®®.

198 Rezolutia ~ Adundrii Generale a  ONU  nr. 182 din  9.06.1999. [On-line]:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/51/182/Rev.1 (Vizitat la 15.10.2020).

1% Raportul Comisiei pentru Dezarmare, 6.05.1999. [On-line]:  https://s3.amazonaws.com/unoda-
web/documents/library/dc54.42.pdf (Vizitat la 13.11.2022).

1% Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUQS) History. [On-line]:
http://www.00sa.unvienna.org/oosa/en/COPUOS/cop_overview.html (Vizitat la 15.10.2022).
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Printre realizarile incontestabile ale CUPSC ar trebui sd fie incluse incheierea a cinci
instrumente internationale majore de reglementare politica si juridica a activitatilor spatiale
moderne, precum si mai multe seturi de principii in domenii specifice ale activitatii spatiale,
adoptate de AG:

1. Tratatul privind principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea si
folosirea spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti din 1967,

2. Acordul cu privire la salvarea astronautilor si la intoarcerea lor si obiectelor lansate
in spatiu din 1968;

3. Conventia privind raspunderea internationald pentru daunele cauzate de obiectele
spatiale din 1971;

4. Conventia privind inmatricularea obiectelor lansate in spatiu din 1976;

5. Acordul de reglementare a activitatii statelor pe luna si alte corpuri ceresti din
1979.

Ideea ce rezulta din aceste documente este ca spatiul cosmic, activitatile efectuate in acesta
si orice beneficii posibile trebuie sa fie utilizate in interesul tuturor tarilor si a Intregii omeniri.
Aceste documente au pus baza, si au fost dezvoltate in diverse norme care reglementeaza
activitatea organizatiilor internationale legata de spatiul extraatmosferic (Uniunea Internationala
a Telecomunicatiilor, UNESCO, Organizatia Meteorologica Mondiala, Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu, in comunicatiile prin satelit, etc.), in acordurile bilaterale si multilaterale
privind cooperarea in spatiul cosmic si acordurile de dezarmare.

In afard de dezvoltarea treptata a regimului juridic al activitatilor legate de spatiul cosmic,
Comitetul pentru Utilizarea Pagnica a Spatiului Cosmic a contribuit foarte mult la dezvoltarea
cooperarii internationale in domeniul stiintei si tehnologiei spatiale. Datorita schimbului de
informatii, Comitetul a furnizat statelor membre posibilitati de a identifica domeniile de viitoare
cooperare. Acesta este de asemenea responsabil pentru a oferi sfaturi importante in vederea
aplicarii Programului ONU de aplicare a tehnicii spatiale, care sporeste capacitatea tarilor in curs
de dezvoltare de a utiliza tehnologia spatiala, organizand activitati de formare. Comitetul a servit
frecvent ca facilitator sau organizator al cooperarii intre tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare
prin furnizarea de servicii consultative tehnice'%.

Cu toate acestea, 1n anii 90 activitatea normativa a CUPSC a scazut. Subcomisia juridicd a

reusit sa cada de acord doar asupra a doud documente: Principiile care reglementeaza utilizarea

1% YAKOVENKO, A. World Space Organization: pro et contra. In: Proceedings of 3rd ECSL Colloguium on
International Organisations and Space Law, Perugia, 6—7 May 1999. Paris: ESA, 1999, p. 365—374.
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surselor de energie nucleara in spatiul cosmic (1992) si Declaratia principiilor de cooperare
internationala in spatiu (1996).

Actualmente, rolul Comitetului este centrat pe activitati preponderent tehnico-stiingifice si
de cercetare spatiald, inclusiv prevenirea daunelor ce pot fi cauzate de asteroizi, meteorifi si alte
corpuri ceresti. O noud directie importanta in curs de dezvoltare este prevenirea si combaterea

terorismului prin utilizarea tehnologiilor din spatiul cosmic.’

3.4. Concluzii la Capitolul 3

1. In pofida faptului ci principalele atributii de mentinere a picii si securitatii
internationale sunt puse in sarcina Consiliului de Securitate, in practicd Adunarea Generala joaca
un rol suficient de important, in special in cazurile cand Consiliul de Securitate nu poate ajunge la
o decizie unanima si acceptabila pentru toti membrii, cum a fost reactia fata Razboiul din Coreea
din anii 50 si cum poate, eventual, deveni atitudinea mecanismului onuzian fatd de conflictul din
Ucraina.

2. Meritda mentionatd pozifia ferma a Adunarii Generale impotriva rasismului si
discriminarii, care a fost un exemplu elocvent pentru restul lumii. Dispretul comunitatii majoritare
fata de rasism si discriminare a setat un imbold expresiv in cadrul Organizatiei si in ceea ce priveste
angajamentul Natiunilor Unite pentru monitorizarea, prevenirea si pedepsirea genocidului si
purificarii etnice, inclusiv cu referire la evenimentele Ingrozitoare care au avut loc acum doua
decenii in fosta Tugoslavia si Ruanda. Ramanem in speranta cd, crizele umanitare recente din
Ucraina si Siria care amenintd pacea §i securitatea internationald, vor gasi totusi solutionare
definitiva in termeni proximi cu implicarea Adunarii Generale a ONU.

3. Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, prioritdtile mai multor entitéfi
statale s-au orientat spre depistarea si prevenirea terorismului, fapt care s-a reflectat in adoptarea
rezolutiilor prin care Adunarea Generald s-a angajat in activitatea de a preveni si pedepsi pe cei
care aleg calea terorismului international. Dupa evenimentele tragice din 11 septembrie 2001,
Consiliul de Securitate a devenit mult mai preocupat de lupta impotriva terorismului in toate
formele acestuia, iar Adunarea Generala, la randul sau, a depus eforturi multiple pentru a asigura
o buna supraveghere a acestor politici. Spre regret insa, prin Inghetarea activelor si restrictionarea

circulatiei anumitor persoane suspectate de activitati teroriste sau relatii cu organizatii teroriste,

197 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Fifty-ninth session Vienna, 8-17 June 2016, Proposal of Egypt.
[On-line]:

http://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2016/aac_1052016crp/aac_1052016¢crp 18 0 _htmI/AC105 20
16 _CRP18E.pdf (Vizitat la 15.10.2022).
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Consiliul de Securitate al ONU a adoptat o tacticd de limitare a drepturilor fundamentale ale
omului, fiind alteori invinuit de abuzuri, iar Adunarea Generala, desi a incercat sa tempereze si
monitorizeze schemele Consiliului de Securitate in acest domeniu, dar si alte organe ale Natiunilor
Unite, s-au gasit neputincioase pentru a monitoriza si a preveni eventualele abuzuri in mod eficient.

4. Analiza activitatii organelor precum Comitetul Statului Major, Comisia pentru
edificarea pacii, Comisia pentru Dezarmare, Comitetul pentru utilizarea pasnica a spatiului extra-
atmosferic demonstreaza rolul deosebit de importan al acestor institutii in cadrul procesului

complex de mentinere a pacii i securitatii la scara globala.
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4. ORGANIZATII REGIONALE DE MENTINERE A PACII SI
STABILITATII INTERNATIONALE

4.1. Activitatea NATO in contextul prezervarii stabilitatii la nivel regional si global

Problemele globale sunt din ce in ce mai inconsecvente, in masura in care dreptul
international este subminat de o multitudine de actori si retele noi care nu se incadreaza in sistemul
traditional Westfalian. Dreptul international mai mult ca niciodatd trebuie considerat ca fiind
legitim att de cei care il creeaza, cit si de cei afectati de acesta.'®® In mod similar, securitatea este
din ce In ce mai amenintata, de exemplu, de pericolul rdzboaielor, amenintarilor transfrontaliere
de violenta, sanatate, crize de mediu si multe altele care se intrepdtrund si pot afecta viata cotidiana

a indivizilor, fard a putea fi oprite de frontierele traditionale ale statului.

Acest lucru se datoreaza faptului ca in ultimii ani a existat o reactie fara precedent impotriva
sistemului international si, intr-o viziune mai extinsa, suntem in prezenta unui fenomen nou in
istoria omenirii — globalizarea. Fenomenul se distinge de precedentele care isi propuneau sa
concentreze puterea colectiva a statelor lumii in mainile unei singure persoane prin intermediul
expansiunilor teritoriale si crearea unui stat unic. Desi rezultatul final pare a fi similar, globalizarea
capata teren la nivel de societate internationald si se propaga rapid prin intermediul informatiei
care circuld cu o viteza fara precedent si sfideaza toate granitele cunoscute pana astazi de omenire.
Anume aceastd conjuncturd, care se produce intru-un ritm incd incontrolabil, pune sub semnul

intrebdrii ordinea internationald existenta si implicit securitatea umana.

in contextul unei lumi cotidiene create ca urmare a celor doud razboaie mondiale, care,
intr-0 viziune istoricad globald, s-au desfasurat intr-o consecutivitate distructiva, Organizatia
Atlanticului de Nord a fost modelata pentru a se putea plia pe noile realitdti politico-militare care
au inceput sa sufere, iremediabil, schimbari fara precedent in ultimul deceniu al secolului trecut.
Pentru a putea sprijini credibilitatea activitatii sale realizate in spiritul valorilor ce au stat la temelia
infiintdrii sale, dar si pentru a gestiona eficient noile amenintari specifice perioadei de dupa
Razboiul Rece, NATO s-a angajat Intr-un proces intens de adaptare la o noua realitate, asigurand

astfel propria capacitate de a da raspuns si de a actiona prompt la amenintarile unei noi ere.

La etapa incipientd, masurile au vizat aplanarea starii conflictuale cu elemente militare pe

continentul european. Ulterior, s-au propagat masuri mult mai profunde si mai precise, vizand

198 EDITH BROWN Weiss, Establishing Norms in a Kaleidoscopic World, (2019), Recueil des Cours del’ Académie
de Droit International.
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consolidarea stabilitatii si securitatii pe termen indelungat, actiuni care au implicat promovarea
parteneriatelor, ce au consolidat pozitia Aliantei. Simultan, au fost atrasi noi membri, care s-au
angajat sa indeplineasci responsabilitati si obligatii ce le-au revenit corespunzitor. In acest
context, a avut loc si lansarea politicii usilor deschise, create in baza art. 10 a actului sdu constitutiv
si care reflecta deschiderea Aliantei in fata noilor membri. Organizatia si-a asumat misiuni noi,
care aveau In epicentrul marjei lor de actiune stabilizarea unor situatii conflictuale ce amenintau
securitatea si, in acelasi spirit, depasirea limitelor spatiale asa cum erau definite prin Tratatul de la
Washington (1949).

Conceptul de securitate umana incearca sd raspunda la noile interconexiuni din viata
oamenilor si poate permite dreptului international sa reactioneze la cerintele In schimbare ale unei
lumi in care miscérile si preocuparile populatiei locale pot fi comunicate pe tot globul intr-o

clipa.t®®

Conceptul de securitate colectiva il inlocuieste pe cel al aliantelor militare intre state, care
a prevalat pana la cel de-al Doilea Razboi Mondial, pentru a asigura apararea colectiva a unui stat
de catre aliatii sai in cazul interventiei unei agresiuni venita din partea unui alt stat. Securitatea

colectiva are la baza sistemul instituit de Carta Natiunilor Unite n anul 1945.

Folosind terminologia Cartei Natiunilor Unite (ONU), securitatea colectiva poate promova
atat solutionarea pasnica a situatiilor care pun in pericol pacea (capitolul VI), cat si actiunile cu
privire la amenintirile la adresa picii, incilcirile pacii sau actele de agresiune (capitolul VII).2%
Actiunea colectivd de securitate poate lua forma unei reglementari pasnice (capitolul VI) sau

actiuni coercitive sub forma unor masuri economice sau militare (capitolul VII).

Initial, Organizatia Natiunilor Unite a fost principala institutie care a actionat avand intentia
de a pune capat ostilitatilor, de a mentine pacea in regiunile in care fusese convenita incetarea
focului si sa atenueze suferinta populatiei civile. De-a lungul anilor, NATO s-a implicat in asistenta
Natiunilor Unite prin varii operatiuni de sprijin aerian si maritim — impunand sanctiuni economice,

embargo asupra armelor si o zond interzisa de zbor — si prin furnizarea catre Natiunile Unite a

19 HITOSHI NASU, Human Security and International Law, In: Mary E Footer, Julia Schmidt, Nigel D White and
Lydia Davies-Bright, Security and International Law (Hart 2016) p. 28.

200 NIGEL D. White, THE CONCEPT OF COLLECTIVE SECURITY LAW, On the brink of lawlessness: The State
of Collective Security Law, University of Nottingham, U.K., p. 237,
file:///C:/Users/Asus/Desktop/Practic%C4%83/halcasid,+Journal+manager,+10_13IndIntl& ComplL Rev237(2002-

2003).pdf
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planurilor de urgentd cu caracter militar, care implicd un specific detaliat privind zonele sigure,

dar si implementarea planurilor de pace.

NATO este o aliantd defensiva ai carei membri s-au angajat sd-si protejeze libertatea si
securitatea in spiritul reciprocitatii, Impotriva oricdror amenintdri, venite din orice directie.
Preventia si apararea reprezinta sarcinile de bazd ale NATO. Aliatii 131 aduc in mod semnificativ
aportul in procesul de preventie si aparare a Aliantei ca coloana vertebrala a angajamentului lor de

- - A . . . 201 . .. e e . o A
a se apara unul pe celdlalt in temeiul articolului 57°°. Principiul securitatii colective se afla in

centrul tratatului constitutiv al NATO.

Asigurarea protectiei statelor membre a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
reprezinta nucleul dur al activitatii NATO, care poate recurge la utilizarea unor instrumente
politice si militare In acest sens. Simultan, Alianta promoveaza si sustine consultarea si cooperarea
cu statele care nu sunt membre ale NATO intr-o serie extinsd de domenii adiacente securitdtii, cum

ar fi reforma In domeniul apararii si mentinerea pacii.

NATO isi aduce aportul la prevenirea conflictelor in interiorul si in afara frontierelor
statelor sale membre prin intermediul dialogului si al parteneriatelor. Securitatea colectivd ramane
un principiu unic si viabil, care 1i interconecteaza pe membrii sdi, angajandu-i sa se protejeze

reciproc, consolidand un spirit de solidaritate in cadrul Aliantei.

Securitatea colectiva a fost definita ca fiind ,,un sistem, regional sau global, in care fiecare
stat din sistem accepta ca securitatea unuia este preocuparea tuturor si este de acord sa se alature

unui rispuns colectiv la amenintirile si incalcarile pacii”.?%

Alianta promoveaza valorile democratice si pledeaza pentru rezolvarea pasnicd a disputelor
si conflictelor. In contextul in care eforturile diplomatice sufera esec, structura poseda parghiile
militare necesare in vederea executdrii operatiilor de gestionare a crizelor si a celor de mentinere
a pacii, In mod individual sau in cooperare cu alte state si organizatii internationale, In spiritul

aplicarii directe a principiului securitatii colective.

NATO infatiseaza, simultan, o a treia dimensiune, care priveste iIn mod direct activitatile

din domeniul planificarii urgentelor civile si sprijinul acordat aliatilor si partenerilor in contextul

201 Tratatul Nord — Atlantic, Washington DC, 4 aprilie 1949
22 ERIKA DE WET, SIR MICHAEL WOOD, Collective Security, Oxford Public International Law
http://opil.ouplaw.com, 2013, p. 2
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producerii dezastrelor de orice tip, precum si in procesul promovarii cooperarii in domeniul stiintei

si al mediului.

In fiecare circumstantd, NATO s-a angajat in sprijinul intereselor extinse ale comunitatii
internationale si a lucrat indeaproape, impreuna cu alte organizatii pentru a contribui la rezolvarea
problemelor si conflictelor adanc inrddacinate, la atenuarea suferintei si la crearea conditiilor in

care operatiunile de pace pot fi realizate de catre partile implicate in conflict.

Uniunea Europeand este un partener unic si esential pentru NATO. Aliatiit NATO si
membrii UE impartasesc aceleasi valori. NATO si UE joaca roluri complementare, coerente si

care se consolideaza reciproc in sprijinirea pacii si securitatii internationale.

O relatie de lucru eficientd intre Uniunea Europeand si NATO este esentiald pentru
gestionarea cu succes a crizelor. Cele doud organizatii au stabilit relatii oficiale in ianuarie 2001,
dar progresul a avut loc la 16 decembrie 2002 odata cu adoptarea Declaratiei UE-NATO privind
PESA.

Relatia dintre NATO si arhitectura de securitate a UE se traduce in practicd prin
recunoasterea de citre Parlamentul European a rolului important al NATO, atat din trecut, cat si
din prezent, in arhitectura europeani de securitate.?’® In acest context, din perspectiva ambelor
parti, se observa cd pentru majoritatea statelor membre ale UE, care detin, simultan, statutul de
aliati ai NATO, Alianta in sine, rdmane a fi baza apardrii lor colective, iar securitatea Europei in
ansamblu continud sa beneficieze de existenta si mentinerea pozitiei Aliantei transatlantice,
indiferent de pozitiile adoptate de citre state la nivel individual, national. In lumina celor expuse,
consideram cd apararea colectivd viitoare a UE necesitd a fi constituitd si organizata in

interconexiune si stransa cooperare cu NATO.

Cea mai de proportii si mai proeminentd schimbare survenitd in activitatea NATO de la
sfarsitul Razboiului Rece o prezintd implicarea organizatiei in procesul de incetare a conflictelor

armate, restabilirea pacii si asigurarea stabilitatii in regiunile aflate in criza.

Punctul central al Tratatului Atlanticului de Nord, cel putin in ceea ce priveste aspectele
militare ale aliantei, se regiseste in articolul 5. In practicd, articolul 5 functioneazd numai in
limitele specificate in articolul 6. Articolul 6 extinde, dar si limiteaza puterea Tratatului de la

Washington si in special a articolului 5. Acesta extinde puterea Tratatului prin dispozitia cd un

203 Rolul NATO in arhitectura de securitate a UE, Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare
la rolul NATO in arhitectura de securitate a UE (2008/2197(INI)), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2010, pct. 14
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atac asupra unui stat membru in afara teritoriului geografic al statului poate declansa in continuare

articolul 5 daca are loc in zona definita la articolul 6.

Totusi, acesta limiteazd puterea Tratatului, prin faptul cd fortele militare ale statelor
membre pot fi atacate in alte zone ale lumii fard a declansa articolul 5. Cealaltd limitare majora a
articolului 5 este insasi Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Articolul 5, prin recunoasterea rolului
sau subordonat fatda de ONU, contine o trimitere specifica la articolul 51 din Carta ONU. Prin
urmare, conform articolului 51, orice actiune intreprinsa de NATO sau de statele sale membre in
temeiul articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord, trebuie raportata Consiliului de Securitate
al ONU. Mai important, articolul 51 afirma clar dreptul Consiliului de Securitate de a intreprinde

masuri si actiuni, indiferent de aprobarea sau acordul NATO.

Fiind considerat concept central al Tratatului Atlanticului de Nord, reprezentand
chintesenta Organizatiei, articolul 5 a fost invocat cu ocazia atentatului din 11 septembrie 2001,

atunci cand Statele Unite ale Americii au fost tinta unor atentate teroriste barbare.

In momentul in care evenimentele din 11 septembrie si actiunile militare ulterioare din
Afganistan sunt luate in consideratie, prima intrebare care trebuie abordata se refera la invocarea
corespunzatoare a articolului 5. Operatiunile militare impotriva gruparii Al-Quaeda au fost, inca
de la inceput, considerate un succes, iar inclinatia fireascd este de a presupune ca invocarea
articolului 5 s-ar fi incadrat in limitele admisibile si ar fi fost corectd. Invocarea articolului 5 in
contextul unui atac similar celui suferit de SUA la 11 septembrie consta in faptul ca articolul in
sine a fost probabil conceput pentru o situatie foarte diferitd de un atac terorist. Articolul 5 este,
prin specificul sau, constituit pentru a se potrivi situatiei respingerii unui atac asupra unui stat
membru NATO de catre un stat (state) suveran(e), cu forte armate si frontiere teritoriale bine
definite. Atentatele din 11 septembrie, pe de altd parte, au fost comise de o organizatie terorista

fara statut suveran si fara a detine nationalitate unica care sa-i apropie membrii.

Totusi, prin invocarea art. 5, SUA nu a fost singura in realizarea unei defensive urmare a
tragediei din 11 septembrie. Membrii NATO si-au manifestat solidaritatea fatd de Statele Unite si

au condamnat atacurile teroriste Tmpotriva acestora.

La 12 septembrie 2001, Consiliul NATO s-a intrunit si a emis un comunicat de presa in
care a anuntat intentia NATO de a invoca articolul 5 al Tratatului Atlanticului de Nord, afirmand
astfel ca atacul a venit din afara granitelor SUA. La inceputul lunii octombrie, NATO a dobandit

convingerea ca in spatele atacurilor se afla o grupare terorista internationala, Al-Quaeda, condusa
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de Osama bin Laden, confirmand astfel decizia de a invoca articolul 5. Acesta a fost momentul in
care, pentru prima datd in istoria Tratatului Atlanticului de Nord, NATO a invocat declansarea
procedurii previazute de articolul 5 ca rispuns la un atac asupra unui stat membru. In perioada
octombrie - mai 2001, NATO a lansat prima operatiune antiteroristd, la cererea SUA — Eagle

Assist, constand in instituirea a patru radare aeriene care au patrulat spatiul aerian al Statelor Unite.

NATO a convenit asupra instituirii anumitor masuri specifice menite sa sprijine Statele
Unite. Printre acestea se numara intensificarea schimbului de informatii si cooperarea, atat la nivel
bilateral, cat si in cadrul organismelor corespunzatoare ale NATO, in ce priveste amenintarile

reprezentate de terorism si actiunile care trebuie intreprinse impotriva acestuia.

Simultan, s-a convenit asupra intentiei de a oferi, in mod individual sau colectiv, dupa caz
si avand in vedere capacitatile lor, asistenta Aliatilor si altor tari care sunt sau pot fi supuse unor

amenintari teroriste sporite ca urmare a sprijinului lor acordat campaniei impotriva terorismului.

De asemenea, au fost intreprinse masurile necesare pentru a asigura o securitate sporita
pentru instalatiile Statelor Unite, dar si celor ce apartineau altor aliati de pe teritoriul lor; au fost
oferite autorizatii generale de survol pentru aeronavele Statelor Unite si ale aliatilor, in
conformitate cu standardele traficului aerian si procedurile nationale necesare, pentru zborurile
militare legate de operatiuni impotriva terorismului; Statelor Unite si altor aliati li s-a oferit acces
la porturile si aerodromurile de pe teritoriul tarilor membre NATO pentru operatiuni impotriva

terorismului, inclusiv pentru realimentare, in conformitate cu procedurile nationale.

Alianta si-a manifestat intentia de a desfasura elemente ale fortelor sale navale permanente
in estul Mediteranei pentru a asigura o prezenta NATO si pentru a demonstra consistenta actiunilor
sale Tmpotriva atacurilor teroriste. Simultan, Alianta, in mod similar, a afirmat faptul ca este
pregatitd sa desfasoare elemente ale fortei sale de avertizare timpurie aeriana pentru a sprijini

operatiunile Tmpotriva terorismului.

Masurile si mijloacele de apdrare colectiva au fost activate si aplicate de catre NATO, la
cererea Turciei, de trei ori: in anul 1991, in legdtura cu lansarea rachetelor Patriot in timpul
Rézboiului din Golf, desi NATO nu avea rolul unui participant direct la conflict, totusi
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa a jucat un rol major in sprijinirea acelor
state membre NATO amenintate de conflict; in anul 2003, odatd cu incheierea acordului privind

pachetul de masuri defensive si desfasurarea operatiunii Display Deterrence in timpul crizei din
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Irak, pentru a proteja frontiera Turciei cu Irak; iar in anul 2012 ca raspuns la situatia din Siria,

implicand utilizarea rachetelor Patriot.

Acuratetea si precizia capacitatii de a gestiona operatiunile complexe ale NATO au fost
imbunatatite dramatic in ultimul deceniu, in primul rand venind ca un raspuns la conflictele armate
aparute pe teritoriul fostei lugoslavii. De fapt, destramarea lugoslaviei a prezentat primul exemplu
al unei provocari de securitate euro-atlantica intervenita in secolului 21 si, ca atare, a fost esentiala
pentru dezvoltarea abordarilor contemporane ale operatiunilor de mentinere a pacii. Lectiile
invatate in Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei au devenit

extrem de relevante in conjunctura altor conflicte.

Conlflictele din fosta Iugoslavie, si in special conflictul armat bosniac, au prins comunitatea
internationald Tn mare masurd nepregatitd. Raspunsurile timpurii la aceste crize au evidentiat
deficientele arhitecturii internationale de securitate dupa incheierea Razboiului rece. Masurile care
au fost intreprinse la acea perioada au contribuit la gestionarea conflictului si la salvarea multor
vieti, dar in cele din urma s-au dovedit inadecvate si ineficiente pentru a pune capat conflictului
armat. Acum, aflatd in epicentrul agresiunii Federatiei Ruse fata de Ucraina, NATO se regaseste
intr-un context incert si imprevizibil. Orice inactiune se interpreteaza ca fiind cauza pierderii miilor
de vieti umane si cu escaladarea conflictului, iar actiunea directd ar pune sub semnul intrebarii
existenta ulterioara a unei paci la nivel mondial. In acest context, se atesta dificultatea cu care
sistemul de drept international, si implicit arhitectura NATO, sunt capabile sa reglementeze si prin
aceasta sd coordoneze relatiile internationale. Simultan, iese in evidentd imposibilitatea structurilor
internationale de securitate de a gestiona situatii de criza, in principal fiind vorba despre NATO,

de la care sunt asteptari vizand actiuni concrete si efectul acestora.

De la anexarea peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa in anul 2014 si de la sporirea
provocdrilor de securitate din sud, inclusiv atacuri brutale ale Statului Islamic si ale altor grupari
teroriste de pe mai multe continente, NATO a implementat cea mai substantiala sporire a apararii
colective de dupa incheierea Razboiului rece. De exemplu, a triplat dimensiunea Fortei de raspuns
a NATO (NRF), o fortda multinationald cu un nivel de pregatire deosebit de avansat din punct de
vedere tehnologic; a desfasurat grupuri de luptd multinationale in Estonia, Letonia, Lituania si
Polonia. NATO si-a sporit prezenta si in sud-estul Aliantei, centratd pe o brigada multinationala

din Romania.

Adeviarurile dure ale Razboiului Rece au iesit la iveald recent, odata cu inceputul unei noi

ere 1n securitatea mondiala la 24 februarie 2022. Nu am numit ncd aceasta noua era ,,post-razboi
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rece”, dar existd o intelegere comuna cd Europa nu se poate intoarce la zilele ei anterioare fara

griji, in care rizboiul apartine cirtilor de istorie. 2%4

In ultimii 30 de ani, NATO a operat intr-un peisaj complex al politicii de securitate, in care
perceptiile amenintarilor au fost foarte diferite iIn dependentd de zona de referintd a Europei, in
functie de experienta istoric a statelor. In timp ce natiunile din Europa de Est incercau sa adere la
NATO pentru a face parte din clauza de aparare colectiva, in multe tari din Europa de Vest,
amenintarile militare nu erau percepute ca reprezentand o amenintare directd sau un obiectiv
central spre care ar fi trebuit sa-si indrepte atentia, iar populatiile acestor state au devenit, eventual,

mai pacifiste.

Naratiunile ce aveau drept subiect evitarea ororilor unui alt razboi si protectia oferita din
exterior Europei au fost conceptii si conspiratii adanc inradacinate in gandirea europeana in timpul
Razboiului rece. Acest tip de ordine de securitate a luat sfarsit in anii 1989-1991, dar tendinta de
a se baza pe structura ce ofera o umbreld de securitate a ramas, facilitdnd sentimentul de pacifism
in multe tiri europene. Integrarea economicd incurajatd si oferitd de Uniunea Europeand a
contribuit la ascensiunea statelor, a bunastarii acestora si, timp de multe decenii, Europa a trait
intr-un mediu propriu, In care atat securitatea economicd, cat si cea militara se considerau a fi
garantate, iar rizboiul a fost vizut drept o distopie indepartata. In acest context, se poate afirma cu
usurintd cd Europa nu este in prezent in cea mai bund forma nici pentru a se apara, nici pentru a
oferi ajutor si protectie Ucrainei, avand in vedere faptul ca in ultimele decenii, vectorul politic al

statelor Europene s-a indepartat de obiectivul atribuirii investitiilor in domeniul securitatii militare.

In lumina celor expuse mai sus, in contextul desfasurdrii agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, NATO 1si afirma hotdrarea de a proteja libertatea si securitatea Aliatilor.
Scopul sau cheie si cea mai mare responsabilitate care cade in sarcina acesteia il constituie

asigurarea eficienta si efectiva a apararii colective, impotriva tuturor amenintarilor.

Vectorul de actiune a NATO continud sa indeplineasca trei sarcini de baza: descurajarea si
apdrarea; prevenirea si managementul crizelor; si securitatea colectivd. Actiunile in cauza sunt

realizate complementar pentru a asigura apararea colectiva si securitatea tuturor Aliatilor.

In urma agresiunii asupra Ucrainei — dupa februarie 2022 — si in conformitate cu

planificarea sa defensiva de a proteja toti Aliatii, NATO intreprinde masuri suplimentare pentru a

204 HELI TIIRMAA-KLAAR, How the War in Ukraine is Affecting NATO’s Future Trajectory and Cohesion, The
global order after Russia’s invasion of Ukraine, Spring 2022, p. 1, https://global.upenn.edu/sites/default/files/perry-
world-house/tiirmaa-klaar_ukraine-workshop.pdf, accesat: 23.11.2022
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consolida si mai mult descurajarea si apararea 1n perimetrul intregii Aliante, cu incercarea de
extindere maxima a protectiei oferite 1n afara razei de actiune a granitelor sale teritoriale, dar in
conformitate cu prevederile Tratatului. Acest fapt include desfagsurarea NRF avand rolul de
descurajare si apdrare, fapt care reprezinta o premiera. Aliatii au plasat mii de forte suplimentare
la un nivel avansat de pregatire, asigurand faptul cd NRF continua sa aiba viteza, reactia si
capacitatea de a apara teritoriul si populatiile NATO. Mai mult, la un summit extraordinar din 24
martie 2022, liderii NATO au convenit asupra consolidarii, Tn mod semnificativ, a posturii si
vectorilor sii de descurajare si apirare a Aliantei pe termen lung. In cadrul Summitului de la
Madrid din iunie 2022, actiunile mentionate anterior au fost urmate de un angajament unitar si
ferm al Aliatilor in legdturd cu alte masuri concrete, care implicd desfasurarea de forte
suplimentare pregatite pentru luptd pe flancul estic, care s fie extinse atunci cand este necesar si
in locurile care necesita interventie imediata, sustinute de intariri posibile a fi disponibilizate rapid,
echipamente de comanda si control imbunatatite si pozitionate anterior. De asemenea, a fost
proiectat un nou model de fortd al NATO, care va consolida si moderniza Structura de forte a
Aliantei si va asigura furnizarea de resurse pentru planuri militare de noua generatie. Toti acesti
pasi, Impreuna cu lansarea Conceptului Strategic 2022, care a identificat Rusia drept ,,cea mai
semnificativa si directd amenintare la adresa securitétii Aliatilor si la adresa pacii si stabilitatii in
zona euro-atlantica” vor consolida substantial descurajarea si apararea NATO la un nivel avansat

fara precedent.

Organizatia a exclus aplicarea unei zone de incetare a zborului deasupra Ucrainei, care ar
risca escaladarea crizei si degenerarea acesteia intr-un conflict european mai larg ce ar implica
Aliatii NATO in mod direct la ostilitati, sau ar determina un razboi mondial. NATO a reiterat, de

asemenea, ca nu va desfasura forte in Ucraina.

Totodatd, in sarcina NATO cade identificarea unei modalitéti de a descuraja Federatia Rusa
sa intervina nuclear. In cadrul acestei rivalititi asimetrice, calibrarea descurajarii devine astfel o
initiativ si mai dificila de realizat decat era inainte de 2022.2% n prezent, impunerea unor conditii
prealabile pentru reluarea dialogului de stabilitate strategicd la nivel mondial pare a fi calea cea
mai promitatoare pe care ar trebui sd o urmeze societatea internationalda. Astfel de conditii
prealabile ar trebui sa includa incetarea conflictului armat din Ucraina si incheierea acordurilor

privind eventuala reconstructie a tarii sau cel putin sa implice un anumit grad de retrocedare si

205 KUNERTOVA D., Masuhr N., The War Against Ukraine Shapes NATO’s Future, Policy Perspectives Vol. 10/4,
June 2022, p. 4, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/PP10-
4_2022-EN.pdf, accesat: 23.11.2022
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retragere a Federatiei Ruse. In spiritul actiunilor anterioare, livrarea de arme si echipamente
militare, precum si impunerea de sanctiuni, trebuie s se desfasoare in afara cadrului NATO, in
spiritul afirmatiei conform careia rolul sau este al unei aliante defensive, care nu urmareste

declansarea unui conflict armat cu Federatia Rusa.

Experienta NATO de peste 70 de ani, si in principal, conjunctura relatiilor internationale
contemporane, deschid terenul afirmatiei conform careia, in urmatorul deceniu, NATO va deveni
0 organizatie mult mai importanta decat era perceputa in anii de dupa Rézboiul rece. Arhitectura
ordinii mondiale existente si acceptate ca fiind reala este in plin proces de restructurare, proces
care se realizeaza din temelii, in acest context NATO va deveni o organizatie internationala
centrala, care garanteaza securitatea europeand si asigurd unitatea in interiorul comunitatii de
securitate euro-atlantica. Forta din ce in ce mai mare a NATO se manifesta, de exemplu, prin
discutiile actuale in legaturad cu aderarea Finlandei si a Suediei la NATO. Panad acum, aceste tari
au cautat sa se bazeze pe arhitectura de securitate a UE si si-au continuat traditia de neutralitate,

care isi are originea in contextul politico-diplomatic din perioada Razboiul rece.

NATO 1isi canalizeaza atentia si eforturile primare colective, inevitabil, In directia
amenintarilor militare si a apararii colective. In ultimul deceniu, dupi retorica din ce in ce mai
ostild a Federatiei Ruse, una dintre cele mai controversate dezbateri din interiorul structurii NATO
s-a desfagurat in legaturd cu relevanta planificarii militare, in acest sens au fost realizate cateva

studii privind amenintdrile hibride.

Un alt element al noii traiectorii NATO ar trebui sa includa revenirea la gdndirea strategico-
militara occidentald, care a avut o importanta limitatd in deceniile relativ pasnice de dupa Razboiul
rece. Similar contextului politic din acea perioada, statele membre si centrul decizional al NATO
ar trebui sa formeze noi generatii de ganditori care sa se inspire din exemple si greseli istorice.
NATO ar putea deveni centrul gandirii politico-militare occidentale privind conflictele moderne,
schimbadrile tehnologice care afecteaza capacitdtile de aparare si ajustarile strategice necesare

pentru a apara comunitatea natiunilor democratice.

In calitate de organizatie interguvernamentala cu valori comune, o hotirare comuni de
apdrare colectiva si masuri in curs de dezvoltare pentru a face posibila disponibilitatea capacitatilor
necesare pentru a face acest lucru oricand si oriunde este necesar, NATO este capabild sa se
concentreze asupra provocarilor de securitate actuale si sd ofere un rdspuns corespunzator acestora.
In ciuda multor factori incerti si necunoscuti si al unui teren neexplorat al viitoarei securititi

universale, NATO si-a regasit locul in arhitectura securitatii mondiale.

135



4.2. Rolul OSCE in cadrul asigurarii securititii colective in spatiul pan-european

OSCE este unica organizatie avand competente in domeniul mentinerii securitatii colective
regionale, a carei personalitate juridica ramane a fi confuza.

Astazi OSCE se prezinta ca o entitate internationald a carei creatori au ales in mod deliberat
sa treacd de la o ’conferinta” la o organizatie”, dar inca nu pot ajunge la un acord cu privire la
statutul juridic international al Organizatiei si continua sa sublinieze ca sunt State participante ale
OSCE, si nu State membre. In practica totusi, OSCE, este, in general vazuta ca o organizatie
internationald, sau, intr-adevar ca o structura foarte apropiati acesteia. In toate scopurile practice,
ori de cate ori este prezentd Organizatia pentru Securitate si Coperare in Europa, statele si
organizatiiloe interguvernamentale au reusit, de obicei, sd elaboreze angajamente similare cu cele
existente pentru alte organizatii interguvernamentale.?%®

Atributiile principale ale OSCE tin de reglementarea detaliata a urmatoarelor problematici:
securitatea colectiva, prevenirea si solutionarea conflictelor, dialog politic constant si deschis,
normele si valorile comune asumate de state prin documentele adoptate, cooperarea institutionala
cu alte organizatii internationale.?’’

OSCE include 57 state participante din Europa, Asia si America de Nord, printre care se
numara si Republica Moldova, fiind cea mai mare organizatie regionald pentru securitate in sensul
Capitolului VIII din Carta ONU.

Prioritatile OSCE sunt:

- consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in edificarea unor
societati democratice, civile, bazate pe statul de drept;

- prevenirea conflictelor locale, restabilirea stabilitatii si pacii in zone de tensiune;

- eliminarea unor deficite reale si perceptibile de securitate si evitarea credrii de noi
diviziuni politice, economice sau sociale, obiectiv ce se realizeaza prin promovarea unui sistem de
securitate prin cooperare.?%

Principala misiune a organizatiei constd in dezvoltarea unor modele eficiente de solutionare
a conflictelor iscate intre state (indiferent de cauzele si tipologia acestora), astfel incat sa fie

prezervata securitatea colectiva comuna. Statele-membre OSCE au convenit asupra stabilirii unor

principii specifice ce guverneaza relatiile dintre ele pentru a crea o baza solida de excludere a

206 OSMOCHESCU, N., SIMAN, A., Impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltiri dreptului contemporan.
Chisinau: Artpoligraf. 2019. P. 118, 122

27 Actul Final al Conferintei de la Helsinki pentru Securitate si Cooperare in FEuropa. [On-line]:
https://www.osce.org/helsinki-final-act (Vizitat la 15.10.2022).

28 POP A. O.S.C.E. Rolul si implicarea in actiunile de mentinere a pacii. in: Fiat Justitia, 2001, nr. 1, p. 92.
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agresiunii si eventualelor forme de violenta, si anume: egalitatea suveranad a statelor, nerecurgerea
la fortd sau la amenintarea cu aceasta, stabilitatea frontierelor, integritatea teritoriald a statelor,
solutionarea pe cale pasnicd a diferendelor, ncamestecul in afacerile interne ale unui stat,
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, cooperarea interstatala, executarea de buna-voie
a angajamentelor internationale asumate.?%®

In mod particular, in cadrul OSCE au fost puse in aplicare masuri pentru limitarea
activitatilor militare i sporirea transparentei: schimbul de informatii privind fortele armate,
sisteme de armament si planuri de implementare. Au fost create mecanisme specifice, inclusiv
institutionalizate, menite si avertizeze crizele si si reduca eventualele riscuri.?°

La inceputul sec. XXI, politicile comune promovate de statele participante ale OSCE
infatiseazd amenintdri grave la pacea si securitatea colectivd, existdnd riscul ca acestea sa
destabilizeze statu-quo-ul existent si sd perturbe calea pasnica a dezvoltarii lumii

Oportunitatile de definire a unui cadru stabil si pasnic de dezvoltare a statelor lumii in
cadrul economiei mondiale sunt sustinute de mai multe procese de reasezare a raporturilor de forte
pe plan mondial:

- Procesul de cristalizare si manifestare a Europei ca un centru de putere si stabilitate;

- Definirea unor noi dimensiuni ale relatiilor de asigurare a securitatii dintre Uniunea
Europeana si NATO, pe de o parte, si intre aliatii europeni si SUA in cadrul NATO, pe de alta
parte;

- Interdependentele intereselor vitale ale statelor democratice din intreaga lume care
nu pot prospera decit intr-o lume lipsitd de violentd si conflicte.?!!

Securitatea atinge multe aspecte ale modului in care traim. OSCE cuprinde trei dimensiuni
ale securitatii: politico-militard; economica si de mediu; umana. Activitatile OSCE acopera toate
cele trei aspecte cum ar fi prevenirea conflictelor prin stimularea dezvoltarii economice,
asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale si promovarea respectarii depline a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In viziunea OSCE pe terenul democratiei, un rol aparte i

revine parlamentului legitim si opozitiei loiale. Acest lucru nu poate fi construit peste noapte, chiar

si astazi exista o mare varietate de misiuni OSCE pe probleme de guvernare democratica.

209 KOCTHH C. Pedpopmuposanue OBCE — HeoOX0IMMOE YCIIOBHE ISl JallbHEHILEr0 CyIeCTBOBAHMS OPraHH3alMH.
B: IlpaBo u 6e3onmacHoCcTh, 2013, Ne 1-2 (44), c. 101.

210 KAPATAHOB C., BOPJAUEB T. K HOBOii apXUTEKType eBpOaTIaHTHUecKoi 6e3omacHocTH. JoKman
POCCHICKHMX 3KCHEPTOB K KOH(EPEHIMH IUCKYyCCHOHHOro KiyOa «Bammaii», Jlonnon (BemnkoOpuranus), 08-10
nekadbps 2009 r. [On-line]: http://vid-1.rian.ru/ig/valdai/European_security rus.pdf (Vizitat la: 20.01.2021).

211 POP A. 0.S.C.E. Rolul si implicarea in actiunile de mentinere a pacii. In: Fiat Justitia, 2001, nr. 1, p. 102.
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In asemenea circumstante, mandatul misiunilor OSCE dislocate in teren se referd la
multiple aspecte, precum urmeaza.

Controlul asupra armamentului. OSCE, prin activitatea in teren ajuta la stoparea
raspandirii de arme si ofera asistentd in distrugerea acestora. Forumul pentru Cooperare in
Securitate, principalul organ al OSCE care se preocupa de aspectele politico-militare, contribuie
la aceste eforturi prin dezvoltarea de documente ce reglementeazd transferurile de arme
conventionale si stabilirea principiilor care consacra non-proliferarea. Aceste masuri, care se
incadreazd in dimensiunea politico-militard a organizatiei, sunt concepute pentru a construi
conventionale, pentru a reduce riscul unui eventual conflict.?!2

Combaterea traficului de fiinte umane. Traficul de fiinte umane afecteaza aproape toate
statele OSCE, fie ca tari de origine sau ca state de destinatie. Aceastd forma moderna a sclaviei
este un afront adus demnitatii umane, care implica adesea teroare psihica si violenta fizica. Traficul
de fiinte umane provoaca probleme legate de drepturile omului si statul de drept, executarea legii
si controlul criminalitatii, inegalitatea si discriminarea, coruptia i migratia.

Combaterea terorismului. Cu expertiza sa in prevenirea conflictelor, managementul
crizelor si avertizarea timpurie, OSCE contribuie la eforturile de nivel mondial in domeniul
combaterii terorismului. Multe masuri eficiente contra terorismului se Incadreaza in alte zone in
care OSCE dezvolta activitati certe, precum formarea politiei si de monitorizare a frontierelor.
OSCE, de asemenea, este preocupata de problemele drepturilor omului in domeniul luptei contra
terorismului.

Prevenirea si rezolvarea conflictelor. OSCE activeaza pentru a preveni conflictele spre
escaladare si pentru a facilita solutionarea conflictelor existente. De asemenea, contribuie la
procesul de reabilitare In zonele post-conflict. OSCE colaboreaza cu reprezentanti ai Natiunilor
Unite si altor organizatii internationale care au dislocat misiuni in zonele afectate de conflict.

Activitati economice. OSCE se angajeaza in numeroase activitati pentru a sustine cresterea
economicd, inclusiv consolidarea intreprinderilor mici §i mijlocii, monitorizarea impactului

economic al traficului de persoane si luarea de masuri impotriva coruptiei si spalarii banilor.

212 pERROT O. Le rdle de I’OSCE dans le réglement des conflits. Réseau de recherche sur les opérations de paix
(ROP), Universit¢é de Montréal (Canada). [On-line]: http://www.operationspaix.net/70-dossier-du-rop-le-role-de-
losce-dans-le-reglement-des-conflits.html (Vizitat la: 20.01.2019).
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Educatie. Programele de educatie sunt o parte integrantd a eforturilor organizatiei in
prevenirea conflictelor si reabilitarea post-conflictuald. Proiectele OSCE pentru tineret includ
tematici referitoare la drepturile omului, mediul, toleranta si asistenta pentru minoritati.

Alegeri. Recunoscand ca alegerile democratice constituie baza pentru un guvern legitim,
OSCE organizeaza procesul de observatie (monitorizare) a alegerilor in statele membre. De
asemenea, furnizeaza asistentd tehnica pentru imbunatatirea cadrului legislativ si administrativ in
vederea organizarii si desfasurdrii alegerilor in anumite tiri. in cadrul anumitor operatiuni in teren,
OSCE trebuie sa efectueze activitati aferente domeniului electoral, inclusiv de formare pentru
membrii Comisiei electorale, mass-media si politiei, precum si initiative de educatie a alegatorilor.

Activitati de mediu. Recunoscand legatura stransa existenta dintre problemele de mediu si
securitate, OSCE asista statele participante la utilizarea durabila si buna gestionare a resurselor
naturale. Organizatia sustine proiecte pentru a Tmbunatiti managementul apei, a preveni
degradarea solului si a dispune in conditii de siguranta de deseuri toxice si radioactive. Organizatia
promoveaza constientizarea importantei mediului i participarea publicului la adoptarea deciziilor
in acest segment. Colaborarea in domeniul mediului ambiant poate oferi, de asemenea, o baza
pentru construirea pacii internationale si reconstructia si reconcilierea post-conflict. Practica a
demonstrat cd natiunile sunt dispuse mult mai probabil sa coopereze decat sa lupte pentru controlul
asupra bazinelor hidrografice internationale.?'?

Buna guvernare. OSCE asista statele participante in lupta impotriva coruptiei si construirea
institutiilor statului democratic si responsabil fata de cetatenii sai.

Statul de drept. Conceptul de stat de drept formeaza o piatra de temelie a asigurarii
respectului drepturilor omului si activitatilor de democratizare promovate de OSCE. Acesta nu
doar descrie formal cadrul juridic necesar functionarii unui stat de drept, dar de asemenea are ca
scop organizarea unei justifii impartiale si independente bazate pe acceptarea completa a demnitatii
umane.

Drepturile omului. Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale formeaza
o parte esentiala a conceptului de securitate OSCE. Organizatia monitorizeaza atent situatia
drepturilor omului din statele participante, catalogdnd neregulile si raportand situatiile de criza pe
acest teren, in acest sens perfectand periodic rapoarte asupra respectdrii drepturilor omului in

anumite state/regiuni.

Z3SNOY B., BALTES M. Environmental Security: A Key Challenge for the OSCE. In: Yearbook on the Organization
for Security and Cooperation, 2007, p. 315.
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Drepturile minoritatilor. OSCE identifica si urmareste rezolvarea timpurie a tensiunilor
etnice, care ar putea pune In pericol pacea sau stabilitatea. Organizatia internationald promoveaza
drepturile minoritatilor nationale si acorda o atentie deosebita situatiei romilor.

Toleranta si non-discriminarea. OSCE sustine activ statele sale participante in combaterea
tuturor formelor de rasism, xenofobie si discriminare, inclusiv anti-semitismul si discriminarea
impotriva crestinilor si a musulmanilor.

Egalitatea de gen. OSCE 1isi propune sa ofere sanse egale pentru femei si barbati, precum
si pentru a integra egalitatea de gen in politici i practici, atat in cadrul participarii statelor, precum
si organizatia In sine. Cu parteneri locali, OSCE initiaza si dezvolta proiecte pentru abilitarea
femeilor sa se angajeze in diverse segmente ale vietii politice, sociale, culturale. Organizatia
colaboreaza cu autoritatile nationale in revizuirea legislatiei si ajutd la construirea mecanismelor
nationale pentru a asigura egalitatea de sanse Intre femei si barbati.

Libertatea si dezvoltarea presei. Mass-media echidistanta, obiectiva si bine dezvoltata este
piatra de temelie a societatilor democratice. OSCE monitorizeaza incdlcari ale libertatii de
exprimare n mijloacele media ale statelor sale participante. Aceasta include revizuirea legislatiei
ce reglementeazd mass-media, precum si cazurile 1n care jurnalistii sunt judecati pentru activitatile
lor profesionale sau sunt victime ale hartuirii. OSCE, de asemenea, se angajeaza in dezvoltarea
mass-mediei prin instruire i sprijin pentru editori si jurnalisti.

Reforma militara §i cooperare. Forumul pentru cooperare in securitate, care se Intruneste
saptadmanal In Viena, ofera un cadru pentru dialog intre statele participante ale OSCE in legatura
cu conduita militara si masurile de consolidare a increderii i securitatii. Activitatile practice pentru
a ajuta statele in reformarea legislatiei lor; reducerea si/sau conversia armatelor, instruirea
personalului cu privire la regulile de purtare a razboiului si drept international umanitar, reprezinta
doar cateva domenii legate de reforma militara ce sunt continuu pendinte pe agenda acestui Forum.

Politia. Operatiunile cu angajarea fortelor de politie a OSCE sunt o parte integranta in
organizarea eforturilor de prevenire a conflictelor si reabilitare de post-conflict. Activitati legate
de politie se concentreaza pe provocdrile reprezentate de crima organizatda si transnationala;
traficul de droguri, arme si fiinte umane; incdlcari masive ale drepturilor omului. Activitatile
includ educatia si formarea politiei, efectuarea de reforme administrative si structurale.

Managementul de frontiera. OSCE urmadreste sa consolideze securitatea frontierelor in
acelasi timp facilitand turismul legal si comertul, protejarea drepturilor omului si promovarea
contactelor inter-umane. Colegiul pentru Personal de Management al Frontierelor al OSCE din

Dusanbe, Tadjikistan, antreneaza ofiteri de frontierd pentru statele membre OSCE si parteneri de
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cooperare, inclusiv Afganistan, si promoveazd cooperarea transfrontaliera din regiunea Asiei
Centrale.

Ca structura regionala, conform Capitolului VIII al Cartei ONU, OSCE a fost creata ca
instrument primar in zona OSCE pentru semnalarea timpurie, prevenirea conflictelor si
administrarea crizelor.?*

In fata unui conflict sau a unei situatii, care potential poate evalua in conflict, OSCE are in
practica sa un sir de mijloace si instrumente pe care le poate folosi pentru a rezolva problema.
Printre acestea pot fi enumerate: misiunile de stabilire a faptelor si misiuni de raporturi;
reprezentanti personali ai Presedintelui in exercitiu; grupuri de evaluare ad-hoc; Inaltul Comisar

pentru Minorititi Nationale.?*

La momentul actual sunt in exercitiu 12 operatiuni OSCE printre care se numara®!®:

Albania, mandatul aceste operatiuni cuprinde: reforma legislativa si judiciara, inclusiv
reforma proprietatii; reforma administrativ-regionald; reforma electorald; instituirea capacitatilor
parlamentare; politicile anti-trafic si anti-coruptie; dezvoltarea eficientd a cadrului legal privind
mijloacele media; promovarea bunei guvernari si managementul proiectelor orientate pentru
consolidarea societdtii civile; asistenta politiei, in special formarea politiei de frontierd intr-un
cadru coordonat cu alti actori internationali Tn domeniul.

Misiunea OSCE in Bosnia si Hertegovina are scopul de a contribui la producerea
reformelor in domeniul educatiei, statului de drept si drepturilor omului, guvernarea eficienta,
cooperarea in domeniul securitdtii etc. De fapt, respectiva misiune are in vizor restabilirea
societatii si edificarea democratiei in urma genocidului etnic devastator ce a zguduit Bosnia la
mijlocul anilor ‘90 ai secolului trecut.

in Muntenegru OSCE si-a asumat urmitoarele obiective: punerea in aplicare a principiilor
OSCE, cooperarea dintre Republica Muntenegru in cadrul OSCE, in toate cele trei dimensiuni:
aspectele umane, politico-militare, economice si de mediu, securitate si stabilitate; facilitarea
contactelor, coordonarea activitatilor si promovarea schimbului de informatii cu presedintele in
exerciiu, institutiile OSCE, operatiunile OSCE in teren - in special cu cele dislocate in sud-estul
Europei, precum s§i cooperarea cu organizatiile internationale; democratizarea; promovarea

activitatilor economice diverse si consolidarea statului de drept.

214 ARHILIUC V., Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in Republica Moldova.
In: Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova: Studii stiintifice. Chisindu: CEP USM, 2008,
267 p. p. 104

215 |bidem p. 110-111

216 OSCE Field Operations. [On-line]: http://www.osce.org/where (Vizitat la: 13.11.2022).
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In Serbia urmeazi a fi luate masuri pentru democratizarea societatii, cooperarea cu
partenerii externi, aplicarea justd si uniforma a legii, consolidarea statului de drept, respectarea
drepturilor omului, promovarea securitatii.

Scopul misiunii OSCE in Macedonia (Skopje) este: implementarea reformelor in
domeniile educatiei, anti-discrimindrii, securitatii, reprezentarii echitabile, descentralizarii;
promovarea imbunatatirii relatiilor inter-etnice.

Misiunea OSCE in Moldova, stabilita la intrunirea Consiliului Superior al OSCE din 4
februarie 1993, a fost dislocata in teren la 25 aprilie 1993, avand sarcina primordiala de a facilita
rezolvarea politica durabild si definitiva a conflictului de pe teritoriul RM care implica intentia
secesionistd a populatiei predominant ruse din Transnistria.?!’

Misiunea este unica organizatie internationald prezenta pe ambele maluri ale raului Nistru.
Dispune de oficii pe ambele parti ale liniei administrative - la Chisindu, Tiraspol si Bender.?!®

Statutul misiunii a fost stabilit prin memorandumul-acord incheiat cu Guvernul Moldovei
si autoritdtile Transnistriei, misiunea OSCE fiind investitd sd infaptuiasca trei sarcini majore —
peace-making (instaurarea pacii), peacekeeping (mentinerea pacii) si peacebuilding (edificarea
pacii).

Astfel, respectiva misiune in mod special se refera la:

- facilitarea stabilirii unui cadru de politica cuprinzator pentru dialog si negocieri si
asistarea partilor la conflict in urmarirea negocierilor pe durata reglementdrii politice a
conflictului, consolidarea independentei s§i suveranitdtii Republicii Moldova Tmpreuna cu o
intelegere despre un statut special pentru regiunea transnistreana;

- colectarea si furnizarea de informatii privind situatia din regiune, inclusiv situatia
militara, investigarea incidentelor specifice si evaluarea implicatiei lor politice;

- incurajarea statelor participante la negocieri in stabilirea un acord privind statutul
si retragerea timpurie, ordonata si completd a trupelor straine;

- furnizarea de consultantd si expertiza, precum si stabilirea unui cadru pentru
drepturile omului si minoritatilor, transformari democratice, repatrierea refugiatilor si definirea
unui statut special pentru regiunea transnistreana;

- initierea prezentei vizibile a OSCE in regiune si stabilirea de contacte cu toate
partile la conflict, autoritatile locale si populatia.

- asigurarea transparentei, eliminarea si distrugerea munitiilor i a armamentului;

217 ARHILIUC V. Diplomatia preventiva si dreptul international. Chisindu: CEP USM, 2004, p. 188.
218 Misiunea OSCE in Moldova. Cine suntem. [citat la 16.10.2023]. Disponibil: https://www.osce.org/ro/mission-to-
moldova/107960
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- coordonarea asistentei financiare si tehnice pentru a facilita o astfel de retragere si
distrugere.

Seful Misiunii OSCE 1n Moldova, in calitate de mediator al OSCE, foloseste rolul de
intermediar diplomatic pentru a media Intre Chisinau si Tiraspol: el/ea faciliteaza negocierile intre
cei doi reprezentanti politici si in cele 13 grupuri de lucru tematice. La nivel international,
Presedintiile OSCE, 1n consultare cu mediatorii, convoaca reuniuni in formatul ,,5+2” pentru a
marca progresele inregistrate de parti pe teren si pentru a stabili noi obiective si termene pentru
avansarea procesului de reglementare (Protocoalele de la Berlin, Viena, Roma). Formatul ,,5+2”
include Republica Moldova si Transnistria ca parti, OSCE, Federatia Rusa si Ucraina ca mediatori,
precum si Uniunea Europeani si Statele Unite ca observatori.?!®

In cadrul reuniunilor la nivelul conducitorilor de stat sau guvern (Summit OSCE) sau
reuniunilor Comisliului Ministerial OSCE au fost adoptate mai multe decizii si declaratii cu privire
la Republica Moldova in contextul procesului de reglementare a conflictului transnistrean si
retragerii fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. Cea mai
cunoscutd este decizia de la Istanbul cu privire la retragerea fortelor militare ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova, cunoscuta publicului larg sub denumirea ”Angajamentele de la Istanbul”.
Invocand diferite motive, Federatia Rusi nu si-a onorat obligatiunile nici pani in prezent.??

In ultima perioada Misiunea OSCE in Moldova si-a extins domeniul dimensiunii umane,
care 1n prezent, include activitati privind combaterea traficului de fiinte umane; prevenirea si
combaterea violentei in familie; promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeii; identificarea,
protectia si asistenta victimelor si persoanelor vulnerabile; incurajarea respectdrii normelor de
drept.??t

Desi cu eforturile consolidate ale misiunii OSCE in Moldova conflictul de pe Nistru a fost
inghetat, in cei de peste 30 de ani asa si nu a fost stabilitd o solutie definitiva pentru solutionarea
acestuia, fapt care alaturi de conflictul armat din Ucraina pune sub un mare semn de intrebare

sistemul colectiv de securitate stabilit in Europa de la prabusirea zidului Berlinului incoace.

219 Misiunea OSCE in Moldova. Prevenirea si rezolvarea conflictelor. [citat la 16.10.2023]. Disponibil:
https://www.osce.org/ro/mission-to-moldova/105676

220 OSMOCHESCU, N., SIMAN, A., Impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltiri dreptului contemporan.
Chisindu: Artpoligraf. 2019. p. 182

22L ARHILIUC V., Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in Republica Moldova.
In: Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova: Studii stiintifice. Chisindu: CEP USM, 2008,
267 p.p. 124
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Cu referire la situatia din teritoriul Ucrainei, odata cu izbucnirea violentelor armate in
regiunea Donbass (Donetk si Lugansk), prin Decizia nr. 1117 al Consiliului permanent al OSCE??2
din 21 martie 2014 , la cererea guvernului ucrainean si in baza consensului celor 57 de state-
participante, OSCE a dislocat in terenul afectat de conflict o misiune speciala de observare, al carei
mandat a fost extins de mai multe ori, expirand la 31 martie 2022. Misiunea de fapt reprezinta o
operatiune civild si dezarmata de monitorizare, a carei membri sunt prezenti in toate regiunile
Ucrainei, si nu doar in cele afectate. Misiunea are scopul principal de a observa si a raporta situatia
reala din teren, precum si a facilita dialogul intre partile implicate in criza.

De asemenea, aici OSCE a dezvoltat un proiect de coordonare, format din planificare,
implementare si monitorizare de proiecte dintre OSCE si institutiile sale si autoritatile ucrainene
relevante. Astfel de proiecte pot viza toate aspectele legate de activitatile OSCE si poate implica
organisme guvernamentale, precum si neguvernamentale. Scopul este de a sprijini tara in adaptarea
legislatiei, structurilor si proceselor la cerintele unei democratii moderne.

In sensul cercetirii realizate urmeazi si mentionam faptul ci Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa nu a reusit sa-si atingd obiectivul de solutionare crizelor regionale. Astfel, crizele
din Abhazia, Osetia de Sud si cea din Nagorno-Karabakh au degenerat in perioade diferite, in conflicte
armate internationale cu toate consecintele caracteristice acestora. Chiar daca perioada de desfasurare a
acestor conflicte armate nu a fost foarte mare, consecintele umanitare asupra populatiei din regiune au
fost dramatice, iar provocdrile asupra sistemului normativ al dreptului international umanitar
dezastruoase.”

Subsecvent, in ciuda unor suprapuneri in activitate a Consiliului Europei si OSCE, acesta
din urmd raméne a fi singura organizatie pentru asigurarea respectarii drepturilor omului si
promovarea institugiilor statului de drept in intreaga regiune OSCE, inclusiv din tarile care nu sunt

membre si nici nu au statut de observator pe langa Consiliul Europei.

4.3. Impactul activititii altor organizatii internationale in cadrul promovirii si asigurarii
stabilitatii
In prezentul paragraf ne propunem s determinim rolul organizatiilor regionale in vederea

asigurdrii pdcii si stabilitatii regionale. Vom aduce in atentie principalele realizari ale structurilor

.....

222 DECISION No 1117 Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe Conseil permanent
”DEPLOIEMENT D’UNE MISSION SPECIALE D’OBSERVATION DE L’OSCE EN UKRAINE” 21 March 2014
https://www.osce.org/files/f/documents/b/7/117385.pdf

223 ALABDULJABBAR Naif Jassim, Cadrul normativ international in materie de securitate in contextul crizelor
regionale. Autoreferatul tezei de doctor in drept. ULIM. Chisindu, 2021. 33 p. p. 18
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colectiv de securitate in parte, fapt ce va permite, in urma unei analize temeinice cantitative si

calitative a instrumentelor juridice si politice, deducerea bunelor practici.

Organizatia Statelor Americane (OSA) a fost infiintata in anul 1948, prin semnarea
la Bogota, Colombia, a Cartei OSA, pentru a servi de azi inainte drept platforma la care tarile din
regiune ar putea interactiona si discuta chestiuni de interes comun. Astazi, OSA se concentreaza

pe patru obiective:

- promovarea democratiei;

- protectia drepturilor omului;

- dezvoltarea economica si sociald;
- cooperarea in domeniul securititii regionale.??

Pentru a promova aceste obiective, organizatia se angajeazad intr-o serie de initiative,
oferind frecvent statelor membre consultatii in materie de politici si sprijin tehnic. Cat priveste
activitatea OSA centratd pe domeniul securitatii, asa cum prevad Capitolele V si VI ale Cartei,
organizatia a fost initial preocupatd, in principal, de chestiuni traditionale de securitate, cum sunt
Securitatea colectiva, prevenirea conflictelor si rezolvarea pasnicd a conflictelor interstatale.
Facand un bilant al schimbarilor contemporane din sistemul international, OSA a convocat o
conferintd internationald Tn domeniul securitatii in octombrie 2003 la Mexico City n urma careia

guvernele participante au adoptat Declaratia privind Securitatea in America®?®

centratd pe
conceptul de securitate multidimensionald. Securitatea umana a devenit acum o preocupare majora
a Secretariatului OSA, in special in ceea ce priveste traficul de droguri, care a devenit acum cea

mai gravd amenintare pentru intreaga regiune.

Pentru solutionarea pasnica a diferendelor in cadrul OSA, partile in diferend pot apela la Consiliul
permanent al Organizatiei, pentru a obtine bunele sale oficii, statele membre convenind ca, in exercitarea
functiilor cu privire la rezolvarea panica a diferendelor, Consiliul permanent si Comisia interamericana
de rezolvare pasnica ce functioneaza ca organ subsidiar al Consiliului, sd tind seama de dispozitiile Cartei
Organizatiei, de principiile si normele dreptului international si de existenta tratatelor in vigoare dintre

pér;i.zzs

224 Y ADIRA Soto, The role of the Organization of American States in conflict-affected states in the Americas, 2016
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, p. 13

225 Declaration on Security in the Americas
(Adopted at the third plenary session of October 28, 2003)
http://www.oas.org/dsd/FIDA/documents/declaration_security.htm#:~:text=Declaration%200n%20Security%20in%
20the%20Americas&text=1.,the%200rganization%200f%20American%20States. &text=2.

228 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provocdri la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. pp. 132-133
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Pentru exercitarea acestor atributii, Consiliul permanent, prin Comisia interamericana de
rezolvare pasnica sau orice alt mijloc, are competenta sa cerceteze faptele referitoare la diferend pe
teritoriul oricirei parti, cu consimtizmantul prealabil al guvernului respectiv. In cazul in care una dintre
parti refuza asistenta, Comisia interamericana de rezolvare pasnica se limiteaza la a informa Consiliul
permanent, fara a neglija demersurile pentru reluarea relatiilor intre parti, in cazul in care ele au fost
intrerupte, urmarindu-se restabilirea bunei intelegeri dintre ele. De asemenea, pentru situatia in care una
dintre parti refuza in continuu bunele oficii oferite de Comisia interamericana de solutionare pasnica sau
ale Consiliului, acesta urmeaza sa informeze Adunarea generala, care are competenta sa adopte masurile
ce se impun. In exercitarea functiilor de reglementare pasnica, Consiliul adoptd hotiréri cu votul a 2/3
din membrii sdi (cu excluderea partilor in diferend), cu exceptia acelor hotarari ale caror aprobare este
autorizati de regulament cu majoritatea simpla.??’

In anul 1987, presedintii din Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala si Nicaragua
au semnat Acordurile de la Esquipulas, angajandu-si guvernele intr-un proces regional de pace. in
urma semnarii Acordurilor, guvernul guatemalez si o coalitie de grupuri revolutionare, conduse de
Unitatea Revolutionard Nationald din Guatemala (Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG-MAIZ), au semnat 11 acorduri separate care reglementeaza aspecte precum
drepturile omului, persoanele stramutate, drepturile popoarelor indigene, problemele sociale si
economice etc. In pofida progresului evident in negocierile de pace, oficialii au realizat ca
restabilirea picii la nivel local nu va fi o sarcini usoara. In lumina acestei situatii si tinand cont de
experienta OSA in consolidarea pacii, guvernul guatemalez a solicitat asistenta OSA pentru a

sprijini procesul de restabilire a picii.??®

In anul 1996, OSA a inceput si promoveze dialogul ca instrument al procesului de
restabilire a pacii in Guatemala. Prin programul Pro Paz, OSA si-a propus sd consolideze
capacitdtile organizatiilor guvernamentale si ale societatii civile de a se angaja intr-un dialog
constructiv asupra problemelor, care au fost esentiale pentru implementarea acordurilor de pace
din Guatemala. Pro Paz a lucrat cu agentii guvernamentale si grupuri ale societdtii civile pentru a
stabili o infrastructurd permanentd pentru solutionarea conflictelor, asigurarea consensului,

dezvoltarea democratici si reconciliere.??

227 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provociri la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. p. 133

228 Y ADIRA Soto, The role of the Organization of American States in conflict-affected states in the Americas, 2016
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, p. 13

229 |bidem p. 13
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In ultimele doua decenii, OSA reconceptualizeazi si consolideazi cooperarea statelor pe
segmentul securititii regionale. In anul 2005 a fost infiintat Secretariatul pentru Securitate
Multidimensionald, in Incercarea de a aborda criminalitatea transnationald si alte amenintari
regionale de securitate intr-o maniera mai cuprinzatoare. Pe langa supravegherea eforturilor
conjugate ale statelor in vederea combaterii traficului de droguri si a terorismului, Secretariatul
sprijina o varietate de activitati, inclusiv programe de reducere a violentei grupurilor criminale

organizate, de prevenire a traficului de persoane si de neutralizare a minelor terestre.?*°

Presedintele SUA J. Bush a initiat elaborarea Conventiei interamericane impotriva
terorismului in noiembrie 2002. In baza Conventiei indicate a fost creat Comitetul interamerican
impotriva Terorismului (CICTE) care serveste drept forum regional principal prin intermediul
caruia statele membre OSA coopereaza in vederea combaterii terorismului. Suplimentar, CICTE
ajutd statele membre sa implementeze Conventia interamericand Impotriva terorismului din 2002,
prin care s-au angajat sa ia masuri impotriva finantarii terorismului, sa ratifice instrumentele ONU
impotriva terorismului, sd imbundtiteascd cooperarea si sa refuze azilul solicitat de persoane

suspectate de comiterea atacurilor teroriste.

In anul 2016, CICTE a organizat 68 de cursuri de formare, misiuni de asistenta tehnica si
alte activitati de care au beneficiat aproape 3.700 de participanti din toata regiunea. Programele s-
au concentrat pe securitatea ciberneticd si protectia infrastructurii critice, controalele la frontiera,

prevenirea finantirii terorismului si imbunétitirea cadrului legal impotriva terorismului.?!

Avantajele cooperarii statelor sub egida OSA in vederea asigurarii pdcii si stabilitatii
regionale se rezuma 1n esenta la capacitatea acestei organizatii de a conjuga eforturile comune ale
statelor membre si capacitatea de a actiona la toate nivelurile de guvernare pentru a crea un consens
in domeniul politicilor de securitate si aparare, atat la nivel national, cat si regional, suplimentar
instrumentelor clasice cunoscute: medierea, diplomatia, actiunile de cooperare tehnica. Intentia
OSA de a actiona la nivel politic si tehnic, alaturi de asistenta oferitd in procesul de consolidare a
capacitatilor institutiilor statului in spiritul unor practici si valori democratice, prezinta o capacitate

substantiald de prevenire a conflictelor, principiu central al cooperarii multilaterale sub egida OSA.

In prezent, in conditiile afirmarii tot mai puternice a emanciparii economice si politice a statelor

latino-americane de sub dominatia economica si politica a Statelor Unite, continua tendinta pentru

230 PETER J. Meyer, Organization of American States: Background and Issues for Congress, Congressional Research
Service 2018, p. 10 - 11
231 CICTE, Report of the Executive Secretariat of CICTE, CICTE/INF/4/17 corr. 1, April 20, 2017

147



reforma Cartei OSA, fiind folositd in mai multe situatii in interesele Statelor Unite, afirma autorul roman

Constantin-Gheorghe Balaban.?%2

Liga Statelor Arabe (LSA)

Liga Statelor Arabe (LSA) sau Liga Araba este o organizatie constituita din statele arabe
din Orientul Mijlociu si Africa, formati la Cairo la 22 martie 194523, Organizatia apare ca 0
consecintd a panarabismului (ideologie care sustine unificarea tarilor din Africa de Nord si Asia
de Vest de la Oceanul Atlantic la Marea Arabiei, zona care este denumita ,,lumea araba”) avand

Urmatoarele scopuri:

- consolidarea relatiilor dintre statele membre si coordonarea activitatilor politice cu scopul
de a realiza o colaborare stransa intre ele, de a-si proteja independenta si suveranitatea si de a lua in
considerare in mod general interesele tarilor arabe;

- realizarea cooperarii stranse a statelor membre, tinand cont de structura fiecaruia dintre
aceste state si de conditiile care predomina in acestea, in urmatoarele domenii:

(a) chestiuni economice si financiare, inclusiv comert, vama, valutd, agricultura si industrie;

(b) comunicatii, inclusiv cai ferate, drumuri, aviatie, navigatie si poste si telegrafe;

(c) chestiuni culturale;

(d) chestiuni legate de nationalitate, pasapoarte, vize, executare a hotararilor judecatoresti si
extradare;

(e) probleme de bunastare sociala;

() chestiuni de sanatate.

Semnarea, la 13 aprilie 1950, a unui acord de apdrare comuna si cooperare economica a

angajat semnatarii sd coordoneze masurile de aparare.

In temeiul prevederilor art. 5 din Pactul Ligii Arabe, nu se admite recurgerea la fortd pentru
solutionarea diferendelor dintre doua sau mai multe state membre. In cazul in care intre ele apare un
diferend care nu implica independenta unui stat, suveranitatea sau integritatea sa teritoriald si in cazul in
care cele doud parti contendente se adreseaza Consiliului pentru solutionarea acestui diferend, decizia
Consiliului va fi efectiva si obligatorie. In acest caz, statele intre care a aparut diferendul nu vor participa

la deliberarile si deciziile Consiliului. Consiliul va media intr-un diferend care poate duce la conflict

232 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provocari la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. p. 133
233 pactul Ligii Statelor Arabe, 22.03.1945 https://avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp#1
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armat intre doud state membre sau intre un stat membru si un alt stat pentru a le concilia. Deciziile
referitoare la arbitraj si mediere se iau cu majoritate de voturi.

[ar potrivit dispozitiei art. 6 al Pactului, in caz de agresiune sau amenintare de agresiune de catre
un stat Tmpotriva unui stat membru, statul atacat sau amenintat cu aplicarea fortei poate solicita o sedinta
imediata a Consiliului. Consiliul va stabili masurile necesare pentru a respinge aceasta agresiune. Decizia
se adopta cu unanimitate de voturi. In cazul in care agresiunea este comisa de un stat membru, votul
acelui stat nu va fi luat in considerare la intrunirea unanimitatii.

In cazul in care agresiunea este savarsitd in asa mod incat guvernul statului atacat s nu poati
comunica cu Consiliul, reprezentantul acelui stat in Consiliu poate cere Consiliului sa se intruneasca in
scopul prevazut la paragraful precedent. Daca reprezentantul nu poate comunica cu Consiliul, orice stat
membru are dreptul s solicite o intrunire a Consiliului.?3*

Rolul Ligii Arabe in rezolvarea diferendelor in regiune nu a fost si nu este eficient. Se poate
concluziona ca Liga Araba nu a reusit sd adopte hotérari realiste si nici necesare solutionarii situatiilor
conflictuale din regiune, in primul rand, din cauza divergentelor interarabe, dar si a punctelor de vedere
diferite, ce confrunta lumea araba.?%®

La fel ca Organizatia Natiunilor Unite sau Uniunea Europeana, Liga Araba ca organizatie
nu dispune de propriile forte armate. Cu toate acestea, la summit-ul din anul 2007, liderii au decis
sa-si revada apararea comuna si sd infiinteze forte de mentinere a pacii care sa fie desfasurate in

Sudul Libanului, Etiopia, Somalia, Republica Irak si in alte regiuni problematice.?3

O rupturd majora in organizatie a aparut ca urmare a invaziei Irakului in Kuweit in anul
1990 si a angajarii ulterioare a natiunilor occidentale - in primul rand Statele Unite ale Americii -
in eliberarea Kuweitului, la cererea Arabiei Saudite. Implicarea fortelor strdine a fost aprobata de
Arabia Saudita, Egipt, Siria, Maroc, Qatar, Bahrain, Kuweit, Emiratele Arabe Unite, Liban,
Djibouti si Somalia; toti, cu exceptia ultimelor trei, au avut un anumit nivel de angajament militar
in conflict. Liga Araba a fost fortatd sa se adapteze la schimbadrile bruste din lumea araba atunci
cand protestele populare, cunoscute sub denumirea de ”Primavara Araba”, au izbucnit in mai multe
tari din Orientul Mijlociu si Africa de Nord la sfarsitul anului 2010 — inceputul anului 2011. In

februarie 2011, Liga Araba a suspendat participarea Libiei in organizatie, iar in martie a sprijinit

234 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provociri la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. p. 137

235 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provociri la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. p. 137

2% Britannica, The Editors of Encyclopaedia. "Arab League". Encyclopedia Britannica, 8 Spet. 2022,
https://www.britannica.com/topic/Arab-League. Accessati: 23 octombrie 2022.
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initiativa interzicerii survolurilor de-asupra statului, pentru a-i proteja pe oponentii liderului libian

Muammar al-Qaddafi de atacurile aeriene ale fortelor loiale.?*’

Participarea Libiei in Liga Araba a fost restabilitd in august sub reprezentarea Consiliului
National de Tranzitie (TNC), dupa inliturarea lui Qaddafi. Intre timp, pe masura ce revolta din
anul 2011 din Siria a devenit din ce Tn ce mai violenta, Liga Araba a ajuns la un acord cu guvernul
sirian in noiembrie pentru a pune capat campaniei sangeroase de 10 luni impotriva protestatarilor
pasnici din Siria. La mai putin de doua saptamani, pe fondul informatiilor despre faptul fortele
siriene au continuat sd ucida protestatari in ciuda acordului, in cadrul Ligii Arabe statele au votat

pentru suspendarea participarii Siriei la activititile organizatiei.?®®

In anul 2012, Secretariatul General al Ligii, impreuni cu Organizatia Femeilor Arabe si
UN Women, au dezvoltat si adoptat Strategia regionald araba ,,Protectia femeilor arabe: pace §i
securitate”. Strategia se bazeaza pe drepturile omului si pe dreptul umanitar international, in
special pe acele prevederi care se refera in mod specific la pace si securitate. Ea abordeaza
problema securitatii din perspectiva securitdtii umane si se concentreaza pe obligatiile de a proteja
femeile de toate formele de violenta bazata pe gen in perioade de pace si conflict, precum si pe
exercitarea tuturor drepturilor lor fara discriminare. Strategia face referire clard la Rezolutia 1325
a Consiliului de Securitate al ONU si la pilonii sai (participare, prevenire, protectie si ajutor si

recuperare), precum si la rezolutiile ulterioare ale Consiliului de Securitate in domeniu.?®

Conventia Arabd pentru Reprimarea Terorismului*

a fost adoptatd de Consiliile
Ministrilor Justitiei si Afacerilor Interne Tn anul 1998 si de atunci a fost ratificatd de 16 state
membre. Conventia include multe prevederi problematice, inclusiv o definitie prea largd a
terorismului, criticati in repetate randuri. In temeiul prevederilor articolului 2 al Conventiei
indicate, prin terorism urmeaza a fi inteleasa orice fapta sau amenintare cu violenta, indiferent de
motivele sau scopurile sale, care are loc in promovarea unei agende penale individuale sau

colective si care urmareste sa semene panica in randul oamenilor, provocand frica prin vatimarea

acestora sau punandu-le vietile, libertatea sau securitatea in pericol, sau cautand sa provoace daune

237 | bidem

238 | bidem

239 RISHMAW!I M., The Ligue of Arab States, Human Rights Standards and Mechanisms, Towards further civil
society engagement: A manuak for practitioners, 2015 Open Society Foundations and Cairo Institute for Human
Rights Studies, p. 86
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mediului sau instalatiilor sau proprietatilor publice sau private ori de a le ocupa sau de a le confisca

ori de a pune in pericol resursele nationale.

Prin urmare, nu numai actiunea in sine, ci $i amenintarea cu asemenea fapte, care poate
imbraca forma libertatii de exprimare in conformitate cu dreptul international, poate fi considerat
un act de teroare. Conventia, desi permite arestarea si detentia, nu impune respectarea garantiilor
unui proces echitabil. De asemenea, permite aplicarea pedepsei cu moartea in cazuri care nu sunt

strict limitate la ,,cele mai grave infractiuni”, asa cum este cerut de dreptul international.

Raportorul special al ONU pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in lupta impotriva terorismului si-a exprimat ingrijorarea fatd de
legislatia egipteand, care include o definitie larga a terorismului similara cu cea din Conventia

arabi si risci sd includi fapte care nu presupun o legatura suficienti cu crimele teroriste violente.?4!

Organizatia Cooperdarii Islamice (OCI) este a doua organizatie dupa Natiunile Unite, dupa
criteriul geografic, numarand 57 de state raspandite pe patru continente. Organizatia vorbeste din
numele intregii comunititi musulmane. In spiritul promovarii pacii si armoniei globale intre

diferitele popoare ale lumii, acesta actioneazi pentru a proteja interesele lumii musulmane.?*2

Organizatia a fost infiintata ca urmare a unei decizii a summit-ului istoric care a avut loc
la Rabat, Regatul Maroc, la 12 Rajab 1389 Hijra (25 septembrie 1969) in urma incendierii

criminale a Moscheei Al-Agsa din lerusalim ocupat.

Prima Carti a OCI a fost adoptati de cea de-a 3-a Sesiune desfisurati in 1972. Carta OCI?*®
a stabilit obiectivele si principiile organizatiei si scopurile fundamentale pentru a consolida

solidaritatea si cooperarea intre statele membre.

Pentru a tine pasul cu schimbarile care au loc in intreaga lume, Carta a fost modificata.

Actuala Carta a OCI a fost adoptata la cel de-al unsprezecelea Summit Islamic, care a avut loc la

241 RISHMAW!I M., The Ligue of Arab States, Human Rights Standards and Mechanisms, Towards further civil
society engagement: A manuak for practitioners, 2015 Open Society Foundations and Cairo Institute for Human
Rights Studies, p. 87

242 SHARQIEH I.: Can the Organisation of Islamic Cooperation (OIC) resolve conflicts? Peace and Conflict Studies,
Volumul 19, Nr. 2, p. 162-179

243Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, 1972 https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 en.pdf
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Dakar 1n perioada 13-14 martie 2008 si va servi drept piatrd de temelie a viitoarelor activitati

islamice ale organizatiei, in conformitate cu cerintele secolului XXI.24

Cea de-a treia sesiune extraordinara a Summit-ului islamic, desfasuratd la Mecca in
decembrie 2005, a prezentat planul cunoscut sub numele de Programul de actiune pe zece ani
pentru a raspunde problemelor cu care se confrunta statele membre ale OCI in secolul XXI. La
sfarsitul anului 2015 acesta a fost finalizat cu succes. De atunci, a fost aprobata un nou plan pentru
perioada 2016—2025. Noul program OIC-2025, care are 107 obiective si se concentreaza pe 18
sectoare cheie, se bazeazad pe Carta OCI. Preocupdrile privind pacea si securitatea, Palestina si Al-
Quaeda, reducerea saraciei, contraterorismul, investitiile si finantele, securitatea alimentara, stiinta
si tehnologiile, schimbdrile climatice si durabilitatea, moderarea, cultura si armonia
interconfesionald, sprijinul acordat femeilor si actiunea umanitard islamicd se numara printre

domeniile care ar trebui si primeasci o atentie prioritara.?*®

Carta OCI, 1n articolele 27 si 28, stabileste pozitie Organizatiei In materia securitatii, astfel
Statele membre, parti la orice diferend, a carui continuare poate fi in detrimentul intereselor OCI
sau poate pune in pericol mentinerea pdcii $i securitatii internationale, cautd o solutie prin bune
oficii, negociere, ancheta, mediere, conciliere, arbitraj, solutionare judiciara sau alte mijloace
pasnice la alegere. In acest context, bunele oficii pot include consultarea Comitetului Executiv si
a Secretarului General. De asemenea, se statueazd ca Organizatia poate coopera cu alte organizatii
internationale si regionale in scopul mentinerii pécii si securitdtii internationale si solutionarii

diferendelor prin mijloace pasnice.?*°

OCI a depus intotdeauna eforturi pentru a solutiona diferendele dintre statele sale membre
in mod pasnic. Organizatia s-a descurcat destul de bine in acest domeniu in primii sdi ani de
activitate, In special cand a participat in calitate de mediator intre Iordania si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OEP) (sefii de stat ai Arabiei Saudite si Egiptului jucand un rol semnificativ)
si intre Bangladesh si Pakistan (Secretarului General al OCI revenindu-i rolul principal).
Conducerea competenta a OIC poate fi creditatd cu aceste realizari. Cu toate acestea, la Inceputul
anilor 1980, organizatia nu a fost in masura sa convinga Iranul si Irakul sa accepte recomandarile
Comitetului Islamic de Pace pe care il infiintase. Tensiunea sectara care a urmat invaziei din 2003

a Irakului a atins niveluri fard precedent de violenta intre sunnitii si siiti ai tarii. Violenta a vizat

244 SHARQIEH I.: Can the Organisation of Islamic Cooperation (OIC) resolve conflicts? Peace and Conflict Studies,
Volumul 19, Nr. 2, p. 162-179
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civili obisnuiti, lacase sfinte, moschei, cimitire si zone rezidentiale. Nivelul larg raspandit si viCios
de violenta a necesitat un proces de reconciliere nationald. OCI a contactat liderii sunniti si siiti si
i-a invitat la o intdlnire de reconciliere la Mecca. Pentru a asigura succesul, OCI si-a asigurat
sprijinul tuturor partilor interesate implicate in conflictul din Irak. In plus, OCI a acordat o atentie
deosebita orei si locului intalnirii in vederea concilierii. OCI a optat pentru Ramadan, octombrie
2006, si Mecca - cele mai sfinte perioada si locatie pentru musulmani. Dimensiunea religioasa a
timpului si locului a adaugat un impuls moral considerabil pentru ca partile s demonstreze o
atitudine cooperantd. Aproximativ 50 de savanti musulmani irakieni, reprezentand atat
comunitdtile sunnite, cat si cele siite, s-au intdlnit si, dupa lungi discutii, au semnat ceea ce a
devenit cunoscut sub numele de Declaratia de la Mecca, prin care se solicita sa fie intreprinse
masuri practice pentru a pune capat violentei sectare, inclusiv formarea de comitete in diferite zone

ale Irakului si organizarea de seminarii ale liderilor si savantilor religiosi sunniti si siiti.?*’

Promisiunea OCI in domeniul medierii conflictelor in lumea musulmana provine in mare
masura din ,,competenta culturald” si caracterul sau religios. Acest lucru s-a dovedit a fi avantajos
in Somalia, unde Miscarea Shabab a fost mai receptiva la ajutorul unei organizatii islamice,

permitand OCI si ,,deschidi usa” altor donatori internationali. 248

Esecul guvernarii in Somalia 1n anul 1991, impreuna cu seceta si foametea au dus la o criza
umanitard catastrofald, care a cauzat moartea a aproape un milion de oameni. In anul 1993,
Natiunile Unite a intervenit ca reactie la criza, dar, din pacate, procesul de pace sustinut de ONU
nu a inregistrat progrese suficiente. De asemenea, OCI a incercat sa contribuie la eforturile de
salvare a Somaliei prin Infiintarea unui grup de contact. Din pdcate, realitatile de pe teren s-au
dovedit a fi foarte complexe, iar eforturile OCI in cele din urma s-au dovedit a fi sterile. Etiopia a
intervenit militar in Somalia Tn anul 2006. Aceasta actiune a oferit o noud dinamica care a condus
la revenirea asupra discutiilor privind pacea. OCI a participat la procesul de negocieri ce a permis
semnarea acordului din Djibouti din august 2008 intre Guvernul Federal de Tranzitie al Somaliei
si Alianta pentru Eliberarea Somaliei, precum si la extinderea parlamentului de tranzitie si la
alegerea un nou presedinte. In plus, OCI a sprijinit eforturile de pace care au urmat semndrii

acordului de la Djibouti si a devenit activd in Grupul International de Contact pentru Somalia. 24°

247 1bidem
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Pe scurt, interventia OCI in Somalia a contribuit efectiv la eforturile de ajutor umanitar,
mai ales intr-un moment in care grupul Shahab, care avea incredere doar in OCI pentru a furniza
asistentd umanitara, a fortat multe organizatii internationale sa pardseasca regiunea. OCI a oferit
acces la zonele afectate care erau separate de restul lumii, a oferit un cadru de coordonare a
actiunilor cu statele membre ale OCI si a coordonat semnarea memorandumurilor de intelegere cu

organizatiile internationale.?*°

Desi OCI nu dispune de resurse financiare substantiale, de propriile contingente armate,
prin urmare nu se poate impune pe cale militard in vederea asigurarii pacii si securitatii regionale,
ponderea sa politica este incontestabila. Consideram ca OCI ar putea deveni un aliat puternic al
ONU datorita instrumentelor politico-diplomatice de solutionare a diferendelor internationale la
care recurge in cel mai reusit mod. Evident, OCI ar putea participa in calitate de tert in vederea

medierii diferendelor regionale aparute intre statele membre ale altor organizatii regionale.
Uniunea Africana (UA)

Este incontestabil faptul ca Uniunea Africana este o continuare a miscarii importante care
a inceput in ultimii ani ai colonialismului pe continentul african. Aceasta miscare s-a centrat pe
tipul si caracterul relatiilor viitoare dintre noile state africane independente in raport cu sistemul
international actual. Uniunea Africana (UA) a devenit n timp o organizatie continentald formata
din 55 de state membre aflate pe continentul african. UA a fost anuntata prin Declaratia din Sirt,
Libia, la 9 septembrie 1999, prin care statele au declarat infiintarea Uniunii Africane. Organizatia
a fost fondata la 26 mai 2001 la Addis Abeba, Etiopia, si a Inceput activitatea la 9 iulie 2002 la
Durban, Africa de Sud.?!

Acrticolul 3 al Actului Constitutiv al UA, adoptat la Lome, Togo, la 11 iulie 2000, prevede
obiectivele organizatiei. Ele indicd un efort clar al statelor de a renunta la trecut si de a reflecta
noile preocupari ale liderilor africani si ale continentului in general. Obiectivele includ, inter alia,
necesitatea de a obtine o mai mare unitate si solidaritate intre tarile africane si popoarele din Africa;
apdrarea suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei membrilor sdi; promovarea si
apdrarea pozitiillor comune africane pe probleme de interes pentru continent si pentru popoarele

acestuia; promovarea pdcii, securitdtii si stabilitdtii pe continent; promovarea principiilor si

20 1hidem
1 THABO MBEKI (9 iulie 2002). ,,Lansarea Uniunii Africane, 9 iulie 2002: Discursul presedintelui UA, presedintele
Thabo Mbeki”. Stadionul ABSA, Durban, Africa de Sud: africa-union.org. Arhivat din original la 3 mai 2009

154



institutiilor democratice, participarea populard si buna guvernare; promovarea si protectia

drepturilor omului si ale popoarelor.

Unul dintre obiectivele infiintarii UA a fost gestionarea cu succes a conflictelor violente
de pe continent. Dupa cum era de asteptat, UA a stabilit cea mai complexa, extinsa si completa
arhitecturd de pace si securitate a continentului pana in prezent. Noul Consiliu de Pace si Securitate
(CPS), care este modelat mai mult sau mai putin dupa modelul Consiliului de Securitate al ONU,
se afli in centrul arhitecturii Uniunii Africane,®®? devenind organul decizional principal al

organizatiei in materia prevenirii si solutionarii diferendelor.

Principiile directoare ale CPS sunt enumerate in Articolul 4 al Protocolului de creare a
acestuia semnat la 9 iulie 2002 la Durban, Africa de Sud, intrat n vigoare in decembrie 2003, si
se rezuma la urmatoarele: solutionarea pasnica a diferendelor si conflictelor; raspunsuri prompte
la situatiile de crizd pentru a le controla si a impiedica escaladarea lor in conflicte; dreptul Uniunii
de a interveni in statele membre 1n cazul unor circumstante grave, inclusiv crime de razboi, genocid
si crime impotriva umanitatii. Suplimentar, in conformitate cu articolul 4 al Actului constitutiv al
UA, statele membre au dreptul de a cere Uniunii asistenta pentru restabilirea pdcii si securitatii.
De la prima reuniune in anul 2004, CPS a fost activ implicat in legatura cu crizele din Darfur,
Comore, Somalia, Republica Democratd Congo, Burundi, Coasta de Fildes si alte tari. A adoptat
rezolutii prin care au fost infiintate operatiunile de mentinere a pacii ale UA in Somalia si Darfur
si impun sanctiuni impotriva persoanelor care submineaza pacea si securitatea (cum ar fi

interdictiile de calatorie si inghetarea activelor impotriva liderilor rebeliunii din Comore).?*3

De la inceputul anilor 1990 pana in 2000, Somalia nu a avut un guvern central functional.
Un acord de pace menit sd pund capat razboiului civil care a izbucnit in urma prabusirii regimului
Siad Barre a fost semnat in 2006, dupa multi ani de negocieri. Cu toate acestea, noul guvern a fost
aproape imediat amenintat de noi violente. In februarie 2007, Uniunea Africana (UA) si Uniunea
Europeana (UE) au lucrat impreuna pentru a infiinta Misiunea Uniunii Africane In Somalia
(MUAS). Scopul MUAS a fost de a crea o fundatie care, spera, sd ofere ajutor persoanelor dintre

cele mai vulnerabile din Somalia si sd mentind pacea in regiune.

In toamna anului 2011, fortele MUAS, impreuni cu fortele kenyene si etiopiene, au lansat
un set de atacuri ofensive asupra al-Shabaab (grup extremist islamic aflat in opozitie). In aceste

atacuri, fortele MUAS au reusit sd recupereze orase cheie, inclusiv capitala somalezd Mogadishu.

22 TOURAY, O. A. The African Union the first ten years. Rowman and Littlefield, 2016. Maryland.
253 |bidem
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Desi s-au facut multe progrese in vederea stabilirii pacii In regiune, trebuie totusi remarcat faptul

ci fortele Uniunii Africane sunt inci atacate in mod regulat. 2*

In martie 2012, in Mali a avut loc o lovitura de stat militard, in contextul in care o alianti
a fortelor tuaregi si islamiste a cucerit nordul, determinand accederea la putere a islamistilor.
Aceste circumstante au provocat moartea a sute de soldati malieni si la pierderea controlului asupra
taberelor si pozitiilor lor. Dupd o interventie militara care a beneficiat de sprijinul trupelor
franceze, regiunea detinea controlul armatei maliene. Pentru a reinstala controlul autoritatilor
locale, UA a contribuit la formarea unui guvern interimar, sprijinindu-1 si organizand alegeri

prezidentiale in Mali in iulie 2013.2%°

In timp ce multe state africane au participat cu sigurantd la numeroase operatiuni de
mentinere a pdcii, in special sub auspiciile ONU — si mai recent, in cadrul aranjamentelor
subregionale — este, de asemenea, adevarat ca majoritatea dintre ele au fost capabile sa asigure
doar componenta umana a operatiunilor, trupele. Alte necesitati, cum ar fi uniformele, transportul,
indemnizatiile si chiar insemnele etc., erau adesea furnizate de un tert din afara continentului in
cadrul unor aranjamente speciale, pentru a-si desavarsi participarea la operatiuni. Aceasta a fost
experienta si la nivel subregional, cu exceptia, din nou, a Africii de Sud. De exemplu, o parte din
motivul Intarzierii in desfasurarea trupelor ECOWAS 1n Liberia este lipsa capacitatii de transport.
Ceea ce este clar pand acum, asadar, atat din experientele trecute, cét si din experientele actuale —
Ciad 1981, Burundi in anii 1990 si, mai recent, in Darfur din 2005 — este ca nu este inca posibil ca
Africa sa se angajeze intr-o diplomatie preventiva independenta chiar si la nivelul continental fara
sprijin extern. Finantarea insuficientd si absenta capacitatii logistice critice sunt poate cele mai

debilitante constrangeri ale operatiunilor de mentinere a picii din Africa.?®®

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (OCS)

Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (OCS) este o organizatie politicd, economica

si de securitate eurasiatica. In ce priveste populatia si acoperirea geografica, este cea mai mare

organizatie regionali din intreaga lume.

254 SESAY A., The African Union: Forward March or About Face-Turn?, Claude Ake Memorial Papers No. 3
Department of Peace and Conflict Research Uppsala University & Nordic Africa Institute Uppsala, 2008, p. 25

2% SCHULZ B., LANGER R., Peace missions — The long haul, Archived 18 iulie 2014, Wayback Machine

2% SESAY A., The African Union: Forward March or About Face-Turn?, Claude Ake Memorial Papers No. 3
Department of Peace and Conflict Research Uppsala University & Nordic Africa Institute Uppsala, 2008, p. 25

257 ALYSON J. K. Bailes, DUNAY P., PAN GUANG, TROITSKIY M., The Shanghai Cooperation Organization,
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Carta OCS a fost semnatd la 7 iulie 2002 si a intrat in vigoare la 19 septembrie 2003. Liderii
Republicii Chineze, Kazahstanului, Kargazstanului, Rusiei, Tadjikistanului si Uzbekistanului s-au
reunit la Shanghai pentru a anunta formarea unei noi organizatii cu stranse legaturi politice si
economice. De atunci, mai multe state li s-au alaturat. Anumite state participa in calitate de
observatori sau parteneri de discutii. Organizatia a fost deseori descrisd ca un efort comun ruso-

chinez de a submina influenta geopolitici a NATO si a SUA in Eurasia si in alte parti ale lumii.
258

Interesele Rusiei in OCS sunt interconectate cu cel putin patru sfere principale de influenta:
Asia Centrala, legéturile dintre China si Federatia Rusa, Occidentul (in special SUA) si politica
globala. In relatiile Federatiei Ruse cu statele din Asia Centrald, OCS joaci un rol suplimentar si
de consolidare. Federatia Rusa isi desfasoard cele mai importante relatii bilaterale avand la
dispozitie resursele Comunitatii Statelor Independente (CSI) si Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva pentru organizarea relatiilor multilaterale de securitate ale regiunii. OCS se
prezinta in calitate de structura extrem de valoroasa pentru Rusia contribuind la consolidarea
cooperarii, asigurarea balantei de puteri, ce se schimba treptat, in special in relatiile ruso-chineze.
Totusi, mai degraba decat factorul chinez, multi analisti au vazut concurenta cu SUA si NATO

drept motivul real pentru fondarea OCS de citre Federatia Rusa.?>®

Desi nu a progresat atat de rapid dupa cum a fost prezis de multe voci, OCS si-a consolidat
rolul de centru pentru coordonarea aspectelor specifice ale politicii economice si de securitate si a
devenit un actor important care contribuie la conturarea politicii regionale si securitatii in

Eurasia.25°

OCS se concentreaza in primul rand pe problemele legate de securitate, identificand
frecvent terorismul, separatismul si extremismul drept principalele pericole cu care se confrunta.
Aceste aspecte sunt prevazute inclusiv in art. 1 al Cartei Organizatiei, unde sunt indicate
principalele obiective ale acesteia, printre care figureaza consolidarea cooperdrii multidisciplinare
in mentinerea si consolidarea pdcii, securitatii si stabilitatii in regiune si promovarea unei noi ordini
internationale politice si economice democratice, corecte si rationale; cooperarea in vederea

contracardrii in comun a terorismului, separatismului si extremismului in toate manifestarile lor,

258 1hidem

259 ALYSON J. K. BAILES, PAL DUNAY, PAN GUANG, TROITSKIY M., The Shanghai Cooperation
Organization, SIPRI Policy Paper No. 17, Stockholm International Peace Research Institute, 2007 p. 11

20 ARIS S., Shanghai Cooperation Organization MAPPING MULTILATERALISM IN TRANSITION NO. 2,
International Peace Institute p. 1
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lupta impotriva traficului ilicit de substante narcotice si arme si a altor tipuri de activitati criminale

cu caracter transnational, precum si a migratiei ilegale.

In anul 2004 sub egida OCS a fost infiintati Structura Regionald Antiteroristi (SRA).
Aceastd organizatie este Insdrcinatd cu crearea si mentinerea unei baze de date cu teroristi,
separatisti i extremisti care opereaza in regiune, precum si actionand ca un hub pentru schimbul

de informatii si armonizarea politicilor si legilor Impotriva terorismului Intre statele sale membre.
261

Organizatia redefineste si razboiul cibernetic, spunand cd diseminarea de informatii
,daundtoare sferelor spirituale, morale si culturale ale altor state” ar trebui consideratd o
»amenintare pentru securitate”. Un acord adoptat in anul 2009 a definit ,,razboiul informational”,
partial, ca un efort al unui stat de a submina ,,sistemele politice, economice si sociale” ale altuia.
OCS sustine ca ,,spatiul sau informational” trebuie securizat, pentru a preveni infiltrarea vocilor
destabilizatoare din punct de vedere politic din afara regiunii. Dupd cum a subliniat Alica
Kizekova, ,,OCS pledeaza pentru restrangerea difuzarii de informatii care provoaca cele ,,trei rele”
(terorism, extremism, separatism) si impiedicarea altor natiuni sa-si foloseasca tehnologiile de

bazi pentru a submina stabilitatea si securitatea economic, sociala si politicd.”252

Comertul ilegal cu narcotice a devenit o problema grava la mijlocul anilor 2000. Aceasta
cauzat intensificarea rutei comerciale pentru substantele narcotice din campurile de mac din
Afganistan, prin Asia Centrald, Rusia si, eventual, pand in Europa. OCS a adoptat o strategie anti-
drog pentru anii2011-2016 si lucreaza la coordonarea politicilor interne ale membrilor sdi pentru
a forma un raspuns unitar la nivel regional. In plus, OCS lucreazi cu alte cadre regionale si globale

axate pe combaterea traficului de substante ilegale.?®

In pofida negarilor frecvente a naturii militare a OCS si a neintelegerilor dintre membri sai
in ceea ce priveste cooperarea militard si de securitate, se pot discerne cinci evolutii recente care
indica directia evolutiei OCS spre o organizatie de securitate complet dezvoltata. Aceste evolutii
sunt urmatoarele: imbinarea de evenimente militare si politice, conceptul de ,,asistentd militara”,
cooperarea dintre OCS si Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva, realizarea manevrelor
comune, mecanismele de raspuns de securitate. ,,Misiunea de pace 2007 a fost inca un pas in

aceasta directie, prin combinarea jocurilor de rizboi cu Summitul OCS de la Bishkek. In plus,

%1 Kizekova A., “The Shanghai Cooperation Organisation: Challenges in Cyberspace,” Rajaratnam School of
International Studies Commentaries, No. 33 (February 22, 2012)
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»Misiunea de pace 2007” a fost primul exercitiu de razboi conventional la scara larga la care au
participat toti membrii OCS. Prezenta observatorilor Organizatiei Tratatului de Securitate
Colectiva la exercitiile ,,Issyk-Kul Antiterorism 2007”, precum si la exercitiile ,,Misiunea de pace
2007 a aratat si mai mult importanta crescanda a dimensiunii militare ca parte a cadrului de
securitate al OCS pe arena internationald. Astfel, exercitiile militare au devenit o parte structurala
a activitatilor OCS si, ca atare, un instrument nu numai pentru politica sa de securitate internd, ci

si externi.?®*

In timp, OSC a demonstrat o legitura stransi cu ONU. La 2 decembrie 2004, la cea de-a
59-a sesiune plenard a Adundrii Generale a ONU a fost adoptatd Rezolutia A/RES/59/48 (punctul
151 de pe ordinea de zi) intitulata ,,Statutul de observator al Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai in Adunarea Generala”. Rezolutia a oferit OCS dreptul de a participa la sesiunile si
lucrarile Adunarii Generale in calitate de observator. La 18 decembrie 2009, la cea de-a 65-a
reuniune plenard a celei de-a 64-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU a fost adoptatd Rezolutia
A/RES/64/183 (punctul 124 de pe ordinea de zi) ,,Cooperarea dintre Natiunile Unite si Organizatia
de Cooperare de la Shanghai”. Rezolutia subliniaza importanta imbunatatirii dialogului, cooperarii
si coordonarii dintre sistemul ONU si OCS. Organizatia mentine contacte periodice de informare
cu Secretariatul ONU si cu institutiile ONU reprezentate la Beijing. In mod traditional,
reprezentanti de rang inalt ai ONU participa la summiturile anuale ale SCO, la invitatia tarii care
detine actuala presedintie a OSC. La 5 aprilie 2010, secretarul general al OCS si secretarul general
al ONU au semnat o declaratie comuna privind cooperarea intre secretariatele OCS si ONU, la
Taskent. Declaratia, printre alte puncte, a declarat intentia partilor de a extinde cooperarea in

comunicatii si schimb de informatii. 2%°

OCS a stabilit legdturi stranse cu institutiile ONU, inclusiv Oficiul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC) si Comisia Economicd si Sociald pentru Asia si Pacific
(UNESCAP). In iunie 2011, la Astana, secretarul general al OCS si directorul executiv al UNODC

au semnat Memorandumul de intelegere intre Secretariatul OCS si UNODC.2%

In concluzie, ne raliem pozitiei autorului roman Balaban C.-Gh. Care afirma ca aceste asocieri
regionale de state constituite cu scopul asigurdrii securitdtii lor, fie ca este vorba de Liga Araba,

Organizatia Statelor Americane, Uniunea Africana n-au ajuns, pana in prezent, sa-si creeze forte armate

%64 DE HAAS M., VAN DER PUTTEN F.P., The Shanghai Cooperation Organisation Towards a full-grown security
alliance?, Netherlans Institute of International Relations, 2007 p. 19 - 20

265 http://eng.sectsco.org/cooperation/20170110/192193.html#2

266 http://eng.sectsco.org/cooperation/20170110/192193.html#2
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proprii si sd-si desfasoare o politicd externd comund cat de cat coerentd. Ele se bazeaza doar pe
coordonarea eforturilor lor militare In caz de agresiune, dar si pe interventia activa pentru solutionarea
litigiilor inter si intrastatale. De asemenea, nici aliantele politico-militare zonale n-au fost in totalitate
suficient de puternice si de eficace pentru a rezista provocdrilor realitatii contemporane, asa cum a fost
cazul Tratatului ANZUS (Australia, Noua Zeelanda, Statele Unite) care a actionat intre anii 1951-1992,
al Organizatiei Tratatului Central (CENTO) din 1955-1979.2%

4.4, Concluzii la Capitolul 4

Arhitectura securittii universale postbelice, dupd cum a fost demonstrat in capitolul precedent
al prezentei lucrari, suferd pe urma imixtiunii factorilor politici in procesul decizional universal in
domeniul pacii si securitdtii internationale. Din pécate, mecanismul universal de securitate colectiva
proiectat in temeiul Cartei ONU nu satisface exigentele principiului egalitatii suverane a statelor membre
ale ONU.

Societatea internationala se confrunta in prezent cu o serie de provocari iscate din natura
schimbatoare a participantilor la relatiile internationale, dar si a insdsi relatiilor internationale:
terorismul si criminalitatea transnationald organizatd, poluarea mediului inconjurator, multiple
conflicte armate cu si fard caracter international, instabilitatea politica In mai multe regiuni ale
lumii etc. Toate acestea pericliteaza grav arhitectura securitatii colective edificatd dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

La scurt timp dupa crearea organizatiei cu vocatie de universalitate actorii societatii internationale
au sesizat importanta suplinirii mecanismului universal cu structuri regionale care ar urmari, inclusiv,
asupra realizarii angajamentelor statelor asumate in baza Cartei ONU, si care, totodata, ar fi mai aproape
de asteptarile statelor la capitolul securitate si stabilitate regionala.

Aparitia In practic toate regiunile lumii a sistemelor colective de securitate raspunde plenar
ndzuintelor statelor de securitate si coexistenta pasnica, dar si se pliaza perfect pe conceptul de securitate
globala promovata de Organizatia Natiunilor Unite.

Organizatiile regionale de securitate demonstreazd flexibilitate si dinamism 1n activitatea lor.
Dupa cum a fost demonstrat in prezentul capitol, Organizatia Conferintei Islamice, Uniunea Africana,
Liga Statelor Arabe, datorita atributiilor delegate de statele membre, au reusit sa se manifeste convingator
in domenii ce nu tin neaparat de dimensiunea militara a securitatii, extinzandu-si explicit si implicit

arealul activitatii.

27 BALABAN C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provocari la inceput de secol XXI. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006. 318 p. p. 138
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Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa, In pofida numarului impunétor a statelor
membre, care exced deja continentul european, nu-si poate realiza competentele, prezentand carente
grave ale personalitatii juridice internationale. Doar inlaturdnd neajunsurile iscate din lipsa unui act
constitutiv al organizatiei, va fi valorificata plenar misiunea acestei structuri pe segmentul securitatii si

stabilitatii regionale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma efectudrii unei analize pluriaspectuale a rolului organizatiilor internationale in
mentinerea pacii si stabilitatii mondiale, am formulat urmatoarele concluzii generale:

1. Cercetarea rolului organizatiilor internationale in contextul reflectiilor doctrinare
contemporane, de regula, este realizatd in mod neconsolidat, anumite implicatii fiind regasite la
diverse tematici consacrate ramurilor si institutiilor dreptului international public. Cel mai elocvent
exemplu in acest sens este doctrina autohtona, care demonstreaza ca aspectele privind importanta
organizatiilor internationale universale si regionale in contextul mentinerii pacii, securitatii si
stabilitatii, sunt inter alia analizate pe terenul dreptului organizatiilor internationale, dreptului
securitdtii colective, dreptului international umanitar, mijloacelor pasnice de solutionare a
diferendelor internationale, dezarmarii si neproliferarii armelor nucleare, dreptului international al
mediului, combaterea terorismului international.

2. Securitatea este unul din cele mai importante concepte din teoria dreptului
international si teoria relatiilor internationale, deoarece se bazeazd pe siguranta statelor si
cetatenilor acestora si tine de probleme complexe de siguranta si pace care sunt legate de diferende
si conflicte armate. Conceptul de securitate internationala poate fi abordat ca un sistem de relatii
internationale, bazat pe respectul de catre toate natiunile a principiilor si normelor de drept
international, care exclude solutionarea situatiilor si diferendelor internationale prin forta.
Principiile securitatii internationale includ coexistenta pasnica; securitatea egald pentru toate
statele; neaplicarea fortei si amenintarea cu aplicarea ei in relatiile internationale; cooperarea
internationala; neimixtiunea in afacerile interne ale statelor etc.

3. Conceptul de stabilitate, traditional mentionat in tratatele internationale impreuna
cu cel al securitdtii internationale, presupune existenta unui sistem care se dezvolta fara aplicarea
reald, dar si ipoteticd a fortei armate. Principiile de mentinere a securitatii, pacii si stabilitatii
reprezintd norme de maxima imperativitate care impun statele sa-si ordoneze relatiile, astfel incat
dezechilibrul, instabilitatea, haosul si mai ales agresiunea sa fie excluse. Ele sunt n esenta identice
cu anumite principii fundamentale ale dreptului international public. Spre regret insd, statele nu
intotdeauna se lasa ghidate de respectivele reguli imperative. lar evenimentele incepand cu anul
2010 ce au avut loc in Libia, Siria, Egipt si mai recent, Ucraina, Israel demonstreaza faptul ca
ordonarea relatiilor intre statele lumii are loc fara a fi respectate principiile fundamentale de

.....

juridica mondiala.
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4. Carta ONU impune responsabilitatea principald pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale Consiliului de Securitate. Iar atributiile Adunarii Generale sunt subsidiare
in aceasta privinta. Teoretic, puterile acordate altor organe decat Consiliul de Securitate in ceea ce
priveste mentinerea pacii i securitatii internationale sunt interpretate in mod restrictiv, astfel incat
acestea nu au competente de a impune oricare obligatii in sarcina statelor. Cu toate acestea, in
pofida faptului ca principalele atributii de mentinere a pacii si securitatii internationale sunt puse
in sarcina Consiliului de Securitate, in practicdi Adunarea Generald joaca un rol suficient de
important, mai ales atunci cand Consiliul de Securitate nu poate ajunge la o decizie unanima si
acceptabild pentru toti membrii, situatii care par a fi frecvente. Raportul dintre Consiliul de
Securitate si Adunarea Generala nu este unul competitiv; mai degraba, fiecare organ urmareste sa
faciliteze activitatea altuia de luare a deciziilor.

5. De la infiintarea sa Consiliul de Securitate s-a fost confruntat cu critici consistente
si din acel moment au fost enuntate mai multe initiative pentru a-i reforma atat componenta, cat si
procedura de adoptare a deciziilor intru a-i spori capacitatea operationala si a contribui eficient la
realizarea obiectivelor organizatiei.

6. In lumea postbelici globalizati Consiliul de Securitate este organul organizatiei cu
vocatie de universalitate mandatat si asigure pacea, securitatea si stabilitatea internationala. In
conditiile contemporane, Consiliul de Securitate, consideram, joacd un rol crucial in mentinerea
stabilitatii, cel putin din perspectiva echilibrarii actorilor statali hegemoni si pastrarea unui “status-
quo”. Totodata, estimam ca in momentul de fata actorii societdtii internationale constientizeaza ca
blocajele continue in activitatea Consiliului de Securitate submineaza mecanismul sanctiunilor
internationale si le reduc considerabil eficienta, aceasta avand drept consecintda multiplicarea
de impunitatea creata si ar fi tentati sa comita atrocitati, avand consecinte grave in randul populatiei
pasnice.

1. Desi nici Adunarea Generalda a Natiunilor Unite in calitate de principal organ
deliberativ al omenirii si nici Consiliul de Securitate in calitate de organ decizional major in lume
nu au putut, si probabil, nu vor putea solutiona definitiv chestiunile internationale sensibile
abordate diferit, Adundrii Generale in temeiul Cartei ONU si practicilor stabilite deja mai mult de
sapte decenii 1i revine rolul specific de a scoate in vizor principalele probleme cu care se confrunta
omenirea, sa caute §i sa propund mecanisme comune de solutionare a acestora, mai ales in ceea ce
mentionata realizarea majora a sistemului onuzian in vederea interzicerii armamentului nuclear ca

cel mai periculos armament creat de fiinta umana. Acestui pas urias la scard civilizationala i-au
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precedat 75 ani de lungi discutii, numeroase evenimente internationale care le-au prilejuit si la care
a participat quasitotalitatea actorilor internationali. Succesul major obtinut este umbrit de ignoranta
manifestatd de puterile nucleare in procesul elaborarii si adoptarii si ratificarii Tratatului cu privire
la interzicerea armelor nucleare.

8. Valorile majore cum sunt pacea, securitatea si stabilitatea internationala isi gasesc
expresie §i transpunere 1n practica prin activitatea Adunarii Generale si Consiliului de Securitate
ale Natiunilor Unite, care isi centreaza eforturile spre a mentine si promova aceste valori. Insa,
modelele generale de mentinere a pacii de asemenea sunt edificate in baza activitatii notorii ale
altor organe ale ONU, care demonstreaza ca scopurile supreme incluse in Carta ONU nu le sunt
strdine. Mai mult, analiza activitatii organelor precum Comitetul Statului Major, Comisia pentru
edificarea pacii, Comisia pentru Dezarmare, Comitetul pentru utilizarea pasnica a spatiului extra-
atmosferic demonstreaza rolul deosebit de importan al acestor institutii in cadrul procesului
complex de mentinere a pacii si securitatii la scara globala.

9. Eforturile ONU 1n mantinerea pacii, securitatii si mondiale sunt consolidate la scara
regionald prin mecanisme de securitate colectiva a statelor. La momentul actual, NATO (Alianta
Tratatului Atlanticului de Nord) este una din cele mai influente organizatii paramilitare pe plan
international. Daca la origini, aceasta prezenta un antipod al Uniunii Sovietice si Organizatiei
Tratatului de la Varsovia, acum NATO si-a extins substantial propriile competente la nivel
regional si global. Domeniile pentru care NATO 1si stabileste directiile primordiale de activitate,
se referd la securitate si aparare, neproliferarea armelor nucleare, securitatea economica,
securitatea energeticd §i combaterea infractiunilor cibernetice, in afara de aceste preocupari,
membrii aliantei consolidandu-si eforturile comune pentru a instaura pacea si stabilitatea la scara
mondiala prin organizarea si dislocarea operatiunilor militare $i umanitare in teren.

10.  Opinia comunitatii internationale pe marginea operatiunilor si misiunilor organizate
si desfasurate de citre Aliantd in intreaga lume, nu este uniforma. In unele cazuri fortele aliate au
fost dur criticate de politicieni si, mai cu seama, juristi si specialisti in relatii internationale, pentru
desfasurarea de operatiuni militare in afara autorizarii exprese de catre Consiliul de Securitate al
ONU, astfel NATO excedand limitele actului constitutiv si chiar incdlcind grav normele si
principiile imperative ale dreptului international public si a convietuirii pasnice intre popoarele
lumii.

11.  Activitatile OSCE in contextul asigurarii securitdtii si stabilitdtii internationale
acopera aspecte ce tin de prevenirea conflictelor, promovarea respectarii depline a drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale etc. In viziunea OSCE pe terenul democratiei, un rol aparte

164



ii revine parlamentului legitim si opozitiei loiale. Acest lucru nu poate fi construit peste noapte,
chiar si astazi existd o mare varietate de misiuni OSCE pe probleme de guvernare democratica.

12. Misiunea OSCE in Moldova a fost dislocata in teren la 25 aprilie 1993, avand
sarcina primordiala de a facilita rezolvarea politica durabild si definitiva a conflictului din teritoriul
RM care implica intentia secesionistd a populatiei predominant ruse din Transnistria. Statutul
misiunii a fost stabilit prin memorandumul-acord incheiat cu Guvernul Moldovei si autoritatile
Transnistriei, misiunea OSCE fiind investita sa infaptuiasca trei sarcini majore — peace-making
(instaurarea pdcii), peacekeeping (mentinerea pacii) si peacebuilding (edificarea pacii). Desi cu
eforturile consolidate ale misiunii OSCE in Moldova conflictul de pe Nistru a fost inghetat, in cei
peste 30 de ani asa si nu a fost stabilita o solutie definitiva pentru solutionarea acestuia, fapt care
alaturi de recenta crizd din Ucraina pune sub un mare semn de Intrebare sistemul colectiv de
securitate stabilit in Europa de la prabusirea zidului Berlinului incoace.

13.  Cureferire la organizatiile regionale neeuropene de securitate colectiva este necesar
sd mentiondm ca acestea contribuie activ la realizarea obiectivelor de pace si securitate ale ONU
la scara regionala tindnd cont de particularitatile dezvoltarii entitatilor statale din aceste parti ale
lumii. Astfel, Uniunea Africand este o continuare a miscarii importante care a inceput in ultimii
ani ai colonialismului pe continentul african. Aceastd miscare s-a centrat pe tipul si caracterul
relatiilor viitoare dintre noile state africane independente 1n raport cu sistemul international actual.
La randul sdu, Organizatia Statelor Americane se evidentiaza prin capacitatea de a actiona la nivel
politic si tehnic, aldturi de asistenta oferita in procesul de consolidare a capacitatilor institutiilor
statului in spiritul unor practici si valori democratice, contribuind in asemenea mod la realizarea
componentei de prevenire a conflictelor.

Avand in vedere concluziile generale formulate, estimam oportun, in contextul prezentei cercetari,
sa propunem anumite recomandari, inclusiv de lege ferenda, care in opinia noastra ar consolida si
spori rolul organizatiilor internationale Tn vederea asigurdrii pacii si stabilitatii mondiale:

1. Reformarea Consiliului de Securitate al ONU, astfel incat sa fie eliminat dreptul de
veto absolut al membrilor permanenti, cu optiunea adoptarii unei decizii in baza votului majoritatii
calificate a membrilor Consiliului de Securitate pe alte probleme decat cele de procedurd de pe
agenda Consiliului.

2. Stabilirea s1 dezvoltarea competentelor in domeniul mentinerii securitatii si
stabilitatii mondiale a Adunarii Generale a ONU, astfel incét aceasta din urma sa poata lua o
decizie investitd cu putere juridica in circumstantele in care activitatea Consiliului de Securitate

este blocata prin lipsa consensului Intre membrii sdi permanenti.
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3. Revitalizarea organismelor internationale regionale prin depolitizarea factorilor de
decizie 1n aspectele care tin de pacea, securitatea si stabilitatea lumii, precum si lichidarea
organismelor internationale care nu mai sunt viabile, iar existenta acestora este mai degraba
formald decat operationald (ex. CSI).

4. Cu referire la sistemul de drept al Republicii Moldova, in urma realizarii prezentei
investigatii stiintifice venim cu sugestia de adoptare a unei legi cu privire la neutralitatea
permanenta, prin care vor fi expuse conceptele-cheie ale acestui statut: fundament, angajamente,
limite, participare la sisteme de securitate colectiva si la operatiunile de mentinere a pacii.

o. Prin acest demers stiintific, pe care-l consideram oportun in conditiile lumii
globalizate afectate de numeroase situatii, diferende si conflicte armate, ne raliem eforturilor
intreprinse de savanti si experti si indemnam statele sa raspundd chemadrilor Organizatiei
Natiunilor Unite de a-si conjuga eforturile in vederea reglementdrii si realizarii dezarmarii
nucleare. Or, farad participarea puterilor nucleare la primul instrument juridic universal menit sa
interzica cea mai periculoasd arma, cooperarea statelor in temeiul Tratatului privind interzicerea
armelor nucleare, adoptat in anul 2017, nu va putea atinge obiectivul pentru care acesta a fost

incheiat.

166



BIBLIOGRAFIE

1. Achieving peace and security in a world of turmoil, An Arduous Challenge for the OIC,
Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries (SESRIC),
2019, 138 p. [citat la 24.11.2022]. Diponibil: https://www.kpsrl.org/sites/default/files/2019-
02/Achieving%20peace%20and%20Security.pdf.

2. Actul Constitutiv al Uniunii Africane, Lome, Togo, adoptat: 11.07.2000. [citat la
14.10.2022]. Disponibil: https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021.
3. Actul Final al Conferintei de la Helsinki pentru Securitate si Cooperare in Europa,

Helsinki, Finalanda, adoptat: 01.08.1975. in vigoare pentru RM din 30.01.1992. Publicat in:
Tratate Internationale, vol. 1, pag. 145. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
https://www.osce.org/helsinki-final-act.

4. ALABDULJABBAR, Naif Jassim, Cadrul normativ international Tn materie de securitate
in contextul crizelor regionale: Autoreferatul tezei de doctor in drept. [online]. ULIM. Chisinau,
2021. 33 p. [citat la  02.11.2022]. Disponibil: https://ulim.md/wp-
content/uploads/2021/05/Autoreferat-rom-ALABDULJABBAR-NAIF-JASSIM.pdf.

5. ALMQVIST, J. A Critical Review of the Relationship between the UN Security Council
and International Criminal Jurisdictions in the Light of the Principle of Judicial Independence.
[online]. [Citat la 10.05.2019]. Disponibil
http://www.uam.es/proyectosinv/glg/s_publicaciones/pdf/jessica_isall.pdf.

6. American treaty on pacific settlement (The Pact of Bogotd), Bogota, Colombia,
30.04.1948. Disponibil: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html.

7. ANDERSON, N. D. “Re-redefining” International Security. Bringing intent back in. In:
The Josef Korbel Journal of Advanced International Studies. [online]. Summer 2012, Vol. 4, p.
27-47. [citat la 22.11.2022]. Disponibil:
https://digitalcommons.du.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=advancedintlstudies.
8. ARHILIUC, V. Diplomatia preventiva si dreptul international. Chisindu: CEP USM,
2004. 274 p. ISBN: 9975-70-485-9.

9. ARHILIUC, V., Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
in Republica Moldova. In: Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova:
Studii stiintifice. Chisindu: CEP USM, 2008, 267 p. p. 104.

10. ARHILIUC, V. Diplomatia preventiva si securitatea colectivd a statelor. Chisindu:
Reclama, 1999. 158 p.

11. ARIS, S. Shanghai Cooperation Organization, Mapping Multilateralism in Transition No.
2. [online]. International Peace Institute. [citat la  25.11.2022]. Diponibil:
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_e pub_shanghai_cooperation.pdf.
12. ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 Agustus 1967. [citat la
15.11.2022]. Diponibil: https://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.pdf

13. Avis consultatif Licéité de la menace ou de I'emploi d'armes nucléaires, 8 juillet 1996.
Cour internationale de justice. Recueil des arréts. [citat 20.02.2022]. Disponibil: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-adv-01-00-en.pdf.

14. Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie dat in speta Anumite cheltuieli ale
Natiunilor Unite (Articolul 17 alin. (2) din Cartd) din 20 iulie 1962. [citat la 10.09.2022].

167


https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_e_pub_shanghai_cooperation.pdf
https://agreement.asean.org/media/download/20140117154159.pdf

Disponibil: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/49/049-19620720-ADV-01-00-
FR.pdf.

15. BAILES, A., J. K., DUNAY, P., GUANG, P., TROITSKIY, M.. The Shanghai
Cooperation Organization. [online]. SIPRI Policy Paper No. 17, Sweden: 2007, Stockholm
International Peace Research Institute. ISSN 1653-7548. [citat la 25.11.2022]. Disponibil:
https://www.files.ethz.ch/isn/31817/Policypaperl7.pdf.

16. BALABAN, C.-GH., Securitatea si dreptul international. Provocdri la Inceput de secol
XXI. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2006. 341 p. ISBN: 973-655-937-8.

17. BALAN, O. Terorismul — crima internationala. Chisinau: RECLAMA, 1998. 144 p.
ISBN: 9975-9549-0-1.

18. BALAN, O., BESLEAGA, G. Terorism si antiterorism. Chisinau: “Elena-V.L”, 2002.
140 p. ISBN: 9975-930-59-X.

19. BIANCHI, A. Assessing the Effectiveness of the UN Security Council’s Anti-terrorism
Measures: The Quest for Legitimacy and Cohesion. [online]. In: European Journal of International
Law. 2007, Vol. 17 no. 5, p. 887 -919. [citat la 22.11.2022]. Disponibil:
https://academic.oup.com/ejil/article/17/5/881/2756288.

20. BLOKKER, N. Is the Authorisation Authorised? Powers and Practice of the UN Security
Council to Authorise the Use of Force by “Coalitions of the Able and Willing”. In: European
Journal of International Law. [online]. 2000, Vol. 11, no. 3, p. 541-568. [citat la 15.11.2022].
Disponibil: https://academic.oup.com/ejil/article/11/3/541/384138.

21. BOOTHBY, D. The United Nations and Disarmament. In: International Relations Studies
and the United Nations Occasional Papers. 2002, no. 1, p. 31.

22. BOTHE, M. and others. The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict
Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes. The Hague/London/Boston:
Kluwer Law International, 1997. 557 p. ISBN: 978-90-41-10446-5.

23. Britannica: The Editors of Encyclopaedia. "Arab League”. Encyclopedia Britannica, 8
Spet. 2022. [citat la 23.11.2022]. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/Arab-League.

24. BROWN WEISS, Edith, International Law in a Kaleidoscopic World. [online].
Establishing Norms in a Kaleidoscopic World. Georgetown: Georgetown Law Faculty
Publications and  Other  Works, 2011. [citat la  22.10.2022].  Disponibil:
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2635&context=facpub.

25. Bulletin of the Atomic Scientists. https://thebulletin.org/doomsday-clock [citat la
02.11.2022].

26. BURIAN, A., BALAN, O., OSMOCHESCU, N., ARHILIUC, V., SARCU, D.,
GAMURARI, V., CIUGUREANU, C., DORUL, O., SUCEVEANU, N., TARALUNGA, V.,
BLASCU, O. Drept international public. Ed. a 5-a completata si actualizata, Chisindu: Centrul
Poligrafic, 2021. 767 p. ISBN: 978-9975-129-88-6.

27. Burundi Peace Building Configuration, 30.07.2007. [citat la 15.10.2019]. Disponibil:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=PBC/1/BDI/4 .

28. Carta Natiunilor Unite, San Francisco, SUA, adoptata: 26.06.1945, in vigoare:
24.10.1945. In vigoare pentru RM din 02.03.1992. Publicati in: Tratate Internationale, vol. 26,
pag. 5 [citat la 15.10.2022]. Disponibil: https://www.un.org/en/about-us/un-charter.

29. Carta Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), adoptata la Singapore, la 20
noiembrie 2007

168



30. Central African Republic Peace Building Configuration, 8.10.2008. [citat la 15.10.2020].
Disponibil: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=PBC/3/CAF/SR.2.

31. Charter of the Arab League, semnatd: 22 martie 1945. Disponibil:
https://www.files.ethz.ch/isn/125350/8005_arableaguecharter.pdf.

32. 8.  Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, Rabat, Morocco,
semnata: 25.08.1969, in  vigoare: 04.03.1972. Disponibil: https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 _en.pdf.

33. Charter of the Organization of American States, Bogotd, Colombia, adoptata: 30.04.1948,
in vigoare: 13.12.1951. Disponibil:
http://www.0as.org/dil/1948%20charter%200f%20the%200rganization%200f%20american%?20s
tates.pdf.

34. Charter of the Shanghai Cooperation Organization, Shanghai, adoptatd: 15.06.2001.
Disponibil:
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Doc.%20Manual/Listos%20para%20subir/ASI
A/SHANGAI-ORG/charter_shanghai_cooperation_organization.pdf.

35. CHILEA, D. Drept international public. Bucuresti: Hamangiu, 2007. 352 p. ISBN: 978-
973-1720-20-3.

36. CICTE, Report of the Executive Secretariat of CICTE, CICTE/INF/4/17 corr. 1, April
20, 2017. [24.11.2022]. Disponibil: http://scm.oas.org.

37. COHEN 8. Les Etats face aux “nouveaux acteurs”. [online]. Article publi¢ initialement
dans la revue Politique internationale, n°107, printemps 2005, p. 7. [citat la 01.11.2022].
Disponibil: https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/0204-Cohen-FR.pdf.

38. COLLIN, J.-M. L’Interdiction des armes nucléaires, vendredi 12 mars 2021 [online]. Les
Possibles — No. 27 Printemps 2021. [citat la 21.02.2022]. Disponibil: https://france.attac.org/nos-
publications/les-possibles/numero-27-printemps-2021/debats/article/l-interdiction-des-armes-
nucleaires.

39. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUQOS) History. [citat la
15.10.2022]. Disponibil: http://www.o0sa.unvienna.org/oosa/en/COPUQS/cop_overview.html.
40. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Fifty-ninth session Vienna, 8-17 June
2016, Proposal of Egypt. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
http://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2016/aac_1052016crp/aac_1052016¢crp_18
0_html/AC105_2016_CRP18E.pdf.

41. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 12.08.1994, nr. 1.

42. DE HAAS, M., VAN DER PUTTEN, F.-P., The Shanghai Cooperation Organisation
Towards a full-grown security alliance?, [online]. Haga: 2007, Netherlans Institute of International
Relations, 2007 88 p. ISBN-13: 978-90-5031-120-5. [citat la 24.11.2022]. Diponibil:
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20071100_cscp_security paper_3.pdf.

43. DE WET, E., WOOD, Sir Michael. Collective Security. [online]. Oxford: 2013, Oxford
Public International Law. [citat la 01.11.2022]. Disponibil: http://opil.ouplaw.com.

44, DECISION No 1117 Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe Conseil
permanent "DEPLOIEMENT D’UNE MISSION SPECIALE D’OBSERVATION DE L’OSCE
EN UKRAINE” 21 March 2014. Disponibil:

https://www.osce.org/files/f/documents/b/7/117385.pdf

169



45. Declaratia privind principiile de drept international ale relatiilor prietenesti si de
cooperare intre state, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, aprobata prin Rezolutia nr. 26/25
a  Adunarii Generale a ONU din 24  octombrie  1970.  Disponibil:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625(XXV)&Lang=F.

46. Declaratia privind principiile de drept international ale relatiilor prietenesti si de
cooperare intre state, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, aprobata prin Rezolutia nr. 26/25
a  Adunarii  Generale a ONU din 24  octombrie 1970. Disponibil:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625(XXV)&Lang=F.

47. Declaration on Security in the Americas, Adopted at the third plenary session of October
28, 2003, Mexico City, Mexico. Disponibil:
http://www.oas.org/dsd/FIDA/documents/declaration_security.htm#:~:text=Declaration%200n%
20Security%20in%20the%20Americas&text=1.,the%200rganization%200f%20American%20St
ates.&text=2.

48. Development and cooperation: Bernadette Schulz, Ruth Langer. Peace missions — The
long haul. 27.02-8.2019. Archived 18.06.2014. [citat la 02.11.2022]. Disponibil:
https://www.dandc.eu/en/article/african-peace-and-security-architecture-already-proving-useful-
even-though-it-still-work.

49. Department of Political and Peacebuilding Affairs (DPPA) [citat la 23.12.2022].
Diponibil: https://dppa.un.org/en/what-we-do

50. DORUL, O. Neutralitatea-parte componenta a sistemului de securitate colectiva:
Autoreferat al tezei de doctor in drept. CEP. Chisindu: 2008.

51. ENDALCACHEW BAYEH, Theories on the role of international organizations in
maintaining peace and security. In: International Journal of Multidisciplinary Research and
Development 2014 e-ISSN: 2349-4182p-1SSN: 2349-5979; 1 (7 ): 34 2014; 1(7): 347-350.

52. FOOTER, M. E., SCHMIDT, J., WHITE, N. D., DAVIES-BRIGHT, L. Security and
International Law. Oxford: Hart Publishing, 2016, p. 28. ISNB: 978-1849466349.

53. FRASER, T. Maintaining Peace and Security?: The United Nations in a Changing World.
London/New York: Palgrave Macmillan, 2014. 288 p. ISBN: 978-1137032133.

54. FREUDENSCHUB, H. Between Unilateralism and Collective Security: Authorizations
of the Use of Force by the UN Security Council. In: European Journal of International Law. 1994,
Vol 5, p. 530.

55. HALE, T., HELD, D., YOUNG, K. Gridlock: Why Global Cooperation is Failing when
We Need It Most. Cambridge: Polity Press, 2013. 368 p. ISBN: 978-0-745-66239-8.

56. HELI, T-K. How the War in Ukraine is Affecting NATO’s Future Trajectory and
Cohesion. [online]. The global order after Russia’s invasion of Ukraine. Pennsylvania: Spring
2022. [citat la 23.11.2022]. Diponibil: https://global.upenn.edu/sites/default/files/perry-world-
house/tiirmaa-klaar_ukraine-workshop.pdf.

57. HILL, F. The Military Staff Committee: A Possible Future Role in UN Peace Operations?
[online]. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/199-peacekeeping/40932-the-military-
staff-committee-a-possible-future-role-in-un-peace-operations-.html.

58. HITOSHI, N. Human Security and International Law: The Potential Scope for Legal
Development within the Analytical Framework of Security. [online]. 15 p. [citat la 15.10.2022].
Disponibil:

170


https://www.dandc.eu/en/article/african-peace-and-security-architecture-already-proving-useful-even-though-it-still-work
https://www.dandc.eu/en/article/african-peace-and-security-architecture-already-proving-useful-even-though-it-still-work

https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/31521/Nasu_HumanSecurity _IntlLaw
_2016_pre-print.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

59. HOSSAIN, K. The complementary role of the United Nations General Assembly in peace
management. In: Uluslararasi hukuk ve politika, 2008, Vol. 4, No. 13. p. 77 — 93.
60. Hotararea Parlamentului nr. 268 din 01.11.2013 cu privire la participarea Republicii

Moldova la operatiunea internationald de mentinere a pacii din Kosovo. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 08.11.2013, nr. 252-257/7009.

61. Information on the Department of Peacekeeping Operations (DPKO). [citat la
15.10.2020]. Disponibil: http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/.
62. International stability. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 1966. ). [citat la

15.11.2022]. Disponibil: https://www.rand.org/pubs/papers/P3420.html.

63. JOHNSTONE, I. Security Council Deliberations: The Power of the Better Argument. In:
European Journal of International Law. [online]. 2003, Vol. 14, no. 3, p. 437 — 480. [citat la
15.11.2022]. Disponibil: http://ejil.org/pdfs/14/3/428.pdf.

64. KIZEKOVA, A. The Shanghai Cooperation Organisation: Challenges in Cyberspace.
[online]. Rajaratnam School of International Studies Commentaries, No. 33. Singapore: 2012,
Nanyang Technological University. [citat la 25.11.2022]. Disponibil:
https://dr.ntu.edu.sg/bitstream/10220/7922/1/RS1S0332012.pdf.

65. KUNERTOVA, D., MASUHR, N. The War Against Ukraine Shapes NATO’s Future. In:
CCS ETH Zurich, Policy Perspectives Vol. 10/4, June 2022. [online]. p. 4. [citat la 23.11.2022].
Disponibil: https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/PP10-4 2022-EN.pdf.

66. LAGRANGE, E. Les opérations de maintien de la paix et la chapitre VII de la Charte des
Nations Unies. Paris: Montchrestien, 1999. 181 p.

67. LASAN, N. Securitatea: concepte in societatea contemporani. In: Revista de
Administratie Publica si Politici Sociale. [online]. Decembrie 2010, nr. 4(5), An. II, p. 39 — 50.
[citat la 15.11.2022]. Disponibil:  https://revad.uvvg.ro/files/nr5/Nicoleta%20LASAN-
Securitatea%?20concepte%20in%20societatea%20contemporana.pdf.

68. Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii internationale nr.
219 din 03.12.2015. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 05.02.2016, nr. 25-30/57.

69. LOPEZ-JACOISTE, E. The UN Collective Security System and its Relationship with
Economic Sanctions and Human Rights. In: Max Planck Yearbook of United Nations Law.
[online]. 2010, Vol. 14, p. p. 273-335. [citat la 12.11.2022]. Disponibil:
https://www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_07_lopez-jacoiste_14.pdf.

70. Mandate of the United Nations Military Staff Committee. [citat la 15.10.2022].
Disponibil: https://www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/msc.

71. Manila Declaration on the Peaceful Settlement of International Disputes, Resolution
37/10
72. New York, adoptata: 15.11.1982. Disponibil:

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filesst GARES_ManilaDeclaration_ ARES3710
%28english%29 _0.pdf

73. MEYER, P. J. Organization of American States: Background and Issues for Congress.
[online]. Congressional Research Service, 2018. [citat la 24.11.2022]. Disponibil:
https://sgp.fas.org/crs/row/R42639.pdf.

171


http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/

74. MIGA-BESTELIU, R. Drept international: introducere in dreptul international public.
Bucuresti: All Beck, 2003. 472 p. ISBN: 973-9229-70-0.

75. MIGA-BESTELIU, R. Organizatii internationale interguvernamentale. Bucuresti: C.H.
Beck, 2000. 298 p. ISBN: 973-655-011-7.

76. MIKULASCHEK, C. The United Nations Security Council and the Responsibility to
Protect: Policy, Process, and Practice. Report from 39th IP1 Vienna Seminar on peacemaking and
peacekeeping, Favorite papers. [online]. 01/2010, Viena. p. 20-49. ISBN: 978-3-902021-67-0.
[citat la 22.11.2022]. Disponibil: https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/publications/favorita_paper_2010.pdf.

77. Misiunea OSCE in Moldova. Cine suntem. [citat la 16.10.2023]. Disponibil:
https://www.0osce.org/ro/mission-to-moldova/107960

78. Misiunea OSCE in Moldova. Prevenirea si rezolvarea conflictelor. [citat la 16.10.2023].
Disponibil: https://www.osce.org/ro/mission-to-moldova/105676

79. Montevideo Convention on rights and duties of states, Montevideo, Uruguay, semnata:
26.01.1933, in vigoare: 26.01.1934. Disponibil:
https://www.ilsa.org/Jessup/Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf.

80. MOULAYE, Z., NIAKATE, M. Gouvernance partagée de la sécurité et de la paix.
L'expérience Malienne. [online]. Abuja: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012, p. 12. ISBN: 978-978-
923-364-9. [citat la 20.10.2022]. Disponibil: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/nigeria/08952.pdf.

81. MURITHI, T. Towards a Symbiotic Partnership: The UN Peacebuilding Commission and
The Evolving African Union/NEPAD Post-Conflict Reconstruction Framework. In: A Dialogue
of the Deaf: Essays on Africa and the United Nations. Johannesburg: Jacana, Media 2006. 20 —
32.

82. NANTO, D. K. and others. Economics and National Security: Issues and Implications for
U.S. Policy. [online]. Washington: Congressional Research Service, 2011. [citat la 10.10.2022].
Disponibil: https://sgp.fas.org/crs/natsec/R41589.pdf.

83. NASU, H. The expanded conception of security and international law: challenges to the
UN collective security system. In: Amsterdam Law Forum (VU University Amsterdam). [online].
2011, Vol. 3, no. 3, p. 15 - 33, [citat la 15.11.2022]. Disponibil:

https://www.researchgate.net/publication/228162407 _The_Expanded_Conception_of Security
and_International_Law_Challenges_to_the_UN_Collective_Security System.

84. NEAGU, N. Drept international public: Dreptul international aplicabil operatiunilor
pentru pace si conflictelor armate. Bucuresti: Bren, 2005. 444 p. [citat la 29.11.2022]. Disponibil:
85. NIGEL, D. White, The concept of collective securitu law. [online]. On the brink of

lawlessness: The State of Collective Security Law. Nottingham: University of Nottingham, U.K.,
p. 237. [citat la 24.11.2022]. Disponibil: https://journals.iupui.edu.

86. 0OIC-2025: Programme of Action. 2022. https://www.oic-
oci.org/page/?p_id=302&p_ref=106&Ilan=en.

87. OKHOVAT, S. The United Nations Security Council: Its Veto Power and Its Reform.
[online]. Sydney: 2012, The Centre for Peace and Conflict Studies Publication, 75 p. [citat la
24.11.2022]. Disponibil:
http://www.miat.org.au/articles/UNSC%20FULL%20REPORT%20Sept%202011.pdf.

172



88. ORAKHELASHVILI, A. The Impact of Peremptory Norms on the Interpretation and
Application of United Nations Security Council Resolutions. In: European Journal of International
Law. [online]. 2005, Vol. 16, no.l, p. 59 - 88. [citat la 15.11.2022]. Disponibil:
http://www.ejil.org/pdfs/16/1/290.pdf.

89. OSCE Field Operations. [citat la: 13.11.2022]. Disponibil: http://www.osce.org/where.
90. OSMOCHESCU, N., SIMAN, A. Impactul organizatiilor internationale asupra dezvoltari
dreptului contemporan. Chisindu: Artpoligraf. 2019. 296 p. ISBN: 978-9975-3278-7-9.

91. Pactul Uniunii Africane privind neagresiunea si apararea colectiva, adoptat: 1 ianuarie
2005, intrat in vigoare: 18 decembrie 2009. Disponibil:
https://au.int/sites/default/files/treaties/37292-treaty-0031_-_african_union_non-
aggression_and_common_defence_pact_e.pdf.

92. Pagina oficiala a Comitetului pentru Dezarmare si Securitate Internationalda (Primul
Comitet) al Adunarii  Generale a ONU. [citat la 10.10.2022]. Disponibil:
http://www.un.org/en/ga/first/index.shtml.

93. PATRY, J.-J. Nations Unies et stabilité: transformer les conflits armés. [online].
Fondation pour la Recherche Strategique, 16.09.2007. [citat la 10.05.2019]. Disponibil:
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2007/20070916.pdf.

94, PEREZ HERRANZ, P. The Security Council and the Legitimacy of the Use of Force:
Legal, Normative and Social Aspects. [online]. Barcelona: Institut Catala Internacional per la Pau
Publications, 2010. ISSN: 2013-5793. [citat la 10.11.2022]. Disponibil: https://dialnet.unirioja.es.
95. PERROT, O. Le role de I’OSCE dans le reglement des conflits. Réseau de recherche sur
les opérations de paix (ROP). [online]. Canada: Universit¢ de Montréal. [citat la: 20.01.2019].
Disponibil: http://www.operationspaix.net/70-dossier-du-rop-le-role-de-losce-dans-le-reglement-
des-conflits.html .

96. PETIT, Y. Droit international du maintien de la paix. Paris: L.G.D.J., 2000. 216 p. ISBN:
9782275018850.

97. POP, A. O.S.C.E. Rolul si implicarea in actiunile de mentinere a pacii. In: Fiat Justitia.
2001, nr. 1, p. 87 — 104. [citat la 10.10.2022]. Disponibil: https://oaji.net/articles/2015/2064-
1432804447 .pdf.

98. POPESCU, D., NASTASE, A., COMAN, F. Drept international public. Bucuresti: Sansa,
1994. 398 p., IBAN: 9739167330.

99. Répertoire de la pratique du Conseil de sécurité. Questions constitutionnelles. Action en
cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et d’acte d’agression (Chapitre VII). [citat la
20.20.2023] Disponibil:
https://www.un.org/securitycouncil/fr/content/repertoire/actions#:~:text=Les%20Articles%2043
%20%C3%A0%2047,discussions%20portant%20sur%20ces%20relations.

100. Raportul Comisiei pentru Dezarmare, 4.06.1997. [citat la 13.11.2022]. Dosponibil:
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/documents/library/dc52.42.pdf.

101. Raportul Comisiei pentru Dezarmare, 6.05.1999. [citat la 13.11.2022]. Disponibil:
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/documents/library/dc54.42.pdf.

102. Report of the first review of the Statement of Mutual Commitments between the
Government of Guinea and the Peacebuilding Commission, 19.06.2012. [citat la 13.11.2022].
Disponibil:  https://www.un.org/peacebuilding/zh/content/pbc-guinea-configuration-report-first-
review-statement-mutual-commitments-between-government.

173



103. Report of the Peace Building Commission to Sierra Leone, 19-25.03.2007. [On-line]:
https://www.un.org/peacebuilding/content/report-peacebuilding-commission-mission-sierra-
leone-19-25-march-2007 [citat la 13.11.2022].

104. Report of the Special Committee on Peacekeeping Operations, 2015 substantive version.
[citat la 10.04.2022]. Disponibil: https://digitallibrary.un.org/record/793065.

105. Resolution 1172 (1998) adopted by the Security Council at its 3890th meeting, on 6 June
1998. Disponibil: https://undocs.org/fr/S/IRES/1172(1998)

106. Resolution 255 (1968) of 19 June 1968 Question relating to measures to safeguard non-
nuclear-weapon states parties to the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. [citat
10.02.2022]. Disponibil: https://undocs.org/en/S/RES/255(1968).

107. Résolution adoptée par I’Assemblée Générale A/RES/1(I) A/PV.17 24 janvier 1946
Création d'une commission chargée d'étudier les problémes soulevés par la découverte de I'énergie
atomique

108. Review Conference of the Rome Statute. Kampala, Uganda, 31 May-11 June 2010. [citat
la 01.09.2021]. Disponibil: https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/ASP9/OR/RC-11-Part.I-
ENG.pdf.

109. Review of progress in the implementation of the statement of mutual commitments on
peacebuilding in Liberia. [citat la 13.11.2022]. Disponibil:
https://digitallibrary.un.org/record/796621.

110. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 1133 (XI) din 14 septembrie 1957. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/199/57/PDF/NR019957.pdf?OpenElement.

111. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 182 din 9.06.1999. Disponibil:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/51/182/Rev.1 [citat la 15.10.2020].

112. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 2006 (XIX) din 18 februarie 1965. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1965/12.pdf.

113. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 2625 (XXV) din 24 octombrie 1970. [citat la
10.11.2022]. Disponibil: http://www.un-documents.net/a25r2625.htm.

114. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 3314 (1974) din 14.12.1974. [citat la
10.04.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/739/16/IMG/NR073916.pdf?OpenElement.

115. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 3314 (XXIX) din 14 decembrie 1974. [citat la
10.11.2022]. Disponibil: https://daccess-ods.un.org/tmp/2439739.70413208.html.

116. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 377 (V) din 03 noiembrie 1950. [citat la
10.04.2021]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/060/97/PDF/NR006097.pdf?OpenElement

117. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 377 (V) din 3.11.1950 . [citat la
15.10.2022].Disponibil: http://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A(v).pdf.

118. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 43/51 din 05 decembrie 1988. [citat la
10.04.2021]. Disponibil: https://daccess-ods.un.org/tmp/9107506.87122345.html.

1109. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 498 (V) din 01 februarie 1951. [citat la
10.04.2021]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/744/49/PDF/NRQ74449.pdf?OpenElement.

174



120. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 500 (V) din 18 mai 1951. [citat la 10.04.2021].
Disponibil: https://daccess-ods.un.org/tmp/5741384.62543488.html.

121. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 55/2 din 08 septembrie 2000. [citat la
10.04.2022]. Disponibil: https://www.un.org/french/millenaire/ares552f.htm.

122. Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 55/235 din 23 decembrie 2000. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: https://international.vlex.com/vid/res-55-235-resolution-861186453.
123. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 60/1 din 16 septembrie 2005. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: .

124. Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 12 octombrie 2022 Integritatea teritoriala a
Ucrainei: protejand principiile Cartei Natiunilor Unite”. [citat la 10.12.2022]. Disponibil:

125. Rezolutia Adunarii Generale a ONU ES-11/1 din 2 March 2022 “Agresiunea impotriva
Ucrainei”. [citat la 10.12.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/293/36/PDF/N2229336.pdf?OpenElement

126. Rezolutia Adunarii Generale a ONU ES-11/2 din 24 martie 2022 “Consecinte umanitare
a agresiunii impotriva Ucrainei”. [citat la 10.12.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/301/67/PDF/N2230167.pdf?OpenElement

127. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1 (1946) din 25.01.1946. [Citat la
15.10.2022]. Disponibil:
https://digitallibrary.un.org/search?fl=author&as=1&sf=title&so=a&rm=&ml=p&pl=UN.+Sec
urity+Council+%281st+year+%3A+1946%29&In=fr.

128. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1366 (2001) din 30.08.2001. [citat la
10.05.2022]. Disponibil: https://daccess-ods.un.org/tmp/3916046.61941528.html.

129. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1625 (2005) din 14.09.2005. [citat la
10.05.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/65/PDF/N0551065.pdf?OpenElement.

130. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1645 (2005) din 20.12.2005. [citat la
15.10.2022]. Disponibil: file:///C:/Users/User/Downloads/S_RES_1645[2005)-FR.pdf.

131. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1674 (2006) din 28 aprilie 2006. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/332/00/PDF/N0633200.pdf?OpenElement.

132. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1695 (2006) din 15.07.2006. [citat la
05.09.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/431/65/PDF/N0643165.pdf?OpenElement.

133. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1737 (2006) din 23.12.2006. [citat la
15.08.2022]. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/43/PDF/N0668143.pdf?OpenElement.

134. Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 660 (1990) din 06.08.1990. [citat la
01.05.2022]. Disponibil:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/660(1990).

135. Rezolutia ONU nr. 3314/1974 privind definitia agresiunii. Disponibil:
https://lege5.ro/gratuit/he2dgmrt/rezolutia-nr-3314-1974-privind-definitia-agresiunii.

136. Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la rolul NATO in
arhitectura de securitate a UE, Rolul NATO in arhitectura de securitate a UE, (2008/2197(INI)),

175


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/293/36/PDF/N2229336.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/293/36/PDF/N2229336.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/301/67/PDF/N2230167.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/301/67/PDF/N2230167.pdf?OpenElement

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2010, pct. 14. [citat la 02.11.2022]. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076E:0069:0075:RO:PDF

137. RISHMAWI, M. The Ligue of Arab States, Human Rights Standards and Mechanisms,
Towards further civil society engagement: A manual for practitioners. [online]. Cairo: 2015, Open
Society Foundations and Cairo Institute for Human Rights Studies, 110 p. [citat la 24.11.2022].
Disponibil: https://www.opensocietyfoundations.org/publications/league-arab-states-human-
rights-standards-and-mechanisms.

138. Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, adoptata: 17.07.1998, in
vigoare: 01.07.2002. Disponibil: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/rome-statute-international-criminal-court.

139. RUGUMAMU, S. M. Does the UN Peacebuilding Commission Change the Mode of
Peacebuilding in Africa?. In: FES Briefing Paper. [online]. 2009, no. 8, p. 2-8. [citat la
10.10.2022]. Disponibil: https://library.fes.de/pdf-files/iez/global/06505.pdf.

140. Rule of law: UN Peacekeeping. [citat la  15.10.2021]. Disponibil:
https://peacekeeping.un.org/en/rule-of-law.

141. SCELLE, G. Droit de la paix. In : Recueil des cours / Académie de droit international de
La Haye. Tome 45 de la Collection. 1933-1V. Recueil Sirey, 1934. P. 402

142. Security Council President Statement of 31 January 1992 (3046th meeting). The
responsibility of the Security Council in the maintenance of international peace and security. [citat

la 10.10.2022]. Disponibil: http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-
92/Chapter%208/GENERAL%20ISSUES/Item%?2028_SC%?20respons%20in%20maint%20IPS.
pdf.

143. Security sector reform: UN Peacekeeping. [citat la 15.10.2020]. Disponibil:
http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/security.shtml.

144. SEGALL, A. Economic sanctions: legal and policy constraints. In: International Review
of the Red Cross. [online]. 1999, Vol. 81, no. 836, p. 763-784. [citat la 21.10.2022]. Disponibi:
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S1560775500103700a.pdf.

145. SERBENCO, E. Drept international public. Chisinau: 2014, Volumul 1. 328 p. ISBN:
978-9975-53-275-4.

146. SESAY, A. The African Union: Forward March or About Face-Turn?. [online]. Claude
Ake Memorial Papers No. 3 Department of Peace and Conflict Research Uppsala University &
Nordic Africa Institute Uppsala, 2008, p. 25. ISBN 978-91-506-1990-4. [citat la 25.11.2022].
Disponibil: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:278874/FULLTEXTOL.pdf.

147.  SHARQIEH, I. Can the Organisation of Islamic Cooperation (OIC) resolve conflicts? In:
Peace and Conflict Studies. [online]. 2013, Vol. 19, Nr. 2. p. 162-179. ISSN: 10.46743/1082-
7307/2012.1139. [citat la 24.11.2022]. Diponibil: https://nsuworks.nova.edu/pcs/vol19/iss2/3.
148. Sierra Leone Peace Building Cooperation Framework, 3.12.2007. [citat la 13.11.2022].
Disponibil: https://digitallibrary.un.org/record/613632?In=ru.

149. SNOY, B., BALTES, M. Environmental Security: A Key Challenge for the OSCE.
[online]. In: IFSH (ed.), OSCE Yearbook, 2007, Baden-Baden 2008, pp. 313-326. [citat la
15.11.2022]. Disponibil: https://ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/07/SnoyBaltes-
en.pdf.

176



150. SPECHLER, D. R., SPECHLER, M. C. Trade, energy, and security in the Central Asian
arena. Washington, DC: 2006, eds A. J. Tellis and M. Wills, Strategic Asia 2006—07: Trade,
Interdependence, and Security National Bureau of Asian Research.

151. Special research report: The Security Council and the UN Peacebuilding Commission,
Special Research Report, 2013, p. 21. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_1 pbc 2013.pdf.

152. ST. JEAN, C. Elisabeth. The Changing Nature of “International Security”: The Need for
an Integrated Definition. [online]. In: A Graduate Journal of International Affairs: vol. 8, 2007. p.
22-33. [citat la 01.11.2022]. Disponibil: http://www.diplomatonline.com/pdf_files/npsia/2007-
08/2_Int_Security C_Elisabeth_St_Jean_FINAL.pdf.

153.  Statement of mutual commitments on peacebuilding in Liberia, 16.11.2010. [citat la
13.11.2022]. Disponibil: https://digitallibrary.un.org/record/826966.

154. Statutul Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd, New York, SUA, adoptat:
23.10.1957, in vigoare: 29.07.1957. [citat la 14.10.2022]. Disponibil:
http://www.iaea.org/About/statute.html.

155. Statutul Curtii Internationale de Justitie, anexat la Carta ONU, art. 38,9 1. 1., 26.06.1914.
[citat la 10.09.2022]. Disponibil: https://www.icj-cij.org/fr/statut.

156. Strategic Framework for Peacebuilding in Guinea-Bissau, 31.07.2008. [citat la
5.10.2022]. Disponibil: https://digitallibrary.un.org/record/634528?In=en .

157. Strategic framework for peacebuilding in the Central African Republic 2009-2011,
9.06.2009. [citat la 13.11.2022]. Disponibil: https://www.un.org/peacebuilding/content/strategic-
framework-peacebuilding-central-african-republic-2009-2011 .

158. STRAUSS-KAHN, D. Stabilité économique, coopération économique et paix — le role
du FML. [online]. Discours du Directeur général du Fonds monétaire international, 23 octobre 2009
[citat la 05.10.2022]. Disponibil:
https://www.imf.org/external/french/np/speeches/2009/102309f.htm.

159. TAVARES, R. Regional Security: The Capacity of International Organizations.
London/New York: Routledge, 2009. 232 p. ISBN : 9780415483414

160. TERCINET, J. Le maintien de la paix et de la sécurité internationales. Recueil d’études.
Bruxelles: Bruylant, 2012. 1014p. ISBN: 978-2-8027-3581-6.

161. THABO MBEKI (9 iulie 2002). ,,Lansarea Uniunii Africane, 9 iulie 2002: Discursul
presedintelui UA, presedintele Thabo Mbeki”. Stadionul ABSA, Durban, Africa de Sud Arhivat
din original la 3 mai 2009. [citat la 01.11.2022]. Disponibil: africa-union.org.

162.  The 2005 World Summit: An Overview. United Nations Factsheet. [citat la 10.04.2021]
Disponibil: https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2005.

163. The Arab Convention For The Suppression Of Terrorism League of Arab States Adopted
by the Council of Arab Ministers of the Interior and the Council of Arab Ministers of Justice Cairo,
April 1998, [citat la 24.11.2022]. Disponibil:  https://www.unodc.org/images/tldb-
f/conv_arab_terrorism.en.pdf.

164. The contribution of United Nations peacekeeping to early peacebuilding: a DPKO/DFS
strategy ~ for peacekeepers, p. 17. [citat la 15.10.2020]. Disponibil:
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/6797~v~The_Contribution_of _United Nati
ons_Peacekeeping_to_Early Peacebuilding__a DPKO_DFS_Strategy _for_Peacekeepers.pdf.

177



165. The Role and Functions of HIV/AIDS Units in United Nations Peacekeeping Operations,
DPKO/DFS  Policy Directive, 01.12.2007. [citat la  15.6.2022].  Disponibil:
http://monusco.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=v-
FXQ08gA00%3D&tabid=10760&mid=13761&language=en-US.

166. The Shanghai cooperation organisation. [citat la 25.11.2022]. Disponibil:
http://eng.sectsco.org/cooperation/20170110/192193.html#2

167. The UN Millennium Development Goals Report. United Nations Publication. [citat la

10.11.2020]. Disponibil:
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%
201).pdf.

168. TOURAY, Omar Alieu. The African Union the first ten years. Maryland: 2016, Rowman
and Littlefield 260 p. ISBN: 978-1442268975.

169. Tratat cu privire la neproliferarea armelor nucleare, adoptat la Washington la 01.07.1968.
In vigoare pentru RM din 10.11.1994. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 7, pag. 185

170. Tratat privind interzicerea completd a testelor nucleare, adoptat la New York la
10.09.1996, Semnat de catre RM la New York la 24.09.1997, in vigoare pentru RM din 15.02.2007
171. Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a

Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a altor acte conexe (97/C 340/01), semnat:
02.10.1997, in vigoare: 01.05.1999. Publicat in: Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene, nr. C
340 din 10.11.1997.

172. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (92/C 191/01), adoptat: 17.12.2007, in vigoare:
01.01.2009. Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 306 din 17 decembrie 2007.
173. Tratatul interamerican de asistentd reciprocd, Rio de Janeiro, Brazilia, semnat:
02.09.1947, in vigoare: 03.01.1948. Disponibil:
https://www.0as.org/sap/peacefund/resolutions/pact_of bogot%C3%Al.pdf.

174. Tratatul Nord — Atlantic (Tratatul Atlanticului de Nord), Washington DC, adoptat:
04.04.1949, in vigoare: 24.08.1949. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
http://www.nato.int/cps/en/SID-00EFOC7F-766E5230/natolive/official_texts 17120.htm.

175. Tratatul privind Uniunea Europeana (92/C 191/01). Publicat in: Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, nr. C 191 din 29 iulie 1992.

176. TREVES, T. La prévention de conflits internationaux dans la Déclaration adoptée en
1988 par I’ Assemblée Générale de I’ONU. In: Annuaire francais de droit international, 1998, Vol.
34, No. 1, p. 436-453.

177. UN General Assembly Resolution 2625 (XXV) (Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance
with the Charter of  the United Nations), 24.10.1970. Disponibil:
https://www.refworld.org/pdfid/3ddalf104.pdf.

178. UN General Assembly Resolution 3314 (XX1X) (Definition of Aggression), 14.12.1974.
Disponibil: http://hrlibrary.umn.edu/instree/GAres3314.html.

179. United Nations Collection des Traités [citat la 02.02.2022] Disponibil:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-
9&chapter=26&clang=_fr.

178



180. United Nations Convention on the Law of the Sea, Montego Bay, Jamaica, adoptata:
10.01.1982, in vigoare: 16.11.1994. Disponibil:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.

181. United Nations Peacekeeping. [citat la 20.10.2023] Disponibil:
https://peacekeeping.un.org/en/military.
182. United Nations: Treaty adopted on 7 July 2017 United Nations Conference to Negotiate

a Legally Binding Instrument to Prohibit Nuclear Weapons, Leading Towards their Total
Elimination. [citat 10.02.2022]. Disponibil:
https://www.un.org/disarmament/tpnw/index.html#:~:text=By%20resolution%2071%2F258%2C
%20the,leading%20towards%20their%20total%20elimination.

183. WECKELL, Ph. Le Conseil de Sécurité des Nations Unies et I’arme nucléaire. Annuaire
frangais de droit international. 2006, LII, CNRS Editions, Paris. P. 179.

184.  WHEELER, W.G. The United Nations Security Council Military Staff Committee: Relic
or Revival?: Autoreferatul tezei de doctor in stiinte militare. Washington, SUA: 1994, 17 p.

185. WHITE, N.D. Keeping the Peace: The United Nations and the Maintenance of
International Peace and Security. Manchester and New York: 1997, Manchester University Press.
ISBN: 978-0719048555.

186. WILMSHURST, E. Definition of aggression. [online]. London: 2008, United Nations
Audiovisual  Library of International Law. [citat la 01.11.2022]. Disponibil:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/da/da_e.pdf.

187.  WINTHER, D. Regional Maintenance of Peace and Security under International Law:
The Distorted Mirrors. New York: Routledge, 2014. 308 p. ISBN: 9781138937482.

188. YADIRA, Soto. The role of the Organization of American States in conflict-affected
states in the Americas. [online]. Stockholm: 2016, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance. [citat la 24.11.2022]. Disponibil:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/the-role-of-the-organization-of-american-
states-in-conflict-affected-states-in-the-americas.pdf.

189. YAKOVENKO, A. World Space Organization: pro et contra. In: Proceedings of 3rd
ECSL Colloquium on International Organisations and Space Law, Perugia, 6—7 May 1999. Paris:
ESA, 1999, p. 365—374.

190. ZUKROWSKA, K. The link between economics, stability and security in a transforming
economy. [online] 1999, NATO Economic Colloquium. [citat la 15.10.2022]. Disponibil:
https://www.nato.int/docu/collog/1999/pdf/269-283.pdf.

191. AHIWIOTTU [., Kypc MexayHapogHoro mnpasa. Tom mnepBblii. M3natenscTBo

MHOCTpaHHOU JuTeparypsl. Mocksa, 1961. C. 61.

192. BEKAIIEB, K.A. u ap. Mexaynaponnoe myosinyHoe mpaBo. Mocksa: 2005, IIpocnexr.
784 c.

193. Jexnapanust o co3ganuu lllanxalickoil opranuzanuu cotpyaHnuectsa, 14 urons 2001
roxa. [citat la 15.11.2022]. Disponibil: http://kremlin.ru/supplement/3406

194. EMEJIBAHOBA, H. H. K Bonpocy o peanumanuu BoeHHO-IITaOHOTO KOMUTETA MPH
Cogere bezonacnoctu OOH. B: Eppasuiickuit FOpuanueckuit XKypnain. 2010, Ne7(26), c. 20-23.
195. NI'HATEHKO, I'.B. u np. MexnyHapoHoe npaBo: yueOHUK Juid By30B. Mocksa: 1999,
Hopma-Undpa. 584 c. ISBN: 5-89123-271-5.

179


https://peacekeeping.un.org/en/military
http://kremlin.ru/supplement/3406

196. KAJAANH, A.H. Coer be3zomachoctru OOH u ¢yHKIMH KOHTpONS Hax
BoopykeHusMu. In: [lytu k Mupy u 6e3omacunoctu. 2013, No 2(45), c. 15-26.

197. KAPAT'AHOB, C., BOPHAYEB, T. K HOBOH apXuTEeKType €BpOATIaHTHUYECKOU
o6e3zonacHoctu. [online]. Jlonmon (BemukoOpuranms): Jlokian pOCCHHWCKUX 3KCHEPTOB K
KOH(epeHIIMH TUCKYCCHOHHOTO KityOa «Bammaii», 08-10 nexadps 2009 r. [citat la: 20.01.2021].
Disponibil: http://vid-1.rian.ru/ig/valdai/European_security _rus.pdf .

198. KOCTHUH C. PedopmupoBanne OBCE — HeoOxomumoe yclioBHE JUIsl adbHEUIIEro
cyuiectBoBaHus opranusanuu. B: [IpaBo u 6e3omacuocts. 2013, No 1-2 (44), c. 101.

199. KVYJIATUH, B. I'moGampnas wimu wmupoBas Oe3zomacHocts? In: XKypnane teopun
MEXIYHAPOAHBIX OTHOLICHUH M MUPOBOM moauTUKU MexnyHaponnsie IIponeccsl, Maii-aBrycr
2007, Ne2 (14), Tom 5c. 38-51

200. JIVKAIIIYK, .. Mexaynapoanoe mpaBo (ocobenHas uacth). Mocksa: 2005, Bonrepc
Kinysep. 517 c.

201. HA3APOBA, A. W. Teoperuueckue BOMPOCHl OOECHeUeHUss MEXIyHAPOIHON
6e3omacHoctu. B: XKypnane Mononoii Yuensrii. anpens 2014, Ne4 (63), ¢. 859. ISSN: 2072-0297.
202. YcraB CoapysxectBa HesaBucumbix ['ocynapers, 22.01.1993, Munck (benapycs). [citat
la 14.10.2022]. Disponibil: http://www.cis.minsk.by/page.php?id=180

203. YEITYPHOBA, H.M. Mexnynapoaunoe npaso. Mocksa: 2008, U3a. Lentp EAOU. 295
CT.

204. SAPOCJIABLEBA, A. O. u ap. Ilonutnueckas cTaOUIbHOCTh: COBPEMEHHBIE TTapaMeTpPhl
u koHHoTauuu. B: [lonutnyeckass cTaOUIBHOCTH: HOBBIE BBI3OBBI, METOI0JIOTMUYECKHE ACTIEKThI
aHaJii3a ¥ MPOrHO3UPOBaHMS, peruoHaNIbHBIE ucciaenoBanus. Mocksa: 2012, PY/IH. c. 15.

180



Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Liana-Alina MANCIU (] /7

Data: 26 decembrie 2023

181



S
=,
europass

INFORMATII PERSONALE

Nume
E-mail

Nationalitate

EXPERIENTA PROFESIONALA

* Perioada

* Institutia angajatoare

* Scurta descriere
institutie/Domeniu de activitate

* Pozitia ocupata
* Responsabilitati

* Perioada

* Institutia angajatoare

* Scurta descriere
institutie/Domeniu de activitate

* Pozitia ocupata
* Responsabilitati

* Perioada

* Institutia angajatoare

* Scurta descriere
institutie/Domeniu de activitate
* Pozitia ocupata

* Responsabilitati

* Perioada
» Compania Angajatoare

CURRICULUM VITAE

MANCIU LIANA ALINA

liana.manciu@yahoo.ro
lianalina2014@gmail.com

Roména

2005-prezent

Profesie liberala - Cabinet de avocat * MANCIU LIANA-ALINA °
Cabinet individual de avocatura infiintat in baza deciziei nr. 105bis
emisa de BAROUL BUCURESTI in 17.01.2005

Avocat titular

Activitati juridice

02/2011-prezent

Asociatia Europeana a Mediatorilor

Stabilirea principalei strategii de dezvoltare a asociatiei
Relatii cu asociatii, partenerii si cursantii

Promovarea Asociatiei la nivel national si european
Director executiv si Membru formator

Formator pentru cursul de mediere

2008-prezent

Profesie liberala — ‘ALINA MANCIU - Birou de mediator *
Desfasurare profesie mediator in baza HOTARARE 750/ 06.04.2008
emisa de CONSILIUL DE MEDIERE
Titular birou mediator

Mediere

2003-2005
S.C. CONDEM SA

182


mailto:liana.manciu@yahoo.ro

* Scurta descriere
institutie/Domeniu de activitate

* Pozitia ocupata
* Responsabilitati

* Perioada

* Institutia angajatoare

* descriere institutie/ domeniu
activitate

* Pozitia ocupata
* Responsabilitati

STUDII SI TRAININGURI

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada
* Institutie

Companie romaneasca de productie confectii metalice, constructii industriale
civile si amenajari interioare

Sef departament juridic

Recuperare de debite prin intermediul atat a cailor amiabile cat si pe
calea executarii silite;

Pregatirea si sustinerea actiunilor in justitie, cooperare cu organele de
drept implicate;

Inregistrarea schimbarilor din Statutul societatii (marire de capital, crearea
de puncte de lucru, corectarea erorilor efectuate la Registrul Comertului);
Obtinerea de extrase de Carte Funciara, efectuarea de operatiuni

de intabulare drept de proprietate si inscriere ipoteci la Biroul de

Carte Funciara.

2001-2003

S.C. SEBASTIAN SRL

Societate comerciala cu capital privat roman cu activitate de leasing, dealer
auto si service auto

jurisconsult

Prevazute in fisa postului

2012

Asociatia Europeana a Mediatorilor

Formare profesionala continua «Mediere sau Instanta »
Formator

2012

Asociatia Europeana a Mediatorilor

Formare profesionala continua «Medierea in executare silita »
Formator

2012

Asociatia Europeana a Mediatorilor

Formare profesionala continua «Medierea in malpraxisul medical»
Formator

2012
Alianta contra abuzurilor executorilor judecatoresti
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* Specializarea
+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada
* Institutie

* Specializarea
+ Callificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie

* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

Vicepresedinte
ACAEJ

09/2011

Asociatia Europeana a Mediatorilor

Formare profesionala continua “Notiuni de Dreptul Familiei”
Diploma absolvire

2010

Ministerul Muncii Familiei si Protectiei Sociale cu Ministerul Educatiei
Cercetarii si Inovarii

Curs de specializare cu tema “FORMATOR”

Certificat de absolvire

08/2010

Grup Mediere — Arbitraj Constanta

Conferinta cu tema “Medierea in folosul comunitatii si al justitiei”
Diploma participare

11/2010

Consiliul de Mediere

Conferinta cu tema ‘Medierea functioneaza ! Mica reforma in Justitie’
Certificat participare

10/2010

Consiliul de Mediere

Conferinta : ‘Medierea in Uniunea Europeana. Stadiu si Perspective’
Certificat de participare

06-10.12/ 2007

Asociatia Pro Medierea

Curs de Formare a Mediatorilor
Certificat de absolvire

23.09 -05.12/2002
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* |Institutie
* Specializarea
+ Calificarea Obtinuta

* Perioada
+ |nstitutie Centrul de studii

* Specializarea
+ Calificarea Obtinuta

* Perioada
+ Institutie Centrul de studii

* Specializarea
+ Calificarea Obtinuta

* Perioada

* Institutie Centrul de studii
* Specializarea

+ Calificarea Obtinuta

APTITUDINI S| COMPETENTE

LIMBA MATERNA

ALTE LimBI

* Citit

Ministerul Muncii si Solidaritatii sociale cu Ministerul Educatiei si Cercetarii
Manager Resurse Umane
Certificat de absolvire

2005 - 2007

Universitatea Crestina ‘Dimitrie Cantemir  Bucuresti — Facultatea de Stiinte
Juridice si Administrative

Masterat in Dreptul Afacerilor
Diploma

1998 - 2001

Universitatea Crestina ‘Dimitrie Cantemir ‘ Bucuresti — Facultatea de
Stiinte Juridice si Administrative

DREPT
Diploma de Licenta (Academia de Politie ‘Alexandru loan Cuza’)

COAUTOR : DREPTURILE PACIENTULUI. ASPECTE MEDICALE SI JURIDICE.EDITURA
CERMAPRINT, BUCURESTI, 2011.

1982 - 1986

Liceul nr.35 Bucuresti
Mecanica

Diploma de Bacalaureat

Romana

x Franceza - nivel mediu; Engleza - nivel mediu

*Scris  x Franceza - nivel mediu; Engleza - nivel mediu

* \orbit

x Franceza - nivel mediu; Engleza - nivel mediu
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APTITUDINI S| COMPETENTE
SOCIALE

APTITUDINI S| COMPETENTE
ORGANIZATORICE

APTITUDINI S| COMPETENTE
TEHNICE

ALTE APTITUDINI SI
COMPETENTE

PERMIS DE CONDUCERE

INFORMATII SUPLIMENTARE

¢ Disponibilitatea in comunicarea institutionala si interinstitutionala
necesara desfasurarii activitailor in echipa;
e Usurinta muncii in echipa in mediul multicultural.

e Deprinderi in planificarea, organizarea si coordonarea activitatilor
e Experienta ca membru de proiect.

e Operare calculator : Legis;Lex Expert
o Cunostiinte internet si date
¢ Cunostinte solide Microsoft Office

Deprinderi psiho-pedagogice ;

Abilitati manageriale;

Categoria B din anul 1994

Referinte disponibile la cerere
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