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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. Ideea de democratie, aparutd in antichitatea
greaca, a fost preluatd de societdtile moderne, fiind dezvoltata si adaptatd realitatilor epocii
contemporane. Etimologia termenului dezvéluie si semnificatia sa initiald, de conducere directda a
statului de catre cetateni. Imposibilitatea practica a aplicarii in statele moderne a democratiei in aceasta
forma originara, a determinat regindirea si reasezarea acesteia, transformarea modalitatii concrete prin
care cetatenii sa 1si exprime vointa in cadrul statului, din directa in reprezentativa, in care prerogativele
puterii apartin poporului, care le exercita suveran, dar prin intermediul unui corp electoral [1, p. 103-
104]. Alaturi de sistemul democratiei reprezentative, functioneaza, in prezent, si o asa-numita
democratie semi-directa sau participativa, realizata prin institutionalizarea anumitor mijloace de
interventie directd a poporului n procesul de legiferare.

Ca urmare, actualmente, este practic general recunoscut ca edificarea si consolidarea statului de
drept democratic necesita o lupta permanenta si o influenta semnificativa a cetatenilor asupra activitatii
organelor puterii publice, cu scopul de a lua masurile legislative necesare orientate spre consolidarea
puterii reale a poporului, in calitatea sa de unic titular al puterii suverane.

In sistemele democratice contemporane cetitenii au dreptul la o bund guvernare, dar si la sansa
de a contribui direct la treburile statului, la orice nivel. Acest fapt denota necesitatea unei preocupari
permanente si continue de asigurare a implicarii cetdtenilor in actul de guvernare, mai ales, pe
segmentul legislativ si normativ al acestuia [2, p. 15]. In ordinea dati de idei, se considera ci o directie
importanta de dezvoltare a sistemului politic al statului in etapa contemporana este participarea tot mai
activa a cetatenilor in sfera de conducere a statului, mai ales in procesul de legiferare.

Astfel, problematica implicarii cetatenilor si a asociatiilor acestora in procesul legislativ a
devenit in prezent deosebit de actuald. Tot mai frecvent se argumenteaza ca edificarea statului de drept
si consolidarea suprematiei legii sunt imposibile fara participarea activa a cetdtenilor in procesele
decizionale ale autoritatilor. Mai mult, un accent deosebit se pune pe necesitatea oferirii unor
mecanisme juridice eficiente prin care cetdfenii s poatd initia si contribui la elaborarea proiectelor de
legi s1 acte normative, astfel incat acestea sa reflecte prioritatile si interesele celor mai largi grupuri
sociale. In aceasta directie, se pledeaza pentru consolidarea cadrului normativ care permite cetitenilor
sa Tnainteze propuneri legislative si sd participe activ la reglementarea diferitelor relatii sociale.

Referitor la problema implicérii cetdtenilor in procesul legislativ si normativ din Romania si
Republica Moldova, aceasta este de o importanta majord, avand in vedere contextul politic si social din
cele doud state si necesitatea consolidarii democratiei. Relevanta acestei teme este evidentiatd prin
urmatoarele aspecte esentiale:

a) Necesitatea consolidarii democratiei si a participarii cetatenesti. Procesul de democratizare
in Romania si Republica Moldova este in continua evolutie, iar implicarea cetatenilor in procesul
legislativ si normativ reprezintd un element fundamental pentru asigurarea legitimitdtii si eficientei
acestuia. Desi au fost create structuri democratice, participarea activa a cetatenilor in luarea deciziilor
ramane o provocare. Respectiv, actuald raimane in continuare necesitatea analizei masurii in care cadrul
legislativ actual faciliteaza aceastd implicare.

b) Comparatia intre legislatiile din Romania si Republica Moldova. Desi cele doua state au avut
traiectorii politice distincte, ele Impartasesc obiective comune legate de consolidarea democratiei si
integrarea In structuri internationale si europene. Studiul comparativ al legislatiei privind implicarea
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cetatenilor in procesul normativ si legislativ permite identificarea punctelor comune si a diferentelor,
oferind un suport teoretic important pentru formularea de recomanddri care sd imbunatateasca
participarea cetateneasca.

¢) Crearea unui cadru normativ incluziv si participativ. Intr-un sistem democratic, legile trebuie
sa reflecte nevoile cetdtenilor. Acestia nu trebuie considerati doar beneficiari ai legislatiei, ci si actori
ai procesului de elaborare a normelor juridice. Studiul acestor aspecte ar permite aprecierea masurii in
care legislatiile din Romania si Republica Moldova permit o participare reala a cetdtenilor in procesul
normativ si legislativ, contribuind astfel la transparenta si responsabilitatea decizionala.

In aceste conditii, cercetarea mecanismelor juridice de participare a cetatenilor, alaturi de alti
subiecti de drept, la procesul legislativ al autoritatii legiuitoare si la procesul normativ al autoritatilor
publice centrale si locale devine cruciald pentru intelegerea modului in care se poate realiza un echilibru
intre puterea statald si implicarea activa a societdtii civile. Studiul acestor mecanisme contribuie nu
doar la clarificarea rolului cetatenilor in procesul decizional, ci si la identificarea unor posibile lacune
in reglementarea existenta, care pot afecta transparenta, eficienta si legitimitatea actelor normative.

Scopul studiului constd in analiza comparativa a mecanismelor juridice de participare a
cetatenilor la procesul legislativ si normativ din Romania si Republica Moldova, in vederea identificarii
si evaludrii instrumentelor juridice existente, elucidarii problemelor aferente si formuldrii unor solutii
de optimizare a cadrului normativ, care sa contribuie la consolidarea democratiei participative si a
statului de drept.

Pentru atingerea acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

- analiza teoriei legiferarii si normadrii, a teoriei democratiei participative si a dreptului
cetatenilor la administrare, in vederea fundamentarii metodologice a cercetarii si a stabilirii cadrului
conceptual necesar examinarii mecanismelor juridice de participare a cetatenilor la procesul legislativ
si normativ;

- analiza procesului legislativ si normativ din Roméania si Republica Moldova, cu delimitarea
esentel, particularitatilor de reglementare, subiectilor, responsabilitatilor si etapelor specifice fiecaruia;

- studierea formelor de participare a cetatenilor in procesul legislativ din Roméania si Republica
Moldova, prin analiza institutiilor juridice consacrate (initiativa legislativd populara, consultarea
publica, referendumul) si evaluarea reglementarii acestora, in vederea aprecierii masurii in care pot fi
efectiv valorificate si a gradului lor de eficientd in implicarea reala a cetatenilor in procesul decizional
legislativ;

- investigarea modalitatilor de participare a cetdtenilor la procesul normativ al autoritdtilor
publice centrale si locale din Romania si Republica Moldova, pentru a evalua eficienta instrumentelor
juridice consacrate si a determina madsura in care acestea permit implicarea reala a cetatenilor in
procesul decizional normativ.

Ipoteza de cercetare. Se porneste de la premisa cd, desi cadrul constitutional si legislativ al
Romaniei si Republicii Moldova reglementeaza participarea cetatenilor la procesul legislativ si
normativ, n practicd aceasta este limitata si adesea formala. Prin urmare, democratia participativa este
mai mult declarata decat efectiv realizatd. O analizd comparativa si criticd a mecanismelor juridice
existente poate demonstra in ce mdsura participarea cetiteanului este reald si poate fundamenta solutii
pentru transformarea ei intr-un element substantial al statului de drept.



Suportul metodologic. Avand in vedere complexitatea temei si abordarea comparativa
adoptatd, in cadrul investigatiei au fost utilizate cele mai relevante metode ce cercetare stiinfica din
domeniul juridic, precum:

- Metoda logicd — In contextul studiului, aceasti metoda a fost utilizati pentru a construi o
argumentatie coerenta si rationald privind implicarea cetdtenilor in procesul legislativ si normativ din
Romania si Republica Moldova. Aplicarea metodei logice a permis dezvoltarea unei analize critice a
reglementdrilor existente si a impactului acestora asupra democratiei participative in cele doua state.

- Metoda sistemica — Aceasta metoda a fost utilizatd pentru a analiza procesul legislativ si
normativ ca parte a unui sistem complex, in care diferitele componente — institutiile statului, cadrul
legislativ si mecanismele de participare cetiteneascd — sunt interconectate si se influenteaza reciproc.
Aplicarea metodei sistemice a permis evidentierea relatiilor dintre aceste elemente si a rolului
cetdtenilor 1n procesul decizional. Prin aceasta abordare holistica, cercetarea a oferit o perspectiva mai
clard asupra interdependentelor din cadrul sistemului juridic si asupra modului in care participarea
cetatenilor contribuie la functionarea eficientd a democratiei si a statului de drept.

- Metoda comparativa — Ca instrument fundamental al acestui studiu, metoda comparativa a
facilitat analiza reglementarilor din doud sisteme juridice distincte. Aceasta a permis identificarea
similitudinilor si diferentelor esentiale dintre procesele legislative si normative din Romania si
Republica Moldova, contribuind astfel la o mai bund intelegere a impactului reglementarilor
constitutionale si legislative asupra participarii cetatenilor. Totodatd, metoda comparativa a oferit un
cadru pentru evaluarea mecanismelor juridice existente si a modului In care acestea sprijind
consolidarea democratiei si a statului de drept in cele doua tari.

Prin combinarea acestor metode de cercetare, a fost realizatd o analizd detaliatd si bine
fundamentatda a procesului legislativ si normativ din Romania si Republica Moldova, precum si a
mecanismelor juridice de participare a cetatenilor. Aceastd abordare a permis identificarea punctelor
forte si a deficientelor din cadrul celor doua sisteme juridice, oferind astfel posibilitatea de a propune
solutii pentru imbunatatirea implicarii cetatenilor in procesul decizional.

Suportul doctrinar. Suportul doctrinar al cercetarii este format din lucrari stiintifice valoroase
semnate de asemenea autori romani si moldoveni precum: Gh. Costachi, I. Guceac, A. Smochind, Al.
Arseni, Gh. Avornic, B. Negru, P. Railean, V. Arnaut, V. Vedinas, A. Trailescu, G. Chiveri, I.N.
Postolache, T. Draganu, A. lorgovan, V. Popa, N. Popa, I. Muraru, E.-S. Tanasescu, I. Deleanu, A.
Varga, V. Barbdteanu, T. Pinzaru, 1. Vida, D. Apostol Tofan, M. Voican, A. Trailescu, V. Scripnic etc.

In paralel cu fundamentul teoretic, la realizarea cercetirii a fost folosit si un suport normativ
consistent, format din Constitutiile celor doua state si numeroase acte legislative si normative ale
acestora.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea stiintificd a studiului
constau in abordarea comparativd a proceselor legislative si normative din Roméania si Republica
Moldova, precum si a mecanismelor juridice de participare a cetatenilor in cadrul acestora. Studiul se
distinge prin analiza detaliatd a instrumentelor legale de participare cetdteneasca — initiative legislative
si normative populare, consultdri publice si referendumuri — in contextul celor doua state, cu scopul de
a evidentia similitudinile si diferentele in reglementarea acestora si de a aprecia gradul lor de
aplicabilitate si eficientd in consolidarea democratiei participative.



Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante,
constau in elaborarea unei analize comparative a mecanismelor juridice de participare a cetatenilor la
procesul legislativ si normativ din Romania si Republica Moldova. Aceasta a permis evaluarea
institutiilor si instrumentelor juridice consacrate (initiative legislative si normative populare, consultari
publice, referendumuri), aprecierea eficientei lor in implicarea efectiva a cetatenilor in procesul
decizional si, in consecintd, fundamentarea unor solutii de optimizare a cadrului juridico-constitutional,
menite sd consolideze democratia participativa si sd orienteze participarea cetdtenilor in procesele
legislative si normative.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Rezultatele cercetarii contribuie la
dezvoltarea teoriei dreptului constitutional si a dreptului administrativ, prin consolidarea legitimitatii si
transparentei procesului decizional in Romania si Republica Moldova. Acestea pot fi utilizate ca repere
pentru cercetdri viitoare, in procesul didactic ca suport teoretic in cadrul cursurilor de specialitate,
precum si 1n practica proceselor decizionale din cele doua state.

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul Scolii doctorale Stiinte juridice si
economice din cadrul Universitatii de Stat din Moldova, fiind examinatd in toate etapele conform
cadrului normativ in vigoare.

Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost publicate 1n reviste stiintifice de profil si aprobate
in cadrul unor importante forumuri stiintifice nationale si internationale. Este vorba despre 4 articole
stiintifice si 12 comunicari la forumuri stiintifice.

Volumul si structura lucrarii. Teza este structurata in functie de scopul cercetarii si obiectivele
trasate si cuprinde: introducere — in care este redatd argumentarea actualitatii temei cercetate si a
inovatiei stiintifice a acesteia; trei capitole — in care sunt cercetate aspectele importante ale temei,
urmarindu-Se realizarea scopului si a obiectivelor trasate; concluzii generale si recomandari — cuprinde
principalele rezultate stiintifice obtinute ca urmare a cercetarii desfasurate si propuneri pentru
optimizarea situatiei din domeniu; bibliografia — reprezinta suportul documentar si doctrinar al tezei,
constituit din 214 surse.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 — Statutul cetiteanului de subiect al procesului legislativ si normativ: abordare
doctrinara si fundamentare metodologica, este consacrat analizei gradului de cercetare stiintifica al
subiectului si, suplimentar, dezvoltarii cadrului teoretic constituit de teoria legiferarii si normadrii, teoria
democratiei participative si dreptul cetateanului la administrare, oferind astfel fundamentul
metodologic necesar cercetarii doctorale.

In primul paragraf — 1.1. Gradul de cercetare stiintificd a statutului cetiteanului de subiect al
procesului legislativ si normativ in Romania si Republica Moldova, este relevat gradul de cercetare
stiintifica a subiectului, prin evidentierea contributiilor doctrinare existente in literatura juridica
romaneasca si cea moldoveneasca.

Problematica statutului cetdteanului ca subiect al procesului legislativ si normativ in Romania si
Republica Moldova reprezinta un domeniu de interes stiintific deosebit, abordat in ultimele trei decenii
in contextul consolidarii statului de drept si al societatii civile. Literatura de specialitate existenta, desi
vastd si diversd, se concentreazd In principal asupra institutiilor si procedurilor legislative si
administrative, lasdnd in plan secund o analizd sistematicd si comparativa a rolului efectiv al
cetdteanului si a eficientei mecanismelor participative.



In cadrul teoriei generale a dreptului, cercetitorii au evidentiat importanta actului normativ,
procesului legislativ si principiilor democratice fundamentale (legalitate, constitutionalitate,
consultarea cetdtenilor), insd separarea conceptuald dintre ,legiferare” (la nivel parlamentar) si
,hormare” (la nivelul autoritatilor executive) ramane insuficient dezvoltata, ceea ce genereaza confuzii
privind instrumentele de interventie ale cetdteanului. Contributiile doctrinare romanesti si moldovenesti
— atat lucrarile fundamentale 1n teoria generald a dreptului si democratiei, cat si studiile specializate n
drept constitutional, parlamentar si administrativ — au permis insa clarificarea relatiilor dintre cetitean
si autoritati, evidentiind rolul acestuia in formularea, adoptarea si implementarea actelor normative.

De asemenea, literatura de specialitate analizeaza mecanisme concrete de participare civica,
precum initiativa legislativd populard, referendumul si consultarea publica, oferind o perspectiva
detaliata asupra cadrului normativ, a conditiilor de admisibilitate, a jurisprudentei si a impactului politic
si social al acestora. Cercetarile subliniaza importanta dreptului cetatenilor la administrare ca garantie
constitutionald a implicarii active in procesul decizional si in consolidarea democratiei participative.

Totodata, studiile de legistica formala si de drept administrativ contribuie la intelegerea tehnicii
legislative, a procedurilor parlamentare, a ordonantelor guvernamentale si a rolului administratiei
publice, atat centrale, cét si locale, in crearea si implementarea normelor juridice. Aceste lucrari permit
o analizd integrata a interactiunii dintre puterea legislativa, executiva si cetdtean, evidentiind factorii
care influenteaza eficienta participarii democratice.

In ansamblu, cercetirile existente oferd o bazi solidd pentru intelegerea si dezvoltarea
mecanismelor juridice de implicare a cetdteanului in procesul legislativ si normativ, Insd persista
necesitatea completarii lacunelor conceptuale si practice privind delimitarea legiferarii de normare,
precum si optimizarea cadrului institutional si normativ pentru a asigura o participare reala si eficienta
a cetatenilor in guvernarea democraticd. Cercetarea doctorala isi propune sa abordeze aceste aspecte,
integrand perspectiva democratiei participative cu analiza legiferdrii si normarii in Romania si
Republica Moldova.

Al doilea paragraf al capitolului (1.2. Teoria legiferarii si normarii ca premisa metodologica a
cercetarii statutului cetateanului de subiect al procesului legislativ si normativ) este consacrat teoriei
legiferarii si normarii, privita ca fundament pentru delimitarea conceptuald a notiunilor de ,,proces
legislativ” si ,,proces normativ”, respectiv pentru identificarea particularitatilor metodologice in analiza
statutului juridic al cetdteanului.

Crearea dreptului reprezinta o activitate fundamentald a statului de drept, esentiald pentru
organizarea societatii si stabilitatea sistemului juridic. Aceasta include atat procesul, cat si rezultatul
sau, materializat in norme juridice si acte normative intrate in vigoare. Literatura de specialitate
defineste crearea dreptului ca activitatea organelor de stat orientatd spre adoptarea, modificarea sau
abrogarea normelor juridice, proces prin care vointa cetdtenilor se transpun in lege.

Functia legislativa a statului se realizeaza prin doud modalitati principale: legiferarea si
normarea, fiecare cu rol si caracter distinct. Legiferarea desemneaza adoptarea legilor de catre
autoritatea legislativa suprema — Parlamentul — fiind activitatea centrala care stabileste normele primare
ale dreptului. Normarea, in schimb, se referd la activitatea altor autoritati ale statului, In special
executive sau administrative, care adopta acte normative subordonate legilor, menite sa detalieze si sa
asigure aplicarea acestora.



Distinctia dintre legiferare si normare este justificata de diferentele esentiale in ceea ce priveste
tipologia actelor normative, subiectii competenti, procedura de adoptare, forta juridica si controlul
exercitat. Legiferarea creeaza norme primare de drept si este supusa controlului constitutional, in timp
ce normarea completeazd si detaliaza aceste norme, fiind supusa controlului legalitatii prin puterea
judecatoreasca.

Aceastd diferentiere metodologica are o importanta majord pentru analiza statutului cetateanului
ca subiect al procesului legislativ si normativ: doar prin intelegerea clara a modului in care functioneaza
legiferarea si normarea poate fi evaluat rolul concret si drepturile cetateanului in participarea la procesul
de creare a dreptului. Aceasta perspectivd comparativa, aplicata experientei Romaniei si Republicii
Moldova, constituie baza analizei implicarii cetateanului in legiferare (Capitolul II) si normare
(Capitolul III), permitdnd aprecierea eficientei mecanismelor de participare si contribuind la
consolidarea democratiei participative si a legitimitatii procesului decizional.

Al treilea paragraf al capitolului (1.3. Teoria democratiei participative ca premisa metodologica
a cercetarii implicarii cetateanului in procesul decizional al statului) examineaza teoria democratiei
participative, subliniind relevanta acesteia pentru conturarea rolului cetateanului in procesul decizional
si pentru explicarea legitimitatii participarii acestuia la elaborarea normelor juridice.

Pentru a intelege statutul cetateanului ca subiect al procesului legislativ si normativ este
indispensabild raportarea la teoria democratiei participative, care oferda cadrul metodologic necesar
analizei implicarii civice ca expresie a legitimitatii democratice.

Democratia, fenomen complex si multidimensional, s-a manifestat istoric sub forma democratiei
directe In comunitati mici, precum polisurile grecesti, si a democratiei reprezentative in societatile
moderne, caracterizate prin populatii numeroase si teritorii extinse. In timp ce democratia reprezentativa
a permis exercitarea puterii prin intermediul reprezentantilor alesi, aceasta a generat, in ultimele decenii,
un deficit de legitimitate si o distantare a cetdtenilor de deciziile publice.

Ca raspuns la aceste limite, democratia participativa a aparut ca model contemporan, asigurand
consultarea activa a cetatenilor inainte ca deciziile sa fie luate de autoritatile publice. Aceasta implica
nu doar participarea la vot sau reprezentarea formala, ci si un dialog real intre cetdteni si institutiile
statului, in cadrul dezbaterilor publice, audierilor si consultarilor. Conceptul de democratie deliberativa,
derivat din participare, accentueaza rolul rationamentului si argumentdrii Tn conturarea deciziilor
colective, consolidand legdtura dintre autoritati si nevoile societatii.

Realizarea efectivd a democratiei participative depinde de o combinatie de factori obiectivi,
precum resursele materiale, cadrul juridic si functionarea institutiilor, si de factori subiectivi, precum
angajamentul cetdtenilor si responsabilitatea functionarilor publici. Societatea civild si organizatiile
reprezentative joacd un rol esential In facilitarea implicarii publice, garantand transparenta,
responsabilitate si eficientd decizionald. In concluzie, teoria democratiei participative furnizeaza repere
metodologice esentiale pentru cercetarea doctorald, permitand delimitarea formelor de participare a
cetateanului si evaluarea mecanismelor juridice prin prisma principiilor statului de drept si legitimitatii
democratice.

Al patrulea paragraf al capitolului (1.4. Dreptul cetateanului la administrare ca fundament al
democratiei participative) dezvoltd tematica dreptului cetateanului la administrare, analizat ca
fundament constitutional al democratiei participative si ca bazd normativa pentru implicarea efectiva a
cetateanului in activitatea autoritatilor publice.



Dreptul cetateanului la administrare constituie un pilon esential al democratiei participative,
reflectand nu doar o garantie juridicd formald, ci si un mecanism prin care se asigurd transparenta
decizionala, responsabilitatea autoritatilor publice si legitimitatea actului guvernamental. Prin
exercitarea acestui drept, cetatenii participa activ la procesul decizional, influentdnd politicile publice
si controland activitatea institutiilor administrative, ceea ce previne abuzurile de putere si sporeste
eficienta administratiei publice.

Importanta dreptului la administrare deriva si din consacrarea sa internationald, prin instrumente
juridice precum Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 21) si Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice (art. 25), care garanteaza participarea cetatenilor la conducerea treburilor
publice, accesul egal la functiile publice si organizarea de alegeri libere si corecte. in Republica
Moldova, acest drept este explicit consacrat prin art. 39 din Constitutie, subliniind rolul central al
cetateanului in viata publica si asigurand acces egal la functiile publice.

Dreptul la administrare include doud dimensiuni fundamentale: participarea prin reprezentanti si
participarea nemijlocitd. Prin reprezentanti alesi, cetdtenii exercita suveranitatea nationala, desemnand
persoanele responsabile de gestionarea treburilor publice. Aceastd participare constituie esenta
democratiei reprezentative si garanteaza responsabilitatea, transparenta si eficienta organelor publice.
Participarea nemijlocita se realizeaza prin ocuparea functiilor publice si implicarea directa In procesul
decizional, inclusiv prin referendumuri, oferind cetatenilor posibilitatea de a influenta direct deciziile
si gestionarea intereselor generale ale societatii.

Exercitarea dreptului la administrare este reglementata atat prin norme constitutionale, cat si prin
legi generale si speciale privind functiile publice, statutul functionarilor si demnitarilor, transparenta
decizionald si accesul la informatii. Conditiile legale pentru accesul la functiile publice reprezinta
limitdri rezonabile, menite sd asigure profesionalismul, impartialitatea si eficienta administratiei
publice, fara a diminua dreptul constitutional al cetdteanului.

Prin urmare, dreptul la administrare garanteaza cetdtenilor prerogative esentiale, precum
participarea la orice etapd a procesului decizional, accesul la informatii, initierea deciziilor, prezentarea
recomandarilor si informarea asupra rezultatelor. Aceste mecanisme transforma cetatenii din simpli
destinatari ai actelor guvernamentale in participanti activi si responsabili in guvernarea societatii.

In concluzie, analiza doctrinara si normativa evidentiazi ci dreptul cetiteanului la administrare
constituie un pilon esential al democratiei participative, fiind recunoscut atét la nivel constitutional (in
RM), cat si international prin instrumente juridice precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice. Participarea activd a cetatenilor, fie
direct, fie prin reprezentanti, asigura transparenta procesului decizional, responsabilizarea autoritdtilor
publice si prevenirea abuzurilor de putere.

Cu toate acestea, desi principiul participarii cetatenilor este consacrat, mecanismele practice de
realizare a acestuia ridicd provocari: existd lacune legislative, diferente intre reglementarile nationale
si standardele internationale, si dificultdti de aplicare efectivd, mai ales in contextul diverselor forme
de participare, cum ar fi consultarea publica, initiativa legislativa populard sau implicarea in procesul
normativ al autoritatilor centrale si locale. In plus, digitalizarea administratiei si evolutia tehnologica
schimba dinamica relatiei stat—cetdtean, necesitand adaptarea cadrului normativ si a instrumentelor de
participare.

Prin urmare, cercetarea acestei problematici este necesara pentru:
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1. Clarificarea mecanismelor juridice existente — identificarea formelor efective prin care
cetdtenii pot participa la actul normativ si legislativ, si analiza limitérilor acestora;

2. Compararea cadrului legal din Romdnia si RM — pentru a determina bune practici si posibile
solutii de armonizare sau optimizare;

3. Cresterea eficientei participarii cetatenilor — pentru a asigura ca dreptul la administrare nu
ramane formal, ci devine un instrument concret de influentare a politicilor publice si a deciziilor
autoritatilor.

Astfel, cercetarea doctorald contribuie la consolidarea unei democratii participative moderne, in
care cetateanul este un actor activ si efectiv al vietii publice, iar procesul legislativ si normativ reflecta
real interesul si vointa societatii.

Capitolul 2 — Cetiteanul ca subiect al procesului legislativ in Romania si Republica
Moldova, analizeaza statutul cetateanului ca participant la procesul legislativ, evidentiind
particularitatile si structura procesului din cele doua state, precum si principalele forme de implicare
civicd, subliniind diferentele si asemanarile dintre acestea.

In paragraful intai (2.1. Particularititile procesului legislativ in Romdnia si Republica
Moldova), sunt comparate caracteristicile procesului legislativ din cele doua tari, cu accent pe etapele
si mecanismele specifice fiecarui sistem constitutional.

Functia legislativa — inteleasa ca activitatea de edictare a normelor juridice generale, obligatorii
si garantate prin forta coercitiva a statului — apartine, in ambele ordini constitutionale, Parlamentului,
consacrat ca unica autoritate legiuitoare (art. 61 Constitutia Romaniei; art. 60 Constitutia Republicii
Moldova). Parlamentul, ca organ reprezentativ al suveranitatii nationale, transforma dezbaterea politica
si sociala in reglementare juridica, conferind ordinii de drept stabilitate si predictibilitate.

Legiferarea se desfdsoard in cadre procedurale distincte, dar coerente: o etapa pre-parlamentara,
axata pe fundamentarea solutiilor si pe redactarea proiectului (dominatd de reguli de tehnica legislativa
si dialog institutional/societal), o etapa parlamentara, decisiva prin dezbatere si adoptare (mai complexa
in sisteme bicamerale) si o etapa post-parlamentara, care consacra norma prin promulgare, eventualul
control de constitutionalitate, reexaminare si publicare. Aceastd succesiune asigurd legitimitatea
democratica si calitatea normei.

In Roménia, Constitutia traseazi liniile esentiale: titularii initiativei legislative (Guvern,
parlamentari, cetdteni), parcursul bicameral (camera de reflectie si camera decizionald), mecanismele
de promulgare si control constitutional. Regulamentele celor doua Camere detaliaza rolul comisiilor,
regimul amendamentelor, publicitatea lucrarilor si termenele, consolidand transparenta si disciplina
procedurii. In Republica Moldova, Constitutia fixeaza nucleul (categorii de legi, initiativa, adoptare,
intrare in vigoare), iar Regulamentul Parlamentului dezvolta exhaustiv etapele interne: inregistrare,
avizare (inclusiv de catre Guvern si Directia juridica), lucrul in comisii, lecturile, respingerea/adoptarea
si semnarea actelor.

Subiectii legiferarii depasesc, in practica, Parlamentul. Seful statului intervine prin promulgare
s1, dupa caz, prin cererea de reexaminare; in Republica Moldova detine si dreptul la initiativa legislativa.
Guvernul influenteazd masiv agenda normativa prin initiativa legislativa si prin delegare (ordonante),
beneficiind de capacitate tehnica si expertiza. Controlul Curtii Constitutionale moduleaza conformitatea
legii cu Legea fundamentala.
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In plan participativ, cetitenii dispun in Romania de initiativa legislativa si constitutionala, precum
si de referendum constitutional obligatoriu pentru confirmarea revizuirii; In Republica Moldova,
initiativa populard este recunoscuta doar pentru revizuirea Constitutiei, iar referendumul constitutional
este cerut selectiv (pentru dispozitiile privind suveranitatea, independenta, unitatea si neutralitatea).

Pe acest fundal, se desprind doud concluzii principale. Mai intai, desi arhitecturile procedurale
difera, logica democraticd a legiferarii este comund: de la initierea proiectului pand la intrarea in
vigoare, legea parcurge filtre succesive de fundamentare, deliberare, validare si publicitate, ceea ce
potenteaza calitatea normativa. In al doilea rand, pluralitatea actorilor — Parlament, Guvern, seful
statului, Curtea Constitutionald si, in forme diferite, cetatenii — functioneaza ca mecanism de echilibru
si control al puterii legislative, prevenind concentrarea excesiva, facilitind adecvarea solutiilor la
interesul general si consolidand caracterul reprezentativ-participativ al statului de drept in ambele
sisteme.

Paragraful doi al capitolului (2.2. Formele de participare a cetatenilor in procesul legislativ)
este dedicat prezentarii generale a diferitelor forme de participare a cetatenilor in procesul legislativ,
explicand cum acestea contribuie la modelarea legislatiei si cum sunt reglementate in cadrul juridico-
constitutional al Romaniei si Republicii Moldova.

Procesul decizional legislativ este cea mai importantd forma de exercitare a puterii statului, iar
participarea cetatenilor in cadrul acestuia constituie o conditie fundamentalda pentru consolidarea
democratiei si a statului de drept. Implicarea cetdtenilor nu este doar un instrument de legitimare a
actului normativ, ci si un mecanism de control social asupra activitatii legislativului, prevenind
adoptarea unor legi neconforme cu interesul public si reducand riscul erorilor sau al influentelor
corporatiste si partinice.

Din perspectiva teoretica, literatura de specialitate evidentiazd multiple functii ale participarii:
satisfacerea interesului general, crearea unui control social asupra procesului de legiferare,
transparentizarea deciziei, responsabilizarea autoritatilor si apropierea dintre legislativ si societate.
Lipsa acestor mecanisme conduce la distantarea cetatenilor de institutii si la erodarea increderii publice.
Totodatd, transparenta sporitd in fazele incipiente ale elaborarii proiectelor de acte normative asigura
eficienta ulterioard a implementarii lor si evita costurile generate de deficientele de conceptie.

Analiza istoricd arata ca in URSS si in perioada sovietica din Moldova existau practici de
consultare publicd masivd, insa acestea aveau un caracter formal si dirijat. Tranzitia spre democratie a
adus cu sine noi instrumente de participare. In Republica Moldova, un moment esential 1-a constituit
adoptarea Hotararii Parlamentului nr. 149/2023 privind Platforma de dialog si participare civicd, care
institutionalizeazd audieri publice, grupuri de lucru, consilii de experti si conferinte anuale,
transformand participarea dintr-o practica sporadica intr-un mecanism juridic recunoscut. in Romania,
dupd 1989, pasi importanti au fost facuti prin consacrarea legala a transparentei decizionale in
administratia publica prin Legea nr. 52/2003, desi consultarea publicd parlamentara radméane insuficient
reglementatd si depinde de regulamentele interne ale Camerelor.

Sub aspectul clasificarii, cercetarea arata ca distinctia traditionala intre forme active (initiativa
legislativa) si pasive (referendum, consultari publice, participarea la alegeri, expertiza anticoruptie) este
discutabild. Alegerea reprezentantilor nu reprezintad o participare directd la procesul legislativ, iar
expertiza anticoruptie, desi reglementata in Republica Moldova prin competenta Centrului Natioal
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Anticoruptie, nu asigurd implicarea efectiva a cetdtenilor. Relevanta este mai degraba clasificarea dupa
efect:

- Forme prin care se initiaza procesul legislativ — initiativa legislativa populara.

- Forme prin care se influenteaza procesul legislativ in curs — consultarile publice asupra
proiectelor de acte normative.

- Forme prin care se finalizeaza procesul legislativ — referendumul legislativ.

Concluzia cercetarii este ca aceste trei instrumente — initiativa legislativa populara, consultarea
publica si referendumul — constituie formele fundamentale si normativ recunoscute de participare a
cetatenilor la procesul legislativ in Romania si Republica Moldova. Ele reprezinta expresii concrete ale
democratiei participative, indispensabile pentru echilibrul dintre autorititi si societate, pentru
transparenta si responsabilitatea decizionald si pentru asigurarea calitatii actelor normative. Totodata,
se evidentiazd necesitatea dezvoltarii si perfectiondrii continue a acestor mecanisme, pentru a le
transforma in instrumente efective si eficiente de implicare civica.

Paragraful trei al capitolului (2.3. Initiativa legislativa ca forma de participare a cetatenilor in
procesul legislativ) este consacrat analizei initiativei legislative ca un mecanism prin care cetdtenii pot
propune modificdri sau completari ale legislatiei existente, inclusiv revizuirea Constitutiei, evaluand
reglementdrile din Romania si Republica Moldova.

Institutia ,,initiativei legislative” este vazuta in doctrina fie o etapa a procedurii de legiferare (actul
de sesizare a Parlamentului), fie un drept subiectiv al unor titulari determinati de a propune un
proiect/propunere legislativa. Din aceasta distinctie deriva delimitarea ,,initiativei legislative populare”
(dreptul colectiv al cetatenilor de a declansa procedura parlamentara asupra unei propuneri de lege) fata
de alte mecanisme inrudite (initiativa constitutionald, referendumul), care au o logica si efecte diferite
in arhitectura decizionala.

Analiza cadrului constitutional comparat arata cd Romania recunoaste explicit cetdtenilor dreptul
la initiativd legislativa (art. 74), in timp ce Republica Moldova nu consacrd acest drept, limitand
participarea directd a cetatenilor la initiativa de revizuire a Constitutiei. Incercarile doctrinare din RM
de a deduce un ,,echivalent” prin institutia referendumului legislativ nu sunt convingatoare: initiativa
legislativa populard impulsioneaza o procedura parlamentara, pe cand referendumul transfera decizia
finald corpului electoral. Concluzia de etapd: in RM lipseste veriga normativa care sa permita
cetatenilor sa initieze legi ordinare/organice, ceea ce diminueaza substantial dimensiunea participativa
a democratiei.

Pe dimensiunea europeand, lucrarea surprinde o nuanta utila: initiativa cetateneasca europeana
este 0 ,,initiativa de agenda”, nu o initiativa populara in sens clasic — ea propune Comisiei lansarea unui
demers legislativ, fara a declansa direct procedura de adoptare. Aceastd distinctie intareste ideea ca
mecanismele participative se situeaza pe o axa a intensitatii: de la setarea agendei pana la declansarea
sau finalizarea procesului normativ.

In Romania, institutia este operationalizati prin Legea nr. 189/1999, cu un regim procedural
exigent, dar previzibil: comitet de initiativa, publicare in Monitorul Oficial dupa avizul Consiliului
Legislativ, strAngerea sustinerilor (minim 100.000, dispersie teritoriald), sesizarea Curtii
Constitutionale pentru un control preventiv limitat si apoi parcursul parlamentar. Doua tipuri de limite
sunt esentiale: (i) materiale — excluderea initiativelor pe materii fiscale, internationale, amnistie si
gratiere; (ii) procedural — praguri numerice si teritoriale si verificari formale. Chiar daca s-a criticat
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oportunitatea controlului preventiv al Curtii Tn aceastd materie, functia sa de filtrare a conformitatii
extrinseci raimane un reper de legalitate si ordine procedurala.

Pe plan axiologic, cercetarea subliniaza ca initiativa cetateneasca are in principal rol de impuls si
semnal: ea obligd Parlamentul sa ia in discutie o problema validata social, fara a-1 obliga sa adopte
solutia propusa. Eficienta institutiei depinde, asadar, de capacitatea de mobilizare civica, de calitatea
tehnico-juridica a propunerii si de receptivitatea forului legiuitor. Chiar respinsa, o initiativa legitima
ramane un indicator robust al unei nevoi de reglementare.

In Republica Moldova, desi cetitenii detin dreptul la initiativa constitutionala (cu praguri ridicate
si cu avizul Curtii Constitutionale), absenta unei legi-cadru post-abrogarea Legii nr. 387/2001 lasa
procedura intr-un minimalism constitutional, care complica exercitarea efectiva a dreptului. Mai mult,
specificul RM — unde doar anumite revizuiri cer obligatoriu referendum — si posibilitatea ,,stingerii”
initiativei daca Parlamentul nu adoptd legea in termen de un an, amplifica precaritatea eficacitatii
instrumentului.

Concluziile cercetarii sunt ferme: (1) initiativa legislativd populard este cel mai puternic
instrument de participare directd la faza de declansare a legiferarii, iar Romania ofera un model
functional — perfectibil — de echilibru intre deschidere civica si garantii procedurale; (2) in Republica
Moldova, lipsa recunoasterii constitutionale a initiativei legislative a cetatenilor reprezinta o carenta
structurald a democratiei participative, pe care o initiativa de revizuire ar trebui sa o remedieze explicit;
(3) indiferent de recunoasterea formald, eficacitatea depinde de trei conditii cumulative: standarde
procedurale clare, neimpovaratoare; suport tehnic-juridic pentru redactarea propunerilor; si o cultura
institutionald de receptivitate parlamentara. In aceasta cheie, instituirea in RM a initiativei legislative
populare, dublata de o lege specialda de procedurd si de mecanisme de sprijin tehnic, ar consolida
democratia participativa, ar reduce decalajul dintre agendele sociale si programul normativ si ar intari
legitimitatea deciziei in statul de drept.

Paragraful patru al capitolului (2.4. Consultarea publica ca forma de participare a cetatenilor
in procesul legislativ) exploreaza procesul de consultare publica ca un instrument prin care cetatenii
pot oferi feedback si opinii asupra proiectelor de lege, subliniind procedurile legale si eficienta acestora
in promovarea unui proces legislativ transparent.

Compartimentul analizeazd consultarea publica a proiectelor de acte legislative ca instrument
distinct de participare civica, creat prin lege (nu prin Constitutie), cu finalitatea de a colecta obiectii si
propuneri motivate ale cetatenilor si de a le integra — sau respinge motivat — in continutul normelor.
Beneficiul democratic si calitativ este evident (transparentd, legitimare, calitatea reglementarii), Insa
eficacitatea depinde de rigoarea cadrului normativ si de aplicarea lui efectiva.

In Republica Moldova, consultarea este reglementata expres in Legea nr. 100/2017 privind actele
normative si in Regulamentul Parlamentului, operand atat in etapa pre-parlamentara, cat si in etapa
parlamentard. Legea conferd consultarii statut de etapd distincta si obligatorie a legiferarii, corelata cu
avizarea si cu expertiza de compatibilitate cu dreptul UE. Autorul proiectului este tinut sa:

- supuna proiectul consultarii (anterior sau concomitent avizarii);

- primeasca recomandari motivate ale societatii civile (inclusiv variante redactate de text);

- elaboreze o sinteza a recomandarilor si sa motiveze expres acceptarea sau respingerea lor;

- reia consultarea daca apar concepte noi ori daca peste 30% din text este modificat;

14



- organizeze dezbateri pentru divergente conceptuale; in lipsa unui consens, asuma o solutie
motivatd, 1asand decizia finala autoritatii competente.

Regulamentul Parlamentului intareste mecanismul: comisiile permanente pot constitui grupuri de
lucru cu experti si parti interesate, sunt obligate sa asigure consultarea proiectelor (audieri, dezbateri),
sa publice sinteza recomandarilor pe site-ul Parlamentului si sa inainteze, pentru inscrierea pe ordinea
de zi, dosarul complet care include rezultatele consultarii. Astfel, consultarea capata un caracter real si
verificabil: proiectele nu avanseaza fara dovada parcurgerii acestei etape.

Partea critica surprinsa de cercetare: riscul formalismului. Chiar cu un cadru relativ complet,
impactul consultarii scade daca sintezele si motivarile respingerilor devin ritualice. De aici, propunerile
de ameliorare: (i) mecanisme clare de monitorizare a recomandarilor valorificate (ex. marcarea
punctuala in nota de fundamentare/raport a fiecarei propuneri preluate sau respinse, cu motivare); (ii)
sanctiuni pentru nerespectarea etapelor sau pentru ignorarea nejustificatd a propunerilor rezonabile.

Comparativ, in Roméania nu existd o reglementare expresd a consultirii publice ca procedura
parlamentard; transparenta este asiguratd, in principal, prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publicd (axata pe decizia administrativd, nu pe procedura legislativa
parlamentard). Practic, deschiderea depinde de regulamentele Camerelor si de practici interne, ceea ce
lasa un deficit normativ in raport cu obiectivul democratiei participative. Cercetarea recomanda
consacrarea legislativa explicita a consultarii publice in procedura parlamentara, cu standarde minime,
termene si obligatii de motivare.

Paragraful cinci al capitolului (2.5. Referendumul ca forma de participare a cetdtenilor in
procesul legislativ) examineaza referendumul ca instrument de participare directa a cetatenilor in
procesul legislativ, analizand tipurile de referendumuri si reglementarile legale si constitutionale ale
acestora in Romania si Republica Moldova.

Referendumul reprezintd una dintre cele mai importante forme de participare directd a cetdtenilor
la procesul legislativ, fiind consacrat ca mecanism al democratiei directe prin care poporul 1si exprima
vointa asupra unor probleme majore de stat si societate. Din varietatea tipurilor existente, doar
referendumul constitutional si cel legislativ pot fi considerate veritabile instrumente de legiferare,
intrucat prin ele electoratul valideaza sau respinge texte normative deja elaborate.

In Romania, reglementarea apartine Legii nr. 3/2000, insi doar referendumul privind revizuirea
Constitutiei are efect legislativ propriu-zis. Acesta este obligatoriu si are caracter decisiv: dupa
adoptarea proiectului de catre Parlament si controlul Curtii Constitutionale, cetatenii sunt chemati sa
aprobe sau si respinga prin vot textul de revizuire, decizia populari avand forta juridica imediata. In
acest fel, suveranitatea este exercitatad direct, iar legitimitatea noilor dispozitii constitutionale este
consolidata.

In Republica Moldova, arhitectura normativa este mai complexa. Constitutia impune referendum
obligatoriu pentru modificarea dispozitiilor ce privesc suveranitatea, independenta, unitatea si
neutralitatea statului, procedura fiind declansatd exclusiv de Parlament. Codul electoral adauga insa
doud institutii suplimentare: referendumul pentru revizuirea Constitutiel, initiabil si de cetdteni, si
referendumul legislativ, care permite aprobarea directa a unor proiecte de legi de importanta deosebita.
Aceste mecanisme presupun conditii restrictive, cum ar fi colectarea unui numar foarte mare de
semnaturi si prezentarea proiectului de lege complet avizat, iar in plus pot fi blocate prin decizia
Parlamentului de a solutiona chestiunea pe alte cai.
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participare directa, procedurile excesiv de complicate, incoerentele dintre Constitutie, Regulamentul
Parlamentului si Codul electoral, precum si posibilitatea de blocaj institutional reduc semnificativ
eficienta acestor instrumente.

In concluzie, in Romania, rolul cetitenilor se manifesta printr-un referendum cu impact
constitutional direct si obligatoriu, in timp ce in Republica Moldova mecanismele sunt mai numeroase,
dar mai greu de valorificat din cauza barierei procedurale si a incoerentei legislative. Prin urmare, se
impune o armonizare a cadrului normativ moldovenesc si simplificarea procedurilor, pentru a
transforma referendumul intr-un instrument real si eficient de democratie participativa, capabil sa
consolideze legitimitatea si calitatea procesului legislativ.

Capitolul 3 — Cetiteanul ca subiect al procesului normativ din Roméania si Republica
Moldova, analizeaza in profunzime modul in care cetdtenii pot participa in procesul normativ al
autoritatilor publice centrale si locale din cele doua tari, punand accent pe drepturile recunoscute
acestora si instrumentele juridice care le sunt puse la dispozitie.

Paragraful intai al capitolului (3.1. Particularitatile procesului normativ in Romdnia) este
consacrat analizei procesului normativ din Romania, cu sublinierea diferentelor dintre reglementarea
procesului normativ al autoritatilor publice centrale si al celor locale.

Procesul normativ romanesc este mecanismul prin care administratia transforma legea in reguli
aplicabile, prin acte subordonate legii. Arhitectura lui se sprijina pe Constitutie (care fixeaza tipurile de
acte ale Guvernului), pe Legea nr. 24/2000 (tehnica legislativd), pe Codul administrativ (organizare,
competente, regimul actelor), pe Legea nr. 90/2001 (Guvern si ministere) si pe Regulamentul
guvernamental din 2009 (traseul concret al proiectelor). La centru, Guvernul adoptd hotarari si
ordonante; ministerele si autoritatile centrale emit ordine si instructiuni. Traseul standard este clar:
initierea proiectului, consultarea publicd si interinstitutionald, avizarea (inclusiv Consiliul Legislativ si
avizele de fond — Justitie, Finante, Afaceri Europene), includerea pe agenda, deliberarea in sedinta de
Guvern, adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial. Secretariatul General al Guvernului orchestreaza
fluxul, verificd forma si respectarea procedurilor, iar Legea nr. 52/2003 impune transparentd si dialog
cu publicul. O vulnerabilitate notabila este dublarea reglementarilor intre Codul administrativ si Legea
nr. 90/2001 (tipuri de acte/regimul lor), care ar merita consolidare intr-un cadru unic, mai limpede.

La nivel local, procesul normativ apartine autoritatilor autonome: consiliile locale/judetene
(deliberative) si primarii/presedintii de consilii (executivi). Consiliile adopta hotarari normative pentru
problemele de interes local; primarii emit, in principal, dispozitii individuale, iar dispozitiile lor
normative sunt punctuale si limitate la cazurile prevazute de lege (de regula, situatii speciale). Initiativa
poate veni de la alesi sau de la cetateni (cu sprijinul unui prag de semnaturi), iar proiectele sunt
fundamentate de aparatul de specialitate, avizate in comisii, dezbatute si votate in sedinte publice.
Publicarea aduce actele normative 1n vigoare, iar prefectul exercita controlul de legalitate, putand sesiza
contenciosul administrativ. Tehnica legislativa (Legea nr. 24/2000) si transparenta decizionala (Legea
nr. 52/2003) sunt obligatorii si la acest nivel, iar rolul secretarului unitatii administrative-teritoriale este
esential pentru conformitate.

Concluzii: (1) La centru, procedura este bine etapizata si relativ predictibila, cu un rol pivot al
Secretariatul General al Guvernului si cu filtre solide de legalitate; eficienta depinde de calitatea
consultarii si de disciplina avizarii. (2) La local, veritabilul ,,proces normativ’ apartine consiliilor; actele
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normative ale primarilor sunt exceptia, nu regula. (3) Implicarea publica — prin consultare si initiativa
cetateneascad — existd in ambele paliere, dar are impact real doar cand este dublata de motivarea integrarii
sau respingerii propunerilor. (4) O corectie utild ar fi eliminarea suprapunerilor normative centrale si
intarirea mecanismelor de monitorizare a modului in care recomandarile publice sunt valorificate. In
ansamblu, arhitectura este functionald si orientatd spre statul de drept; ceea ce 1i poate creste
performanta este coerenta normativa si o culturd administrativd consecventa a transparentei.

Paragraful doi al capitolului (3.2. Particularitatile procesului normativ in Republica Moldova)
este consacrat nemijlocit etapelor si particularitatilor procesului normativ din Republica Moldova,
evidentiindu-se diferentele dintre reglementarea procesului normativ al autoritatilor publice centrale si
al celor locale.

Sectiunea porneste de la premisa ca, in Republica Moldova, Legea nr. 100/2017 a reunit intr-un
singur cadru tehnica si procedurile pentru elaborarea actelor normative, dar a produs o ambiguitate
majord: 1n timp ce defineste ,,actul normativ”’ ca produs al tuturor autoritatilor publice, regulile
procedurale din capitolul dedicat ,legiferdrii” sunt, in fapt, scrise aproape exclusiv pentru legea
parlamentara. Rezultatul este un dezechilibru: procesul legislativ e minutios normat, pe cand procesul
normativ al executivului ramane difuz.

In practici, golul este acoperit partial de Regulamentul Guvernului, care descrie granular circuitul
proiectelor: initiere, Inregistrare la Cancelaria de Stat, avizare/consultare/expertize, solutionarea
divergentelor, sedinta de Guvern, semnare si publicare. Sunt individualizate hotararile (normative si
nenormative), ordonantele emise pe baza de abilitare si dispozitiile cu caracter organizatoric. Procedura
e functionala si transparenta, dar statutul ei ramane subordonat legii; de aici intrebarea-cheie: pe ce
norma primara unificatoare se sprijind, si in ce masura poate fi extinsa, legitim, dincolo de Guvern spre
alte autoritati ale administratiei?

Concluzia pentru nivelul central este clara: e nevoie de completarea/clarificarea Legii nr.
100/2017, astfel incat normarea procedurii sa fie unitara, la nivel de lege, pentru toate autoritatile care
emit acte normative subordonate. Doar asa se obtin standarde comune de calitate, previzibilitate si
control al legalitatii pe Intreg lantul executiv.

La nivel local, arhitectura institutionala replicd modelul romanesc: consiliile locale si raionale ca
autoritati deliberative, primarii si presedintii de raion ca executivi. Competenta de reglementare
generald apartine consiliilor, care adoptad decizii normative si individuale; primarii emit dispozitii, insa
rolul lor normativ este punctual si deriva din functia de executie.

Regimul actelor locale este coerent la nivel de principii: deciziile si dispozitiile normative intra
in vigoare odata cu inscrierea in Registrul de stat al actelor locale (sau la data indicatd), iar cele
individuale la comunicare. Procedural, Regulamentul-cadru al consiliilor structureaza pasii: initiativa
(in principal a consilierilor, cu aport consultativ al executivului), avizarea de comisii si compartimente
de specialitate, inscrierea pe ordinea de zi, deliberarea si votul, urmate de semnare, contrasemnare,
publicare si arhivare. Legea transparentei decizionale completeaza procesul cu obligatii de consultare
publica.

Din perspectiva functiondrii efective, procesul normativ local este cel mai robust atunci cand
ramane in orbita consiliilor; acolo exista deliberare, avizare si control al legalitatii (inclusiv prin secretar
si oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat). In schimb, interventiile normative ale primarului trebuie
sa ramana exceptionale si strict incadrate de lege, pentru a nu substitui deliberarea.

17



Concluziile generale pentru nivelul local: cadrul existent permite reglementare legitimad si
transparentd, dar calitatea depinde decisiv de disciplina procedurilor (initiere fundamentata, avizare
reald, consultare efectivd, motivarea solutiilor) si de publicitatea prin Registrul de stat. Consolidarea
capacitatii tehnico-juridice la nivelul autoritatilor locale si digitalizarea fluxurilor (publicare, avize,
sinteze) sunt conditii directe pentru norme mai clare si aplicabile.

In ansamblu, capitolul evidentiazi un contrast: la centru exista proceduri detaliate in act sublegal,
dar fara o ancora legislativa unificatoare; la local, exista o arhitectura procedurald suficientd pentru
deliberare, insa calitatea depinde de implementare si de controlul de legalitate. Directia de reforma este
dubla: (1) ridicarea la nivel de lege a standardelor procedurale pentru toate actele normative ale
executivului si (2) Intdrirea mecanismelor de transparentd si motivare, atat central, cat si local, pentru
a transforma consultarea si avizarea din pasi formali in garantii reale de calitate normativa.

Paragraful trei al capitolului (3.3. Implicarea cetateanului in procesul normativ al autoritatilor
publice centrale) este consacrat problemei participarii cetatenilor in procesul normativ desfasurat la
nivelul autoritatilor publice centrale, fiind identificate instrumentele legale prin care cetdtenii pot
influenta procesul decizional al acestora.

Compartimentul arata ca participarea reala a cetitenilor la procesul normativ depinde direct de
transparenta institutionala: fara publicarea din timp a proiectelor si a motivarilor, consultarea devine
formala, iar increderea scade. in Romania, principiul transparentei este afirmat in Codul administrativ
si operationalizat prin Legea nr. 52/2003: anunt prealabil, consultare scrisa si/sau dezbatere, motivarea
nepreludrii recomandarilor, acces la sedinte si rapoarte anuale. Insi legea nu obliga Parlamentul,
Presedintele si Guvernul, ceea ce lasd ,varful” executiv-legislativ in afara acelorasi garantii;
Regulamentul guvernamental din 2009 trimite totusi initiatorii la regulile de transparentda, dar
mecanismul ramane indirect, iar cetatenii nu au initiativd normativa la nivelul Guvernului si nici acces
efectiv 1n etapa de adoptare (deliberarea ramane interna).

In Republica Moldova, Legea nr. 239/2008 acoperi explicit Guvernul si Presedintele (iar pentru
Parlament trimite la propriul regulament), oferind un cadru mai unitar: informare la initiere, publicarea
proiectelor si a materialelor, consultari obligatoriu documentate, participare la sedinte publice cand
legea o permite si rapoarte anuale de transparentd. Regulamentul Guvernului completeaza practic:
publicarea extraselor si a listelor de acte, folosirea particip.gov.md, consultari si expertize. Totusi, la
fel ca In Romania, cetatenii nu au initiativa normativa la Guvern si nu participa la momentul adoptarii;
plus, eficienta sanctionatorie e afectatd de lipsa unor contraventii tipizate pentru Incalcarea
transparentei.

Concluzia comuna: la nivel central, participarea publica este robusta in faza de elaborare (prin
consultare), dar rimane preponderent consultativa si se opreste, de reguld, la usa deliberdrii finale. In
Romania, excluderea expresd a Parlamentului/Presedintelui/Guvernului din sfera Legii nr. 52/2003
fractureaza standardele de transparenta; in Moldova, desi cadrul se aplica executivului, aplicabilitatea
sanctiunilor este slaba. Directiile de imbunatatire sunt clare: extinderea, prin norme primare, a
obligatillor de transparentd asupra tuturor autoritatilor centrale (inclusiv colegiale),
instituirea/clarificarea sanctiunilor efective pentru nerespectare, precum si consolidarea trasabilitatii
raspunsului la recomandarile publice (sinteze motivate, termene ferme, publicare integrala a versiunilor
intermediare). Doar astfel consultarea depaseste statutul formal, iar cetdteanul devine co-autor, nu
simplu spectator, al normelor centrale.
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Paragraful patru al capitolului (3.4. Implicarea cetateanului in procesul normativ al
administratiei publice locale) este consacrat explorarii problemei participarii cetatenilor in procesul
normativ la nivel local, fiind analizate formele de implicare si mecanismele specifice autoritatilor
publice locale.

Compartimentul porneste de la principiul constitutional al consultérii cetdtenilor in probleme
locale de interes deosebit, vazut ca o garantie ca autonomia locala raméne conectatd la comunitate. Din
aceasta premisd decurge statutul cetateanului ca subiect al procesului decizional local, cu drepturi
corelative si obligatii procedurale pentru autoritati.

Instrumentele principale sunt doua: referendumul local si consultarea publica a proiectelor de
decizie. Referendumul — reglementat in Codul electoral — permite colectivitatii sa decida direct asupra
problemelor majore ale localitétii (inclusiv revocarea primarului), fiind deci o forma decizionala, nu
doar consultativa. Totusi, cadrul actual are ambiguitdti: deciziile adoptate prin referendum pot fi
modificate de consiliu cu majoritate calificata, iar aria expresa a problemelor supuse referendumului
este limitatd. De aici rezultd propuneri de imbundtétire: consolidarea fortei juridice a rezultatului
referendumului, largirea sferei chestiunilor ce pot fi supuse votului popular si consacrarea unui veritabil
veto popular.

Pentru problemele curente, consultarea se realizeaza prin audieri si dezbateri publice, cu
obligativitatea consultarii proiectelor de decizii ale consiliului. Aici accentul cade pe transparenta,
documentarea recomandarilor si motivarea solutiilor adoptate, astfel incat implicarea sa fie efectiva, nu
formala.

Ca punte intre democratia directd si cea reprezentativd, adunarea generald a locuitorilor se
contureaza ca un instrument util, mai usor de organizat decét referendumul. Desi reglementata partial
(in legatura cu delegatul satesc), ea poate deveni forumul in care comunitatea formuleaza pozitii
comune $i solicitd initiative normative, cu obligatia autoritatilor de a raporta periodic si de a co-
prioritiza obiectivele locale.

Concluzia este dubla: pe de o parte, arhitectura normativa oferd canale reale de participare
(referendum, consultari publice, adunari), pe de alta parte, eficienta lor depinde de clarificari legislative
(statutul si efectele referendumului, extinderea domeniilor consultabile, rolul adunarilor) si de o practica
administrativa care sd asigure transparentd, trasabilitatea recomandarilor si obisnuinta dialogului civic.
Numai astfel participarea cetdtenilor trece de la ocazionala la structurala, iar decizia locala capata
legitimitate si calitate sporita.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca urmare a cercetarii realizate In prezenta lucrare de doctorat vom sublinia urmatoarele
concluzii importante:

1. Crearea dreptului poate fi impartita in doud segmente distincte, in functie de semnificatia
actelor adoptate: a) legiferarea, care reprezinta procesul de creare a actelor legislative de catre
autoritatea legislativa suprema (legiuitor) conform unei proceduri speciale, care include etape distincte
ale procesului legislativ; b) activitatea normativa (normarea), care vizeaza adoptarea de acte normative
de catre autoritatile publice sau functionarii acestora, destinate sa reglementeze aspecte administrative
si sa puna in aplicare legile.
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2. Legiferarea si normarea sunt doua procese complementare, fiecare avand un rol distinct in
crearea dreptului. Legiferarea este activitatea centrala a autoritatii legiuitoare, in timp ce normarea
reprezintd activitatea mai largd de reglementare a domeniilor administrative, sub autoritatea
executivului si a altor institutii competente.

3. Principalele forme de participare a cetatenilor in procesul legislativ, reglementate normativ,
sunt [3, p. 346]: initiativa legislativa populara, consultarea publica a proiectelor de acte legislative si
referendumul legislativ. Toate au un rol important in dezvoltarea si valorificarea avantajelelor
democratiei participative in existenta si functionarea statului de drept.

4. Initiativa populara desemneaza atat initiativa legislativa si constitutionala a cetatenilor, cat
si dreptul acestora de a initia desfisurarea referendumurilor nationale. In esentd, initiativa populard
desemneaza un instrument de impulsionare a unui proces decizional desfasurat si finalizat fie de catre
autoritati (initiativa legislativa populara), fie de catre cetateni (initiativa constitutionala populara si
referendumul legislativ) [2, p. 19; 4, p. 132].

5. Dreptul la initiativa legislativa populara trebuie clar delimitat de dreptul de a initia
referendumul legislativ (numit succint — initiativa populard), intrucat, in primul caz, cetatenii dispun
doar de posibilitatea de a initia un proces decizional (altfel spus, de a impulsiona procesul legislativ,
fara a influenta desfasurarea acestuia si nici finalitatea sa [3, p. 346]), in timp ce in cel de-al doilea caz,
intregul proces decizional apartine cetatenilor, care 1i decid finalitatea.

6. Analiza comparativd a inifiativei constitutionale cetdtenesti in Romania si Republica
Moldova arata ca, desi acest drept este prevazut in ambele constitutii, el este supus unor conditii stricte,
pe alocuri similare. Principalele diferente constau in: (a) in Romania, orice modificare constitutionala
se valideaza prin referendum, in timp ce in Republica Moldova doar unele cazuri impun aceasta
procedura; (b) in Republica Moldova, initiativa devine nuld dacd Parlamentul nu o adoptd intr-un an;
(c) Romania are o reglementare unitara si detaliatd (Legea nr. 189/1999), spre deosebire de Republica
Moldova, unde, odatd cu abrogarea Legii nr. 387/2001 in anul 2022, inifiativa constitutionald
cetateneasca a ramas reglementatd exclusiv prin prevederile constitutionale, fara o legislatie speciala
care sa detalieze procedura. Acest fapt i1 reduce considerabil aplicabilitatea si eficienta.

7. Consultarea publica, ca instrument distinct de participare a cetatenilor la procesul legislativ,
nu este consacrati la nivel constitutional, ci reprezinti o creatie legislativd. In Republica Moldova,
aceasta institutie este reglementatd expres prin Legea nr. 100/2017 si prin Regulamentul Parlamentului,
aplicandu-se atét in faza pre-parlamentara, cat si in cea parlamentara a procesului legislativ.

8. Eficienta acestor reglementari depinde insa de modul lor de aplicare. Daca procedurile de
consultare sunt respectate doar formal, fara a integra real recomandarile societatii civile, impactul
consultdrii publice este redus. De aceea, este esential ca institutiile si cetitenii sd monitorizeze activ
respectarea acestor obligatii. In acest sens, considerim utile urmatoarele imbunatitiri: (1) instituirea
unor mecanisme clare de monitorizare a modului in care propunerile primite sunt valorificate — de
exemplu, mentionarea expresd a recomandarilor integrate in nota de fundamentare a proiectului; (2)
introducerea unor sanctiuni pentru nerespectarea etapelor de consultare publica sau pentru ignorarea
nejustificatd a propunerilor pertinente.

9. Comparativ, iIn Romania, consultarea publica nu este reglementata ca o etapa distincta a
procesului legislativ. Legea nr. 52/2003 o prevede doar in raport cu actele administrative emise de
administratia publica. Intrucat consultarea publicd este, in esentd, una dintre cele mai eficiente forme
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de participare cetateneascd, consideram oportuna consacrarea sa expresa in legislatia Romaniei, ceea
ce ar contribui semnificativ la consolidarea democratiei participative.

10. Referendumul constitutional si cel legislativ reprezinta principalele forme prin care
cetitenii pot participa direct la procesul legislativ. In Romania, referendumul constitutional este
obligatoriu pentru orice revizuire a Constitutiei, fiind declansat de Parlament. in Republica Moldova,
situatia este mai complexd: Constitutia prevede un referendum constitutional obligatoriu doar pentru
modificari esentiale (ex. suveranitate, neutralitate), insa Codul electoral extinde aceastd institutie,
permitand initierea de catre cetateni si pentru alte dispozitii constitutionale. Aceasta dubla reglementare
genereazd confuzii procedurale si posibile contradictii constitutionale. Mai mult, Codul electoral al
Republicii Moldova imbina initiativa cetiteneasca cu referendumul, facand procesul dificil si greu
accesibil, 1n lipsa unei reglementari detaliate. Initierea referendumului depinde de indeplinirea tuturor
conditiilor legate de initiativa constitutionald, ceea ce limiteaza aplicabilitatea reald a acestui mecanism
democratic.

11. In privinta referendumului legislativ, acesta este reglementat doar de Codul electoral al
Republicii Moldova, fard baza constitutionala clara. Cetétenii pot propune astfel de referendumuri, insa
lipsa unei prevederi exprese in Constitutie si implicarea neclard a Parlamentului ridica semne de
intrebare privind constitutionalitatea si functionarea sa.

12. In concluzie, desi legislatia Republicii Moldova pare si ofere mai multe instrumente de
participare cetateneasca decat cea romanad, incoerentele si lipsa unei reglementari unitare in Constitutie,
Regulamentul Parlamentului si Codul electoral afecteaza serios eficienta acestor forme de democratie
directa [5, p. 61]. Este necesara o revizuire si armonizare legislativa substantiala.

13. Atat in Romania, cét si in Republica Moldova, la nivel legislativ sunt consacrate diferite
forme de implicare a cetateanului in procesul decizional al legislativului, precum si etapele concrete ce
necesita a fi parcurse intru realizarea unora dintre acestea. Totodata, suntem nevoiti sd recunoastem ca
valoarea lor deriva in cea mai mare parte din eficienta utilizarii practice, fiind absolut necesar ca acestea
sa nu ramana doar declarative [6, p. 219].

14. Procesul normativ reprezinta ansamblul activitatilor prin care autoritatile publice adopta
acte normative subordonate legii, cu scopul de a organiza executarea si a executa dispozitiile legale
primare. Acesta se desfasoara atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si la nivel local, fiind
reglementat de Constitutie, legi speciale si acte normative subordonate legilor.

15. Desi diferenta dintre procesul legislativ si procesul normativ pare evidenta, la nivel de
reglementare persistd anumite ambiguitati, atdt in Romania, cat si in Republica Moldova. Una dintre
cele mai serioase ambiguitati este legata de capacitatea cetdtenilor de a se implica efectiv in procesul
normativ al autoritdtilor unipersonale. Desi legislatia din Roméania si Republica Moldova recunoaste un
drept general al cetatenilor de a participa la procesul decizional, reglementarile actuale nu clarifica in
mod explicit In ce masura acest drept se aplica in contextul emiterii actelor normative de catre
autoritatile unipersonale. Aceastd ambiguitate poate limita participarea activa a cetatenilor si poate crea
confuzii in ceea ce priveste responsabilitatile autoritatilor in facilitarea exercitarii acestui drept.

16. Tinand cont de specificul procesului de emitere a actelor administrative normative de catre
autoritatile publice unipersonale, care nu beneficiaza de o reglementare expresa si detaliatd, consideram
cd un veritabil proces normativ poate fi desfasurat exclusiv de autoritatile publice colegiale de la nivel
central si local.
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17. Analiza reglementarilor privind procesul normativ al Guvernului (in cele doud state)
evidentiaza rolul distinct al autoritatilor publice centrale si locale, acestea fiind abilitate cu dreptul de
cu cetatenii, asigurand astfel nu doar transparenta procesului decizional, ci si participarea publicului la
elaborarea actelor normative. Prin urmare, aceste autoritati (colegiale) nu doar ca pot desfasura propriile
procese normative, ci si se pot implica activ in prima etapd a procesului normativ al Guvernului.

18. In ce priveste autoritatile publice locale, rolul primarului in procesul normativ local este
limitat, comparativ cu cel al consiliului local, din cauza functiei sale predominant executive. Desi
conduce administratia publica locald si aparatul de specialitate, primarul nu are competenta generala de
a adopta acte normative. Aceasta apartine consiliului local, care exercita atributii deliberative si
decizionale asupra problemelor de interes local. Astfel, in timp ce procesul normativ local este dominat
de autoritatea deliberativa a consiliului, primarul contribuie doar la aplicarea deciziilor adoptate de
autoritatea deliberativa [7].

19. Aspectele mentionate denota o discrepanta evidenta intre angajamentul declarat al statelor
pentru transparenta si democratie participativa, pe de o parte, si reglementarea concreta a mecanismelor
de implicare a cetatenilor, pe de alta parte. Desi legislatia consacra dreptul acestora de participare la
procesul normativ, in practica, acest drept este adesea greu de exercitat (mai ales in cazul activitatii de
normare a autoritatilor unipersonale). In acest context, in ambele state se impune reglementarea clar
si concretd a situatiilor In care cetdtenii pot interveni efectiv in procesul decizional al autoritatilor
publice centrale si locale, eliminand dispozitiile pur declarative.

20. Principala forma de participare a cetatenilor in procesul normativ al autoritatilor publice
centrale, atdt in Romania, cat si in Republica Moldova, este consultarea publica a proiectelor de acte
normative, mecanism prin care acestia pot contribui la formularea textului viitoarelor reglementiri. in
de implicare: pot impulsiona acest proces prin exercitarea initiativei normative, pot formula obiectii si
recomandari in cadrul consultarii publice a proiectelor si pot participa direct la procesul deliberativ al
autoritatilor locale, in cadrul caruia sunt adoptate actele normative.

Recomandiri legislative. in urma analizei efectuate asupra mecanismelor de participare
cetateneascd In procesul legislativ si normativ din Romania si Republica Moldova, se impun
urmatoarele propuneri legislative de lege ferenda, menite sa imbunatiteascd cadrul juridic si sa
consolideze democratia participativa:

a) Consacrarea expresa in Constitutia Republicii Moldova a dreptului cetatenilor la initiativa
legislativa [2, p. 20; 4, p. 133; 6, p. 216; 5, p. 60]. Este binevenita includerea explicita a acestui drept
in Legea Fundamentald, pentru a asigura claritate, legitimitate si coerenta intre Constitutie si legislatia
electorald, evitand riscurile de neconstitutionalitate.

b) Adoptarea unei legi speciale privind initiativa constitutionald cetdteneasca in Republica
Moldova. Avand in vedere abrogarea Legii nr. 387/2001, este necesara elaborarea unei noi reglementari
care sa detalieze clar conditiile, etapele si procedura de exercitare a acestui drept, in vederea
eficientizarii sale practice.

C) Elaborarea unui cadru normativ integrat §i coerent pentru initiativa legislativa si
referendumul legislativ in Republica Moldova. Se impune armonizarea Constitutiei, Codului electoral
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si Regulamentului Parlamentului, pentru a asigura o reglementare clara a competentelor, etapelor si
efectelor juridice ale acestor mecanisme.

d) Extinderea aplicabilitatii consultarii publice in Romania la procesul legislativ propriu-zis,
desfasurat de Parlament. Se impune modificarea legislatiei pentru a include consultarea publica si in
cadrul activitatii parlamentare, printr-o reglementare clard si obligatorie, In vederea consolidarii
transparentei si participarii civice.

e) Consacrarea expresa, in Constitutia Romdniei, a dreptului cetatenilor la administrare. O
astfel de reglementare ar consolida democratia participativa, ar stimula implicarea civica si ar asigura
0 guvernare mai transparenta si responsabild. Recunoasterea constitutionald a acestui drept ar crea
premisele pentru dezvoltarea unor mecanisme eficiente de consultare publica si implicare directa in
procesul decizional.

f) Instituirea de sanctiuni pentru nerespectarea procedurii de consultare publica sau ignorarea
nejustificata a recomandarilor cetdtenesti. Pentru a preveni aplicarea formald si ineficienta a
consultarilor, este necesara introducerea unor prevederi sanctionatorii clare, aplicabile autoritatilor care
nu respecta etapele sau spiritul consultarii publice.

Recomandiiri pentru cercetiri viitoare: in procesul realizirii prezentei cercetari am reusit si
elucidim cateva lacune doctrinare si aspecte problematice, care evident necesita remediere teoretica. In
acest scop, pe viitor consideram a fi necesara:

- La nivel legislativ: aprofundarea analizei privind sanctiunile aplicabile in cazul ignorarii
propunerilor si recomandarilor cetatenilor in procesul de legiferare, cu evaluarea efectelor asupra
calitatii si legitimitatii actelor normative.

- La nivelul autoritatilor publice centrale (executiv): investigarea limitelor reale ale implicarii
cetdtenilor in etapa de adoptare a deciziilor, precum si a consecintelor lipsei de transparentd asupra
responsabilitatii si increderii publice In institutiile centrale.

- La nivel local: analiza modului de valorificare in practica a instrumentelor de consultare
(referendumul local, adunarea generala a locuitorilor, audierile publice), identificarea cauzelor
subutilizarii acestora si a impactului lor potential asupra consolidarii democratiei participative.
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ADNOTARE
Lazar Matei. Cetateanul ca subiect al procesului legislativ si normativ
din Romdnia si Republica Moldova. Teza de doctor 1n drept;
specialitatea 552.01 — Drept constitutional. Chiginau, 2025

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie de 214 de
titluri, 190 de pagini de text stiintific. Rezultatele cercetarii sunt publicate in 16 lucréri stiintifice.

Cuvinte-cheie: cetatean, act normativ, lege, proces legislativ, proces normativ, democratie participativa,
initiativa legislativa, initiativa constitutionald, initiativd normativd, referendum legislativ, referendum
constitutional, consultare publica.

Scopul studiului consta in analiza comparativa a mecanismelor juridice de participare a cetatenilor la
procesul legislativ si normativ din Romania si Republica Moldova, In vederea identificarii si evaludrii
instrumentelor juridice existente, elucidarii problemelor aferente si formularii unor solutii de optimizare a
cadrului normativ, care sa contribuie la consolidarea democratiei participative si a statului de drept.

Obiectivele cercetarii: a) analiza teoriei legiferarii si normarii, a teoriei democratiei participative si a
dreptului cetatenilor la administrare, in vederea fundamentarii metodologice a cercetarii si a stabilirii cadrului
conceptual necesar examindrii mecanismelor juridice de participare a cetatenilor la procesul legislativ si
normativ; b) analiza procesului legislativ si normativ din Romaénia si Republica Moldova, cu delimitarea esentei,
particularitatilor de reglementare, subiectilor, responsabilitatilor si etapelor specifice fiecaruia; c) studierea
formelor de participare a cetétenilor in procesul legislativ din Romania si Republica Moldova, prin analiza
institutiilor juridice consacrate (initiativa legislativa populara, consultarea publica, referendumul) si evaluarea
reglementdrii acestora, in vederea aprecierii masurii in care pot fi efectiv valorificate si a gradului lor de eficienta
in implicarea reala a cetatenilor in procesul decizional legislativ; d) investigarea modalitatilor de participare a
cetatenilor 1n procesul normativ din Roménia si Republica Moldova, la nivelul autoritatilor publice centrale si
locale, prin analiza instrumentelor juridice consacrate si evaluarea cadrului normativ aplicabil, in vederca
determindrii eficientei acestora in facilitarea implicérii reale a cetatenilor in procesul decizional normativ.

Noutatea si originalitatea stiintifica a studiului constau in abordarea comparativd a proceselor
legislative si normative din Roméania si Republica Moldova, precum si a mecanismelor juridice de participare a
cetdtenilor in cadrul acestora. Studiul se distinge prin analiza detaliatd a instrumentelor legale de participare
cetateneasca — initiative legislative si normative populare, consultari publice si referendumuri — in contextul celor
douad state, cu scopul de a evidentia similitudinile si diferentele in reglementarea acestora si de a aprecia gradul
lor de aplicabilitate si eficientd in consolidarea democratiei participative.

Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante, constau in
elaborarea unei analize comparative a mecanismelor juridice de participare a cetatenilor la procesul legislativ si
normativ din Romania si Republica Moldova. Aceasta a permis evaluarea institutiilor si instrumentelor juridice
consacrate (initiative legislative si normative populare, consultari publice, referendumuri), aprecierea eficientei
lor in implicarea efectiva a cetatenilor in procesul decizional si, in consecintd, fundamentarea unor solutii de
optimizare a cadrului juridico-constitutional, menite sd consolideze democratia participativa si sa orienteze
participarea cetatenilor in procesele legislative si normative.

Semnificatia teoretica. Rezultatele cercetarii contribuie la dezvoltarea teoriei dreptului constitutional si
a dreptului administrativ, prin consolidarea legitimitatii si transparentei procesului decizional in Romaénia si
Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot fi utilizate ca repere pentru cercetari viitoare,
in procesul didactic ca suport teoretic in cadrul cursurilor de specialitate, precum si in practica proceselor
decizionale din cele doua state.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele pot fi utilizate in revizuirea si optimizarea
legislatiei constitutionale si subsecvente, precum si in perfectionarea mecanismelor de participare a cetatenilor
la procesul legislativ si normativ al autoritatilor publice.
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ANNOTATION
Lazar Matei. The Citizen as a Subject of the Legislative and Normative Process in Romania and the Republic
of Moldova. Doctoral thesis in Law; Specialty 552.01 — Constitutional Law.
Chisinau, 2025.

Structure of the thesis: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 214 titles, 190 pages of scientific text. The research results have been published in 16 scientific
papers.

Keywords: citizen normative act, law, legislative process, normative process, participatory democracy,
legislative initiative, constitutional initiative, normative initiative, legislative referendum, constitutional
referendum, public consultation.

Purpose of the study: The study aims to conduct a comparative analysis of the legal mechanisms for
citizen participation in the legislative and normative processes in Romania and the Republic of Moldova, with a
view to identifying and evaluating existing legal instruments, elucidating the related theoretical and normative
issues, and formulating solutions to optimize the legal framework, thereby contributing to the consolidation of
participatory democracy and the rule of law.

Research objectives: a) Analysis of the theory of legislation and norm-setting, the theory of
participatory democracy, and the right of citizens to administration, in order to provide a methodological
foundation for the research and establish the conceptual framework necessary for examining the legal
mechanisms of citizen participation in the legislative and normative processes; b) Analysis of the legislative and
normative processes in Romania and the Republic of Moldova, with a delineation of their essence, regulatory
specificities, actors, responsibilities, and specific stages; c) Study of forms of citizen participation in the
legislative process in Romania and the Republic of Moldova, through the analysis of established legal institutions
(popular legislative initiative, public consultation, referendum) and evaluation of their regulation, to assess the
extent to which they can be effectively utilized and, consequently, their efficiency in enabling citizens’ real
involvement in the legislative decision-making process; d) Investigation of methods of citizen participation in
the normative process in Romania and the Republic of Moldova, at the level of central and local public
authorities, through the analysis of established legal instruments and evaluation of the applicable regulatory
framework, in order to determine their efficiency in facilitating genuine citizen involvement in the normative
decision-making process.

Scientific novelty and originality consist in the comparative approach to legislative and normative
processes in Romania and the Republic of Moldova, as well as to the legal mechanisms of citizen participation
within these processes. The study is distinguished by a detailed analysis of legal instruments for citizen
participation — popular legislative and normative initiatives, public consultations, and referenda — in the context
of both states, with the aim of highlighting similarities and differences in their regulation and assessing their
applicability and efficiency in consolidating participatory democracy.

Research results contributing to the solution of the scientific problem: The results consist in the
development of a comparative analysis of the legal mechanisms for citizen participation in the legislative and
normative processes in Romania and the Republic of Moldova. This allowed for the evaluation of established
legal institutions and instruments (popular legislative and normative initiatives, public consultations, referenda),
assessment of their efficiency in enabling citizens’ actual involvement in decision-making, and, consequently,
the formulation of solutions for optimizing the juridical-constitutional framework, intended to strengthen
participatory democracy and guide citizen participation in legislative and normative processes.

Theoretical significance: The research results contribute to the development of constitutional law and
administrative law theory by reinforcing the legitimacy and transparency of the decision-making process in
Romania and the Republic of Moldova.

Practical value of the work: The results can serve as benchmarks for future research, as theoretical
support in teaching specialized courses, and in the practice of decision-making processes in the two states.

Implementation of scientific results: The results can be used for reviewing and optimizing
constitutional and subsidiary legislation, as well as for improving the mechanisms of citizen participation in the
legislative and normative processes of public authorities.
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AHHOTALNUA
Jlazap Mareid. [ pasicoanun kax cybvexm 3aKOH00AmenrbH020 U HOPMAmuerHo2o npoyecca ¢ Pymvinuu u Pecnybnuxe
Monodosa. Jluccepraiius Ha CONCKaHUE YIEHOW CTETICHN JIOKTOpa MpaBa,;
CrenuanbHocTh 552.01 — Konctutynmonsnoe mpaso. Kummnés, 2025.

CTpyKTypa AuccepTalliM: BBEJCHHUE, TPH IIIaBbI, 0OIIe BEIBOJBI M peKOMeHIamu, Oudmuorpadus u3 214
HauMmeHoBaHui, 190 cTpanuil HaydHOTO TeKCTa. Pe3yibraThl McciaenoBanus OmyOJIuKOBaHbI B 16 HaydHBIX paboTax.

KnawueBble cioBa: rpaxIaHuH, HOPMATHBHBIA aKT, 3aKOH, 3aKOHOAATEIBHBIA IPOIECC, HOPMATHUBHBIN
MPOIIeCC, TMAPTUCHIIATHBHAS JEMOKPATHUs, 3aKOHOJATEeNbHAs WHHUIIMATHBA, KOHCTHTYIMOHHAS WHUIIMATHBA,
HOpPMAaTUBHAs WMHUIMATHBA, 3aKOHONATEIBHBI pedepeHayM, KOHCTUTYIMOHHBIA pedepeHayM, TyOnndaHsIe
KOHCYJIbTallUH.

Leap mccaeqoBaHUS COCTOUT B CPAaBHHTEIFHOM aHAJIHM3E IPABOBBIX MEXAHU3MOB YYaCTHs TPaKIaH B
3aKOHOAATEIFHOM M HOPMAaTHBHOM mporneccax Pymeianm u PecyOnmku MomnoBa ¢ 1enbi0 BBIIBICHUS W OLEHKH
CYIIECTBYIOIINX MPABOBBIX MHCTPYMEHTOB, YTOUHEHUS CBSI3aHHBIX MPOOJIEM 1 BBIPAOOTKH PEIICHHIH IO OIITUMH3AIUH
HOPMATUBHO# 0a3bl, CHOCOOCTBYONINX YKPEIUICHHUIO MApTUCHIIATUBHON IEMOKPATHH 1 MTPAaBOBOTO TOCYIapCTBa.

3agauu ucciaeqoBaHHWs: a) AHaIM3 TEOPHH 3aKOHOTBOpYECTBA M HOPMOTBOPUYECTBA, TEOPHH
MApTUCHUMIATUBHON NEMOKpaTHH M MpaBa TpakJaH Ha YYacTHE B YHPABICHHH C IEIBI0 METOHOJIIOTHYECKOTO
000CHOBaHHMS UCCIICIOBAHNS M YCTAHOBIICHHST KOHIETITYalbHOW 0a3bl ISl U3yUYCHNUS MIPABOBBIX MEXAHU3MOB YUYaCTHSI
rpakIaH B 3aKOHOAATEIIFHOM F HOpPMATUBHOM Iporieccax; 0) AHANN3 3aKOHOAATEIFHOTO M HOPMAaTHBHOTO IIPOLIECCOB
B Pympmmm u PecrmyOmmke MommoBa ¢ BBIBIEHHEM WX CYTH, OCOOCHHOCTEH pETYyIHpOBaHUS, CYOBEKTOB,
OTBETCTBEHHOCTH U criel(puIecKux 3Tamnos; B) M3yuenue GopM ydacTus rpakiaH B 3aKOHOJATEIBHOM IIPOIIECCE B
Pympinuu u PecnyOnuke MonmoBa dYepe3 aHainM3 3aKpeIUICHHBIX IIPABOBBIX HHCTUTYTOB (TIOMyJIIpHAsS
3aKOHOAATENbHAs MHUIMATHBA, ITyOIIMIHBIE KOHCYIBTANH, pePepeHayM) U OIEHKY WX PETyIHPOBAHUS C IEIBIO
OTIPEJICIICHUS CTEIICHN MX MPAKTUICCKOW pean3aliy U, Kak CIIeACTBHUE, 3(pHEKTUBHOCTH B 00ECIICUCHUN PEaTbHOTO
ydacTHs TpaXKJaH B 3aKOHOJATENBFHOM Iporecce; T) MccienoBaHue crioco0OB y4acTHsi TpaX<laH B HOPMaTHBHOM
nporecce B Pymbeiann u PeciyOnmuke MongoBa Ha ypoBHE HEHTPATBHBIX U MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH Yepe3 aHajIH3
3aKPEIUICHHBIX MPAaBOBBIX HHCTPYMEHTOB W OLCHKY NPHUMEHHUMOM HOPMATHBHOHM 0a3bl IS ONpPEIENCHUS WX
3¢ GEKTUBHOCTH B 00ECIICUECHHN PEATbHOTO BOBJICUCHUS TPaXKIaH B HOPMATUBHBIH ITPOIIECC.

Hayuynasi HOBM3HA W OPHUIHMHAJBLHOCTH WCCIENOBAaHHSA 3aKIIOYACTCS B CPAaBHHUTEIHFHOM IOAXOAE K
3aKOHOAATENBFHBIM M HOPMATHBHBEIM IporieccaM B PymbiHmm m PecmyOnmmke MonmoBa, a Takke K IPaBOBBIM
MEXaHU3MaM Y4YacCTHsd IpaXXaaH B 3THUX IMPOoICcCax. I/ICCHGZ[OBaHI/Ie OTJIMYACTCA ACTaJIbHBIM aHAJIM30M IPAaBOBLIX
WHCTPYMCHTOB YYacTHsl TpPaKIaH — HAPOAHBIX 3aKOHONATEIBHBIX W HOPMATHBHBIX HHUIMATHB, ITyOIHIHBIX
KOHCYIIbTallui U pedepeHayMOB — B KOHTEKCTe OOEMX CTpaH, ¢ IIETbI0 BBELBICHHS CXOJICTB M Pa3UIdil B HX
PETyJINPOBAaHUM U OIICHKU UX MIPUMEHUMOCTH U 3()(PEKTUBHOCTH VISl YKPETICHUS IEMOKPATHH.

Pe3yabTaThl, CHOCOOCTBYIOIIME peIIEHHI0O HAYYHOW NPOOJIeMBbl, 3aKIIOYalOTCI B pa3paboOTKe
CPaBHHUTEIHEHOTO aHAIN3A ITPABOBBIX MEXAHN3MOB YUIaCTHS TPaKIaH B 3aKOHOIATEIHFHOM M HOPMaTHBHOM IPOIIECCax
Pymbmnu u Pecy6muku MosoBa. 3To O3BOJIMIIO OLIEHUTH 3aKPEIUICHHBIC IPABOBBIC HHCTUTYTHI U HHCTPYMEHTBI
(HapomHble 3aKOHOAATENBHBIE M HOPMATHBHBIC WHHIMATHBBI, MyOIMYHBIC KOHCYNBTAIUH, pedepeHmIyMbr),
orpenenuTh uxX dQQPEKTHBHOCT B OOECIIEUCHUH PEaJbHOTO YYacTHs TpaKIaH B TMPHUHSATHH PEUICHHH H, Kak
CJIEICTBHE, OOOCHOBAaTh peEIIEHHS [0 ONTHMHU3AIMM HOPMAaTHBHOW 0a3bl, HAlpaBJICHHBIE Ha YKpEIJICHUE
HapTHCHHaTHBHOﬁ ACMOKpPATUHU U TIPAKTUYCCKOC OPUCHTUPOBAHUC YUACTUSA TpaKJaH B 3aKOHOAATCJIbHBIX U
HOPMAaTUBHEIX TIPOIECCaX.

Teoperuueckoe 3HAYUMOCTH: Pe3ymbTaTel  HCCIEAOBAaHHSA  CIIOCOOCTBYIOT — pPa3BUTHIO  TEOPHUH
KOHCTUTYIIMOHHOTO M aMHHUCTPATUBHOIO MpaBa 4Yepe3 YKPEIUICHUE JETMTUMHOCTH W IMPO3PAaYHOCTH MPOIIECCOB
TNPUHATHS perteHnid B Pymeranu n Pecriybnuke Mongosa.

IpakTuyeckasi 3HAYUMOCTH PadoThl: [lonydeHHBIE PE3YNBTATHI MOTYT CIIYXKHTh OPHEHTHPOM JIJISI
JMATbHEHIINX WCCIICAOBaHUM, HCIOAB30BAThCI B yd4eOHOM IMPOIECCe KaK TeopeTHUYecKas MOAAepKKa Ha
CTICLMATTU3UPOBAHHBIX KypCax, a TAKXKe B IPAKTUKE IPUHATHUS PELICHNH B 00CHX roCyJapCTBax.

Bueapenne Hay4YHbBIX pe3yabTaToB. Pe3yiapTaTel MOTyT OBITh HCHONB30BAHBI JJIST [EPECMOTPA U
ONTHMHU3AIMA KOHCTHTYIIHOHHOTO W MPOHM3BOJAHOTO 3aKOHOMATEIbCTBA, a TAKKE I COBEPIICHCTBOBAHHSI
MEXaHH3MOB YYaCTHs TPAXKIAH B 3aKOHOIATEITFHOM W HOPMATUBHOM IIPOIIECCaX OPTaHOB BIIACTH.
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