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ADNOTARE
JOSANU Dorin, ”Reglementarea juridica a raportului de munca al cadrelor didactice”,
Teza de doctor in drept, Chisinau, 2024.

Structura tezei: adnotari (in trei limbi), lista abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 258 de titluri, 19 anexe, 170 pagini text de baza (pina la
Bibliografie). Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: raport juridic de munca, cadru didactic, contract individual de munca,
angajare, concediere, litigiu de munca, conventie colectiva, concurs, institutie de invatamant,
sistem educational.

Scopul lucririi: studierea complexa a cadrului legal care reglementeaza raportul juridic de
muncd a cadrelor didactice si fundamentarea teoretico-practicd a statutului juridic a cadrului
didactic.

Obiectivele cercetirii: (1) analiza rationamentelor stiintifice in determinarea apartenentei
ramurale 1n sistemul de drept a raportului juridic de munca a cadrelor didactice; (2) analiza
eficientei reglementdarii raportului juridic de munca a cadrelor didactice prin prisma imbinarii
normelor cu caracter general si a normelor cu caracter special; (3) determinarea naturii juridice a
raportului juridic de muncd a cadrelor didactice si particularitatilor acestor raporturi in cadrul
sistemul raporturilor juridice din ramura dreptului muncii; (4) cercetarea complexa a tuturor
etapelor parcurse de raportul juridic de munca a cadrelor didactice, de la constituirea si pana la
stingerea acestuia; (5) identificarea lacunelor si deficientelor in reglementarea lor actuala; (6)
elaborarea propunerilor si recomandarilor privind modificarea si completarea normelor juridice
in vederea perfectionarii si eficientizarii reglementarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica: insuficienta studierii raportului juridic de munca a
cadrelor didactice in doctrina dreptului muncii. Pentru prima data in doctrina nationald a fost
realizat un studiu multiaspectual si comprehensiv al reglementarii juridice a raportului de munca
a cadrelor didactice cu abordarea subiectului atat prin prisma dreptului muncii, cat si a dreptului
educational.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: conceptualizarea institutiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, intru
determinarea specificului acestui raport si a specificului normelor juridice din acest domeniu,
fapt care contribuie la eficientizarea reglementarii juridice si determinarea locului acestui raport
in sistemul de drept, ceea ce va facilita si determinarea legii aplicabile in cazul aparitiei litigiilor
rezultate din activitatea de munca a acestora.

Semnificatia teoretica: pentru prima datd in doctrina dreptului muncii a fost realizatd o
cercetare multilaterald si complexd a reglementarii juridice a raportului de muncad a cadrelor
didactice, cu implicatii profunde asupra naturii juridice, continutului si evolutiei raportului
juridic a cadrelor didactice.

Valoarea aplicativa: propunerile si recomandarile elaborate in rezultatul analizei
complexe a raportului de munca a cadrelor didactice pot fi utilizate la perfectionarea legislatiei
muncii in domeniu, la analiza ulterioara a naturii juridice a diferitor tipuri de raporturi de munca
st la aplicarea corectd in practica a reglementarilor normative.

Implementarea rezultatelor stiintifice: utilizarea rezultatelor stiintifice in procesul
educational al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, precum si in activitatea
practicd a administrarii muncii cadrelor didactice si in solutionarea litigiilor care apar intre
institutiile de invatdmant si cadrele didactice.



AHHOTAIUA
KOCARY J[lopuHn, «IIpaBoBoe peryjimpoBanue TPy/A0BbIX OTHOLICHHI NeJATOTHYeCKUX
PadOTHUKOBY», IUCCEPTALIMA HA COMCKAHUE YYCHOI CTelleHH J0KTOpPA NpaBa,
Kuumnay, 2024.

CTpykTypa auMccepranmMM: aHHOTauMs (Ha TpeX s3bIKax), CIHUCOK MHCIIOJIb30BAaHHBIX
COKpaIleHHui, BBeJcHWE, 4 TJaBbl, OOIIME BBHIBOABI M pEKOMEHAaiwu, Oubmmorpadus w3 258
HanMeHoBaHWH, 19 npunoxkernid, 170 crpanui; ocHoBHOTO Tekcra (1o bubmorpadumn). [lomyueHnble
PEe3yNbTaTHI OITyOJIMKOBAHbI B 8 HAYYHBIX paboTax.

KiroueBble  ciaoBa:  TpydOoBO€  IPABOOTHOLIEHWE,  I€Aaroruyeckue  pabOTHHKH,
WH/IMBHyaJbHBIN TPYIOBOM JIOTOBOp, HaliM Ha paboTy, YBOJILHEHHE, TPYIOBOH CHOp, KOJUIEKTUBHOE
COIJIAIlIEHUE, KOHKYPC, 00pa3oBaTesibHOE yUpexkIeHHe, 00pa30oBaTebHas CHCTeMA.

eab uccnenoBaHus: KOMIUIEKCHOE UCCIIEIOBAHUE IIPAaBOBOM 0asbl, PEryaMpyIOIIEH TPy OBbIe
IIPAaBOBBIC OTHOILLEHHS IENAarOTMYECKUX KaIpoB M TEOPETHKO-IIPAKTHUYECKUX OCHOB IIPABOBOIO
craTyca I1e1arormyeckux KaJjpoB.

3amaun ucciaenoBanusi: (1) aHanm3 HaydHOro OOOCHOBAHHSI OTPACIICBOI MPHHAUICKHOCTU B
CHCTEME TIpaBa TPYAOBOTO MPABOOTHOIICHUS TIEIArOTMYECKUX pabOTHHUKOB; (2) aHAIN3
3Q(eKTUBHOCTH peryIupoBaHKs TPYJOBOIO IMPABOOTHOLIEHHUs I€1arOrMueckux pabOTHUKOB
HOCPEIICTBOM COYETaHUsI OOLIMX M CIeHHaIbHBIX HOpM; (3) ompenencHue MpPaBOBOM IMPHPOIIBI
TPYAOBOTO ITPABOOTHOLIEHHS MEJArOrMYeCKHX pa0OTHUKOB U CHELM(UKH 3TUX OTHOLIEHUH B CCTEME
NPaBOOTHOILICHHH OTPACIH TPYJOBOTO NpaBa; (4) KOMILICKCHOE UCCIICIOBAaHUE BCEX CTa Ui TPYIOBBIX
IPaBOOTHOIICHHI TEJarOrMYeCKUX PaOOTHHKOB OT WX BO3HHKHOBEHHs 10 mpekpaiieHus; (5)
BBISIBJICHHE MTPOOEIIOB M HEOCTATKOB B JICHCTBYIOIIEM PETYIHPOBAHUN TPYAOBBIX MPABOOTHOIICHHUIA
HEAarornyeckux paboTHUKOB; (6) pa3paboTka NPEIIOKEHUH M peKOMEHIAIMN 10 U3MEHEHHIO U
JIOTIOJIHEHUIO TIPaBOBBIX HOPM B IIEISAX COBEPIICHCTBOBAHHMS M TOBBIIICHUS S(PPEKTHBHOCTH
PEeryMpoBaHus TPYAOBOIO IIPABOOTHOIIEHUS eJArOrMYeCKUX paOOTHUKOB.

HoBu3zHa u HayyHas OpPMIMHAJIBHOCTH: HEJIOCTATOYHOCTh H3YYEHHUS IIPABOBOTO
pEeryJaupoBaHusl TPYJOBBIX OTHOIIEHWH NeJarorMyeckux pabOTHHKOB B HayKe TPYIOBOIO IpaBa.
BriepBrie B HalMOHAIBLHOM JOKTPUHE pa3pabOTaHO MHOTOCTOPOHHEE M KOMIUIEKCHOE MCCIIEI0BaHKE
NPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS TPYIOBBIX OTHOILICHUH NEAarOrMYecKuX pabOTHUKOB, KaK C TOUYKHU 3PEHUS
TPYJOBOI'0, TaK 1 00pa30BaTeIbHOIO MpaBa.

ITony4yeHnHble pe3yJbTATBI CIIOCOOCTBYIOT PELICHHI0O Ba)KHOH HAY4YHOH NPO0JIeMbI:
KOHLETITYaJTN3alisl MHCTUTYTA TPYIOBBIX MPABOOTHOILIEHUM IMEIarorndeckux paOOTHHUKOB, C LIENBIO
onpesieNieHHsl CrelMHUKN JaHHBIX OTHOIIEHWH M OCOOEHHOCTEN MpaBOBBIX HOPM B JaHHOH cdepe,
YTO CMOCOOCTBYET MOBBILIEHNIO 3(h()EKTHBHOCTU MPABOBOTO PErYJIMPOBAHUS U OIPEIEICHNUI0 MECTa
3TOTO MPABOOTHOLIEHHS B CHCTEME IpaBa, TO YTO OOJIErYuT BHIOOP MPUMEHHMOIrO MpaBa B Clydae
BO3HMKHOBEHHUSI CIIOPOB 00YCIIOBJIEHHBIX TPYIOBOM JEATEIBHOCTBIO I1E€1arOrn4eckuX pabOTHUKOB.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTB: BIIEPBbIE B OTEUECTBEHHOW HayKe TPYAOBOIO IpaBa ObLIO
OCYIIECTBJIEHO MHOTOCTOPOHHEE M KOMIUIEKCHOE MCCIIEOBAaHUE IIPAaBOBOIO  PETYJIMPOBAHUSA
TPYJOBBIX OTHOIIEHUH MENAaroruueckux pabOTHUKOB, C JETAIBHBIM aHAJIM30M IPABOBOW CYIIIHOCTH,
COJIEp>KaHUsI ¥ ATAIOB Pa3BUTHS TPYIOBBIX OTHOLIEHHH MEeJarornyeckux pabOTHUKOB.

[IpuxnagHasi HEHHOCTb: TPE/UIOKEHUS U PEKOMEHJAlUM, pa3paloTaHHbIE B pe3yJbTare
KOMITJIEKCHOTO ~aHainW3a TPYAOBBIX OTHOIICHHH I€Iaroruuyeckux pabOTHUKOB, MOTYT OBITh
HallpaBlIeHbl Ha COBEPIICHCTBOBAHWE HOPM TPYIOBOrO TpaBa B JAaHHOM 00JacTH, K JajbHEHIIeMy
aQHaIN3y NPaBOBOM MPUPO/IBI PA3IMYHBIX BUAOB TPYIOBBIX OTHOIIEHUI U NPAaBUJIBHOMY IIPUMEHEHUIO
Ha MPaKTUKE HOPMATHUBHBIX MOJIOKEHHH.

BHeapeHue Hay4yHBIX Ppe3yJbTATOB: HCIOJIB30BAHHE HAYYHBIX PE3YJITATOB B Y4eOHOM
npouecce FOpumuyeckoro dakynbrera MoigaBckoro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA, a TaKKe B
NPaKTUYECKON JIESITEIBHOCTH [0  YPETYJIMPOBAHUIO TPYAOBOM JIESITEIBHOCTH I1€1arOTHUECKUX
PabOTHUKOB, a TAKXKE MPU Pa3pEeIIEeHUH TPYAOBBIX CIIOPOB BOSHUKAIOIIMX MEXIY 00pa3oBaTeIbHbIMU
YUPEXKICHUSIMU M TIEAArOTMYECKUMH paOOTHUKAMH.



ANNOTATION
JOSANU Dorin, Legal Regulation of the Employment Relationship of Teaching Staff,
Philosophy Doctoral Thesis in Law, Chisinau, 2024.

Doctoral thesis structure: Annotation (in three languages), List of Abbreviations,
Introduction, 4 chapters, General Conclusions and Recommendations, Bibliography including 258
titles, 19 Addendums, 170 pages of main text (ante the Bibliography). The results obtained were
published in 8 scientific papers.

Keywords: employment relationship, teaching staff, individual labour contract, hiring,
dismissal, labour litigation, collective bargaining convention, contest, educational institution,
educational system.

Purpose of the study: comprehensive research of the legal framework governing the legal
employment relationship of teacher and the theoretical-practical substabtiating of the legal status of
teaching staff.

Objectives of the study: (1) analyse the scientific reasoning in determining the branch
affiliation within the legal system of the employment relationship of teaching staff; (2) analyse the
efficiency of the regulation of the employment relationship of teaching staff through combining
general and special norms; (3) determine the legal nature of the employment relationship of
teaching staff and the specifics of these relationships within the system of legal relationships in the
branch of labour law; (4) perform a complex study of all the stages of the employment relationship
of teaching staff, from its creation to its termination; (5) identify the gaps and deficiencies in the
current regulation of the employment relationship of teaching staff; (6) elaborate proposals and
recommendations for the modification and completion of the legal norms to improve and make
more efficient the regulation of the employment relationship of teaching staff.

Novelty and scientific originality: the lack of sufficient study of the legal regulation of the
employment relationship of teaching staff in the labour law doctrine. This is the first in kind study
in the national doctrine which presents a multilateral and comprehensive approach of the legal
regulation of the employment relationship of teaching staff, analysing it both through the lens of
labour law and educational law.

The obtained results contribute to the solution of an important scientific problem:
conceptualisation of the institution of the legal employment relationship of teachers, to determine
the specifics of this relationship and the specifics of the domain-related legal norms, which
contributes to the efficiency of the legal regulation and the determination of the place of this
relationship within the legal system, which will facilitate and determine the applicable law in event
of litigations resulting from their work activity.

Theoretical significance: for the first time in the national labour law doctrine, was
performed a complex research on the legal regulation of the employment relationship of teaching
staff, with detailed outline of the legal essence, content and development of the employment
relationship of teaching staff.

Applied value: the proposals and recommendations developed as result of the complex
analysis of the employment relationship of teaching staff may serve to improve the domain related
labour legislation, to further analyses of the legal nature of different types of labour relationshios
and to the correct application, in practice, of normative regulations.

Implementation of scientific results: application of the obtained scientific results during
the educational process of the Law Department of the Moldovan State University as well as in the
practical activity of the administration of teaching staff work and for the resolution of disputes that
arise between educational institutions and teaching staff.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Munca cadrelor didactice in toate timpurile a
fost recunoscutd drept una din cele mai nobile activitdti in societate, scolile profesorale din
antichitate determinand aparitia diferitor curente filosofice, fard a avea anumite reglementari
detaliate a activitatii lor, dar si cu un grad redus de accesibilitate pentru membrii simpli ai
societatii.

Realizarea dreptului la educatie reprezintd un deziderat al societdtii moderne si un drept
al tuturor membrilor societdtii, iar, pana la un anumit nivel educational — chiar si o obligatie.

Preocuparea statului de domeniul educatiei este si proclamata drept o sarcina a acestuia,
fiind constatata starea lucrurilor din domeniu si stabilite prognoze de ameliorare a ei (numarul
actual si evolutia in ultimii ani a institutiilor de invatamant, dar si a cadrelor didactice angajate
sunt reflectate in datele statistice cuprinse in anexele nr. 1 — 18 la prezenta teza, iar prognozele
privind realizarea necesitatilor sistemului educational pentru urmatorii ani — in anexa nr. 19 la
prezenta teza (n.n. Josanu, D.).

In acelasi timp, realizarea dreptului la educatie, de la educatia timpurie, pana la invitarea
pe tot parcursul vietii, este de neatins fara munca enorma si daruirea de sine depusa de cadrul
didactic.

Munca depusd de cadrul didactic, In marea majoritate a cazurilor, imbracd forma unui
raport juridic de munca, cu toate caracteristicile esentiale ce Tnsotesc un raport juridic de munca
— prestarea muncii, subordonarea si disciplina muncii, organizarea si asigurarea conditiilor de
muncd i remunerarea muncii depuse.

In alta ordine de idei, diversitatea raporturilor juridice de munca din societate si dinamica
lor, aparitia unor noi profesii si disparitia altora, determind in ziua de azi necesitatea legiuitorului
de a gasi o Imbinare cat mai reusitd pentru reglementarea fiecdrui raport, identificand acele
trasaturi ce se regasesc in cadrul fiecaruia, cu stabilirea, In acest sens a reglementarilor comune
pentru conduita tuturor angajatorilor si salariatilor, dar si prin scoaterea in evidentd a
particularitatilor fiecarei relatii sociale in parte, si adoptarea, in vederea reglementarii acestora, a
unor norme speciale, ce ar tine cont de specificul conditiilor in care se desfasoard fiecare munca.
Legiuitorul urmeaza sa dea dovada de o iscusinta deosebitd pentru a aprecia fiecare relatie
sociald si a determina, atat norme suplimentare de care are nevoie un domeniu sau altul, cat si de
a exclude aplicarea unor norme generale pentru unele din gama variatd a relatiilor sociale de

munca.



Toate aceste abilitati sunt, iIn masura deplina, necesare legiuitorului si la reglementarea
raportului juridic de muncad a cadrelor didactice, indeosebi in conditiile evolutiei diverselor
forme de invatamant, unele dintre care implica un contact direct profesor - elev, cu mult mai
redus decat formele traditionale de invatare-predare, dar si In eventuala perspectiva a inlocuirii,
partiale, sau chiar totale, a muncii cadrului didactic de catre inteligenta artificiald ce ar putea
prelua stafeta educarii generatiilor viitoare.

Raportul juridic pe care il imbraca munca cadrelor didactice reprezinta un raport juridic
de munca, raspandit In societate, clasic prin elementele obiectului sdu, dar si atipic prin unele
elemente ale continutului, menit sa asigure realizarea dreptului la educatie in cadrul societatii,
dar si, in calitate de menire principald — sa asigure realizarea dreptului la munca a unor categorii
de salariati, asigurarea unei protectii juridice reale pentru cadrele didactice In vederea realizarii
drepturilor si intereselor lor legitime, precum si un mecanism eficient contra riscului Tncélcarii
acestora sau recuperarii prejudiciilor cauzate, dar si avand menirea stabilirii obligatiilor de
munca si supravegherii indeplinirii cu bunad stiinta a acestora.

In literatura de specialitate nationald, analizele reglementarii juridice a raportului de
munca a cadrelor didactice sunt putine la numar si razletite, fiind abordate doar anumite aspecte
ale subiectului, acestea regasindu-se, fragmentat, in redarea de catre unii autori in manualele de
specialitate, la diferite institutii ale partii speciale ale ramurii dreptului muncii.

Cu titlu de exemplu, indicam urmatorii autori care au abordat subiectul reglementarii
juridice a raportului de munca a cadrelor didactice, atat in literatura de specialitate din tara, cat si
din tarile vecine: Romandas, N., Boisteanu, Ed., Sadovei, N., Josanu, D., Capsa, T., Sosna, B.,
Donos, Ev., L., Ivanov, S., Livsit, R., Orlovschii, lu., Dmitrieva., I., Zavgorodnii, A., lacovleva,
G., Negru, T., Scortescu, C., Zaharia, S., Nistor, M., Mihailov, T., Chisari-Rurak, A., Ghimpu,
S., Ticlea, A., Dabu, V., Frentiu, G. C., Stefanescu, A., Georgescu, L., Scatulla, V., Butcova, A.,
Gorojanchina, M., Aseeva, A., Ivascovscaia, A., Mihailova, N., Gogolev, A., Sennicov, N.,
Vasilenco, O.

Marea majoritate a autorilor sustin necesitatea si utilitatea practicd a imbinarii normelor
generale si a celor cu caracter special in reglementarea raportului juridic de munca a cadrelor
didactice — necesitate care rezultd din cerintele speciale pentru generarea acestui raport,
particularitatile conditiilor in care el urmeaza sa se desfdsoare, si temeiuri aparte care duc la
incetarea lui.

In ultima perioada, evolutia unei ramuri tinere de drept, inci neconsacrate in totalitate, cu
un drept la existentd argumentat, chiar daca nu se regaseste la moment nici printre disciplinele de

studii din majoritatea institutiilor de invatdmant superior din tard — dreptul educational, ridica in



doctrind intrebarea apartenentei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, pastrarea lui in
albia dreptului muncii, ori transferul lui in cadrul ramurii in curs de formare.

Indiferent de abordarile adoptate, apreciem la justa valoare efortul tuturor doctrinarilor,
care, in diferitd masurd identifica si evidentiazd mai multe trasdturi a raportului juridic de munca
a cadrelor didactice, caracterizand rolul si pozitionarea juridica a acestuia, dar si analizand acele
particularitati ce il deosebesc de alte raporturi juridice de munca, insa, trebuie, totusi, sa
recunoastem ca marea parte a problemelor ce tin de aplicarea prevederilor normative, esenta si
continutul acestor raporturi juridice de munca, pozitionarea lor in cadrul ramurii dreptului
muncii, ramane, pana in prezent, fie neabordata sub toate aspectele, fie cercetata insuficient.

EXistenta a doud acte codificate de bazd — CM al RM si CE al RM — ce reglementeaza
munca cadrelor didactice, stabilind cadrul conceptual al domeniului, cerinte pentru aparitia si
desfasurarea acestui raport, drepturi si obligatii pentru subiectii lui, aparute la peste zece ani
distanta, si coordonate insuficient intre ele, cauzand confuzii, dar si eventualele divergente ce pot
aparea intre subiecti, cu degenerarea lor in diferite litigii, au conditionat necesitatea realizarii
unui studiu aprofundat privind problemele teoretice si practice ale raportului juridic de munca a
cadrelor didactice.

In acelasi context precizim, ci existd intrebari vizand aplicarea, la modul practic, a
normelor ce stabilesc regulile de conduita in raportul juridic a cadrelor didactice, fapt ce se
datoreaza unor reglementari lacunare, pe alocuri, contradictorii si abuzive, ale legislatiei — norme
care anterior nu au fost cercetate amanuntit, ceea ce ar fi permis inlaturarea multor neclaritati
teoretico-practice. Lipsa studiilor detaliate ale reglementarii juridice a raportului de munca a
cadrelor didactice releva necesitatea si utilitatea prezentei teze de doctorat, or prin ajustarea
cadrului normativ si aplicarea corecta a acestuia, poate fi optimizata realizarea muncii categoriei
respective de salariati, excluderea interpretarilor diferite din partea angajatorilor si salariatilor
vizand aceiasi situatie concreta creatd. Din aceste considerente, este necesara elaborarea
interpretdrilor doctrinare si recomandarilor practice privind aplicarea corectd a normelor ce
reglementeazd munca cadrelor didactice.

Din acest punct de vedere, prezenta teza de doctorat reprezintd o cercetare minutioasa a
raportului juridic de munca a cadrelor didactice si a modului de reglementare a acestuia, o
consolidare a cadrului conceptual, si, respectiv, formularea de propuneri si recomandari care au
fost transmise legiuitorului in vederea optimizarii reglementarilor din domeni.

Scopul lucrarii consta in studierea complexa a cadrului legal care reglementeaza raportul
juridic de muncd a cadrelor didactice si fundamentarea teoretico-practica a statutului juridic a

cadrului didactic si este axat pe cercetarea institutiei raportului juridic de muncd a cadrelor
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didactice cu determinarea locului acesteia in sistemul de drept, precum si corelatia normelor din
ramura dreptului muncii cu cele din domeniul educational la reglementarea raportului, cu
aplicarea corecta in practica a imbinarii reglementarilor.

Scopul lucrarii a determinat urmatoarele obiective ale cercetarii: (1) analiza
rationamentelor stiintifice in determinarea apartenentei ramurale in sistemul de drept a raportului
juridic de munca a cadrelor didactice; (2) analiza eficientei reglementarii raportului juridic de
munca a cadrelor didactice prin prisma Imbinarii normelor cu caracter general si a normelor cu
caracter special; (3) determinarea naturii juridice a raportului juridic de munca a cadrelor
didactice si particularitatilor acestor raporturi in cadrul sistemul raporturilor juridice din ramura
dreptului muncii; (4) cercetarea complexa a tuturor etapelor parcurse de raportul juridic de
munca a cadrelor didactice, de la constituirea si pana la stingerea acestuia; (5) identificarea
lacunelor si deficientelor in reglementarea lor actuald; (6) elaborarea propunerilor si
recomandarilor privind modificarea si completarea normelor juridice in vederea perfectionarii si
eficientizarii reglementarii.

Ipoteza de cercetare vizeaza unele aspecte care nu pot fi observate si desprinse din
simpla lecturare a prevederilor ce reglementeaza raportul juridic de munca a cadrelor didactice,
insa pot fi deduse in baza analizei comparative si sub aspect critic al cadrului regulatoriu
existent, dar si in contextul dezvoltarii si extinderii dreptului, cu formarea a noi ramuri de drept
fundamentate pe dezvoltarea relatiilor sociale si particularitatile pe care le capata reglementarea
acestor relatii, inclusiv in contextul constituirii unei eventuale noi ramuri de drept — cea a
dreptului educational. Dupa cum anumite categorii de raporturi de munca sunt examinate si prin
prisma altor ramuri de drept, cum ar fi exemplu raporturilor de muncé a functionarilor publici,
numite si raporturi de serviciu, care sunt atribuite si la categoria dreptului administrativ, apare
intrebarea daca raportul juridic de munca al cadrelor didactice ar putea fi atribuit unui eventual
drept educational, sau ramane a apartine de dreptul muncii — opinie de la care si pornesc in
prezenta cercetare. in altd ordine de idei, in conditiile in care ajungem la concluzia ci raportul
juridic de munca al cadrului didactic este unul de munca, prin prisma multitudinii si diversitatii
raporturilor juridice de munca, dar si a varietatilor raportului juridic de munca al cadrului
de proprietate a institutiei educationale, pana la nivelul educational, apare intrebarea atribuirii
acestui raport la categoria unui raport juridic de munca tipic, sau este un raport juridic de munca
atipic, personal inaintand presupunerea ca acesta este un raport tipic, dar si unul care contine
elemente caracteristice unui raport juridic de munca atipic, fara insa, ca aceste elemente sa il

predomine sau sa fie determinante pentru transferul lui in categoria atipicului.
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Interpretédrile cadrului legal si solutiile propuse sunt fundamentate pe argumente
confirmative $i presupun construirea unei ipoteze bazate pe doctrina existentd, cu aplicarea
metodologiei de investigare si cercetare stiintificd, care sd permitd, In rezultatul cercetarilor
efectuate, confirmarea ipotezei. Ipoteza de cercetare este anticipativd si pro-activd vizand
problemele din viata reald intdmpinate in practica, ceea ce ne-a permis sa directiondm cercetarile
efectuate in prezenta lucrare spre solutionarea de probleme stiintifico-practice importante si
stabilirea clard a obiectivului cercetarii si anticiparea raspunsurilor corecte si solutiilor concrete
in baza cunostintelor posedate.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia prezentei cercetari stiintifice se bazeaza pe metoda dialectico-materialista, din care
decurg si alte metode particulare, utilizate in prezenta lucrare de doctorat: istorica, logico-
juridica, logico-formald, comparativa, gramaticald, precum si observarea, descrierea, deductia
etc. Cercetarea se bazeaza pe metodele de cercetare selectate ce asigura aprecierea, prin prisma
unei aborddri minutioase si impartiale, a justificarii, corectitudinii si justetei redactiei actuale a
normelor ce reglementeaza raportul juridic de munca a cadrelor didactice.

La eclaborarea prezentei cercetari au fost aplicate acte normative nationale si
internationale — Directive ale Uniunii Europene, Conventii ale Organizatiei Internationale a
Muncii, cu axare pe normele Constitutiei RM, Codului muncii al RM, Codului educatiei al RM,
doctrina dreptului muncii nationald si internationald, precum si tindndu-se cont de Hotaririle
Curtii Constitutionale a RM si cele ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM, si a practicii
judiciare in domeniu.

Sumarul capitolelor tezei. Volumul si structura lucrarii sunt determinate de continutul
obiectului cercetarii, scopul si obiectivele stabilite. Teza de doctorat cuprinde: Introducerea, 4
capitole, Concluziile si recomandarile si Bibliografia.

In Introducerea lucririi este evidentiatd actualitatea si importanta temei cercetate, scopul
si obiectivele lucrarii, noutatea stiintifica a acesteia si problema stiintificd importantd solutionata,
importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Totodatd, in Introducerea lucrarii sunt
prezentate si rezultatele stiintifice obtinute In urma cercetarilor stiintifice efectuate,
implementarea rezultatelor stiintifice, aprobarea rezultatelor obtinute si publicatiile la tema tezei
de doctorat.

In Capitolul 1 "ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE REFERITOARE LA
REGLEMENTAREA JURIDICA A RAPORTULUI DE MUNCA AL CADRELOR
DIDACTICE”, care contine 3 paragrafe: 1.1. Abordari stiintifice in doctrina autohtona si straina

a unitatii si diferentierii reglementarii juridice a raportului de muncd a cadrelor didactice; 1.2.
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Cercetdri doctrinare privind statutul juridic al cadrului didactic; si 1.3. Concluzii la Capitolul
1.3, a fost analizatd doctrina la tema tezei, studiile efectuate asupra metodei unitatii si
diferentierii in reglementarea juridica a raportului de munca la general si a raportului de munca a
cadrelor didactice 1n particular. Au fost evidentiate lucrarile care au stat la baza studiului acestui
aspect, studiilor care au evidentiat particularitatile de naturd obiectivd si subiectivd in
reglementarea raportului de munca a cadrelor didactice. A fost efectuatd o sintezd a studiilor
privind statutul juridic a cadrului didactic care se contin in manualele de specialitate, lucrarile
monografice, articole si teze de doctorat.

In concluzie, dupa efectuarea analizei abordarilor stiintifice ale reglementirii juridice a
raportului de munca a cadrelor didactice in Republica Moldova, am constatat existenta doar a
unor studii fragmentate si succinte In doctrina nationald vizand subiectul abordat, si lipsa unor
studii fundamentale si multiaspectuale atdt privind reglementarea juridicad a raportului de munca
a cadrelor didactice, statutul juridic a cadrului didactic, cat si privind abordarea insuficienta a
particularitatii imbindrii normelor cu caracter general si a normelor cu caracter special in
reglementarea juridica a raportului de munca a cadrelor didactice.

Capitolul 2, intitulat "CONCEPTUL SI APARITIA RAPORTULUI JURIDIC DE
MUNCA AL CADRELOR DIDACTICE”, contine 4 paragrafe: 2.1. Cadrul conceptual si natura
juridica a raportului de munca a cadrului didactic; 2.2. Locul concursului in etapele de aparitie a
raportului juridic de munca al cadrelor didactice; 2.3. Importanta contractului individual de
munca pentru aparitia raportului juridic de munca al cadrelor didactice; si 2.4. Concluzii la
Capitolul 2.

In primul paragraf este analizati si concretizati esenta si natura juridica a raportului de
munca a cadrelor didactice, baza normativa si cadrul conceptual a acestei institutii. La fel, este
analizata corelatia dintre actele normative nationale si cele internationale, continutul si rolul
fiecdrei din aceste categorii pentru reglementarea juridica a raportului de munca a cadrelor
didactice. Este abordata, sub aspect critic, lipsa definitiilor legale ale unor concepte esentiale si
importante pentru institutia raportului juridic de munca a cadrelor didactice.

In al doilea paragraf este abordati particularitatea aparitiei raportului juridic de munci a
cadrului didactic din invatamantul superior, exprimata prin necesitatea respectarii unei proceduri
prealabile incheierii contractului individual de muncd, si anume — concursul la angajarea in
functie. Este analizatd aparitia raportului juridic de munca a cadrelor didactice ca un concurs de
imprejurari — fapt juridic complex, care, in ansamblu, duce la aparitia acestui raport specific de

e vyt

didactice prin negocieri directe, in lipsa concursului.
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In al treilea paragraf este analizat pasul final in aparitia raportului juridic de munci a
cadrelor didactice — incheierea contractului individual de munca, fapt care serveste temei de a
constata aparitia acestui raport. Au fost abordate cerintele necesare pentru incheierea contractului
individual de munca cu cadrul didactic — capacitatea juridica de munca profesionald a cadrului
didactic, regulile generale si speciale ce trebuie respectate pentru valabilitatea contractului
individual de munca incheiat.

In concluzii la Capitolul 2 au fost scoase in evidenta lacunele si contradictiile existente in
legislatia nationala ce reglementeazd raportul juridic de munca a cadrelor didactice, si au fost
elaborate propuneri privind perfectionarea cadrului juridic existent in domeniu.

Al treilea Capitol cu titlul ” DESFASURAREA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA
AL CADRELOR DIDACTICE”, contine 4 paragrafe: 3.1. Particularitatile continutului
raportului juridic de munca al cadrelor didactice; 3.2. Identificarea timpului de munca si de
odihna al cadrelor didactice; 3.3. Delimitarea elementelor specifice a remunerarii muncii
cadrelor didactice; si 3.4. Concluzii la Capitolul 3.

In acest capitol se oferd o analizi minutioasd a drepturilor si obligatiilor subiectilor
raportului juridic de munca a cadrelor didactice, a conditiilor in care se desfasoarad acest raport,
prin prisma elementelor definitorii si a particularitatilor din continutul lui. Se constata, prin
prisma prevederilor normative, acele obligatii ce urmeaza a fi indeplinite de catre un cadru
didactic, in dependentd de nivelul educational in care activeazd, si care formeaza continutul
inerent al functiei, consfintind, la modul practic, acele sarcini pe care le are de realizat persoana
ce Tmbratiseaza profesia respectivd. Se pune accent pe particularitatile timpului de muncé a
cadrului didactic, a conceptului de norma didactica — concept specific domeniului analizat, care
devine unul definitoriu pentru realizarea muncii didactice, si care, Tn mod inerent, influenteaza
direct remunerarea muncii acestor categorii de salariati. Conceptul si continutul normei
didactice, in virtutea ITnsemnatatii acestuia pentru raportul juridic de munca a cadrelor didactice,
este redat in detaliu, inclusiv prin prisma practicii existente si a normelor interne a diferitor
institutii de invdtdmant. La fel, se mentioneazad particularitdtile timpului de odihna a cadrului
didactic, a concediilor pe care legiuitorul le acordi acestora. In capitol, sunt abordate si
particularitatile remunerarii muncii cadrelor didactice, dependenta remunerarii de mai multi
factori — gradul si titlul didactic si stiintifico-didactic, vechimea in muncd, performantele
individuale etc.

In Capitolul 4, intitulat “INCETAREA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA AL
CADRELOR DIDACTICE” este prezentatd o analizd detaliatd a temeiurilor de incetare a
raportului juridic a cadrului didactic. Capitolul 4 contine 3 paragrafe: 4.1. Aplicabilitatea

14



temeiurilor de incetare a raportului juridic de munca al cadrelor didactice; 4.2. Forme de aparare
a drepturilor si intereselor legitime ale cadrelor didactice; si 4.3. Concluzii la Capitolul 4.

In cadrul acestui capitol se analizeazd temeiurile de incetare a raportului juridic de munca
a cadrelor didactice, cu un accent pronuntat pe temeiurile speciale de stingere prevazute de
legiuitor pentru aceasta categorie de raporturi. Pentru o analiza complexa si mai eficienta, sunt
examinate cazuri din practica judiciara constituitd la aplicarea temeiurilor speciale de concediere
drepturilor si intereselor legitime ale sale, prin identificarea formelor de aparare ce pot fi utilizate
de cadrele didactice la restabilirea drepturilor considerate a fi incélcate.

Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze de doctorat este argumentatd prin
existenta unei cercetari insuficiente a temei vizate in doctrina dreptului muncii din tara, iar
originalitatea cercetarii se deduce nu doar din insdsi analiza efectuatd a raportului juridic de
muncd al cadrului didactic, dar si prin determinarea locului acestuia in sistemul de drept, si in
cadrul ramurii dreptului muncii, 1n particular.

Problema stiintifica importanta solutionati prin cercetarea desfasuratd a constat in
conceptualizarea institutiei raportului juridic de muncd a cadrelor didactice, determinarea
specificului acesteia, fapt care contribuie la eficientizarea abordarilor raportului respectiv.

Semnificatia teoretica a tezei de doctorat constd in faptul cd, pentru prima data in
doctrina dreptului muncii national, a fost efectuata o cercetare complexa vizand raportul juridic
de munca a cadrelor didactice, cu implicatii profunde asupra esentei, continutului si conditiilor
de aparitie, desfasurare si incetare a acestui raport si importanta reglementarii lui prin norme
speciale.

Importanta teoreticd a prezentei teze de doctorat se justificd si prin faptul ca abordarile ce
se contin in aceastd lucrare pot servi viitoarelor dezbateri stiintifice asupra institutiei raportului
juridic de munca a cadrelor didactice, dar si a altor raporturi juridice de muncd ce implica
particularitati de reglementare.

Valoarea aplicativa. Propunerile si recomanddrile elaborate in rezultatul analizei
complexe a raportului de munca a cadrelor didactice pot fi utilizate la perfectionarea legislatiei
muncii in domeniu, la analiza ulterioara a naturii juridice a diferitor tipuri de raporturi de munca
st la aplicarea corectd in practica a reglementarilor normative.

Rezultatele cercetdrii pot fi orientate spre optimizarea cadrului regulator al muncii
didactice, judecarii cauzelor civile ce apar in legatura cu aplicarea incorecta sau divergentele de
interpretare a normelor ce reglementeaza raportul juridic de munca a acestei categorii de

salariati. Abordarile doctrinare din prezenta teza de doctorat, si aspectele juridico-practice pot fi
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utilizate ca material didactic la predarea cursului de Dreptul muncii in institutiile de invatamant
superior si cele de formare profesionala continue a specialistilor in domeniul dreptului.

Rezultatele stiintifice obtinute in urma cercetarilor stiintifice desfasurate au constat in:
conceptualizarea institutiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, intru determinarea
specificului acestui raport si a specificului normelor juridice din acest domeniu, fapt care
contribuie la eficientizarea reglementdrii juridice si determinarea locului acestui raport in
sistemul de drept, ceea ce va facilita si determinarea legii aplicabile Tn cazul aparitiei litigiilor
rezultate din activitatea de munca a acestora.

Implementarea si aprobarea rezultatelor cercetdrii. Teza de doctorat prezentatd pentru
sustinere a fost elaborata in cadrul Departamentului drept privat al Universitatii de Stat din
Moldova. Rezultatele stiintifice au fost utilizate In procesul educational al Facultétii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, precum si in activitatea practicd din domeniul judiciar.

Publicatiile la tema tezei. Continutul teoretico-practic al lucrdrii, concluziile si
recomandarile tezei de doctorat au fost reflectate in 3 lucrari stiintifice publicate, iar unele teze si
rezultate ale cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul mai multor conferinte stiintifico—
practice: 1] Materialele Conferintei stiintifico-practice ”Tendinte de dezvoltare a stiintei juridice
la etapa actuala”, Kemerovo, 2015 [Federatia Rusa], 2] Materialele Conferintei internationale
”Promovarea valorilor sociale in contextul integrarii europene”, Chisinau, 2018, 3] Materialele
Conferintei stiintifice internationale ”Sdnatatea, medicina si bioetica in societatea contemporana:
studii inter si pluridisciplinare”, Chisinau, 2021, 4] Materialele Conferintei stiintifice nationale
cu participare internationald ”Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau, 2023, 5] Materialele
Conferintei stiintifico-practice nationale cu participare internationald “Dimensiuni private si
publice 1n drept medical”, Chisindu, 2023.

Concluziile generale si recomandarile tezei de doctorat dovedesc necesitatea revizuirii si
perfectiondrii cadrului juridic ce reglementeaza raportul juridic de muncd a cadrelor didactice,
inlaturarea contradictiilor in terminologia utilizatd de catre legiuitorul national in diferite acte
normative, suplimentarea cadrului normativ cu acte necesare de a fi aprobate conform
prevederilor legislatiei, astfel fiind formulate si un sir de recomandari cu titlu de lege ferenda.
Urmare a cercetarii efectuate si abordarii analitico-interpretative a reglementarilor cadrului
normativ, a fost posibila dezvoltarea unei evaluari complexe a institutiei raportului juridic de
muncd a cadrelor didactice, elaborarea de propuneri si recomandari privind aplicarea corectd a
normelor in vigoare, evaluarea si determinarea, de pe pozitii noi, a modului de reglementare a

acestui raport.
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1. ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE REFERITOARE LA
REGLEMENTAREA JURIDICA A RAPORTULUI DE MUNCA AL
CADRELOR DIDACTICE

1.1. Abordari stiintifice in doctrina autohtona si strdind a unititii si diferentierii
reglementarii juridice a raportului de munca al cadrelor didactice

Un raport juridic de munca este complicat prin Tnsasi natura si continutul sau, atat pentru
angajator, cat si pentru salariat, iar din start, acestuia 1i sunt aplicabile la reglementare mai multe
norme de drept, atat de ordin general, cat si norme speciale, nu doar cele ce fac parte din ramura
dreptului muncii, ci si cele ale ramurii care reglementeaza raporturile aparute in domeniul de
activitate al salariatului, si pe care salariatul urmeaza sa le cunoasca pentru a-si putea realiza in
mod normal atributiile functiei.

Cu referire la statutul juridic al cadrelor didactice, specificam o complexitate aparte a
acestuia, or, raporturile la care participa cadrele didactice presupun realizarea de drepturi si
respectarea obligatiilor ce tin de ramura dreptului muncii, dar si a dreptului educational — prima
dictand drepturi si obligatii generale de muncé, cea de-a doua — invocand normele profesionale
ale personalului didactic. Suplimentar, In dependentd de domeniul social i ramura economiei,
pentru care cadrul didactic pregateste specialistii, acestuia 1 se vor mai atribui si normele ramurii
corespunzatoare, prevederile deontologice ale careia, in mod indiscutabil, urmeaza a fi respectate
si promovate de cadrul didactic.

In alti ordine de idei, insisi complexitatea dreptului muncii, care cuprinde un sir de
norme, atat de ordin general, ce vor fi aplicabile oricarui raport de munca, cat si particulare, ce
vor fi aplicabile unor categorii anumite de raporturi juridice de munca — in cazul nostru,
raporturilor juridice de munca ale cadrelor didactice — dicteaza necesitatea unei analize mai
profunde in partea ce tine de corelatia aplicdrii normelor generale si speciale la reglementarea
unui raport juridic de munca concret, fapt deosebit de important la solutionarea unui eventual
litigiu aparut intre angajator si salariat — raportat la studiul nostru — intre institutia de invatamant
si cadrul didactic.

In literatura de specialitate, fenomenul corelatiei normelor generale de munca cu cele
particulare la reglementarea raporturilor juridice de munca, este cunoscut sub conceptul de
unitatea si diferentierea dreptului muncii, acesta avand o importantd majord pentru reglementarea

raporturilor juridice de munca ale cadrelor didactice.
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Respectiv, pentru studiul nostru privind raportul de muncd al cadrelor didactice,
conceptual si de baza se prezintd identificarea si analiza unei astfel de trasaturi a dreptului
muncii ca unitatea si diferentierea — concept abordat, practic, de catre toti doctrinarii autohtoni.

Apreciind la justa valoare studiile efectuate de catre doctrinarii autohtoni, trebuie insa,
spre regret, sa recunoastem ca studiile existente nu contin careva analize detaliate si, in mare
parte se rezuma la expunerea in manualele de dreptul muncii a unor anumite aspecte ale temei.

Printre primele abordari ale unitatii si diferentierii raporturilor de muncd, sunt cele
efectuate de catre Romandas, N. care le analizeaza in calitate de principiu al dreptului muncii, si
anume, inscriindu-le la categoria principiilor ce determina stabilitatea conditiilor de munca si
analizandu-le prin prisma corelatiei acestora cu principiul interzicerii discriminarii in relatiile de
munca, specificand cd nsdsi continutului conditiilor de munca, instituit prin normele de baza,
obligatorii pentru toti angajatorii, nu-i este caracteristic tolerarea discriminarii, dar, in acelasi
timp, existenta obiectiva a specificului unor ramuri de activitate, precum si a altor factori ce se
deduc din imprejurarile in care se desfasoard munca sau din particularitétile fiziologice umane,
determind  existenta tratarii diferentiate a unor munci [159, p. 22-23]. Romandas, N.
mentioneazd ca diferentierea reglementarii unor munci se caracterizeaza prin faptul cd pentru
acestea vor fi stabilite, prin normele speciale, mai multe particularitati, cum ar fi cele ce tin de
modul de angajare si concediere din functie, de stabilire a timpului de munca si de odihna, de
acordare a diferitor inlesniri si privilegii, dar si rdspunderea disciplinard si materiala a angajatilor
[159, p. 42-43].

Autorii Romandas, N. si Boisteanu, Ed. invoca unitatea si diferentierea dreptului muncii
ca o trasatura specifica a metodei de reglementare a ramurii de drept [161, p. 18], indicand ca
unitatea dreptului muncii se reflecta in principiile constitutionale, in drepturile si obligatiile de
bazad ale salariatului si ale angajatorului, si in dispozitiile generale ale Codului muncii, iar
diferentierea se realizeaza in temeiul mai multor factori, cum ar fi: nocivitatea conditiilor de
munca, particularititile fiziologice ale organismului feminin, specificitatea unor raporturi de
munca, particularitatile psiho-fiziologice ale organismului uman si caracterului minorilor,
particularititile muncii intr-0 anumitd ramuri a economiei nationale. In particular, autorii
subliniaza ca diferentierii In reglementarea relatiilor de munca, 1i este acordat un titlu aparte din
Codul muncii — Titlul X “Particularitatile de reglementare a muncii unor categorii de salariati”
[161, p. 19]. In acest context, indicim specific Capitolul XI din Titlul X al Codului muncii al
RM, intitulat Munca salariatilor din Invatamint si din organizatiile din sfera stiintei si inovarii

(art. 296-301 ale CM al RM).
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Opiniile analizate supra, sunt reiterate si dezvoltate de aceiasi autori si in lucrarile lor
ulterioare. Astfel, in lucrarea Dreptul muncii, Partea generala [14, p. 19] si manualul de Drept al
muncii [13, p. 32], unitatea si diferentierea reglementarii juridice a relatiilor de munca, este
numita ca fiind a treia insusire a metodei de reglementare a dreptului muncii. In cadrul abordarii
institutiei principiilor dreptului muncii, Romandas, N. si Boisteanu, Ed. mentioneaza unitatea
dreptului muncii ca fiind unul din cele mai vechi principii ale dreptului muncii abordat de
doctrina sovietica [14, p. 55; 13, p. 79], si ca una din inadvertentele admise de legiuitorul nostru
la reglementarea relatiilor de munca, si in special la adoptarea Codului muncii, este anume
omiterea faptului de a include si a consacra expres unitatea si diferentierea dreptului muncii in
calitate de principiu al ramurii [14, p. 56; 13, p. 81].

in opinia noastrd, in ceea ce tine de aceste abordari, considerdm ca, unitatea si
diferentierea In reglementarea relatiilor de muncd, inclusiv a raportului de munca a cadrelor
didactice, in mai mare parte, este un element al metodei de reglementare, insa, reiesind din
importanta acesteia pentru relatiile de munca, consideram ca nu ar fi gresit de a o ridica la nivel
de principiu de bazd ce guverneaza ramura dreptului muncii si de a o include pe lista
principiilor enumerate la art. 5 al CM al RM. Cu atat mai mult ca legiuitorul nostru a ridicat la
nivel de principiu un alt component al metodei de reglementare a relatiilor de munca — cel de la
lit. j) al art. 5 al CM al RM - imbinarea reglementarii de stat si a reglementarii contractuale a
raporturilor de munci si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea [23]. In opinia noastra,
acestea sunt comparabile prin rolul si importanta pe care le au in cadrul ramurii dreptului
muncii.

Romandas, N. si Boisteanu, Ed. abordeaza unitatea si diferentierea dreptului muncii si
prin prisma actiunii normelor dreptului muncii asupra persoanelor, concluzionind ca Codul
muncii al Republicii Moldova, este obligatoriu pentru toate unitatile, pentru toti angajatorii
persoane fizice sau juridice, atat din sectorul public, cat si din cel privat sau mixt care folosesc
munca salariata [13, p. 67]. Specificim aici ca normele Codului muncii al RM se aplica, in
deplind masurd, si raportului juridic al cadrelor didactice din Republica Moldova, indiferent de
institutia unde sunt angajati si nivelul acesteia (institutie de invatamant publica sau privata,
institutie de invatamant primar sau superior etc.).

Autorii Romandas, N., si Mocanu, E., in prefata elaborata la lucrarea Dreptul muncii
partea generald a lui Boisteanu, Ed. mentioneaza ca multitudinea de probleme care au aparut in
republica din momentul trecerii la economia de piata, si pana la adoptarea Codului muncii actual,
au impus insdsi adoptarea codului, unul din scopurile caruia, este anume mentinerea si

respectarea dreptului la munca a fiecarei persoane, anume in functie de profesie, specialitate si,
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in acelasi timp, excluderea incalcarii garantiilor legale, pentru toate categoriile de salariati [12, p.
3]. Cu referire la importanta diferentierii in reglementarea muncii diferitor categorii de salariati,
autorii reitereaza opinia ca normele juridice ce contribuie la diferentiere, permit unor categorii
aparte de persoane, cu necesitati speciale, sau aflate 1n anumite conditii, sd-si realizeze drepturile
si obligatiile de munca la egal cu ceilalti salariati [12, p. 18]. Ne alaturam acestei opinii si
addugdm ca normele respective, avand, unele dintre ele, un caracter social pronuntat, sunt
chemate si contribuie si la echitatea si pacea sociala. In acest context, mentionam si constatarea
lui Boisteanu, Ed. care sustine, pe bund dreptate, ca nu va constitui o discriminare stabilirea unor
diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale unor categorii aparte de salariati, dacd acestea
sunt determinate de cerintele specifice ale muncii, sau de grija deosebitd a statului fata de
persoanele care necesita o protectie sociala si juridica sporita [12, p. 46].

Aceastd opinie este Tmpartasitd si de Capsa, T., care sustine ca stabilirea particularitatilor
de reglementare a muncii, pentru unele sau altele categorii de salariati, nu conduce la
discriminare 1n raporturile de munca, or acestea sunt stabilite de legislatia in vigoare, corespund
pe deplin normelor internationale in sfera muncii si sunt determinate de cerintele specifice unei
munci [15, p. 16-17, 256].

In acest context, cu titlu de exemplu, indicim dreptul cadrelor didactice la concediul de
odihna anual prelungit, instituit prin art. 299 al CM al RM, conform caruia, cadrele didactice din
institutiile de invatamant superior, din colegii, licee, gimnazii si scoli de cultura generala de toate
tipurile beneficiaza de un concediu de odihna platit cu durata de 62 de zile calendaristice; cadrele
didactice din institutiile prescolare de toate tipurile au dreptul la un concediu de odihna platit cu
durata de 42 de zile calendaristice; iar cadrele didactice din institutiile extragcolare si din scolile
sportive pentru copii — la 28 de zile calendaristice [23], sau concediul judecatorului, care,
conform prevederilor art. 29 al Legii cu privire la statutul judecatorului, este de 30 de zile
calendaristice si se majoreaza in dependenta de vechimea in functia publica.

Profesorii Negru, T., si Scortescu, C., opineaza ca unitatea si diferentierea raporturilor de
munca std la baza unei clasificari a izvoarelor dreptului muncii, conform careia izvoarele
dreptului muncii pot fi divizate in: 1) izvoare generale, care se extind asupra tuturor salariatilor,
si 2) izvoare speciale, care se extind asupra unor categorii de salariati (femei, minori, lucratori
din sfera bugetara, functionari publici, cumularzi, lucratori temporar si sezonieri, lucratori din
invatamant, lucratori din transport etc.). Autorii indica unitatea si diferentierea ca fiind o
caracteristica a sistemului dreptului muncii, deducand ca aceasta, este mai degraba, o trasatura a
sistemului legislatiei muncii, cu un continut complet si influentat de factori subiectivi, numind-o

o totalitate de subsisteme, ale caror continut este determinat de conditiile concrete in care se

20



desfasoara activitatea de munca si categoriile de salariati care infaptuiesc aceasta activitate [126,
p. 28]. Negru, T., si Scortescu, C., mai opineaza ca unitatea legislatiei muncii se asigura prin
reglementarile din actele normative generale, ale caror actiune se extinde pe intreg teritoriul
statului, asupra tuturor salariatilor — modalitate prin care se asigura egalitatea tuturor persoanelor
fizice in sfera relatiilor de munca, elimindndu-se orice discriminare, iar diferentierea se
realizeaza prin reglementdrile normelor speciale, care, in functie de circumstantele obiective ale
activitatii de munca sau de particularitatile subiective ale anumitor categorii de salariati, stabilesc
derogdri de la normele generale, concretizéri ale prevederilor normelor generale, inlesniri si
avantaje suplimentare pentru unii salariati, responsabilitate sporitd pentru alti salariati [126, p.
29].

In acest context, de pilda, indicim temeiurile suplimentare de incetare a contractului
individual de munca incheiat cu cadrele din organizatiile din sfera stiintei si inovarii, indicate la
art. 301 al CM al RM, care se aplica suplimentar temeiurilor generale de incetare a raportului
juridic de munca prevazute la art. 81 al CM al RM.

Unitatea si diferentierea/deosebirea in reglementarea juridica a muncii, este identificata
ca un mijloc specific de reglementare a muncii din cadrul metodei dreptului muncii si de catre
autorii Capsa, T., Sosna, B., si Zaharia, S., care reitercaza opinia doctrinara conform careia,
principiile constitutionale, precum si drepturile si obligatiile de baza ale angajatorilor si
salariatilor, reflectate in actele normative cu privire la munca, cu aplicabilitate pe intreg teritoriul
republicii si fatd de tot salariatii, reflectd unitatea dreptului muncii, care se regdseste in toate
institutiile dreptului muncii [209, p. 12]. Unitatea si diferentierea in reglementarea relatiilor de
munca, se desprinde din analiza principiilor ramurii dreptului muncii, unde se mentioneaza ca
continutul fiecaruia din principiile de baza ale dreptului muncii al Republicii Moldova, include
in sine si reflectd, atat dreptul sau obligatia de munca de baza corespunzatoare, cat si garantiile
legale de munca, mentionand existenta garantiilor din categoria socio-economica, si garantilor de
natura juridica, cu indicarea ca ultimele pot fi de doua tipuri: 1) generale, ce se atribuie tuturor
salariatilor unitdtilor, indiferent de tipul de proprietate, forma organizatorica juridica, apartenenta
de ramura sau subordonarea departamentala, si 2) speciale, ce se atribuie doar unor categorii de
salariati, cum ar fi femei, minori etc. [209, p. 54].

Autorul Donos, Ev. sustine cd, de principiu, legislatia muncii este unitara pentru toate
categoriile de salariati, Tnsd, pentru anumite categorii de salariati, existd acte normative care
reglementeaza strict anumite drepturi, pe cand pentru alte categorii de salariati, aceste drepturi
vor fi negociabile [64, p. 12]. Sustinem opinia autorului si, cu titlu de cel mai evident exemplu,

in acest sens, se prezintd deosebirile dintre angajarea cadrelor didactice in domeniul bugetar si
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cel real al economiei, primului, practic, lipsindu-i elementul negociator la stabilirea conditiilor de
munca a cadrelor didactice.

Clasificarea izvoarelor dreptului muncii in dependentd de cercul de persoane asupra
carora ele actioneaza (fapt aplicabil si cadrelor didactice ca si categorie aparte de salariati — n.n.
Josanu, D.), o intdlnim si in cursul de prelegeri la dreptul muncii elaborat de catre autoarea
Mocanu, E. [124, p. 27].

Faptul ca Codul muncii actual, pentru prima datd, a determinat particularitatile statutului
juridic al unor categorii de salariati in parte, cum ar fi: muncitorii la domiciliu, conducatorii de
intreprinderi, angajatii sferei transportului, sistemului educational, s.a., este subliniat si in
comentariul stiintifico-practic la legislatia muncii elaborat de catre autorii Sirbu, Ed., Romandas,
N. si Secrieru, lu. [238, p. 20-21].

Prin urmare, asa cum reiese din analiza supra, concluzionam ca unitatii si diferentierii in
reglementarea raporturilor juridice de munca 1i este acordatd o atentie aparte in doctrina
autohtond a dreptului muncii, aceasta fiind examinata sub mai multe aspecte — in calitate de
metoda de reglementare, In calitate de principiu al ramurii, dar $i prin prisma actiunii normelor
de drept al muncii asupra persoanelor, din cadrul institutiei izvoarelor dreptului muncii. Mai mult
ca atat, indicam cd unitatea si diferentierea in reglementarea raporturilor juridice este constatata,
la general, si in teoria dreptului. Astfel, autorii Negru, B., si Negru, A., mentioneaza ca se stie ca
legea, normele juridice pe care ea le contine, au un caracter general, impersonal, in sensul ca
acestea se adreseazd in mod abstract subiectilor, fara sa-i individualizeze, Insd aceasta nu
inseamnd ca ele se adreseaza intotdeauna tuturor subiectilor de drept [125, p. 334]. La randul
sau, Avornic, Gh., specifica ca dupa caracterul normelor juridice, se disting: norme juridice (acte
normative) cu un caracter general de aplicare pentru toti subiectii de drept, norme juridice care se
aplica numai persoanelor fizice, norme juridice care se aplicd numai persoanelor juridice, norme
juridice speciale, care se aplicd numai anumitor categorii de subiecti de drept, si, norme juridice
cu un caracter individual, care se aplicd unei singure persoane [4, p. 268].

Un rol important in obtinerea caracterului unitar al legislatiei muncii il ocupa codificarea
acesteia, care, anume prin CM al RM, stabileste pentru cadre didactice norme generale, dar si
speciale de reglementare. Importanta acestei codificari este mentionata si de autorii Avornic,
Gh., Cojocaru, V., si Moraru, lu, care, printre altele, mentioneaza ca transformarile din viata
economicd si sociald intervenite dupa proclamarea Republicii Moldova ca stat independent,
precum si tranzitia spre economia de piatd, au creat probleme noi pentru institutiile care
coordoneaza, organizeazd si reglementeaza activitatea In domeniul securitdfii si sandtatii In

muncd, ca de exemplu: cresterea rapida a numarului de agenti economici, aparifia sectorului
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privat, cresterea somajului, intensificarea fenomenului de evitare a legilor, neconcordanta dintre
relatiile de munca reglementate in legislatia de protectie a muncii in vigoare si cele existente
efectiv 1n societate si in ultimul timp cresterea rolului partenerilor sociali (patronate, sindicate)
[5, p.22-23].

In contextul prezentei lucrari tinem si mentionam si opiniile profesorului Varsavschii, K.,
care 1n lucrarile sale, fard insa a defini conceptual unitatea si diferentierea dreptului muncii,
abordeaza problematica reglementdrii muncii unor categorii de salariati in parte, precum si
necesitatea reglementarii muncii tuturor salariatilor [184, p. 14-15]. Astfel, Varsavschii, K.,
analizand prevederile Codului muncii al RSFSR din 1922, in vigoare la acel moment, specifica
ca prevederile codului respectiv se vor aplica tuturor categoriilor de salariati naimiti, fapt ce, in
opinia sa, reprezinta o prima caracteristica a actului normativ dat, fiind determinat fizionomic de
legislatie [184, p. 18]. Prezinta interes si opinia autorului, conform careia extinderea cercului de
persoane, unite printr-un sistem comun de norme juridice, are nu doar efecte pozitive ci, ar
prezenta si un anumit pericol, in sensul ca acest factor ar putea duce, fie la o atribuire pentru
normele date, a unui caracter general exagerat, fie cad nu Se va putea tine cont de particularitatile
specifice ale tuturor grupurilor din cercul de persoane ce cad sub reglementare [184, p. 19].

Mentionam ca autorul Varsavschii, K., a abordat tangential acelasi subiect intr-0 lucrare
anterioara, fara insa a-l evidentia ca aspect distinct caracteristic legislatiei muncii, rezumandu-se
doar la indicarea faptului ca partidele muncitoresti din Vest solicitau in permanenta includerea
reglementarilor dreptului muncii intr-un act codificat unic, unul din scopurile urmarite fiind acela
de a raspandi normele de ocrotire, instituite in majoritatea tarilor, doar asupra unor categorii mai
privilegiate de lucratori, cum ar fi din cadrul fabricilor si uzinelor, si, pe alocuri, din comert, fata
de intreaga clasa muncitoare [185, p. 14].

Profesorul Voitinschii, I. este doctrinarul care a incercat, printre primii, o abordare
conceptuald a subiectului, doar cd numai In partea ce tine de unitatea reglementarii in relatiile de
munca. Initial, analizdnd actiunea normelor legislative ce reglementeazd munca asupra
persoanelor — pe care o mai numeste si sfera obiectului de actiune a normelor — autorul spune ca
urmeaza sa delimitam, normele comune, ce se rasfrang asupra tuturor domeniilor muncii ndimite,
uneori cu unele sau altele exceptii, si dispozitiile speciale, care se rasfrang asupra unei ramuri
aparte a industriei, sau asupra unei anumite categorii de salariati [187, p. 24]. In lucrarea sa,
autorul atribuie un paragraf aparte anume examindrii subiectului unitatii dreptului muncii [187,
p. 63-65], numindu-I un criteriu extrem de important pentru ramura dreptului muncii. Analizand
reglementarea diferitor aspecte ale raportului de munca, Voitinschii, I., redand direct norme care

instituie ceea ce noi numim astazi diferentierea in reglementarea raportului de munca, afirma ca

23



acest fapt nu contrazice unitatea dreptului muncii. Spre exemplu, autorul mentioneaza ca
trasaturile de baza si caracteristicile dreptului muncii se reflectd cu un grad deosebit de pronuntat
in partea ce tine de timpul de munca si timpul de odihna, unde se instituie limitarea duratei
normale a timpului de munca, limitarea drastica a atragerii la munca suplimentara, dar si garantii
largi suplimentare pentru categorii de salariati aparte — angajati ai muncii intelectuale, femeli,
minori etc. [187, p. 93].

Profesorul Dogadov, V. abordeaza diferentierea in reglementarea diferitor categorii de
lucrari, ca un fenomen negativ, considerand ca acest fenomen duce la o dispersare a normelor
dreptului muncii pe diferite ramuri ale economieli, si sustindnd ca anumite ramuri ale producerii
si chiar poate unele profesii In parte, dispun de al sdu drept al muncii, fiind adoptate norme
speciale ale dreptului muncii, pentru diferite categorii de salariati, din diferite ramuri ale
economiei [195, p. 11]. Nu sustinem aceasta opinie expusa de catre Dogadov, V. or, exceptiile
sau derogarile de la normele generale ale dreptului muncii vizeaza anumite categorii specifice de
salariati anume prin prisma specificului muncii pe care o indeplinesc, caracterului acesteia,
conditiilor de indeplinire precum si caracteristicile specifice ale respectivei grupe de salariati
pentru care legiuitorul si a instituit norme specifice de munca. De pilda, raportul de munca al
cadrelor didactice se caracterizeaza printr-o intensitate sporita a efortului intelectual, respectiv,
este fireasca instituirea, pentru aceasta categorie de salariati a duratei mai lungi a concediului de
odihna — concediul de odihnd anual prelungit (art. 299 al CM al RM).

In continuare, facem referire la opiniile expuse de renumitul profesor Tali, L., care, in
lucrarile sale, de pionierat pentru ramura dreptului muncii, chiar daca la acel moment, inca nu
exista elaborat un concept pentru unitatea si diferentierea in reglementarea relatiilor de munca,
scoate in evidenta importanta aspectelor care, de facto, determina acest concept [239, p. 27-28].
Astfel, autorul, referindu-se la rolul cutumei si practicii judiciare pentru reglementare, sustine ca
acestea au un rol important ca izvor al normarii regulilor interne, or insdsi formarea unei cutume
comune pentru toate, sau pentru un cerc extins de intreprinderi, este zadarnicita anume din cauza
diferitor conditii de munca in ramuri aparte ale industriei, in teritorii aparte, precum si la diferite
intreprinderi [240, p. 36-37].

in una din primele lucrari ale sale, Tali, L., incercand sa determine cercul de relatii ce
puteau fi aduse in albia ramurii dreptului muncii — la acel moment, ramura noua, in aparitie,
autorul se referea la o diversitate de contracte de munca, pe care a incercat sa le delimiteze de
contractele civile, indicand ca, in mod iminent, apare intrebarea, cum s-ar atribui categoria
generala a contractului de munca unor categorii distincte de acorduri de munca, specificand

totodata ca, prin contract de munca, ne putem inchipui fie o denumire generica, care inglobeaza
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toate caracteristicile proprii tuturor contractelor de munca, fie doar o denumire comund pentru
mai multe tipuri de contracte [241, p. 42-43].

Prezintd interes si constatarea autorului, expusd intr-o altd lucrare, conform careia, la
momentul respectiv, se putea urmari fenomenul necorespunderii normelor generale de drept
caracteristicilor raportului juridic de munca din practica. Astfel, constatd autorul, tot mai des,
legiuitorul era nevoit sa adopte exceptii de la normele generale de drept, adica, sa elaboreze
reglementdri speciale, intdi pentru anumite ramuri ale economiei unde particularitatile raportului
juridic de munca se manifestau mai evidentiat, iar apoi — si pentru intregul domeniu al
contractului de munca [242, p. 61-62].

Evident, nu putem afirma ca Tali, L. deja aborda dreptul muncii prin prisma caracterului
sau unitar si diferentiat, dar, totusi consideram ca abordarile invocate de catre Tali, L., pot fi
considerate un prim pas spre determinarea viitoare a acestui concept.

In acelasi context, mentionam ci nici in lucrarile unui alt cunoscut doctrinar, Alexandrov,
N., conceptul unitatii si diferentierii reglementarii muncii, nu a fost abordat, ca atare, chiar daca,
in lucrarea sa, autorul analizeaza, conceptual, trasaturile ce caracterizeaza un raport juridic de
munca, si abordeaza specificul unor forme ale muncii [176, p. 242-247].

Mentionam, totusi, ca diferentierea raportului juridic de munca al cadrelor didactice este
una evidentd, aceastd diferentiere formandu-se de-a lungul timpului, in diferite perioade de
dezvoltare a societatii si ingloband reglementari specifice vizand particularitatile muncii cadrelor
didactice — munca care presupune nu doar prestarea muncii ca atare, dar si componenta
educationald a muncii, indispensabila acestui tip de raporturi juridice de munca. Astfel, printre
primele abordari, in aceasta privinta, sunt cele efectuate de Karinschii, S., Baru, M., s.a..

Karinschii, S., mentioneaza ca abordarea diferentiata in reglementarea relatiilor de munca
permite de a identifica si de a tine cont in actele normative de particularitatile conditiilor de
muncd ale anumitor categorii de salariati care indeplinesc o anumitd munca, diferitd dupa
importanta si nivel de complexitate, in toate ramurile economiei si in diferite regiuni ale tarii. In
acelasi timp, aplicarea metodei integrarii, altfel spus unificarii, permite de a ajunge la unitatea
cunoscutd a normelor ce reglementeaza conditiile de munca ale angajatilor care, chiar fiind
incadrati in diferite ramuri, au profesii asemanatoare, sau sunt Incadrati Tn muncii analogice In
aceeasi sau altd ramura, sau sunt incadrati in munci care si-au pierdut trasaturile caracteristice
anterioare [210, p. 48]. O importantda aparte, Karinschii, S. acorda diferentierii in cadrul
institutului remunerarii muncii, concluzionand ca aplicarea diferentierii anume in cadrul acestui
institut, contribuie la atragerea cadrelor necesare pentru cele mai complexe si grele sectoare ale

industriei [210, p. 50]. Autorul straduieste si asupra necesitatii modificarii, in permanentd, a
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normelor din categoria celor de diferentiere a raporturilor juridice de munca, si anume adaptarea
lor la modificarea conditiilor de munca, la dezvoltarea si modernizarea mijloacelor de producere
si a proceselor tehnologice, si care, Tn anumite sectoare ale producerii, ar urma sa influenteze
timpul de munca si timpul de odihna al salariatilor [210, p. 53]. Autorul, printre primii identifica
problema determinarii limitelor posibilei diferentieri a conditiilor de muncd prin prisma
incheierii contractelor colective de muncd, concluzionand ca o anumitd diferentiere ar putea
exista insd, doar in limitele competentei atribuite prin lege [210, p. 54].

In acest context, mentionim ca Codul muncii al Republicii Moldova instituie direct o
astfel de limita, si stabileste cd, prin conventiile si contractele colective de munca pot fi stabilite
alte reglementari decat cele prevazute de lege, insd cu conditia cd aceste reglementari nu vor
inrautati situatia salariatului fatd de prevederile legale (art. 11 alin. (2) al CM al RM). Spre
exemplu, iIn domeniul educatiei, in prezent, este adoptatd Conventia colectivd nr. 332 din
11.12.2020 in domeniul educatiei pentru anii 2021-2025 (nivel de ramurd), prin care, de ex., la
Capitolul III, sunt prevazute reglementari in stabilirea raporturilor de munca, specificandu-se, la
pct. 9 al Capitolului III, ca incadrarea in muncd a personalului didactic, didactic-auxiliar,
nedidactic, administrativ gospodaresc, auxiliar si de deservire se va realiza prin incheierea CIM
in forma scrisd (conform normelor generale de drept al muncii — n.n. Josanu, D), insd, totodata,
stabilindu-se dreptul prioritar al tinerilor specialisti de a ocupa locurile vacante (pct. 11 al
Capitolului I11), precum si inaplicabilitatea perioadei de proba fata de tinerii specialisti si cadrele
didactice, cu exceptia persoanelor care presteaza activitate educationala la alta disciplinad scolarad
decat cea certificata prin diploma (pct. 12 al Capitolului 111) — ultimele prevederi reprezentand
drepturi si garantii de munca suplimentare fata de cele prevazute, in prezent, de Codul muncii al
RM.

Baru, M. mentioneaza ca unitatea si unificarea, sau altfel numita de el — integrarea
normelor juridice, nu reprezintd concepte identice, unitatea presupunand comunitatea
principiilor, pozitiei initiale si de bazd, iar unificarea — inlaturarea deosebirilor in reglementarea
diferitor raporturi juridice de munca. Diferentierea considerata de catre autor ca fiind antipodul
unificarii, de importanta majora pentru dreptul muncii, si un fenomen pozitiv in activitatea de
creare a normelor juridice [180, p. 45-46]. La fel, Baru, M., este printre primii doctrinari care
precizeaza ca diferentierea normelor este in stransa legatura cu problema definitiilor legale —
importante pentru stiintd si sarcinile practice si necesare si in procesul de creare a normelor de
drept. Autorul accentueaza importanta cadrului de notiuni pentru scopurile diferentierii normelor
de drept, deoarece notiunile ar putea fi interpretate in mod diferit, daca lipseste o notiune comuna

legala cu fortd de norma juridica, astfel incit, in lipsa notiunilor corect si concret formulate de
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legiuitor, procesul diferentierii nu va fi unul efectiv [180, p. 49]. Precizam ca aceasta constatare a
autorului Baru, M. nu si-a pierdut din actualitate nici in prezent, or, spre exemplu, in legislatia
nationald actuala, nu gasim definitia cadrului didactic, nici cea a cadrului stiintifico-didactic —
nici Tn Codul muncii al RM, nici in Codul educatiei al RM, ceea ce genereaza diferite interpretari
a acestei categorii de subiecti ai raporturilor juridice de munca [22; 23].

O alta lucrare pe care o abordam, poartda semnatura autorilor lvanov, S., Livsit, R., si
Orlovschii, lu., in care se abordeaza problematica unitatii si diferentierii dreptului muncii,
specificind, in contextul analizei metodei de reglementare a relatiilor de munca, caracterul unitar
al reglementarii la nivel central, dar si faptul ca aceastd unitate nu inseamna si identitatea
conditiilor de munca pentru angajatii tuturor domeniilor, intrucat diferentele substantiale in
munca, dictate de conditii obiective, necesitd, in mod obiectiv, o diferentiere la reglementarea
acestor munci si, 1n asa fel, unitatea normelor dreptului muncii prezuma diferentierea
reglementarii, delimitarea normelor in norme comune si norme speciale [205, p. 162].

Sustinem 1in totalitate si opinia autorilor ca insdsi bazele diferentierii reglementarii
relatiilor de muncd trebuie sd fie stabilite prin reglementari centralizate, pentru a nu crea
dispersare si fragmentare in reglementarea muncii. In acest context, precizim ci Codul muncii al
RM, in calitatea sa de act de baza care stabileste reglementarea detaliatd a relatiilor de munca,
instituie o astfel de temelie, si chiar include un titlu aparte ce cuprinde norme speciale pentru
reglementarea muncii anumitor categorii de salariati, in spetd, referindu-ne la salariatii din
invatamint si din organizatiile din sfera stiintei si inovarii (Titlul X, Capitolul XI, art. 296-301
ale CM al RM).

Totodata, consideram ca autorii Ivanov, S., Livsit, R., si Orlovschii, Iu., pe buna dreptate,
accentueaza asupra necesitatii de a tine cont de conditiile diferite de munca, calificarea diferita a
salariatilor, si alte particularitdti, la asigurarea unei remunerari egale pentru o munca egala [205,
p. 314-315], precum si ca nu putem considera ca dezvoltarea reglementarii juridice a muncii Se
va produce pe calea unificarii sau, din contra, prin diminuarea rolului normelor comune si
accentuarea diferentierii reglementarii, or, precizeaza autorii, diferentierea contribuie la unitatea
dreptului muncii, iar unitatea creeaza conditii pentru reglementarea juridica diferentiatd a muncii,
fara a putea fi instituita 0 careva prioritate a unitatii fata de diferentiere sau viceversa [205, p.
316-317]. in aceasti ordine de idei, precizim ci caracterul unitar si diferentiat al muncii, devine
mai pronuntat in corelatie cu o altd caracteristica a metodei de reglementare a dreptului muncii —
imbinarea reglementarii centralizate si locale, or intr-adevar, particularitatile reglementarii unor

munci, la nivel centralizat, ar putea deveni, la randul lor, norme comune pentru toatd ramura, iar
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la nivel teritorial, sau la nivel de unitate, acestea s-ar putea concretiza intr-o diferentiere mai
accentuata, stabilind reglementari suplimentare pentru salariati si angajator.

Cu titlu de exemplu de norme speciale de nivel central, mentionam Ordinul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 126 din 10.02.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului
cadru de organizare, de desfiasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si
stiintifico-didactice 1n Invatamantul superior, care, la randul sau, a devenit norma generald pentru
un sir de acte interne ale institutiilor superioare de invatamant, cum ar fi Regulamentul privind
modul de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in Institutia Publica ,,Universitatea
Tehnica a Moldovei”, aprobat prin Procesul verbal nr. 11 din 22.06.2021 al sedintei Senatului
Universitatii Tehnice a Moldovei [130; 148].

Ivanov, S., Livsit, R., si Orlovschii, Iu., precizeaza ca sarcina diferentierii reglementarii
constd in individualizarea normei juridice generale privind categoriile aparte de salariati care
care determind diferentierea dreptului muncii, pot fi divizate in: (i) grupa ce include factorii
obiectivi, cum ar fi ramura economiei, conditii specifice de munca etc., si (ii) in grupa ce include
factori subiectivi, care rezultd din particularitatile psihofiziologice a organismului uman, si care
mai este definita drept — diferentierea dupa subiect [205, p. 328].

Cu privire la aceasta, mentiondm cd pentru sistemul dreptului muncii autohton, in
contextul reglementarii diferentiate, ca factor obiectiv ce are un rol insemnat, este dezvoltarea
economica si a infrastructurii, in special, in contextul conditiilor de muncéd in mediul rural si
urban, cu o particularitate pronuntata a pietei muncii din capitala, deoarece anume atractivitatea
slaba a pietei muncii din mediul rural a stat la baza unor diferentieri de reglementare legislativa
pentru o anumitd categorie de salariati, o reglementare, la randul sau, deja subiectivd — munca
tinerilor specialisti. Domeniul educatiei precum si cel al ocrotirii sdnatatii, reprezintd exemple
elocvente in acest sens. Cu titlu de exemplu, indicam: Hotararea Guvernului nr. 923 din
04.09.2001 cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant
superior si  profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat; Hotararea
Guvernului nr. 391 din 05.06.2024 cu privire la incadrarea tinerilor specialisti in campul muncii
in functii didactice vacante si la modificarea si abrogarea unor hotdrari ale Guvernului; si
Hotararea Guvernului nr. 1255 din 19.11.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
acordarea compensatiei unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de
populatie din mediul rural [74; 79; 88].

In mod aparte, este analizat criteriul unitatii si diferentierii reglementirii muncii

lucratorilor stiintifici si a celor stiintifico-didactici de catre Dmitrieva., I., care indicd ca
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exercitarea muncii stiintifico-didactice si a celei stiintifice de catre colectivele institutiilor
superioare de 1invatamant, particularitatile si specificul muncii stiintifico-didactice, care
reprezintd baza caracteristicii juridice a acestei munci, dau nastere necesitatii de diferentiere a
legislatiei muncii pentru categoriile respective de salariati, si, in asa mod, in sfera reglementarii
muncii personalului didactic si stiintifico-didactic functioneazd un numar mare de norme juridice
speciale, care instituie o procedura speciald pentru aparitia raporturilor juridice de munca in baza
concursului si Incetarea acestor raporturi. Concomitent, autoarea mentioneazd ca la baza
reglementarii juridice a muncii acestei categorii de salariati std imbinarea legislatiei muncii
comune cu normele de drept speciale. Dmitrieva., 1., stipuleaza ca alegerea prin concurs a
lucratorului stiintifico-didactic intr-o anumita functie concreta din cadrul institutiei superioare de
invatdmant, este reglementatd de norme speciale, iar Incheierea cu acesta, in urma rezultatelor
concursului, a contractului individual de munca, la fel ca si incetarea acestui contract, are loc in
baza legislatiei muncii (normelor generale — n.n. Josanu, D.) [197, p. 16].

La general, suntem de acord cu aceastd afirmatie a autoarei Dmitrieva, I., si consideram
ca afirmatia este actualda si la momentul de fata, dar specificam ca, si in partea ce tine de
incetarea contractului individual de muncd a acestor categorii de salariati, legislatia contine si
norme speciale — temeiuri speciale de incetare a raportului de munca, pe langa cele generale, iar
insdsi normele respective speciale, se contin in actele cu caracter general, cum ar fi, spre
exemplu, temeiul prevazut la lit. m) alin. (1) al art. 86 al CM al RM — comiterea de catre
salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia
detinuta. Cu titlu de exemplu de norme speciale, mentionam Hotarirea Guvernului nr. 209 din
25.03.2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in
invatamantul superior, sau chiar acte interne, cum ar fi — Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor didactice si stiintifico-didactice in cadrul
Universitdtii de Stat de Medicina si Farmacie "Nicolae Testemitanu”, aprobat prin procesul
verbal al sedintei Senatului Universitatii nr.5/7 din 27.05.2021 [84; 147].

Un alt autor, Kurennoi, A. concluzioneaza ca reglementarea juridica a relatiilor sociale
reglementate de legislatia muncii are un specific deosebit, ce consta in faptul ca in practica avem
de a face cu doua grupe de norme: (i) norme cu caracter comun ce consacra reglementari de
principiu pentru toate categoriile de salariatii, fara exceptii — anume aceste norme asigura
unitatea reglementarii in sfera data, si (ii) norme care vizeaza specificul reglementarii diferitor
categorii de salariati. Specificul normelor din cea de a doua categorie indicata de Kurennoi, A.,
poate fi dictata de ramura economiei, de conditiile de munca, de sexul, varsta salariatului,

amplasarea geografici a unitatii, plus la aceasta, diferentele pot rezulta si din statutul
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angajatorului, de forma organizatorico-juridica a acestuia. Pe de alta parte, autorul mentioneaza
ca circumstantele care sunt puse la baza diferentierii dreptului muncii pot fi divizate in doua
grupuri de baza: (i) obiective, adica independente de persoana si calitatile acesteia, si (ii)
subiective, adicd determinate de insasi salariat. De reguld, circumstantele enumerate in prima
grupd, spune autorul, determind acordarea diferitor inlesniri si avantaje in asa aspecte ca
remunerarea muncii, asigurarea sociald, reglementarea timpului de munca si a timpului de
odihna, si insasi aceasta modalitate apare pentru a compensa caracterul greu sau vatamator al
muncii, caracterul intensitatii sporite psiho-emotionale a muncii, raspunderea sporita pentru
deciziile luate in procesul de munca s.a.[215, p. 24-25].

Mentionam ca ultimele doua aspecte caracteristice enumerate de Kurennoi, A. pentru a
determina diferentierea muncii, in contextul compensarii acesteia cu diferite inlesniri si avantaje,
sunt pe deplin caracteristice si activitatii de munca a cadrului didactic.

Lebedev, V. specifica ca, la modul practic, ca reguld, nu vom gasi un careva salariat care
ar presta munca in conditii ideale tipice, din punct de vedere al dreptului; dupa cum muncitorii
sunt diferiti dupa sex si varsta, la fel si conditiile de munca pot fi diferite, poate sa difere si
localitatea in care este amplasata institutia ce are calitatea de angajator, iar in virtutea acestora,
relatiile sociale de munca, in temeiuri destul de obiective, se vor deosebi dupa participanti, dupa
conditii de munca, dupd amplasare teritoriald a unitdtii, dupd ramura economiei si, in fine, dupa
acele functii de munca pe care salariatii le vor indeplini. Autorul mentioneaza ca diferentierea
joacd un rol important pentru caracteristica continutului obiectului raportului de munca, si fara
studierea detaliata a acesteia este imposibil de a intelege conotatia practica, continutul concret al
relatiilor sociale de munca, iar in consecintd, va fi dificil de inteles necesitdtile in reglementarea
respectivei relatii [216, p. 11].

Diferentierea legislatiei care reglementeaza munca angajatilor din pedagogie din cadrul
organizatiilor din domeniul educatiei, a fost obiect de studiu si al autorului Zavgorodnii, A., care,
printre altele, mentioneaza ca pentru lucratorii pedagogici atribuiti la categoria cadrelor didactice
si stiintifico-didactice, sunt stabilite unele conditii specifice de angajare in munca, remunerare a
muncii, a timpului de munca si de odihna, a protectiei muncii.

Ne aliniem opiniei autorului conform careia, pedagogii pot fi examinati ca o categorie
aparte de salariati — Codul muncii al RM stabileste particularitdti la reglementarea muncii
salariatilor din invatamant intr-un capitol aparte din Titlul X — intitulat Particularitatii de
reglementare a muncii unor categorii de salariati, in cadrul caruia, sunt stabilite norme speciale
pentru diferite categorii de angajati in parte, ale caror activitate profesionald are trasaturi

specifice, cum ar fi mai intai de toate, indeplinirea muncii de predare si a celei educative, precum
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si caracterul de creatie si cercetare a muncii stiintifice exercitate, dar si sfera de aplicare a
cunostintelor obtinute. Toate acestea, in ansamblu, intru totul se Incadreazd in conceptul
diferentierii reglementarii juridice a muncii pe criterii obiective.

In lucrarea sub redactia profesorului Hutorean, N., se mentioneaza ca unitatea
reglementarii reflecta nivelul minim de garantii pentru orice salariat, altfel spus cuprinde
normele ce stabilesc drepturi si obligatii de munca pentru toti lucratorii, indiferent de statutul lor
sau conditiile In care isi exercitd munca, iar impreuna cu diferentierea reglementarii, care este
determinatd de factori obiectivi sau subiectivi, reflectd democratia dreptului muncii [246, p. 28-
29]. In contextul analizei izvoarelor dreptului muncii, autorii reitereaza pozitia raspandita in
doctrina, conform céreia, principiul diferentierii in reglementarea raportului de munca, fisi
gaseste reflectarea in normele speciale [246, p. 47-48], si, in continuare, analizand sistemul
principiilor ce reglementeaza relatiile de munca, divizeaza principiile ramurii in trei grupe de
baza: (i) principiile ce guverneaza piata muncii, ce contribuie la incadrarea in munca, la
asigurarea angajarii si utilizarii rationale a fortei de munca; (ii) principiile chemate sa asigure un
nivel inalt a conditiilor de munca si a ocrotirii drepturilor de munca; si (iii) principiile care
dezvaluie esenta democratiei in producere si care contribuie la dezvoltarea personalititii
lucritorului in procesul de munca [246, p. 85]. In contextul acestei clasificari, autorii atribuie
unitatea si diferentierea conditiilor de munca la a doua categorie de principii, categorie care ar
trebui sa dezvolte principiile din prima grupa si sa contribuie la concretizarea si realizarea lor,
nemijlocit in procesul executarii relatiilor de munca [246, p. 87].

In sirul concluziilor supra se inscrie si lucrarea elaborata sub redactia lui Pilipenko, P., in
care se stipuleazd cd unitatea reglementarii presupune ca normele dreptului muncii instituie un
nivel inalt al conditiilor de munca pe care trebuie sa le asigure toti angajatorii, iar principiul
diferentierii, exprimat prin norme speciale, este chemat sa asigure o abordare diferentiatd la
reglementarea categoriilor aparte de lucrdtori, fiind indreptat, prioritar, sd atingd balanta
garantiilor dreptului muncii pentru categorii aparte de salariati, corespunzator conditiilor lor de
munca, fara, insa, a afecta, in acelasi timp, principiului egalitatii tuturor in sfera muncii [225, p.
53-55].

Unitatea si diferentierea reglementdrii juridice a muncii, este mentionatd ca O
particularitate a izvoarelor dreptului muncii si de catre autorii Dolghih, N., si Marusceac, V.
[196, p. 19], precum si in manualul elaborat sub redactia lui Jernacov, V., unde gasim abordarea
unitatii si diferentierii relatiilor de munca in calitate de (i) metoda specifica a reglementarii

juridice a raporturilor in sfera muncii [245, p. 27]; (ii) principiu al institutului timpului de munca
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si timpului de odihna [245, p. 53], dar si in calitate de o particularitate a sistemului izvoarelor
dreptului muncii.

Prezinta interes opinia autorilor, la care ne alaturam, conform careia legiuitorul adauga
in realizarea drepturilor lor de munca, deoarece in campul muncii sunt incadrate diferite categorii
de salariati [245, p. 76-78].

Panasiuk, O., in lucrarea sa, ajunge la concluzia ca dreptul muncii, ca ramura, nu a aparut
intamplator, ci sub influenta dezvoltarii legislatiei speciale, a asigurdrii institutionalizarii
subiectului social — clasei muncitoresti, iar insasi ramura are tendinta stabild spre universalizarea
reglementarii, amplificdrii activitatii reprezentantilor acestui subiect social, apti sa reprezinte
interesul in sfera vietii politice a societatii [222, p. 7].

Sidorenko, A., analizand legislatia Ucrainei, identifica problema imperfectiunii asigurarii
corespunzatoare, normativ-juridice dintre normele de drept in domeniul unitatii si diferentierii
muncii, si cd acest fapt genereazd un sir de probleme ce nu permit realizarea drepturilor
consacrate in constitutie, iar in astfel de conditii, apare necesitatea schimbarii modului de
abordare fata de reglementarea juridica a relatiilor de munca [230, p. 240-243]. Autorul sustine
cd modificarile si completarile legislatiei care reglementeazd munca diferitor categorii de
salariati, pune in fata stiintei dreptului muncii sarcina cercetdrii, in continuare, a particularitatilor
acestor munci, atat in plan teoretic, cat si in plan practic, iar solutionarea acestor Intrebari
determina actualitatea cercetarilor problematicii diferentierii reglementarii muncii.

lacovleva, G., analizeaza diferentierea reglementarii relatiilor de muncd prin prisma
muncii stiintifice, mentionand ca normele speciale in reglementarea muncii lucratorilor din
stiintd ocupa un loc important, iar analiza specificului activitatii stiintifice, in corelatie cu bazele
teoretice ale principiului unitatii si diferentierii stiintei dreptului muncii, ar putea solutiona
problema identificarii acelor norme speciale care sunt necesare pentru reglementarea acestei
categorii de raporturi juridice de muncad, ceea ce ar contribui la realizarea optima a sarcinilor
muncii stiintifice, productivitatii sporite a acesteia, a rezultatelor inalte, realizate la costuri
minime. Abordarea autoarei lacovleva, G. prezintd pentru noi un interes aparte, in contextul in
care activitatea stiintificd constituie o parte indispensabila a activitdtii de muncd a cadrelor
didactice, inclusiv prin efortul psiho-intelectual ridicat al acestei munci. lacovleva, G.,
subliniazd starea speciala si psiho-neurologicd a muncii stiintifice, fapt ce se datoreaza
caracterului intelectual si creator al activitatii, or activitatea stiintificd se deosebeste prin munca
intensa de gandire ce necesitd o intensitate speciald. In altd ordine de idei, autoarea identifica

acele trasaturi care insotesc munca stiintifica, cum ar fi: gandirea, factorul intuitiv, factorul
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personal, factorul unui proces de duratd in timp, factorul de auto organizare, mobilitatea
profesionala, climatul psiho-emotional si atmosfera morala din colectiv, si care, in ansamblu,
determina necesitatea diferentierii reglementarii acestei munci [258, p. 211-215].

In contextul prezentei lucriri, mentiondm ci, in literatura de specialitate, subiectul unitatii
si diferentierii normelor ce reglementeaza raporturile juridice de muncd, inclusiv a cadrelor
didactice, se bucura de o abordare multilaterala, de ex.: problemele generale ale unitatii si
diferentierii dreptului muncii au fost abordate in lucrarile elaborate de catre Melinic, C. [218, p.
33-38], Scerbina, V. [256, p. 54-58], Siciova, V. [231, p. 184-186], Got, V si Got-lacovleva, O.
[190, p. 82-84]; problematica unitatii si diferentierii, ca fenomen complex pentru relatiile de
munca si pentru cele de protectie sociala — de catre Panasiuc, O. [223, p. 126-132]; unitatea si
diferentiere in cadrul institutului remunerarii muncii — au fost abordate de catre autorii Bojco, V.
[182, p.17-20], Gaevaia, O. [189, p. 78-81] Sevcenco, N. [253, p. 209-212]; diferentierea in
reglementarea indemnizatiei de eliberare din serviciu — examinata de Vetuhova, |. [188, p.75-
78]; unitatea si diferentierea in contextul raspunderii juridice a partilor raportului de munca —
analizate de Covalenco, C. [211, p. 98-101], Cercasov, O. [252, p. 197-200]; legatura dintre
diferentierea reglementarii si principiul interzicerii discriminarii In sfera muncii, si faptul cum
acestea se intercaleaza — abordata de catre Coleada, T. [213, p.102]; diferentierea reglementarii
muncii, sub aspectul necesitatii detinerii unui stagiu sau efectuarii unei stagieri, pentru unele
categorii de salariati — autorul Lebidi, V. [217, p. 110-112]; unitatea si diferentierea dupa
criteriului factorului subiectiv — autorii Cianiseva, G. [251, p. 51-54], lablonovsica, G. [257, p.
212 -215].

Mai addugdm ca majoritatea autorilor mentioneaza importanta, rolul si sfera de aplicare a
unitatii si diferentierii reglementari relatiilor de munca pentru ramura dreptului muncii Bojco, V.
[182, p. 17], Gaevaia, O. [189, p. 79], Panasiuc, O. [223, p. 126], Cercasov, O. [252, p. 197], iar
importanta sistemului legislatiei In asigurarea unitatii In reglementarea relatiilor de munca este
invocata de Melinic, C. [218, p. 33, 37], Siciova, V. [231, p. 184].

Necesitatea de a tine cont de obligatiile familiale ale salariatului la reglementarea
relatiilor de muncd, si faptul cd aceste conditii reprezintd un criteriu pentru diferentierea
reglementarii raporturilor de munca, il gasim indicat de Cianiseva, G. [251, p. 51] si
lablonovsica, G. [257, p. 212].

Faptul ca unitatea si diferentierea reglementarii muncii urmeaza sa asigure realizarea
principiului egalitatii remunerarii muncii, este abordat in studiul Iui Gaevaia, O. [189, p. 79], iar

insemnatatea diferentierii reglementarii pentru atragerea la raspunderea disciplinard a anumitor

33



categorii de salariati si pentru posibilitatea de a aplica noi tipuri de sanctiuni, este scoasa in
evidenta de catre Covalenco C. [211, p. 99].

Autorii Ahmetov, A., si Ahmetova, G., evidentiaza ca continutul concret al diferentierii
pe categorii de salariati, vizeaza instituirea pentru acestia, prin normele speciale, de reguli aparte
in ceea ce tine de: angajarea si eliberarea din serviciu, timpul de munca si timpul de odihna,
inlesniri la remunerarea muncii, rispunderea disciplinara si materiala si altele [178, p. 34]. Intr-o
alta lucrare, Ahmetov, A., sustine cd in sistemul izvoarelor dreptului muncii sunt incluse atat
izvoare cu caracter general, pentru toti salariatii, cat si norme speciale ale legislatiei, destinate
anumitor categorii de salariati in parte, ce este numit de catre autor ca fiind 0 particularitate a
sistemului izvoarelor acestuia, constatind ca aceastd particularitate reflectd unitatea si
diferentierea dreptului muncii [179, p. 31].

Sustinem opinia autorului, si, cu titlu de exemplu, indicdim normele generale de la art. 2 si
3 ale Codului muncii al RM, ce produc actiune asupra tuturor salariatilor din Republica
Moldova, iar in calitate de norme speciale, indicam Titlul X din CM al RM care stipuleaza
particularitatile de reglementare a muncii unor categorii de salariati, cum ar fi munca salariatilor
din invatamant si din organizatiile din sfera stiintei si inovarii (art. 296-301 al CM al RM).

Tomasevschii, C., in general, include unitatea si diferentierea reglementarii juridice a
relatiilor de munca nemijlocit in definitia dreptului muncii ca ramurd, ca un element al acestei
definitii [244, p. 108].

Ghimpu, S. si Ticlea, A., analizdnd sistemul legislatiei muncii mentioneaza ca, in
principiu, legislatia muncii este unitard, normele ei carmuind raporturile juridice de munca ale
tuturor categoriilor de salariati [69, p. 38]. Insa autorii precizeazi si asupra existentei unor
anumite exceptii: cum ar fi faptul c@ pentru anumite categorii de salariati existd acte normative
care reglementeaza strict anumite drepturi, in timp ce pentru alti salariati, aceste drepturi se
negociaza, sau cum ar fi faptul ca pentru anumite categorii de personal existd statute profesionale
sau statute disciplinare, aplicabile numai categoriilor respective [71, p. 43-44].

Caracterul unitar al legislatiei muncii este reiterat de catre Ticlea, A. si in alte lucrari ale
sale [173, p. 29] si [174, p. 39], fiind preluata si de autorul Firoiu, D. V. [67, p. 110-111].

Ne alaturam opiniei autorilor Ghimpu, S., Ticlea, A. si Firoiu, D. V, in suportul careia, cu
titlu de exemplu, indicam c4, de pilda, Codul educatiei al RM, la alin. (1) al art. 54, indica expres
ca in invatamantul general, posturile didactice vacante se ocupa prin concurs, organizat la nivelul
institutiei de invatamant, conform unei metodologii aprobate de Ministerul Educatiei si

Cerecetarii, iar tinerii specialisti ocupa posturile vacante prin repartizare [22].
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Despre faptul céa izvoarele dreptului muncii, dupa criteriul domeniului de aplicare, se
clasifica in acte normative de drept al muncii de aplicatie generald, adica aplicabile intregului
personal Incadrat in munca, si acte normative speciale, aplicabile numai uneia sau anumitor
categorii de personal, se mentioneaza si in lucrarea autorilor Filip, G. si Filip, L. [66, p. 31],
precum si in manualul profesorul losipovici, M., [207, p. 45], in manualul de drept al muncii al
autoarei Starova, Gz. in care aceasta mentioneaza ca unitatea dreptului muncii se remarca in
tendintele de unificare si generalizare a ramurii in partea ce tine de instituirea drepturilor
minime, de baza a tuturor salariatilor [207, p. 370].

In final, indicam si opiniile expuse in doctrina francezi, de ex., in lucrarea semnati de
Despax, M., in care autorul scrie ca o citire superficiald a codului muncii, de catre un
nespecialist, 1i poate crea acestuia impresii tulburi, intrucit in acest act existd totul: de la
drepturile si obligatiile reciproce ale ucenicului si masterului intr-un contract de ucenicie, pana la
drepturile femeilor gravide, si aspecte etice ale comportamentului profesional al jurnalistului in
cazul schimbdrii orientdrii ziarului, dar si legislatia de bazd pentru drepturile sindicale,
negocierile colective sau pentru reprezentantii salariatilor la intreprindere. Despax, M. specifica
ca caracterul, aparent, fragmentat al legislatiei muncii, se explica nu prin factorii obiectivi ce-I
determind, dar anume prin conditiile, adesea pripite si sub presiunea circumstantelor, in care a
fost adoptatd aceasta legislatie [194, p. 14]. Autorul remarcd, ca, totusi, analiza legislatiei
permite de a identifica si idei de bazi, comune, cum ar fi ideea ocrotirii lucratorilor. In acest
context, Despax, M. citeaza si alte opinii — cele expuse de Gassin, R., conform caruia, legile
speciale se manifestd intr-un mod nou, participand in crearea unui nou drept comun, care, treptat,
inlocuieste dreptul vechi [194, p. 124]; de Lyon-Caen, G., conform caruia schimbarile lente,
care, incetul cu incetul, transforma legile speciale (se are in vedere normele speciale ce
reglementau munca din cadrul normelor cu caracter general ale dreptului civil, de pina la
formarea ramurii dreptului muncii — n.n. Josanu, D.) in drept comun, a dictat o avansare
semnificativa a acestor norme in cadrul relatiilor de munca, iar dreptul muncii, in care se aplicau
pe larg principiile dreptului civil, deja aplica propriile principii, recunoscute prin Constitutie
[194, p. 124].

Analiza teoretico-practica a conceptului unitatii si diferentierii denota cu certitudine ca
acesta contribuie definitoriu si cu desavarsire la faptul de a avea anume un drept al muncii pe cat
de complex, pe atat si de unitar, in locul unui sir de institute de drept, razletite si dispersate prin
intregul sistem. In acelasi timp, analizind cadrul normativ national si international conchidem
importanta conceptului nu doar pentru dreptul intern, or delimitim norme internationale,

aplicabile tuturor salariatilor si angajatorilor, sau cel putin, a marii majoritati dintre acestia, cum
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ar fi interzicerea muncii fortate, egalitatea remunerarii, dreptul la asociere, nivel minim al
remunerdrii muncii etc., dar si, concomitent, a prevederilor instituite pentru categorii in parte de
salariati. Astfel, asa Conventii ale O.1.M., ca: nr. 105 din 1957 privind abolirea muncii fortate,
nr. 81 din 1947 privind inspectia muncii In industrie si comert, nr. 87 din 1948 privind libertatea
sindicald si apararea dreptului sindical, nr. 95 din 1995 privind protectia salariului, nr.132 din
1997 cu privire la concediile remunerate, sau asa Directive a Consiliului ca: nr. 91/533/CEE din
14.10.1991, privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile
contractului sau raportului de muncad, nr. 98/59/CEE din 20.07.1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective, nr. 2000/43/CE din 29.06.2000
de punere 1n aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnica — reflectd in mod direct unitatea dreptului muncii in dimensiunea respectiva,
pe cand de ex., Conventiile O.1.M.: nr. 103 din 1996 cu privire la protectia maternitatii, nr. 108
din 1958 privind actele de identitate pentru personalul navigant, nr. 182 din 1999 privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor, nr. 99 din 1951 privind procedura de stabilire a salariului minim in agricultura, sau Directive
ca: nr. 1999/70/CE din 28.06.1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinatd, nr. 92/85/CEE din 19.10.1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitdtii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au
ndscut de curand sau care alapteaza, nr. 2000/54/CE din 18.09.2000 privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de muncd — reflecta
diferentierea reglementarii raporturilor juridice de munca [38; 39; 40; 41; 43; 44, 45; 46; 47, 57;
58; 59; 60; 61; 62].

In contextul apropierii legislatiei interne de cea a Uniunii Europene, sustinem si opinia
autorului Baiesu, A. care constata ca procesul de uniformizare la nivel european in materia
dreptului privat (care Inglobeaza in sine si materia raporturilor juridice de munca — n.n. Josanu,
D.) este unul complex si dificil [8, p. 173]. Acelasi autor, mentioneaza si faptul ca piata
europeand este bazatd pe o diversitate de contracte reglementate de legislatiile nationale, iar
normele comune europene permit statelor sa aplice norme interne substantial diferite [7, p. 25].
Consideram ca aspectul relatiilor de munca in cadrul materiei dreptului privat este unul si mai
complicat, or caracterul social pronuntat al acestor relatii si traditiile consolidate de perioade
bune de timp in fiecare stat in parte, necesita ca armonizarea legislatiei interne cu cea a Uniunii
Europene, 1n partea ce tine de reglementarea relatiilor de munca, sa fie una treptata si de durata

in timp.
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1.2. Cercetari doctrinare privind statutul juridic al cadrului didactic

In ceea ce priveste doctrina autohtona ce ar analiza nemijlocit raportul juridic de munca
al cadrului didactic si statutul acestuia, constatam lipsa unor cercetari fundamentale, intrucat
lucrarile existente, cu mici exceptii, practic sunt razletite si abordeaza unele aspecte inguste ale
problemei, sau aspecte in cadrul manualelor de drept al muncii la diferite teme concrete, cum ar
fi cele ce vizeaza particularitatile timpului de munca al cadrului didactic, prin prisma duratei
reduse a acestuia; aspecte ce vizeaza concediile speciale acordate personalului din invatamant;
precum si aspecte privind raspunderea speciald a cadrului didactic, prin prisma acelor abateri
grave ce pot servi temei pentru aplicarea celei mai dure sanctiuni disciplinare — concedierea din
functie.

Astfel, doctrinarul Donos, Ev. analizand temeiurile de concediere, mentioneaza si
temeiurile speciale de natura disciplinara, care pot duce la concedierea cadrului didactic:
incdlcarea grava repetatd, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de invatamant de catre un
cadru didactic; comiterea de catre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte
imorale incompatibile cu functia detinuta; si aplicarea, chiar si o singura data, de catre un cadru
didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli. In acelasi timp, Donos, Ev. sustine ci o
astfel de diferentiere a acestor categorii de salariati nu este indreptatita, deoarece faptele date pot
fi calificate ca abateri grave si, in contextul in care specificarea abaterilor grave in CM al RM are
un caracter limitativ, ar fi fost mai rational ca lista abaterilor grave sa fie inclusa in contractele
colective de munca sau regulamentele interne, iar insdsi gravitatea abaterii necesitd a fi
examinatd in fiecare caz in parte, in dependenta de imprejurdrile in care a fost comisa,
consecintele acesteia, dar si circumstantele personale ale autorului faptei [64, p. 164].

Fard a ignora importanta analizei tuturor circumstantelor la individualizarea raspunderii si
aplicarea sanctiunii disciplinare, consideram totusi inoportuna propunerea de a lasa la discretia
angajatorului si reprezentantilor salariatilor stabilirea cercului de abateri ce pot fi apreciate ca
abateri grave, si care, in consecinta, pot duce la incetarea raportului de munca, or in conditiile
actuale nu este exclus riscul unor abuzuri din partea angajatorului, ceea ar duce la incalcarea
principiului stabilitdtii raportului de munca.

Abordeaza temeiurile disciplinare de concediere al cadrului didactic si autorii Negru, T.
si Scortescu, C., care identificd cercul persoanelor care cad sub incidenta acestor temeiuri,
mentionand caracterul exhaustiv al acestuia, dar si specificdnd ca faptele imorale incompatibile
cu functia detinuta, Incalca principiile morale generale umane si normele de comportament in
societate unanim acceptabile [126, p. 156-157]. In continuare, autorii exemplifici prin

particularitatile statutului cadrelor didactice, instituirea de cdtre legiuitor a duratei reduse a
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timpului de munca pentru anumite categorii de salariati [126, p. 180], precum si acordarea
pentru aceste categorii de salariati a concediilor de odihna anuale prelungite [126, p. 189].

Romandas, N., examinidnd abaterea exprimatd in sdvarsirea unei fapte imorale
incompatibile cu continuarea muncii de catre lucratorul care exercita functii de instruire si
educatie (temeiul este expus in redactia Codului muncii al RSSM din 1973 — n.n. Josanu. D.),
indicd ca prin fapta amorald urmeaza a fi subinteleasa incélcarea normelor morale de convietuire
in societate, incompatibild cu exercitarea in continuare a functiilor de catre salariat cum ar fi:
aparitia in stare de ebrietate in locurile publice, atragerea minorilor la betie, purtare ilegala in
viatd cotidiana etc., iar la sanctionarea acestora prin concediere urmeaza sa se tind cont de
perioada ce s-a scurs din momentul savarsirii fapte amorale, conduita ulterioara a persoanei si
alte circumstante concrete [159, p. 177]. Mai mentioneazd Romandas, N. in aceiasi lucrare, ca
legiuitorul stabileste pentru aceste categorii de salariati durata redusa a timpului de munca [159,
p. 194] si concediu anual platit cu durata prelungita [159, p. 206].

O analizd mai detaliatd a temeiurilor speciale de naturd disciplinard de concediere a
cadrului didactic o gasim la autorii Boisteanu, Ed. si Romandas, N.. Tinem sa mentionam ca
suntem de acord cu opinia expusd de catre acestia, conform careia, atdt notiunea de “fapta
amorald”, cat si cea de “incalcare grava a statutului institutiei invatamant”, folosite de legiuitor,
poartd un caracter estimativ, si ar necesita o concretizare. La fel, specifica autorii ca aplicarea
acestor temeiuri este relevantd anume in dependenta de statutul salariatului, nu doar a
angajatorului — institutiei de invatamant, exemplificand prin aceea ca pentru comiterea faptelor
imorale, nu pot fi concediati salariatii care fac parte din personalul tehnic al institutier de
invatdmant, deoarece functiile pe care acestia le detin nu presupun efectuarea unei munci
educative. In acest context, autorii identifici si cercul de salariati care pot cidea sub incidenta
normelor speciale mentionate [13, p. 488-489]. In ceea ce tine de drepturile cadrelor didactice,
autorii specifica si dreptul acestor categorii de salariati la stabilirea duratei reduse a timpului de
munca [13, p. 528].

Autorii Capsa, T., Sosna, B. si Zaharia, S., redau conditiile de ocupare a functiilor
pedagogice, cerintele fatd de ocuparea functiilor, drepturi si obligatii ce urmeaza a fi exercitate in
cadrul raportului juridic de munca constituit, precum si temeiurile suplimentare de incetare a
acestuia. Subliniem aici constatarea autorilor, conform careia, angajarea in campul muncii in
sistemul educational, prin prisma normelor de drept si a particularitatilor relatiilor de munca in
institutiile de invatamant, necesita o percepere stiintifico-practicd profunda, in special, in
conditiile actuale de criza pe piata muncii si a deficitului de cadre didactice — mai intai de toate

in randul persoanelor tinere. Mai reitereaza autorii, cd absolventii programelor n invatdmantul
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superior, altii decat cei cu profil pedagogic, vor putea activa in domeniul educatiei, doar dupa ce
vor absolvi programul modulului psihopedagogic [209, p. 315-324].

Capsa, T. efectueaza o analiza separata a normelor CM al RM care reglementeazd munca
salariatilor din invatamant, oferind 0 examinare a particularitatilor ce tin de munca acestor
categorii de salariati. Capsa, T. prezinta o analiza detaliata a conditiilor de ocupare a functiei
didactice, atat prin prisma necesitatii organizarii concursului la angajare, cat si prin prisma
interdictiilor de ocupare a functiilor pedagogice — interdictii dictate atdt de contraindicatii
medicale, cat si de sentinta judecdtoreasca, in calitate de sanctiune penald pentru comiterea
anumitor infractiuni. Expune autorul si normele ce instituie particularitati ale timpului de munca
si timpului de odihnd a personalului din invatamant, inclusiv a categoriei concediului de lunga
durata — categorie specifica anume pentru cadrele didactice si cadrele din organizatiile din sfera
stiintei si inovarii. In mod detaliat, autorul examineaza si temeiurile suplimentare de incetare a
contractului de munca al cadrelor didactice, cu indicarea categoriilor de personal ce cad sub
incidenta acestor temeiuri si a conditiilor in care temeiurile respective vor putea fi aplicate [15, p.
302-310].

Autorii Sosna, B. si Josanu, D., examinand unele probleme ce pot aparea la aplicarea
legislatiei care reglementeaza munca lucratorilor din domeniul pedagogic, mentioneaza ca
raporturilor ce apar in acest domeniu le sunt aplicabile atat normele CM al RM, cét si a altor legi,
iar In cazul in care vor apdrea contradictii dintre norma actului cu caracter general si norma
actului cu caracter special, de aceiasi putere juridicd, prioritatea aplicarii va apartine normei
actului juridic cu caracter special. La fel, Sosna, B. si Josanu, D. specificd ca CM al RM nu
contine o definitie legald a lucratorului pedagogic, ci doar determina conditiile generale de
admitere la munca pedagogica, determinand concomitent si un cerc de persoane carora le va fi
interzisa profesarea In domeniu, identificand in acest, ultim caz, trei categorii de subiecti: cele
private de dreptul de a exercita o astfel de activitate prin hotararea instantei de judecatd; cele care
nu sunt in stare sa ocupe functia in baza concluziei medicale; si cele care au antecedente penale
pentru anumite infractiuni [233, p. 29-36].

Incetarea contractului individual de munca al cadrelor didactice in baza art. 301 alin. (1)
lit. ) al CM al RM este abordata de catre Mihailov, T. si Chisari-Rurak, A., care, in contextul
unei analize generale a criteriului varstei salariatului ce serveste temei de Incetare a raportului de
munca, mentioneazd (conform cadrului normativ in vigoare la data efectudrii studiului - n.n.
Josanu, D.) ca acesta constituie un temei special de incetare, aplicabil doar unei anumite

categorii de persoane — cadrelor didactice [123, p. 104-107].
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Examinand baza normativd a reglementarii muncii pedagogice Josanu, D. mentioneaza
importanta atdt a normelor cu caracter general, cit si a celor cu caracter special care
reglementeaza munca cadrelor didactice, caracterizand actele normative de baza ce instituie
reguli de conduita in cadrul acestor raporturi juridice. Mai indica autorul importanta corelatiei
dintre normele cu caracter general si a celor cu caracter special ce determind unitatea si
diferentierea dreptului muncii si care accentueazi complexitatea si versatilitatea ramurii. in
acelasi timp, Josanu, D. constata ca pentru reglementarea muncii cadrelor didactice, o importanta
aparte o are legislatia din domeniul educational, care este chemata sa suplimenteze normele
Codului muncii [200, p. 361-366].

Remunerarea muncii cadrelor didactice este abordata de catre Josanu, D. sub aspectul
cadrului normativ ce o reglementeaza si a corelatiei remunerarii cu regimul specific de munca si
cu durata redusa a timpului de munca a cadrelor didactice [199, p. 138-144].

Josanu, D. abordeaza si modalitatile de aparare a drepturilor si intereselor cadrelor
didactice, mentionand importanta nu doar a existentei unui cadru normativ de reglementare, ci si
a garantarii aplicarii legii in practica [94, p. 155 -159].

Examinand categoriile aparte de cadre didactice, Josanu, D. invoca anumite particularitati
ale statutului juridic al cadrului didactic din institutiile de invatamant medical, si conchide ca
particularitatile statutului juridic a categoriilor respective de angajati sunt dictate de domeniul
specific pentru care cadrele didactice pregatesc specialisti, si se deduc, in mare parte din actele
normative cu caracter local a institutiilor de Invatdmant medical in care activeaza, precum si de
actele parteneriatului social din ramura [96].

Un interes deosebit il prezintd abordarea institutiei jurdmantului, in partea ce tine de
cadrul didactic, expusa de catre Sadovei, N. Autorul mentioneaza cd, la moment, exista peste 20
de categorii de persoane care depun juramant, fiind din diferite functii si/sau cu diferit statut, insa
din acestea nu fac parte si cadrele didactice, indiferent la care subcategorie ar apartine si de care
nivel ar fi invatdmantul in care activeaza, iar acest fapt denotd cd legea nu conditioneazd sub
nicio forma, obtinerea statutului de cadru didactic cu necesitatea depunerii jurdmantului.
Analizand opiniile pro si contra, necesitatii instituirii obligativitatii depunerii jurdmantului de
catre cadrul didactic, autorul se arata sceptic referitor la instituirea unei astfel de obligativitati,
argumentand si prin faptul devalorizarii, la general, a actului jurdmantului prin extinderea
exageratd a categoriilor de persoane care sunt obligate sa il depuna; si prin faptul cad actualele
categorii de grupuri profesionale ce depun jurdmantul nu fac parte din cele cu grad de
credibilitate inaltd in societate, iar depunerea jurdmantului, in acest sens, nu ar contribui la

ridicarea prestigiului cadrului didactic; dar si prin faptul existentei unui anumit risc de refuz de a
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depune juramantul din partea unor categorii de persoane pentru motive de libertate a constiintei
[167, p. 47-55].

Ne aliniem opiniei expuse de catre autorul Sadovei, N. — in prezent, nu constatam
rationamentul implementarii juramantului pentru cadrele didactice, iar cu referire la ultimul
argument, am dori s mentiondm ca chiar daca autorul subliniaza ca riscul de refuz de a depune
jurdmantul nu este unul major, in opinia noastra, acesta ar putea creste, ulterior, si in dependenta
de nsasi textul juramantului, dezacordul cu care ar putea suplini lista persoanelor care nu ar dori,
din convingerile proprii, sa depuna juramantul, si respectiv — ar mari si numarul persoanelor ce
vor avea interdictie de a exercita profesia de pedagog.

Autorii Ghimpu, S., si Ticlea, A. analizand institutia timpului de munca si de odihna in
cadrul relatiilor de munca, mentioneaza ca programul de lucru al personalului didactic se
deosebeste de programul obisnuit de lucru, el fiind intocmit pe baza normarii didactice, tindndu-
se seama de obligatiile sale complexe privind activitatea de predare a lectiilor la clasa, expunerea
prelegerilor sau cursurilor, organizarea si efectuarea practicii in productie a elevilor si
studentilor, activitate de cercetare stiintifica etc. [70, p. 10-11] si [71, p. 291]. Autorii, la fel,
aduc exemplul statutului personalului didactic la analiza particularitatilor concediului de odihna
anual platit [70, p. 19] si [71, p. 299], iar examinand aspectul raspunderii disciplinare, autorii
mentioneaza, Cu privire la sanctiunile disciplinare specifice, ca personalul didactic trebuie sa fie
exemplu de conduitd morald, de tinutd demna si civilizatd in toate relatiile sociale, indicand,
pentru momentul respectiv, o sanctiune specificd ce consta In mutarea disciplinard intr-o altd
unitate scolard din aceeasi localitate, in cazul in care abaterea a dus la crearea in cadrul
colectivului didactic al scolii, a unor situatii ddunatoare invatamantului [70, p. 81-82] si [71, p.
404].

Ticlea, A., redand unele tipuri de concedii, mentioneaza pentru cadrele didactice care
elaboreaza teze de doctorat sau lucrdri in interesul nvatamantului pe bazd de contracte de
cercetare sau de editare, dreptul la un concediu platit de sase luni, iar pentru profesorii si
conferentiarii titulari — dreptul la un concediu sabatic, cu plata pana la un salariu de baza [173, p.
349] si [174, p. 588].

In alta ordine de idei, Ticlea, A. mentioneazi ci personalul didactic face parte din
categoria de salariati, caruia i se pot aplica sanctiuni disciplinare speciale [173, p. 422-423].

Intr-o alti lucrare a sa, Ticlea, A. enumerd si sanctiunile disciplinare aplicabile
personalului didactic, printre care mentionam — suspendarea, pe o perioadd determinata de timp,
a dreptului de Inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii didactice superioare ori a unei

functii de conducere de indrumare si de control, ca membru in comisii de doctorat, de master sau
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de licenta [174, p. 820-822]. In aceeasi lucrare a autorului intdlnim si o redare detaliatd a
remunerarii muncii personalului din invatamant [174, p. 524-536].

In aspect comparat, la analiza aplicarii unor norme ce reglementeaza munca personalului
din invatamant din Romania, mentionam studiul efectuat de autoarea Dabu, V., prin prisma unui
litigiu concret de drept, privitor la influenta gradatiei de merit in invatamantul preuniversitar,
asupra remunerarii muncii — studiu care trezeste interes printr-un concept diferit de cel ce se
regaseste in legislatia noastra, dar si prin prisma principiului nediscriminarii, si in care, printre
altele, se concluzioneaza ca gradatia de merit nu este un spor la salariu ci este o distinctie, care
conditioneaza o crestere a salariului de baza detinut [50, p. 60-64].

In continuarea aceluiasi aspect comparat, dar in contextul unei alte situatii, mentionim
analiza efectuatd de Frentiu, G. C. asupra dreptului personalului didactic din Tnvatamantul
preuniversitar la majorarea salariald pentru predarea simultana. Acest studiu prezinta interes, prin
prisma eventualei discriminari dintre personalul didactic de la diferite nivele de invatdmant care
exercitd aceleasi atributii — discriminare care ar trebui evitatd de legiuitor la reglementarea
juridica a relatiilor sociale [68, p. 35-44].

Abordarea raspunderii disciplinare a personalului universitar o gasim si intr-un studiu al
autoarelor Stefanescu, A., si Georgescu, L., in cadrul caruia, printre altele, este specificat ca
aplicarea corecta a normelor speciale nu va fi posibila in lipsa cunoasterii normelor generale,
normelor dreptului comun [170].

Intr-un alt studiu, cercetitoarea Stefinescu, A. analizeazi cerintele inaintate de normele
in vigoare in Romania, fatd de candidatii ce doresc sd ocupe posturi didactice, mentionand
existenta unor cerinte minime elaborate la nivel national si existenta standardelor stabilite de
fiecare universitate in parte [171].

Printre doctrinarii care au examinat in detaliu raportul juridic de munca al cadrului
stiintifico-didactic si a celui stiintific, este Dmitrieva, 1., a carei lucrare citata si cu referire la alte
aspecte ale temei abordate, o putem numi una din lucrarile fundamentale in domeniu. La general,
in aceasta lucrare, Dmitrieva, |. examineaza multitudinea aspectelor problematice ale statutului
juridic al Iucratorilor stiintifici si a cadrelor stiintifico-didactice, precum si a raporturilor juridice
ce apar in legaturd cu exercitarea muncii de catre categoriile respective de salariati. Axata pe
analiza activitatii cadrului stiintific, dar si a celui stiintifico-didactic din cadrul institutiilor
superioare de invatamant, Dmitrieva, |., din start, mentioneaza importanta institutiilor stiintifice
si de Invatdmant superior pentru ramurile economiei nationale, dar si n cadrul sistemului
educational, specificand ca in fata institutiilor superioare de invdtdmant sunt puse sarcini

complexe, cum ar fi ridicarea calitdtii pregatirii specialistilor, dezvoltarea cercetarilor stiintifice
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in baza consolidarii relatiilor institutiilor superioare de Tnvatamant cu institutiile practice si de
producere. Autoarea mentioneaza ca socictatea asteapta de la institutiile de invatamant anume
pregatirea unui specialist care va putea activa 1n conditiile unui stat de drept si a unei democratii,
insdsi institutia de Tnvatamant urmand sa se bazeze pe un colectiv de cadre didactice de calitate,
nu doar la institutii superioare de invatdmant dar si din cadrul invatdmantului general, iar cadrul
didactic devine o figura determinata in restructurarea intregului sistem de invatamant [197, p. 3-
4]. In lucrarea sa, autoarea specifica legitura dintre activitatea didactica si cea stiintifica,
mentionand cd in atributiile functiei lectorilor universitari (termen folosit de autoare ca termen
generic pentru toate cadrele didactice si stiintifico-didactice din cadrul institutiilor superioare de
invatdmant — n.n. Josanu, D) se includ nu doar activitati metodice de predare, dar si stiintifice de
cercetare, si, astfel, realizarea activitatii de creatie stiintificd este caracteristica activitatii
stiintifice indeplinite de lectorii universitari [197, p. 10]. Consideram indreptatita si pozitia
cercetatoarei, conform careia incheierea contractului individual de munca, finalizeaza formarea
componentei juridice de facto, in baza careia apare raportul juridic de munca al persoanei alese
prin concurs, cu institutia superioara de invatimant [197, p. 19]. In acelasi context, Dmitrieva, I.
precizeaza cd Insasi finisarea cu rezultat pozitiv al alegerii prin concurs si aprobarea deciziei
organului de concurs, nu duce, in mod automat, la aparitia raportului juridic, din simplul motiv
ca persoana respectiva, pur si simplu, poate sd refuze incheierea contractului individual de
munca [197, p. 16]. Dmitrieva, I. ofera si o analiza a aspectului privind detinerea de catre cadrul
didactic al titlului stiintific, gradului didactic si stagiul de munca stiintifico-pedagogic, care, asa
cum indica autoarea, vor influenta continutul atributiilor de functie, complexitatea acesteia, dar si
remunerarea muncii. Respectiv, autoarea indicd ca titlul stiintific, in calitate de indicator al
nivelului de calificare, va determina functia pedagogicd, sau stiintifica de cercetare, iar stagiul de
munca stiintifico-pedagogic se va examina ca indicator al calificarii salariatului, ce va influenta
direct si remunerarea muncii [197, p. 42]. Precizam ca structura actuala a salariului in institutiile
de invatamant si modul de formare al acestuia, mentine actualitatea afirmatiei autoarei
Dmitrieva, I. si in prezent.

Importanta imbunatatirii procesului de pregatire juridica al cadrelor de conducere si
specialistilor care activeaza cu contingent diferit de copii si adolescenti, dar si ridicarea nivelului
culturii juridice al angajatilor institutiilor prescolare in conditiile restructurarii sistemului de
invatamant, este abordatd de autorul Scatulla, V., care atrage atentia asupra importantei
cunoasterii legislatiei de catre categoriile respective de angajati si faptul ca aceste cunostinte

influenteaza si eficacitatea muncii [255, p. 4]. In acest sens, Scatulla, V, specifici importanta
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analizeaza 1n detaliu diferite aspecte ale raportului de munca al categoriei date de personal, cum
ar fi: angajarea In campul muncii; transferul la o altd munca; timpul de munca si de odihna;
incetarea contractului de munca; atestarea la locul de munca etc.

Printre cele mai recente studii, care examineaza complexitatea relatiilor de munca al
cadrelor didactice, mentionam lucrarea autorului Zavgorodnii, A., care, dupa cum am mentionat,
abordeaza toate aspectele reglementarii unui raport juridic de munca al cadrului didactic: aparitia
raportului de munca, inclusiv rolul concursului pentru aceastd etapa; modificarea raportului
respectiv; si incetarea acestuia. Indicdm analiza detaliatd din cadrul lucrarii a particularittii si
continutului contractului individual de munca al lucratorului pedagogic — aspect pe care autorul
il numeste contractul efectiv [203, p. 114]. In contextul analizei respective, doctrinarul conchide
faptul, cu care si noi suntem de acord intru totul, ca in institutiile educationale moderne trebuie
sd activeze personal pedagogic de o anumitd caracteristicd: bine remunerati; care poseda
libertatea exprimarii stiintifice; si cu incarcatura de predare relativ mica, iar sistemul efectiv de
apreciere a muncii chemat si asigure o productivitate naltd, ar trebui sd pund accentul pe
activitate de cercetare [203, p. 117].

Intr-un alt studiu, acelasi autor, Zavgorodnii, A., examineaza, in mod separat, importanta
concursului la ocuparea functiilor didactice si stiintifico didactice ca si temei pentru aparitia
raporturilor de munca. In cadrul acestui studiu, Zavgorodnii, A., analizeaza cercul de subiecti
care cad sub incidenta angajarii prin intermediul concursului, dar si Cazurile si conditiile, cand,
cu titlu de exceptie, pentru functiile respective pot fi angajate persoane si in afara concursului
[202, p. 389]. in acest studiu, autorul atrage o atentie aparte procedurii de organizare a
concursului si cine este indrept sa il organizeze [202, p. 390-391].

Zavgorodnii, A. abordeaza contractul individual de munca al lectorilor universitari (in
sens larg al termenului — n.n. Josanu, D.), prin prisma problemelor si particularitatilor
reglementarii juridice. Astfel, reiesind din particularitatile existente, autorul abordeaza conceptul
si natura juridica al concursului la angajarea in functie a cadrelor didactice, ordinea incheierii
contractului de munca, dar si incetarea raporturilor de munca a personalului respectiv. Suntem de
acord cu concluzia autorului, conform careia selectarea cadrelor prin concurs reprezinta o
procedura speciald de realizare a dreptului cadrului didactic la munca, si ca aceasta este imbinata
cu incheierea contractului individual de munca, iar insasi temeiul aparitiei raportului de munca al
lectorului cu institutia de invatdmant va fi o componenta fapticd complexa in care incheierea
contractului mentionat finiseaza o serie de acte juridice diverse si consecutive [204, p. 11].
Autorul atrage atentie si la faptul angajarii prin cumul a lectorilor, unde examineaza situatia

institutiilor superioare de invatamant public, si, printre altele, specifica ca angajarea, ca si in
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cazurile generale, poate fi precedata de procedura concursului, dar aceasta, nu apare in mod
obligatoriu [204, p. 117].

Particularitatile aparitiei si incetarii raporturilor juridice de munca al cadrelor stiintifico -
didactice si a angajatilor cu functie de conducere din cadrul institutiilor superioare de
invatdmant, sunt examinate si 1n lucrarea autoarei Butcova, A., care, In mod traditional
domeniului analizat, analizeaza problematica selectarii prin concurs a cadrelor stiintifico-
didactice, particularitatile incheierii contractului individual de munca si particularitatile
modificarii si incetarii contractului. In special, la statutul juridic al acestei categorii de salariati,
autoarea indica ca nu oricare persoand fizicd poate fi parte a raportului juridic de munca cu
institutia superioard de invatamant, in calitate de angajat stiintifico-didactic, si chiar daca toate
categoriile de angajati din cadrul institutiilor superioare de invatamant — corpul profesoral,
personalul stiintific, personalul tehnic ingineresc, administrativ si altii, vor incheia un contract
individual de muncd, doar in privinta corpului profesoral si celui stiintific este necesara
instituirea procedurii prealabile a concursului [183, p. 17].

Reglementarea juridica a muncii corpului profesoral si a lectorilor institutiilor superioare
de invatamant de stat este abordata de catre Gorojanchina, M., care analizeaza natura juridica a
ocupdrii prin concurs a acestor functii, particularitatile incheierii, modificarii si incetarii
contractului individual de muncd, si, in mod aparte — regulamentul de ordine interioara al
institutiei superioare de invatdmant si asigurarea implementarii acestuia. Vizand organizarea
concursului pentru ocuparea functiilor mentionate, autoarea specifica constituirea unui raport
juridic de concurs, pe care il caracterizeaza prin unitatea normelor materiale si de procedurd care
insotesc selectarea prin concurs si repartizarea cadrelor respective in cadrul institutiei, ceea ce
asigura caracterul neintrerupt si dinamica procedurii concursului [192, p. 8]. In mod aparte
Gorojanchina, M. examineaza reglementarea juridicd a timpului de muncd si a timpului de
odihna a categoriilor date de salariati, si suntem intru totul de acord cu afirmatia autoarei ca
activitatea didactica se caracterizeaza printr-un nivel inalt al responsabilitatii si intensitate
emotionala semnificativa, fapt ce se rasfrange si asupra reglementarii muncii cadrelor didactice
[192, p. 128]. In acest context, Gorojanchina, M. analizeazi detaliat si normid didactica din
invatamantul universitar [192, p. 129-130].

Particularitatile reglementarii juridice a muncii angajatilor stiintifico-didactici, dar si a
salariatilor care combind munca cu studiile in institutiile superioare de invdtdmant, sunt
examinate de catre Aseeva, A., care Incearca sa determine conceptul categoriilor respective de
salariati, propunand si o clasificare a acestor categorii, precum si expunandu-se asupra aspectelor

de: incheiere a contractului individual de munca si incetarea lui; reglementarea timpului de
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munca si a timpului de odihna; remunerarea muncii. Autoarea, pentru a determina conceptul
cadrului didactic, apeleaza la alte concepte, cum ar fi educatie sau proces educational, ultimul
fiind determinat ca un proces continuu de dezvoltare a personalitatii cu scopul de a obtine
cunostinte, priceperi si aptitudini referitor la anumite programe educationale, in conformitate cu
cerintele standardului educational, iar cu privire la institutia superioarda de invatamant, autoarea
indica ca acest proces va consta In pregatirea studentilor in baza programelor educationale in
invatdmantului superior, in conformitate cu cerintele standardului educational de stat, si va
include si procesul de invatare, precum si procesul educativ [177, p. 16-17]. Aseeva, A., pe buna
dreptate sustine ca genul de activitate desfasurat de catre salariat, in cazul nostru — procesul
educational desfasurat de cadrul didactic, in mod inerent, influenteaza asupra definirii si stabilirii
cadrului conceptual al raportului de munca. Concluzionand asupra studiului efectuat, Aseeva, A.,
defineste cadrul didactic ca persoana care se afla in relatii de munca cu institutia de invatamant,
sau cu o altd organizatie, si care exercita, pe baze profesionale, o activitate de invatare, educare
si dezvoltare a elevilor, iar cadrul didactic al institutiei superioare de Invatdmant — persoana care
se afla In raporturi de munca cu o institutie superioard de invatdmant, si care desfdsoara o
activitate didactica profesionald de invatare, educare, precum si de realizare a muncii de
cercetare stiintifica [177, p. 26-27].

Ivascovscaia, A., realizind un studiu amplu al institutiei formarii profesionale,
mentioneazd ca reforma sistemului educational influenteaza nu doar procesul educational, ci si
relatiile dintre angajator si salariat vizand pregatirea profesionald a celui din urma [206, p. 4].
Autoarea accentueaza ca reglementarea juridicd a muncii cadrelor didactice, reprezintd o conditie
importantd a eficientei reformelor educationale cu un scop final de ridicare a calitdtii actului
educational. In contextul invocarii rolului reglementarii relatiilor de munca a cadrelor didactice
pentru sistemul educational, Ivascovscaia, A. analizeazd detaliat particularitatile relatiilor
respective, identificd importanta deosebitd a functiilor indeplinite de cadrul didactic pentru
fiecare persoand in parte, dar si pentru societate si stat, la general. Autoarea mentioneaza ca
stabilirea cerintelor speciale fata de pedagogi si a unor proceduri speciale la angajarea lor in
serviciu, precum si instituirea unor temeiuri speciale de incetare a raporturilor, in ansamblu,
urmeaza sa contribuie la o selectie calitativa a personalului ce realizeaza procesul educational,
pentru a asigura o calitate inaltd a acestuia [206, p. 158-159]. Prezintd interes si abordarea
autoarei privind definirea lucratorilor pedagogici, cu privire la care autoarea mentioneaza ca
termenul de lucrator pedagogic ar trebui sd fie un termen generic pentru toti salariatii care
exercitd activitatea de predare a oricarei discipline didactice, sau cureaza elevii din punct de

vedere educational, indiferent de institutia de Tnvatamant in care activeaza, or acestia exercitd o
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activitate pedagogica [206, p. 160]. In opinia noastra, institutie de invatimant nu ar trebui sa fie
consideratd orisicare institutie ce presteaza servicii similare, ci doar una acreditatd in conditiile
legii si cu programe de studii aprobate. Retinem opinia autoarei Ivascovscaia, A., conform
careia, exercitarea doar a obligatiilor educative, nu este in de ajuns de a atribui functia la
categoria de lector, deoarece activitatile de cercetare stiintifica si de predare, la fel, sunt
componente necesare ce determind activitatea unui cadru didactic universitar [206, p. 163].
Suntem pe deplin opinia autoarei ca, chiar daca cadrele didactice din institutiile superioare de
invatdmant, sunt alese in functie Tn urma organizarii unui concurs, faptul juridic ce dicteaza
aparitia raportului de munca, oricum rdmane a fi acordul bilateral, liber exprimat al partilor
raportului, si nicidecum o exprimare de vointa unilaterald, in regim de putere [206, p. 172-173].
Prezinta interes concluzia autoarei, conform céreia, tinand cont de criteriul comportamentului si
al moralitatii inaintat fatd de cadrele didactice, printre interdictiile de a ocupa o functie didactica,
urmeaza a mai fi incluse recunoasterea persoanei limitate in capacitatea de exercitiu si privarea
de drepturile parintesti [206, p. 202-203]. Ivascovscaia, A., atribuie atentic si temeiurilor
suplimentare de incetare a raporturilor juridice de muncd instituite pentru cadrele didactice,
indicand, printre altele, ca dilema determinarii unei fapte amorale savarsite la locul de munca
si/sau, in legatura cu exercitarea atributiilor pedagogice si a faptei amorale sdvarsite in alte
circumstante, scoate in evidenta contrapunerea dintre dreptul la viata privata si cerintele de ordin
moral inaintate fata de cadrul didactic prin prisma interesului public pe care 1l prezinta activitatea
sa, concluzionand asupra prevalarii interesului public [206, p. 207].

Terminologia ce urmeaza a fi utilizata la analiza, dar si la reglementarea relatiilor de
munca a cadrelor didactice a preocupat mai multi cercetatori, printre care si Mihailova, N., care
in lucrarea sa atribuie un compartiment separat acestui aspect. Astfel, in contextul
invatamantului superior, autoarea sustine ca termenul “lector universitar” (termen folosit de
autoare lato senso, fata de toate cadrele didactice si stiintifico-didactice din institutiile superioare
de invatamant — n.n. Josanu, D.) este utilizat pe scara larga in practica, insa, in pofida acestui
fapt, perceptia acestui termen intdmpina dificultati prin faptul ca acesta nu este definit printr-o
notiune, inclusiv legald; iar actele normative ce-1 reglementeaza, il definesc, in mare parte, doar
prin enumerarea categoriilor de personal care vor exercita functiile respective [219, p. 11-12].

Tinem aici sa specificim cd nici Codul educatiei al RM nu contine o definitie legala a
cadrului didactic si a cadrului stiintifico-didactic, limitdndu-se la enumerarea personalului ce
face parte din categoriile respective. In contextul aceluiasi subiect, Mihailova, N. precizeazi ca,
fara a diminua autoritatea recomandarii UNESCO cu privire la statutul cadrelor didactice din

invatdmantul superior, totusi, NU este in totalitate de acord cu tratarea conceptului de “lector
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universitar”, or acesta este unul prea larg, cuprinzand si persoane care, de facto, nu exercita
careva activitdti de predare, In sensul direct al acestui cuvant. Autoarea concluzioneaza ca
delimitarea termenului de lector universitar” de alte concepte conexe, este posibila prin
perceperea termenului si activitatii de “predare”, analiza céruia, la rindul sau, identifica legatura
dintre categoriile “predare”, “pedagogie”, si “activitate pedagogica” [219, p. 15]. In acest
context, prezintd un interes aparte, definitia oferita de Mihailova, N. a conceptului de ’pedagog”
— persoana care examineaza, in procesul activitatii de creatie, problemele pedagogiei ca stiinta la
nivel teoretic si/sau, care exercitd in practica o activitate sistematica cu un scop determinat de
formare a persoanei, prin educarea si invatarea acesteia, iar, In aceastd ordine de idei, drept
lucrator pedagogic este persoana care se afld 1n raporturi juridice de munca cu institutii
educationale de diferite tipuri [219, p. 16]. Mihailova, N. sustine cd, reiesind din conceperea
predarii ca o activitate de invatare, transmitere a cunostintelor din ramura uneia sau mai multor
discipline, lectorul poate fi definit ca un cadru didactic care infaptuieste o activitate sistematica si
cu un scop determinat de transmitere catre elevi a cunostintelor privind un anumit obiect
(disciplina de studii), totalizand diverse forme si metode de invatare [219, p. 17]. Abordarea
elementului de creatie 1n activitatea didactica, sub aspectul juridic al acesteia, devine problema
centrala in cadrul lucrarii semnate de Mihailova, N., care mentioneaza cd munca lectorilor
universitari (termen utilizat la fel, in sensul larg de autoare, ce cuprinde intregul corp didactic din
institutiile superioare de invatamant — n.n. Josanu, D.), este de neconceput fara elementul de
creatie pedagogicad, in cadrul careia, autoarea evidentiaza creatia stiintifica, legata de pedagogie
ca stiinta, si creatia de predare, ca noveld, exprimata in activitatea practica a diferitor categorii de
cadre didactice, inclusiv a celor universitare [219, p. 22].

In contextul prezentei teze de doctorat, mentiondm ci in literatura de specialitate, analiza
raporturilor de munca a personalului didactic, in majoritatea cazurilor, este efectuata prin prisma
invatamantului superior, dar in lucrarea elaborata de catre Gogolev, A., se examineazd munca
cadrelor didactice din institutiile de Tnvatdmant medii speciale (in legislatia noastrd, in prezent,
este utilizat termenul de invatamant profesional tehnic — n.n. Josanu, D.). Astfel, in lucrarea sa,
Gogolev, A., abordeaza in detaliu aparitia raporturilor de munca a categoriilor respective de
salariati, statutul juridic al angajatorului respectiv, continutul contractului incheiat de parti,
atestarea cadrelor, modificarea contractului si particularitatile incetarii lui. Autorul evidentiaza
ca personalul didactic poate fi clasificat dupa tipul si nivelul programelor educationale realizate,
si In acest context, conchide cd in calitate de cadru didactic in invatdmantul profesional tehnic
poate fi definit lucratorul pedagogic care exercitd o activitate de Invatare si educatie in
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institutia de invatamant in care acesta activeaza. Gogolev, A., pe buna dreptate, sustine cd munca
cadrului didactic are doua parti componente: 1) activitate pedagogica generala si 2) activitate
strict profesionala, care determina continutul invatarii [191, p. 13-14].

Un alt autor, Sennicov, N., cerceteaza aspectul apararii drepturilor lucratorilor pedagogici
din Invatamantul general prin prisma activitatii reprezentantilor alesi ai acestor subiecti —
organizatiile sindicale. Sennicov, N., mentioneaza ca premisa pentru o astfel de forma de aparare
o constituie dreptul acestor salariati la asociere [229, p. 5], specificand ca dreptul respectiv este
consacrat atat in acte internationale, cum ar fi art. 2 al Conventiei O.1.M. nr. 87 [39], cat si in
actele interne.

Suntem de acord cu aceasta afirmatie a autorului si precizam cd Conventia O.1.M. nr.
87/1948 privind libertatea sindicald si apararea dreptului sindical este ratificatd de Republica
Moldova, iar in normele interne ale RM, aducem cu titlu de exemplu prevederile art. 42 al
Constitutiei RM (dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate); precum si art. 5 (principiile
de baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea),
9 (drepturile si obligatiile de baza ale salariatului), 10 (drepturile si obligatiile angajatorului) din
CM al RM [23; 28].

In contextul cercetirii, Sennicov, N. evidentiazi ca fenomen definitoriu al sistemei de
apdrare, pe cale sindicala a drepturilor si intereselor lucrdtorilor pedagogici, aparatul
organizatorico-administrativ si mecanismul de realizare a ajutorului social-juridic, in care
include intreaga structura a sindicatului din domeniul educatiei (fapt aplicabil si pentru RM —
n.n. Josanu, D.) — organizatiile sindicale primare, centrele sindicale teritoriale si, nemijlocit
federatiile de ramurd, demonstrand acest fapt si prin sarcinile si atributiile ce se contin in
statutele organizatiilor sindicale: oferirea de consultatii juridice si asistentd juridica gratuitd a
cadrelor didactice, ajutor material acordat de organizatiile sindicale, reprezentarea intereselor
salariatilor in relatii cu angajatorii s.a. [229, p. 134].

Sennicov, N. analizeaza si directiile principale de implicare a sindicatelor in
reglementarea relatiilor de munca a cadrelor didactice si apdrarea intereselor de munca a
acestora, precizand asupra institutiilor juridice cu un specific mai pronuntat pentru aceste
categorii de raporturi — institutia timpului de munca si a timpului de odihna, institutia
remunerarii muncii etc. — cu referire la ultima, apreciem corecta concluzia autorului privind
existenta inechitatii sistemului de remunerare a muncii, raportata la diversele activitati si timpul,
aparent liber, dar pe care cadrele didactice urmeaza sa il acorde realizarii diverselor sarcini ce

insotesc procesul de predare a lectiilor [229, p. 134, 150].
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Analiza oricarui raport de munca pe langd aspectul juridic, scoate in evidentd si alte
aspecte ale acestuia, cum ar fi cel care nemijlocit tine de domeniul 1n care este prestatd munca —
arta, stiinta, pedagogie, medicind, industrie etc., insd nu in ultimul rand, implicd si aspecte
economice, dintre care asa aspecte ca normarea muncii, remunerarea muncii, si care, in mod
direct se intercaleaza si cu aspectele juridice. In acest context, tinem si mentionim aplicarea
institutiei salarizarii la raporturile juridice de munca a cadrelor didactice, or, in cadrul acesteia,
aspectele juridice si economice sunt, posibil, in cea mai stransa legatura.

In acest context, autoarea Vasilenco, O. specifici faptul ci parte inerenti a crizei
economice este si criza relatiilor de munca, care se manifestd in insasi deprecierea valorilor de
muncd, 1n pierderea pentru societate a functiei determinante a muncii, in transformarea muncii
din baza modului de viatd in mijloc de supravietuire. Suntem cu totul de acord cu aceste
constatdri ale autorului, si specificam ca cadrele didactice sunt printre cele mai vulnerabile din
categoriile sociale 1n aspectul dat si orice criza economica care afecteaza societatea, 1i afecteaza
printre primii.

Abordand dreptul la salariu al cadrului didactic, Vasilenco, O. mentioneaza ca intru
activizarea muncii cadrelor didactice a scolii superioare un rol important trebuie sa il joace
stimularea muncii [186, p. 14]. Sustinem si aceasta opinie a autoarei, si afirmam ca acest fapt
este pe deplin valabil si pentru celelalte nivele educationale.

Vasilenco, O. constata ca sistema de stimulare a muncii cadrelor didactice urmeaza sa
cuprindd urmadtoarele componente — tipuri, forme si mijloace de organizare a stimularii,
imbinand rational stimulul material (salariul, adausuri, suplimente, premii) cu stimulul moral
(multumirea conducerii, diplome, insigne, materiale in presa despre rezultatele muncii) si cu
stimuli de ordin nematerial, orientate spre majorarea timpului liber, dar si cu stimulul de a
organiza munca in conditii confortabile [186, p. 18]. Autoarea, pe bund dreptate afirma ca
stimularea muncii cadrelor didactice universitare, in mare masurd, este determinata de cerintele
persoanelor si solicitarile lectorilor de a participa la realizarea scopului institutiei De invatdmant,
la nivelul institutiei superioare de invatamant concrete [186, p. 41]. Vasilenco, O. evidentiaza si
complexitatea costului muncii cadrului didactic, mentionand ca costul muncii cadrului didactic
este determinat de costul mijloacelor de trai necesare pentru existentd, iar munca intelectuala
grea a cadrului didactic, caracterizata prin consumul enorm al energiei gandirii si al intelectului
intr-o perioadd destul de indelungata de timp — sarcina didacticd si cercetdrile stiintifice,
studierea literaturii si lucrarile metodice — necesita investitii adecvate pentru perfectionarea si

imbunitatirea aptitudinilor de munca [186, p. 23]. In opinia noastri, aceasti constatare a autoarei
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este valabild nu doar privind munca cadrelor didactice din invatdmantul superior, dar si pentru
toate tipurile si nivelurile institutiilor de invatamant.

In contextul prezentei lucrari de doctorat, tinem sa precizadm ca intrucat, in mod evident,
activitatea de baza a cadrului didactic este una educationala, exista o legatura indispensabila intre
raportul de munca al cadrelor didactice si procesul educational nemijlocit. Din acest punct de
vedere, prezinta interes lucrarea autorului Scatulla, V., in care autorul abordeaza reglementarea
juridica a procesului educational, inclusiv prin prisma tangentelor cu relatiile de munca ale
cadrelor didactice. Astfel, Scatulla, V. defineste dreptul educational ca o ramurd complexa a
sistemului de drept, care include diverse categorii de relatii sociale, printre care si conexe, cum
ar fi relatiile sociale de munca, specificand in acelasi timp, cd acestea din urma raman, totusi, in
sfera propriilor ramuri de drept [254, p. 5-6, 32]. Sub acest aspect, autorul critica suprapunerea,
intr-o anumitd masurd, a normelor juridice, mentionand ca deseori 1n practicd, actele normative
complexe fara a avea o careva ratiune, copiec normele din alte acte normative, de baza pentru
acele categorii de relatii, cum ar fi ale Codului muncii, ale Codului civil etc. In lumina acestei
analize, specificdm ca legiuitorul nostru, in partea care tine de relatiile sociale de munca a
cadrelor didactice, a evitat o astfel de repetare — practic, Codul educatiei al RM nu transcrie
normele din Codul muncii al RM care reglementeaza relatiile de munca a cadrelor didactice,
astfel, legiuitorul, prin norme de trimitere, constata stabilirea unor drepturi ale acestor categorii
de salariati, anume prin normele Codului muncii. In continuare, Scatulla, V., se refera la ideea,
conform careia, in ramuri complexe de drept se includ relatii sociale ce pot fi numite adiacente,
si precizeaza ca insasi in ramura complexa de drept apar institutii juridice speciale, iar in ramura
dreptului educational apare si un institut al dreptului muncii — institut al ramurii dreptului
educational, format din grupul de norme juridice ce instituie specificul reglementarii relatiilor de
munca in organizatiile din educatie [254, p. 7]. Scatulla, V. specifica faptul ca relatiile de munca
din sfera educatiei sunt relatiile dintre institutia educationald, in calitate de angajator si lucratorul
ndimit al acestei institutii [254, p. 21]. Faptul ca autorul considera relatiile de munca fiind doar
ca ajutdtoare pentru sfera educatiei, se deduce si din faptul ca la analiza si determinarea
sarcinilor si functiilor dreptului educational, autorul, practic, nu acorda atentie nemijlocit
relatiillor de muncd din acest domeniu, specificind sarcinile si functiile de baza strict
educationale [254, p. 109-118]. In aceastd lucrare, autorul incearci sa motiveze includerea
relatiilor de munca din domeniul educatiei in ramura dreptului educational, anume prin unitatea
si diferentierea dreptului muncii, prin faptul cd dreptul muncii contine atdit norme de ordin
general, cit si norme care reglementeaza munca anumitor categorii de salariati in parte, iar

sarcina diferentierii constand in individualizarea reglementarii, facand aceastd reglementare mult
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mai echitabild, prin a tine cont de specificul categoriei speciale de salariati [254, p. 125]. Ne
aliniem opiniei expuse de catre Scatulla, V., conform careia in cadrul relatiilor educationale,
normele care reglementeaza relatiile de munca sunt auxiliare si nu formeaza un institut de drept
aparte, acestea ramanand In domeniul reglementat de dreptul muncii. Merita atentie si incercarea
autorului de a elucida anumite drepturi si obligatii ale cadrelor didactice, structurandu-le in
dependenta de nivelul educational: dreptul angajatilor pedagogici din institutiile prescolare de a
aplica 1n privinta copiilor si parintilor acestora, metode de convingere, de stimulare, dar si de
constrangere [254, p. 233]; dreptul lucratorilor pedagogici din institutiile scolare de cultura
generald de a alege liber si de a utiliza metodele de invatamant si de educatie, materiale si
indrumare, metode de evaluare a elevilor [254, p. 258]; dreptul angajatilor pedagogici — personal
ingineresc din institutiile de educatie profesionald la initiativa pedagogica, la libera alegere si
utilizare a metodelor de invatare, precum si dreptul acestora la solicitarea conditiilor necesare
pentru a-si realiza potentialul de creatic [254, p. 304]; dreptul angajatilor institutiilor de
invatdmant mediu special la o atitudine corectd din punct de vedere etic si juridic in cadrul unor
anchete disciplinare demarate in privinta lor, dar si obligatia de a asigura un nivel profesional
necesar pentru a garanta drepturile elevilor, precum si obligatia de a nu aplica metode de educare
anti-pedagogice [254, p. 336]; dreptul lucratorilor stiintifico-pedagogici din cadrul institutiilor
superioare de invatamant de a alege metode de predare, de a determina continutul cursurilor, in
conformitate cu standardele educationale, de a alege metode si mijloace de invatare ce ar
corespunde cat mai bine particularititilor lor individuale si ar asigura o calitate inalta a
procesului de invitare [254, p. 442-443]. In finalul analizei noastre, mentionim ci o atentie
deosebita merita paralela pe care o face autorul Scatulla, V. intre statutul si atributiile cadrului
didactic si cerintele fata de competentele de care trebuie sa dispuna pedagogul. Astfel, autorul se
referd la cerintele fata de procesul de pregatire a persoanelor care vor dispune de calificarea
suplimentard de pedagog, si precizeaza ca cadrul didactic trebuie sa constientizeze rolul
institutiei de invatamant in societate, sa inteleaga bazele conceptuale ale disciplinei, si sa tina
cont in activitatea pedagogica de particularitatile individuale ale elevilor [254, p. 411].

Analiza studiilor elaborate in domeniu denota importanta muncii cadrului didactic pentru
societate, dar si scoate in evidentd multitudinea si complexitatea aspectelor ce caracterizeaza
acest raport, precum si particularitatile lui care, indeosebi tin de asa institute ca timpul de munca
st de odihna al cadrului didactic, raspunderea disciplinard a cadrului didactic etc. in acelasi timp,
analiza studiilor scoate in evidentd ca in cadrul stiintei autohtone a dreptului muncii, subiectul

respectiv necesita o studiere mai ampla si sub toate aspectele.
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1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. In pofida faptului ¢ conceptul unitatii si diferentierii este unul de o importanti deosebita
pentru ramura dreptului muncii — o trasaturd indispensabila a acesteia, care isi are sursa in
realitatea relatiilor de munca ce se desfasoara in societate si influenteaza activitatea legiuitorului,
acesta fiind nevoit sd se conformeze cerintelor si nevoilor pe care le inainteazd munca in
necesitatea ei de a fi reglementata, iar insdsi fenomenul contribuie definitoriu si cu desavarsire la
faptul de a avea anume un drept al muncii complex, dar si unitar, in locul unui sir de institute de
drept, razletite si dispersate prin intreg sistemul dreptului, conchidem lipsa unor studii
fundamentale a acestuia in doctrina autohtond si necesitatea efectuarii unor astfel de studii, or
abordarile existente se rezuma, practic, doar la recunoasterea existentei acestuia.

2. Depasind granitele sistemului dreptului muncii intern al Republicii Moldova, precum si a
oricarui altui din majoritatea statelor, analizand cadrul normativ international si studiile privind
acesta, prin prisma fenomenului examinat, conchidem lipsa abordarii in doctrina nationala a
existentei unitatii si diferentierii pentru un drept al muncii international — numarul de state ce
detin calitatea de membru a Organizatiei Internationale a Muncii, si mai mult — ratificarea pe larg
a Conventiilor acesteia, denotd cu certitudine faptul dat, — dar si pentru un drept al muncii
comunitar pentru Uniunea Europeand, unde si Republica Moldova aspira sa ajunga — numarul de
directive UE adoptate in domeniu, ne permite sa afirmam aceasta.

3. In continuarea concluziei precedente, in cadrul ambelor dimensiuni — internationald si
comunitard, putem conchide necesitatea unor studii complexe, care ar definitiva toate intrebarile
aparute cu privire la conceptul dat, si anume, a cerintelor minime — principiilor destinate apararii
drepturilor si intereselor subiectilor relatiilor juridice de munca aplicabile tuturor salariatilor si
angajatorilor, sau cel putin, a marii majoritati dintre acestia (cum ar fi interzicerea muncii fortate,
egalitatea remunerdrii, dreptul la asociere, nivel minim al remunerarii muncii si altele — stabilite
prin normele internationale si europene care urmeaza a fi implementate, si care reflectd unitatea
reglementdrii, dar si, concomitent, a prevederilor instituite pentru categorii in parte de salariati,
adoptate la aceleasi nivele — si care reflecta diferentierea reglementarii.

4. In pofida importantei muncii cadrului didactic pentru societate si recunoasterea acestui fapt de
catre institutiile statului, rdspandirii acestor raporturi si numarului mare de angajati din domeniul
invatdmantului, conchidem ca studiile existente in doctrina autohtond, cu mici exceptii, practic
sunt fragmentate si abordeaza unele aspecte inguste ale problemei, inclusiv in cadrul manualelor
de drept al muncii la diferite teme concrete (cum ar fi cele ce vizeaza particularitatile timpului de
muncd al cadrului didactic, prin prisma duratei reduse a acestuia; aspecte ce vizeaza concediile

speciale acordate personalului din invatdmant; precum si aspecte privind rdspunderea speciald a
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cadrului didactic, prin prisma acelor abateri grave ce pot servi temei pentru aplicarea celei mai
dure sanctiuni disciplinare — concedierea din functie), si respectiv — lipsa unor studii
fundamentale ce ar analiza reglementarea juridica a muncii cadrului didactic, in toata
complexitatea lor, dar si necesitatea unor astfel de studii.

5. Analiza modesta a reglementarii raportului juridic de munca al cadrului didactic, dedusa de
catre noi din examinarea materialelor stiintifice relevante domeniului, justificd necesitatea
sporirii cercetarii acestei institutii a dreptului muncii.

6. Teza de doctorat elaborata reprezintd o lucrare de pionierat pentru doctrina autohtona, lucrare
ce poate contribui, prin valoarea constatarilor stiintifice efectuate, la imbunatatirea calitativa a
institutiei raportului juridic de munca al cadrului didactic si a statutului acestuia, prin abordarea
complexd si multiaspectuald, si nu in ultimul rind, la eficacitatea practicii judiciare, Intru

didactice.
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2. CONCEPTUL SI APARITIA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA
AL CADRELOR DIDACTICE

2.1. Cadrul conceptual si natura juridica a raportului de munci al cadrului didactic

Pentru a defini cadrul conceptual legal in partea ce tine de reglementarea raporturilor
juridice de munca a cadrelor didactice, vom identifica initial actele regulatorii de baza care
formeaza sistemul normativ al acestuia. Astfel, In mod evident, principiile generale ce
guverneazd reglementarea juridicd a relatiilor de muncd, inclusiv a muncii cadrelor didactice,
sunt incluse in Constitutia Republicii Moldova — dreptul la munca si interzicerea muncii fortate,
dreptul la securitate si sandtate In munca, dreptul la asocierea in sindicate, dreptul la greva,
dreptul la un salariu ce ar garanta un nivel de trai decent etc. In continuare, cadrul legal este
amplu desfasurat prin prevederile CE al RM si CM al RM, si vom indica cd normele ce stabilesc
categoriile de personal angajat in cdmpul muncii in domeniul educatiei, inclusiv norme ce
instituie cerinte pentru ocuparea functiilor, dar si unele drepturi si obligatii de care dispun, sau
sunt necesare de a fi respectate de catre acest personal — se contin in Codul educatiei, pe cand
nemijlocit aparitia, desfasurarea si incetarea raporturilor cadrelor didactice cu institutia de
invatdmant — in Codul muncii, unde delimitdm prevederi generale pentru toate raporturile
juridice, aplicabile si muncii cadrelor didactice, si prevederi cu caracter special — destinate
anume reglementarii muncii personalului din invatimant. In contextul unei analize comparate ale
ambelor acte codificate, vom observa lipsa unei sincronizdri a acestora, si chiar norme
contradictorii. Astfel, la ocuparea functiilor didactice si stiintifice din invatamantul superior, CM
al RM stipuleaza direct ca acestea urmeaza a fi ocupate prin concurs, in baza unui regulament
aprobat de Guvern, pe cand CE al RM, indica cd un astfel de regulament cadru urmeaza a fi
aprobat de citre Ministerul Educatiei si Cercetirii. In acest context vom mentiona ci chiar daca
norma CM al RM stipuleaza necesitatea adoptarii unui act tip de o putere juridica mai mare,
legiuitorul ulterior, la aprobarea CE al RM, si-a revizuit pozitia, renuntand la necesitatea unui act
cadru de puterea unuia guvernamental, rezumand ca unul din categoria actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate va asigura completarea cadrului
regulator. Fara a intra in polemicd, or o consideram putin relevanta, referitor la faptul daca o
astfel de revizuire a abordarii din partea legiuitorului stirbeste sau nu din imaginea domeniului,
vom afirma ca prin prisma Legii cu privire la actele normative, anume norma enuntatd a CE al
RM va fi cea prioritara si, respectiv aplicabild, atit prin prisma faptului cd este 0 norma mai

noud, cat si prin prisma faptului ci este o norma speciald [22; 23]. In mod evident, un act
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regulator de o putere mai mare denotd si o valoare mai mare pentru domeniu, Insd un act
departamental de specialitate, nu doar cd permite de a tine cont in detalii de particularitatile
raporturilor, dar si, In contextul nostru, consideram cd va permite o realizare mai mare a
autonomiei domeniului si a autonomiei universitare — la adoptarea actelor interne.

In partea ce tine de terminologia utilizati, mentionim din start ca CM al RM foloseste
termenul de activitate pedagogica ca sinonim a activitatii didactice, pe cand CE al RM le
utilizeaza separat, si anume, cea didactica fiind o denumire generald pentru toatd activitatea de
predare etc., pe cand cea pedagogicd — una care face parte din cea didactica, si doar cu atribuire
la specialitatea respectiva. La fel, CM al RM utilizeaza terminologia invechita a categoriilor de
personal din cadrul invatamantului superior, or la moment, cadrele stiintifice si didactice sunt
divizate Tn personal stiintifico-didactic, personal stiintific, personal didactic si personal didactic
auxiliar (art. 117 al CE al RM).

O alta normd a CM al RM care instituie necesitatea aprobarii, prin lege, a
contraindicatiilor medicale si a infractiunilor care ar servi impediment pentru practicarea
activitatii didactice, ramane a fi fara de finalitate, si la moment, identificdm o lacuna a legislatiei,
intrucat nu exista o prevedere legala ce ar stabili lista contraindicatiilor medicale si nici lista
infractiunilor care instituie prohibitiile respective. In cazul contraindicatiilor medicale vom
mentiona cadrul normativ general indreptat spre a preveni raspandirea bolilor transmisibile, si
acesta la nivelul unui ordin aprobat de Ministerul Sanatatii al RM — Ordinul nr. 1154 din 08
decembrie 2020 a Ministerului Sdnatitii al Republicii Moldova cu privire la organizarea
examenelor medicale obligatorii a angajatilor din economia nationald (nepublicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si cu cu o putere juridicd mai joasa celei cerute de lege — n.n.
Josanu, D) — care, la moment, reiesind din continutul normei expuse la art. 296 alin. (2) al CM al
RM, pentru domeniul nostru este nul, astfel ca, in opinia noastra, este necesara abrogarea
prevederii CM al RM si mentinerea reglementarii aspectului dat anume prin cadrul normativ
sanitar epidemiologic — cel specializat [132; 23].

Un alt aspect este lipsa identificarii categoriilor de infractiuni ce nu ar permite
persoanelor care le-au comis practicarea activitatii didactice, or impactul asupra elevilor ar putea
fi unul mai grav, iar coroborat si cu aspectele ce tin de stingerea antecedentelor, ce urmeaza a fi
apreciate, consideram ca in partea respectiva, o norma legala, fie in CM al RM, fie in CE al RM,
ar urma sd se regaseasca. Mentiondm aici ca anterior, o norma a Legii Invatdmantului (abrogata
prin intrarea 1n vigoare a CE al RM — n.n. Josanu, D.) prevedea ca nu pot ocupa functii didactice,
stiintifice, didactice auxiliare si administrative in Invatdmant persoanele cu antecedente penale,

inclusiv stinse, care au sdvarsit infractiuni contra minorilor, sanatatii publice sau convietuirii
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sociale (art. 53 alin. (5%) al Legii invatamantului nr. 547 din 21.07.1995; iar la moment, mai
exista Ordinul nr. 978 din 14.10.2013 al Ministerului Educatiei al RM cu privire la angajarea
personalului, prin care norma datd a fost preluatd, insa, dupa cum am relatat si in situatia
precedentd, un astfel de ordin este nul, deoarece este aprobat cu depdsirea competentei, in lipsa
normei legale [22; 23].

In continuare, tinem si indicim ci problemele existente in prezent in domeniul educatiei,
dar si masurile necesare de a fi intreprinse pentru optimizarea acestui sistem, inclusiv cele care
vizeaza munca cadrelor didactice, au fost identificate in cadrul Strategiei de dezvoltare Educatia
2030 si a programului de implementare a acesteia pentru anii 2023/2025, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.114 din 07.03.2023 [85].

La categoria hotararilor de guvern, importante pentru domeniul reglementarii juridice a
activitatii pedagogice, dar si pentru sporirea atractivitatii pietei muncii din domeniul
invatamantului, mai mentiondm si acele hotarari de guvern prin care au fost aprobate:
metodologia de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul superior (Hotarirea
Guvernului nr. 209 din 25.03.2020); regulamentul privind acordarea compensatiei unice pentru
conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populatie din mediul rural (Hotararea
Guvernului nr. 1255 din 19.11.2007) (in acesta, cadrele didactice fiind direct vizate — n.n.
Josanu, D.); conditiile de plasare in campul muncii a absolventilor institutiilor de Tnvatamant
superior si profesional tehnic post secundar si post secundar non tertiar de stat (Hotararea
Guvernului nr. 923 din 04.09.2001) [74; 79; 84].

Cadrul normativ al reglementarii raporturilor juridice a cadrelor didactice cuprinde si acte
ale ministerului de profil. Astfel, printre cele mai importante, mentiondm ordinele prin care au
fost aprobate: Codul de etica al cadrului didactic (Ordinul Ministerului Educatiei nr. 861 din
07.09.2015); regulamentul-cadru de organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a
functiilor didactice si stiintifico-didactice in invatamantul superior (Ordinul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 126 din 10.02.2021); regulamentul de atestare a cadrelor
didactice din invdtdmantul general, profesional tehnic si din cadrul structurilor de asistentad
psihopedagogicd (Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii nr. 1091 din 07.10.2020)
[127; 129; 130].

Drepturi si inlesniri pentru cadrele didactice sunt instituite si prin categoria izvoarelor
specifice ale ramurii dreptului muncii — acte ale parteneriatului social. Aici vom mentiona
conventiile colective de munca la nivel national, si, in special — Conventia colectiva la nivel de
ramura in domeniul educatiei pentru anii 2021-2025, Conventia colectiva la nivel de ramura in

domeniul cercetarii pentru anii 2021-2025, conventiile colective de nivel teritorial, cum ar fi
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Conventia colectivd de munca la nivel municipal pe municipiul Chisindu pentru anii 2021-2025
(continutul acesteia fiind indreptat anume spre reglementarea muncii angajatilor din domeniul
educational din municipiu — n. n. Josanu, D.), si contractele colective de munca din cadrul
institutiilor de invatamant, cum ar fi cele incheiate in cadrul Universitatii de Stat din Moldova
pentru anii 2021-2025, Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din
Republica Moldova pentru anii 2022-2027, s.a. [35; 36; 37; 30; 31; 32].

Baza normativa este completata de actele cu caracter local ale institutiilor de invatamant
care concretizeaza drepturi si obligatii pentru angajatii sai, indeosebi pentru cadrele didactice.
Aici exemplificam prin regulamentele interne care stabilesc modul de ocupare a functiilor
didactice si stiintifico-didactice, regulamentele interne ce stabilesc metodologia de confirmare a
titlurilor stiintifico-didactice.

Cu refire la actele internationale, indicam prevederile care stabilesc dreptul la munca si la
educatie din Declaratia universala a drepturilor omului (art. 23), Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (art. 8, art. 18), Pactul international cu privire le drepturile economice,
sociale si culturale (art. 6, art. 7, art. 13) [54; 134; 135]. De o importanta aparte vom mentiona
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii, care instituie, la nivel international, garantii
minime a conditiilor de munca pentru salariati — garantii, de care beneficiaza si cadrele didactice.

La fel, specificam si Directivele Uniunii Europene, care obliga statele membre sa asigure
drepturi si garantii pentru salariati, si pe care, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a le
implementa, apropiind legislatia internd de cea comunitara, prin semnarea Acordului de Asociere
intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora si Republica Moldova [1].

In acelasi timp, in contextul armonizarii legislatiei interne cu cea europeani, dar si a
organizatiilor internationale la care Republica Moldova este parte, si cu preponderentd, ne
referim aici la actele O.1.M., conchidem necesitatea de a stabili corelatia dintre normele interne
st cele internationale, iar in acest sens, vorbim si de realizarea conceptului abordat de noi mai
sus, a unitatii si diferentierii in reglementarea raporturilor de munca, la general, si a raporturilor
juridice de munca ale cadrelor didactice, in particular. Astfel, corelatia dintre normele interne si
cele internationale va reflecta o diferentiere pe verticala a reglementarii, in dimensiunea dreptul
international/dreptul comunitar vis-a-vis de dreptul intern al RM, unde normele internationale
vor asigura o anumita unitate a legislatiei muncii pentru toate tarile membre in vederea stabilirii
unor garantii minime pentru salariatii din acestea, iar categoria normelor interne va reprezenta
diferentierea reglementdrii muncii. Subliniem ca, chiar in virtutea prioritdtii normelor

internationale fatd de cele interne, cu aplicare la raporturile examinate de noi, aceste norme isi
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pastreaza drept admisibil doar vectorul Tmbunatétirii conditiilor de muncd pentru salariati, si
normele internationale nu vor avea prioritate Tn conditiile in care vor stabili garantii mai mici
pentru salariati, fatd de normele interne existente, faptul respectiv fiind stabilit insdsi in actele
internationale — pct. 405 din Partea a Xlll-a a Tratatului de la Versailles din 1919 (respectiv,
acesta fiind si considerat pct. 19 al Constitutiei O.1.M. — n.n. Josanu, D.), care stabileste direct ca
nici intr-un caz nu se va pretinde vreunui stat membru, ca urmare a adoptarii unei recomandari
sau proiect de conventie, s micsoreze protectia deja acordatd muncitorilor de legislatia sa
interna; precum si art. 371 al Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, care recunoaste inoportunitatea incurajarii comertului si investitiilor
prin reducerea nivelurilor de protectie prevazut in legislatia nationald in materie de mediu sau de
munca [29; 1].

La general, vom constata ca reglementarea raporturilor de munca a cadrelor didactice
reprezintd un exemplu elocvent al imbinarii unitatii si diferentierii In reglementarea raporturilor
de munca. Astfel, de rand cu normele generale care stabilesc regulile de comportament in
relatiile dintre angajator si salariat, o aplicare vastd o au si normele speciale, care stabilesc
reglementari aparte, diferentiate, anume pentru cadrele didactice. Constatam ca aici putem intalni
norme noi fatd de normele generale cum ar fi, obligatia de a corespunde unor cerinte de ordin
moral si de a se abtine de la actiuni amorale, chiar si in afara timpului dedicat prestarii muncii;
instituirea normei didactice ca si categorie ce influenteaza timpul de muncd; prevederea de
categorii aparte de concedii; temeiuri noi de concediere etc. Insasi diferentierea specificatd a
reglementarii raportului de munca a cadrelor didactice am putea sa o atribuim la categoria
diferentierii obiective, dictate de factorul obiectiv — domeniul de activitate; in acelasi timp insa,
si in interiorul domeniului, in mod direct si special, delimitdm reglementarea diferentiatd a
muncii tinerilor specialisti — factor care deja este unul subiectiv, un factor complex care imbina
varsta, cu studiile obtinute. Tinand cont de cerintele de sandtate inaintate la angajarea in campul
muncii a cadrelor didactice, si ulterior, controalele medicale periodice pentru continuarea
activitatii, criteriul medical la fel este un temei al diferentierii reglementarii muncii.

Abordand criteriul varstei, specificam tinerii specialisti ca si categorie aparte in cadrul
ramurii dreptului muncii, dar si in cadrul raportului juridic de munca al cadrelor didactice.

In pofida caracterului consultativ, indicim si insemnitatea deosebitd pentru domeniu a
Recomandarii UNESCO cu privire la statutul profesorilor, ziua adoptarii a careia — 05.10.1966,
este sarbatorita la nivel international ca Ziua internationala a profesorului, precum si

Recomandarea UNESCO cu privire la statutul cadrelor didactice din institutiile de invatdmant
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superior, si Declaratia comuna a Ministrilor Educatiei din Europa privind invatamantul
universitar de la Bologna din 1999 [144; 145; 55].

Analizand, in continuare, cadrul legal redat, constatam ca nici CE al RM, nici CM al RM,
nu oferd o definitie legald a ceea ce numim cadru didactic, nici ceea ce numim activitate
didactica, rezumandu-se la enumerarea categoriilor de personal de la fiecare nivel de invatamant.
In aceastd ordine de idei, indicim ca CE al RM, la art. 12, stabileste ca sistemul educational in
RM este organizat structural in 8 nivele, incepand cu nivelul 0 care include educatia timpurie,
anteprescolara si invatamantul prescolar, continudnd cu invatdmantul primar ce formeaza nivelul
1, cel secundar de la primul ciclu — gimnazial care se atribuie la nivelul 2, cel liceal — secundar
de la ciclul al doilea si profesional tehnic secundar, ambele atribuite la nivelul 3, profesional
tehnic postsecundar si profesional tehnic postsecundar nontertiar — corespunzator nivelelor 4 si 5
si trei nivele ale invatdmantului superior, de la 6 la 8 — ciclul I de licenta, ciclul II de master si
ciclul 111 de doctorat [22]. Corespunzator nivelelor de invatamant, conform art. 15 al CE al RM,
sunt divizate si tipurile institutiilor de Invatdmant in care activeaza personal didactic: institutie de
educatie anteprescolard; institutie de Invatdmant prescolar; institutie de Invatimant primar;
gimnaziu; liceu; institutie de invatdmant general cu programe de diferite niveluri sau programe
integrate — complex educational; scoala profesionald; colegiu; centru de excelentd; institutie de
invatdmant secundar vocational de arte, sport etc. — scoald; institutie de invatdmant superior —
universitate, academie de studii, institut, scoald superioara, scoala de inalte studii etc.; institutie
de invatamant de formare continud; institutie de invatamant extrascolar — scoald, centru de
creatie, club sportiv, centru sportiv de pregdtire a loturilor nationale, tabara de odihnd; institutie
de invatdmant special — institutie speciala, scoala auxiliara.

Legea mai clasificd institutiile de invatdmant si dupd tipul de proprietate, identificand
institutii de invitimant publice si institutii de invatimant private (art. 21 al CE al RM). in
contextul respectiv, indicim ca, in mare parte, raporturile juridice de munca ale cadrelor
didactice nu se vor diferentia esential in ambele institutii, cu specificul ca in institutiile private
caracterul negociabil al conditiilor de muncd — salariul, timpul de muncd si de odihna, s.a.,
precum si posibilitatea instituirii unor inlesniri suplimentare la garantiile minime ale legislatiei,
este mai mare.

Revenind la categoriile de personal care activeaza in domeniul educational, in special, a
celor didactice si stiintifico-didactice, mentionam ca acestea difera la diferite nivele de
invatamant, respectiv, in continuare, le vom expune, la fel, in dependenta de nivelul de

invatamant la care se atribuie.
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Astfel, in invatamantul general, indicam personalul cu functii didactice, in dependenta de
tipul concret al institutiei, pentru cele din: (i) educatia timpurie — educator, cadru didactic de
sprijin, conducator muzical, logoped, psiholog, psihopedagog, metodist; (ii) invatamantul primar
— 1invatitor, profesor, cadru didactic de sprijin, asistent didactic, logoped, psiholog,
psihopedagog, conducator de cerc; (iii) invatamantul gimnazial si liceal — profesor, psiholog,
psihopedagog, pedagog social, cadru didactic de sprijin, conducator de cerc; (iv) invatamantul
special — educator, invatator, profesor, psiholog, logoped, maistru-instructor, instructor, maistru,
psihopedagog, conducator de cerc, metodist.

Concomitent, CE al RM la art. 53, stipuleaza ca sunt functii didactice: (i) in structurile de
asistenta psihopedagogica: psihopedagog, psihopedagog special, pedagog, logoped, psiholog; (ii)
in invatamantul extrascolar: conducator de cerc, maistru-instructor, dirijor, maestru de cor,
maestru de balet, regizor, acompaniator, conducator artistic, psiholog si metodist; (iii) in
institutiile de invatamant de arte si sport: profesor, conducator artistic, maestru de balet, maestru
de concert, maestru de cor, dirijor, acompaniator, regizor, antrenor-instructor, maistru-instructor,
antrenor. In calitate de personal didactic auxiliar sunt stabilite functiile de: bibliotecar scolar,
informatician, laborant, instructor extrascolar, instructor-animator, asistent al educatorului [22].

Pentru invatdmantul profesional tehnic ca personal didactic este indicat cel ce ocupa
functiile de profesor si de maistru-instructor — cu statut de cadru didactice, precum si cel ce
ocupa functiile de metodist, psiholog, psihopedagog, pedagog social, cadru didactic de
sprijin, maestru de concert, conducator de cerc, dirijor de cor si dirijor de orchestra, iar functiile
de bibliotecar si de laborant sunt considerate personal didactic auxiliar.

Referindu-ne la invatamantul superior, indicam personalul stiintifico-didactic, personalul
stiintific, personalul didactic si personalul didactic auxiliar. La categoria personalului stiintifico-
didactic in invatamantul superior sunt atribuiti lectorii universitari, conferentiarii universitari si
profesorii universitari; la categoria de personal stiintific — cercetatorii stiintifici, cercetatorii
stiintifici superiori, cercetatorii stiintifici coordonatori si cercetatorii stiintifici principali; la
categoria de personal didactic — asistentii universitari, formatorii, maistrii de concert, maistrii de
instruire si antrenorii, iar la categoria de personal didactic auxiliar — bibliotecarii, informaticienii,
laborantii metodisti si acompaniatorii.

Totodatd, mentiondm cd in invatdmantul superior, conferentiar universitar si profesor
universitar sunt considerate titluri stiintifico-didactice, iar doctor si doctor habilitat — titluri
stiintifice (art. 117 al CE al RM).

Dupa cum am mentionat, legiuitorul nu ofera o definitie legald pentru cadrul didactic,

insd, in acelasi timp, identifica si defineste doua subcategorii ale cadrului didactic — cadre
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didactice titulare si cadre didactice de sprijin, primele fiind definite cele care ocupa o functie
didacticad a carei activitate de bazd se desfdsoard intr-o singura institutie de invatamant si care
este inscrisd nominal in schema de incadrare a institutiei, iar a doua categorie include acele cadre
didactice care 1isi desfasoara activitatea in domeniul pedagogiei, psihopedagogiei si
psihopedagogiei speciale si care acordd asistentd psihopedagogica copiilor cu cerinte
educationale speciale (art. 3 al CE al RM).

In privinta cadrelor titulare, notim exprimarea mai putin reusitd a legiuitorului, or
activitatea de baza nici nu poate fi desfaguratd in mai multe institutii, atdt de Tnvatamant, cat si in
alte unitati. In mod evident, in afara unei activitti pe care persoana isi va alege ca activitate de
baza, celelalte, in mod automat, vor fi prezumate a fi prin cumul. La fel, consideram ca mult mai
reusita ar fi fost formularea legiuitorului ”’persoana care ocupa o functie inclusd in schema de
incadrare”, deoarece schema de incadrare nu este nominald si este elaborata pentru un numar de
functii, indiferent de numele persoanelor care le vor ocupa.

Asa cum am mentionat anterior, normele legale nu contin definitia activitatii didactice,
insd, oferd definitia de mentor — cadrul didactic experimentat, care are un rol de indrumator
pentru alte cadre didactice, debutante, precum si cadrul didactic cu experienta in profesie, care
acorda sprijin pentru dezvoltarea personald si profesionald; precum si definitia activitatii de
mentorat — proces de indrumare, ghidare, sprijinire a invatarii, educdrii si/sau dezvoltarii
profesionale, desfasurat intre mentor si o altd persoand, fiind bazat pe premisa implicarii
interactive a ambelor parti, a asumarii obligatiilor ce le revin conform statutului detinut (art. 3 al
CE al RM). In acest context, vom mentiona ci pentru cadrul didactic care este si mentor,
activitatea indicatd in definitie, va constitui o parte inerenta a atributiilor sale de functie.

Dificultatea pe care o genereaza lipsa unui termen legal care ar defini cadrul didactic este
mentionatd si in literatura de specialitate. De pilda, mentiondm opinia expusa de catre
Mihailova, N., care afirmad ca perceptia acestui termen intdmpina dificultati prin faptul ca nu
este definit printr-o notiune, inclusiv legala, iar actele normative ce-l reglementeaza, il definesc,
in mare parte, doar prin enumerarea categoriilor de personal care vor exercita functiile respective
[219, p. 11-12].

Sustinem aceasta opinie si indicam ca situatia respectiva se raporteaza si la sistemul
intern de drept al RM, din acelasi motiv al lipsei unei definitii legale.

In contextul lipsei unei definitii legale a cadrului didactic, reamintim definitiile ce se
contin in Recomandarile UNESCO, mentionate anterior — cea din 1966, a statutului profesorului,

si cea din 1997 — a statutului cadrului didactic din invatamantul superior.
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Astfel, la pct. 1 al Recomandarii UNESCO cu privire la Statutul Profesorilor din
05.10.1966, sub termenul de invatator”, se subinteleg toate persoanele care sunt angajate in
invatarea si educarea elevilor in scoli, cu specificarea ca prin activitate pedagogica urmeaza a se
subintelege o profesie, de 1naltd calificare, importanta pentru intreaga societate, care solicitd de
la Tnvatator cunostinte profunde si abilitati speciale, dobandite si mentinute in rezultatul formarii
sistematice si continue, si care implica un simt al responsabilitatii personale si colective pentru
educatia elevilor si crearea pentru ei a celor mai favorabile conditii in institutiile de Invatamant
[144].

Mentionam ca actul respectiv, include in statutul de profesor nu doar conditiile de munca,
remunerarea si alte Tnlesniri de ordin material de care acestia beneficiaza, comparativ cu alte
grupuri profesionale, dar si pozitia sociala care le este recunoscutd datoritd respectului asociat
importantei functiilor lor si capacitatii de a indeplini aceste functii. Constatam ca aspectul utilizat
in definitie al pozitiei sociale, depaseste cuprinsul statutului juridic, in spetd — a Statutului juridic
al cadrelor didactice, fiind chemat sa imbine elementele statutului juridic cu elemente a statutului
social, pentru a evidentia si sublinia importanta activitatii realizate de catre cadrul didactic pentru
societate.

La pct. 1 lit. f) al Recomandarii UNESCO cu privire la Statutul Cadrelor Didactice din
Institutiile de Invataméant Superior, adoptatd la 11.11.1997, in calitate de cadre didactice din
institutiile de invatdmant superior, sunt numite toate persoanele din institutiile sau programele
universitare care sunt antrenate in activitati de predare si/sau lucru stiintific si/sau cercetare
si/sau care ofera servicii educationale studentilor sau comunitatii in general [145].

Mentionam ca autoarea Mihailova, N. supune criticii aceasta definitie, indicand caracterul
excesiv de larg al definitiei care cuprinde si persoane care, de facto, nu exercitd careva activitati
de predare ca atare, si, in acest sens, autoarea propune utilizarea anume a termenului de predare,
pentru delimitarea conceptului de cadru didactic de alte concepte conexe [219, p. 15]. Prezinta
interes si definitia propusa de Mihailova, N. pentru termenul de “pedagog” — persoana care
examineazd, in procesul activitatii de creatie, problemele pedagogiei ca stiinta la nivel teoretic
si/sau, care exercitd 1n practicd o activitate sistematicd cu un scop determinat de formare a
persoanei, prin educarea si invdtarea acesteia, iar, in aceastd ordine de idei, lucritor pedagogic
este persoana care se afld in raporturi juridice de munca cu institutii educationale de diferite
tipuri [219, p. 16].

In cadrul studiului nostru apelam si la definitiile propuse de Aseeva, A., care defineste
cadrul didactic ca persoana care se afld in relatii de munca cu institutia de invatdmant sau cu o

altd organizatie, si care exercitd, pe baze profesionale, o activitate de invitare, educare si
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dezvoltare a elevilor; iar cadrul didactic al institutiei superioare de invatamant — persoana care se
afla 1n raporturi de munca cu o institutie superioara de invatamant, si care desfasoara o activitate
didactica profesionala de invatare, educare, precum si de realizare a muncii de cercetare
stiintifica [177, p. 26-27].

Prin prisma activitatii desfasurate de cadrele didactice, propunem definirea cadrului
didactic ca persoana care detine cunostinte si abilitati necesare, angajata prin contract individual
de muncd incheiat cu o institutie educationald, sau care presteaza serviciile respective in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si care desfasoard o activitate de transmitere a
cunostintelor si de dezvoltare a abilitatilor unei persoane sau unui cerc determinat de persoane, in
contextul educarii acestora in spiritul valorilor sociale recunoscute, asigurand procesul de
formare si de dezvoltare a personalitatii.

Privitor la procesul educational ne vom aldtura opiniei expuse de Aseeva, A., care il
numeste un proces continuu de dezvoltare a personalitdtii cu scopul de a obtine cunostinte,
priceperi si aptitudini referitoare la anumite programe educationale, in conformitate cu cerintele
standardului educational [177, p. 16-17].

Recomandarea UNESCO cu privire la Statutul Cadrelor Didactice din Institutiile de
Invatimant Superior, defineste si componentele ce pot insoti munca unui cadru didactic — cea de
predare si consultare, cea de cercetare si cea stiintifica. Astfel, prin: (i) munca de consultare-
predare, se inteleg acele servicii care permit utilizarea resurselor institutiei de invatdmant si in
afara acesteia, in scopul deservirii celor mai diverse comunitati dintr-un stat sau regiune, din aria
de activitate a institutiei, in conformitate cu misiunea acesteia, exemplificand prin educatia
externd, continuad si la distanta, cursuri serale, cursuri de scurtd durata si seminare; (ii) prin
activitatea de cercetare, se indicd cercetarea originald in domeniul tehnologic, al stiintelor
naturale, ingineresti, medicale, Socio-umanistice, in medicind, culturd sau educatie care
presupune investigatii judicios organizate in temeiul aborddrii critice prin aplicarea diferitelor
metode si procedee, in conformitate cu natura si circumstantele problemelor abordate, care sunt
Orientate in precizarea si/sau solutionarea acestor probleme si care se intemeiazd pe
infrastructura respectiva in cazul in care este efectuata in cadrul institutional; iar (iii) prin
activitate stiintifica, se inteleg procesele prin intermediul carora cadrele didactice din institutiile
de invatamant superior 1si reinnoiesc in mod constant cunostintele in disciplinele lor de predare
sau elaboreaza publicatii stiintifice, propagd lucrarile sale si isi Tmbunatatesc aptitudinile
pedagogice 1n calitate de profesori ai disciplinelor sale si 1si sporesc calificarile lor academice
[145].
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Un alt concept important pentru domeniul nostru de studiu, si care, spre deosebire de
conceptul cadrului didactic, este definit de catre legiuitor, este cel al normei didactice. Astfel,
potrivit art. 3 al CE al RM, norma didactica reprezintd volumul de munca stabilit pentru
realizarea activitatilor didactice corespunzatoare functiei.

In contextul dezvoltirii si evolutiei sistemului de drept, aparitiei in literatura de
specialitate a studiilor privind formarea de catre diferite norme de drept a unor ramuri noi de
drept — cum ar fi studii privind dreptul educational, dreptul sindical, s.a., dar si in contextul
evolutiei insasi a raporturilor de munca si a legislatiei muncii, consideram necesar de a determina
natura juridicd a raportului care apare intre institutia de invatamant si cadrul didactic.

Inainte insa de a purcede la analiza acestui demers stiintific, ne expunem asupra opiniilor
doctrinare vizand existenta dreptului educational — opinii pe care le consideram argumentate,
insasi normele juridice ce reglementeaza domeniul educatiei, in ansamblu, fiind indreptatite in a
se uni si a forma o ramurd de drept, avand obiect de reglementare propriu, metoda de
reglementare, sarcini si functii distincte si, nu in ultimul rand, izvoare proprii de drept, inclusiv
un act normativ codificat, precum si dispunand de alte trasaturi caracteristice unei ramuri de
drept — astfel consideram ca dreptul educational poate pretinde a fi o ramura noua de drept care
isi poate gasi locul ei propriu in sistemul dreptului. In altd ordine de idei, vizand dreptul sindical
ca s1 ramurd distinctd de drept, fara a pune la dubii Insasi importanta dreptului la asociere in
sindicate si activitatea pe care o desfagoard acestea, suntem de opinie contrard, deoarece nu
putem identifica un obiect si scop propriu al pretinsei ramuri, iar in lipsa raporturilor juridice de
munca, a dreptului muncii in esenta, este imposibila existenta pretinsului drept sindical.

In acelasi context, reiterim opinia doctrinard a Scatulla, V. care defineste dreptul
educational ca o ramura complexa a sistemului de drept, ce include diverse categorii de relatii
sociale, printre care si conexe, cum ar fi relatii sociale de munca, specificdnd in acelasi timp, ca
acestea din urma pot fi numite relatii adiacente. Totodata, Scatulla, V. indica ca in ramurile
complexe de drept se contin institutii juridice speciale, de pilda, in ramura dreptului educational
grupul normelor juridice ce instituie specificul reglementarii relatiilor de munca in organizatiile
din educatie formeaza institutul dreptului muncii din ramura dreptului educational, totusi,
concluzionand ca raporturile adiacente raman in sfera propriilor ramuri de drept [254, p. 5-7, 32].

Mentiondm cd existenta unei corelatii stranse dintre dreptul muncii si dreptul educational,
la fel dicteaza necesitatea identificarii apartenentei ramurale a raporturilor ce apar intre institutia
de invatamant si cadrul didactic. Indicam ca primele cercetari ale naturii juridice si a continutului
dreptului la educatie au fost realizate de catre doctrinarii dreptului muncii. Astfel, Novicova, N.,

specifica ca acest fapt nu a fost unul intamplétor, or initial (autoarea are in vedere in contextul
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economiei planificate si repartizarii organizate a muncii — n.n. Josanu, D.), educatia era privita in
sens strict aplicativ — in calitate de premisa necesara pentru pregatirea persoanei pentru munca, si
doar ulterior, in conditiile economiei de piatd, dreptul la educatie si dreptul la munca se vor
intersecta, cand se suprapun interesele economice ale salariatului si ale angajatorului, legate de
obtinerea pe viitor a unei profesii, specialitati, functii, sau de ridicare a calificarii, iar in rest
aceasta legatura, practic va disparea. [220, p. 41-42].

Cu toate acestea, suntem de opinia ca dreptul la munca al cadrului didactic se realizeaza
in profesie, anume prin incheierea unui contract individual de munca si, in continuare, este
guvernat de normele juridice din cadrul dreptului muncii, iar acele particularitati cu privire la
angajarea in muncd, capacitatea profesionald si continutul acestui raport sunt infime,
caracteristice oricarui raport de munca dintr-o functie sau alta, fapt care, In ansamblu, ne
determind sd afirmdm ca raportul dintre institutia de Tnvatamant si cadrul didactic are natura unui
raport juridic de munca, contractual.

Gogolev, A. analizand natura juridica a muncii didactice, indica ca, aceasta munca,
reflectatd in continutul contractelor de muncd, ne permite sa evidentiem toate contractele de
munca incheiate cu cadrele didactice ca un tip anumit de contracte de munca, iar trasaturile
reglementarii muncii diferitor categorii de cadre didactice, in dependentd de nivelul de
invatamant si tipul institutiilor educationale, ne permit, la randul lor, s delimitam un contract
individual de munca al cadrului didactic — concept generic, care, deja, poate fi divizat in:
contract de munca pentru cadrele didactice universitare, contract de munca al cadrelor didactice
din invatamantul general, s.a. [191, p.70].

In alta ordine de idei, specificand ca Codul muncii actual, fiind unul amplu si detaliat (in
special, comparativ cu Codul muncii precedent, din 1973 — n.n. Josanu, D.), indeosebi in partea
ce tine de reglementarea unor categorii aparte de raporturi de munca, continand si un titlu
denumit Particularitatile de reglementare a muncii unor categorii de salariati, ne face sda ne
punem intrebarea privind identificarea raportului de munca ce urmeaza a fi recunoscut ca raport
tipic si delimitarea raporturilor de munca atipice de cel tipic, iar prin prisma prezentului studiu —
carei categorii anume vom atribui raportul juridic de munca al cadrului didactic — celui tipic, sau
atipic?

Din start, indicam ca in studiul efectuat de catre Organizatia Internationalda a Muncii
asupra formelor nestandarde de ocupare a fortei de munca, sunt identificate in calitate de astfel
de forme, raporturile de munca cu duratd determinata, raporturile de munca cu durata partiala a
timpului de muncd, munca prin agent de munca temporar, angajarea mascatd si activitatea

individuald dependenta [221, p. 2].
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Si in Directiva Consiliului Uniunii Europene 1999/70/CE din 28.06.1999 privind acordul-
cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, raportul
de muncd pe durata determinata este indicat ca fiind diferit de cel standard, cu durata
nedeterminata — forma generala a raporturilor de munca [60].

In doctrina autohtoni, delimitarea raporturilor juridice de munca in raporturi tipice si
atipice este mentionatd practic de catre toti autorii, insa spre regret, cu mici exceptii, cercetdrile
nu au depasit cadrul manualelor cursurilor de drept al muncii.

Astfel, Mocanu, E. specifica ca la formele tipice ale raportului juridic de munca urmeaza
a fi atribuite acele raporturi ce sunt fundamentate pe contractul individual de munca, pe cand la
cele atipice — raporturile care cuprind doar o parte din trasaturile caracteristice raportului tipic,
exemplificand prin indicarea raporturilor juridice de munca ale militarilor, ale membrilor
cooperativelor si ale avocatilor [124, p. 50-51]. La momentul actual, constatam ca evolutia
legislatiei si evolutia relatiilor sociale de munca, determind atribuirea la raporturi de munca din
cele enumerate de catre Mocanu, E., doar raporturile de munca ale militarilor angajati prin
contract, si anume la subcategoria de raporturi de munca atipice, pe cind raporturile membrilor
cooperativelor si ale avocatilor, au pierdut in totalitate elementele care, anterior, le apropiau de
obiectul de reglementare al dreptului muncii.

O alta abordare fatd de munca militarilor o gdsim la Romandas, N. si Boisteanu, E. care
atribuie aceste raporturi la categoria raporturilor de munca tipice, de rand cu raporturile
functionarilor publici si ale magistratilor [161, pag.65], indicand la raporturile de munca atipice
doar raporturile de ucenicie. Ulterior, autorii mentioneaza ca la forma tipica se vor atribui
raporturile juridice fundamentate pe contractul individual de munca si care Intrunesc toate
caracteristicile unui raport juridic de munca, cum ar fi prestarea muncii in mod regulat, cu
program de lucru fix, pe un termen nedeterminat, cu norma intreagd si sub autoritatea unui singur
angajator, iar privitor la raporturile de munca atipice — telemunca, prestarea muncii la domiciliu,
raporturile juridice de muncd ce decurg din contractul de munca pe durata determinata, precum si
cele ce rezulta din contractul de munca cu timp de munca partial [14, p. 81, p. 82; 113, p. 130-
132].

O analiza mai detaliatd a raportului atipic de munca este efectuatd de catre Mihailov, T.,
care reitereaza opinia conform careia raporturile juridice individuale de munca se prezintd sub
forma tipica si atipicd, unde forma tipica, in toate cazurile, este fundamentata pe un contract de
munca, si poate fi delimitatd de alte raporturi juridice in baza la asa trasaturi ca: aparitia, de
reguld, odata cu incheierea unui contract individual de munca; caracter bilateral, cu specificarea

ca niciodata in calitate de parti nu pot fi doud persoane juridice; caracter personal, munca fiind
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prestatd de o persoana fizica concretd; existenta raportului in contextul subordonarii persoane
fizice care presteazd munca fatd de subiectul in favoarea cdruia aceastd muncd este prestata,
caracterul obligatoriu oneros al muncii prestate; si asigurarea unei protectii deosebite pentru
persoana care presteaza nemijlocit munca; pe cand raporturile juridice de munca atipice nu
posedd toate trasaturile unui raport de munca tipic si, deseori nu sunt bazate pe un contract
individual de munca [122, p. 22-23].

Cel mai amplu studiu al naturii juridice a raportului de munca in doctrina autohtona a fost
realizat de catre profesorul Sadovei, N. Astfel, determinarea de cétre Sadovei, N. a trasaturilor de
identificare a raportului juridic de munca tipic, permite evidentierea raporturilor care nu
corespund in totalitate acestor trasaturi si, respectiv, atribuirea lor la categoria de raporturi
atipice de munca. In studiul efectuat, autorul, pe buna dreptate, afirma ca incercarea de a ingloba
toatd varietatea relatiilor sociale de munca intr-un singur raport juridic este imposibila, deoarece
intotdeauna relatiile sociale de munca vor fi cel putin cu un pas in fata normei juridice menite sa
le reglementeze, si in permanenta vor exista doud modele la fel de reale, adevarate si ,,palpabile”
ale raportului juridic de munca: unul majoritar, tipizat si previzibil, si un alt model — minoritar,
netipizat i imprevizibil, de factura unui ,,rebel” care nu doreste sau poate ca nici nu poate sa se
incadreze in modelul tipizat si previzibil, si dacd circulatia, deplasarea modelului tipic al
raportului juridic de muncd este, sub aspect pur epistemologic, conservatoare si usor
controlabilda, modelul atipic al raportului respectiv este cu mult mai liberal, uneori chiar cu
nuante de ,libertinaj juridic”, deplasandu-se adesea brownian si destul de haotic, departe de
orbita previzibila a raportului juridic de munca tipic [164, p.71].

O atentie deosebita atrage autorul trasaturilor caracteristice raporturilor juridice de munca
atipice si criteriilor ce le delimiteaza de cele tipice, constatand ca unele raporturi atipice au, sub
aspect comparativ cu raporturile juridice de munca tipice, continuturi fragmentare, altele — invers
[164, p.75]. Merita apreciere si constatarea autorului ca raporturile juridice de munca atipice sunt
raporturi de muncd ce nu poseda toate trasaturile unui raport de munca tipic si, cel mai adesea,
nu sunt fundamentate pe un contract individual de munca, iar Insasi raporturile juridice de munca
atipice, in interiorul grupului sau, au un sir de trdsdturi comune, care le identifica ca atare, cea
mai importantd dintre care fiind faptul ca toate raporturile juridice de munca atipice sunt relatii
sociale, care apar in legatura cu prestarea unei munci, ceea ce si ofera dreptul de a le considera
raporturi de munca nestandardizate [164, p. 130].

Definind raporturile juridice de munca atipice, Sadovei, N. indicd cd in categoria
respectivd se includ acele raporturi care apar in urma prestdrii unei munci de catre persoanele

fizice in folosul sau sub autoritatea altei persoane fizice sau juridice, in cadrul carora lipsesc sau

68



sunt modificate una sau mai multe trasdturi caracteristice esentiale ale raportului juridic de
munca tipic, standardizat, din categoria raporturilor personale, organizationale sau patrimoniale
[164, p.132].

Autorul conchide ca cele mai multe dintre raporturile juridice de munca atipice abordate
de el in studiu, fac obiectul de cercetare, dar si de integrare, mai mult sau mai putin argumentata
logic, si al altor ramuri ale epistemologiei, dar si ale praxiologiei dreptului [164, p.73]. In acest
context, adaugam ca si raporturile juridice studiate de noi, fac obiectul de cercetare al altei
ramuri de drept — a dreptului educational, cu specificarea ca, aceasta din urma, abordeaza
anumite aspecte ale raportului, fara insa, a-l extrage din ramura dreptului muncii.

In spiritul analizei dihotomice efectuate, Sadovei, N. mentioneazi ci atipicitatea reclama
lipsa completa a tipicitatii, fapt care se prezinta perfect valabil in cadrul abordarii conceptuale a
raportului juridic de munca [164, p.72].

Consideram ca, actualmente, fenomenele sociale actuale, pozitia O.1.M. si a UE, ne face
sd revizuim abordarea dihotomica a raportului de munca, prin prisma tipicului si atipicului, si sa
acceptam o posibila suprapunere dintre acestea, cu recunoasterea faptului existentelor
elementelor atipice in cadrul unui raport tipic, dar si a celor tipice, in cadrul unui raport atipic.

In acest context, chiar exemplificdnd prin raporturile juridice ale cadrelor didactice
abordate de noi, prin prisma Directivei UE 1999/70/CE din 28.06.1999 si a abordarilor O.1.M. la
care ne-am referit supra, in opinia noastrd, o separare definitiva ar putea chiar dauna cercetarii
raporturilor de munca, or, admitem existenta caracterului tipic al multor raporturi de munca, insa
in care, totodata putem identifica si anumite elemente atipice deoarece acelasi raport de munca a
cadrului didactic, pe care il consideram fiind unul tipic conform structurii sale, prin prisma celor
enuntate, contine elementul atipic — durata determinatd a contractului — element care, chiar daca
este nestandard si o abatere de la regula generald (prevederile art. 54 si art. 55 ale CM al RM fac
si ele sd ne convingem de aceasta), il consideram insuficient, pentru a-l atribui categoriei
atipicului. Am mai adduga aici cd, in contextul noilor realitati, dictate de starea exceptionald in
sandtate — raspandirea infectiet COVID-19, suntem dispusi sd credem ca situatia care a survenit
are toate sansele de a se mai repeta, intr-o forma sau alta, precum si de a cdpata, evident, fara a
ne dori, poate chiar si un caracter sistematic — a dus la o raspandire pe scara largd a altei situatii —
munca la domiciliu, mai nou — si de la distanta, situatii pe care deja nu suntem convinsi ca le
putem numi fiind exceptionale, in pofida caracterului exceptional ce le-au provocat, dar care,
credem ca au dobandit propria inertie si se vor dezvolta in continuare si in lipsa factorului
provocator. Constatdm ca aceste varietati de realizare a muncii sunt pe deplin aplicabile si

raporturilor de munca a cadrelor didactice.

69



Suplimentar, specificdm aici si un alt aspect important — faptul ca durata determinata a
raporturilor este stabilita prin lege doar pentru una din varietatile raportului juridic de munca a
cadrelor didactice, doar pentru un singur nivel — cel al invatamantului superior; celelalte nivele
de cadre didactice urmand a realiza raporturi de munca nelimitate in timp. Altfel spus, prin
prisma acestor prevederi, categoria generald a raporturilor juridice de munca a cadrelor didactice
este una cu caracter tipic, pe cand atipicul vizeaza doar subcategoria raporturilor juridice de
munca a cadrelor didactice. Stricto senso, conform prevederilor art. 55 al CM al RM, nu s-ar
include 1n categoria de raporturi atipice nici cadrele stiintifico-didactice din institutiile de
invatdmant superior, ci doar cele didactice — precizadm ca nici prevederile CE al RM nu contin o
normi expresi pentru situatia respectivi. In argumentarea pozitiei expuse, vom invoca si
constatarea autorului Sadovei, N., care mentioneaza ca, totodatd, recunoaste faptul ca divizarea
dihotomica a raportului juridic de munca in tipic si atipic are si un dezavantaj, deoarece,
procedand astfel, devine foarte vaga si oarecum obscura cea de a doua componenta structurald
astfel obtinuta — raportul juridic de munca atipic [164, p. 74].

Insasi prind existenta raportului tipic si a celui atipic — care deviaza de la primul, in mod
iminent, putem admite si pluralitatea raporturilor atipice, care devine o denumire generica pentru
mai multe raporturi, unde unele din ele vor fi mai aproape de cel tipic, iar altele mai distantate,
dupa trasaturile caracteristice.

Rezumam prin a sustine cd anume structura si izvorul de aparitie a raportului juridic de
muncd concret vor determina apartenenta acestuia la categoria tipicului sau atipicului, si
opinam ca tipic va fi acel raport juridic de munca ce isi are originea intr-un contract individual
de munca, are in calitate de subiecti angajatorul si salariatul, in calitate de obiect are acele relatii
sociale ce il consacra si 1l definesc — prestarea muncii, disciplina de munca, remunerarea muncii,
precum si securitatea si sdndtatea in munca, iar ca si continut — totalitatea drepturilor si
obligatiilor angajatorului si salariatului stabilite prin art. 9 si art. 10 ale CM al RM. Respectiv,
consideram ca pentru a cataloga un raport juridic de munca ca atipic, trebuie sd fim in prezenta
unor devieri esentiale de la structura enuntatd, cum ar fi denumirea atribuitd de legiuitor
subiectilor/ insasi raportului, abateri esentiale de la disciplina de munca sau de la modalitatea
clasica de atribuire angajatorului in totalitate a obligatiilor de creare a conditiilor de munca, ori
alte abateri semnificative de la continutul enuntat, iar in rest, cum este si cazul raportului juridic
de munca a cadrului didactic, consideram ca suntem in prezenta unui raport juridic de munca de

naturd contractuald, tipica cu, sau fara, anumite elemente atipice.
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2.2. Locul concursului in etapele de aparitie a raportului juridic de munca al cadrelor
didactice

In doctrina in care este abordat multiaspectual raportul juridic de munca al cadrului
didactic, precum si in doctrina in care Se analizeaza doar aparitia acestui raport, unanim Se
mentioneazd rolul concursului la angajarea in functie a cadrului didactic din institutiile
superioare de Invatamant, si Se constatd faptul cd concursul reprezintd una din trasaturile
specifice ale raportului juridic de munca al cadrului didactic. Astfel, autoarea Dmitereva, 1.,
indica ca scopul concursului consta in selectarea celor mai calificate persoane, autori de lucrari
stiintifice, cu un potential stiintific creativ, calitati Tnalte morale si intelectuale si apte de a
pregati specialisti conform cerintelor moderne [197, p. 54]. Zavgorodnii, A., la randul sau, indica
ca scop de baza a concursului, atragerea pentru participare la concurs a unui numar cat mai mare
de persoane si selectarea dintre ele a celor mai destoinice pentru functia stiintifico-didactica, in
vederea incheierii contractului individual de munca [203, p. 48]. Opinia respectiva este reiterata
de catre Zavgorodnii, A. si in alte lucrari ale sale, cu mentiunea ca in organizarea concursului, in
primul, rand este cointeresat cel care il organizeaza (altfel spus, pentru cazul nostru, institutia de
invatamant — n.n. Josanu, D.) [203, p. 38].

Sustinem afirmatiile autorilor Dmitereva, 1. si Zavgorodnii, A., chiar si daca, intr-0
anumita masurd, acestea par a fi evidente si, oarecum, banale. Respectiv, in mod normal,
concursul, fiind dupa scop o selectie, va fi orientat spre a alege cel mai bun candidat, din cercul
de persoane care au cdzut de acord cu conditiile de munca a functiei scoase la concurs, cum ar fi:
atributiile functiei; volumul de muncd; timpul de munca si de odihnd; remunerarea muncii etc.
Din punct de vedere al naturii juridice, concursul se prezinta ca o procedura prealabilad incheierii
contractului individual de muncd, o etapa a fazei aparitiei raportului contractual de munca,
desfasurata dupa anumite reguli instituite din timp, in corespundere cu cerintele legislatiei.

Vizand aspectul necesitdtii organizdrii concursului In corespundere cu legislatia,
specificdm ca, chiar daca institutia de Tnvatamant este in drept sa isi aprobe un regulament intern
prin care stabileste regulile de concurs, acest act intern trebuie sa fie in corespundere cu
regulamentul cadru stabilit de autoritatile publice, in cazul nostru — Ordinul Ministerul Educatiet,
Culturii si Cercetarii nr.126 din 10.02.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-
didactice in invatamantul superior (in continuare — Regulamentul - cadru) [130].

Analiza prevederilor legale denota concluzia ca pentru marea parte a cadrelor didactice, si
anume pentru cei din invatamantul profesional tehnic si cel superior, incheierea contractului

individual de munca va fi precedatd de organizarea unui concurs si, respectiv — de necesitatea

71



participdrii si castigdrii acestuia. Legalitatea organizarii procedurii concursului este asiguratd
initial de norma cadru — art. 56 al CM al RM care stabileste ca incheierea contractului individual
de munca poate fi precedatd de circumstante specifice, cum ar fi sustinerea unui concurs,
alegerea in functie etc. Insasi prevederea expusi poartd un caracter general-permisiv, si permite
organizarea concursului la angajarea in orice functie, fara a institui si obligativitatea acestuia,
insd, in unele cazuri, cum ar fi si cel examinat de noi, cadrul normativ suplimentar stabileste
direct necesitatea de a organiza un concurs la angajarea in campul muncii.

Relatam, in acest context, ca angajarea personalului didactic in invatamantul profesional
tehnic, conform alin. (4) al art. 71 al CE al RM, urmeaza a fi precedata de un concurs ce trebuie
sa fie organizat conform unui regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
iar tinerii specialisti pot fi repartizati de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pe posturile
vacante — evident in afara concursului. Mentiondm aici cd, pentru moment, un astfel de
regulament nu existd, ceea ce permite angajarea personalului respectiv de catre institutiile de
invatamant in urma negocierilor directe cu persoana — candidat la functie. Tinem aici sa
specificam, ca chiar daca este lesne de inteles rationamentul lipsei actului normativ respectiv —
din cauza lipsei doritorilor de a ocupa multe din aceste functii, si, respectiv — inutilitatea insasi a
concursului, opinam necesara revizuirea acestei norme, fie prin abrogarea ei, fie prin modificarea
acesteia, cu specificarea obligativitdtii organizdrii unui concurs in cazurile existentei a cel putin
doud candidaturi pentru a ocupa functia didactica respectivd, si evident, cu elaborarea si
aprobarea, in acest caz, a regulamentului specificat. Credem mai oportund a doua varianta, care
va asigura respectarea principiilor egalitatii, transparentei, meritocratiei etc. si va tine cont de
realititile pietei muncii. In acelasi timp, considerim inutila trecerea prin concurs doar a unei
persoane, or s-ar pierde insdsi scopul conceptului de concurs, iar persoana care a intrunit toate
cerintele inaintate de lege si a depus cererea de angajare insotitad de actele confirmative, se va
prezuma competenta de a indeplini munca — din punct de vedere al calificarii, starii de sanatate si
lipsei de interdictii, iar perioada de proba va scoate in evidentd nemijlocit aptitudinile persoanei
respective de a-si indeplini atributiile.

In invatimantul superior, constatim existenta normei juridice ce impune necesitatea
concursului — prevederea de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM si alin. (1) al art.118 al CE al
RM, precum si existenta regulamentului necesar — Regulamentul-cadru de organizare, de
desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in
invatamantul superior, aprobat prin Ordinul Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.126
din 10.02.2021, astfel ca angajarea cadrelor didactice si stiintifico-didactice in invatamantul

superior, are loc in conformitate cu normele supra [130].
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Prevederile pct. 5 al Regulamentului-cadru de organizare, de desfasurare a concursului si
de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in invatamantul superior stabilesc regula
conform cdreia concursul pentru ocuparea functiilor didactice sau stiintifico-didactice se va
organiza, doar pentru functii vacante, cu mentiunea cad competenta de a declara functia vacanta 11
revine Senatului universitar, la cererea sefului catedrei/departamentului respectiv si cu avizul
favorabil al decanului, si cu conditia ca functia a devenit vacanta in conditiile legii [130].

Analizand regulamentul supra, observdm o neconcordanta si o lipsa de corelatie intre
prevederile acestuia in partea ce tine de vacanta functiei, or, norma de la pct. 6 mentioneaza ca
functia va deveni vacantd in cazurile previazute de CM al RM, ceea ce, In opinia noastra,
presupune incetarea contractului individual de muncd cu persoana care detine functia la
momentul respectiv, atat in urma expirari termenului contractului individual de munca al
acesteia, cat si in cazul incetarii contractului inainte de termen, in baza celorlalte temeiuri de
incetare prevazute de prevederile art. 81 al CM al RM, pe cand norma de la pct. 7 a
regulamentului stipuleaza ca o functie didactica sau stiintifico-didactica este declarata vacanta cu
cel putin 3 luni Tnaintea expirarii termenului contractului individual de munca incheiat pe durata
determinata sau, daca e cazul, dupa includerea acesteia in schema de incadrare a institutiei de
invatamant superior. Constatdm ca, chiar daca functia poate deveni vacantd in urma mai multor
factori juridici, ea va putea fi declarata vacanta doar in cazul expirarii termenului contractului —
contradictie, care credem necesara a fi inlaturata, prin completarea pct. 7 a Regulamentului-cadru
de organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-
didactice in invatamantul superior cu o noua situatie — declararea vacantei functiei in urma
incetarii contractului individual de munca a persoanei care ocupa functia, inainte de expirarea
termenului acestuia.

In acelasi context, apreciem a fi reusita formularea de la pct.7 al Regulamentului cu
privire la modul de ocupare a functiilor didactice, stiintifico-didactice si stiintifice in Institutia
Publica ,,Universitatea Tehnica a Moldovei” (in continuare — Regulamentul de concurs din
cadrul UTM), care stabileste ca vacanta functiilor didactice si stiintifico-didactice in cadrul UTM
intervine in situatia incetdrii contractului individual de munca in unul din temeiurile indicate la
art. 81 CM al RM sau in situatia modificarilor in statele de personal ale UTM (includerea unor
functii suplimentare sau modificarea categoriei functiei), cu respectarea principiului de incadrare
in resursele financiare disponibile [148].

In acelasi timp, Regulamentul-cadru de organizare, de desfasurare a concursului si de
ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in invatamantul superior, la pct. 8 indica

direct cazurile cand functia nu poate fi declarata vacanta si nu poate fi scoasa la concurs — cazuri
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in legaturd cu faptul cd Insdsi vacanta functiei are un caracter temporar, iar detinatorul, la
expirarea faptului juridic ce a dictat survenirea temporard a vacantei, urmeaza sia revind in
functia pe care o ocupa [130]. Astfel, nu sunt considerate vacante si nu sunt scoase la concurs
functiile didactice si stiintifico-didactice ale caror titulari sunt, dupa caz: in concediu de creatie,
pentru definitivarea tezei de doctor/de postdoctorat; in concediu de creatie, pentru elaborarea
manualelor, lucrarilor metodice, monografiilor la comanda Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii sau la comanda ministerelor care au in subordine institutii de Tnvatamant superior;
beneficiari ai concediilor sociale de diverse tipuri, in conformitate cu legislatia; detasati sau
asigurd interimatul unei functii de conducere, in conformitate cu legislatia; in cazurile de
suspendare a contractului individual de munca a cadrului didactic care detine functia respectiva,
in baza unui din temeiurile prevazute la art. 76-78 al CM al RM; sau in alte situatii prevazute de
legislatie.

Privitor la declararea vacantei functiei didactice si stiintifico-didactice, indicam un alt act
intern — Regulamentul privind organizarea, desfasurarea concursului si ocuparea functiilor
didactice si stiintifico-didactice in Universitatea de Stat din Moldova (in continuare —
Regulamentul de concurs din cadrul USM), care detaliaza in ce conditii urmeaza a se considera
oportuna nsasi crearea unei noi functii. Astfel, la pct. 8 al Regulamentului de concurs din cadrul
USM se stabileste ca functiile noi urmeaza a fi infiintate in baza unor criterii prestabilite,
chemate sa asigure evolutia universitatii si potentialului didactic si stiintifico-didactic,
perspectiva de dezvoltare a departamentelor de specialitate si a departamentelor universitare, iar
la pct. 9 al Regulamentului de concurs din cadrul USM sunt enumerate criteriile respective:
atingerea obiectivelor strategice prioritare ale USM privind dezvoltarea resurselor umane si
stimularea performantelor personalului academic; dinamica programelor de formare
profesionald; structura departamentului de specialitate, reiesind din tendinta formarii unor echipe
consolidate pe dimensiunea didacticd si de cercetare si asigurarea perspectivei de dezvoltare a
subdiviziunii; incadrarea in resursele financiare disponibile; precum si alte criterii, ce vor fi
stabilite prin decizia Senatului USM. Potrivit pct. 11 si pct. 12 al Regulamentului de concurs din
cadrul USM, conform carora Departamentul Resurse Umane al USM va anunta sefii
departamentelor de specialitate, despre expirarea termenului contractului individual de munca a
angajatilor departamentului, cu trei luni inaintea expirdrii, urmare a cdrui fapt va fi intocmita
cererea catre senat despre declararea vacantei functiei [146].

Indicam, in partea ce tine de obligatiile subdiviziunilor interne ale institutiilor de
invatamant, ca o prevedere similard din actul intern analogic al altei institutii — pct. 12 din

Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor didactice si

74



stiintifico-didactice in cadrul Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creangd” din Chisinau,
prevede un termen de 4 luni, In care Sectia Resurse Umane va anunta seful catedrei de
specialitate despre expirarea termenului contractului individual de munca a angajatilor din
subordine, iar conform pct. 14 al aceluiasi regulament, comisia de concurs analizeaza solicitarile
din perspectiva dezvoltarii catedrei de specialitate, dinamica evolutiei programelor de studii,
structura catedrei punand accent pe numarul echilibrat al posturilor de profesor, conferentiar,
lector, asistent si, in baza analizei efectuate, recomanda Senatului declararea vacantei functiilor;
insasi comisia de concurs se aproba anual de catre Senat la inceputul anului academic [150].

Concluzionam ca, deja in interiorul procedurii de concurs, pe care am identificat-o ca o
procedura prealabila la angajarea in functie si o etapa a aparitiei raportului juridic de munca a
cadrului didactic, vor exista faze proprii, prima dintre care este aparitia si declararea vacantei
functiei. Aparitia vacantei functiei o consideram o parte a fazei declararii vacantei functiei, or, in
mod evident, declararea vacantei functiei nu va fi posibild fara aparitia vacantei functiei, fie in
urma eliberdrii din functie a cadrului didactic sau stiintifico-didactic care a detinut functia, fie in
urma credrii unei functii noi, insd, n acelasi timp, aparitia vacantei functiei nu o identificam ca 0
faza separata, deoarece aceasta, nu neaparat se va solda cu declararea vacantei functiei —
institutia de invatamant fiind in drept sa decida, de ex., radierea functiei respective din schema
de incadrare, in lipsa necesitatii ulterioare in aceastd functie, cum ar fi din motivul disparitiei
disciplinei respective din programul de studii, sau chiar reducerea numarului de ore la aceasta
disciplina.

Ulterior declararii vacantei functiei, institutia superioara de invatamant urmeaza sa
initieze procedura de concurs, iar insasi initierea concursului va fi a doua fazd a etapei de
concurs.

Conform prevederii pct. 9 al Regulamentului-cadru, decizia de organizare a concursului
este adoptatd de catre Senatul universitar, iar pentru respectarea principiilor transparentei si a
asigurarii accesului liber la concurs, aceasta urmeaza a fi facutd publica, prin diverse mijloace de
comunicare, cum ar fi: pagina web oficiala a institutiei; panoul informational din sediul
institutiei; mass-media; publicatii stiintifice; site-uri web etc., cu cel putin 30 de zile
calendaristice Tnainte de data desfasurarii concursului [130].

Insisi anuntul mentionat, conform prevederilor pct. 11 al Regulamentului-cadru, urmeazi
sd contind informatiile de interes pentru eventualii candidati la ocuparea functiei, si anume:
denumirea functiei scoase la concurs; atributiile/activitatile aferente functiei scoase la concurs;
calendarul concursului, incluzand termenul-limitd de depunere a dosarului, etapele si termenele

desfasurarii concursului; componenta dosarului de participare la concurs si adresa la care acesta
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poate fi transmis/depus; precum si descrierea procedurii de concurs sau link-ul paginii unde
aceasta poate fi consultata.

Cu referire la etapa de initiere a concursului, mentionam ca actul intern din cadrul
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie “Nicolaec Testemitanu” — Regulamentul de
organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor didactice si stiintifico-
didactice in cadrul Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie “Nicolae Testemitanu”,
concretizeazd pentru aceasta institutie, la pct. 9, ca Senatul va examina si va adopta o decizie de
initiere a concursului la inceputul anului de studii, iar privitor la publicarea anuntului,
suplimentar, la pct.11, stabileste cd acesta va fi expediat prin intermediul postei electronice,
tuturor detindtorilor de adresa usmf.md [147].

In partea aceluiasi subiect, indicim prevederea pct. 15 al Regulamentului de concurs din
cadrul USM, conform careia, concursul va fi initiat de cétre senatul USM, prin vot deschis, iar
conform pct. 9 al Regulamentului de concurs din cadrul UTM se stabileste ca in cadrul acestei
institutii, decizia de organizare a concursului este adoptatd de senatul institutiei, cu votul
majoritatii simple.

La randul sau, prevederea pct. 8 din Regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in Academia de Studii
Economice din Moldova (in continuare — Regulamentul de concurs din cadrul ASEM), dispune
ca anuntul privind organizarea concursului urmeaza a fi publicat pe pagina web oficiala a
ASEM, si afisat la intrarea in blocurile de studii a institutiei [149].

Precizam ca conform pct. 12 al Regulamentului-cadru de concurs, la concurs poate
participa orice persoand care indeplineste cerintele minime de participare la concurs, corespunde
profilului si cerintelor aferente functiei, iar In cazul candidatilor care au absolvit programe de
studii superioare nepedagogice, o conditie suplimentard de participare la concursul functiilor
didactice o constituie dovada realizarii modulului psihopedagogic corespunzator unui numar de
60 de credite de studiu transferabile sau a programului echivalent de formare psihopedagogica.

Astfel, dosarul de participare la concurs pe care il va depune candidatul, trebuie sa
contina: curriculum-ul vitae, de model Europass; copiile diplomelor de studii; lista lucrarilor
stiintifice si stiintifico-didactice publicate, dupd caz — lucrarile de creatie sau performantele
sportive, cu un compartiment separat, dedicat rezultatelor inregistrate in ultimii 5 ani, precum si
alte acte ce confirma corespunderea pretendentului la functie, stabilite prin actul intern al
institutiei de invatamant.

Cerintele concrete fatd de participantii la concurs vor fi stabilite prin prevederile

regulamentele interne ale institutiilor de invatamant, tindnd cont de cerintele minime instituite de
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Regulamentul-cadru, printre care, dupa caz, mentiondm: detinerea diplomelor de studii in
domeniul functiei; detinerea diplomei de doctor (sau un act de studiu echivalent, in cazul
candidatilor strdini) in domeniul functiei; detinerea atestatului de conferentiar universitar pentru
ocuparea functiei stiintifico-didactice de conferentiar-universitar sau a atestatului de profesor
universitar pentru ocuparea functiei de profesor universitar; inregistrarea de rezultate academice
(inclusiv publicatii didactice si stiintifice) pentru ultimii 5 ani; corespunderea cerintelor aferente
functiei, stabilite la nivelul institutiei de Invatdmant superior, cu respectarea prevederilor legale
din domeniu.

In privinta cerintelor concrete fata de participantii la concurs, exemplificam prin cerintele
inaintate fatd de participantii la concursul de ocupare a functiilor didactice sau stiintifico-
didactice in cadrul USMF ”Nicolae Testemitanu”. Spre exemplu, conform pct. 15 al
Regulamentului de concurs al USMF ”Nicolae Testemitanu”, la concursul pentru ocuparea
functiei de asistent universitar pot participa candidatii care: detin diploma de studii superioare de
master sau studii superioare integrate (calificare de cel putin nivelul 7 ISCED); detin diploma de
studii postuniversitare de rezidentiat (in mod obligatoriu pentru catedrele clinice); au urmat, de
regula, pregatirea psihopedagogica (modulul psihopedagogic cu 60 de credite de studii
transferabile sau programul echivalent de formare psihopedagogica) (dupa caz) si au activat 3 ani
conform repartizarii ministerului de resort. Conform pct. 16 al Regulamentului de concurs al
USMF ”Nicolae Testemitanu”, la concursul pentru ocuparea functiei de lector universitar pot
participa candidatii care: detin titlul stiintific de doctor in stiinte In domeniul stiintei
corespunzator functiei sau intr-un domeniu inrudit (calificare de nivelul 8 ISCED — studii
superioare de doctorat) si inregistreaza rezultate academice (inclusiv publicatii didactice si
stiintifice) pentru ultimii 5 ani. Pentru ocuparea functiei de conferentiar universitar, pct.17 al
Regulamentului de concurs al USMF ”Nicolae Testemitanu” prevede ca candidatii s-au
manifestat plenar In activitatea stiintifico-didactica, prin cursuri fundamentale si de specialitate,
participd la expozitii nationale si internationale, sunt conducdtori de teze de licenta, au publicatii
metodico-didactice si stiintifice, inclusiv publicate in reviste cotate ISI si care corespund
urmatoarelor cerinte: detin titlul stiintific de doctor in stiinte In domeniul stiintei corespunzator
functiei sau intr-un domeniu inrudit (calificare de nivelul 8 ISCED — studii superioare de
doctorat); detin titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar in domeniul respectiv si
inregistreaza rezultate academice (inclusiv publicatii didactice si stiintifice) pentru ultimii 5 ani.
Conform pct.18 al Regulamentului de concurs al USMF “Nicolae Testemitanu”, la concursul
pentru ocuparea functiei de profesor universitar pot participa candidatii care s-au afirmat in

activitatea stiintifico-didactica, coordoneaza lucrari de doctorat, sunt autori de monografii,
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lucrari metodico-didactice si stiintifice, inclusiv publicate 1n reviste cotate ISI si care corespund
urmatoarelor cerinte: detin titlul stiintific de doctor habilitat in domeniul stiintei corespunzétor
functiei sau intr-un domeniu inrudit; detin titlul stiintifico-didactic de profesor universitar in
domeniul respectiv si Inregistreazd rezultate academice (inclusiv publicatii didactice si
stiintifice) pentru ultimii 5 ani [147].

In fine, comune pentru toate functiile respective sunt cerintele de cunoastere a limbii
romane si detinerea, de reguld, a certificatului privind cunoasterea (cel putin nivelul B2) a unei
limbi de circulate internationala (engleza, franceza, germana).

In mod similar, vom exemplifica si prin prevederile interne ale USM. Astfel, conform
prevederii pct.19 al Regulamentului de concurs din cadrul USM, la functia didactica de asistent
universitar poate pretinde persoana care indeplineste urmatoarele cerinte minime: detine diploma
de licenta si de master in domeniul de formare profesionald corespunzator functiei; prezinta
dovada realizarii modulului psihopedagogic corespunzator unui numar de 60 de credite de studiu
transferabile sau a programului echivalent de formare psihopedagogica; acumuleaza punctajul
stabilit in fisa de evaluare. Pct. 23 din Regulamentul de concurs din cadrul USM inainteaza
cerintele pentru functia stiintifico-didactica de lector universitar, si anume: detine diploma de
doctor in domeniul de formare profesionald corespunzator functiei; prezintd dovada realizarii
modulului psihopedagogic corespunzator unui numar de 60 credite de studii sau a programului
echivalent de formare psihopedagogica, acumulate pe parcursul intregii perioade de activitate
academica; a editat in ultimii 5 ani, cel putin 3 articole stiintifice; prezinta dovada stagiilor de
formare continud in ultimii 5 ani de activitate; acumuleaza punctajul minim stabilit in Fisa de
evaluare. La functia stiintifico-didactici de conferentiar universitar, conform pct. 24 al
Regulamentului de concurs din cadrul USM, poate pretinde persoana care promoveaza in
activitatea academicad idei inovative si eficiente de formare profesionala si care indeplineste
urmatoarele cerinte minime: detine diploma de doctor/doctor habilitat in domeniul de formare
profesionald corespunzator functiei; detine atestat de conferentiar universitar/ profesor
universitar; prezintad dovezi privind formarea profesionald continua in ultimii 5 ani in domeniul
de formare profesionald/ de specialitate; inregistreazd rezultate excelente in activitatea
academica, probate prin elaborarea/ actualizarea de cursuri, realizarea cercetarilor si studiilor
stiintifice s.a.; a editat in ultimii 5 ani un suport curricular (note de curs, suport de curs, culegeri
de exercitii, probleme/ spete, compendii etc.); a plasat pe platforma educationald Moodle sau pe
alte platforme gestionate de catre USM suporturi curriculare pentru disciplinele predate; prezinta
2 activitati didactice publice pentru studentii si cadrele didactice de la departamentul de

specialitate/ facultate, valorificand experienta didacticd si stiintificd acumulatd in cadrul
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disciplinei predate (conferinte publice etc.); acumuleazd punctajul minim stabilit in Fisa de
evaluare. In fine, conform cerintelor de la pct. 25 al Regulamentului de concurs din cadrul USM,
la functia stiintifico-didactica de profesor universitar poate pretinde persoana care promoveaza in
activitatea academica idei inovative si eficiente de formare profesionala si care indeplineste
urmatoarele cerinte minime: detine diploma de doctor/ doctor habilitat in domeniul de formare
profesionald corespunzator functiei; detine atestat de profesor universitar in corespundere cu
functia solicitatd; prezintd dovezi privind formarea profesionald continud in ultimii 5 ani in
domeniul de formare profesionald/ de specialitate; inregistreaza rezultate excelente in activitatea
academica, probate prin elaborarea de cursuri noi, actualizarea de cursuri, realizarea cercetarilor
si studiilor stiintifice s.a.; a editat in ultimii 5 ani un suport curricular (note de curs, suport de
curs, culegeri de exercitii, probleme/spete, compendii etc.), valorificind rezultatele cercetarii
stiintifice; a plasat pe platforma educationald Moodle sau pe alte platforme gestionate de catre
USM, suporturi curriculare pentru disciplinele predate; prezintd 2 activitati didactice publice
pentru studentii si cadrele didactice de la departament/facultate, valorificand experienta didactica
si stiintificd acumulatd in cadrul disciplinelor predate (conferinte publice etc.); acumuleaza
punctajul minim stabilit in Fisa de evaluare [146].

Printre cerintele inaintate fatd de candidati, suplimentar la cele generale si specifice
examinate supra, mentionam ca, spre exemplu, Regulamentul de concurs din cadrul ASEM, la
pct. 9, indicd necesitatea confirmari de catre pretendent a participarii la stagii in sectorul real al
economiei nationale, iar. art.17 alin. (4) al Regulamentului de concurs in Universitatea de Stat
»Alecu Russo” din Balti, stabileste ca la functiile stiintifico-didactice, pentru candidatii a caror
limbd maternd nu este romana, este solicitata cerinta de a cunoaste limba romana vorbit si scris,
confirmatd prin prezentarea unui certificat de competentd lingvistica eliberat de o structurd
universitara abilitata [149; 151].

In esentd, constatim ca cerintele interne examinate sunt in concordanti cu prevederile
legale continute in CE al RM si Regulamentul-cadru.

Totodata, in acest context mentionam sub aspect critic si contrarda normelor legale,
prevederea pct. 8 din Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiilor didactice si stiintifico-didactice in cadrul Universitatii Pedagogice de Stat ,,Ion
Creanga” din Chisinau, conform careia, functiile didactice si stiintifico-didactice pot fi ocupate
numai de cetateni ai Republicii Moldova, iar cetdtenii strdini pot fi angajati, prin contract de
muncd, doar in calitate de personal didactic asociat, or cetdtenii strdini cu dreptul de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si apatrizii aflati in situatie similara, beneficiaza de

drepturi civile, la fel ca si cetatenii Republicii Moldova [150].
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Urmatoarea etapa ulterior anuntdrii concursului, in conformitate cu anuntul de initiere, la
adresa mentionatd in anunt, va urma depunerea de catre candidati a cererii si dosarului de
participare, pe care o identificim, la fel ca fiind o fazd a concursului. Conform pct. 17 al
Regulamentului-cadru, subdiviziunea responsabild a institutiei de invatamant superior care, de
reguld, este subdiviziunea resurse umane, in baza dosarului prezentat, certifica printr-un aviz,
redactat in forma libera si adus la cunostinta candidatului in cel mult 2 zile lucratoare de la
depunerea dosarului prin mijlocul de comunicare scrisd, indeplinirea de catre candidat a
conditiilor legale de prezentare la concurs, iar Insasi dosarele de concurs ale candidatilor admisi
sunt transmise pentru examinare Comisiei de concurs [130].

Regulament-cadru, la pct. 25, stabileste ca componenta Comisiei de concurs urmeaza a fi
aprobatd anual de Senatul universitar si va include reprezentanti ai facultdtilor, detinatori de
titluri stiintifice si stiintifico-didactice. In mod evident, in procedura de concurs nu vor putea fi
implicate persoanele care sunt in conflict de interese sau intr-o situatie de incompatibilitate cu
unul sau mai multi candidati.

Vizand regulile generale de desfasurare a concursului, revenim cu exemplul
Regulamentului de concurs din cadrul USMF ”Nicolae Testemitanu”, indicand principiile
declarate in acesta, in baza cdrora se va desfasura concursul, care, conchidem ca sunt in
concordanta cu prevederile generale ale actelor normative si care, mai sunt numite si principii de
selectare, cum ar fi: competitivitate; asigurarea accesului egal al candidatilor pentru ocuparea
functiilor respective; calificarea si performantele profesionale; experienta in domeniu. Printre
principiile de desfasurare a concursului pct. 4 al Regulamentului de concurs din cadrul USMF
”Nicolae Testemitanu mentioneaza: transparenta — informarea ampla privind postul vacant si
conditiile pentru ocuparea acestuia, punerea la dispozitia tuturor persoanelor interesate a
informatiilor referitor la modul de organizare si desfasurare a concursului; obiectivitatea —
asigurarea conditiilor egale pentru candidatii la ocuparea functiei respective, selectarea pe baza
criteriilor clar definite si a unei metodologii unice de evaluare a nivelului de competenta al
candidatilor; si meritocratia — selectarea, pe baza rezultatelor obtinute, a celei mai competente
persoane. La fel, in corelatie cu cadrul legal si normativ national, este direct stabilita interdictia
oricarei forme de discriminare directd sau indirecta, bazate pe criterii de rasa, nationalitate, etnie,
sex, religie, opinie politica, handicap, categorie sociala, convingeri, varsta, dezabilitati, boli
cronice necontagioase, infectdrii cu HIV, orientarii sexuale sau apartenentei la o anumita
categorie, a situatiei sau responsabilitati familiale, apartenenta sindicala etc. [147].

Pct. 19 al Regulamentului-cadru indica drept o etapa obligatorie in organizarea

concursului — sustinerea prezentarilor publice pentru toate functiile scoase la concurs, conform

80



calendarului stabilit de institutia de invatamant superior, si, suplimentar, a altor probe de
concurs, dacad acestea sunt prevazute in actele interne. Privitor la prezentarea publicd, mentionam
ca aceasta deja va constitui etapa de desfdasurare nemijlocitd a concursului, in cadrul careia
candidatului i se va asigura posibilitatea de a-si prezenta cele mai semnificative rezultate
profesionale obtinute de-a lungul timpului, acordand o atentie sporitad activitatii din ultimii 5 ani,
precum si, ulterior prezentarii, va urma o sesiune de intrebari din partea Comisiei de concurs si a
publicului, iar durata concretd a prezentdrii urmeaza a fi stabilitd de institutia superioard de
invatamant [130].

In ceea ce tine de subiectul prezentirii publice, exemplificim prin normele interne ale
USM — astfel, pct. 31 al Regulamentului cu privire la concurs din cadrul USM stipuleaza ca dupa
expirarea termenului de depunere a dosarului, in baza calendarului elaborat de Comisia de
concurs, candidatul va face o prezentare publica in cel mult 20 de zile, la sedinta departamentului
de specialitate, unde vor participa, in mod obligatoriu, cel putin 2/3 din membrii titulari ai
departamentului si cel putin doi membri ai Comisiei de concurs. Insdsi anuntul despre
desfasurarea prezentarii publice a candidatului urmeaza a fi afisat pe avizierul sau site-ul
facultatii cel putin doud zile inainte de sustinere, iar candidatii la concurs vor fi anuntati de catre
secretarul Comisiei de concurs, prin email, despre data si cerintele prezentarilor publice cu doud
zile inainte de prezentarea oficiala. Conform pct.34 si pct. 35 ale Regulamentului cu privire la
concurs din cadrul USM, durata prezentarii nu va depasi 30 minute, urmata de sesiunea de
intrebdri din partea membrilor departamentului si ai Comisiei de concurs, iar membrii titulari ai
departamentului vor aprecia prestatia prezentdrii publice, vor analiza activitdtile didactice
publice realizate si nivelul de implicare al candidatului in activitatea departamentului (la acest
ultim aspect, vom mentiona cd, in mod normal, el este valabil doar pentru candidatii care deja
activeaza in cadrul departamentului, nu si pentru cei din afara institutiei, care, la fel, au dreptul
de a participa la concurs — n.n. Josanu, D.). In fine, in contextul etapei respective, indicam ca
extrasul din procesul-verbal al sedintei departamentului, cu prezentarea candidatilor, in ordinea
descrescatoare a punctajului, urmeaza a fi transmis Comisiei de concurs in cel mult 5 zile pentru
a fi inclus 1n dosarul candidatului [146].

In rezultatul examinarii dosarelor participantilor si audierii prezentirii acestora, comisia
va evalua candidatul, prin atribuirea de punctaje, in baza unei Fise de evaluare, unde vor fi
incluse criterii si indicatori de performanta, iar pretendentul care a obtinut cel mai mare punctaj
va fi inaintat senatului pentru a i se valida rezultatele si aprobarea candidaturii. Concomitent,

conform prevederilor pct. 20 din Regulamentului-cadrul, comisia de concurs va prezenta
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senatului, atat rezultatele concursului, cat si lista ierarhicad a tuturor candidatilor, conform
rezultatelor si performantelor obtinute.

In alta ordine de idei, daca pe parcursul concursului vor fi depistati candidati in privinta
carora sunt constatate abateri de la Codul de etica si deontologie profesionala a cercetatorilor si
cadrelor universitare, membrii comisiei vor sesizeaza Comisia de etica a institutiei de invatamant
superior pentru examinarea cazului si, eventual — pentru deciderea sanctiunii care urmeaza a fi
aplicata.

Rezultatele concursului urmeaza a fi validate de senatul institutiei de invatamant, prin
validarea rezultatelor obtinute de catre fiecare candidat in cadrul concursului. Adoptarea deciziei
de ocupare a functiei didactice sau stiintifico-didactice, are loc in cel mult 45 de zile
calendaristice de la data termenului-limitd de depunere a dosarelor in vederea ocuparii functiilor
scoase la concurs, prin vot deschis al senatului, la sedinta acestuia, care, conform prevederii pct.
22 al Regulamentului-cadru, va fi recunoscuta deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din
numarul membrilor sai [130].

In cazul constatirii nerespectirii procedurii de concurs, rezultatele acestuia pot fi
invalidate, cu reluarea procedurii de concurs de la etapa la care au fost atestate neregulile.

In mod evident, rezultatele concursului vor fi aduse la cunostinta candidatilor, in cazul
concursului abordat de noi — rezultatele vor fi publicate si pe pagina web a institutiei de
invatamant superior, in termen de 2 zile lucratoare de la data aprobarii deciziei de catre Senat, iar
candidatii care considerd ca au fost lezati in drepturi, la fel, in mod evident, sunt in drept sa
depund contestatii in scris privind nerespectarea procedurilor legale de concurs, la institutia de
invatdmant superior, pe numele rectorului, in termen de 10 zile lucrdtoare de la comunicarea
rezultatului, iar dezacordul cu decizia Comisiei de contestatii, la randul sdu, pot fi contestate in
instanta de judecata.

In acelasi context, specificim ci, pentru a asigura necesititile temporare, de regul dictate
de necesitatile anului concret de invatdmant, sau chiar semestrului, institutia de Tnvatamant poate
angaja pentru aceastd perioada, personal didactic si fara organizarea concursului, insd aceasta
exceptie, chiar daca nu reprezinta cazuri unice, oricum, in conditiile argumentarii necesitatii de
personal doar pentru o astfel de perioada, doar confirmd regula generala de angajare a
personalului respectiv prin concurs.

In mod eminent, nu putem nega rolul pe care il joaci concursul in aparitia raportului
juridic de munca a cadrelor didactice — un rol care asigura interesul angajatorului, dar si a celui
public, de a selecta cele mai competente persoane pentru exercitarea acestei activitati, importanta

careia pentru societate este indubitabild. In acelasi timp, existenta concursului ca o etapa in
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aparitia raportului juridic — obligatorie pentru anumite categorii de cadre didactice, confera o
anumitd particularitate acestui raport si scoate in evidenta specificul lui. Fara a pune la indoiala
necesitatea concursului pentru anumite categorii de cadre didactice, si existenta pentru acestea a
unui cadru normativ, in mare parte in stare sd acopere necesarul reglementarii, constatdm totusi
si anumite lacune in reglementari care urmeaza a fi inlaturate pentru a asigura o selectare a
personalului didactic, reiesind din realitatile pietei muncii, dar si In corespundere cu principiile
ce guverneaza sistemul dreptului si, in particular a celor care asigura egalitatea de sanse pentru

candidatii la functiile respective.

2.3. Importanta contractului individual de munca pentru aparitia raportului juridic de
munca al cadrelor didactice

In literatura de specialitate, privitor la aparitia raportului juridic de muncd a cadrului
didactic, pe langa abordarea rolului concursului la angajarea in functie a cadrului didactic din
institutiile superioare de invatimant, este mentionat si rolul Incheierii contractului individual de
munca. Spre exemplu, faptul ca anume incheierea contractului individual de munca va aparea in
calitate de factorul juridic care a dus la aparitia raportului si ca in lipsa contractului individual de
muncd nu va exista Insasi raportul juridic de munca, chiar daca concursul a avut loc, se
mentioneaza de catre Dmitrieva, I. [197, p. 16]. Locul contractului individual de munca este
accentuat de Dmitrieva, I. prin rolul functional al acestuia in aparitia raportului juridic de munca
complex al cadrului didactic, si cd doar contractul, finisdnd componenta juridicd fapticd,
formeaza vointa subiectilor raportului juridic de munca, iar legand normele juridice prin actiunile
de importantd juridicd, cu vointa acestor subiecti, contractul de munca da nastere insdsi
raportului juridic de munca si existenta pe viitor a raportului [197, p. 19].

Rolul functional al contractului individual de munca pentru aparitia raporturilor juridice
de munca este mentionat si de catre Zavgorodnii, A., care specifica si faptul ca contractul
serveste garantie a obtinerii de catre parti a drepturilor si obligatiilor ce decurg din normele
legislatiei muncii [203, p. 114].

Concluziondm ca contractul individual de munca reprezinta pasul final in aparitia
raportului juridic de muncd a cadrului didactic, dar care, In virtutea obligatiei procedurii
prealabile a concursului, urmeaza a fi analizat in complex, si, respectiv, concursul pentru
ocuparea functiei impreuna cu incheierea contractului individual de muncd, in ansamblu,
formeaza un factor juridic complex ce duce la aparitia raportului juridic de munca a cadrului

didactic.
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In particular, ne vom centra mai mut pe aparitia raportului juridic de munca a cadrului
didactic in institutiile superioare de invatamant, acest raport, datorita etapei analizate anterior a
concursului si factorilor complecsi ce il genereaza, reflectind si mai multe particularititi la
aparitie.

In aceasta ordine de idei, indicim ci conform pct. 29 al Regulamentului-cadru de
concurs, persoana care a promovat concursul pentru o anumita functie didactica sau stiintifico-
didactica, este angajatd in functia respectiva in calitate de cadru titular, prin contract individual
de munca, incheiat cu rectorul institutiei de invatdmant superior, ca reprezentant al institutiei
angajatoare, pe o perioada de 5 ani, iar in cazul persoanelor pensionate conform legislatiei in
vigoare, pentru limitd de varstd ori vechime Tn munca, sau care au obtinut dreptul la pensie
pentru limita de varsta ori vechime In munca, contractul se incheie pe o perioada de pana la 2
ani, care, la expirare, poate fi prelungit de parti [130].

Prevederea expusa in pct. 29 al Regulamentului-cadru, isi gaseste reflectarea si in
prevederile interne ale regulamentelor de concurs ale institutiilor superioare de invatamant.
Astfel, norma similard din pct. 29 al Regulamentului-cadru, este transcrisa in pct. 30 al
Regulamentului de concurs din cadrul UTM, precum si in pct. 48 si pct. 49 din Regulamentul de
concurs din cadrul USMF ”Nicolae Testemitanu” [147; 148].

Mentionam si pct. 53 al Regulamentului de concurs din cadrul USM, care stipuleaza ca
persoana care a promovat concursul pentru o anumitd functie didacticd sau stiintifico-didactica
este angajata, prin ordinul Rectorului USM, in functia respectiva in calitate de cadru didactic
titular, cu semnarea contractului de munci individual pentru o perioada de 5 ani. In acelasi timp,
pct. 56 si pct. 57 ale aceluiasi act normativ intern, reglementand situatia persoanelor de varsta
pensionard, stabilesc cd in cazul in care persoana angajata anterior prin concurs a obtinut dreptul
la pensie pentru limitd de varsta ori vechime in munca, aceasta poate sd-si exercite activitatile
pand la incheierea duratei contractului individual de munca, iar in baza deciziei Senatului,
persoanele de varstd pensionard, care detin titlul de profesor universitar si corespund cerintelor
regulamentului dat, pot participa la concursul de ocupare a posturilor didactice pentru o perioada
de cel mult 2 ani dupa pensionare [146].

In conditiile in care, la general recunoastem ci la baza aparitiei raportului juridic de
munca sta acel fapt juridic exprimat in actiunea bilaterald si benevola a partilor — incheierea
contractului individual de muncd, vom mentiona cd, in dependenta de lipsa sau existenta unor
proceduri prealabile Incheierii contractului, vom fi in prezenta unei componente juridice simple
sau complexe, care si va aparea in calitate de fapt juridic ce a dat nastere raportului juridic de

muncd. Daca pentru cadrele didactice angajate prin concurs, faptul juridic complex se compune
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din concursul de ocupare a functiei si contractul individual de munca, atunci, spre exemplu,
pentru o parte din cadrele didactice tinere, cum ar fi lucratorii pedagogici care au efectuat
studiile cu finantare de stat in urma comenzii de stat, la fel identificam un fapt juridic complex,
acesta, la randul sdu, este compus din actul de repartizare in cadmpul muncii si contractul
individual de munca. Privitor la natura juridica a actului de repartizare, consideram ca acesta este
unul de naturd mixta, si apartine dreptului muncii, prin scopul sdu de generare a unui raport de
munca, dar si, partial — dreptului administrativ, prin continutul sdu, a autoritatii emitente si a
procedurii de eliberare, insdsi procedura eliberarii actului de repartitie fiind pasibilda de
contestare, cum este pasibild de contestare si procedura de concurs.

Obligatia de a activa in campul muncii o anumita perioada de timp apare si in conditiile
formarii profesionale finantate de un angajator din domeniul privat, sau chiar din domeniul
public — in cazul celui din urma, prin formarea profesionala directa, cu achitarea de catre
angajator a studiilor catre institutia de invatdmant in afara comenzii de stat — numai ca in aceste
cazuri obligatia de a activa se va realiza direct fatd de angajatorul care a achitat studiile, in lipsa
procedurii administrative de repartizare si regulilor acesteia.

Revenind la componenta juridicd complexa ce sta la baza aparitiei unui raport juridic,
indicam ca Crasavcicov, O., citand autorii Agarcov, M. si Alexandrov, N., constata ca in esenta,
fiecare componenta juridica ce consta din doua fapte juridice, este una complexa [214, p.70],
ceea ce corespunde si aparitiei raportului juridic de muncd a cadrului didactic, prin prisma celor
analizate de noi. In literatura de specialitate, cu refire la acest aspect, este utilizat, in paralel, atat
termenul de componentd juridicd complexa, cat si termenul de componentd faptica complexa.
Spre exemplu, renumitul savant loffe, O., in lucrarile sale, atat in mod direct, cat si citand alti
doctrinari, utilizeaza ambii termeni [208, p. 332, 454, 456, 646]. in paralel, sunt utilizati ambii
termeni si de catre Smirnov, O., care analizeaza angajarea in cdmpul muncii a tinerilor specialisti
prin prisma necesitdtii Incheierii contractului individual de munca, dar si a actului administrativ
de repartizare la munca [232, p. 136, 138, 139]. La randul sau, Alexandrov, N., analizand
aparitia raporturilor de munca colhoznice, dar si a celor care duc la aparitia raporturilor de
muncad a persoanelor cu dizabilitati, precum si rolul actelor administrative in angajarea la munca,
utilizeaza termenul de componenta faptica complexa [176, p. 209, 248, 249, 250]. Dmitrieva, .
utilizeaza termenul de componenta juridica complexa [197, p.16], dar si termenul de componenta
juridica faptica [197, p.19], iar la Zavgorodnii, A. intalnim si termenul de componenta faptica
complexa cand autorul reda natura juridica a concursului [204, p. 11], si termenul de componenta
juridicd complexd, cu mentiunea ca insdsi concursul reprezintd un fenomen juridic destul de

complex, compus dintr-o serie de fapte juridice, fiecare dintre ele reprezentand o actiune juridica
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cu un scop determinat [203, p.75]. Acelasi termen, in contextul invocarii existentei unei grupe de
raporturi juridice care, asemenea raportului de subordonare, necesitd o componenta complexa ce
le da nastere, este utilizat si de autorul mentionat supra, Crasavcicov, O. [214, p. 71], care critica
termenul de componenta faptica, indicand ca acesta nu reflecta corect insdsi sensul presupus al
termenului, si mai adauga ca, prin componenta faptica s-ar presupune ceea ce nu are importanta
pentru aspectul de drept, si doar prin componenta juridica s-ar intelege esenta, reiesind din care,
in baza legii, urmeaza a fi solutionat litigiul de drept civil [214, p. 66].

Abordand aspectul analizat, mentionam opinia autoarei Butcova, A., cu care suntem de
acord, si care mentioneaza ca diferentele in utilizarea terminologiei, In aceste cazuri, nu sunt
principiale, si indica ca prefera termenul de componenta juridica complexa [183, p. 36].

In esentd, indicdm cid componenta complexa care duce la aparitia raportului juridic de
munca a cadrului didactic se constituie din raporturile care apar cu privire la concursul de
ocupare a functiei, In toate complexitatea lor, incepand cu declararea functiei vacante si finisand
cu aprobarea rezultatelor concursului, si din cele care apar nemijlocit in legiturd cu incheierea
contractului individual de munca, care, la randul lor, pot include si negocierea conditiilor
contractuale. In acelasi timp, indicdm ci castigatorul concursului nu are obligatia de a incheia
contractul individual de munca, chiar daca, de regula, in practica, acest fapt are loc mai mult
automat. Mentionam aici ca castigatorul concursului, demonstrand faptul corespunderii functiei
si cerintelor Tnaintate, inclusiv prioritatea fata de ceilalti pretendenti, are dreptul si posibilitatea
de a utiliza pozitia sa pentru a negocia conditii cat mai bune de munca. Este evident ca acest fapt
este mai putin probabil intr-o institutie de invatdmant de stat, unde caracterul negociabil al
conditiilor de munca este unul infim, iar prin participarea la concurs, persoana, practic, isi
exprima si acordul cu conditiile de munca scoase la concurs, dar o astfel de situatie nu poate fi
exclusa in totalitate.

Respectiv, in contextul in care raportul juridic de munca nu apare in lipsa unui contract
individual de muncd, vom reitera anumite aspecte si reguli necesare a fi respectate pentru
validitatea si legalitatea nemijlocita a contractului individual de munca.

Insasi definitia legald a contractul individual de munci se contine in art. 45 al CM al RM,
conform acesteia, contractul este intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se
obliga sa presteze o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure condifiile de munca
prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de

contractul colectiv de munca, precum §i sa achite la timp si integral salariul [23].
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Definitia contractului individual de munca, fiind una determinantd pentru raporturile
juridice de munca, o gasim si in actele normative precedente care au reglementat domeniul.
Astfel, prevederile art. 16 al Codului muncii din 1973 (abrogat — n.n. Josanu, D), numeau
contractul individual de munca infelegerea intre lucrator §i intreprindere, institugie, organizatie,
prin care lucratorul se obligd sa presteze 0 muncd dupa o anumita specialitate,
calificare sau la un anumit post, subordonindu-se ordinii interioare de munca, iar
intreprinderea, institutia, organizatia se obliga sa plateasca lucratorului salariul i sa-i asigure
conditiile de munca, prevazute de legislatia muncii, de contractul colectiv de munca si
intelegerea partilor. O altd prevedere a aceluiasi articol, distingea si o forma aparte a
contractului individual de munca - acordul, care urma sa se deosebeasca prin faptul ca termenul
de actiunea acestuia, drepturile, obligatiile si raspunderea partilor (inclusiv raspunderea
materiald), conditiile de retribuire, de asigurare materiala si de organizare a muncii, de desfacere
a acordului (inclusiv desfacerea inainte de termen) si alte conditii se stabileau prin acordul
partilor. In esentd, observim ci ambele notiuni ale contractului individual de munca, atit cea
continuta in Codul muncii din 1973, cat si cea continuta in Codul muncii din 2003, utilizdnd unii
termeni diferiti, contin aceleasi elemente ale contractului individual de muncd — prestarea
muncii, respectarea disciplinei de munca, remunerarea muncii si crearea conditiilor de munca.

Mentionam ca anterior, in perioada interbelica, Legea asupra contractelor de munca din
1929, la art. 37, definea contractul individual de munca conventiunea prin care una din parti,
denumita salariat, se obliga sa presteze munca sau serviciile sale pentru un timp determinat, sau
pentru o lucrare determinata, unei alte parti, denumita patron, care, la randul sau, se obliga sa
remunereze pe cea dintdi [117]. Privitor la aceasta, vom mentiona deosebirile esentiale care au
urmat in abordarea fatd de contractul individual de munca, ce constau in recunoasterea si
consfintirea principiului stabilitdtii raportului de munca prin trecerea de la contractele de munca
de durata determinata la regula generala a contractelor de munca incheiate pe perioada
nedeterminatd. La fel, in definitia actului din 1929 legiuitorul, nu includea elementele de
disciplind a muncii si de creare a conditiilor de munca, acestea, insd, se regdseau oricum in insdsi
componenta contractului. Vizand aceiasi definitie, indicdm ca, la momentul sau, unul din primii
doctrinari romani care abordeaza subiectul contractului individual de munca, Cristoforeanu, E.,
specifica ca insasi definitiunea este extrem de largd, de elasticd, si se datoreaza dorintei
legiuitorului ca sub aplicatiunea legii sd intre orice fel de salariat, afard de functionarii publici
[49, p. 19].
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Importanta contractului individual de muncad pentru aparitia raporturilor juridice de
munca specificatd in literatura de specialitate, determind si aparitia definitiilor doctrinare ale
contractului individual de munca.

Astfel, Negru, T. si Scortescu, C., definesc contractul individual de munca drept un acord
scris, in baza caruia salariatul se obliga sa presteze un anumit fel de muncad pentru angajatorul
(persoand juridica sau fizicd), In subordinea caruia se afld, care, la randul sdu, se obligd sa
asigure conditii de munca prevazute de legislatie si de stipulatiile contractuale si sd achite la timp
si integral salariul [126, p. 88].

Romandas, N., mentioneaza ca contractul individual de muncd exprima relatii de
colaborare, pe de o parte, intre participantii la realizarea procesului de munca, iar pe de alta
parte, intre acestia si patron [160, p. 20].

in marea parte a sa, definitiile doctrinale, ca si cea legald, reflectd, Intr-o masura mai mult
sau mai putin desfasuratd, elementele contractului enumerate supra — prestarea muncii,
respectarea disciplinei de munca, remunerarea muncii si crearea conditiilor de munca. In acest
sens, mentiondm cd Boisteanu, Ed. si Romandas, N. identificd ca elemente esentiale ale
contractului individual de munca: partile contractante; prestarea muncii; elementul temporal al
contractului individual de munca; plata salariului; subordonarea salariatului fatd de angajator
Autorii mai evidentiaza si trasaturile caracteristice ale contractului individual de munca, printre
care: caracterul bilateral, contract numit; consensual; sinalagmatic; intuitu personae etc. [13, p.
333-334].

Cu referire nemijlocita la trasdturile contractului individual de munca a cadrelor
didactice, mentiondm ca acesta contine trasaturi comune, caracteristice tuturor contractelor
individuale de munca, inclusiv cele indicate supra, precum si unele particularitati, caracteristice
anume contractului individual de muncd a cadrelor didactice, si care le vom aborda in
continuare. Pentru cadrele didactice angajate prin concurs, nu se va putea stabili perioada de
probi la angajarea in functie. Insdsi necesitatea trecerii si cstigarii concursului, in prealabil
semnarii contractului individual de munca, deja formeaza o trasatura specificd a contractului
individual de munca a cadrului didactic. Efortul intelectual si psiho-emotional sporit al muncii
didactice, la fel apare in calitate de particularitate a contractului de munca a acestor salariati.
Existenta si imbinarea normelor speciale cu cele generale ce reglementeaza contractul individual
de munca, la fel o indicam drept o particularitate a acestui contract, iar la grupa normelor

speciale, indicam si cele care instituie temeiuri speciale disciplinare de stingere a raporturilor de
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muncd. Ne aldturdm pozitiei, pe care o considerdm corespunzatoare cu realitatile muncii
didactice, expuse de Dmitrieva, I., care indica inca o particularitate a contractului individual de
munca a cadrelor didactice ce constd In dinamica ridicatd a functiei Indeplinite, care depinde de
planul individual al muncii, ce se poate modifica anual [197, p. 35].

In esenta, dupd cum am mai mentionat, contractul individual de munca reprezinta fondul
relatiilor dintre angajator si salariat, or anume acesta dd nastere raporturilor juridice de munca si
in baza lui apar drepturile si obligatiile partilor la aplicarea muncii angajate. Contractul
individual de munca este izvorul care genereaza cea mai raspanditd forma de realizare a
dreptului la munca, prevazuta in art. 43 al Constitutiei RM, indeosebi pentru cadrele didactice,
fiind si unul din contractele cu cea mai detailata reglementare din sistemul dreptului.

In acest context, Sadovei, N., mentioneaza ca contractul individual de munca, in calitate
de act juridic, are si calitatea de izvor al raporturilor juridice de munca [164, p. 37].

Specificam ca Insdsi pentru aparitia raportului juridic de munca, altfel spus, pentru a
incheia contractul individual de munca, subiectii raportului care, respectiv, sunt si partile
contractului, trebuie sd dispuna de capacitatea juridicd de munca, adica de posibilitatea de a
realiza drepturi si a-si asuma obligatii de munca. In literatura de specialitate se mentioneaza ca
capacitatea juridica de munca reprezintd o premisd pentru obtinerea calitatii de subiect al
dreptului muncii si, in acelasi timp, o masurd a aptitudinii persoane fizice sau juridice de a
participa la raporturile juridice de munca [13, p. 138].

Conform prevederilor art. 46 al Codului muncii al RM, pentru ca persoana sa poatd
deveni salariat, aceasta trebuie sa aiba implinita varsta de 16 ani, insa, este bine cunoscut faptul
ca aceastd capacitate, numita si capacitatea generalda de muncd, oferd doar, dupa cum este si
denumitd, un drept de a munci la general, fara insd, evident, si de a se angaja 1n orice functie,
deoarece pentru a ocupa o functie sau un loc de munca anumit, in marea majoritate a cazurilor,
cum ar fi si o functie didactica, sau stiintifico-didactica, persoana urmeazd sd dispuna si de
capacitatea juridicd de munca profesionald, sa intruneasca diverse condifii suplimentare, cum ar
fi calificarea, stagiu etc., dar i sd nu fie privata de instanta de judecatd de dreptul de a ocupa
anumite functii, sau de a exercita o anumita activitate in functiile si activitatile respective [23].

Referitor la primele nivele ale sistemului de invatamantul, vom indica cd personalul
didactic, conform art. 132 al CE al RM, in educatia timpurie va trebui sa detina calificare in
domeniu de cel putin nivelul 4 ISCED (invatamant profesional tehnic postsecundar), in
invatamintul primar — calificare in domeniu de cel putin nivelul 5 ISCED (invatamint profesional

tehnic postsecundar nontertiar); in invatamintul gimnazial — calificarea in domeniu de cel putin
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nivelul 6 ISCED (studii superioare de licenta, precum si promovarea modulului psihopedagogic),
iar in invatamantul liceal — calificarea in domeniu de cel putin nivelul 7 ISCED (studii superioare
de master, precum si promovarea modulului psihopedagogic) [22].

Privitor la invatamantul profesional tehnic, vom exemplifica ca, prin prisma prevederilor
art. 72 si art. 132 ale CE al RM, cadrele didactice respective urmeaza sa dispund de formarea
initiala realizata in institutiile de Tnvatamant superior, iar profesorii disciplinelor de specialitate
urmeaza sd dispund de formarea initiald realizatd in institutiile de invatamant profesional tehnic
postsecundar nontertiar si in cele de invatdmant superior, in cadrul programelor de profil. La fel,
conform aceluiasi art.132 al CE al RM, pentru ocuparea unei functii didactice in invatamantul
profesional tehnic este necesara detinerea unei calificari de cel putin nivelul 5 ISCED — ceea ce
corespunde absolvirii invatdmantului profesional tehnic postsecundar nontertiar in programe de
profil, precum si promovarea modulului psihopedagogic [19]. La randul sau, acelasi articol,
pentru ocuparea unei functii didactice in invatdmantul superior, solicitd detinerea unei calificari
de cel putin nivelul 7 ISCED — altfel spus, studii superioare de master, precum si promovarea
modulului psihopedagogic corespunzator unui numar de 60 de credite de studii pentru
absolventii programelor de studii superioare nepedagogice, iar pentru ocuparea unei functii
stiintifico-didactice — detinerea unei calificari de nivelul 8 ISCED — ceea ce corespunde studiilor
superioare de doctorat si/sau a titlului stiintifico-didactic de conferentiar sau profesor universitar.

Mentionam ca exemplele aduse din cerintele de participare la concurs, incluse in actele
interne ale USM si USMF “Nicolae Testemitanu”, constituie si cerintele de calificare necesare
persoanei pentru a obtine capacitatea juridicd profesionala a unui cadru didactic sau stiintifico-
didactic.

Cerinte similare naintate persoanelor ce vor participa la concurs, care sunt si cerinte
necesare de a fi intrunite pentru a obtine capacitatea juridicd de munca profesionald, sunt incluse
si in Regulamentul privind organizarea, desfasurarea concursului si ocuparea functiilor didactice
st stiintifico-didactice in Universitatea de Stat ”B. P. Hasdeu” din Cahul, care, la Anexa nr. 2 la
Regulamentul indicat, printre altele, stabileste ca pretendentii la functiile didactice si stiintifico-
didactice vor trebui sa realizeze pe parcursul ultimilor 5 ani, lucrdri stiintifice, dupd cum
urmeaza: asistentul universitar — 3 lucrari, lectorul universitar — 7, conferentiarul universitar —
12, profesorul universitar — 15 lucrari, si concomitent, vor trebui sa confirme participarea la 1, 5,
7 si 9 conferinte stiintifice nationale si internationale, corespunzator. Acelasi Regulament, la
pct.13., indicd cd nu pot participa la concursul de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-
didactice persoanele care cad sub incidenta prevederilor art. 296 alin. (2) al CM al RM —

prevederi, lipsa carora a fost mentionata supra [152].
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La angajarea in munca a personalului didactic si stiintifico-didactic urmeazd a fi
respectate si regulile generale ce reglementeaza incheierea unui contract individual de munca:
obiectul licit si moral al contractului; consimtamantul liber exprimat al partilor; interdictia
refuzului nemotivat de angajare; solicitarea de la persoana care se angajeaza doar a actelor ce
sunt prevazute de lege; includerea in contract doar a clauzelor ce nu Inrautdtesc situatia
salariatului In comparatie cu prevederile legale si ale parteneriatului social etc.

In partea ce tine de cerinta stabilita prin alin. (8) al art. 46 al CM al RM, conform cireia
obiectul contractului individual de munca trebuie sa fie licit i moral, altfel spus — interdictia de a
incheia un contract individual de munca 1n scopul prestarii unei munci sau a unei activitati ilicite
ori imorale, mentionam ca functiile analizate de noi nu doar ca sunt legale si morale, ci si
recunoscute unele dintre cele mai nobile din societate [23].

Cu referire la liberul consimtamant al partilor exprimat la semnarea contractului, indicam
ca viciile de consimtamant care pot influenta libertatea partilor la incheierea contractului, nu sunt
stabilite nici in CM al RM, si nici in CE al RM, dar le vom gasi in CC al RM, aplicabile si
raporturilor noastre, iar admiterea lor ar putea duce la recunoasterea nulitdtii contractului
individual de munca, conform prevederilor art. 84 al CM al RM. Drept vicii de consimtamant
enumerate la art. 339, art. 341, art. 342 si art. 343 ale CC al RM, indicam eroarea, dolul, violenta
st leziunea. Conform prevederilor art. 339 al CC al RM, deosebim eroarea esentiald si
neesentiald, unde prima apare daca la incheierea actului juridic a existat o falsd reprezentare
referitoare la natura actului juridic; la calitatile substantiale ale obiectului actului juridic; la
identitatea sau calitatile partii, daca cealaltd parte a actului juridic sau tertul beneficiar al actului
juridic le considera hotaratoare pentru incheierea actului juridic. Conform prevederilor art. 341 al
CC al RM, dolul apare atunci cand actul juridic incheiat a fost determinat de comportamentul
dolosiv sau viclean al uneia din parti, chiar si in cazul in care autorul dolului estima ca actul
juridic este avantajos pentru cealaltd parte. Prevederile art. 342 al CC al RM stipuleazd ca
violenta este temei de anulare a actului juridic numai in cazul in care se demonstreaza ca este de
naturd sa determine o persoana sd creada ca ea, sotul, o ruda sau o altd persoanad apropiatd ori
onoarea sau patrimoniul lor sint expusi unui pericol iminent. Respectiv, actul juridic incheiat prin
leziune, norma art. 343 al CC al RM, stabileste cd acesta se va considera actul juridic pe care o
persoana I-a incheiat din cauza unui concurs de mprejurari grele de care a profitat cealalta parte,
in conditii extrem de nefavorabile [18].

In ceea ce tine de interdictia refuzului neintemeiat de angajare, indicim ca aceasti
garantie se aplica in mod inerent si cadrelor didactice, este prevazuta direct de art. 47 al CM al

RM, iar pentru cadrele didactice si stiintifico-didactice angajate prin concurs, garantia se va
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rasfringe si asupra concursului, prin interdictia neintemeiati de participare la concurs. Insasi
refuzul de angajare poate fi contestat in instanta de judecatd, astfel cd acesta urmeazd a fi
argumentat, iar printre argumente vom indica necorespunderea persoanei cerintelor de calificare,
necorespunderea starii de sanatate — cerinta despre vicierea careia, in prezent, am indicat supra,
dar si existenta interdictiei judiciare de a ocupa o astfel de functie.

Pentru perfectarea contractului individual de munca, persoana care se angajeaza trebuie
sa prezinte unele documente, lista carora este prevazuta de art. 57 al CM al RM, iar insasi lista
data nu poate fi completati la vointa angajatorului — institutiei de invatamant. In calitate de
documente ce urmeaza a fi prezentate, legea indica: buletinul de identitate sau un alt act de
identitate, diploma de studii sau certificatul de calificare ce confirmad pregatirea speciala,
certificatul medical, dar si declaratia pe propria raspundere cu privire la faptul ca, pe durata
activitatii la locurile de munca precedente, nu a incalcat prevederile art. 6 alin. (2) din Legea
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale, cu exceptia cazurilor
cand persoana se incadreaza in cdmpul muncii pentru prima data [23; 112].

Mai retinem ca in cadrul negocierilor, chiar si dupa trecerea concursului la angajare, dupa
cum am mai mentionat supra, partile au aceleasi drepturi, si pot inainta fiecare propunerile sale,
dar urmeaza sa se {ind cont de faptul ca institutia de invatamant nu poate propune conditii sub
minimul garantat de lege, nici la initierea concursului, nici ulterior, insd este absolut indreptatita
s respinga propunerile cadrului didactic ce depasesc aceste limite. In special, aceasta se refera
la corelatia dintre volumul sau timpul de munca ce urmeaza a fi indeplinit si salariul ce va fi
acordat, or Tnsasi necesitatea concretd a unui anumit volum de timp sau de munca o stabileste
doar angajatorul, in limitele prevederilor legale.

Vom mai mentiona cd contractul individual de munca a cadrelor didactice, la fel ca si a
celorlalti salariati, poate fi incheiat doar in forma scrisd. Caracterul imperativ al formei
contractului se contine in art. 58 al CM al RM, dar, lipsa perfectdrii in forma scrisa a
contractului, in cazul cand cadrul didactic va demonstra cd a fost admis sd exercite activitati
didactice, va fi consideratd o forma initiala tacita a contractului, cu obligarea ulterioara a
perfectarii corespunzatoare a acestuia. Contractul individual de muncad urmeaza a fi incheiat in
doud exemplare, cate unul pentru angajator si salariat, ambele avand acelasi continut si aceeasi
forta juridicd. Concomitent, contractului 1 se atribuie un numdr din registrul contractelor
individuale de munca din cadrul unitatii.

Un interes aparte, pentru intreaga gama a raporturilor juridice de munca, dar si in special
pentru raporturile juridice de munca ale cadrelor didactice, o reprezintd durata acestor raporturi,

care se reflectd in clauza termenului din contractul individual de munca. Daca in Legea asupra
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contractelor de munca din 1929, mentionatd supra, in art. 37, direct se indica ca un raport de
munca va fi de duratd determinata, in zilele noastre, limitarea duratei unui raport de munca deja
nu mai constituie o reguld, ci dimpotriva, o exceptie.

Prevederile art. 54 al CM al RM, direct mentioneaza cd contractul individual de munca
urmeaza a fi incheiat pentru o perioada nedeterminata in timp, fapt care este chemat sd asigure
stabilitatea raporturilor juridice de muncad, dar, in acelasi timp, prevederile art. 55 al CM al RM
enumerd cazurile exceptionale cand un raport juridic de munca va putea fi constituit pentru o
durata concreta de timp [23].

Reiteram cad durata determinatd a raportului de munca este numita exceptie de la regula
generald a raportului nelimitat, nu doar de normele interne invocate, dar si de Directiva
Consiliului Uniunii Europene 1999/70/CE din 28.06.1999 privind acordul-cadru cu privire la
munca pe duratd determinata, precum si in studiul Organizatiei Internationale a Muncii asupra
formelor nestandarde de ocupare a fortei de munca — ambele abordate anterior in prezenta teza
de doctorat.

Logica prevederilor care permit limitarea duratei contractului individual de munca,
corelate cu principiul stabilitatii raportului juridic de muncd, constd in existenta unor
circumstante de naturd obiectivda, cum este caracterul temporar al muncii sau caracterul, doar
temporar vacant al functiei, or aceasta, la general este ocupata de un salariat — lipsd o anumitd
perioada de timp de la munca.

Pentru studiul de fata, un interes aparte il prezinta prevederea de la lit. g) alin. (1) al art.
55 al CM al RM, care permite incheierea contractelor individuale de muncd pe durata
determinatd cu cadrele didactice din institutiile de Tnvatdmint superior, in baza rezultatelor
concursului desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare [23]. Dupa cum am mai mentionat,
accentuam ca durata determinatd a raporturilor de munca este stabilita prin lege doar pentru una
din varietatile raportului juridic de munca a cadrelor didactice si doar pentru un singur nivel — cel
al invatamantului superior — celelalte nivele de cadre didactice urmand a realiza raporturi de
munca nelimitate in timp.

Mai adaugam aici si situatia ambigud in cazul institutiilor superioare de invatdmant, or
termenul folosit de legiuitor la lit. g) alin. (1) al art. 55 al CM al RM de “cadru didactic”, este
unul de pana la intrarea in vigoare a CE al RM si, stricto senso, ar viza doar o categorie din
personalul din invatamantul superior — asistentul universitar, formatorul, maestrul de concert,
maistrul de instruire si antrenorul, fara a fi acoperita si categoria de baza — cea a cadrelor
stiintifico-didactice; iar termenul utilizat de catre legiuitor in art. 297 al CM al RM, la fel, stricto

Senso, nu ar cuprinde aceasta categorie [23].
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In alta ordine de idei, constatim ca si prevederea respectiva existenta de la lit. g) alin. (1)
al art. 55 al CM al RM, chiar prin interpretarea lato senso, nu este una absoluta, avand un
caracter limitat de aplicare, deoarece, in continuare, norma alin. (2) al art. 55 al CM al RM
stipuleazd ca in anumite cazuri, inclusiv al celui analizat de noi — a cadrului didactic din
invatamantul superior — incheierea unui contract individual de munca pe duratd determinatd sau
prelungirea, pe duratd determinatd, a unui contract existent, este permisd doar atunci cand
stabilirea unui raport de munca permanent nu este posibilda din motive obiective (cum ar fi
disponibilitatea persoanelor care isi fac studiile la sectia de zi doar in perioada vacantelor,
existenta unor legi organice care permit sau prescriu angajarea anumitor salariati pe durata
determinata etc.).

In acest context, mentionim ci normele CE al RM nu contin o prevedere care permite
incheierea cu cadrele didactice a contractelor individual de munca pentru o perioada determinata
decat in contextul reglementarii relatiilor de colaborare a institutiilor de invatdmant superior cu
piata muncii si mediul de afaceri, care, la lit. ') alin. (4) art. 110, stipuleazi ca o forma de
realizare a parteneriatului dintre invatamantul superior si mediul de afaceri — angajarea, pe 0
duratd determinatd, a unor cercetatori din domeniu si practicieni consacrati din tard sau din
strainatate Tn vederea acoperirii necesitatilor academice proprii pentru realizarea programelor de
licentd si master. Respectiv, prevederea datd, invocd un motiv obiectiv pentru limitarea duratei
raportului — acoperirea necesitatilor academice pentru onorarea obligatiilor in relatiile cu mediul
de afaceri — altfel spus, pentru perioada duratei acestor relatii, si in conditiile cand cadrele
existente ale institutiei nu vor putea realiza aceste necesitati [22].

In acelasi timp, norma legii organice care permite incheierea contractului individual de
muncd cu cadrele didactice din invatdamantul superior, pe o duratd determinatd, se contine la art.
297 al CM al RM, care insa, fiind una seacad dupa continutul sdu, nu invoca si conditia de natura
exceptionald ce ar argumenta limitarea instituitd. In opinia noastra, insisi caracterul muncii
exercitat de cadrele didactice din institutiile superioare de Invatamant nu este unul temporar, si,
in acest fel, nu implicd argumente de natura obiectiva ce ar permite limitarea in timp a acestui
raport juridic de munca. Consideram ca categoria cadrelor didactice urmeaza a fi exclusa din
lista celor cu care poate fi incheiat un contract individual de munca pe durata determinata, iar o
atestare periodicd a acestor salariati, prin prisma confirmarii activitatii stiintifice ce urmeaza a fi
infaptuita, poate garanta pe deplin realizarea interesului angajatorului — institutiei superioare de
invatamant — in asigurarea cu cadre didactice si stiintifico-didactice de performanta si de cea mai
inalta calificare. In fine, in acest aspect, mentionam ci situatia poate deveni si mai problematica

in urma introducerii in anul 2022, prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 243 din
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28.07.2022, a alin. (3) la art. 55 al CM al RM, care stipuleazad ca intre aceleasi parti se pot
incheia succesiv, pe o duratd determinatd, cel mult 3 contracte individuale de munca, care
cumulativ nu vor depdsi 60 de luni, iar cazul analizat de noi nu este indicat ca exceptie de la
aceasta norma, or, in aceasta situatie, fie raportul de munca, la expirarea termenului celui de-al
treilea contract succesiv va trebui modificat Tn unul nelimitat — fapt care va veni in contradictie
cu prevederea mentionatd supra a art. 297 al CM al RM, fie, pentru a nu admite contradictia, va
crea impediment pentru cadrul didactic sau stiintifico-didactic, chiar de a participa la concurs —
iar in acest caz, consideram ca va exista insasi o limitare a dreptului la munca [23].

Finalizand analiza angajarii in functie a cadrului didactic, mentionam prevederile pct. 4 al
Regulamentului — cadru de organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor
didactice si stiintifico-didactice in invatamantul superior, in spiritul autonomiei universitare,
atribuie institutiilor de finvatamant de la nivelul superior al sistemului educational
responsabilitatea privind angajarea in functie, evaluarea si concedierea personalului universitar.
Cu titlu de exemplu, indicam pct. 3 din Regulamentul de concurs din cadrul USM, conform
caruia, administratia USM 1si asumd responsabilitatea pentru respectarea cadrului legal si
respectarea normelor etice Tn vederea organizdrii corecte si echidistante a concursului si
angajarea prin concurs a cadrelor didactice si stiintifico-didactice.

Aparitia unui raport juridic de munca reprezinta rezultatul unui proces ce include in sine
mai multe aspecte, de la cautarea unui loc de munca de catre salariat/ cautare fortei de munca de
catre angajator, continudnd cu negocieri privind conditiile In care urmeaza sd se desfdsoare acest
raport, si finisdnd cu semnarea contractului individual de munca, care si va da nastere raportului.
In aceasta ordine de idei, nu putem si nu mentionim ci aparitia unui raport juridic de munci a
unui cadru didactic este si mai complexa, cu cerinte speciale Inaintate de lege pentru
pretendentul la aceasta functie — cerinte ce tin indeosebi de pregatirea profesionala si de
comportamentul social al acestuia, dar si pentru institutia de invatamant ce apare in calitate de
angajator. In acelasi timp, totalitatea acestor cerinte este chemati si asigure realizarea unui
proces educational de cea mai inalta calitate, la toate nivelele sistemului educational, si
corespunde necesitatilor societatii in educarea generatiilor in spiritul valorilor morale inalte, dar

si necesitatilor pietei muncii In pregatirea specialistilor de cea mai inalta calificare.

2.4. Concluzii la Capitolul 2
1. Analiza bazei normative ce reglementeaza raportul juridic al cadrelor didactice denota o
neconcordantd intre termenii utilizati pentru identificarea categoriilor de personal din

invatdmantul superior, unde CM al RM, la art. 297, utilizeazd o terminologie invechitd, or, in
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prezent, prevederile art. 117 al CE al RM clasifica cadrele stiintifice si didactice in personal
stiintifico-didactic, personal stiintific, personal didactic si personal didactic auxiliar.

2. Reglementarile legale ale raportului juridic al cadrelor didactice prezinta neconcordante intre
actele normative in vigoare cu privire la competenta aprobarii Regulamentului cadru de
organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-
didactice in invatimantul superior. In acest context, consideram necesar de a exclude aceasti
contradictie prin modificarea normei de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM cu ajustarea acesteia
la prevederea art. 118 al CE al RM, stabilind, in ambele acte normative, competenta Ministerului
Educatiei si Cercetarii de a aproba regulamentul cadru respectiv.

Prin urmare, opinam asupra necesitatii redarii titlului si alin. (1) al art. 297 al CM al RM in
urmatoarea redactie:

"Articolul 297. Incheierea contractului individual de muncd cu cadrele didactice, stiintifice §i
stiintifico-didactice din institutiile de invatamant superior

(1)  Ocuparea tuturor functiilor stiintifice si didactice in institutiile de Invatamant superior se
efectueaza in temeiul unui contract individual de munca pe durata determinata, incheiat conform
rezultatelor concursului. Regulamentul-cadru privind modul de ocupare a functiilor nominalizate
se aproba de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

3. Suportul normativ ce reglementeaza raportul juridic al cadrului didactic contine
neconcordante intre termenii de activitate didactica si cel de activitate pedagogica — termeni
utilizati atat in CM al RM, cat si in CE al RM. Respectiv, consideram necesard adaptarea
prevederilor CM al RM la prevederile CE al RM, cu excluderea din art. 296 al CM al RM a
utilizarii acestor termeni in calitate de sinonime, si mentinerea doar a termenului de activitate
didactica, deoarece, reiesind din analiza efectuata, conchidem ca anume termenul de activitate
didactica are un caracter general fata de cel de activitate pedagogica.

4. Una din lacunele legislatiei consta in lipsa normelor prin care ar fi fost aprobata lista
contraindicatiilor medicale si lista infractiunilor ce instituie prohibitia de prestare a activitatii
didactice — liste, necesitatea aprobarii cirora este stabilitd prin norma art. 296 al CM al RM. In
ceea ce priveste contraindicatiile medicale, mentionam existenta cadrului normativ general
destinat prevenirii raspandirii bolilor transmisibile aprobat de Ministerul Sanatatii al RM prin
Ordinul nr. 1154 din 08 decembrie 2020 cu privire la organizarea examenelor medicale
obligatorii a angajatilor din economia nationald; respectiv, consideram oportund abrogarea
prevederii din art. 296 CM al RM si mentinerea reglementarii aspectului dat anume prin cadrul

normativ sanitar epidemiologic — cadru specializat.
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5. In ceea ce priveste lipsa listei categoriilor de infractiuni ce nu ar permite persoanelor care le-
au comis practicarea activitatii didactice, luand in considerare impactul asupra elevilor si
coroborat cu aspectele ce tin de stingerea antecedentelor ce urmeaza a fi apreciate, considerdm
imperativ necesara adoptarea si inserarea de catre legiuitor in continutul CE al RM a unei norme
legale, cu includerea in lista respectiva a categoriilor de infractiuni ce se regaseau anterior —
contra minorilor, sanatatii publice sau convietuirii sociale.

Prin urmare, propunem redarea continutului art. 296 al CM al RM, in urmatoarea redactie:
“Articolul 296. Dreptul de a practica activitate didactica

(1)  In activitatea didacticd se admit persoanele cu un nivel de studii necesar, stabilit de
legislatia in vigoare, pentru activitatea in institutiile de invatamant corespunzatoare §i in
organizatiile din sfera stiintei si inovarii.

(2) Nu se admit in activitatea didactica persoanele private de acest drept prin hotarirea
instantei de judecata sau in baza certificatului medical corespunzator, precum §i persoanele cu
antecedente penale pentru anumite infractiuni. Lista infractiunilor care nu permit practicarea
activitatii didactice se stabileste prin lege.”

6. Analiza bazei normative ce reglementeaza raportul juridic al cadrului didactic denota lipsa
unei definitii legale insdsi a cadrului didactic, si, in acest context, considerdm necesara
completarea prevederilor art. 3 al CE al RM cu notiunea cadrului didactic, cu urmatorul continut:
“cadrul didactic este persoana care detine cunostinte si abilitati necesare, angajatd prin
contract individual de munca incheiat cu o institutie de invatamant, sau care presteaza serviciile
respective in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, §i care desfasoara o activitate de
transmitere a cunostintelor si de dezvoltare a abilitatilor unei persoane sau unui cerc determinat
de persoane in contextul educarii acestora in spiritul valorilor sociale recunoscute” .

7. Cu referire la cadrele didactice titulare, concluzionam asupra exprimarii deficitare a
legiuitorului, deoarece activitatea de baza nu poate fi desfdsuratd in mai multe institutii, atat de
invatdmant, cat si in alte unitdti, si respectiv, considerdm necesara excluderea din notiunea
respectiva de la art. 3 al CE al RM a cuvintului “singura”; in acelasi context, consideram a fi, la
fel defectuoasa si utilizarea de catre legiuitor a sintagmei “persoana care este inscrisa nominal in
schema de incadrare” si propunem inlocuirea cu sintagma persoana care ocupa o functie inclusa
in schema de Incadrare”.

Prin urmare, redarea notiunii de cadru didactic titular de la art. 3 al CE al RM in urmatoarea
redactie: “cadru didactic titular — persoana care ocupd o functie didactica (in invatamantul
superior - didactica si stiintifico-didactica), a carei activitate de baza se desfasoara intr-0

institutie de invatamdnt si care ocupd o functie inclusd in schema de incadrare a institutiei,”

97



8. Analiza raportului ce apare intre cadrul didactic si institutia de invatamant denotd cu
certitudine cd acesta este un raport juridic contractual, din ramura dreptului muncii — raport
juridic de munca, complex, cu caracter tipic si cu unele elemente recunoscute ca fiind atipice, dar
care nu sunt indeajuns pentru a-l atribui, in totalitate, la categoria raporturilor juridice atipice.

In aceastd ordine de idei concluzionidm, totusi, ci dreptul la munca al cadrului didactic se
realizeaza 1n profesie, anume prin incheierea unui contract individual de munca, in continuare
fiind guvernat de normele juridice din dreptul muncii, iar particularitatile cu privire la angajarea
in munca, capacitatea profesionald si continutul acestui raport, sunt infime si caracteristice
oricarui raport de munca dintr-o functie sau alta, fapt care, In ansamblu, ne determina sa afirmam
ca raportul dintre institutia de invatamant si cadrul didactic are natura unui raport juridic de
munca, contractual.

9. Concluzionam lipsa unui regulament aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii care ar
reglementa angajarea prin concurs a personalului didactic in invatamantul profesional tehnic —
regulament necesar a fi adoptat, prin prisma normei art.71 al CE al RM. In acest context, chiar
daca lipsa actului normativ este dictatd de insasi lipsa doritorilor pe piata muncii de a ocupa mai
multe din functiile respective, si, respectiv — inutilitatea insdsi a concursului, conchidem
necesitatea revizuirii acestei norme, prin modificarea ei, cu specificarea obligativitatii organizarii
unui concurs in cazurile existentei a cel putin doud candidaturi pentru a ocupa functia didactica
respectivd, si, evident, cu elaborarea si aprobarea, in acest caz, a regulamentului specificat care
ar asigura respectarea principiilor egalitatii, transparentei, meritocratiei etc., dar si ar tine cont de
realitatile pietei muncii, fara sa impuna organizarea unui concurs inutil in cazul depunerii unei
singure cereri de a ocupa functia. In aceasta ordine de idei, propunem modificarea alin. (4) al art.
71 al CE al RM, prin excluderea sintagmei “si a personalului didactic”, si a propozitiei "Tinerii
specialisti pot fi repartizati de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante”, si
completarea acestui articol cu un nou aliniat (5), cu urmatorul continut:

”(5) Angajarea personalului didactic se face prin negocieri directe si incheierea contractului
individual de muncd, in cazul existentei unei singuri cereri de ocupare a functiei. In cazul
existentei a cel putin doi pretendenti la ocuparea functiei vacante, angajarea are loc prin
incheierea contractului individual de munca, precedat de un concurs, organizat in conformitate
cu regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Tinerii specialisti pot fi
repartizati de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante.”

10. Atestam o neconcordantd intre prevederile Regulamentului cadru de organizare, de
desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in

invatdmantul superior, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 126
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din 10.02.2021, in partea ce tine de declararea vacantei functiei didactice si stiintifico-didactice.
Astfel, norma de la pct. 6 al acestui regulament mentioneaza ca functia va deveni vacanta in
cazurile prevazute de CM al RM, ceea ce presupune incetarea contractului individual de munca
cu persoana care detinea functia la momentul respectiv, indiferent de temeiul de incetare
prevazut de art. 81 al CM al RM, pe cand norma de la pct. 7 stipuleaza ca o functie didactica sau
stiintifico-didactica este declaratd vacantd cu cel putin 3 luni inaintea expirdrii termenului
contractului individual de munca incheiat pe duratd determinatd sau, dacd e cazul, dupa
includerea acesteia in schema de incadrare a institutiei de invatamant superior. Respectiv, functia
poate deveni vacantd in urma mai multor factori juridici — a mai multe temeiuri legale, dar
declaratda vacantd functia va putea fi doar 1n cazul expirdrii termenului contractului —
contradictie, care credem necesard a fi inlaturata, prin completarea pct. 7 cu o noua situatie — in
urma Incetdrii contractului individual de muncd a persoanei care ocupa functia, Inainte de
expirarea termenului acestuia, si, respectiv, expunerea pct. 7 in urmatoarea redactie:

”7. O functie didactica sau stiintifico-didactica este declarata vacanta cu cel putin 3 luni
inaintea expirarii termenului contractului individual de munca incheiat pe durata determinata
sau, daca e cazul, dupa incetarea, inainte de termen a contractului individual de munca a
persoanei care a ocupat functia, sau dupad includerea functiei noi in schema de incadrare a
institutiei de invatamant superior.”

11. La baza aparitiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, In majoritatea cazurilor,
nu sta un simplu fapt, ci un concurs de imprejurari — mai multe fapte cu valoare juridica. In cazul
raportul juridic de muncd a cadrelor didactice din institutiile superioare de invatdmant, raportul
de munca al acestora este generat de o componenta juridica complexa compusa din concursul de
angajare in campul muncii si contractul individual de munca.

12. Urmare a analizei caracterului muncii cadrelor didactice din institutiile superioare de
invatamant si a normelor in vigoare, concluziondm lipsa argumentarii stabilirii raporturilor
juridice de munca a cadrelor didactice pe o perioada determinata de timp, din care considerent
propunem excluderea sintagmei “cadrelor didactice si” de la lit. g) alin. (1) al art. 55 al CM al
RM si a sintagmei “pe durata determinata” de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM.

In acelasi timp, pentru a asigura interesele angajatorului, considerim necesari suplinirea art. 117
al CE al RM cu un nou aliniat — (9), in urmatoarea redactie: “Personalul stiintifico-didactic este
supus atestarii periodice o datd la 5 ani, prin verificarea realizarii, in ultimii 5 ani, a sarcinilor
prevazute de Standardele minime pentru conferirea titlurilor stiintifico-didactice, stabilite prin

’

Hotarire de Guvern”.
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Pentru a asigura o finalitate procedurii atestarii periodice, propunem reintroducerea alin. (1) al
art. 301 al CM al RM cu urmatoarea redactie: "Pe ldnga temeiurile generale previzute de
prezentul cod, contractul individual de munca incheiat cu cadrele stiintifico-didactice din
institutiile de invatamdnt superior poate inceta urmare a rezultatului negativ al atestarii
periodice, daca transferul la o functie inferioara careia salariatul corespunde conform

rezultatelor atestarii nu este posibil din motive obiective sau salariatul refuza transferul.”
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3. DESFASURAREA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA
AL CADRELOR DIDACTICE

3.1. Particularititile continutului raportului juridic de munca al cadrelor didactice

Conform autorilor BOISTEANU, Ed. si ROMANDAS, N., continutul raportului juridic
de munca este alcatuit dintr-0 totalitate de drepturi si obligatii ce le revin subiectilor raportului
juridic de muncd, iar aceste drepturi si obligatii sunt determinate pe cale normativa, pe calea
parteneriatului social si pe cale contractuala [13, p. 132].

In ceea ce tine de continutul raportului juridic de munca tipic, Sadovei, N. specifici ci
acesta este format din obligatii si drepturi corelative: obligatii ale salariatului, carora le
corespund anumite drepturi ale angajatorului si, respectiv, obligatii ale angajatorului, carora le
corespund anumite drepturi ale salariatului, iar sub acest aspect al continutului exista un spectru
aparte de elemente, in cadrul carora angajatorul are statut de persoand obligata si altul, in cadrul
carora salariatul detine statutul de persoana obligata [164, p. 118].

Negru, T. si Scortescu, C. Indicd cd realizarea drepturilor si obligatiilor subiective ale
subiectelor de a beneficia de drepturi si de a-si onora obligatii statutare si contractuale; de
posibilitatea de a cere de la persoana obligatd un comportament favorabil pentru realizarea
drepturilor si obligatiilor respective; de a apela, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii inadecvate
de catre persoana obligata a indatoririlor sale, la constrangerea legala [126, p. 63].

In fond, in literatura de specialitate lipsesc abordari directe a continutului raportului
juridic de munca a cadrelor didactice, dar in spiritul analizei de la general la particular, putem
deduce si pentru cadrele didactice urmatoarele aspecte.

Constatam doua mari categorii de drepturi si obligatii ale partilor unui raport juridic de
munca a cadrului didactic, in dependentd de provenienta acestora: (i) drepturi si obligatii
statutare, ce le revin partilor, in mod automat, prin detinerea statutului, izvorate din actele
normative, inclusiv ale parteneriatului social, si (i1) drepturi si obligatii ce au fost negociate
nemijlocit de catre cadrul didactic cu institutia de invatamant la incheierea contractului
individual de muncd. Dupd cum am mentionat supra — caracterul negociabil al drepturilor si
obligatiilor este unul infim, dar totusi, posibil, si am indica aici cd partile pot negocia volumul de
munca — norma didactica — pentru care se angajeaza cadrul didactic; regimul de munca — graficul

orelor de auditoriu s.a.
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La nivel tehnic, si in virtutea obligatiei instituite prin norma art. 49 al CM al RM,
drepturile si obligatiile partilor urmeaza sa se regaseasca in continutul contractului individual de
munca, si daca drepturile si obligatiile statutare, in virtutea prevederilor actelor normative, sunt
aplicabile si in cazurile cdnd nu se vor regasi in textul contractului individual de munca, atunci
cele negociabile, pentru valabilitatea lor, In mod obligatoriu, vor trebui sd fie Inserate in
continutul acestui contract [23].

Reiteram cele expuse supra, ca in cadrul negocierilor partile au aceleasi drepturi, si pot
inainta fiecare propunerile sale si ca Insasi contractul ce va fi incheiat urmeaza sd corespunda
unor rigori de continut, instituite prin art. 49 al CM al RM, si adaugam ca, la general, prin
Conventia Colectiva la nivel national nr. 4 din 25.07.2005 a fost aprobat un model al contractului
individual de munca, care, de reguld, si este luat ca baza la elaborarea contractelor de munca
concrete, inclusiv ale cadrelor didactice cu institutia de invatamant [34].

Pentru continutul contractului individual de muncd, si, in mod incontestabil — pentru
continutul raportului juridic de munca, importanta primordiala o are functia In care este angajat
salariatul, conform profesiei, specialitatii si calificarii detinute.

Specificam ca conform alin. (5) art. 5 al Legii cu privire la promovarea ocuparii fortei de
muncd si asigurarea de somaj, la completarea documentelor oficiale (inclusiv la angajarea in
campul muncii si incheierea contractului individual de munca — n.n. Josanu, D.) este obligatorie
utilizarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, iar Incalcarea acestuia constituie o
componentd de contraventie sanctionata prin norma art. 56 al Codului contraventional al RM — la
moment — amenda de la 6 la 30 unitati contraventionale [114; 19].

Mentiondm ca conform Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, specialistii
din invatdmant sunt inclusi in subgrupa majord 23, cu atribuirea codului ocupatiei, reiesind din
functia concretd pe care o ocupd, cum ar fi, spre exemplu, codul 231001 pentru asistentii
universitari, sau codul 231007 — pentru profesorii universitari [17].

Conform acestui act, la stabilirea atributiilor de serviciu a carelor didactice din
invatdmantul superior, urmeaza a se tine cont de sarcinile generale incluse in clasificator pentru
functiile din educatie, si anume: pregatirea si predarea cursurilor teoretice si practice,
coordonarea stagiilor de practica, conducerea si ghidarea cercetarilor studentilor pentru
elaborarea tezelor de licenta/master, planificarea si desfasurarea activitatilor de cercetare,
elaborarea lucrarilor stiintifice, manualelor, monografiilor, proiectarea, ajustarea programelor de
studii, elaborarea curriculei, pregdtirea suportului didactic in conformitate cu standardele
educationale; pregitirea si predarea cursurilor teoretice si practice, conducerea seminarelor si

experimentelor de laborator; stimularea discutiei si a gandirii critice in randul studentilor;
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supravegherea, dupd caz, a lucrdrilor experimentale si practice intreprinse de studenti;
elaborarea, administrarea probelor de evaluare, evaluarea si notarea rezultatelor Invatarii;
stabilirea directiilor de cercetare a studentilor postuniversitari sau a altor membri ai
departamentului; realizarea cercetdrilor si dezvoltarea conceptelor, teoriilor si metodelor
operationale de aplicare in diferite domenii; elaborarea si publicarea lucrarilor, articolelor
stiintifice, participarea si coordonarea proiectelor stiintifice; participarea la intrunirile din cadrul
departamentelor, facultatilor si la conferinte si seminare institutionale, nationale si internationale.
In mod evident, aceste sarcini urmeaza a fi repartizate, dupa volum si continut, pentru fiecare din
functii — asistent universitar, lector universitar, conferentiar universitar si profesor universitar,
reiesind din complexitatea lor si in dependenta de nivelul functiei.

In invatamantul profesional, Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova stabileste
ca profesorii sunt implicati in activitatea de predare-invatare-evaluare teoretica si de instruire
practica, conform planurilor de invatdmant si curriculumului la diferite programe de formare
profesionald, asigurand activitatea metodico-stiintifica, de creatie, complementard educationala
si de ghidare in cariera, precum si in alte activitdti prevazute de regulamentele institutionale.
Actul normativ mai stipuleazd ca profesorii pregitesc elevii din institutiile de invatdmant
profesional tehnic, din cadrul programelor de formare continud a adultilor pentru incadrarea in
anumite ocupatii sau domenii profesionale pentru care nu sunt necesare studii superioare. In
calitate de atributii de bazd ale cadrelor didactice ce detin functiile respective se indica:
elaborarea programelor de formare profesionala si planificarea continutului unitatii de
curs/modulului si a metodelor de instruire; determinarea nevoilor de formare ale
elevilor/studentilor si stabilirea relatiilor de colaborare cu reprezentantii mediului de afaceri din
domeniul aferent formarii profesionale (industrie si alte domenii economice) pentru a asigura
relevanta programelor de educatie/formare profesionald conform cerintelor pietei muncii;
prezentarea prelegerilor si desfasurarea orelor practice pentru dezvoltarea competentei
elevilor/studentilor; instruirea si monitorizarea elevilor/studentilor cu privire la tehnica securitatii
sl sandtatil in muncd, utilizarea instrumentelor, echipamentelor, materialelor si la prevenirea
accidentelor la locul de muncd; observarea si evaluarea activitdtii elevilor/studentilor pentru a
determina progresul, reactiile si a elabora recomandari de imbunatatire; administrarea testelor
orale, scrise sau de performantd pentru a mdsura progresul, a evalua eficacitatea instruirii si a
evalua competentele; pregdtirea rapoartelor si completarea registrelor, participarea la activitati de
formare continud; coordonarea proiectelor elevilor/studentilor, a activitatilor practice pe teren, a

lucrarilor de laborator etc.; elaborarea instructiunilor, indicatiilor metodice pentru activitatile
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practice; participarea la sesiuni de formare continud la locul de muncd pentru a preda si
demonstra principii, tehnici, proceduri sau metode inovative de predare-invatare [17].

Pentru invatamantul general - gimnazial, liceal si postliceal, Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova stabileste ca profesorii predau una sau mai multe discipline la nivel de
invatdmant secundar, excluzand disciplinele destinate sd pregateasca elevii/elevele pentru
angajarea in anumite domenii profesionale, iar atributiile de baza ale acestora includ: proiectarea,
modificarea ajustarea programelor de invatdmant si pregatirea materialelor didactice pentru
realizarea procesului educational in conformitate cu standardele educationale; pregatirea si
desfasurarea activitatilor de predare-invatare-evaluare conform planurilor-cadru de invatamant,
la una sau mai multe discipline scolare; stabilirea obiectivelor clare pentru toate lectiile, unitatile
de curs si proiectele didactice si comunicarea acestora elevilor; pregétirea materialelor didactice,
sdlilor de clasd; adaptarea metodelor de predare, materialelor de instruire, conform nevoilor si
intereselor elevilor; observarea si evaluarea performantei si comportamentului elevilor;
pregatirea testelor de evaluare, administrarea, evaluarea rezultatelor invatarii pentru a asigura
progresul elevilor; pregatirea rapoartelor despre activitatea si performanta elevilor si
comunicarea cu alti profesori si parintii elevilor; participarea la activitdti, reuniuni, seminare
privind politicele educationale; planificarea, organizarea si participarea la activititi extrascolare,
cum ar fi: excursii, evenimente sportive si concerte.

La randul lor, profesorii in invatamantul primar si asimilatii predau o serie de discipline
la nivelul invatdmantului primar, care contribuie la formarea copilului ca personalitate libera,
creativa si asigura dezvoltarea competentelor necesare continuarii studiilor in invatamantul
gimnazial. Atributiile de bazad ale acestora includ: pregatirea planurilor de lectii zilnice, pe
termen lung, in conformitate cu standardele educationale; instruirea copiilor individual si in
grup, folosind diferite metode si materiale de predare (computere, carti, jocuri), adaptandu-se la
nevoile diferite ale copiilor; mentinerea disciplinei, climatului de lucru prietenos in clasd;
planificarea si desfdsurarea activitatilor sportive, excursiilor etc.; pregdtirea probelor de evaluare,
evaluarea rezultatelor invatarii elevilor pentru a determina progresul acestora; observarea si
evaluarea performantei si comportamentului elevilor; supravegherea elevilor in timpul orelor de
clasa si, inclusiv, la locul de joacd in timpul pauzelor; participarea la sedintele profesorale si
colaborarea cu alti profesori cu privire la problemele educationale; pregatirea si participarea la
sedintele parintilor pentru a discuta despre progresul si problemele elevilor [17].

In fine, indicim si prevederile Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova pentru
personalul din invatamantul prescolar, unde pentru educatori sunt stabilite sarcini de promovare

a dezvoltarii sociale, fizice si intelectuale a copiilor sub varsta necesara pentru scoala primara,
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prin furnizarea de activitdti educative si distractive. Atributiile de baza ale acestora includ:
planificarea si organizarea activitatilor individuale si de grup pentru a facilita dezvoltarea
abilitatilor motorice, de cooperare si sociale ale copiilor; promovarea dezvoltarii limbajului prin
povestiri, jocuri, cantece, poezii, conversatii si discutii informale; ghidarea copiilor in activitati
care oferd oportunitati de exprimare creativa prin mijloace de artd, jocuri dramatice, muzica si
dezvoltare fizicd; monitorizarea copiilor pentru a evalua progresul si pentru a identifica, dupa
caz, semne ale unor probleme de dezvoltare, emotionale sau de sandtate; respectarea,
supravegherea activitdtilor copiilor pentru a asigura securitatea si a solutiona conflictele;
indrumarea, sprijinirea copiilor in dezvoltarea alimentatiei sdndtoase si a igienei personale;
discutarea progreselor sau problemelor copiilor cu parintii si identificarea actiunilor adecvate sau
consultarea specialistilor In functie de problemele identificate; stabilirea si mentinerea relatiilor
de colaborare cu alti furnizori de servicii educationale care lucreaza cu copii mici [17].

Efectuand o analiza a atributiilor de serviciu care urmeaza a fi indeplinite de personalul
didactic, observam ca, practic, la toate nivelele sunt stabilite sarcini de invatare, predare si
educare, insd, in mod evident, In dependentd de nivelul de invatamant si scopul acestui nivel,
initial vor prevala sarcinile educative, pentru ca in continuare, sd se intensifice elementul de
invatare, cu aspectul de obtinere a abilitatilor de cercetare, dar si a celor de aplicare in practica a
cunostintelor obtinute. In tot acest parcurs, in cadrul sarcinii de educare, un rol important este
acordat dezvoltdrii personalitatii elevului/studentului, in spiritul gandirii critice si dreptului de
exprimare a opiniei, inclusiv in relatia elev/student — cadru didactic. Consideram acest aspect
drept unul de importanta majora in continutul functiei cadrului didactic, si care, in virtutea
caracterului social pronuntat, nu este mai prejos decat cel de predare/invatare — transmitere a
cunostintelor.

Indiferent de nivelul de invatamant, personalul didactic, in cadrul exercitarii functiei, va
realiza sarcina de pregatire de ore, sarcina nemijlocita de predare — invatare, precum si cea de
analizd si apreciere, inclusiv a propriei activitati si a rezultatelor acesteia.

Este evident si faptul cd exercitarea functiilor didactice, si indeosebi a celor stiintifico-
didactice, in cadrul institutiilor superioare de invatamant, pe langd activitatea didactica si
metodica, presupune si realizarea unei activitati stiintifice si de cercetare, iar cerintele inaintate
pentru ocuparea functiilor de lector universitar, conferentiar universitar si profesor universitar, in
mod direct indica aceasta necesitate.

Elementul de creatie, la fel este unul important in activitatea didactica, iar Dmitrieva, 1, il
considera definitoriu pentru a putea numi unele cadre didactice cadre stiintifico-didactice [197,

p. 10].
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Am suplimenta aici ca efortul mental pe care il depune un cadru didactic pentru realizarea
atributiilor de functie — pregatirea de ore, coordonarea unor lucrari ale elevilor/ studentilor,
elaborarea unor lucrdri stiintifice etc., este unul consistent si ocupd o parte determinantda din
timpul de munca, care, insa, spre regret este mai putin apreciatd, si chiar daca, declarativ, este
luata in calcul la stabilirea salariului cadrului didactic, de facto, in bund parte ramane a fi privita
ca ceva obisnuit, aderent functiei.

In contextul realizarii dreptului la munca al cadrului didactic, mentionam ci acesta este in
drept sd-si aleagd institutia de invatdmant cu care sa incheie contract individual de munca, in
conditiile legii, dar si ca activitatea didactica nu are un caracter nelimitat, ea este o functie cu
caracter general, dar care urmeaza sa se concretizeze in predarea uneia sau a unor discipline de
invatamant concrete.

La fel, in continuarea acestui aspect, la clauza locului de munca, constatam ca personalul
didactic isi va realiza atributiile fiind incadrat in munca in institutia de Invatdmant, in cadrul unei
subdiviziuni concrete — facultate, departament/catedra, in dependenta de structura organizatorica
a institutiei de invatamant, iar locul de munca trebuie sa corespunda cerintelor tehnice de
securitate, igiena si sandtate inaintate fata de locul de munca.

Unul din drepturile esentiale ale cadrului didactic din cadrul institutiei superioare de
invatdmant, il reprezintd dreptul de a pretinde la conferirea de titluri didactice. Conform
prevederilor art. 117 al CE al RM, titlurile stiintifico-didactice sunt titlul de conferentiar
universitar si cel de profesor universitar, care se confera de catre senatul institutiei, in functie de
domeniul stiintific, si se confirma de catre autoritatea nationald abilitata pentru confirmarea
titlurilor stiintifice, in baza unui regulament elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si
aprobat de Guvern. In aceasta ordine de idei, stipulim ca prin Hotararea Guvernului nr. 325 din
18.07.2019 a fost aprobat Regulamentului de conferire a titlurilor stiintifico-didactice in
invatamintul superior, iar prin Hotdrirea Guvernului nr.209 din 25.03.2020, a fost aprobata
Metodologia de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in invatdmantul superior, care
reprezintd actele cadru, pentru eventuala elaborare si aprobare la nivel institutional a
regulamentelor ce stabilesc etapele, cerintele si responsabilittile in procesul de confirmare a
titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul superior [22; 83; 84].

Reiteram cd functii stiintifico-didactice in invatamantul superior sunt considerate functiile
de lector universitar, conferentiar universitar si profesor universitar, pe cand titluri stiintifico-
didactice care pot fi obtinute, sunt doar cele de conferentiar universitar si de profesor universitar,
care, conform pct. 2 al Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in

invatdmantul superior, pot fi conferite de catre senatul institutiei de invatdmant superior, in
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functie de domeniul stiintific, si confirmate de catre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANACEC) [84].

In prealabil acordarii titlului, candidatul urmeaza sa confirme corespunderea cerintelor,
fapt ce va fi constatat in urma unei evaluari, unde in calitate de evaluatori, care au calitatea de
expert, in cadrul acestui proces, sunt numiti specialisti iIn domeniul de referintd, cu un nivel de
calificare cel putin egal titlului pentru care este efectuatd evaluarea si care, conform pct. 3 al
Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in invatamantul superior, sunt
recunoscuti de comunitatea academicd pentru competentd si prestigiu profesional, precum si
pentru independenta, intransigenta si impartialitate.

Conform pct. 3 al Regulamentului cadru de conferire a titlurilor stiintifico-didactice, la
titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar sau de profesor universitar poate pretinde
orice persoand care indeplineste cerintele stabilite Tn Standardele minime pentru conferirea
titlurilor stiintifico-didactice. Analizand aceste cerinte minime indicim cad pentru obtinerea
titlului stiintifico-didactic de conferentiar universitar, persoana urmeaza sa detind: un titlu
stiintific de doctor, sau de doctor habilitat; experienta didactica in invatamintul superior de
minimum 5 ani; un numar total de lucrari stiintifice, didactice, de creatie si performante sportive
— minimum 20, din care cel putin 2 publicatii didactice si 5 publicatii stiintifice; confirmarea
participarii la cel putin un proiect stiintific/ educational/ artistic/ mediatic/ de transfer tehnologic
(international/ national/ cu finantare interni), cu durata de minimum 1 an. In acelasi timp, pentru
obtinerea titlului stiintifico-didactic de profesor universitar, persoana urmeazd sa detina: titlu
stiintific de doctor sau de doctor habilitat, si a titlului stiintifico-didactic de conferentiar
universitar; experientd stiintifico-didactica in invatdmintul superior de minimum 10 ani; un
numadr total de lucrari stiintifice, didactice, de creatie si performante sportive de cel putin 40, din
care minimum 4 publicatii didactice si minimum 20 publicatii stiintifice, realizate dupd obtinerea
titlului de conferentiar universitar; confirmarea participarii la cel putin doua proiecte stiintifice/
educationale/ artistice/ mediatice/ de transfer tehnologic nationale sau un proiect analogic
international, cu durata de minimum 1 an; precum si sd confirme pregatirea discipolilor — 2
doctori 1n stiinta sau 1 doctor habilitat, cu titluri stiintifice confirmate de ANACEC [83].

Conform prevederilor Regulamentului institutional de conferire a titlurilor stiintifico-
didactice din cadrul USM, candidatul la obtinerea titlului stiintifico-didactic, la declansarea in
cadrul USM a procedurii de conferire a titlurilor, va trebui sa depund un dosar de participare.
Punctul 3 al acestui Regulament, stabileste ca in cadrul institutiei de invatamant pot fi organizate
cel mult doua proceduri de conferire intr-un an academic, iar perioada concreta si declansarea

procedurii urmeaza a fi stabilita prin decizia Senatului USM [153].
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Spre deosebire de norma internd din cadrul USM, Regulamentul de conferire a titlurilor
stiintifico-didactice in ASEM nu instituie o perioadd comund in cadrul institutiei pentru
depunerea si examinarea cererilor de conferire a titlurilor, dar, prin prisma pct.5 si pct. 18 ale
Regulamentului respectiv al ASEM, deducem faptul ca procedura de conferire este una ad-hoc,
initiata la aparitia faptului — cererii de conferire. Astfel, cererea de conferire a titlului se va
depune la departament, pe numele rectorului, iar dupa verificarea de catre seful de departament a
corespunderii dosarului de participare cerintelor naintate, acesta va veni in adresa rectorului cu
un demers de initiere a procedurii de conferire a titlului [154].

Conform pct. 4 si pct. 5 ale Regulamentului institutional de conferire a titlurilor din
cadrul USM, cererea si dosarul se vor depune la seful departamentului de profil, insotite de: CV-
ul candidatului (format Europass); copia diplomei de doctor/doctor habilitat si copia atestatului
de conferentiar universitar (in cazul candidatilor la titlul de profesor universitar); fisa de evaluare
a indicatorilor de performanta completata de autor, conform unui model intern aprobat, in care se
trec doar indicatorii Tn baza carora au fost acumulate puncte; dovezi care confirma punctajul
acumulat; lista lucrdrilor stiintifice si metodico-didactice; declaratia pe propria raspundere
privind veridicitatea informatiilor prezentate in dosar; si acordul candidatului privind prelucrarea
datelor cu caracter personal [153].

In calitate de alt exemplu, aducem si prevederea pct. 18 al Regulamentului de conferire a
titlurilor in ASEM, care stabileste ca dosarul candidatului la titlul stiintifico-didactic, depus la
Departament, trebuie sa contina: cererea pe numele Rectorului ASEM privind initierea
procedurii de conferire a titlului stiintifico-didactic, avizata de seful departamentului si Rectorul
ASEM; declaratia pe propria raspundere privitor la veridicitatea actelor prezentate; copia
diplomei de doctor/ doctor habilitat in stiinte; confirmarea experientei didactice in invatamantul
superior; lista publicatiilor stiintifico-didactice; declaratia pe propria raspundere cu referire lipsa
plagiatului in lucrdrile prezentate spre validare in lista publicatiilor; raportul de similitudine a
publicatiilor indicate drept cele mai valoroase, eliberat de Biblioteca stiintifica ASEM;
confirmarea de participare in proiecte stiintifice/de transfer tehnologic (internationale/ nationale/
cu finantare internd) pe parcursul ultimilor 10 ani cu duratd minimum de un an; confirmarea de
pregdtire a discipolilor: doctori sau doctori habilitati (pentru titlul de profesor universitar);
precum si confirmarea punctajului minim, calculat in baza indicatorilor executati ca suma a
punctajelor atribuite fiecdrui indicator specific, din indicatorii rezultatelor obtinute din activitatea
didactica, din activitatea stiintifica, de creatie si performanta sportiva, iar dupd caz — si din

recunoastere si impact al activitatii [154].
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In contextul procedurii de conferire a titlurilor din cadrul USM, mai mentionim ca
aceasta este precedata si de o evaluare complexa in cadrul departamentului si facultatii.

Astfel, conform pct.6-8 ale Regulamentului de conferire a titlurilor din cadrul USM,
candidatul la titlul stiintifico-didactic prezinta performantele stiintifico-academice in cadrul
sedintei largite a departamentului de profil cu participarea a cel putin 2/3 din numarul total de
membri, care poate sustine, la fel cu 2/3 din voturi, sau, in caz contrar — respinge candidatura
pretendentului, iar in cazul sustinerii acesteia, departamentul va recomanda Consiliului facultatii
candidatura sustinutd, insotitd de propunerea de constituire a Comisiei de evaluare ad-hoc,
precum si propune membrii acesteia. Cu titlu de comparatie, retinem cd normele analogice
interne din cadrul ASEM nu prevad o discutie in cadrul departamentului cu privire la candidatura
solicitantului titlului, ci doar adresarea nemijlocitd a sefului departamentului catre consiliul
facultatii, dupa verificarea dosarului de participare, In ambele cazuri, nsa, consiliul facultétilor
va inainta spre aprobare Senatului institutiei superioare de Invatdmant, propunerile privind
candidaturile membrilor comisiei de evaluare. Indicdm aici ca cerintele privind membrii
comisiilor de evaluare sunt asemdnatoare in ambele institutii, si anume: pentru examinarea
dosarelor pretendentilor la titlul stiintifico-didactic de conferentiar universitar, se va crea o
Comisie de evaluare din 5 membri, conferentiari universitari/profesori universitari, specialisti in
domeniu cu o experientd de cel putin 10 ani de activitate stiintifica si didactica, care pot fi din
cadrul sau din afara institutiei; iar pentru examinarea dosarelor pretendentilor la titlul stiintifico-
didactic de profesor universitar, se va crea o Comisie de evaluare din 5 membri, profesori
universitari, specialisti in domeniu cu o experienta de cel putin 10 ani de activitate stiintifica si
didactica, dintre care cel putin unul este din strdinatate si cel putin unul din afara institutiei.
Specificam aici doar ca norma internd a ASEM nu prevede necesitatea unui termen minim al
experientei din domeniu pentru membrii comisiei. Suplimentar, in cadrul USM, indicdm ca
norma pct. 9 din Regulamentul de conferire a titlurilor in cadrul USM, mai stipuleaza faptul ca
dacd departamentul decide sa creeze o singura comisie de evaluare pentru pretendentii la titlul de
conferentiar universitar si profesor universitar, membrii comisiei vor intruni conditiile inaintate
pentru conferirea titlului mai inalt — de profesor universitar.

Conform pct. 15 al Regulamentului de conferire a titlurilor din cadrul USM, dosarul
candidatului urmeaza a fi evaluat de catre Comisia de evaluare intr-o perioada de cel mult o luna,
cu pronuntarea deciziei, care se va considera pozitiva, in baza acumuldrii de catre pretendent a
punctajului prestabilit, si Tnaintatd catre senat pentru conferirea titlului, daca cel putin 3 membri
au votat pro. La randul sau, decizia negativd a comisiei de evaluare poate fi contestata de

pretendentul la titlu printr-o cerere adresata presedintelui Comisiei de evaluare in timp de 24 de
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ore de la anuntarea ei, iar contestatia va fi examinatd in termen de 48 de ore la fel, de Comisia de
evaluare, cireia i va apartine decizia finald. In acest context, indicim mai oportune normele
interne de la pct. 21 si pct. 23 ale Regulamentului de conferire a titlurilor din cadrul ASEM, care
statueazd dreptul de a contesta decizia nu doar a Comisiei de evaluare, dar si a Senatului
institutiei — fapt lipsd 1n regulamentul analogic din cadrul USM, precum si examinarea
contestatiei de catre o altd comisie decat cea de evaluare — Comisia de contestatii, creatda ad-hoc
din experti, prin ordinul Rectorului, si care, in termen de 5 zile isi va expune opinia si va
comunica Senatului argumentele sale, in vederea adoptarii unei decizii finale [153].

Conform prevederilor regulamentelor cu privire la acordarea titlurilor stiintifico-
didactice, din cadrul institutiilor superioare de invatamant, analizate supra, deciziile senatului de
conferire a titlului stiintifico-didactic de conferentiar universitar/profesor universitar se considera
adoptate daca la sedinta au participat cel putin 2/3 din componenta acestuia si favorabila daca cel
putin 2/3 din cei prezenti au votat pentru conferirea titlului pretins, iar urmare a aprobarii, n
termen de cel mult 10 zile lucratoare, institutia de invatamant va depune dosarul candidatului la
ANACEC, insotit de demersul senatului, in vederea confirmarii titlului stiintifico-didactic.

Conform pct. 4 al Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in
invatamantul superior, ulterior receptionarii dosarului candidatului la titlul stiintifico-didactic,
ANACEC, in termen de cel mult 3 luni de la receptionare, confirma sau respinge motivat decizia
senatului institutiei de invatdmant superior de conferire a titlului stiintifico-didactic 84.

Astfel, pentru verificarea de catre ANACEC a dosarului candidatului la titlul stiintifico-
didactic, in vederea acordarii acestuia, institutia de invatdmant superior care a conferit titlul
stiintifico-didactic va depune dosarul cu urmatoarele acte: demersul senatului prin care solicita
confirmarea titlului stiintifico-didactic; decizia senatului de conferire a titlului stiintifico-
didactic; fisa de evaluare si de autoevaluare privind realizarea conditiilor preliminare de
conferire a titlului stiintifico-didactic; fisa de evaluare si de autoevaluare privind acumularea
punctajului minim pentru conferirea titlului stiintifico-didactic, calculat in baza indicatorilor de
performantd didacticd, stiintificd si/sau sportiva sau de creatie si, la necesitate, de recunoastere si
impact al activitatii; lista rezultatelor de performanta didactica, stiintifica si/sau sportiva sau de
creatie si, dacd exista, lista rezultatelor de recunoastere si impact al activitatii; curriculum vitae
(model Europass); copiile celor mai relevante rezultate (5-10 publicatii sau alte tipuri de lucrari,
cele mai importante in opinia candidatului, prezentate in una din urmatoarele variante:
electronica, tiparitd, link la versiunea din Internet); si declaratia de asumare a responsabilitatii

privind veridicitatea informatiilor incluse in dosar.
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Insasi procedura de evaluare a dosarului va cuprinde doui etape: examinarea preliminara
a dosarului, si examinarea dosarului de catre expertii evaluatori.

Conform pct. 8 al Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in
invatdmantul superior, examinarea preliminara presupune: verificarea autorizarii de functionare
provizorie sau a acreditarii programului in cadrul caruia activeazad/a activat pretendentul la titlul
stiintifico-didactic; verificarea gradului de completare a dosarului; si examinarea actelor
dosarului in scopul de a stabili satisfacerea, din punct de vedere cantitativ, a standardelor minime
pentru conferirea titlurilor stiintifico-didactice [84].

In conditiile in care se va constata ci dosarul inaintat nu corespunde cerintelor inaintate,
in dependenta de carentele acestuia, el va putea fi respins, spre exemplu — in cazul in care
programul in cadrul caruia activeaza sau a activat pretendentul la titlu nu este /nu a fost acreditat
si nu a dispus de autorizare de functionare provizorie, sau va fi dispusa suspendarea termenului
de examinare, pentru o perioada de cel mult 30 de zile, care nu se va lua in calcul la termenul
general de examinare a dosarului, si va fi remis institutiei de Invatamant superior pentru
completare, iar dupa expirarea termenului de suspendare, daca dosarul a fost prezentat cu
completarile de rigoare, acesta va fi reexaminat, in caz contrar — respins.

Vice-versa, dacad dosarul va satisface conditiile evaluarii prealabile, din start, sau urmare
a completarii, acesta va fi transmis expertilor-evaluatori.

Conform pct. 11 al Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in
invatamantul superior, pentru aceasta a doua etapa de evaluare, ANACEC contacteaza 2 experti-
evaluatori din Registrul expertilor evaluatori pe domenii sau din strainatate, ale caror arii de
activitate sunt relevante pentru evaluarea dosarului si care nu se afla in conflict de interese cu
candidatul si cu institutia care a inaintat dosarul, iar acestia urmeaza sa verifice respectarea
procedurii si a satisfacerii standardelor de conferire a titlurilor stiintifico-didactice [84].

Insasi expertii evaluatori dupa evaluarea dosarului vor transmite rezultatele Comisiei de
profil, care, conform prevederilor pct. 16 din Metodologia de confirmare a titlurilor stiintifico-
didactice in invatamantul superior, le vor examina si vor inainta Consiliului de conducere al
ANACEQC, pentru luarea deciziei finale, raportul cu una dintre urmatoarele propuneri: a confirma
decizia senatului institutiei de invatamant superior de conferire a titlului stiintifico-didactic; sau a
respinge decizia senatului institutiei de invatdmant superior de conferire a titlului stiintifico-
didactic, cu prezentarea unei motivatii scrise [84].

Decizia de respingere a confirmarii titlului stiintifico-didactic poate fi contestatd la
ANACEC, atat de candidat, cat si de institutia de invatdmant, in termen de 30 de zile lucrdtoare

de la data comunicdrii acesteia. Pentru examinarea contestdrii Presedintele ANACEC
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desemneaza Comisia de analiza a contestatiei, constituita din 3 persoane, altele decat cele care au
evaluat anterior dosarul, care analizeaza corectitudinea examindrii $i primirii deciziei asupra
dosarului si intocmeste un raport de analiza a contestatiei, In baza caruia Consiliul de conducere
al ANACEC, fie va relua procedura de la etapa unde s-a dovedit ca aceasta nu a fost respectata,
fie va mentine decizia initiald. Decizia ANACEC emisa in urma examindrii contestatiei urmeaza
a fi transmisa contestatarului Tn maximum doud luni de la inregistrarea oficiald a contestatiei, si
poate fi, in baza temeiurilor generale, contestata in instanta de judecata.

In conditiile in care decizia de a nu aproba conferirea titlului rimane definitiva, procesul
de conferire a titlului stiintifico-didactic poate fi initiat din nou de acelasi candidat, minimum
peste un an de la data adoptarii decizieit ANACEC.

Atat prevederile Regulamentului cadru de conferire a titlurilor stiintifico-didactice, cat si
cele institutionale, prevad ca in caz de identificare a abaterilor de la buna conduita in procesul de
cercetare stiintifica si in activitatea universitara, responsabilii de comiterea sau tolerarea lor vor
fi sanctionati potrivit codurilor institutionale de etica si deontologie si potrivit cadrului normativ
de la nivel national. In acest context, mai mentionim si posibilitatea de retragere a titlului
stiintifico-didactic in urma constatdrii unor abateri grave de la Codul de etica si deontologie
profesionald a cercetdtorilor si cadrelor universitare, cum ar fi in cazurile depistarii actiunilor de
plagiat, confectionare sau falsificare de date, precum si in urma retragerii titlurilor stiintifice de
doctor — in cazul conferentiarilor universitari, si de doctor/doctor habilitat — in cazul profesorilor
universitari. Confirmarea retragerii titlurilor este de competenta ANACEC, care poate initia
retragerea titlului si din oficiu, la confirmarea abaterilor specificate.

In aceiasi ordine de idei, mentiondm ca personalul didactic, inclusiv din celelalte nivele
de invatamant, conform prevederilor generale ale art. 131 al CE al RM, poate obtine grade
didactice §i manageriale, titluri stiintifice si titluri stiintifico-didactice in conformitate cu
legislatia In vigoare, iar personalul didactic din invatdmantul general si profesional tehnic care
confirma un stagiu de activitate de 30 de ani in invatdmant sau care a atins virsta de pensionare
isi pastreaza gradul didactic detinut [22].

Printre obligatiile ce au aparut in ultima perioada in continutul raportului juridic de
muncd a cadrului didactic si care prezintd interes inclusiv si prin noutatea ei, o reprezinta si
obligatia cadrului didactic de a pastra confidentialitatea datelor cu caracter personal al elevilor/
studentilor, care rezultd din aceiasi obligatie pe care o are fatd de elev institutia de invatdmant,
prin tot personalul sau, inclusiv a celui didactic. In acest context, Cojocaru, V. , specifici ca si
institutiile de invatamant zilnic prelucreaza date cu caracter personal, iar in conformitate cu

Orientdrile generale elaborate de grupul de lucru ,,Articolul 29” pentru protectia datelor
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0829/14/RO/WP216 substituit de Consiliul European pentru Protectia Datelor (EDPB) ,,tot mai
multe scoli creeazd pagini web destinate studentilor/elevilor si familiilor acestora, iar aceste
pagini web devin principalul instrument de comunicare externd. Scolile ar trebui sa cunoasca
faptul ca difuzarea de informatii personale garanteaza o respectare mai riguroasa a principiilor
fundamentale privind protectia datelor, in special minimizarea si proportionalitatea datelor; in
plus, se recomanda punerea in aplicare a unor mecanisme de acces restrictionat, in vederea
sigurantei informatiilor respective cu caracter personal”. Cojocaru, V., mai adaugd in acest
context, ca prelucrarea datelor cu caracter personal atribuite 1n activitatea pre-scolarda si/sau
scolard include o parte semnificativa din activitatile cotidiene ale copiilor, iar importanta
atentionarii acestei prelucrari de date cu referire la copii, se datoreaza naturii sensibile a multora
dintre datele prelucrate in institutiile educationale, precum si lipsei de maturitate de a percepe
impactul acestora de catre copil, care, are nevoie de protectie si ingrijire speciala [26, p.119].

Asa cum am mentionat supra, drepturile si obligatiile partilor raportului juridic de munca
a cadrelor didactice, sunt instituite prin acte normative ale autoritatilor publice, dar si prin acte
ale parteneriatului social.

Vizand grupa de drepturi si obligatii instituite prin actele autoritatilor publice, indicam
toate acele drepturi si obligatii prevazute la general pentru toate categoriile de salariati la art. 9 al
CM al RM si in alte prevederi legale si normative. Astfel, din cadrul acestei categorii, specificim
fiind de o importanta deosebita pentru cadrul didactic, dreptul la asigurarea conditiilor de munca,
dreptul la salariu, dreptul la asocierea in sindicate, dar si obligatiile de a-si indeplini in mod
constiincios atributiile si de a respecta disciplina de munca.

Concomitent, statutul juridic al cadrelor didactice cuprinde drepturile si obligatiile
specifice, prevazute de legislatia speciala, printre care drepturi si obligatii prevazute la art.134 si
art. 135 ale CE al RM, cum sunt, drepturile: de a alege si a utiliza atat tehnologiile didactice,
manualele si materialele didactice aprobate de minister, cat si pe cele alternative, pe care le
considera adecvate realizdrii standardelor educationale de stat; de a alege si de a fi ales In
organele de conducere, administrative si consultative ale institutiei de Invatdmant; de a i se
include in vechimea de munca didactica, activitatea didactica si de cercetare desfasurata anterior
in cazul transferului la o institutie de Invatamant care ofera programe de studii de alt nivel; de a
solicita, din proprie initiativa, acordarea de grade didactice si titluri stiintifice; de timp de munca
cu durata redusd; de concediu de odihna anual prelungit; de concediu de lunga durata etc.; dar si
asa obligatii, cum sunt obligatia de: a asigura calitatea procesului de Invatamint prin respectarea
standardelor educationale de stat si a Curriculumului national; a respecta drepturile copiilor,

elevilor si studentilor; a crea conditii optime pentru dezvoltarea potentialului individual al
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copilului, elevului si studentului; a promova valorile morale de dreptate, echitate, umanism,
patriotism si alte valori; a colabora cu familia si comunitatea; de a asigura securitatea vietii si
ocrotirea sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul de invatamint; a nu admite
tratamente si pedepse degradante, discriminarea sub orice forma si aplicarea niciunei forme de
violentad fizica sau psihicd; a informa elevii despre toate formele de violentd si manifestarile
comportamentale ale acestora, despre persoanele si institutiile la care se pot adresa atunci cind
sint supusi unui act de abuz; a discuta cu copiii si elevii, individual si in grup, despre siguranta/
bunastarea lor emotionald si fizicd acasd/in familie si in institutie, precum si in alte locuri
frecventate de ei; a interveni pentru a stopa cazurile de abuz si neglijare a copilului si/sau sa
solicite ajutor in cazul in care nu poate interveni de sine statitor; a comunica imediat despre
orice caz suspect sau confirmat de abuz, neglijare, exploatare sau trafic al copilului din partea
semenilor sau a adultilor; a nu face si a nu admite propaganda sovina, nationalistd, politica,
religioasd, militarista n procesul educational; de a nu implica elevii si studentii in actiuni politice
(mitinguri, demonstratii, pichetari) [22].

Normele mentionate ale CE al RM, mai prevad si interdictia personalului didactic,
stiintifico-didactic si stiintific de a presta servicii cu plata copiilor, elevilor, studentilor cu care
interactioneaza direct la clasd sau in grupa academica in activitatea didactica, precum si primirea
de bani sau de alte foloase sub orice forma din partea elevilor, studentilor, familiilor acestora,
precum si din partea organizatiilor obstesti ale parintilor.

O importanta deosebitd pentru determinarea regulilor de conduita a partilor raportului
juridic de munca o au normele deontologice, care pentru invatamantul general si profesional
tehnic, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de invatdmant, sunt stabilite de Codul de
etica al cadrului didactic. Astfel, prin prevederile Codului de eticd al cadrului didactic, sunt
stabilite reguli comune pentru personalul didactic, si alt personal din institutiile de invatamant de
nivelul respectiv, ce vor servi drept cerinte minime pentru domeniu, si care ar urma sa contribuie
la ridicarea nivelului de disciplind a subiectilor, prin autodisciplinarea lor si prin reducerea
practicilor inadecvate sau imorale in activitatea educationald, precum si sd contribuie la
mentinerea unui grad inalt de profesionalism in exercitarea functiei.

Conform pct. 4 al Codului de etica al cadrului didactic, personalul din sistemul de
invatdmant general si profesional tehnic public si privat, responsabil de instruire si educatie, In
mod particular cadrele didactice, trebuie sa isi desfasoare activitatea profesionala in conformitate
cu asa principii ca: devotamentul fatd de profesia de pedagog; profesionalismul in relatiile cu

elevii, copiii §i pdrintii/alti reprezentanti legali; respectul si toleranta fata de unicitatea si
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diversitatea copiilor si elevilor; colaborarea cu colegii, parintii/alti reprezentanti ai copiilor si
elevilor; onestitatea si integritatea; receptivitate la nevoile copiilor si elevilor [127].

Totodata, exemplificam prin normele de conduita ce urmeaza a fi respectate si aplicate,
cum sunt cele care tin de: ocrotirea sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor; excluderea din
relatiile cu copiii si elevii a oricarei forme de discriminare, asigurarea egalitatii de sanse si
promovarea principiilor educatiei incluzive; respectarea demnitatii i recunoasterea meritului
personal al fiecarui elev; interzicerea oricaror activitati care genereaza coruptie sau acte conexe
coruptiei; acordarea de consultantd parintilor/altor reprezentanti legali in educarea copiilor si
sustinerea rolului parental; stabilirea unei relatii de incredere mutuala, a unei comunicari
deschise si accesibile; relatii profesionale bazate pe respect, onestitate, solidaritate, cooperare,
corectitudine, tolerantd, evitarea denigrarii, sprijin reciproc, confidentialitate, competitie loiala;
excluderea fraudei intelectuale si a plagiatului etc.

Conform prevederilor pct. 11 ale Codului de etica al cadrului didactic, in exercitarea
activitatilor didactice, atat scolare, cat si extra-scolare, cadrelor didactice le sint interzise:
introducerea, consumul de substante psihotrope sau alcool sau prezenta sub influenta acestora;
organizarea pariurilor si a jocurilor de noroc; folosirea dotarilor si a bazei materiale ale institutiei
de invatimint In vederea obtinerii de beneficii financiare personale; distrugerea intentionata a
dotarilor si a bazei tehnico-materiale ale institutiei de invatamint; distribuirea materialelor
pornografice; utilizarea de materiale informative daunatoare copilului; organizarea de activitati
care pot pune in pericol securitatea vietii si sanatatii elevilor/copiilor sau a altor persoane aflate
in incinta institutiei de invatamint; organizarea de activitdfi extracurriculare si extra-scolare
neplanificate, ce nu au fost coordonate cu conducerea institutiei si, in cazurile prevazute de
actele normative, cu organele ierarhic superioare de conducere a invatamantului [127].

Accentudm aici cd, conform prevederilor art. 135 al CE al RM, nerespectarea de catre
cadrele didactice din Tnvatdmintul general si din cel profesional tehnic a prevederilor Codului de
etica al cadrului didactic constituie o incalcare grava a disciplinei de munca si a statutului
institutiei de Tnvatdmint §i se sanctioneaza in conformitate cu prevederile acestuia (altfel spus,
poate fi sanctionata cu concedierea din functie — n.n. Josanu, D.).

Mai mentionam ca in supravegherea respectarii Codului de etica al cadrului didactic, dar
si in examinarea cazurilor de abatere de la acesta, un rol aparte este atribuit Consiliilor de etica a
institutiilor de Invatdmant, Consiliilor de etica a organelor local de specialitate in domeniul
invatamintului al administratiei publice locale de nivelul al doilea, si Consiliului de eticd a
Inspectoratului Scolar National, care, fiecare in limita competentelor sale, examineaza petitiile,

sesizarile si cererile depuse si constatd incdlcari sau neincdlcari ale normelor de etica,
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desfasurand, in acest sens, anchete de serviciu, cu naintarea propunerilor privind sanctionarea
angajatilor din Invatamint care au admis incélcari de conduita.

Pentru conduita cadrelor didactice si stiintifico-didactice din invatamantul superior,
mentiondm importanta Codurilor de etica aprobate in cadrul institutiilor de invatdmant.

Astfel, spre exemplu, indicdim Codul de etica si integritate academica a USM, care
stabileste ca USM impartaseste idealurile consacrate in actele internationale privind drepturile
omului, drepturi si libertatile fundamentale ale persoanei, dar si normele privind lupta Impotriva
discriminarii in domeniul Invatamantului, fiind atasata traditiei gindirii libere, libertatii
academice, pluralismului politic, democratiei si suprematiei legii. Preambulul acestui act,
stipuleazd cd Codul este situat la interferenta dintre morald si drept, fiind un instrument de
orientare, de interventie ameliorativa, de evaluare a moralitdtii actiunilor membrilor comunitatii
universitare, pe baza unor standarde generale bune pentru fiecare, dar si pentru societate,
conciliind: concurenta si cooperare, individualism si intrajutorare, coercitie si liber arbitru cu
scopul de a proteja atat libertatea si demnitatea persoanei, cat si binele public [24].

Conform prevederilor art. 8 al Codului de etica si integritate academica a USM, fiecare
persoana salarizata sau voluntard care activeaza in cadrul USM va veghea la respectarea
Codului, bazandu-se pe urmatoarele principii: integritate — membrii comunitatii universitare isi
vor realiza toate activititile iIn mod etic si incoruptibil, pentru a nu compromite reputatia
personald, precum si prestigiul institutiei de Invatdmant prin savarsirea unor fapte imorale sau
nedemne; libertatea academica — membrii comunitdtii universitare sunt liberi a-si exprima
deschis opiniile stiintifice si profesionale in cadrul cursurilor, seminarelor, conferintelor,
dezbaterilor, dar si al lucrdrilor elaborate si sustinute, precum si a-si desfasura activitatea
didacticd, de cercetare si de creatie fara a fi supusi cenzurii sau indoctrindrii dogmatice; dreptatea
si echitatea — membrii comunitatii universitare sunt tratati corect si echitabil, indiferent de gen,
varsta, rasd, dizabilitdti, orientare sexuald, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald, stare
materiald sau mediu de provenienta, asigurand egalitatea de sanse, tratarea nepartinitoare si
evitand abuzul de putere; transparentd — membrii comunitatii universitare au obligatia de a
asigura accesul la informatie in ceea ce priveste admiterea, evaluarea, angajarea si promovarea in
cadrul Universitatii de Stat din Moldova, asigurand o informare exhaustiva si veridicd; onestitate
— se manifestd in raport cu corectitudinea intelectuald si presupune respectarea dreptului de autor
pentru diferite categorii de lucrdri cu caracter stiintific, psihopedagogic, didactic, precum si
interzicerea fraudelor intelectuale si/sau de contrafacere; respect si tolerantd — presupune un
mediu academic favorabil pentru studiu si cercetare, in egald masurd, tuturor membrilor

comunitdtii universitare, lipsit de orice manifestare si forma de hartuire, exploatare, umilire,
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dispret, amenintare sau intimidare, iar disputele se rezolva prin argumente rationale si nu prin
utilizarea unui limbaj vulgar sau actiuni care reprezinta atacuri la persoana; confidentialitate —
comunitatea academicd are obligatia sd respecte confidentialitatea in aspecte ce tin de viata
privatd, precum si a solicitdrilor personale referitoare la pastrarea confidentialitatii, sa nu dea
informatii decat cu acordul decanatului sau rectoratului si numai persoanelor Imputernicite, si
numai dacd existd motive indreptatite; loialitate — presupune obligatia fiecarui membru al
comunitdtii universitare de a sustine obiectivele, strategiile si politicile acesteia in scopul

Printre abaterile de la Codul de etica si integritate academica in cadrul USM, stabilite in
art. 21 din acest cod, indicam: frauda sub orice forma in activitatea de predare, invatare,
cercetare stiintifici si In celelalte activitditi din USM; coruptia sau favorizarea acesteia;
furnizarea de informatii false conducerii Universitatii; favoritismul sub orice forma; participarea
la activitati didactice si manifestdri stiintifice sub influenta alcoolului; folosirea abuziva a
calitatii de membru al comunitatii academice; organizarea si desfasurarea de activitati politice in
Universitate, precum si folosirea numelui Universitdtii, a resurselor umane, financiare sau
materiale ale acesteia in scopuri politice. In mod aparte este mentionata interdictia plagiatului
academic, care, in art. 22 al actului supra, este definit ca actiunea de preluare a unor produse de
munca intelectuala si presupune expunerea intr-o opera scrisa sau o comunicare orald, inclusiv in
format electronic, a unor creatii intelectuale originale extrase din opere scrise, inclusiv in format
electronic, ale altor autori, fard a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele originale.

Din grupa drepturilor si obligatiilor specifice ale domeniului fac parte si cele stabilite prin
actele parteneriatului social, printre care vom indica cele stabilite in Conventia colectiva din
domeniul educatiei (nivel de ramura), pentru anii 2021-2025. Cu titlu de exemplu, indicam
prevederea pct. 10 din aceasta, conform céreia, in cazul angajarii cadrelor didactice pe perioada
determinatd, care include intregul an scolar, angajarea se efectueaza in intervalul 1 septembrie —
31 august, dar si prevederile pct.15, care stabileste acordarea unor indemnizatii suplimentare la
cele prevazute de lege, personalului institutiilor de Tnvatamant, in anumite situatii stabilite, s.a
[35].

Mai exemplificam categoria actelor parteneriatului social cu actul intern din cadrul USM
— Contractul colectiv de munca, pentru anii 2021-2025 (nivel de unitate), incheiat intre
Administratia Institutiei Publice Universitatea de Stat din Moldova si Organizatia sindicald a
salariatilor Universitatii de Stat din Moldova. Astfel, conform pct. 2.1.5 al contractului
mentionat, angajatorul si organizatia sindicald vor respecta si vor apara drepturile si garantiile

sociale ale personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific in conformitate cu art. 134 din
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Codul educatiei, precum si cu art. 9 din Codul muncii, iar conform pct. 2.1.6, partile contractante
vor sustine implicarea salariatilor in administrarea Universitatii prin participarea in activitatea
Senatului, a Consiliului de Administratie, precum si in activitatea organelor reprezentative de la
facultati, departamente, centre de excelentd, laboratoare de cercetdri si alte subdiviziuni ale
institutiei. In conformitate cu obligatia asumata prin pct. 3.6. al contractului supra, USM asigura
formarea continud a personalului prin traininguri, cursuri de calificare, recalificare, specializare
si perfectionare la care angajatii isi aprofundeaza domeniul de competentd, iar atestarea
finalizeaza printr-un act special (certificat, diploma etc.) [31].

In contextul acestei categorii de acte locale a parteneriatului social, indicam si prevederea
pct. 3.1. din Contractul colectiv de munca la nivelul Institutiei Publice Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova pentru anii 2022- 2027,
care stabileste ca Universitatea, in comun cu Sindicatele, va determina necesitatea de instruire a
cadrelor, perfectionarea cadrelor, va prezenta propuneri organelor oficiale pentru imbunatatirea
protectiei profesionale, sociale si juridice a salariatilor, precum si va lua masuri privind
combaterea fenomenului de disponibilizare In masa, inclusiv pe criteriul atingerii varstei de
pensionare al salariatilor [30].

Reflectam slaba, si in opinia noastrd, pur formalistd, reglementare a elementului de
creatie in continutului muncii cadrelor didactice, in pofida importantei practice al acestuia.
Consideram, in aceastd ordine de idei, cd normele Clasificatorului ocupatiilor urmeaza sa redea
mai pronuntat elementul creativ in stabilirea atributiilor cadrelor didactice, acesta fiind unul
definitoriu pentru alegerea de catre cadrul didactic a metodelor de predare si transmitere a
cunostintelor catre elevi si studenti, dar si a continutului si formelor de redare a materialului, in

mod evident, in limitele programelor de studii aprobate.

3.2. Identificarea timpului de munca si de odihna a cadrelor didactice

In general, raportul juridic de munci se exercitd in cadrul unui proces operational al
activitatii unitatii, avand un regim prestabilit pentru angajati, care include in sine perioade, de o
anumita durata prestabilita, in care salariatul va exercita atributiile de functie ce 1i revin, dar si
perioade, in care, salariatul va fi scutit de Indeplinirea obligatiilor sale, unele din ele, chiar si cu
pastrarea salariului.

Raportul juridic de munca al cadrelor didactice, prin prisma duratei timpului de munca,
modului de repartizare a acestuia in diferite perioade calendaristice de timp, dar si a timpului de
odihna acordat, se caracterizeazd prin anumite particularitati, ce reies din specificul muncii

indeplinite de cadrul didactic, a efortului psiho-emotional sporit care implica aceasta munca.
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Conform prevederilor art. 95 al CM al RM, timpul de munca reprezinta timpul pe care
salariatul, in conformitate cu regulamentul intern al unitatii, dacd este elaborat si aprobat de
angajator, cu contractul individual si cu cel colectiv de munca, il foloseste pentru indeplinirea
obligatiilor de munca [23].

Negru, T. si Scortescu, C., mentioneaza ca din punct de vedere al normarii juridice, nu
orice timp consacrat muncii este timp de munca, ci doar acela in cursul caruia persoana fizica
activeaza in calitate de salariat, adica se afla in raport juridic de munca cu o altd persoana —
juridica sau fizica [126, p. 175].

Boisteanu Ed., si Romandas, N. indica ca salariatul, punindu-si semnatura pe contractul
individual de munca, se obliga sd-si desfasoare activitatea de munca intr-un numar determinat de
ore si conform unui program prestabilit de lucru ce trebuie respectat in mod obligatoriu [13,
p.517].

Suplimentar, indicam ca timp de munca este considerat nu doar timpul pe care salariatul
il foloseste nemijlocit pentru indeplinirea obligatiilor de munca, ci si alte perioade de timp, care,
in conformitate cu legislatia muncii, in egald masura se considerad timp de munca. Potrivit art. 2
al Conventiei colective (nivel national) nr. 2 din 09.07.2004 "Timpul de munca si timpul de
odihna”, pe lingd timpul necesar indeplinirii obligatiilor de munca, durata normala a timpului de
muncd include: pregatirea locului de munca pentru inceperea activitatii; refacerea capacitatii de
muncd in timpul programului de munca in legaturd cu conditiile climaterice deosebite, eforturile
fizice si alti factori, care se stabilesc prin actele normative ale unitatii, contractele colective sau
individuale de munca; timpul stationarii in asteptarea dispozitiei despre inceputul activitatii;
timpul aflarii la unitate in cazul deplasarii organizate la locul de prestare a muncii. La fel,
Conventia colectiva (nivel national) nr. 2 din 09.07.2004, prevede posibilitatea includerii in
conventiile colective de nivel inferior (nivel teritorial sau ramural) si in contractele colective de
munca, a altor perioade de timp ce vor fi incluse in durata timpului de munca [33].

Aplicarea muncii In cadrul executdrii contractului individual de munca are mai multe
varietdti, inclusiv din punct de vedere al duratei de timp destinat indeplinirii de catre salariat a
obligatiilor sale. Reiesind din durata timpului de munca ce poate fi instituitd in contractul
individual de munca, conform prevederilor art. art. 95-97 ale CM al RM, specificam mai multe
categorii ale timpului de munca: timpul de munca cu duratd normala, timpul de munca cu durata
redusd si timpul de munca cu durata partiala [23]. Durata timpului de munca pentru fiecare
contract individual de munca se stabileste nemijlocit de catre angajator si salariat, fie la
incheierea contractului individual de munca, fie ulterior, pe parcursul executdrii acestuia, printr-

un acord de modificare a contractului individual de munca. Din categoriile timpului de munca
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enumerate — cu durata normala, cu durata redusa si cu durata partiald, pentru lucrarea noastra,
interes deosebit il reprezintd timpul de muncd cu durata redusd, aceasta fiind si o trasatura
specifica a raportului juridic de munca al cadrelor didactice — trasatura mentionata in literatura
de specialitate [197, p.132; 132, p. 95; 219, p.146].

La general, referitor la durata redusa a timpului de munca, indicam ca aceasta categorie
se instituie, in mod direct, pentru unele cazuri si depinde de caracteristicile fiziologice specifice
ale unor categorii de salariati, sau de particularitdtile conditiilor in care se desfasoarda munca.
Astfel, conform prevederilor art. 96 al CM al RM, pentru anumite categorii de salariati, in
functie de varsta, de stareca sanatatii, de conditiile de munca si de alte circumstante, in
conformitate cu legislatia in vigoare si contractul individual de munca, se stabileste durata redusa
a timpului de munca. Norma aceluiasi articol indica maxime admisibile ale duratei timpului de
munca saptaminal exercitat in cadrul unui contract individual de munca pentru diferite categorii
de salariati, printre care, evidentiem categoria ce reprezinta interes in cadrul prezentului studiu —
salariati a caror munca implicd un efort intelectual si psiho-emotional spori, categorie in cadrul
careia cadrele didactice ocupd un loc important, si pentru care, durata maxima a saptamanii de
lucru nu poate depasi 35 de ore [23].

In contextul fenomenului intalnit a muncii prin cumul realizati de cadrele didactice, altfel
spus, realizarea a mai mult decidt o sarcind didacticd pe parcursul anului de invdtdmant,
subliniem faptul cd durata maxim admisibild a timpului de munca instituitd pentru un salariat se
rasfrange anume pentru un contract individual de munca, chiar si tindnd cont de categoria
timpului redus de munca, si nu afecteaza posibilitatea de depdsire a sarcinii didactice, inclusiv in
cadrul aceleiasi institutii de invatamant, doar ca este necesara incheierea unui contract individual
de munca prin cumul, unde durata timpului de munca se va determina aparte.

In alta ordine de idei, durata redusi a timpului de munci nu exclude nici o durati mai
micd decat cea prevazutd — fapt ce poate fi negociat direct de partile contractului individual de
muncd, de reguld, Tmbinand categoria timpului de munca cu durata redusa cu cea a timpului de
munca cu durata partiald, iar In acest ultim caz, cu remunerarea corespunzatoare a muncii.

Conform prevederilor art. 298 al CM al RM, pentru cadrele didactice ale institutiilor de
invatdmint si ale organizatiilor din sfera stiintei si inovarii se stabileste o durata redusa a timpului
de munca, care nu va depasi 35 de ore pe sdptamina, iar durata concreta a timpului de munca a
acestor categorii de salariati urmeaza a fi stabilitd de Guvern, potrivit functiei si/sau specialitatii,
tinindu-se cont de specificul muncii prestate. Precizam ca conform pct.13 al Regulamentului
privind retribuirea muncii pentru anumite categorii de salariati cdrora li se stabileste durata

redusa a timpului de munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1254 din 15.11.2004, in
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dependenta de nivelul de invatdmant, este stabilitd durata sdptamanald a timpului de munca, dupa
cum urmeaza: persoanele din corpul profesoral al institutiilor de invatamant universitar — 35 ore;
cadrele didactice din institutiile de invatamant preuniversitar, secundar profesional si mediu de
specialitate — o sarcina pedagogica saptamanala de la 18 pina la 35 ore [78].

In altd ordine de idei, indicim ca timpul de munci este perceput si ca 0 unitate de masura
a muncii — norma a muncii — durata timpului pe care salariatul trebuie sa o indeplineasca, intr-0
anumita perioada calendaristica de timp. In acest sens, indicim c4, atit art. 167 al Codului muncii
al RM, cit si pct. 6 al Regulamentului privind modul de organizare a normérii muncii in ramurile
economiei nationale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 98 din 04.02.2013, stipuleaza direct
normele de timp, printre normele de munca, iar Insdsi norma de timp este conceputd ca marimea
consumului timpului de munca, stabilitd pentru indeplinirea unei unitati de munca de catre un
salariat sau un grup de salariati cu calificarea respectiva in conditii tehnico-organizatorice
anumite [23; 80].

Normarea activitatii de munca reprezintd factorul principal ce caracterizeaza timpul de
munca din cadrul raportului juridic de munca al cadrului didactic, si anume prin intermediul
institutiei normdrii muncii este stabilitd sarcina didactica — volumul de munca ce urmeaza a fi
indeplinit de un cadru didactic in intervalul de timp ce reprezintd anul de studii.

Conform prevederilor art. 55 al CE al RM, in invatamantul general, durata timpului de
munca a cadrelor didactice constituie 7 ore zilnic, respectiv 35 de ore saptdmanal, si include:
activitati de predare-invatare-evaluare, de instruire practica, conform planurilor-cadru de
invatdmant; activitati de educatie complementare procesului de invatamant; activitdti de
consiliere a copiilor, elevilor si parintilor in probleme de psihologie-pedagogie; activitati de
mentorat; activitd{i de dirigentie; activitati de pregatire pentru realizarea procesului educational;
activitati de elaborare a planurilor educationale individualizate si de predare-invatare-evaluare,
de instruire practicd, conform planurilor de invatamant pentru copiii i elevii cu cerinte
educationale speciale [22]. Dintre sarcinile indicate, nemijlocit activitatile predare-invatare-
evaluare si instruire practicd Tn Invatdmintul primar, gimnazial si liceal constituie 18 ore
saptaminal, iar pentru cadrele didactice care au calitatea de mentor, norma didactica este redusa.

In invatimantul profesional-tehnic, conform prevederilor art.68 al CE al RM, norma
didactica include: activitatea de predare-invatare-evaluare si de instruire practicd, conform
planurilor de invatamant si curriculumului modular si pe discipline; activitatea metodico-
stiintifica si de creatie; activitatea complementara educationala si de indrumare; precum si alte

activitati previzute de regulamentele institutionale. In acelasi timp, norma didactic, in partea ce
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tine de activitatea de predare-invatare-evaluare si instruire practica, se diferentiaza in functie de
nivelul de invatdmant, de profil si specialitate, de planul de Invatamant.

In invatamantul superior, indicim ci conform prevederilor art. 119 al CE al RM, norma
stiintifico-didactica, la fel se constituie din mai multe parti componente, suma totala a carora,
cuantificata in ore de munca, este de 35 de ore astronomice pe saptamana [22].

Astfel, activitatea didactica auditoriald — contact direct cu studentii, este realizata prin ore
de curs; seminare, lucrari de laborator, lucrari practice, lucrari de proiectare, stagii didactice/
clinice si alte forme aprobate de senat. La activitatea didacticd neauditoriald, sunt atribuite asa
actiuni ca: conducerea stagiilor de practica; conducerea activitatilor didactico-artistice sau
sportive; conducerea proiectelor sau tezelor de licentd, de master, de doctorat; monitorizarea
activitatii individuale a studentilor; activitati de evaluare si monitorizare; consultatii, ghidare
directd a activitatii individuale a studentului; dar si alte activitdti prevazute de regulamentele
institutionale. Activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de creatie artistica si sportiva, este
realizatd prin: efectuarea cercetdrilor stiintifice sau realizarea creatiei artistice; elaborarea de
curricula; elaborarea produselor de program; publicarea articolelor stiintifice; brevetarea
rezultatelor cercetarii; elaborarea si editarea monografiilor, culegerilor stiintifice; realizarea
tezelor de doctorat; realizarea creatiilor componistice, literare, de arte plastice, decorative sau
design; montarea spectacolelor; realizarea rolurilor centrale in productii teatrale, cinematografice
si/sau televizate; participarea la proiecte stiintifice si coordonarea de proiecte stiintifice;
participarea la conferinte stiintifice, festivaluri artistice si competitii sportive. Privitor la
activitatea metodica, care la fel este o componenta a normei stiintifico-didactice, indicim ca
aceasta se realizeaza prin: pregatirea pentru predarea cursului; elaborarea suporturilor de curs;
proiectarea didacticd a activitdtilor, inclusiv a celor individuale; elaborarea de curricula;
elaborarea recomandarilor metodice pentru studenti; elaborarea metodologiilor si a testelor de
evaluare a rezultatelor invatarii; conducerea seminarelor metodologice; alte activitati prevazute
de regulamentele institutionale. Dupd cum am mentionat supra, normarea prevede stabilirea
volumului de munca ce urmeaza a fi exercitat intr-o anumita perioada de timp, iar pentru cadrele
didactice activitatea realizata este cuantificata In ore conventionale in cadrul unei unitati de timp,
de reguld saptamind, semestru, an, unde unitatea de timp pentru curs, seminar, activitdti de
laborator si lucrari practice este de 2 ore conventionale, insasi ora conventionala constituie 45 de
minute.

Mai adaugam cd ghidarea directd a activitatii individuale a studentului, la fel se va

include in norma didactica anuala.
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Normele art. 119 al CE al RM, in spiritul autonomiei universitare, acorda senatului
institutiei de invatamant superior, competenta de a stabili diferentiat norma stiintifico-didactica,
in baza propriei metodologii, dar si competenta de cuantificd In ore conventionale activitatile
incluse in norma stiintifico-didactica, indicate supra [22].

Astfel, in concordantd cu prevederea specificatd supra, indicdm ca pct. 2 al
Regulamentului institutional cu privire la normarea activitatii stiintifico-didactice n cadrul
USM, mentioneaza ca prin acest act normativ, este stabilit volumul de munca pentru personalul
didactic si stiintifico-didactic al USM; pct.1 al Regulamentului cu privire la normarea activitatii
stiintifico-didactice Tn ASEM stabileste principiile generale si cerintele de baza pentru normarea
activitatii stiintifico-didactice a personalului din ASEM, la ciclurile I - licenta, I — master; iar
pct.l al Regulamentului cu privire la normarea activitatii stiintifico-didactice la UTM,
mentioneaza ca n regulamentul in cauza se contin principiile generale si cerintele de baza pentru
normarea activitatii stiintifico-didactice in cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei la ciclul I —
studii de licenta, ciclul II — studii de master si studii integrate [155; 156; 157].

Totusi, specificam ca la normarea activitatii stabilita in cadrul institutiilor superioare de
invatdmant urmeaza sd se tind cont de Regulamentul-cadru cu privire la normarea activitatii
stiintifico-didactice in invatamintul superior, aprobat prin Hotararea Colegiului Ministerului
Educatiei nr.1-1 din 22.03.2016 si Ordinul Ministerului Educatiei nr.304 din 22.04.2016 [128].

Respectiv, constatam ca prevederea de la pct.17 de la Regulamentul-cadru cu privire la
normare, care stabileste cad suma totala a orelor de muncd dintr-o norma stiintifico-didactica
realizatd prin cumularea activitdtilor didactice auditoriale, neauditoriale, de cercetare, transfer
tehnologic, de creatie artisticd, sportive, metodice, este de 35 de ore astronomice pe sdptamana,
1470 de ore astronomice in 10 luni de muncd (o lund — cca 4,2 sdptamani), se regaseste si in
pct.17 din Regulamentul cu privire la normare din cadrul USM, si in pct. 17 din Regulamentul
cu privire la normare din cadrul UTM, si 1n pct.19 din actul similar din cadrul ASEM.

Mentionam ca prevederea de la pct. 19 al Regulamentului-cadru cu privire la normare,
instituie competenta departamentului/catedrei de a stabili numarul de ore pentru activitatea
didactica auditoriald anuald a fiecarui cadru didactic concret, reiesind din numarul de norme
didactice efective la subdiviziunea respectiva, iar ulterior, norma didactica planificatd pentru
fiecare cadru didactic se avizeaza de decan si se aproba de prorectorul responsabil de activitatea
didactica.

In acest context, este stipulati norma didactici auditoriali anuala pentru fiecare cadru
stiintifico-didactic si didactic, si anume, de la 200 la 300 ore conventionale pentru un profesor

universitar, de la 300 la 400 ore conventionale pentru un conferentiar universitar, de la 400 la
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500 ore conventionale pentru un lector universitar, si de la 500 la 600 ore — pentru un asistent
universitar [128].

Privitor la acest aspect, specificam ca prevederile de la pct. 21 din Regulamentul cu
privire la normare din cadrul UTM, mentin aceeasi marja, pe cand in Anexa nr. 1 la
Regulamentul cu privire la normare din cadrul ASEM, se instituie la fiecare categorie numarul
mediu de ore auditoriale din marja prevazuta in Regulamentul-cadru, cu o variatie de 10% in
ambele directii (de majorare sau micsorare), iar la pct.19 din Regulamentul cu privire la normare
din cadrul USM, se concretizeaza norma didactica, fiind stabilita la limita maxima a marjei
nominalizate, pentru fiecare categorie de cadre stiintifico-didactice si didactice [155; 156; 157].

Indicam aici ca conform pct.21 din Regulamentul cu privire la normare din cadrul USM,
norma didactica a profesorului universitar si a conferentiarului universitar va consta, prioritar,
din ore de curs, iar cea a lectorului universitar va include diverse tipuri de activitate didactica
auditoriala, ceea ce corespunde prevederii pct. 22 din Regulamentul-cadru cu privire la normare,
sl regasindu-se si in prevederile similare din regulamentele cu privire la normare ale celorlalte
doua institutii superioare de invatamant analizate de noi in contextul acestui subiect — la pct. 23
din Regulamentul cu privire la normare din cadrul UTM si la pct. 27 din Regulamentul cu privire
la normare din cadrul ASEM.

Mai mentionam ca conform prevederilor pct. 25 al Regulamentului cu privire la normare
a USM, activitatea auditoriala este consideratd prioritard pentru cadrele didactice si stiintifico-
didactice din cadrul USM, iar nerealizarea numarului de ore auditoriale conform normelor
prestabilite se compenseaza cu ore neauditoriale, tinind cont de intensitatea si complexitatea
muncii.

Cu referire la activitatea didacticd neauditoriala, indicam ca Regulamentul-cadru cu
privire la normare, la fel include recomandari privind cuantificarea acestor activitati — de ex.,
recomandarea includerii in sarja didacticd a 6 ore zilnice pentru o grupd de studenti in cazul
conducerii nemijlocite si zilnice cu grupa la intreprindere, in organizatie, institutie de
invatdmant, la catedra, a 0,5 ora pentru un student, in cazul practicii de initiere, a 0,5 ord pentru
un student in cazul practicii didactice, a 3 ore pentru un student, in cazul practicii tehnologice, de
productie si pana la 3 ore pentru un student in cazul practicii pedagogice, in functie de programul
de studii. Concomitent, activitatea respectiva va fi organizata in corespundere cu planurile de
invatdmant, in alternantd cu orele teoretice sau separat, pe etape sau in mod continuu, in functie
de programul de studii. In alti ordine de idei, pentru ghidarea de citre profesori a studiului
individual al studentului se recomanda includerea a 1 ora la una disciplind pentru un student la

studiile superioare de licenta, si a 2 ore — in cazul studiilor la master [128].
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Mai mentionam si faptul acordarii a 2 ore pentru o grupd academicd pentru evaluarea
curentd, si a 1 ore la 3 studenti, sau la 2 studenti, pentru evaluarea in cazul examenelor de
promovare, in dependenta de forma orala, sau respectiv — scrisa, a examenului.

La fel, activitate neauditoriald se considera si activitatea de ghidare a studentilor/
masteranzilor la scrierea tezelor de licenta/master, aceasta fiind normata cu cate 20-30 ore pentru
un student si respectiv — 25-40 ore pentru conducerea unei teze de master.

In concordanti cu recomandarile Regulamentului-cadru cu privire la normare, mentionim
concretizarea acestora in regulamentele cu privire la normare din cadrul institutiilor de
invatamant. Spre exemplu, in ceea ce tine de conducerea tezelor de licentd si celor de master,
Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la normare din cadrul USM, la normarea acestei
activitati, acordd numarul minim de ore recomandate — 20 ore pentru o tezd de licenta, si
respectiv — 25 ore pentru o teza de master [155].

Referitor la cealaltdi componentd a normdrii muncii cadrelor didactice, indicdm ca
activitatea metodica, de cercetare stiintificd si transfer tehnologic reprezintd componente
obligatorii ale normei stiintifico-didactice. Cu titlu de exemplu, in cadrul USM, conform Anexei
nr. 4 la Regulamentul cu privire la normare, indicdm ca pentru asa activitati metodice ca
elaborarea unui curriculum la disciplind se vor acorda 50 de ore, pentru redactarea sau
modernizarea acestuia — 25 de ore, iar pentru elaborarea unor note de curs se vor acorda 60 de
ore pentru o coald de autor; in acelasi timp, pentru activitdti stiintifice ca editarea de carti,
monografii, capitole In monografie se acordd 150 ore pentru o coald de autor, dacd acestea au
fost publicate la edituri peste hotare, continand ISBN, si 100 ore pentru o coald de autor — in
cazul editarii acestora in tar, la edituri nationale recunoscute, cu ISBN. In acelasi context, tinem
sa specificam ca prevederea pct. 38 al Regulamentului cu privire la normare din cadrul USM,
stabileste ca acele activitati de cercetare ce nu sunt conforme directiilor de cercetare ale USM,
precum si rezultatele recunoscute necalitative de catre departament sau de Consiliul stiintific nu
se cuantifica.

Pentru evidenta si controlul Indeplinirii normei didactice, fiecare cadru didactic urmeaza
sa indeplineasca un plan individual, in care va Inregistra activitdtile exercitate in anul de studii,
in conformitate cu sarja aprobatd si planul de activitate a departamentului, pentru fiecare
componenti supusi normarii — activitate auditoriald, neauditoriald, precum si cea de cercetare. In
mod evident, Tnregistrarea activitatilor va fi insotitd de numarul de ore exercitate pentru fiecare
dintre activitati si termenul de realizare al acestora. Planul anual de activitate este aprobat la
inceputul anului de studiu, prevede activitatile ce urmeaza a fi realizate pe parcursul intregului

an, cu perioadele de rigoare, insd, acesta, In dependentda de diverse circumstante, poate fi
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modificat, iar modificarile urmeaza a fi aprobate prin hotararea departamentului, iar de gradul de
realizare al planului va depinde si remunerarea muncii cadrului didactic.

O alta parte componenta a timpului de munca al cadrului didactic o reprezinta modul de
repartizare a normei didactice stabilite pe parcursul anului de studiu, ceea ce, in raporturile
juridice de munca, constituie categoria juridica a regimului de munca.

Astfel, regimul de munca presupune modalitatea de repartizare intr-o anumita perioada
calendaristica de timp, a timpului ce urmeaza sa fie utilizat de catre salariat pentru indeplinirea
obligatiilor de munca. Practica raporturilor de munca este destul de diversa, si respectiv, exista
diferite modalitati ale regimurilor de munca, acestea fiind stabilite in dependenta de specificul
muncii §i organizarea activitatii unitatii.

Privitor la regimul de munca in cadrul raportului juridic de munca al cadrului didactic,
mentiondm aplicabilitatea regimului segmentat/fracturat de munca, unde, spre deosebire de
regimul uniform, orele de munca sunt repartizate inegal in diferite perioade de timp — zile de
muncd, sdptdmani de munca, si/sau chiar semestre de studii, iar numarul orelor normate,
auditoriale, neaudtoriale, metodice si de cercetare, poate sd difere de la zi la zi, sau chiar de un
semestru de invatamant la altul.

In acest context, mentionim ci stabilirea regimului de munci va reflecta mai mult
componenta auditoriald a normarii muncii, iar orele de curs, de seminar, laborator etc., vor fi
realizate conform orarului de studii aprobat, pe cand activitatile neauditoriale, metodice si de
cercetare, vor avea un termen estimativ, cu o anumita libertate relativd de programare din partea
cadrului didactic.

Cu referire la timpul de odihna al cadrului didactic, specificam beneficierea de acele
perioade de odihnd prevazute de legislatia muncii, in limita aplicabilitdtii lor particularitatilor
raportului juridic de munca al cadrului didactic.

Respectiv, indicam din start ca pauzele dintre orele de studii, in dependenta de numaérul
de ore pe care le are cadrul didactic conform orarului de studii, nu reprezinta timp de odihna,
chiar daca sunt acordate, partial, pentru refacerea energiei intr-un raport cu efort intelectual si
psiho-emotional sporit — in aceasta parte tindnd de domeniul institutiei securitatii si sanatatii in
munca, precum si, partial, pentru pregatirea de orele urmatoare. Astfel, in partea ce tine de
pregatirea pentru orele urmatoare, pauzele dintre ore reprezintd o caracteristicd a timpului de
munca si nu de odihna, nefiind supuse unei normari exprese, cu exceptia aspectului de pregatire
pentru cursuri, seminare, laboratoare, normarea caruia are un caracter generalizator, si presupune
mai mult pregatirea pentru ore pe parcursul anului de studii decat pregatirea intre pauzele dintre

ore, si pentru care, la fel la general, fara o divizare, sunt prevdzute anumite ore in structura
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normei didactice — spre exemplu, conform prevederilor Anexei nr. 4 din Regulamentul cu privire
la normare din cadrul USM — 100 ore pentru anul de studii.

Urmare a regimului segmentat al timpului de muncd al cadrelor didactice, implica
particularitati si pauzele de odihna prevazute pentru salariati de legislatia muncii, or pauza de
masa va depinde de orarul lectiilor ce urmeaza a fi realizate de cadrul didactic in ziua respectiva,
cu o probabilitate mare ca aceasta sa fie diferita in diferite zile de munca, la fel si pauzele dintre
zilele de munca, precum si repausul saptdmanal — acesta, in unele perioade calendaristice, ar
putea si sa lipseasca, evident, cu compensarea ulterioara, in zilele lipsei lectiilor, doar ca, in
aceste perioade, cadrele didactice, din cauza specificului muncii si continutului complex al sarjei
didactice, practic, le vor folosi pentru realizarea celorlalte aspecte ale normarii muncii lor —
activitatilor neauditoriale.

O particularitate aparte a raportului juridic de munca al cadrelor didactice o reprezinta si
concediul de odihna al acestora. Nemijlocit la concediul de odihna, Cristoforeanu, E., il numea
obligatiunea principald pe care legea o impune patronului in fiecare an, si in privinta céruia,
mentiona cad acesta corespunde unei necesitdti de ordin moral si fiziologic a salariatului care
lucreaza cu bratele sau cu mintea un an intreg, iar de aceste zile de odihna, el are nevoie pentru
reconfortarea lui fizica si intelectuala [49, p.172].

Concediile de odihna ale cadrelor didactice sunt atribuite la categoria concediilor de
odihna anuale prelungite, care, conform prevederilor generale ale art. 113 al CM al RM, se
stabilesc pentru salariatii din unele ramuri ale economiei nationale (invatamant, ocrotirea
sanatatii, serviciul public etc.), prin lege organica. In aceastd ordine de idei, indicdm prevederile
art. 299 al CM al RM, conform carora cadrele didactice ale institutiilor de Tnvatamant
beneficiaza anual, la sfarsitul anului scolar, de un concediu de odihna platit cu durata de: 62 de
zile calendaristice — pentru cadrele didactice din institutiile de invatamant superior, din colegii,
licee, gimnazii si scoli de culturd generald de toate tipurile; 42 de zile calendaristice — pentru
cadrele didactice din institutiile prescolare de toate tipurile; 28 de zile calendaristice — pentru
cadrele didactice din institutiile extrascolare si din scolile sportive pentru copii [23].

Pentru cadrele didactice este caracteristic inca un tip de concediu special — concediul de
lunga duratd, care conform prevederilor art. 300 al CM al RM consta in acordarea unui concediu
Ccu durata de pana la un an, nu mai rar decat o data la 10 ani de activitate pedagogica. Concediul
respectiv mai este Intilnit si sub denumirea de concediu sabatic care, dupa scopul lui, este de
lunga duratd — panad la un an calendaristic — si se acorda salariatului in scop de odihnd (calatorii),
pentru a preveni arderea la locul de muncd — burn-aut-ul, sau in scop de perfectionare

profesionald a salariatului — efectuarea studiilor. Specificam ca in sistemul nostru de drept, chiar
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daca acest tip de concediu nu este interzis, in virtutea faptului cd implicd costuri suplimentare
practica, iar de drept, in mod direct, anume in partea ce tine de scopul de odihna declarat (in scop
de cercetari stiintifice si elaborare de lucrari stiintifice, acesta este prevazut in lege si pentru
angajatii din domeniul stiintei si inovarii — n.n. Josanu, D) — este prevazut direct doar pentru
angajatii din domeniul educational. Precizam ca legiuitorul nu specificd scopul acestui concediu,
insa, reiesind din natura lui, concluzionam ca acesta este unul de odihna si de recuperare a
energiei consumate in urma efortului intelectual si psiho-emotional sporit ce Insoteste munca
respectiva. In pofida faptului ci natura acestui concediu este una de odihni, indicim ci, deoarece
legea nu instituie nivelul minim al indemnizatiei pentru el, doar indicand ca modul si conditiile,
inclusiv cele de plata, se stabilesc de fondatorul si/sau statutul institutiei/organizatiei — la modul
practic, prezumtia odihnei in cadrul acestui concediu, rdmane a fi una ipoteticd, intrucat acesta
este folosit mai mult, in aspect social, pentru solutionarea unor probleme personale, inclusiv de
identificare a unor surse temporare de venit, care substantial le depasesc pe cele obtinute din
activitatea didactica.

Analiza continutului raportului juridic de munca a cadrelor didactice si derularea acestui
raport in timp, cu certitudine demonstreaza faptul particularitatii raportului, fiind in felul sau unic
in sistemul raporturilor juridice de muncd, cu elemente irepetabile dictate de asa concept ca
norma didactica si partile componente ale acesteia, iar Tnsdsi norma didacticd, la randul sdu, pe
langd aspecte ce sunt supuse unei reglementari stricte, in partea regimului de munca prestabilit,
intruneste si aspecte de naturd libertind, 1dsate practic in totalitate la discretia salariatului, acesta
avand nu doar dreptul, dar si posibilitatea reald de a-si alege perioada de realizare a sarcinilor
atributiilor de functie. Imbinarea sarcinilor realizate in auditoriu cu a celor neauditoriale
reprezinta o particularitate a raportului juridic de munca, dar si reflectd cumulul aspectului mai
rigid de predare, transmitere a cunostintelor cu cel stiintific al functiei, reflectand in ambele

cazuri — in ultimul cu preponderenta, elementul de creatie in continutul functiei.

3.3. Delimitarea elementelor specifice ale remuneririi muncii cadrelor didactice

Dupa cum este bine cunoscut, un element de baza al obiectului oricarui raport juridic de
munca 1l constituie salariul care, In esentd, este acea suma baneasca pe care angajatorul urmeaza
sd o achite angajatului pentru munca depusa.

Ticlea, A. mentioneaza ca salariul este obiect, deoarece reprezintd contraprestatia
angajatorului pentru munca efectuata de salariat si este cauza pentru cd, in vederea obtinerii lui,

persoana fizica s-a incadrat in munca [174, p.501].
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In general, plata salariului reprezinta un aspect al relatiilor complexe dintre angajator si
salariat, care la randul sau, este si el complex implicAind mai multe drepturi si obligatii pentru
ambele parti.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 95 din 1949 asupra protectiei
salariului, stipuleaza ca salariu inseamna, oricare i-ar fi denumirea sau modul de calcul,
remunerarea sau cistigurile susceptibile de a fi evaluate 1n bani si stabilite prin acordul partilor
sau de catre legislatia nationald, pe care cel care angajeaza le datoreaza unui lucrator in baza
unui contract de munca, scris sau verbal, fie pentru munca efectuatd sau care urmeaza a fi
efectuata, fie pentru serviciile prestate sau care urmeaza a fi prestate” [40].

Prevederile art.128 al CM al RM stabilesc ca salariul reprezinta orice recompensa sau
castig evaluat in bani, platit salariatului de catre angajator in temeiul contractului individual de
munca, pentru munca prestatad sau care urmeaza a fi prestata [23]. La fel, indicam prevederile
Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002 care, la art. 2 defineste salariul drept orice recompensa
sau castig evaluat in bani, platit salariatilor de catre angajator sau de organul Tmputernicit de
acesta, In temeiul contractului individual de munca, pentru munca executata sau ce urmeaza a fi
executata [110].

Analiza fiecarei dintre notiunile indicate denota ca acestea sunt asemanatoare, esentiald
fiind precizarea din Conventia nr. 95 a O.1.M., care consacra faptul aplicarii regulilor salarizarii
tuturor tipurilor de remunerari datorate in baza contractului individual de munca, indiferent de
faptul ce denumire se va indica pentru acestea.

Conform art. 11 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, statul reglementeaza
retribuirea muncii salariatilor din unitati, indiferent de tipul lor de proprietate si forma de
organizare juridica, prin stabilirea marimii salariului minim pe tara, cuantumului minim garantat
al salariului in sectorul real, si salariului tarifar pentru categoria I de salarizare a salariatilor din
sectorul bugetar, altor norme si garantii de stat, prin stabilirea sistemului si conditiilor de
salarizare ale salariatilor din institutiile si organizatiile finantate de la buget, prin reglarea
fondurilor de salarizare a salariatilor din intreprinderile monopoliste [110].

Astfel, regulile care le instituie legiuitorul in privinta salarizarii muncii se rasfrang in
masura deplind si asupra raporturilor juridice de munca a cadrelor didactice.

Retribuirea muncii, atat la general, cat si in cadrul raportului juridic de munca a cadrelor
didactice, este reglementatd de anumite reguli, principiile de salarizare, de care urmeaza sa se
tina cont la stabilirea si achitarea salariului. Printre acestea indicdm: dreptul la achitarea la timp,
integrald si echitabild a salariului care ar asigura o existenta decentd salariatului si familiei sale,

in corespundere cu calificarea salariatului, cu complexitatea, cantitatea si calitatea lucrului
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efectuat; interzicerea discrimindrii in domeniul salarizarii; achitarea periodicad a salariului;
achitarea salariului doar in moneda nationald; plata salariului nemijlocit salariatului; prioritatea
platii salariului fatd de alte plati; utilizarea salariului dupa propria dorinta; restrictiile la
efectuarea retinerilor din salariu; confidentialitatea salariului; dar si dreptul salariatului de a fi
informat cu privire la propriul salariu.

Fiind deopotriva de importanta majora, unele din regulile enumerate, datoritd caracterului
social al raporturilor de munca a cadrelor didactice, importantei, dar si raspandirii lor, au o
reflectare mai pronuntata asupra acestora.

In aceasta ordine de idei, indicam si interzicerea discrimindrii in sfera muncii, care este
una generala pentru intreaga ramurd, dar anume in institutia salarizarii acest principiu are un
impact deosebit, iar prevederile art. 8 al CM al RM stabilesc ci in cadrul raporturilor de munca
actioneaza principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor si orice discriminare, directd sau
indirecta, a salariatului pe criterii de sex, varstd, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune
politica, origine sociald, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate
sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa. La fel,
indicam si dispozitiile art. 10 al CM al RM, ce prevad obligatia angajatorului de a asigura o plata
egald pentru o munca de valoare egala, prevederi ce au fost dezvoltate in art. 128 al CM al RM si
art. 27 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, unde se indica ca la stabilirea si achitarea
salariului nu se admite nicio discriminare pe criterii de sex, varstd, handicap, origine sociala,
situatie familiald, apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri
religioase, apartenentd sau activitate sindicald, precum si ca angajatorul este obligat sd asigure
egalitatea de remunerare intre salariatii de sex masculin si cei de sex feminin pentru o munca
egald sau o muncd de valoare egald, iar pentru a evalua dacd salariatii presteaza o muncad de
valoare egald, angajatorul va lua in considerare aspectele de munca ale salariatului, printre care:
gradul de raspundere; nivelul de calificare si experienta; efortul si natura sarcinilor implicate; si
conditiile de munca [23; 110].

Importanta nediscriminarii in ceea ce tine de remunerarea muncii este invocata de cétre
Boisteanu, Ed. si Romandas, N., care mentioneazd necesitatea de a sublinia faptul cd principiul
nediscrimindrii in domeniul salarizdrii este consfintit si in instrumentele internationale [13, p.
562].

Suplimentar, specificdm si necesitatea respectarii normelor Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 100 din 1951 privind egalitatea de remunerare a manii de lucru
masculine si a manii de lucru feminine, pentru o munca de valoare egald. Aceasta, n particular,

specifica ca fiecare stat care ratificd conventia va trebui, prin mijloace adaptate metodelor in
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vigoare pentru fixarea cuantumului de remuneratie, sa incurajeze si, in masura in care acesta este
compatibil cu metodele amintite, sd asigure aplicarea pentru toti muncitorii a principiului
egalitatii de remunerare a manii de lucru masculine §i a manii de lucru feminine pentru o munca
de valoare egala [42].

Importanta respectdrii egalitatii si echitatii la remunerarea muncii este recunoscutd si in
dreptul Uniunii Europene. Astfel, Voiculescu, N. mentioneaza adoptarea a mai multor directive
care consfintesc tratamentul egal in relatiille de muncd, si indeosebi in partea care tine de
remunerarea muncii, dar si constata formarea unei bogate jurisprudente in domeniu [175, p.112].

In partea ce tine de periodicitatea achitarii salariului, intr-un raport juridic de munca a
cadrelor didactice, mentionam, din start, regula stabilita la art. 12 al Conventiei O.1.M. nr. 95
conform careia, salariul urmeaza a fi platit la intervale regulate de timp, iar in cazul cind
perioadele nu vor avea regularitatea mentionata, se vor stabili perioade concrete de timp ce vor fi
aduse la cunostinta salariatului.

Conform prevederilor art. 142 al CM al RM si art. 30 al Legii salarizarii nr. 847 din
14.02.2002, periodicitatea achitarii salariului depinde de sistemul de salarizare instituit pentru
salariat. In acest context, prin prisma sistemului utilizat pentru remunerarea muncii cadrelor
didactice, constatam ca periodicitatea platii salariului nu poate fi mai rara de o data pe luna, iar la
desfacerea contractelor de munca, lichidarea finald a intregului salariu datorat va fi efectuatd in
ziua eliberarii daca salariatul continua sa lucreze pind in aceasta zi, si cel tirziu in ziua imediat
urmatoare zilei in care salariatul eliberat a cerut sa i se faca achitarile, daca salariatul nu va lucra
in ziua eliberdrii din serviciu, iar in conditiile in care se contestd cuantumul sumelor ce se cuvin
salariatului la eliberare din serviciu, angajatorul este obligat, in orice caz, sa-i plateascd suma
necontestatd — celelalte sume formand obiectul unui litigiu individual de munca [23; 110].

Referitor la prioritatea platilor salariale, retinem cd obligatiile salariale ale angajatorului
sunt recunoscute drept unele din cele mai importante obligatii, si atit normele internationale, cit
st normele interne, le ridica la rangul platilor prioritare pe care le datoreaza angajatorul. Norma
art. 144 al CM al RM, precum si norma art. 28 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002,
stabilesc direct ca plata salariului urmeaza a fi efectuata de angajator in mod prioritar fata de alte
plati, si angajatorii urmeazd sd intreprinda masuri pentru protejarea salariatilor proprii contra
riscului de neplatd a sumelor ce li se cuvin in legaturd cu executarea contractului individual de
muncd sau ca urmare a incetarii acestuia, iar venitul si patrimoniul angajatorului Servesc ca
garantie pentru retribuirea muncii salariatilor.

Prevederile art. 11 al Conventiei O.1.M. nr. 95, stipuleaza ca in caz de faliment sau de

lichidare judiciard a unei intreprinderi, lucratorii folosifi in cadrul acesteia vor avea rang de
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creditori privilegiati, fie pentru salariile care le sunt datorate cu titlu de servicii prestate In cursul
unei perioade anterioare falimentului sau lichidarii si care va fi prevazuta de catre legislatia
nationald, fie pentru salariile care nu depasesc un nivel stabilit de catre legislatia nationald, iar
insdsi salariul va constitui o creanta privilegiata ce va fi platita integral mai Inainte ca creditorii
ordinari sd poatd revendica cota-parte ce li se cuvine, iar ordinea de prioritate a creantei
privilegiate constituitd de salariu, inclusiv fatd de celelalte creante privilegiate, nemijlocit,
trebuie sa fie determinati de legislatia nationala [40]. In acest context, indicim ci, in mod
analogic, normele art. 144 al CM al RM si ale art. 33 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002
stipuleaza regula prioritatii achitarii salariului in cazul recunoasterii unitatii, in modul stabilit de
legislatie, ca fiind insolvabild, precum si indicd ca in cazul insolvabilitatii unitatii, platile de
compensare, garantate salariatilor si calculate (recalculate) la data achitarii lor, se vor achita in
marime nu mai micd decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit in
conformitate cu legea [23; 110]. Suplimentar, indicam ca prioritatea achitarii salariului in caz de
insolvabilitate a unitatii este stabilita si in art. 233 al Codului civil al RM, si in art. 43 al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, care indica ca creantele chirografare se impart in ranguri,
iar creantele salariale sunt calificate de rangul doi, dupa cele ale obligatiilor rezultate din
daunarea sanatatii sau din cauzarea morti, dar si la art. 145 al Codului de executare al RM, care
atribuie platile ce decurg din raporturile de munca la categoria intii de creante [15; 92; 17].

Salariul, conform art. 130 al CM al RM si art. 4 al Legii salarizarii nr. 847 din
14.02.2002, include trei parti componente: salariul de baza; salariul suplimentar; si platile de
stimulare si compensare [23; 110].

Privitor la salarizarea intr-un raport juridic de munca a cadrelor didactice, mentionam ca
acesta poate fi diferit, in dependenta de tipul de proprietate a institutiei de Invatdmant, si dacd in
cadrul institutiilor din domeniul privatului, salariul are un caracter negociabil, fiindu-i aplicatd
structura indicata supra, iar salariul de baza poate fi instituit atat conform sistemului tarifar, cat si
conform sistemelor netarifare, cu posibilitatea raportarii la unitate de timp, in acord, sau la un
salariu de functie lunar, atunci in domeniul bugetar, la care si se atribuie marea majoritate a
cadrelor didactice, indicam ca salariul, practic, este lipsit de caracterul negociabil, acesta fiind
stabilit prin legile si actele de implementare corespunzatoare.

Astfel, regulile de salarizare pentru cadrele didactice din invatdmantul public, la toate
nivelele, sunt stabilite prin Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270
din 23.11.2018, care in art. 7, atribuie domeniul Invatdmantului si cercetarii la grupul

ocupational (E) al Registrului functiilor din sectorul bugetar [115].
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Conform prevederilor art. 10 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270 din 23.11.2018, salariul este compus din partea fixa si partea variabild [115].
Astfel, in partea fixa a salariului sunt incluse: salariul de baza; sporul lunar in valoare fixa;
sporul lunar pentru gradul profesional; sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau
stiintifico-didactic; sporul lunar pentru detinerea titlului onorific, iar in partea variabila — sporul
pentru performanti si sporuri cu caracter specific. In ceea ce tine de partile componente ale
salariului, indicate supra, specificam ca, cu exceptia sporului lunar pentru gradul profesional,
celelalte le putem gasi si 1n salariul unui cadru didactic, iar sporul lunar pentru detinerea titlului
stiintific si/sau stiintifico-didactic, este, cu preponderenta, destinat anume acestora.

La general, ca sporuri cu caracter specific, de ordin general, o altd norma a art.10 a Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018, indica: sporul de
compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile; sporuri pentru munca suplimentara,
pentru munca de noapte si/sau pentru munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in
zilele de repaus; spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe; spor
pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana; sporul de compensare pentru munca prestata in conditii de risc sporit pentru sanatate;
sporul pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice locale amalgamate;
sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale ale personalului din cadrul autoritatilor
publice locale; premii unice; premiul anual [115].

Revenind la stabilirea salariului de baza, reiteram ca acesta urmeaza a fi calculat, fie in
baza sistemului tarifar, fie in baza sistemelor netarifare de remunerare a muncii. Respectiv, art.
130 al CM al RM si art. 3 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002 stabilesc ca munca este
retribuitd pe unitate de timp — ord, zi — cu salariu lunar fix sau in acord atat in sistemul tarifar, cat
si in sistemele netarifare de salarizare. Articolul 135 al CM al RM si art. 4 al Legii salarizarii nr.
847 din 14.02.2002, la modul de alegere al sistemului de salarizare, stipuleaza ca sistemul de
salarizare, pe a carui baza se determina salariile angajatilor, se stabileste prin lege sau prin alte
acte normative, in corespundere cu forma juridica de organizare a unitatii, cu modul de finantare
si cu caracterul activitatii acesteia, iar sistemul si conditiile de retribuire a muncii salariatilor din
sectorul bugetar se stabilesc prin lege [23; 110].

Prevederile art. 3" al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, definesc sistemul tarifar de
salarizare — sistemul utilizat pentru remunerarea muncii cadrelor didactice — totalitatea
normativelor care determina diferentierea salariului, in functie de cantitatea, calitatea si conditiile
de muncad, si include in calitate de parti componente retelele tarifare, salariile tarifare, coeficientii

tarifari, grilele de salarii ale functiei si indrumarele tarifare de calificare [110].
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Astfel, pentru stabilirea salariului in sistemul tarifar, un rol important il joacd grila de
salarizare, care, in dependenta de ierarhia functiei, va stabili marimea salariului de baza, tinand
cont de gradul de salarizare, clasa de salarizare si coeficientul de salarizare respectiv.

Cu titlu de exemplu, indicam ca clasa de salarizare: a unui profesor universitar este a 78-
a, ceea ce dicteazd coeficientul 5 de salarizare; a unui conferentiar universitar — 75, cu
coeficientul 4,7 de salarizare; a lectorului universitar — 70, cu coeficientul de salarizare 4,23 si a
asistentului universitar — 61 cu coeficientul de salarizare de 3,51. Mai mentionam ca la clasa 56
de salarizare sunt atribuiti profesorii in invatamantul general si cel profesional tehnic, invatatorii
in Invatamantul general si educatorii in educatia timpurie, iar clasei respective 1i corespunde
coeficientul de salarizare 3,16.

Concomitent, constatam ca clasele de salarizare aduse ca exemplu, reprezinta garantia
minimd pentru salariatul care ocupd functia stiintifico-didacticd sau didactica respectiva, iar
insasi clasele de salarizare, si, Tn mod corespunzitor — coeficientii de salarizare, urmeaza sa
creascd, la obtinerea unui grad/titlu mai mare, precum si odatd cu acumularea unui stagiu de
munca mai mare in functiile respective. Spre exemplu, pct. 11 din Anexa nr. 7 a Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, stabileste majorarea clasei de salarizare, fatd de
cea minima, cu 5 clase succesive cadrelor didactice carora le-a fost conferit gradul didactic 11, cu
10 clase succesive cadrelor didactice carora le-a fost conferit gradul didactic I, si cu 15 clase
succesive — cadrelor didactice cdrora le-a fost conferit gradul didactic superior [115]. Tinand
cont de faptul cad gradul didactic este acordat pentru o perioada de 5 ani, respectiv, si majorarea
clasei de salarizare, la fel va fi stabilitd pentru aceasta perioada, si, confirmata ulterior, majorata,
sau diminuatd, in dependentd de confirmarea nivelului de pregatire profesionala, ridicarea
gradului, sau retrogradarii ori retragerea in urma atestarii ordinare.

Dupa cum am mentionat, la majorarea clasei de salarizare va influenta vechimea in
munca, or prin prisma acesteia, fiecare functie va avea 6 trepte de salarizare, in crestere, la
acumularea vechimii Tn munca corespunzatoare. Acumularea unei vechimi i1n munca de 2 ani, va
duce la trecerea in treapta a doua de salarizare, cu adaugarea a doua clase de salarizare succesive,
fatd de cea initiald. Respectiv, la clasa initiald, se vor adduga 3 clase de salarizare succesive la
acumularea unei vechimi in munca de 5 ani, 4 clase de salarizare succesive la acumularea a 10
ani de vechime In munca, 5 clase de salarizare succesive la acumularea a 15 ani de vechime in
munca, si 6 clase de salarizare succesive la acumularea a 20 ani de vechime in munca — ultima va
constitui treapta a Vl-a de salarizare, cea maxima. Conform procedurii stabilite la art.12 al Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar treapta noua de salarizare va fi atribuita

prin actul administrativ al conducatorului unitatii bugetare (in cazul nostru — a rectorului
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institutiei superioare de invatamant — n.n. Josanu, D.), de la data atingerii urmatoarei transe de
vechime Tn munca.

In contextul atribuirii fiecdrei clase de salarizare a coeficientului de salarizare
corespunzator, acest coeficient, la randul sdu, va fi Tnmultit la valoarea de referintd, care
constituie coeficientul 1, si care se stabileste anual in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv. Astfel, conform art. 10 al Legii bugetului de stat pentru anul 2024, pentru anul curent,
in scopul calcularii salariilor angajatilor din sectorul bugetar, se stabileste valoarea de referinta in
mirime de 2100 de lei. In acelasi timp, cu titlu de derogare de la cuantumul respectiv, pentru
personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si personalul de conducere din cadrul
institutiilor de invatamant, al organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii, conducatorii
(directori si directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie, de invatamant primar, gimnazial,
liceal si profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti ai altor institutii de invatdmant decat cele
de educatie timpurie, de invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic, se stabileste
valoarea de referinta in marime de 2300 lei [116].

La general, indicam ca salariul de baza analizat, pentru personalul stiintifico-didactic si
didactic se stabileste pentru o norma didactica. In altd ordine de idei, specificim ca pct. 17 din
Anexa nr. 7 a Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, limiteaza volumul de
munca al cadrelor didactice la 1,25 norme didactice, si doar in cazul asigurarii insuficiente cu
cadre, conducatorii institutiilor de invatamant pot stabili cadrelor didactice un volum maxim de
lucru de pana la 1,5 norma didactica, iar pentru cadrele didactice din invatamintul artistic — pina
la 2 norme didactice. Privitor la acest aspect, mentionam ca norma respectiva contine o limitare a
muncii prin cumul, fard a indica rationamentul acestei limitari, si doar intuim ca limitarea rezulta
din caracterul efortului intelectual si psiho-emotional sporit al activitatii, fapt care, in lipsa unui
argument invocat de legiuitor, oricum ridicd semne de intrebare fatd de constitutionalitatea
limitarii. In altd ordine de idei, norma datid invocd aprobarea acestei norme didactice, ce
depaseste 1 unitate, prin ordin, or faptul dat este contrar prevederilor generale, deoarece 1 norma
didactica, reprezinta durata maximala a timpului de munca in cadrul unui contract individual de
muncd a unui cadru didactic, iar ceea ce depaseste norma didacticd, nu este altceva decat o
muncd prin cumul intern, si oricum necesitd incheierea unui contract individual de munca
separat.

In partea ce tine de sporurile la salariu, indicim sporul general pentru toti angajatii din
sistemul bugetar, numit spor lunar in valoare fixa, care, la fel, se aproba prin legea bugetului
pentru anul in curs, fiind stabilit in dependentd de conditiile economice concrete din tara si de
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posibilitatile bugetului public national in anul in curs, si privitor la care, indicam ca pentru anul
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2024 acesta a fost stabilit in marime de 1300 de lei (art. 11 al Legii bugetului de stat pentru anul
2024 nr. 418 din 22.12.2023).

Sporul ce reprezintda specificul de bazd anume a activitatii didactice si stiintifico-
didactice, este sporul lunar pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic. Acesta se acorda in
invatamantul superior, In marime de 1100 de lei detinatorilor titlului stiintific de doctor habilitat
si/sau titlul stiintifico-didactic de profesor universitar, si in marime de 600 de lei personalului
stiintifico-didactic din invatdmantul superior care detin titlul stiintific de doctor si/sau titlul
stiintifico-didactic de conferentiar universitar. Sporul respectiv urmeaza a fi acordat din data
conferirii titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic, de catre institutiile abilitate, confirmat de
ANACEC, proportional timpului lucrat in limitele unei norme didactice.

Mentionam, ca cadrelor didactice distinse cu titluri onorifice 1i se va acorda un spor
pentru aceasta, cum ar fi, spre exemplu, un spor lunar in marime de 200 de lei pentru titlul
onorific de ”Om Emerit”

Conform prevederilor art. 17 a Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, personalul din unitatile bugetare beneficiaza, dupa caz, de sporuri specifice grupului
ocupational sau categoriei de personal, suma anuald a carora se include in partea variabild a
salariului lunar, si pentru personalul din domeniile invatamantului, cercetarii, culturii, tineretului,
sportului, asistentei sociale aceasta nu va depasi 10% din suma anuala a salariilor de baza pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific [115]. Constatam, in partea ce tine
de sporul respectiv, cad prevederea legald stabileste pentru domeniul cercetat de noi cea mai mica
limitd a marimii acestui spor, cu cel putin de doua ori mai mic comparativ cu celelalte domenii
ocupationale. Conform prevederilor pct. 8 din Regulamentul cu privire la tipurile si modul de
stabilire a sporurilor cu caracter specific, aprobat prin Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.
1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, personalului didactic din domeniul invatdmantului si cercetarii,
sporuri cu caracter specific se acorda pentru: indeplinirea masurilor de asanare, familiarizarea
copiilor cu munca, nsusirea de catre copii a deprinderilor sanitaro-igienice in educatia timpurie;
personalul din institutiile de invatdmint care lucreaza cu copii cu cerinte educationale speciale,
din institutiile speciale pentru copii infectati de tuberculoza, de forme mici si atenuate de
tuberculoza, din clasele de instruire generala si invatamant profesional tehnic din institutiile
penitenciare afiliate institutiilor de invatamant, din sfera serviciilor de plasament pentru copii
ramasi fard ocrotire parinteasca si copii ramasi temporar fara ocrotire parinteascd, din scolile-
internat de culturd generald, din institutiile speciale — pentru copii si elevi cu deficiente

senzoriale (auditive si vizuale) si scoli auxiliare pentru copii si elevi cu dificultiti severe de
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invatare (dificultati multiple si asociate); cadrele didactice care asigurd dirigentia claselor,
controlul lucrarilor scrise, administrarea cabinetelor [81].

Cu referirei la sporurile la salariu, indicdm si sporul pentru performanta, care, conform
prevederilor art. 16 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se acorda
lunar si se achitd concomitent cu salariul, conform performantei individuale obtinute, avand
drept scop stimularea individuald a personalului unitétilor bugetare de a obtine rezultate optime
in activitate. In vederea determindrii cuantumului sporului respectiv, rezultatele si performantele
salariatului urmeaza a fi apreciate de catre un evaluator, care, conform pct. 5 din Regulamentul -
cadru cu privire la modul de stabilire a sporului pentru performantd personalului din unitétile
bugetare, aprobat prin Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.1231 din 12.12.2018, este
persoana din cadrul unitatii bugetare care are atributii de conducere a subdiviziunilor/institutiei
in cadrul careia isi desfdsoara activitatea angajatul sau, dupa caz, care coordoneaza activitatea
respectivului angajat. Daca regula generala a evaluadrii stabileste o periodicitate de o data la
trimestru, atunci evaluarea performantelor in institutiile de nvatdmant poate fi efectuata
semestrial, sporul stabilit fiind achitat lunar pe parcursul semestrului curent, in baza rezultatelor
activitatii desfasurate in semestrul precedent. Conform pct. 10 al regulamentului mentionat
supra, la aprecierea aportului salariatului la obtinerea rezultatelor se vor lua in calcul anumite
criterii generale de evaluare, cum ar fi: cunostinte si experientd; complexitatea, creativitatea si
diversitatea activitatilor; conceptualizare §i responsabilitate, inclusiv decizionald; comunicare;
volumul, calitatea si eficienta sarcinilor executate [81]. Apreciind rezultatele salariatului, in baza
criteriilor enuntate, evaluatorul va acorda o nota care va determina calificativul final al evaluarii,
ce poate fi, in ordinea crescatoare a performantelor, ,,nesatisfacator”, ,,satisfacdtor”, ,,bine” si
,foarte bine”. In modul corespunzitor, personalul care la evaluarea performantelor semestriale a
obtinut calificativele ,nesatisfacator” sau ,satisfacdtor” nu beneficiazd de spor pentru
performanta pentru perioada respectiva. Mentionam sub aspect critic prevederea de la alin. (4) al
art. 16 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care stipuleaza ca sporul
pentru performanta nu se acorda persoanelor care au fost sanctionate disciplinar, pentru perioada
valabilitatii sanctiuni, iar in cazul anularii de cétre instanta de judecatd a actului administrativ de
sanctionare a angajatului, sporul se acorda pentru perioada care incepe la data anularii sanctiunii.
Astfel, prevederea care stipuleaza cd in cazul anularii sanctiunii, sporul va fi reluat de la data
anularii acesteia de catre instanta de judecata, o consideram ca contravine principiilor generale
ale raspunderii juridice, intrucat data anularii este data pronuntarii de catre instanta de judecata a
hotararii judecatoresti — hotarare, care, la data pronuntarii nu este incd definitiva. Astfel,

executarea hotararii va fi una confuza, chiar daca in textul hotararii instanta va mentiona direct

137



data de la care se anuleaza sanctiunea. Respectiv, de la data aplicarii sanctiunii si anularii
acesteia se vor scurge mai multe perioade de evaluare, pe parcursul carora salariatul va fi lipsit
de acest spor, or, repunerea in drepturi urmare a unei sanctiuni aplicate ilegal, urmeazd sa
acopere intreaga perioada pentru a fi una efectiva, si, prin urmare, mentionam necesitatea
excluderii celei de a doua propozitii de la alin. (4) al art. 16 al Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, respectiv, in acest caz, ramanand a fi aplicabila regula generala de
recuperare a prejudiciului pentru intreaga perioada de cauzare a acestuia [115].

Mai mentiondm ca pentru personalul didactic din institutiile de invatdmant general si
profesional tehnic, institutia va elabora un act intern privind sporul de performantd, in baza
metodologiei de evaluare aprobata de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Spre exemplu, conform pct. 9 al Metodologiei de evaluare a performantelor individuale
ale personalului didactic din institutiile de invatdmant primar si secundar in vederea stabilirii
sporului pentru performanta individuald, aprobatd prin ordinul Ministerului Educatiei si
Cercetarii al RM, nr. 1027 din 14.08.2023, evaluarea performantelor individuale ale personalului
didactic din institutiile de 1invatamant primar si secundar include urmatoarele etape:
autoevaluarea — etapa de completare de cdtre persoana evaluatd a Fisei de autoevaluare a
performantelor profesionale individuale ale personalului didactic; coordonarea rezultatelor
autoevaluarii — etapa de coordonare de catre seful Comisiei metodice a rezultatelor autoevaluarii;
evaluarea si aprobarea performantelor profesionale individuale ale personalului didactic evaluat
[131].

In alta ordine de idei, institutiile de invatimant superior, in baza prevederilor normative
in vigoare, isi aproba propriile metodologii de evaluare a performantelor angajatilor, inclusiv a
cadrelor didactice. Cu titlu de exemplu, mentionam Metodologia de evaluare a activitatii
profesionale pentru personalul didactic si stiintific, anexa la Regulamentul institutional privind
modul de stabilire a sporului de performantd aprobat la sedinta Senatului USM, prin procesul
verbal nr. 9 din 31.01.2023. Astfel, aceasta, stabileste in pct. 1, ca sporul la salariu pentru
performante profesionale individuale in muncd poartd caracter stimulator si se bazeaza pe
calitatea muncii, aportul si profesionalismul angajatului, obiectivitate si impartialitate, fiind
stabilit si achitat in functie de aportul angajatului la obtinerea rezultatelor. Conform actului
normativ supra, Se mai stabileste ca poate participa la evaluare, cu publicatiile realizate,
personalul didactic si stiintific titular al USM, iar indicarea afilierii la USM in publicatii este
obligatorie pentru eligibilitatea autorilor. Insisi evaluarea performantelor urmeazi a fi efectuati
conform indicatorilor sporului de performanta, pentru activitatea didacticd, activitatea stiintifica

si activitatea pentru comunitatea academica [158].
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Mai mentionam ca, conform prevederilor regulamentului institutional analizat, cu privire
la modul de stabilire a sporului de performanta in cadrul USM, acest spor se acordd membrilor
comunitdtii academice Tn baza unei evaluari universitare care depdseste limitele standarde de
evaluare, are ca scop sprijinirea adevaratei valori a comunitatii academice si evidentierea celor
mai bune rezultate cu impact institutional, regional si international, prestigiul si durabilitatea
scolilor stiintifice, iar nsdsi aprecierea aportului angajatului la obtinerea rezultatelor si evaluarea
performantelor individuale ale acestuia, in concordanta cu prevederile normative analizate supra,
se vor efectua de catre evaluator sau de citre Comisia de evaluare.

In fine, privitor la partile componente ale salariului cadrului didactic, mentionam plitile
de stimulare. Astfel, la general, conform art. 137 al CM al RM, angajatorul, dupa consultarea
reprezentantilor salariatilor, prin contractul colectiv de munca, poate stabili diferite sisteme de
premiere, de adaosuri si sporuri la salariul de baza, precum si alte plati de stimulare, iar conform
art. 138 al CM al RM, pe linga platile prevazute de sistemele de salarizare, angajatorul, de
comun acord cu reprezentantii salariatilor, pentru salariatii unitatii poate stabili o recompensa in
baza rezultatelor activitatii anuale din fondul format din beneficiul obtinut de unitate [23].

Conform prevederilor art. 21 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor
profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucrdtoare, care se platesc din contul economiei
mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetara, iar conform prevederilor art. 211 al aceleiasi legi,
anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv [115].

Conform prevederilor pct. 15 si pct. 16 din Regulamentul privind modul de calculare si
platd a premiului anual personalului din unitatile bugetare, aprobat prin Anexa nr. 10 la
Hotararea Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018, pentru personalul didactic premiul anual se va
acorda tinand cont de salariul de baza cuvenit pentru functia ocupata conform normei didactice
real stabilite, iar daca pe parcursul anului pentru care se acorda premiul sarcina didactica a
suferit modificdri, marimea premiului anual se va calcula tindnd cont de sarcina didactica avuta
la sfargitul lunii noiembrie [81].

In mod evident, nu putem nega rolul important al salarizarii intr-un raport juridic de
munca a cadrului didactic, nu doar prin prisma elementului juridic al acestui raport, ci si prin
importanta sociald a remunerarii muncii, aceasta fiind chemata sa asigure o sursa de existenta
legala, si care urmeaza sa corespunda dezideratului de a asigura un nivel de trai decent pentru

angajatii in una din functiile unanim recunoscute printre cele mai nobile si respectate in
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societate. Analiza normelor domeniului si a starii reale a acestuia, spre regret, denotd cu
certitudine ca garantiile sociale si, in particular a celor din domeniul salarizarii, nu confirma
caracterul declarat al importantei muncii cadrelor didactice, or componenta salariala a acestei
munci nu reflecta caracterul prioritar al acesteia fatd de alte activitati, iar drept consecinta,
profesia isi pierde din atractivitatea sa, datele statistice analizate, si reflectate in anexele 10-12 la
prezentul studiu aratand o ratd foarte mica de tineri specialisti ce aleg sa pretinda la o functie

didactica.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

1. Continutul raportului juridic a cadrelor didactice este unul din cele mai complexe din sistemul
dreptului muncii, format din mai multe grupuri de drepturi si obligatii, corelative care se contin
atdt in normele generale, cit si in prevederile speciale ale legislatiei, inclusiv in actele de
parteneriat social. Astfel, continutul raportului juridic de munca a cadrului didactic, include
drepturi si obligatii generale de munca, dar si drepturi si obligatii ce reies din activitatea
educationald pe care o realizeazd cadrele didactice, la acestea adaugandu-se drepturi si obligatii
prevazute de normele deontologice din ramura, pentru care cadrele didactice pregatesc
specialisti.

2. Timpul de munca a cadrului didactic, este unul redus, comparativ cu durata normala a
timpului de munca, repartizat conform unui regim de munca specific — fragmentat.

3. Particularitatea de baza a duratei si repartizarii timpului de munca a cadrelor didactice o
reprezinta norma didactica, care reflecta unitatea de masurd a muncii ce urmeaza a fi depusa de
un cadru didactic.

4. Norma didactica, dupa structura si continutul sdu este diversa, in dependenta de nivelul
educational in care activeaza cadrul didactic si statutul acestuia, iar in invatdmantul superior — si
cu particularitati la nivelul local a institutiei educationale.

5. Componenta timpului de muncd a cadrului didactic este una complexa, unde, o parte din
activitati ce urmeaza a fi realizate, sunt supuse unei normadri stricte si unui regim bine determinat
— activitatea auditoriala, iar o altd parte de activitdti — neauditoriale, metodica, stiintificd — in
pofida normarii, au regim flexibil, cadrul didactic dispunand de o libertate, intr-o masura mai
mare, sau mai mica, in alegerea perioadei de realizare.

6. Regula generala conform careia ar urma sa fie incheiat un contract individual de munca cu un
cadru didactic, presupune angajarea acestuia pentru una norma didactica, ceea ce ar corespunde
unui contract individual de munca tipic, pentru alte domenii de activitate, iar modificarile normei

didactice reprezinta modificarea timpului de muncd a acestei categorii de salariati si, in limita

140



normei didactice necesitd operarea modificarilor In contractul individual de munca, iar in cazul
depasirii normei didactice, devine necesara incheierea unui nou contract individual de munca —
prin cumul, eventual pentru perioada anului de studii, iar perfectarea doar a ordinului de
majorare a normei didactice in partea ce tine de peste una norma — cum este la moment, fiind o
incdlcare a legislatiei muncii.

7. Timpul de odihna al cadrelor didactice este unul prelungit, in partea ce tine de concediile de
odihna anuale, iar in virtutea specificului organizarii procesului educational in institutiile de
invatamant, de orice nivel, acordarea concediilor de odihna anuale se poate face in perioada de
dupa finalizarea procesului academic — anul academic, semestrul academic.

8. Continutul raportului juridic de munca a cadrului didactic se caracterizeaza si printr-un tip
aparte de concedii — concediul de lunga durata, care, exceptand concediile cu destinatie speciala,
cum ar fi cel de ingrijire a copilului, are o durata ce depaseste orice tip de concediu de odihna
cunoscut in sistemul nostru de drept, si chiar concediul asemanator din sfera stiintei si inovatiei,
care este prevazut de legiuitor cu destinatii speciale, cum ar fi elaborarea unor teze, studii.

9. Salarizarea muncii cadrelor didactice reprezintd o particularitate a acestor raporturi, fiind in
directd corelatie cu norma didactica realizatd de salariat, nivelul educational, gradul si titlul

didactic si stiintifico-didactic al acestuia.
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4. INCETAREA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA
AL CADRELOR DIDACTICE

4.1. Aplicabilitatea temeiurilor de incetare a raportului juridic de munca al cadrelor
didactice

Elementul de stabilitate a raporturilor de munca nu poate impiedica partile contractante sa
inceteze acest raport, dar, incetarea contractului individual de muncd este posibild doar in
cazurile expres prevazute de lege — CM al RM sau de legi speciale.

Boisteanu, Ed. si Romandas N., mentioneaza 1n acest sens, ca prin Incheierea contractului
individual de munca, cetateanul isi exercitd dreptul la munca consacrat in art.43 alin.1 din
Constitutia RM, acest drept presupundnd nu numai egalitatea de tratament a cetatenilor
Republicii Moldova in domeniul raporturilor juridice de munca, ci si asigurarea stabilitatii
apdrarii intereselor salariatilor o constituie, fara indoiala, reglementarea prin lege a temeiurilor si
a conditiilor in care se poate produce incetarea raporturilor juridice de munca [13, p.422].

La acelasi subiect, Ticlea, A., indicd ca intr-adevar, libertatea muncii nu trebuie
interpretatd ca un principiu absolut, iar neingradirea dreptului la munca ca o interdictie a incetarii
contractului [174, p.703].

Voiculescu, N., mentioneaza ca protectia impotriva concedierilor abuzive si dreptul
salariatilor la o reparatie corespunzatoare in cazul concedierilor abuzive apare si in calitate de
mecanism european, fiind prevazute in art.24 a Cartei sociale europene (revizuite) [175, p.703].

Faptul ca stabilirea prin lege a temeiurilor de incetare a contractului, reprezintd si o
asigurare a respectarii principiului legalitatii, este constatat de catre Negru, T. si Scortescu, C.
[126, p.135].

Astfel, subiectii raporturilor juridice de munca nu au dreptul s stabileasca noi temeiuri
de Incetare a contractului individual de munca, nici in mod individual, prin contractul individual
de munca, nici in cadrul parteneriatului social — prin contractul colectiv de munca, regulamentul
intern al unitatii etc..

Contractul individual de munca poate fi incetat doar in baza temeiurilor prevazute de
art..82, 85, 86, 305, 310 ale CM al RM, iar contractele individuale de munca incheiate cu
anumite categorii de salariati mai pot inceta de asemenea si In baza unor temeiuri suplimentare,
prevazute de acte normative speciale. Mentionam aici ca si insdsi prevederile CM al RM, contin

atat temeiuri de ordin general, aplicabile tuturor salariatilor, cat si temeiuri de ordin special [23].
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Sosna, Al. si Bosii, D. intr-o analizd din domeniu, constatd ca si raporturile juridice de
munca ale lucratorilor din pedagogie pot fi incetate nu doar in baza acelor temeiuri generale
prevazute la art. 81, 82, 83, 85 si 86 ale CM al RM, ci si in baza temeiurilor suplimentare
prevazute la art. 301 al CM al RM, si abordeaza aceste temeiuri suplimentare atat prin prisma
procedurii generale, inclusiv, dupa caz, a procedurii de atragere la raspundere disciplinara, cat si
prin prisma particularitatilor statutului juridic al acestor categorii de salariati [235, p. 39-42].

Mentionam aici cd, chiar daca legiuitorul a exclus din continutul art.301 al CM al RM
temeiurile de incetare a raportului de muncd a cadrului didactic, cu mentinerea lor doar in
continutul art.86 al CM al RM pentru a nu admite o simpla repetare a normei juridice, la redarea
acestora in art.86 CM al RM, acesta a pastrat trimiterea la art.301 al CM al RM, fapt inutil deja.

La general, enumerarea temeiurilor Tncetdrii contractului individual de munca o gasim la
art.81 al CM al RM, si anume: circumstante ce nu depind de vointa partilor; la acordul partilor;
sau la initiativa uneia dintre parti [23].

Specificim cd, in mod evident, raporturilor juridice a cadrelor didactice li se vor aplica
toate temeiurile de incetare a contractului individual de munca, cu caracter general, dar, in
acelasi timp, accentudm ca CM al RM, contine si temeiuri speciale, aplicabile anume categoriei
respective de raporturi.

La temeiurile concrete de eliberare, in contextul libertatii contractuale, initial, specificam
acordul scris al partilor, care poate fi acceptat si de catre cadrele didactice, In orice timp pe
parcursul actiunii contractului individual de munca, iar continutul acordului fiind determinat
nemijlocit de parti prin negociere, Insasi initiativa i1 poate apartine atit angajatorului, cat si
salariatului.

Printre temeiurile de stingere a raportului juridic de munca, care nu depind de vointa
partilor, cu o eventualitate ridicata de aplicare raportului juridic de munca a cadrelor didactice,
mentiondm in cadrul studiului nostru — constatare a nulitatii contractului prin hotarare a instantei
de judecatd — de la data ramanerii definitive a hotaririi respective, cu exceptia cazurilor
previzute la art.84 alin.3 al CM al RM. Insisi prin nulitate a unui contract individual de munci
recunoastem cazul admiterii unei Incalcari esentiale la etapa incheierii acestui contract. Altfel
spus, va surveni o nulitate absolutd a contractului individual de munca in cazurile cand nu au fost
respectate dispozitiile care ocrotesc un interes general: Incheierea unui contract individual de
munca in scopul prestarii unei munci sau a unei activitati ilicite ori imorale — art. 46 alin.(8) al
CM al RM; incadrarea Tn munca a persoanei fara de capacitate juridica de munca sau limitatd in
aceasta — art. 46 alin.(4) al CM al RM. In acest context, la general, caracterul licit si moral a

muncii cadrului didactic nu ridicd semne de intrebari, in cazul in care activitatea de Invatare-
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predare vizeazd un subiect unanim recunoscut moral, iar educatia va corespunde principiilor si
valorilor recunoscute in societate — in alt mod, va fi imorala o activitate de invatare a elevilor
despre beneficiile consumului substantelor narcotice, de tutungerie sau alcoolice, sau contrar
spiritului bunei conduite, patriotismului etc., iar daca o astfel de activitate va fi stipulata direct in
contractul individual de muncd, va putea dicta recunoasterea de catre instanta de judecatd a
nulitdtii acestui contract. La subiectul nulitatii unui contract individual de munca a cadrului
didactic, reiterdm si cerintele Tnaintate pentru ocuparea functiei didactice stabilite imperativ prin
normele art.132 al CE al RM, pentru diferite nivele educationale, incalcarea cdrora va servi temei
pentru nulitatea acestui contract, dar si angajarea intr-o functie didactica sau stiintifico-didactica
a unei persoanei private de instanta de judecatd de dreptul de a ocupa aceste functii.

Privitor la temeiul de incetare a contractului individual de munca din motivul retragerii,
de citre autoritdtile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unitatii — de la data
retragerii acesteia, tinem sa specificam ca majoritatea institutiilor de invatdmant tin de domeniul
public, fiind conform prevederilor art.21 al CE al RM, infiintate, reorganizate si lichidate de
catre autoritatile administratiei publice de diferite nivele, acreditand, in cazurile prevazute de
lege, programe de formare profesionald [22]. Un interes aparte, in acest sens, prezinta institutiile
de invatamant private acreditate, retragerea acreditarii carora poate servi temei pentru aplicarea
normei respective.

In contextul in care sunt instituite cerinte minime obligatorii pentru ocuparea unor functii
didactice, prin detinerea unui anumit nivel de studii, retragerea actului confirmativ pentru
studiile respective, inclusiv prin recunoasterea obtinerii frauduloase a acestuia, in pofida naturii
disciplinare a comportamentului cadrului didactic, care a obtinut fraudulos nivelul respectiv de
studii, va servi temei de aplicare a incetarii contractului de munca in legatura cu retragerea, de
catre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei), permisului, care ii acorda salariatului
dreptul de a activa intr-o anumita profesie, meserie sau de a efectua o anumita lucrare — de la
data retragerii actului respectiv.

Cu referire la cadrele didactice, mai mentionam si temeiul de incetare a contractului
individual de muncd — expirarea termenului contractului individual de muncd pe durata
determinata — de la data prevazuta in contract, cu exceptia cazului cand raporturile de munca
continua de fapt si nici una dintre parti nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut la
art. 83 alin. 3 al CM al RM — temei aplicabil, indeosebi categoriei cadrelor didactice si
stiintifico-didactice din invdtdmantul superior, a cdror angajare in functie presupune o durata
determinatd a raportului juridic de munca, iar opinia noastrd asupra rationamentului duratei

acestui raport, a fost expusa anterior, in cadrul prezentului studiu.
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In contextul fincetdrii contractului individual de muncd la initiativa salariatului,
mentionam cd dreptul la demisie este unul recunoscut tuturor categoriilor de salariati, fara
exceptie, si de acest drept beneficiaza si cadrele didactice, atdt cele incadrate in baza unui
contract individual de munca fara termen, cét si a celor ce executd un contract individual de
munca determinat, insasi demisia reprezentand un act juridic unilateral si care opereaza de drept.
Vom specifica aici doar aspectul ce tine de cadrele didactice — tinerii specialisti, care au
beneficiat de formare profesionala, in contextul in care refuzul acestora de angajare in functie
conform repartizarii, sau demisia lor inainte de termenul prevazut din raporturile de formare
profesionala, implicd anumite raporturi de raspundere materiald a salariatului, legate de
necesitatea recuperarii cheltuielilor de pregatire profesionala.

In partea ce tine de incetarea contractului individual de munci la initiativa angajatorului,
indicdm ca aceasta genereaza majoritatea litigiilor de munca, insasi concedierea, conform art.86
al CM al RM, fiind definita ca desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de
munca pe duratd nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata [23].

In aceastd ordine de idei, retinem temeiurile speciale previzute de lege pentru
concedierea cadrelor didactice, dar si particularitatile unor temeiuri generale de concediere, in
cazul aplicarii lor la raportul juridic de munca a cadrelor didactice.

In cazul concedierii salariatului ca urmare a rezultatului nesatisficitor al perioadei de
probd, mentionam cd acesta nu va fi aplicabil unor categorii de cadre didactice, si anume
cadrelor didactice si stiintifico-didactice din institutiile superioare de invdtdmant, ca urmare a
angajarii lor In urma concursului, In virtutea interdictiei de aplicare a perioadei de probd in
contractul acestora conform prevederilor art.62 al CM al RM, precum si va fi aplicabila, la
momentul actual, doar partial, cu excluderea unei parti a cadrelor didactice, In virtutea prevederii
de la pct.12 a Conventiei colective nr. CCMECC332/2020 din 11.12.2020 in domeniul educatiei
pentru anii 2021-2025 (nivel de ramurd), stabileste ca perioada de proba nu se aplicd in cazul
incheierii contractului individual de munca cu tinerii specialisti si cadrele didactice, cu exceptia
persoanelor care presteaza activitate educationald la altd disciplind scolara decat cea certificata
prin diploma [23; 35].

Mentionam specificul aplicarii fatd de cadrele didactice a temeiului absentei fard motive
intemeiate de la locul de lucru timp de cel putin 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de
masd) in timpul zilei de munca — in cazul salariatilor cu durata zilnicd a timpului de munca de
minim 8 ore pe zi, sau timp de cel putin jumatate din durata zilnica a timpului de munca — in
cazul salariatilor cu durata zilnica a timpului de muncd mai mica sau mai mare de 8§ ore pe zi —

specific ce rezultd din durata zilei de munca a cadrelor didactice, care implica atat timp de munca
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auditorial, cat si timp de munca rezervat activitatilor neauditoriale, administrarea caruia ramane
la alegerea salariatului, fara o posibilitate de verificare din partea angajatorului, cum ar fi in
cazul unui raport de munca clasic.

Sub aspect critic (in opinia noastra — cu argumente viabile — n.n. Josanu, D.), autorii
Sosna, B. si Nistor, M. analizeazd incetarea contractului individual de munca cu categoriile
respective de angajati in baza temeiului detinerii de catre salariat a statutului de pensionar pentru
limita de varsta, specificand ca in mod evident, varsta nu poate fi un impediment in activitatea
pedagogica, fapt confirmat si de practica. [236, p. 4-8]. Reiteram ca, la momentul publicarii
studiului dat al autorilor Sosna, B. si Nistor, M., acest temei era unul special, doar pentru
categoria respectiva de salariati, si prevazut la art. 301 alin. (1) al CM al RM, pe cand, in
prezent, temeiul dat este unul general, pentru toate categoriile de salariati, si prevazut la art. 86,
alin. (1) al CM al RM, ceea ce, in opinia noastra, nu a dus la disparitia aspectului critic, ci doar a
accentuat o decizie a legiuitorului, care in opinia noastra este una discutabild, si daca la
momentul cand acesta era un temei special de concediere a cadrelor didactice,
constitutionalitatea lui ridica semne de intrebare, atunci la momentul actual, cdnd acesta a
devenit un temei general corespunderea acestuia constitutiei este si sub un mai mare semn de
intrebare, necatdnd la realitatea cd, si la momentul respectiv, si la momentul actual,
neconstitutionalitatea temeiului nu a fost recunoscuta, invocandu-se chiar motive contradictorii
la 0 analizd comparativa a acestora.

Sub aspect critic examineaza temeiul de incetare a raporturilor de muncd cadrelor
didactice expus supra, dar si hotararea Curtii Constitutionale a RM pronuntatd pe marginea
constitutionalitdtii normei respective si autorii Petrov, V. si Josanu, D. [224, p. 44-49].

In ceea ce priveste temeiul respectiv, in redactia normei speciale prevazute anterior la
art.301 al CM al RM, indicam Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 23.04.2013 privind
controlul constitutionalitatii articolului 301 alin. (1) lit. ¢) din CM al RM, care, printre altele,
stabileste ca oricum s-ar exercita dreptul la munca, exigentele si conditiile legale ce confera
titularului dreptul la muncd nu pot fi ignorate, iar aceste conditii, de reguld, directioneaza
capacitatea persoanei de a deveni salariat intr-un anumit domeniu si/sau pe o anumita durata, iar
prin urmare, dreptul la munca trebuie exercitat in conditiile legii si nerespectarea prevederilor
legale are drept consecintd imposibilitatea desfagurarii unui gen de activitate sau a ocuparii unei
anumite functii [73]. Curtea mai retine ca libertatea muncii nu poate fi una absoluta si nelimitata,
iar legislatia muncii conditioneaza Incadrarea in cdmpul muncii de Intrunirea anumitor conditii,
si la fel, stabileste situatiile de incetare a raporturilor de munca, iar stabilirea unor criterii pentru

exercitarea anumitor activitagi nu poate fi privita a priori ca o incilcare a dreptului constitutional
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la munca sau ca o discriminare in raport cu exercitarea altor activitdti, insd asemenea limitare
poate avea un caracter necesar atunci cand este determinatd de specificul unei profesii, care,
datorita exigentelor sporite fata de calitatile fizice si psihice ale persoanei, nu pot fi exercitate de
persoane in etate, sau atunci cand servesc ca masura de optimizare a utilizarii forfei de munca in
anumite sectoare de activitate.

Mai indicam si Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4ac-2/13 din
04 martie 2013 cu privire la modul de aplicare a art. 301 alin. (1) lit. ¢) al Codul muncii, in care,
printre altele, se mentioneaza ca din esenta acestei norme de drept, stabilirea pensiei pentru
limita de virsta constituie un temei suplimentar de incetare a contractului de munca cu cadrele
didactice, fard indicarea anumitor conditii, cum ar fi preavizarea despre eliberarea din functie,
achitarea unei indemnizatii de eliberare din serviciu, solicitarea acordului sindicatelor. In esenta,
in avizul respectiv, se constata ca faptul Incetarii contractului individual de munca din initiativa
angajatorului cu cadrele didactice carora li s-a stabilit pensia pentru limita de virsta, nu poate fi
privit ca o discriminare, deoarece persoana nu ramine in dezavantaj, ci beneficiaza de dreptul la
pensie stabilit in conditiile legii [3].

In acest context, vom indica drept exemplu si Decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel
Chisinau din 15 ianuarie 2015, pronuntatd pe marginea dosarului nr. 2a-2824/14, prin care, a fost
casatd Hotarirea Judecatoriei Riscani municipiul Chisindu pe marginea acestui dosar, prin care a
fost hotarata anularea ordinului nr. 114-c din 03.09.2012, de eliberare din functie a reclamantei
C.E., in legatura cu stabilirea pensiei pentru limitd de virstd, in baza art.301 alin. (1), lit. ¢) al
CM al RM si restabilirea in functia detinutd, cu pronuntarea unei decizii noi prin care actiunea
inaintati a fost respinsi. Decizia Curtii de Apel a fost mentinuta prin Incheierea Curtii Supreme
de Justitie din 05.08.2015, Dosarul nr. 2ra-1754/15. Astfel, instanta de fond a constatat
ilegalitatea ordinului de eliberare din functie, pe cand instanta de apel constata legalitatea lui, cu
mentiunea ca prevederea legala respectiva, a fost recunoscutd constitutionald, si, Tn asa mod, este
aplicabild acestor raporturi juridice [51; 91].

In ceea ce tine de temeiurile speciale de concediere previzute de legiuitor pentru cadrele
didactice, vom mentiona ca acestea, la moment, se incadreaza in categoria celora ce poarta
caracter disciplinar si pentru aplicarea lor este necesara existenta abaterii disciplinare concrete,
dar si respectarea procedurii generale de atragere a salariatului la raspunderea disciplinara.

Cu referire la temeiurile speciale de concediere prevazute de legiuitor pentru cadrele
didactice Sosna, B. si Nistor, M., indica lipsa rationamentului existentei concomitente a
temeiului de concediere disciplinara a cadrelor didactice — aplicarea, chiar si o singura data, de

catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice fata de discipoli; si a temeiului — comiterea
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de catre salariatul care Indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu
functia detinutd; or, considerd autorii cd actiunile ce se incadreaza in primul temei, In mod
evident sunt si fapte imorale prevazute de cel de al doilea temei, si respectiv, ar urma sa fie
absorbite de cel de al doilea [236].

Privitor la concedierea cadrului didactic ca urmare a incalcarii grave repetate, pe
parcursul unui an, a statutului institutiei de invatamant, mentiondm utilizarea invechitd, si
devenita, in acest sens deficitara a cadrului conceptual, or nemijlocit conceptul de cadru didactic,
dupa cum a fost analizat cu privire la alte aspecte ale temei, acopera doar unele subcategorii de
salariati din educatie, si, mai corecta ar fi utilizarea conceptului de personal didactic si personal
stiintifico-didactic.

In altd ordine de idei, consideraim o astfel de norma speciald inutild, or incalcarea
statutului institutiei de Tnvatamant, reprezintd in sine o incdlcare a obligatiilor de munca, iar
pentru incalcarea repetatd a obligatiilor de munca, legea prevede posibilitatea de concediere a
salariatului, in ordine generald. Singura deosebire de esentd a acestor temeiuri ar fi faptul ca
norma speciald nu prevede cerinta ca pentru Incédlcarea precedentd, salariatului urma sa i se
aplice o sanctiune disciplinara, fapt care, Intr-o anumitd masura, in opinia noastra ar reprezenta
mai mult o deficienta a normei speciale, or prima sanctiune are drept scop profilaxia si corijarea
salariatului, ceea cu nu permite norma speciala. In acest context, consideram c legiuitorul, fie ar
trebui sa excluda temeiul respectiv, fie, In cazul in care conchide astfel de Incélcari drept
temeinice de reziliere a unui contract de munca, sa excludd conditia incalcarii repetate, si sa
permitd aplicarea acestui temei la prima incdlcare, personal optam pentru prima varianta. Cu
referire la incalcarile ce se considera grave, indicam ca conform prevederilor art.135 alin. (8) al
CE al RM, incédlcare grava a disciplinei de munca si a statutului institutiei de invatamint se
considera nerespectarea de cétre cadrele didactice din invatamintul general si din cel profesional
tehnic a prevederilor Codului de etica a cadrului didactic, iar privitor invatamantul superior,
constatdm ca notiunea de incdlcare grava a statutului institutiei are un caracter vag, ceea ce
contravine principiilor generale de atragere la raspunderea juridicd. Revenind la prevederile
Codului de eticd a cadrului didactic, specificdim cd exemple de incalcari ale acestuia au fost
redate anterior, pe parcursul studiului respectiv, in cadrul analizei drepturilor si obligatiilor
cadrelor didactice. Privitor acest aspect, Donos, Ev. mentioneaza ca gravitatea abaterii trebuie
apreciatd Tn urma analizei detaliate a tuturor elementelor sale, a imprejurarilor de fapt in care a
fost comisa, a consecintelor ei, precum si a circumstantelor personale ale autorului ei [64, p.164].

La acest temei, mai indicadm si concretizarile elaborate anterior pentru unificarea practicii

judiciare, incluse in Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova privind
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practica judiciard a examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificérii si ncetarii
contractului individual de munca, care, la fel o mentioneaza drept temei special de concediere, cu
mentiunea necesitatii prevederii in statutul institutiei de invatdmant a notiunii de incélcare grava,
sau cel putin sa fie consideratd grava de catre conducerea unitdtii de invatdmint sau de cétre un
alt organ care este specificat in statutul institutiei de invatamint [90]. In acest context, nu
consideram corecta abordarea subiectului de catre practica judiciara, or, in asa caz, temeiul
concret de incalcare ce duce la concedierea salariatului, contrar regulilor si competentei, nu va fi
stabilit prin lege organica ci, chiar daca indirect, printr-un act intern.

Un alt temei special pentru concedierea cadrelor didactice este comiterea de catre
salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia
detinuta.

Tinem sa specificdm ca temeiul respectiv este unul special, dar si, In acelasi timp, unul
clasic pentru categoria datd de salariati — temei ce caracterizeaza specificul functiei si care
rezultd din obligatiile inerente ale cadrului didactic de a avea un comportament ireprosabil, atat
la locul de munca, cat si in afara acestuia, atit, nemijlocit in timpul orelor de munca, cét si in
afara lor — in viata cotidiana.

Spre deosebire de temeiul precedent analizat, legiuitorul nu determind temeiul dupa
categoria de salariat, ci utilizeaza drept reper atributiile specifice, comune tuturor functiilor
didactice si stiintifico-didactice, formulare pe care o consideram reusita pentru acest caz, si care
exclude comiterea de abuzuri fara sanctionarea lor.

Astfel, acest temei disciplinar de concediere va opera anume in privinta salariatilor care
desfasoara o activitate educativa. Respectiv, salariatii care fac parte din personalul tehnic al
institutiei de invdtdmant nu pot fi concediati pentru fapte imorale, deoarece functiile lor nu
presupun Indeplinirea unei munci educative.

Notiunea de faptd imorald are un caracter estimativ, ceea ce inseamnd ca instanta de
judecata are obligatia sa studieze, in fiecare caz concret, toate circumstantele faptei respective.

Negru, T. si Scortescu, C. mentioneaza ca pentru aplicarea acestei sanctiuni are
importantd caracterul ilicit al abaterii, incompatibilitatea ei cu activitatea pedagogica a
salariatului, cum ar fi: aflarea In stare de ebrietate in locuri publice; implicarea minorilor in
jocuri de noroc, betii, scandaluri; in comert cu bauturi spirtoase, stupefiante etc. [126, p.158].

Romandas, N. mentioneaza ca prin faptd amorala se subintelege incalcarea normelor
morale de convietuire in societate, care este incompatibila cu exercitarea in continuare a
functiilor salariatului, exemplificand prin: aparitia in stare de ebrietate in locurile publice,

atragerea minorilor la betie, purtarea ilegala in viata cotidiana et. [159, p.177].

149



La temeiul respectiv, Hotdrirea mentionatd a Plenului Curtii Supreme de Justitie,
specifica cd acest motiv de desfacere a contractului individual de munca se extinde numai in
privinta persoanelor care exercitd functii cu caracter educativ (pedagogii, profesorii institutiilor
de invatamint de diferite nivele, maistrii instruirii de productie din scolile polivalente si de
meserii, educatorii institutiilor de copii etc.), si doar dacd fapta imorald este incompatibild cu
aflarea de mai departe a salariatului in functia detinuta [90].

Mentionam in acest context si opinia autoarei Cojocaru, V, care, privitor la raspunderea
disciplinara, dar si morala a magistratilor, mentioneaza cd delimitarea dintre normele de conduita
eticd si abaterile disciplinare se realizeazd prin aprecierea fiecdrui comportament in parte,
raportate la Tmprejurdrile obiective si subiective care au determinat un asemenea comportament
[25, p.29] (opinie care cu lejeritate o putem aplica si raspunderii cadrului didactic, a carei functie
la fel implica un grad sporit al comportamentului acestuia — n.n. Josanu, D).

Referitor la temeiul respectiv, mentiondm drept exemplu, Decizia din 08.12.2021 a
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
pronuntatd pe marginea dosarului nr. 2ra-1397/21. Astfel, la 06.11.2019, E.M. a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Colegiului X cu privire la anularea ordinului de concediere,
restabilire la lucru, incasarea salariului pentru absenta fortatda de la lucru si repararea
prejudiciului moral, indicand In motivarea actiunii ca, la 08.08.2006, intre ea si Colegiul X a fost
incheiat un contract individual de muncd nr. 003 prin care a fost angajatd in functia de
bibliotecar, iar la 01.09.2013 a fost angajatd/transferatd in functia de profesor in cadrul aceleiasi
institutii. E. M. a sustinut ca, la 25.10.2019 i-a fost comunicat Ordinul nr. 001-c din 25.10.2019,
prin care a fost concediatd din functia de profesor din cadrul Colegiului X pentru incalcarea
obligatiilor de serviciu prevazute in art. 135 din Codul educatiei, prin comiterea unei fapte
imorale incompatibile cu functia detinutd, insasi ordinul fiind Intemeiat pe un comunicat de
presd, publicat de catre Centrul National Anticoruptie. In esentd, angajatorul a calificat o
conversatie privatd intre doud cadre didactice, unde elevii erau analizati Intr-o maniera
batjocoritoare si cu cuvinte ofensatoare, ca faptd imorala incompatibild cu functia educativa si a
decis concedierea acestora. Cadrele didactice respective, au considerat cd nu au admis o fapta
imorald, deoarece o discutie privatd intr-un spatiu inchis, intre doud persoane mature nu
constituie o faptd imorald, care afecteaza echilibrul si integritatea morala a elevilor, care, nefiind
prezenti la discutie, n-au putut fi prejudiciati. Prin Hotararea din 13.10.2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, a fost respinsa actiunea depusa de catre E.M. ca fiind neintemeiata. Prin
decizia din 24.03.2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul declarat de catre E.M., a

fost casata hotararea primei instante si a fost emisd o noua hotarare, prin care a fost admisa
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partial actiunea, a fost anulat Ordinul Colegiului X nr.001-c din 25.10.2019, conform caruia
E.M. i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub forma de concediere in baza art. 86 alin. (1) lit.
m) din Codul muncii, a fost restabilita E.M. 1n functia de profesor al Colegiului X si au fost
incasate de la Colegiul X in beneficiul E.M. salariu mediu pentru perioada absentei fortate de la
lucru, cu calcularea si retinerea din aceastd suma a platilor obligatorii la bugetul de stat si
bugetul asigurdrilor sociale, prejudiciu moral si cheltuielile de asistenta juridica.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie a considerat recursul Intemeiat si admisibil, cu casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante. Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a conchis ca orice salariat are o serie
de obligatii care izvordsc din raporturile de munca si care sunt previazute In Codul muncii,
regulamentul intern al unitdtii si nemijlocit in contractul individual de munca, iar conform
art.135 alin. (1) lit. b) - e) si g), (3), (6) si (8) din Codul educatiei, personalul didactic, stiintifico-
didactic, stiintific si de conducere are urmatoarele obligatii: sd respecte deontologia profesionala,
sd respecte drepturile copiilor, elevilor si studentilor; sa creeze conditii optime pentru
dezvoltarea potentialului individual al copilului, elevului si studentului; sa promoveze valorile
morale de dreptate, echitate, umanism, patriotism si alte valori si sa indeplineasca obligatiile
prevazute in contractul individual de muncd si in fisa postului si sa respecte statutul si
regulamentele institutionale si prevederile Codului educatiei. Personalului didactic, stiintifico-
didactic, stiintific si de conducere din Invatamant ii este interzisd primirea de bani sau de alte
foloase sub orice forma din partea elevilor, studentilor, familiilor acestora, precum si din partea
organizatiilor obstesti ale parintilor. Obligatiile cadrelor didactice si de conducere din
invatamantul general si profesional tehnic in raport cu elevii, parintii si angajatii institutiilor de
invatamant sunt prevazute in Codul de etica al cadrului didactic. Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a retinut ca nerespectarea de catre
cadrele didactice sau cadrele de conducere din invatamantul general si din cel profesional tehnic
a prevederilor Codului de etica al cadrului didactic constituie o incalcare grava a disciplinei de
munca si a statutului institutiei de Tnvatdmant si se sanctioneazd in conformitate cu prevederile
acestuia. Conform pct. 4 lit. a) si b) din Codul de etica al cadrului didactic, personalul din
sistemul de Tnvatamant general si profesional tehnic public si privat, responsabil de instruire si
educatie, in mod particular cadrele didactice, trebuie sa isi desfagoare activitatea profesionala in
conformitate cu urmatoarele principii: a) devotament fatd de profesia de pedagog; b)
profesionalism 1in relatiile cu elevii, copiii $i parintii/alti reprezentanti legali. Conform pct. 6

subpct. 1) lit. b) din Codul de eticd al cadrului didactic, in relatiile cu elevii, copiii cadrele de
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conducere, cadrele didactice si cadrele didactice auxiliare respecta si aplicd urmatoarele norme
de conduitd: ocrotirea sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor, copiilor prin neadmiterea
tratamentelor si pedepselor degradante, a discriminarii sub orice forma si aplicarii niciunei forme
de violentd fizicd sau psihica. Instanta de recurs, a mai conchis cd din descifrarea discutiei
aparute in mass-media rezultd ca, E.M. si S. T. au utilizat un limbaj necenzurat si unele expresii
vulgare 1n contextul aprecierii unor fapte ale unui cerc determinabil de elevi ai Colegiului X,
precum si au exprimat modalitatile de influentate a rezultatelor evaludrii elevilor la discretia
E.M., or, aceasta constituie o fapta lipsita de etica profesionala, fapta care a fost calificata de
catre Colegiul X ca fiind incompatibild cu functia detinutd. Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a retinut ca din materialele dosarului
rezulta ca la aplicarea sanctiunii disciplinare E.M., Colegiul X a tinut cont de gravitatea abaterii
disciplinare comise, iar la determinarea gravitatii abaterii disciplinare a luat in considerare
limbajul utilizat/tolerat de catre E.M.; afirmatiile jignitoare adresate unui cerc determinabil de
elevi ai Colegiului X; contextul in care acestea au fost expuse; intentia E. M. de a influenta
rezultatele evaludrii elevilor la discretia sa prin aprecierea rezultatelor/insusitelor elevilor, la
urmatoarea sesiune, conform propriilor doleante indiferent de meritul acestor elevi; consecintele
faptelor comise si prejudicierea imaginii Colegiului X , in calitate de instituie de invatamant.
Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a considerat cd recurentul Colegiul X corect i-a aplicat intimatei E.M. sanctiunea
disciplinara sub formd de concediere si a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa
decizia instantei de apel si de a mentine hotararea primei instante [52].

La fel un temei special pentru concedierea cadrelor didactice, il reprezinta abaterea
disciplinara a acestuia, sub forma de aplicare, chiar si o singura data de catre un cadru didactic, a
violentei fizice sau psihice fata de discipoli.

Mentionam, in contextul analizei temeiului dat, cele expuse anterior cu referire la temeiul
incalcarii grave repetate de cdtre cadrul didactic a statutului institutiei de invatdmant, omiterea
adaptarii de catre legiuitor a cadrului conceptual, la prevederile CE al RM, fapt care, limiteaza
cercul de subiecti ce cad sub incidenta temeiului respectiv, doar la o anumita parte a personalului
ce desfasoara activitati didactice [22].

Cazul comiterii unui act de violenta psihica sau fizica de cétre cadrul didactic fata de
discipolii lui urmeaza a fi probat prin raportul de constatare medico-legala, concluziile expertizei
medico legale, depozitiile martorilor oculari etc.

Aceiasi Hotarire mentionatd a Plenului Curtii Supreme de Justitie, cu privire la temeiul

respectiv, indica ca violenta fizica sau psihica fata de discipoli consta in aplicarea pedepselor
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fizice sub forma de lovituri, torturi, amenintarea cu aplicarea loviturilor, intimidarea psihica a
discipolilor etc., iar pentru comiterea faptelor invocate, salariatul poate fi concediat si la prima
abatere [90].

Referitor la temeiul respectiv, mentiondm drept exemplu, Decizia Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, pronuntatd la
26.02.2020, in dosarul nr. 2ra-144/20. in cadrul dosarului respectiv, M. C. s-a adresat cu cerere
de chemare in judecatd impotriva L. T. ,,I. V.”, prin care a solicitat anularea ordinului nr. 73 din
12.12.2017 ,,cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare. Ulterior, M. C. s-a adresat cu cerere
de chemare in judecatd Tmpotriva aceluiasi pirit, solicitind anularea ordinului nr. 154 din
10.05.2018 ,,cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”, prin care i s-a aplicat sanctiune
disciplinara sub forma de mustrare aspra pentru incalcarea normelor de conduita profesionala in
raport cu elevii si cu colegii (profesorii). La 06.06. M. C. a mai depus o cerere de chemare in
judecatd impotriva aceluiasi pirit, solicitind anularea ordinului nr. 52 din 31.05.2018 ,,cu privire
la concediere”, prin care a fost concediata din functie in baza art. 86 alin. (1) lit. n), g), art. 310
alin. (1), lit. b) Codul muncii pentru violenta psihicd fatd de elevi, Incélcarea repetatd pe
parcursul unui an a obligatiilor de munca. Prin hotdrarea din 04.06.2019 a Judecatoriei Straseni
(sediul central) s-a respins cererea de chemare in judecata depusa de catre M. C. ca neintemeiata.
Prin decizia din 29.10.2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul declarat de catre M. C., s-
a casat hotdrarea Judecatoriei Straseni, (sediul central) si s-a emis o noud hotérare, prin care
cererea de chemare in judecatd s-a admis partial, s-au anulat ordinele nr. 52 din 31.05.2018 ,,Cu
privire la concediere”, nr. 90 din 11.01.2018 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare” si
nr. 154 din 10.05.2018 ,,Cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare”. Verificand decizia Curtii
de Apel Chisindu si hotdrarea Judecatoriei Straseni (sediul central), in limitele controlului de
legalitate, in raport cu criticele invocate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie constatd ca se impune admiterea recursului si casarea deciziei
st hotararii instantei de fond. Printre alte argumente aduse, mentiondm ca, analizand ordinul nr.
52 din 31.05.2018 instanta de recurs noteaza ca angajatorul a concediat-0 pe M. C. pentru mai
multe temeiuri: art. 86 alin. (1) lit. n), g), art. 301 alin. (1) lit. b) din Codul muncii, dar retine in
principal din partea angajatorului ca salariata, fiind cadru didactic, la 10.05.2018 a aplicat
violenta psihica fata de elevii claselor a VII-a ,,A” si a Vll-a ,,D”. La materialele dosarului sunt
anexate explicatiile elevilor clasei a VII-a ,,D”, din care rezulta ca la 10.05.2018 la lectia de
biologie profesoara i-a umilit prin faptul ca a aruncat o géleatd de apa pe mese si a impus elevii
sa le spele, apoi le-a pus in sarcind sa scrie test pe proba de acasa in conditiile cand mesele erau

umede, a strigat la elevi, s-a comportat nerespectuos fata de un elev cu probleme de sanatate. Tot
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in aceiasi zi s-au plans si elevii din clasa a VII-a ,,A”, care au indicat la comportamentul agresiv
al profesoarei in timpul orei de biologie, manifestat prin lipsd de respect fatd de demnitatea
elevilor, strigdte, neglijarea opiniei elevilor. Asupra acestor doud cazuri s-au autosesizat dirigintii
claselor a claselor a VIlI-a ,,A” si a Vll-a ,,D” si psihologul scolii, considerand ca a fost aplicata
violenta psihica asupra elevilor, iar cazul a fost cercetat in conformitate cu ordinul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetdrii nr. 77 din 22 februarie 2013 ”Cu privire la Procedura de
organizare institutionald si de interventie a lucratorilor institutiilor de invatamant in cazurile de
abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului”. Respectiv, la materialele dosarului se regasesc
Fisele de sesizare a cazurilor suspecte de abuz, ordinul cu privire la numirea comisiei de ancheta,
procesul-verbal al comisiei de anchetd care a constatat faptul umilirii demnitatii copiilor,
violentei psihice asupra acestora, procesele-verbale ale sedintei Consiliului de eticd in cadrul
carora a fost analizat comportamentul profesoarei. Consiliul de eticd a constatat incdlcarea
prevederilor Codului de etica a cadrului didactic si a Codului educatiei, care a fost calificata ca
incalcare grava. Conform art.135 alin. (6) al Codului educatiei obligatiile cadrelor didactice si de
conducere din invatdmantul general si profesional tehnic in raport cu elevii, parintii i angajatii
institutiilor de invatdmant sunt prevazute in Codul de etica al cadrului didactic, care in pct. 6
stabileste, in special, urmatoarele norme de conduitd a cadrelor didactice in relatiile cu elevii,
prin: - neadmiterea tratamentelor si pedepselor degradante, a discrimindrii sub orice forma si
aplicarii nici unei forme de violenta fizicd sau psihica; - asigurarea protectiei fiecarui elev, copil,
prin denuntarea formelor de violentd fizicd exercitate asupra acestora, a oricarei forme de
discriminare, abuz, neglijentd sau de exploatare a elevilor, copiilor; - neadmiterea oricaror forme
de abuz sexual, emotional sau spiritual; - respectarea demnitatii §i recunoasterea meritului
personal al fiecirui elev. In temeiul cadrului legal relevant si constatind circumstantele faptice
de violenta psihologica asupra elevilor, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie constata ca angajatorul corect a aplicat prin ordinul nr. 52 din
31.05.2018 sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 86 lit. n)si 301 alin. (1) lit. b) Codul Muncii,
iar concluziile instantei de apel privind suspectarea angajatorului in subiectivism excesiv la
aplicarea sanctiuni disciplinare prin incetarea raportului de muncd sunt denaturate, ori in
probatiune au fost depuse la dosar multiple cereri, explicatii, note informative, atat a elevilor cat
si a profesorilor referitor la actiunile de violentd psihologicd asupra elevilor, precum si
procesele-verbale ale sedintelor Comisiei de ancheta cat si a Consiliului de etica al liceului.
Conform Codului de etica al cadrului didactic profesorul are obligatia respectdrii deontologiei
profesionale, iar nenumadratele plangeri ale profesorilor, parintilor si elevilor cu privire la

comportamentul nestatutar al profesoarei nu pot trezi indoieli de suspiciuni neintemeiate ale
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administratiei liceului la aplicarea sanctiunii. Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de admitere a recursului, de
casare a decizia din 29.10.2019 a Curtii de Apel Chisindau si hotararii din 04.06.2019 a
Judecatoriei Straseni (sediul central) si de a emite o noud hotarare, prin care admite partial
cererea de chemare in judecata depusa de catre M. C., se anuleaza in parte ordinul nr. 52 din
31.05.2018 cu privire la concediere, si anume in partea, prin care s-a dispus concedierea in baza
prevederilor lit. g) alin. (1) art. 86 Codul Muncii, cu mentinerea aceluiasi ordin; in partea prin
care s-a dispus concedierea 1n baza lit. n) alin. (1), art. 86; lit. b), alin. (1) art. 301 din Codul
muncii [53].

In contextul temeiului de concediere examinat supra, si anume a incilcirii ce formeaza
componenta respectivd de abatere disciplinara, indicdm si constatarea avocatului poporului
pentru drepturile copilului, care, in Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertétilor
omului in Republica Moldova in anul 2023, in partea care tine de respectarea drepturilor
copiilor la protectie fatd de orice forma de violenta in institutiile de Invatimant, a constatat ca
institutiile de Tnvatamant recurg rar la aplicarea prevederilor art. 135, alin. (1), lit. 1) din Codul
Educatiei i art.86 alin. (1) lit. n) din Codul Muncii (concedierea) in privinta cadrului didactic
care a aplicat violentd asupra copiilor, rezumandu-se doar la sanctiuni precum mustrarea, iar
uneori cadrele didactice pleaca voluntar, dar se angajeazd tot in sectorul educatie, in alta
institutie de invatamant, or nu existd un registru al sanctiunilor aplicate cadrelor didactice,
inclusiv pentru violenta fata de copii, pe care viitorii angajatori, institutii de invatamant, sa-I
poata consulta [140].

Examinand cadrul normativ, dar si practica judiciara formata, putem constata ca raportul
juridic de munca al cadrelor didactice poate inceta atat in conditii si temeiuri generale, aplicabile
tuturor categoriilor de raporturi juridice de munca, cat si in baza unor temeiuri speciale dictate de
cerintele speciale ce sunt inaintate fatd de comportamentul unui cadru didactic, la locul de
munci, dar si in societate, la general. In esentd, putem stabili atat argumentarea includerii unor
temeiuri speciale ce duc la stingerea raportului juridic de munca al cadrelor didactice, cat si lipsa

unor argumente in privinta altor temeiuri.

4.2. Forme de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale cadrelor didactice

g, eyt

interes deosebit datorita importantei lor, si au fost anterior, in detalii analizate de catre autorul

Josanu, D. [94; 95]. Respectiv, unul din scopurile de baza a legiuitorului este ca legea sa fie
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aplicata in practicd, iar drepturile ce vor fi recunoscute participantilor la raporturile sociale sa
aiba o posibilitate reald de realizare a lor.

Pentru apararea drepturilor si intereselor legitime, sistemul de drept prevede diferite
forme si metode, or acestea, In masura deplind sunt aplicabile si raporturilor juridice de munca a
cadrelor didactice. Cele mai raspandite, si, concomitent, considerate cele mai eficiente forme de
aparare a drepturilor si intereselor legitime in cadrul relatiilor juridice de munca sunt forma
administrativa si forma judecatoreasca — forme direct stipulate la art.15 al CC al Republicii
Moldova, nefiind excluse si alte forme de aparare a drepturilor si intereselor, de la autoaparare
pana la forme alternative, cum ar fi cea obsteasca, realizatd in cadrul parteneriatului social.
Respectiv, apararea drepturilor si intereselor legitime ale cadrului didactic poate avea loc prin
intermediul a asa forme ca: autoapararea; medierea; forma jurisdictionala extrajudiciara —
comisia de conciliere; forma obsteascd — sindicatele si patronatele; forma administrativa; si
forma judiciara.

Posibilitatea apararii drepturilor civile incalcate, constituie una din garantiile realizarii
acestor drepturi [2, p. 44]. Astfel, persoana care se considera lezata intr-un drept de-al sau, se
poate adresa pentru apdrarea lui cu o cerere in instanta de judecata competenta, sau cu o plangere
adresatd unui organ administrativ, in cazul existentei acestuia. in conditiile depunerii unei cereri,
petitii sau plangeri unui organ administrativ, hotararea acestuia (precum si inactiunea lui),
oricum poate fi contestata in instanta de judecata, si nu doar de cel care a depus plangerea, ci si
de persoana fatda de care s-a depus acea plangere, deoarece in cazul nostru, vorbim de doi
subiecti egali in drepturi, in fata legii si in fata justitiei — cadrul didactic, in calitate de salariat, si
institutia de invatamant, in calitate de angajator — fapt ce, in final, la fel ar presupune o posibila
apelare la forma judecatoreasca de apdrare a dreptului. Mentiunea respectiva, directd, din
prevederea art.15 al CC al RM, conform careia hotararea emisa pe cale administrativa poate fi
atacatd in instanta de judecatd, da temei de a numi forma administrativd de aparare, si drept
formd administrativ - judiciara de apdrare a drepturilor si intereselor, utilizarea acestuia termen
fiind intalnit in doctrina [118, p. 31-32]. La general, doctrina la fel evidentiaza aceste doud forme
de apdrare a drepturilor si intereselor, din randul tuturor formelor ce mai pot fi aplicate denumind
forma de aparare “un anumit mod de a actiona al titularului de drept si al organului jurisdictional
desfasurat in vederea restabilirii dreptului incdlcat sau contestat, ori in vederea protectiei
interesului legitim” [11, p. 24].

Asigurarea dreptului fiecarui salariat la aparare drepturilor si libertdtilor sale de munca
constituie unul din principiile de baza in reglementarea raporturilor de munca prevazut de art. 5

al CM al Republicii Moldova, legiuitorul, direct indicand ca acest fapt poate avea loc, inclusiv
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prin sesizarea organelor de supraveghere si control si a organelor de jurisdictie a muncii, ceea ce
si ar reflecta aplicabilitatea formelor administrativa si judiciard la apararea drepturilor si
intereselor de munca.

Autorul Sadovei, N. mentioneaza ca pentru restabilirea in drepturile garantate de
legislatia muncii, salariatul, poate recurge la urmatoarele mecanisme juridice: apelarea la
organele care efectueaza supravegherea si controlul de stat asupra respectarii legislatiei, inclusiv
a legislatiei muncii; apelarea la organele de jurisdictie a muncii; apelarea la sindicate sau la alte
organe reprezentative ale salariatilor; apelarea, in cazuri exceptionale, la mijloace legale de
autoaparare [166, p. 37]. Consideram aceste mecanisme, pe deplin aplicabile si unui cadru
didactic.

De departe, rezultand din prevederile art. 20 a Constitutiei Republicii Moldova, care
instituie principiul accesului liber la justitie, consideram forma judiciard nu doar forma finala, ci
si forma cea mai eficientd forma de aparare a dreptul si intereselor de munci. in primul rand,
de judecata in cadrul acestei forme de aparare, ele fiind asigurate prin mecanismul coercitiv al
statului. In al doilea rAnd, mentionam acele inlesniri si norme de procedura acordate de legiuitor
salariatilor, inclusiv, in mod evident si cadrului didactic, care fac accesibild si usureaza
semnificativ alegerea acestei forme de apdrare, si mentionam aici — scutirea de taxa de stat,
posibilitatea apardrii prin intermediul organizatiilor sindicale in calitate de reprezentant,
operativitatea examindrii cauze, precum si executarea imediata a unor hotarari de remediere a
incalcarilor admise.

Macovei, T., mentioneaza ca litigiile de munca reprezinta o parte importanta din litigiile
deduse spre judecatd, in cadrul carora partile contractuale, fie salariatul, fie angajatorul, cauta sa-
si apere drepturile sale, iar pentru a identifica corect litigiile de muncad, este necesar a califica
juridic corect un raport de munca si astfel a se decide ce norme legale urmeaza a fi aplicate [119,
p-11]. Aceasta mai indica ca divergente dintre subiectii raportului juridic de muncad apar in
momentul in care partile au viziuni diferite asupra unui aspect ce deriva dintr-un raport juridice
de munca [120, p.13]. Josanu, D., si Filincova, S., mentioneaza ca, la general, prin litigii de
muncd se subinteleg acele divergente aparute intre partile raporturilor de munca, in legatura cu
realizarea unui drept la munca, ce nu pot fi aplanate prin intermediul negocierilor benevole si
pentru solutionarea carora este necesar de a apela la o procedura (inclusiv la un organ competent)
prevazuta de legislatie [93, p.457]. Macovei, T., specifica si faptul ca solutionarea litigiilor
individuale de muncd poate fi conventional impartita in doud etape: a) prima etapd va cuprinde

perioada de la depunerea cererii de chemare in judecata si pand la pregdtirea pentru infaptuirea
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judecdtii; b) a doua etapa o constituie perioada de judecare si emiterea hotararii in cazurile in
care este nevoie de executarea silitd [121, p. 271]. Constatdm, in urma analizei legislatiei, cd in
cadrul formei judiciare de apdrare a drepturilor si obligatiilor, la care poate apela atat cadrul
didactic, cat si institutia de invatamant, in dependenta de dreptul sau interesul ce urmeaza a fi
aparat, cererea poate fi depusa in procedura generald contencioasd; procedura contenciosului
administrativ; procedura in ordonantd; procedura speciald; dar si in cadrul procedurii de
insolvabilitate. Josanu, D., si Filincova, S., mai mentioneaza ca atat salariatul, cat si angajatorul,
in litigiile de munca, pot avea fie calitatea procesuala de reclamant, fie de parat [93, p. 461].

Autorii Baiesu, A. si Plotnic, O., privitor la apararea drepturilor consumatorilor, dar, n
opinia noastrd, si cu aplicare drepturilor de munca, mentioneaza ca in cazul in care vor fi
incalcate drepturile recunoscute trebuie sd intervind procedura judiciard, care urmeazad sa
actioneze pentru a restabili situatia prevazuta de ordinea juridica, iar in cazul in care legiuitorul
nu va prevedea o astfel de procedura, sau procedura nu va fi accesibila pentru cetdteni, vom fi in
situatia unui dezechilibru dintre realitate si scopul urmarit de legiuitor [9, p. 26].

Forma administrativa, sau administrativ-judiciara de apararea drepturilor si intereselor de
munca se realizeaza prin depunerea de catre persoana care considera ca a fost lezata in drepturi a
unei plangeri/ petitii la autoritatea publica competentd, in care aceasta va sesiza actiunile sau
inactiunile, in opinia sa ilegale, admise de citre cel fatid de care s-a depus plangerea. In alti
ordine de idei, apararea drepturilor si intereselor legale, inclusiv a celor de munca, inclusiv a
drepturilor si intereselor legale a cadrelor didactice, se realizeazd si prin actiunile de
supraveghere si control Intreprinse de catre autoritdtile de control in urma controalelor
planificate si a celor inopinate (cele inopinate si reflectd in mare parte controalele exercitate
urmare a plangerilor depuse — n.n. Josanu, D), care permit depistarea incalcarilor legislatiei
admise in cadrul raporturilor juridice, si dispun masuri de remediere a acestor incdlcari —
stoparea incdlcarilor si recuperarea prejudiciilor. Conform prevederilor art. 15 al CC al
RM, apararea drepturilor si intereselor civile pe calea administrativa poate fi realizatd doar in
cazurile prevazute de lege, si pentru situatia noastra, mentiondm ca cadrul didactic dispune de
aceasta posibilitate.

Pascaluta, F. constata ca insasi recunoasterea existentei relatiilor sociale de munca ca
relatii de sine statitoare a dus la necesitatea reglementarii juridice in cadrul raporturilor de
muncd a supravegherii respectarii normelor ce reglementeaza acele categorii de relatii sociale
[137, p. 91].

Astfel, legiuitorul, prin Legea nr.140 din 10.05.2001, instituie Inspectoratul de Stat al

Muncii, in calitate de autoritate publica prin intermediul careia orice salariat, inclusiv un cadru
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didactic, isi poate apdra un drept, pretins a fi incilcat [109]. in acest context, Romandas, N., si
Pascaluta, F. atrag atentia asupra faptului cd 1n subordinea Inspectoratului, care se bucurd de
personalitate juridica, se afla inspectii teritoriale de munca, fara personalitate juridica [163, p.
39]. In contextul activitatii Inspectoratului de Stat al Muncii, Pasciluta, F. subliniaza si rolul
important pe care 1l joacd inspectorii de muncd in exercitarea nemijlocitd a supravegherii
respectarii legislatiei, indicand ca subiectii care trebuie sd indeplineascd sarcinile Inspectiei
Muncii sunt inspectorii de munca, care reprezintd sistemul administrativ al Guvernului, iar
misiunea lor este de a asigura respectarea tuturor standardelor de protectie a muncii, precum si
de a dezvolta relatii de munca corecte si constructive [138, p. 291].

Doctrinarii dreptului administrativ, mentioneaza ca legalitatea este o conditie necesara si
importanta a statului de drept, si aceasta presupune respectarea strictd a prevederilor normelor de
drept atat de citre stat, cat si de toti membrii societatii [133, p. 209]. In acelasi timp forma
respectivd de apdrare se realizeaza prin intermediul controalelor exercitate de catre organele
administratiei publice in cadrul carora acestea pot constata incalcéri de drept si emite prescriptii
de inlaturare a incélcarilor. Conform prevederilor art. 8 a Legii privind Inspectoratul de Stat al
Muncii, inspectorul de munca este in drept sa ceara de la angajator lichidare imediata sau intr-un
anumit termen a abaterilor constatate de la dispozitiile actelor legale [109]. Insasi controlul
administrativ in opinia autorului Creanga, l. este numit drept un instrument de determinare a
modului in care actioneazd cel chemat sa realizeze prevederile actului administrativ, precum si
corespunderea acestora actiuni cu scopul legii intru executarea careia a fost emis [48, p. 249].

Examinand rapoartele anuale de activitate ale Inspectoratului de Stat al Muncii, costatam
controale efectuate de catre aceastd autoritate pentru verificarea respectarii legislatiei muncii, in
intreprinderii, institutii si organizatii de diferite tipuri de &drodrietate si din diferite domenii,
inclusiv din domeniul invatamantului. Astfel, spre exemplu, in 2021, in institutiile din domeniul
invatamantului au fost intreprinse 339 controale, in cadrul carora au fost depistate 2686 incalcari
ale legislatiei muncii; in 2022, in institutiile din invatamant au fost intreprinse 408 controale,
dintre care 73 au fost inopinate, in cadrul cérora au fost depistate 4557 de incalcari ale legislatiei
muncii, dintre care 2564 au tinut de raporturile de munca, iar 2013 — de normele de securitate si
sandtate In munca; iar in 2023, in institutiile din domeniul invatdmantului au fost intreprinse 436
controale, dintre care 360 planificate si 76 inopinate, in cadrul carora au fost depistate 5890
incdlcari ale legislatiei muncii, dintre care 3330 au tinut de raporturile de munca, iar 2560 — de
normele de securitate si sandtate in munca [141; 142; 143]. Chiar daca datele respective includ
nu doar personalul didactic, dar si cel administrativ si cel auxiliar, ele denota ca in virtutea

atributiilor cu care este inzestrat Inspectoratul de Stat al Muncii si a drepturilor de care dispune
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un inspector de muncd, forma administrativd este una eficientd la care poate apela un cadru
didactic in cazul in care va considera ca i-a fost lezat un drept al sau.

Reiteram ca pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime de munca sunt utilizate
mai multe forme, si pe langa cele expuse — judiciara si administrativa, tinem sd mai numim:
autoapararea; medierea; forma jurisdictionala extrajudiciara — comisia de conciliere; si forma
obsteasca — sindicatele si patronatele.

Rezultand din prevederile art. 26 a Constitutiei Republicii Moldova, care instituie ca
fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea
drepturilor si libertdtilor sale, autoapararea reprezinta, in opinia noastrd, cea mai rapida si mai
directd forma de aparare a dreptului si intereselor [28]. Dorim sa mentionam aici ca legiuitorul,
in art. 16 al CC al RM, atribuie, autoapararea la metodele de aparare a dreptelor si intereselor
civile [18]. Consideram totusi ca dupa esenta sa, autoapararea reprezinta o forma de aparare, care
la randul sau poate avea metodele ei de realizare. Daca, la general, prevederile art. 18 al CC al
RM limiteaza autoapararea la sustragerea, distrugerea sau deteriorarea unui bun, retinerea
persoanei obligate ce ar putea sd se ascunda, fie inlaturarea rezistentei celui obligat sa tolereze
actiunea, mentionam ca in cadrul relatiilor de munca atat salariatul cat si angajatorul dispun de
ale sale metode de realizare ale autoapararii. In mod evident, cu conditia respectirii restrictiilor
prevazute de lege, inclusiv de art. 18 al CC al RM, ori nu excludem pe deplin nici varianta
aplicarii acestei modalitati de autoaparare, mentiondm mai degraba posibilitatea aplicarii de catre
cadrul didactic a modalitatii de aparare a drepturilor si intereselor de munca, exprimate prin
refuzul de a indeplini munca, fie in mod individual, in conditiile stipulate de art. 7 al CM al RM,
fie in mod colectiv — prin declansarea unei greve.

O forma alternativd de apararea a drepturilor si intereselor, inclusiv a celor de munca,
chematd sa evite declansarea unui litigiu in instanta de judecata, sau sa solutioneze amiabil
litigiul deja declansat, o reprezintd si medierea, care poate fi aplicatd pentru anumite categorii de
litigii de munca. Astfel, potrivit art.29 a Legii nr.137 din 03.07.2015, cu privire la mediere, in
cadrul acestei forme de apdrare, pot fi aplanate asa categorii de litigii de muncd ca: a) litigiile
individuale de muncd ce tin de plata despagubirilor, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzdtoare a obligatiilor de catre una dintre partile contractului individual de munci; b)
litigiile individuale de munca privind incheierea, executarea, modificarea, suspendarea, incetarea
si nulitatea contractului individual de munca; c) conflictele colective de munca, in cazul in care
partile conflictului nu au ajuns la o intelegere sau nu sunt de acord cu decizia comisiei de
conciliere [113]. In pofida cercului larg de divergente ce ar putea fi solutionate prin intermediul

medierii, la moment, aceastd forma, practic nu este utilizata in relatiile de munca, atat la general,
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cat si in litigiile 1n care sunt implicate cadrele didactice. Conchidem ca acest fapt se datoreaza, in
drepturilor si intereselor, lipsei unei culturi juridice necesare apelarii la aceasta, dar si
caracterului personal, psiho-emotional ce insotesc litigiile dintre angajatori si salariati.

Privitor la posibila aparare a drepturilor de munca prin intermediul arbitrajului,
mentionam, In mod similar cu forma medierii, examinata supra, practic o lipsa de interes in
aceasta nu doar din partea cadrelor didactice, ci si, la general din partea salariatilor si a
angajatorilor, atat drept urmare a argumentelor expuse in cazul anterior — dezavantajele fata de
forma judecatoreascd, cat si din motivul legislatiei care contine formuldri mai putin concrete
pentru aceste categorii de litigii, in partea solutiondrii acestora prin intermediul arbitrajului.
Astfel, categoriile de litigii de munca, inclusiv cu participarea cadrelor didactice, ce in mod
indirect ar putea fi solutionate prin forma respectiva — cele cu caracter patrimonial, sunt si mai
putin raspandite in practicd, majoritatea litigiilor fiind totusi cele cu caracter de baza personal
nepatrimonial ce tin de ingradirea dreptului la munca, cum ar fi cele de restabilire in functie,
unde aspectul patrimonial este doar unul derivat. In acest context, ne aliniem opiniei autorului
Baiesu, A. care conchide ca si insdsi clauzele arbitrale pot fi problematice, prin redactarea
deficienta a lor, stipulatiilor contradictorii, neclare, incomplete sau imprecise, ceea ce poate, la
randul sau impiedica buna desfasurare a intregului proces arbitral [6, p. 30].

In fine, vizand formele de aparare a drepturilor, si indeosebi a intereselor legitime de
muncd a salariatilor, In general, dar si a cadrelor didactice, In particular, mentiondm forma
obsteasca de apdrarea a drepturilor si intereselor, care in relatiile de muncad isi are caracterul si
manifestarea specifica, reflectatd in posibilitatea oferitd de aderare la o organizatie sindicala,
pentru salariat, si la o organizatie patronala — pentru angajator.

Parteneriatul social reprezinta o asigurare a democratiei in relatiile de munca, precum si
reflectarea extinderii imputernicirii acordate de legiuitor partilor acestor raporturilor, in cadrul
unei economii bazatd pe relatii de piatd. Negocierea, medierea si concilierea sunt mentionate
drept instrumente de influentare utilizate de catre sindicat pentru realizarea obiectivelor sale.
ales a intereselor legale, pe care le ofera cadrelor didactice calitatea de membru a organizatiei
sindicale si beneficierea de rezultatele negocierilor colective desfasurate de catre aceste
organizatii cu angajatorii, in cadrul carora pot fi obtinute mai multe garantii pentru cadrele de
didactice n vederea Imbunatatirii conditiilor de munca. Drept reprezentanti a cadrelor didactice
la nivel de unitate, vor fi, fie organizatia sindicala primard din cadrul institutiei de Invatamant,

fie alti reprezentanti alesi ai salariatilor. La nivele superioare a dialogului social, la negocierile
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colective, la incheierea, modificarea sau completarea conventiilor colective, precum si la
solutionarea conflictelor colective de munca ce tin de incheierea, modificarea sau completarea
acestora, interesele cadrelor didactice, dar si a celuilalt personal al institutiei de invatamant — de
centrele sindicale. In aceasti ordine de idei, mentiondm ca cadrele didactice, la nivel national de
ramurd, sunt reprezentate de Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei din Republica Moldova.
Federatia Sindicala a Educatiei si Stiintei din Republica Moldova este un centru sindical
national-ramural, care intruneste, In baza liberului consimfdmant, organizatiile sindicale din
invatdmant, stiintd si domenii conexe. Conform statutului Federatiei, obiectivele acesteia constau
in contributia la apararea drepturilor fundamentale ale membrilor sdi: dreptul la munca, la studii,
la protectia social-economica etc., iar intru atingerea acestor obiective, Sindicatul: a) examineaza
si avizeaza proiecte de programe, de conceptii si de strategii statale privind dezvoltarea social-
economicd a stiintei si Invatdmantului, de acte legislative si normative ce reglementeaza
raporturile de munca, sociale, profesionale, de trai, sindicale; b) asigurd coeziunea membrilor
Sindicatului, realizarea dreptului la asociere, consolidarea si solidarizarea organizatiilor
sindicale; c) solicitd concursul organismelor internationale: Organizatia Internationald a Muncii
(O.1.M.), Internationala Educatiei (IE), Confederatia Internationald a Sindicatelor (CIS), etc., in
cazul incalcarii de catre organele de stat a conventiilor, rezolutiilor, a altor acte de drept
international ratificate de Parlamentul Republicii Moldova [169]. Negocierea, medierea si
concilierea sunt mentionate drept instrumente de influentare utilizate de cétre sindicat pentru
realizarea obiectivelor sale.

Cadrele didactice din cadrul institutiilor educationale, stiintifice de toate nivelurile,
indiferent de forma juridica de organizare si tipul de proprietate, care recunosc si respecta
Statutul Sindicatului, achitd in modul stabilit cotizatia de membru pot deveni membri ai
Sindicatului. In calitate de membru al Sindicatului, cadru didactic poate dispune de mai multe
drepturi, negociate suplimentar la cele statutare, printre care, mentiondm dreptul de a beneficia
de stimulare, sustinere morala si materiala, asistentd gratuita si inlesniri oferite de Sindicat,
precum si de alte drepturi si inlesniri, printre care, specificdm cele negociate si incluse in actele
parteneriatului social, in particular — in conventia colectivd de ramurd. Printre garantii
suplimentare stipulate in conventia colectivd de ramura in vigoare (pentru anii 2021-2025),
mentiondm cd: persoanele angajate pe o perioada de terminata pe intregul an scolar, vor incheia
contractul individual de munca pentru intregul an scolar 01 septembrie — 31 august, or acest fapt
exclude incheierea contractului doar pana la finele anului de studii, si are un impact benefic,
inclusiv asupra indemnizatiei de concediu ce urmeaza a fi primitd de cadrul didactic; tinerilor

specialisti nu li se va putea aplica perioada de proba, cu exceptia angajarii pentru predarea la o
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alta disciplind de studiu, decat cea certificatd prin diploma; acordarea unei indemnizatii in
marimea unui salariu mediu, 1n cazul survenirii unor situatii, cum ar fi pensionarea, acumularea
unui stagiu de munca in cadrul institutiei — fidelitate etc.; acordarea zilei libere cu mentinerea
salariului, in ziua de 01 iunie, pentru angajatii care au copil in varsta de pana la 12 ani etc. Sub
incidenta conventiei colective cad cadrele didactice care sunt membri ai organizatiilor sindicale
din domeniul public, deoarece semnatar al conventiei din partea angajatorilor este Ministerul
Educatiei si Cercetarii, iar pentru cele din domeniul privat, angajatorii respectivi urmeaza sa
devini parte a conventiei, sau sa imputerniceasca ministerului negocierea si in numele lor. In alta
ordine de idei, nu existd un impediment pentru ca inlesnirile continute in conventia colectiva, sa
fie negociate, si chiar si iTn masurd mai extinsa, si s fie incluse in contractele colective de munca
din cadrul unitatilor private de invatamant. Cadrele didactice care nu sunt membri ai
organizatiilor sindicale, pot beneficia de garantiile prevazute in conventie, suplimentar la cele ce
se contin in actele normative statale, cu conditia ca vor achita sindicatului o cotizati lunara de 1%
din salariu, pentru perioada in care vor beneficia de aceste inlesniri.

La nivel de aplicare practicd, metoda obsteascd, realizatd prin aderarea la organizatia
sindicala, oferd cadrului didactic posibilitatea de a se implica In negocierile colective si de a-si
apara, pe aceasti cale, drepturile si interesele legitime. in calitate de forma de apirare a
drepturilor si, indeosebi de promovare a intereselor, parteneriatul social are o caracteristica
distinctiva, prin faptul cd dreptul sau interesul aparat, de reguld, tine nu de o persoana in parte, ci
de categorii de salariati, aducand totusi, beneficii pentru fiecare dintre cei care fac parte din
salariatilor si ai angajatorului in domeniul educatiei oferd un dialog social in vederea
imbunatatirii domeniului.

Conform datelor statistice prezentate in rapoartele sale de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii, care este autoritatea ce Inregistreaza contractele colective de muncd, spre exemplu, in
anul 2022, de catre Inspectoratele teritoriale de munca au fost inregistrate si luate la evidenta 282
de contracte colective de muncd incheiate in cadrul institutiilor din invatdmant, precum si 16
acorduri aditionale incheiate la contractele colective de munca din acelasi domeniu. Tinem sa
mentionam cd in 2021, de catre Inspectoratele teritoriale de muncd au fost inregistrate si luate la
evidenta 945 de contracte colective de muncd incheiate in cadrul institutiilor din domeniul
invatamantului, dintre care 280 din cele din municipiul Chisinau [141; 142].

In alta ordine de idei, organizatiile sindicale, prin atributia sa de a exercita controlul

obstesc asupra modului de respectare a legislatiei muncii, pot fi privite si ca o alternativa la
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forma administrativa de aparare a drepturilor salariatilor, cu efect individual pentru acel salariat
ce va sesiza eventuala incdlcare a dreptului sau.

Astfel, Pascaluta, F. indica ca pe langa controlul statal in cadrul supravegherii legislatiei
muncii functioneaza si controlul obstesc, care reprezinta acea formd a controlului ce este
exercitatd de catre organizatiile nestatale, si care, in domeniul legislatiei muncii este exercitat de
catre organizatiile si centrele sindicale [136, p. 231].

Spectrul larg al posibilitatilor de aparare a drepturilor din sfera muncii ne da dreptul de a
atribui apararea drepturilor de munca si la categoria principiilor de bazad ce reglementeaza
relatiile juridice de munca, dar si la categoria trasaturilor specifice ale metodei de reglementare a
ramurii dreptului muncii. Boisteanu, Ed. si Romandas, N. determind anume specificul apararii
drepturilor din sfera muncii si al garantarii indeplinirii obligatiilor de munca, drept cea de a patra
trasaturd a metodei de reglementare juridica a ramurii [13, p. 28 ].

legiuitor, in vederea apararii drepturilor si intereselor sale legale, fiind in drept singur sa si aleaga

forma si metoda de aparare a dreptului sau incalcat, de la intreprinderea unora actiuni de sine

statdtor, pana la adresarea in instantd de judecata.

4.3. Concluzii la Capitolul 4

1. Reglementarea juridicd a stingerii raportului de munca a cadrelor didactice confirma
imbinarea principiilor stabilitatii raportului juridic de muncd cu interzicerea muncii fortate,
oferind libertate cadrului didactic de a demisiona neconditionat din functia detinuta si limitand
cercul de temeiuri pentru concedierea acestuia din functie.

2. Cercul de temeiuri ce dau dreptul institutiei de invatamant de a concedia cadrul didactic este
unul mai larg decét cel prevazut in cadrul unui raport juridic de muncd obisnuit, si contine
temeiuri suplimentare de concediere, aplicabile doar categoriei date de raporturi juridice de
munca.

3. Cadrul conceptual folosit de CM al RM, in partea ce tine de concedierea personalului didactic
urmeaza a fi revizuit si adaptat la prevederile noi si cu caracter special ale CE al RM.

4. Temeiul de concediere a cadrului didactic prevazut la lit. 1) alin.(1) art.86 al CM al RM —
incalcarea grava repetata, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de invatdmant de catre un
cadru didactic — consideram pasibil de a fi exclus, deoarece acesta, in esentd, este asimilat de
temeiul general de concediere a salariatilor, prevazut de lit. g) al aceluiasi aliniat — incélcarea
repetatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca, dacd anterior salariatul a fost sanctionat

disciplinar.
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5. Conduita ce trebuie respectata de cadrele didactice este una ce inainteaza cerinte mai severe
pentru acestia si depaseste cadrul timpului lor de munca, cu extindere si asupra timpului de
odihna a cadrelor didactice.

6. Cadrele didactice pot beneficia de toate formele recunoscute de legiuitor pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime civile, de la autoapararea drepturilor si intereselor, pana la
forma judecatoreasca de aparare.

7. Metodele diverse de realizare a formelor de aparare a drepturilor si intereselor legitime de
munca, pot fi in masura deplina realizate de catre cadrele didactice.

8. Mecanismul de promovare a intereselor legitime de catre cadrele didactice, prin intermediul
parteneriatului social este unul eficient, si ofera garantii suplimentare la cele instituite prin

normele legii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate s-au reflectat in:
determinarea locului si importantei raportului juridic a cadrelor didactice 1n sistemul de drept si
in sistemul ramurii dreptului muncii; determinarea naturii juridice a raportului juridic de munca a
cadrelor didactice; determinarea esentei, continutului si particularitatilor raportului juridic de
munca a cadrelor didactice; stabilirea conditiilor concrete de aparitiec a raportului juridic de
muncd a cadrelor didactice; stabilirea cercului de drepturi si obligatii care formeaza continutul
raportului juridic a cadrelor didactice; stabilirea conditiilor in care se desfasoara raportul juridic
de munca a cadrelor didactice; stabilirea temeiurilor de stingere a raportului juridic de munca a
cadrelor didactice; stabilirea formelor prin care poate avea loc apararea drepturilor si intereselor
legitime a cadrelor didactice; depistarea deficientelor de reglementare a raportului juridic de
munca a cadrelor didactice; si identificarea propunerilor complexe privind optimizarea cadrului
de reglementare a raportului juridic de munca a cadrelor didactice.

Rezultatele analizei legislatiei muncii si a celei educationale, a teoriei si practicii
judecarii, au determinat formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza locului raportului juridic de muncad al cadrului didactic denotd ca acesta tine de
ramura dreptului muncii, fiind reglementat de normele dreptului muncii, care sunt suplimentate
cu norme din domeniul educational (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

2. Apartenenta ramurald 1n sistemul de drept a raportului juridic de munca a cadrelor didactice
denota ca acesta este un raport juridic de munca tipic, cu unele elemente atipice. (Capitolul 2,
paragraful 2.1.)

3. Realizarea de catre cadrele didactice a dreptului la munca are loc in conditiile generale
stabilite de legislatia muncii, cu particularitati stabilite prin norme speciale, atit a legislatiei
muncii, cat si a legislatiei din domeniul educational, fapt care reprezinta cel mai eficient mod de
reglementare a raportului juridic de munca a cadrelor didactice. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

4. Natura juridicd a raportului juridic de muncd a cadrelor didactice este una contractuala,
evidentiata prin trasaturi caracteristice oricarui raport juridic de munca, dar si prin particularitati
ce rezultd din specificul, precum si din importanta acestor relatii in societate. (Capitolul 2,
paragraful 2.1.)

5. Raportul juridic de muncé a cadrelor didactice este unul complex, cu anumite particularitati,

care se manifesta la toate etapele prin care trece acesta, de la aparitia (constituirea) si pana la
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stingerea acestuia. (Capitolul 2, paragraful 2.2; Capitolul 3, paragraful 3.1., paragraful 3.2. si
paragraful 3.3; Capitolul 4, paragraful 4.1.)

6. Analiza bazei normative ce reglementeaza raportul juridic al cadrelor didactice denotd o
neconcordanta 1Intre termenii utilizati pentru identificarea categoriilor de personal din
invatamantul superior, unde CM al RM, la art. 297, utilizeaza o terminologie invechita, iar
prevederile art. 117 al CE al RM clasifica cadrele stiintifice si didactice in personal stiintifico-
didactic, personal stiintific, personal didactic si personal didactic auxiliar. (Capitolul 2,
paragraful 2.1.)

7. Reglementarile legale ale raportului juridic al cadrelor didactice prezintd neconcordante de
competentd Intre nivelul actelor normative ce urmeaza sa stabileascd interdictii de ocupare a
functiilor didactice, pe motive de sanatate si/sau de existenta unor antecedente penale, cu actele
normative care la moment, reglementeaza de facto aceste situatii. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)
8. Reglementarile legale ale raportului juridic al cadrelor didactice prezintd neconcordante intre
actele normative in vigoare cu privire la competenta aprobarii Regulamentului cadru de
organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-
didactice in invatamantul superior. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

9. Unele raporturi juridice de munca a cadrelor didactice, apar in rezultatul unui fapt juridic de o
componentd complexd, compus din contractul individual de munca, precedat de concursul pentru
ocuparea functiei, sau repartizarea la munca. (Capitolul 2, paragraful 2.2 si paragraful 2.3.)

10. Urmare a analizei caracterului muncii cadrelor didactice din institutiile superioare de
invatdmant si a normelor in vigoare, concluziondm lipsa argumentdrii limitdrii in timp a
raporturilor juridice de munca a unor categorii de cadre didactice si, respectiv, lipsa argumentarii
posibilitatii instituirii caracterului determinat a contractului individual de munca pentru aceste
categorii. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

11. Concluziondm necesara inlocuirea caracterului determinat a contractului individual de
muncd a unor categorii de cadre didactice, cu procedura atestarii periodice a rezultatelor
activitatii acestor salariati. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

12. Subiectii raportului juridic de munca a cadrelor didactice dispun de capacitate juridica de
munca speciald. (Capitolul 2, paragraful 2.3.)

13. Continutul raportului juridic a cadrelor didactice este unul din cele mai complexe din
sistemul dreptului muncii, format din mai multe grupuri de drepturi si obligatii, corelative care se
contin atat in normele generale, cat si In prevederile speciale ale legislatiei si include drepturi si
obligatii generale de munca, dar si drepturi si obligatii ce reies din activitatea educationald pe

care o realizeaza cadrele didactice, la acestea adaugandu-se drepturi si obligatii prevazute de
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normele deontologice din ramura, pentru care cadrele didactice pregatesc specialisti. (Capitolul
3, paragraful 3.1.)

14. Atributiile ce formeazd continutul functiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice
sunt specifice, iar o trdsatura de baza a acestora o reprezintd caracterul de creatie a muncii
exercitate. (Capitolul 3, paragraful 3.1.)

15. Timpul de munca a cadrului didactic, este unul redus, comparativ cu durata normald a
timpului de munca, repartizat conform unui regim de munca specific — fragmentat. (Capitolul 3,
paragraful 3.2.)

16. Timpul de munca si remunerarea muncii cadrelor didactice sunt guvernate de conceptul
normei didactice, care determind componenta, structura si durata timpului de munca a acestei
categorii de salariati, urmare a carui fapt se determina si salariul de baza a cadrului didactic.
(Capitolul 3, paragraful 3.2. si paragraful 3.3.)

17. Componenta timpului de munca a cadrului didactic este una complexd, unde, o parte din
activitati ce urmeaza a fi realizate, sunt supuse unei normari stricte si unui regim bine determinat
— activitatea auditoriala, iar o alta parte de activitdti — neauditoriale, metodica, stiintifica — in
pofida normarii, au regim flexibil, cadrul didactic dispunand de o libertate, intr-o masurd mai
mare, sau mai mica, in alegerea perioadei de realizare. (Capitolul 3, paragraful 3.2.)

18. Incetarea raportului juridic de munca a cadrelor didactice are loc atit in baza temeiurilor
generale de incetare a raporturilor juridice de munca, cat si in baza temeiurilor speciale prevazute
de legiuitor pentru aceste categorii de salariati. (Capitolul 4, paragraful 4.1.)

19. Cadrele didactice pot beneficia de toate formele recunoscute de legiuitor pentru apararea
drepturilor si intereselor legitime civile, de la autoapararea drepturilor si intereselor, pana la
forma judecatoreasca de aparare. (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

Tinind cont de concluziile expuse supra, in scopul perfectionarii legislatiei muncii ce
reglementeaza raportul juridic al cadrelor didactice, inaintam urmatoarele recomandari cu titlu
de lege ferenda:

1. Redarea textului art. 296 al CM al RM, in urmatoarea redactie:
“Articolul 296. Dreptul de a practica activitate didactica
@) In activitatea didactica se admit persoanele cu un nivel de studii necesar, stabilit de
legislatia in vigoare, pentru activitatea in institutiile de invatamant corespunzatoare si in
organizatiile din sfera stiintei i inovarii.
(2)  Nu se admit in activitatea didactica persoanele private de acest drept prin hotarirea

instantei de judecata sau in baza certificatului medical corespunzator, precum §i persoanele cu
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antecedente penale pentru anumite infractiuni. Lista infractiunilor care nu permit practicarea
activitatii didactice se stabileste prin lege.”

2. Completarea prevederilor art. 3 al CE al RM cu notiunea cadrului didactic, cu urmatorul
continut: “cadrul didactic este persoana care detine cunostinte si abilitati necesare, angajata
prin contract individual de munca incheiat cu o institutie de invatamdant, sau care presteazd
serviciile respective in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si care desfdasoara o
activitate de transmitere a cunostintelor si de dezvoltare a abilitatilor unei persoane sau unui
cerc determinat de persoane in contextul educarii acestora in spiritul valorilor sociale
recunoscute”.

3. Propunem modificarea alin. (4) al art. 71 al CE al RM, prin excluderea sintagmei "si a
personalului didactic”, si a propozitiei "Tinerii specialisti pot fi repartizati de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante”, si completarea acestui articol cu un nou aliniat (5),
cu urmatorul continut: "(5) Angajarea personalului didactic se face prin negocieri directe si
incheierea contractului individual de munca, in cazul existentei unei singuri cereri de ocupare a
functiei. In cazul existentei a cel putin doi pretendenti la ocuparea functiei vacante, angajarea
are loc prin incheierea contractului individual de munca, precedat de un concurs, organizat in
conformitate cu regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Tinerii specialisti
pot fi repartizati de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante.”

4. Propunem excluderea sintagmei “cadrelor didactice si” de la lit. g) alin. (1) al art. 55 al
CM al RM si a sintagmei “pe durata determinata” de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM,
suplinirea art. 117 al CE al RM cu un nou aliniat — (9), in urmatoarea redactie: "Personalul
stiintifico-didactic este supus atestarii periodice o data la 5 ani, prin verificarea realizarii, in
ultimii 5 ani, a sarcinilor previzute de Standardele minime pentru conferirea titlurilor

’

stiintifico-didactice, stabilite prin Hotarire de Guvern” si reintroducerea alin. (1) al art. 301 al
CM al RM cu urmatoarea redactie: "Pe ldnga temeiurile generale prevazute de prezentul cod,
contractul individual de munca incheiat cu cadrele stiintifico-didactice din institutiile de
invatamant superior poate inceta urmare a rezultatului negativ al atestarii periodice, daca
transferul la o functie inferioara careia salariatul corespunde conform rezultatelor atestarii nu
este posibil din motive obiective sau salariatul refuza transferul.”

Avantajul §i valoarea elabordrilor propuse. Sub aspect teoretico-practic, a fost
argumentata necesitatea reglementarii speciale a raportului juridic de munca a cadrelor didactice.
Prin aceastd lucrare de pionierat, in doctrina nationald a dreptului muncii, a fost efectuatd o

cercetare complexa vizand raportul juridic de munca a cadrelor didactice, cu implicatii profunde

asupra esentei, continutului si etapelor acestui raport. Totodata, au fost identificate si analizate
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reglementarile deficitare si situatiile de absentd a reglementarilor necesare institutiei raportului
juridic de munca a cadrelor didactice, fiind propuse solutii in rezolvarea problemelor si depasirea
deficientelor identificate.

Totalitatea propunerilor efectuate in prezenta lucrare urmare a studiului si analizei
complexe a normelor juridice ce reglementeaza raportul juridic a cadrelor didactice, poate fi
utilizatd pentru perfectionarea reglementarii institutiei raportului juridic de muncad a cadrelor
didactice in ramura dreptului muncii. Rezultatele prezentei cercetéri pot fi utile si urmatoarelor
cercetari stiintifice, orientate spre optimizarea cadrului regulatoriu al raportului juridic de munca
a cadrelor didactice, dar si a raportului juridic de munca a altor categorii de salariati, precum si
pot servi ca recomandari in activitatea practicd a institutiilor de Invatdmant, dar si a instantelor
de judecata la examinarea litigiilor de munca.

In lumina celor expuse, sustinem ci prezenta cercetare a contribuit la solutionarea unei
probleme stiintifice importante in materia dreptului muncii, ce consta in delimitarea
reglementarii categoriilor aparte de raporturi juridice de munca, in special, delimitarea raportului
juridic de munca a cadrelor didactice, locul diferitor raporturi juridice de munca ce prezinta
particularitati, in sistemul dreptului muncii, conceptualizarea institutiei raportului juridic de
munca, fapt care a contribuit la eficientizarea abordarii raportului juridic de munca in ansamblul
sau.

Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii. Rezultatele realizate in cadrul
elaborarii prezentei teze de doctorat, determina directiile viitoarelor cercetari in domeniu, dupa
cum urmeaza:

1) cercetarea corelatiei normelor generale si speciale in reglementarea raporturilor de
munca a cadrelor didactice;

2) analiza detaliata a raporturilor atipice de munca;

3) revizuirea si perfectionarea mecanismului de reglementare a raporturilor de munca a

cadrelor didactice.
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ANEXE

Anexa 1. Evolutia numarului institutiilor de invatamént in Republica Moldova in perioada
2000 — 2023, dupa tipul de proprietate.

2000/01 2014/15 2018/19 2022/23
Institutii Total Total 1760 1484 1364 1329
Statale 1681 1451 1326 1291
Nestatale 79 33 38 38

Figura Al.1 Evolutia numirului institutiilor de invitamant in Republica Moldova in
perioada 2000 — 2023, dupa tipul de proprietate.

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia

institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 2. Diagrama evolutiei numarului institutiilor de invatamant in Republica Moldova
in perioada 2000 — 2023, dupa tipul de proprietate.
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Figura A2.1 Diagrama evolutiei numarului institutiilor de invatamant in Republica
Moldova in perioada 2000 — 2023, dupa tipul de proprietate.

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 3. Evolutia numarului institutiilor de invatamant superior in Republica Moldova in
perioada 2000 — 2023

2000/01 2014/15 2018/19 2022/23
Institutii Institutii de invatamint superior Total 47 31 29 21
Statale 15 19 19 13
Nestatale 32 12 10 8

Figura A3.1 Evolutia numaérului institutiilor de inviataméant superior in Republica Moldova
in perioada 2000 — 2023

Nota:
Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia

institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 4. Diagrama evolutiei numéarului institutiilor de invatamant superior in Republica
Moldova in perioada 2000 — 2023
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Figura A4.1 Diagrama evolutiei numarului institutiilor de invatiméant superior in
Republica Moldova in perioada 2000 — 2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 5. Evolutia numarului cadrelor didactice in sistemul educational al Republicii
Moldova in ultimii 10 ani si repartizarea acestor dupa nivelele educationale.

2013/14 2017/18 2022/23
Total Total Total
Cadre didactice Total 42 548 37 628 33815
Institutii de invatamint primar si secundar general 32188 28 588 26 272
Institutii de invatamint profesional tehnic secundar 2144 1840 1372
Institutii de invatamint profesional tehnic postsecundar 2475 2381 2399
Institutii de invatamint superior 5741 4839 3772

Figura A5.1 Evolutia numaérului cadrelor didactice in sistemul educational al Republicii
Moldova in ultimii 10 ani si repartizarea acestor dupa nivelele educationale.

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al

Republicii Moldova
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Anexa 6. Diagrama repartizarii cadrelor didactice, dupi nivelele de invatiméant in
2022/2023

= Institutii de invatamint Institutii de invatamint
superior (11 %) I profesional tehnic postsecundar
(7 %)

Figura A6.1 Diagrama repartizarii cadrelor didactice, dupi nivelele de inviatamant in
2022/2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia

institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 7. Evolutia numarului cadrelor didactice in institutiile de educatie timpurie si
repartizarea acestora in localitatile rurale si urbane
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Figura A7.1 Evolutia numarului cadrelor didactice in institutiile de educatie timpurie si
repartizarea acestora in localitatile rurale si urbane

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 8. Diagrama evolutiei numéarului cadrelor didactice in invatamantul general in
ultimii 10 ani.
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Figura A8.1 Diagrama evolutiei numarului cadrelor didactice in invatimantul general in
ultimii 10 ani.

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 9. Componenta structurala a cadrelor didactice din invatamantul general din
Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in 2022/2023

2022/23
Cadre Cadre didactice | Cadre didactice Cadre didactice Cadre didactice Cadre didactice Cadre didactice
didactice - | cu vechimea in cu vechimea in cu vechimea in cu vechimea in cu vechimea in cu vechimea in
total munca munca munca munca munca munca
pedagogica pina | pedagogicade la | pedagogicade la | pedagogicadela |pedagogicadela | pedagogicade 20
la 2 ani 2 pinala 5 ani 5 pina la 10 ani 10pinalail5ani |15pinala20ani | anisipeste
Total 26272 1207 1 596 23577 2907 29335 15050
pe
tara

Figura A9.1 Componenta structurala a cadrelor didactice din invitimantul general din
Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in 2022/2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, §i conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 10. Diagrama componente structurale a cadrelor didactice din invatiméantul general
din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2013/2014

Cadre didactice cu vechimea Cadre didactice cu vechimea
I in munca pedagogicade 20 [ in munca pedagogica de la
ani si peste (58 %) 15 pinala 20 ani (10 %)

Figura A10.1 Diagrama componente structurale a cadrelor didactice din inviatimantul
general din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2013/2014
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Anexa 11. Diagrama componente structurale a cadrelor didactice din invatamantul general
din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2018/2019

Cadre didactice cu vechimea Cadre didactice cu vechimea
I in munca pedagogicade 20 [ in munca pedagogica de la
ani si peste (98 %) 15 pinala 20 ani (11 %)

Figura Al11.1 Diagrama componente structurale a cadrelor didactice din invatiméantul
general din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2018/2019
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Anexa 12. Diagrama componenta structurale a cadrelor didactice din invatimantul general
din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2022/2023

Cadre didactice cu vechimea Cadre didactice cu vechimea
I in munca pedagogicade 20 [ in munca pedagogica de la
ani si peste (57 %) 15pinala 20 ani (11 %)

Figura A12.1 Diagrama componenta structurale a cadrelor didactice din invataméantul
general din Republica Moldova, dupa criteriul vechimii in munca in anul 2022/2023
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Anexa 13. Evolutia numérului cadrelor didactice in institutiile de invatamant profesional
tehnic secundar in Republica Moldova in ultimii 10 ani

2013/14 2017/18 2022/23

Total Total Total

Cadre didactice Institutii de invatamint profesional tehnic secundar 2144 1840 1372

Figura Al13.1 Evolutia numérului cadrelor didactice in institutiile de invitamant
profesional tehnic secundar in Republica Moldova in ultimii 10 ani

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia

institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 14. Diagrama evolutiei numarului cadrelor didactice in invatamantul profesional
tehnic secundar in Republica Moldova in ultimii 10 ani
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Figura Al4.1 Diagrama evolutiei numarului cadrelor didactice in invitimantul profesional
tehnic secundar in Republica Moldova in ultimii 10 ani

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 15. Evolutia numérului cadrelor didactice in institutiile de invatamant profesional
tehnic postsecundar in Republica Moldova in perioada 2000-2023

2000/01 | 2009/10 | 2019/20 | 2022/23

Cadre didactice | Institutii de invatamint profesional tehnic postsecundar Total 1941 2 502 2268 2399

Figura Al15.1 Evolutia numérului cadrelor didactice in institutiile de invitamant
profesional tehnic postsecundar in Republica Moldova in perioada 2000-2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia

institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 16. Diagrama evolutiei numarului cadrelor didactice in institutiile de invatamant
profesional tehnic postsecundar in Republica Moldova in perioada 2000-2023
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Figura A16.1 Diagrama evolutiei numiirului cadrelor didactice in institutiile de invatimant
profesional tehnic postsecundar in Republica Moldova in perioada 2000-2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 17. Evolutia numérului cadrelor didactice de inviatamantul superior din Republica
Moldova, in perioada 2000-2023

2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08

Total Total Total Total Total Total Total Total

Cadre didactice | Institutii de invatamint superior 5286 5328 5532 5740 5909 6221 6571 6 447

2009/10 | 20710/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17

Total Total Total Total Total Total Total Total

Cadre didactice | Institutii de invatamint superior 6413 6493 6147 6003 5741 5372 5305 5036

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Total Total Total Total Total Total

Cadre didactice Institutii de invatamint superior 4839 4545 4291 4114 4020 3772

Figura A17.1 Evolutia numairului cadrelor didactice de invatimantul superior din
Republica Moldova, in perioada 2000-2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 18. Diagrama liniara a evolutiei numéarului cadrelor didactice de invatamantul
superior din Republica Moldova, in perioada 2000-2023
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Figura A18.1 Diagrama liniara a evolutiei numirului cadrelor didactice de invataméantul
superior din Republica Moldova, in perioada 2000-2023

Nota:

Informatia este preluata de pe pagina web oficiala a Biroului National de Statistica, si conform
acestuia nu contine datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender, cu exceptia
institutiilor situate pe acest teritoriu, care se afla in subordinea Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova
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Anexa 19. Asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de invataméant
cu personal didactic/stiintifico-didactic calificat, competent, motivat si competitiv in
perspectiva prevazuta de strategia de dezvoltare “Educatia 2030”

Valoarea de Tinta Tinta finala
Nr. Indicatorul Sursa referinta, intermediara pentru
Anul 2021 pentru 2025 2030
1. Varsta medie a Ministerul 47 43 40
cadrelor didactice in Educatiei si
invatdmant, ani Cercetarii
2. Ponderea cadrelor Ministerul 20 25 30
didactice cu grad Educatiei si
didactic unu si Cercetarii
superior, %
3. Ponderea cadrelor Ministerul 58,5 70 80
didactice cu titlu Educatiei si
stiintific, stiintifico- Cercetarii
didactic in
invatdmantul superior,
%
4. Ponderea cadrelor BNS 63,1 64,0 70,0
didactice cu studii
superioare in
institutiile de educatie
timpurie, %
5. Ponderea cadrelor BNS 56,9 57,0 65,0

didactice in institutiile
de invatdmant primar
si secundar general, %

Tabelul A19.1 Asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de
invatamant cu personal didactic/stiintifico-didactic calificat, competent, motivat si
competitiv in perspectiva prevazuta de strategia de dezvoltare “Educatia 2030”

Nota:

Informatia este preluata din strategia de dezvoltare “Educatia 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 114 din 07.03.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare ,, Educatia
2030 si a Programului de implementare a acesteia pentru anii 2023-2025, publicata la
20.04.2023 in Monitorul Oficial nr. 134-137 art. 289
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, JOSANU Dorin, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

JOSANU Dorin

. 2024
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CV-ul candidatului

Nume, prenume: JOSANU Dorin

Cetitenia: Republica Moldova

Studii:

09/1994 — 06/1999 — Universitatea de Stat din Moldova, studii superioare de licenta
09/2000 — 07/2001 — Universitatea de Stat din Moldova, studii superioare de masterat
10/2004 — prezent — Universitatea de Stat din Moldova, studii de doctorat

Experienta profesionala:

09/2000 — prezent, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, Lector universitar,
Asistent universitar

02/2004 — prezent — Formator dreptul muncii (Institutul National de Justitie, Institutul de
Reforme Penale, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova,
”Flacara Albastra” S.R.L. etc.)

12/2011 — prezent — Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Consultant -
expert

10/2015 — prezent — Expert national in domeniul Comertului si Dezvoltarii Sustenabile, conform
art. 379 alin. (3) al Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora si Republica Moldova din 07.07.2015
(2015/1819)

01/2010 — prezent — IMSP ”Centrul Republican de Diagnosticare Medicala”, Sef sectie juridica,
resurse umane si documentare

10/2020 — prezent — "Taraclia-Gaz” S.R.L., Jurisconsult

06/2021 — prezent — Colegiul de Ecologie, Jurisconsult

01/2022 — 12/2022 — A.O. Institutul de Microbiologie Clinica si Maladii Infectioase, Jurisconsult
02/2018 - 12/2019 - 1.S. “Molddata”, Jurisconsult

01/2013 — 11/2014 — Colegiul pedagogic ”Alexei Mateevici” din Chisinau, Jurisconsult

08/2007 — 08/2008 — Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala, Sef Directie Resurse Umane
07/2007 — 07/2010 — Academia de Administrare Publica, Jurisconsult

01/2007 — 04/2008 — Institutul de Stiinte a Educatiei, Jurisconsult
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02/2003 — 10/2009 — S.A. ”UNIC”, Jurisconsult
10/2000 — 12/2005 — Universitatea de Studii Europene din Moldova, Lector universitar
07/1998 — 02/2001 — “Toamna de Aur” S.R.L., “Drancor” S.R.L., Jurisconsult

Participari la manifestari stiintifice:

1. MexnyHapoaHass ~ Hay4HO-TIpakTHueckass  KoH¢epeHiuss — «TenaeHuuu  pa3BUTHA
IOPUJIMYECKONl HAyKd Ha COBPEMEHHOM JTaney», NOCBAEHHas 40-JIeTHI0  IOPUIMYECKOro
dakynpreta DI'BOY BIIO «KemepoBckuii ['ocymapcTBeHHBIN YHHBEpCHTET», articol
«HopmaTtuBHO-IpaBOBass 0a3a peryaupoBaHMA Tpylda IEJaroru4eckux pabOTHHKOB B
Pecrryonmuke MomnmoBay, 28-29.05.2015.

2. Conferinta Promovarea valorilor sociale in contextul integrdrii Europene. Chisindu, 2018,
articol ”3amuTa TpyIOBBIX IIPAB MEJArOrMYECKUX PAOOTHUKOB.

3. Conferinta Sanatatea, medicina si bioetica in societatea contemporand. Studii inter si
pluridisciplinare. Editia a IV-a. 2021. Chisinau, articol in co-autorat cu SOSNA, A., SECRIERU,
A. “HekoTtopble OCOOCHHOCTH IPABOBOIO PETyJIMPOBAHUS MaTepUATbHOW OTBETCTBEHHOCTU
MEIUIUHCKOr0 pabOTHHUKA 110 TPYJOBOMY IPaBy U OCOOCHHOCTH €€ OTIMYHUS OT APYIMX BUIOB
OTBETCTBEHHOCTH .

4. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationalda “Integrare prin cercetare si
inovare”, 9-10 noiembrie 2023, articol ”Apararea drepturilor si intereselor cadrelor didactice prin
intermediul institutiei parteneriatului social”.

5. Conferinta stiintifico-practicd nationald cu participare internationald ”Dimensiuni private si
publice in drept medical”, 14.12.2023, articol “Particularitatile statutului juridic al cadrelor

didactice si stiintifico-didactice din institutiile de invatdmant medical”.

Lucriri stiintifice si stiintifico-metodice publicate: 3 articole publicate in reviste stiintifice, 5
materiale (articole) in cadrul conferintelor internationale si nationale cu participare

internationald, 1 capitol in Manualul judecatorului pentru cauze civile, 16 lucrari metodice.

Premii, mentiuni, distinctii:

03/2015, Medalia Meritul civic. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1496 din
30.03.2015, Brevet nr. 05775

09/2016, Diploma de merit a Federatiei Sindicale a Educatiei si Stiintei a Republicii Moldova
10/2016, Diploma onorifica a Universitatii de Stat din Republica Moldova
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Limba materna: romana

Cunoasterea limbilor striine:

INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
Limba Ascultare Citire Participare la convorbire | Discurs oral Scriere
Franceza Bl B2 Bl Bl Bl
Engleza Al Al Al Al Al
Rusa c2 C2 C2 C2 C2

Date de contact de serviciu: str. M. Kogilniceanu, 65, bloc. 2A, bir. 206, MD - 2009, mun.

Chisinau, tel. 0691 65 722, e-mail: josanudorin.ilo@gmail.com
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