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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Munca cadrelor didactice in toate timpurile a
fost recunoscutd drept una din activitatile nobile in societate, scolile profesorale din antichitate
determinand aparitia diferitor curente filosofice, fara a avea anumite reglementdri detaliate a
activitatii lor, dar si cu un grad redus de accesibilitate pentru membrii simpli ai societatii.

Realizarea dreptului la educatie reprezintd un deziderat al societatii moderne si un drept al
tuturor membrilor societdtii, iar, pand la un anumit nivel educational — chiar si o obligatie.
Preocuparea statului de domeniul educatiei este si proclamatd drept o sarcind a acestuia, fiind
constatati starea lucrurilor din domeniu si stabilite prognoze privind ameliorarea ei. In acelasi timp,
realizarea dreptului la educatie, de la educatia timpurie, pana la invatarea pe tot parcursul vietii, este
de neatins farda munca enorma si daruirea de sine depusa de cadrul didactic. Munca depusa de cadrul
didactic, In marea majoritate a cazurilor, ITmbracd forma unui raport juridic de munca, cu toate
caracteristicile esentiale ce insotesc un raport juridic de munca — prestarea muncii, subordonarea si
disciplina muncii, organizarea si asigurarea conditiilor de munca si remunerarea muncii depuse.

In altd ordine de idei, diversitatea raporturilor juridice de munca din societate si dinamica
lor, aparitia unor noi profesii si disparitia altora, determina 1n ziua de azi necesitatea legiuitorului de
a gasi o imbinare cat mai reusitd pentru reglementarea fiecarui raport, identificand acele trasaturi ce
se regasesc in cadrul fiecaruia, cu stabilirea reglementarilor comune pentru conduita tuturor
angajatorilor si salariatilor, dar si prin scoaterea in evidenta a particularitatilor fiecarei relatii sociale
in parte, si adoptarea, in vederea reglementdrii acestora, a unor norme speciale, ce ar tine cont de
specificul conditiilor in care se desfasoara fiecare munca. Legiuitorul urmeaza sa dea dovada de o
iscusintd deosebita pentru a aprecia fiecare relatie sociala si a determina, atat norme suplimentare de
care are nevoie un domeniu sau altul, cét si de a exclude aplicarea unor norme generale pentru unele
din gama variata a relatiilor sociale de munca.

Raportul juridic pe care il imbraca munca cadrelor didactice reprezinta un raport juridic de
munca, raspandit in societate, clasic prin elementele obiectului sau, dar si atipic prin unele elemente
ale continutului, menit sa asigure realizarea dreptului la educatie in cadrul societatii, dar si, in
calitate de menire principald — sd asigure realizarea dreptului la muncd a unor categorii de salariati,
asigurarea unei protectii juridice reale pentru cadrele didactice in vederea realizarii drepturilor si
intereselor lor legitime, precum si un mecanism eficient contra riscului incalcdrii acestora sau
recuperdrii prejudiciilor cauzate.

In literatura de specialitate nationald, analizele reglementarii juridice a raportului de munci a
cadrelor didactice sunt putine la numar si razletite, fiind abordate doar anumite aspecte ale
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specialitate, la diferite institutii ale partii speciale ale ramurii dreptului muncii. Cu titlu de exemplu,
indicdm urmatorii autori care au abordat subiectul reglementarii juridice a raportului de munca a
cadrelor didactice, atat in literatura de specialitate din tara, cat si din tarile vecine: Romandas, N.,
Boisteanu, Ed., Sadovei, N., Negru, T., Scortescu, C., Donos, Ev., Capsa, T., Sosna, B., Chisari-
Rurak, A., Ghimpu, S., Ticlea, A., Dmitrieva., ., Zavgorodnii, A., Scatulla, V., Butcova, A.,
Gorojanchina, M., Aseeva, A., Ivascovscaia, A., Mihailova, N., Gogolev, A., Sennicov, N.,
Vasilenco, O.

La moment, suntem in prezenta a doua acte codificare de baza — Codul muncii al Republicii
Moldova si Codul ediucatiei al Republicii Moldova — ce reglementeaza munca cadrelor didactice,
determinand cadrul conceptual al domeniului, dar acestea, fiind aparute la mai multe de zece ani
distanta si coordonate insuficient intre ele, cauzeaza confuzii si eventualele divergente ce pot aparea
intre subiecti, cu degenerarea lor in diferite litigii, conditiondnd necesitatea realizarii unui studiu
aprofundat privind problemele teoretice si practice ale raportului juridic de muncd a cadrelor
didactice.

Scopul lucrarii este studierea complexa a cadrului legal care reglementeaza raportul juridic
de munca a cadrelor didactice si fundamentarea teoretico-practica a statutului juridic a cadrului
didactic. Scopul lucrdrii a determinat urmatoarele obiective ale cercetarii: (1) analiza
rationamentelor stiintifice In determinarea apartenentei ramurale in sistemul de drept a raportului
juridic de munca a cadrelor didactice; (2) analiza eficientei reglementarii raportului juridic de
munca a cadrelor didactice prin prisma imbindrii normelor cu caracter general si a normelor cu
caracter special; (3) determinarea naturii juridice a raportului juridic de munca a cadrelor didactice
si particularitdtilor acestor raporturi in cadrul sistemul raporturilor juridice din ramura dreptului
muncii; (4) cercetarea complexa a tuturor etapelor parcurse de raportul juridic de munca a cadrelor
didactice, de la constituirea si pand la stingerea acestuia; (5) identificarea lacunelor si deficientelor
in reglementarea lor actuald; (6) elaborarea propunerilor si recomandarilor privind modificarea si
completarea normelor juridice in vederea perfectionarii si eficientizarii reglementarii.

Ipoteza de cercetare vizeaza unele aspecte care nu pot fi observate si desprinse din simpla
lecturare a prevederilor ce reglementeaza raportul juridic de munca a cadrelor didactice, Insd pot fi
deduse in baza analizei comparative si sub aspect critic al cadrului regulatoriu existent, dar si in
contextul dezvoltdrii si extinderii dreptului, cu formarea a noi ramuri de drept fundamentate pe
dezvoltarea relatiilor sociale si particularitatile pe care le capata reglementarea acestor relatii,
inclusiv Tn contextul constituirii unei eventuale noi ramuri de drept — cea a dreptului educational.
Dupa cum anumite categorii de raporturi de munca sunt examinate si prin prisma altor ramuri de
drept, cum ar fi exemplu raporturilor de muncad a functionarilor publici, numite si raporturi de
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juridic de munca al cadrelor didactice ar putea fi atribuit unui eventual drept educational, sau
rimane a apartine de dreptul muncii — opinie de la care si pornesc in prezenta cercetare. In alti
ordine de idei, in conditiile in care ajungem la concluzia ca raportul juridic de munca al cadrului
didactic este unul de munca, prin prisma multitudinii si diversitatii raporturilor juridice de munca,
dar si a varietatilor raportului juridic de munca al cadrului didactic, care prin continutul sau si
posibilitatile de stabilire a acestui continut, diferd de la tipul de proprietate a institutiei educationale,
pana la nivelul educational, apare intrebarea atribuirii acestui raport la categoria unui raport juridic
de munca tipic, sau este un raport juridic de munca atipic, personal Tnaintand presupunerea ca acesta
este un raport tipic, dar si unul care contine elemente caracteristice unui raport juridic de munca
atipic, fara insa, ca aceste elemente sa 1l predomine sau sa fie determinante pentru transferul lui in
categoria atipicului. Interpretarile cadrului legal si solutiile propuse sunt fundamentate pe
argumente confirmative si presupun construirea unei ipoteze bazate pe doctrina existentd, cu
aplicarea metodologiei de investigare si cercetare stiintificd, care sd permitd, In rezultatul
cercetarilor efectuate, confirmarea ipotezei. Ipoteza de cercetare este anticipativd si pro-activa
vizand problemele din viata reald intampinate in practicd, ceea ce ne-a permis sa directiondm
cercetarile efectuate in prezenta lucrare spre solutionarea de probleme stiintifico-practice importante
si stabilirea clard a obiectivului cercetarii si anticiparea raspunsurilor corecte si solutiilor concrete
in baza cunostintelor posedate.

Sinteza metodologiei de cercetare §i justificarea metodelor de cercetare alese. Metodologia
prezentei cercetari stiintifice se bazeaza pe metoda dialectico-materialista, din care decurg si alte
metode particulare, utilizate In prezenta lucrare de doctorat: istorica, logico-juridicd, logico-formala,
comparativa, gramaticala, precum si observarea, descrierea, deductia etc. Cercetarea se bazeaza pe
metodele de cercetare selectate ce asigura aprecierea, prin prisma unei abordari minutioase si
impartiale, a justificarii, corectitudinii si justetei redactiei actuale a normelor ce reglementeaza
raportul juridic de munca a cadrelor didactice.

La elaborarea prezentei cercetari au fost aplicate acte normative nationale si internationale —
Directive ale Uniunii Europene, Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii, cu axare pe
normele Constitutiei RM, Codului muncii al RM, Codului educatiei al RM, doctrina dreptului
muncii nationald si internationald, precum si tinandu-se cont de Hotaririle Curtii Constitutionale a
RM si cele ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM, si a practicii judiciare in domeniu.

Structura tezei: din punct de vedere structural, teza contine: adnotari (in trei limbi), lista
abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 258 de
titluri, 19 anexe, 170 pagini text de baza (pina la Bibliografie).

Noutatea si originalitatea stiintifici a prezentei teze de doctorat este argumentatd prin
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originalitatea cercetdrii se deduce nu doar din insdsi analiza efectuata a raportului juridic de munca
al cadrului didactic, dar si prin determinarea locului acestuia in sistemul de drept, si in cadrul
ramurii dreptului muncii, in particular.

Problema stiintifica importantd solutionatd prin cercetarea desfisurata a constat in
conceptualizarea institutiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, determinarea
specificului acesteia, fapt care contribuie la eficientizarea abordarilor raportului respectiv.

Semnificatia teoretica a tezei de doctorat constd in faptul ca, pentru prima datd in doctrina
dreptului muncii national, a fost efectuata o cercetare complexa vizand raportul juridic de munca a
cadrelor didactice, cu implicatii profunde asupra esentei, continutului si conditiilor de aparitie,
desfasurare si Incetare a acestui raport si importanta reglementdrii lui prin norme speciale.
Importanta teoretica a tezei de doctorat se justifica si prin faptul ca abordarile ce se contin in aceasta
lucrare pot servi viitoarelor dezbateri stiintifice asupra institutiei raportului juridic de munca a
cadrelor didactice, dar si a altor raporturi juridice de muncd ce implicd particularitati de
reglementare.

Valoarea aplicativa. Propunerile si recomandarile elaborate in rezultatul analizei complexe
a raportului de munca a cadrelor didactice pot fi utilizate la perfectionarea legislatiei muncii in
domeniu, la analiza ulterioard a naturii juridice a diferitor tipuri de raporturi de muncd si la
aplicarea corectd in practica a reglementdrilor normative.

Rezultatele cercetarii pot fi orientate spre optimizarea cadrului regulator al muncii didactice,
judecdrii cauzelor civile ce apar in legdtura cu aplicarea incorectd sau divergentele de interpretare a
normelor ce reglementeaza raportul juridic de munca a acestei categorii de salariati. Abordarile
doctrinare din prezenta teza de doctorat, si aspectele juridico-practice pot fi utilizate ca material
didactic la predarea cursului de Dreptul muncii in institutiile de invatdmant superior si cele de
formare profesionala continue a specialistilor in domeniul dreptului.

Rezultatele stiintifice obtinute in urma cercetarilor stiintifice desfasurate au constat n:
conceptualizarea institutiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, intru determinarea
specificului acestui raport si a specificului normelor juridice din acest domeniu, fapt care contribuie
la eficientizarea reglementarii juridice si determinarea locului acestui raport in sistemul de drept,
ceea ce va facilita si determinarea legii aplicabile in cazul aparitiei litigiilor rezultate din activitatea
de munca a acestora.

Implementarea si aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza de doctorat prezentatd pentru
sustinere a fost elaboratd in cadrul Departamentului drept privat al Universitdtii de Stat din
Moldova. Rezultatele stiintifice au fost utilizate in procesul educational al Facultatii de Drept a

Universitatii de Stat din Moldova, precum si in activitatea practica din domeniul judiciar.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 Analiza cercetirilor stiintifice referitoare la reglementarea juridicid a
raportului de muncda al cadrelor didactice, contine o sinteza a acelor studii care au fost efectuate
anterior tezei, vizand problematica statutului juridic a cadrului didactic, dar si a celor abordari care
au subliniat specificul stabilirii normelor de conduita a partilor in cadrul fiecarui raport de munca in
parte, prin imbinarea reglementarilor cu caracter general, aplicabile tuturor relatiilor juridice de
munca, cu reglementari speciale, aplicabile doar unor raporturi juridice de munca, tindnd cont de
specificul acestora, cu un accent pronuntat pe normele de conduitd ce sunt destinate raportului
juridic de munca a cadrelor didactice. Astfel, cu referire la statutul juridic al cadrelor didactice,
specificdim o complexitate aparte a acestuia, or, raporturile la care participd cadrele didactice
presupun realizarea de drepturi si respectarea obligatiilor ce tin de ramura dreptului muncii, dar si a
dreptului educational — prima dictdnd drepturi si obligatii generale de munca, cea de-a doua —
invocand normele profesionale ale personalului didactic. Suplimentar, in dependentd de domeniul
social si ramura economiei, pentru care cadrul didactic pregiteste specialistii, acestuia i se vor mai
atribui i normele ramurii corespunzatoare, prevederile deontologice ale careia, in mod indiscutabil,
urmeaza a fi respectate si promovate de cadrul didactic.

In paragraful 1.1 Abordari stiintifice in doctrina autohtond si strdind a unitdfii §i
diferentierii reglementarii juridice a raportului de munca al cadrelor didactice, am constatat ca,
desi, stabilirea normelor de conduitd a partilor in cadrul relatiilor sociale ce se cuprind in dreptul
muncii, datoritd multitudinii si diversitatii acestor relatii sociale, in baza imbindrii unitatii si
diferentierii reglementarii juridice, meritd o atentie stiintifica speciala, la nivel national nu exista o
cercetare dedicata studierii si definirii conceptului unitatii si diferentierii relatiilor de munca. De
asemenea, pana in prezent, nu au fost elaborate teze de doctorat care sa aiba ca subiect de cercetare
unitatea si diferentierea in reglementarea raporturilor juridice de munca. Conceptul respectiv a fost
abordat tangential in cadrul unor manuale de drept al muncii, unii autori analizandu-l Tn cadrul
institutiei metodei dreptului muncii, altii — Tn cadrul principiilor dreptului muncii, iar un al treilea
grup — abordandu-l in contextul analizei izvoarelor dreptului muncii. Spre exemplu, in cursul de
prelegeri de Dreptul muncii a autorului Romandas, N., din 1997, conceptul unitatii si diferentierii
raporturilor de munca este abordat in calitate de principiu al dreptului muncii, si anume, cu
inscrierea acestuia la categoria principiilor ce determind stabilitatea conditiilor de munca, fiind
analizat prin prisma corelatiei lui cu principiul interzicerii discriminarii in relatiile de munca [17, p.
22-23].

Drept o trasdturd specifica a metodei de reglementare a ramurii dreptului muncii, indica
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specificd cd unitatea dreptului muncii se reflectd in principiile constitutionale, in drepturile si
obligatiile de baza ale salariatului si ale angajatorului, si In dispozitiile generale ale Codului muncii,
iar diferentierea se realizeaza in temeiul mai multor factori, cum ar fi: nocivitatea conditiilor de
munca, particularitatile fiziologice ale organismului feminin, specificitatea unor raporturi de munca,
particularitatile psiho-fiziologice ale organismului uman si caracterului minorilor, particularitatile
muncii intr-o anumita ramura a economiei nationale..

Unitatea si diferentierea/deosebirea in reglementarea juridicd a muncii, este identificatd ca
un mijloc specific de reglementare a muncii din cadrul metodei dreptului muncii si de catre autorii
Capsa, T., Sosna, B., si Zaharia, S., care reitereaza opinia doctrinard conform careia, principiile
constitutionale, precum si drepturile si obligatiile de baza ale angajatorilor si salariatilor, reflectate
in actele normative cu privire la munca, cu aplicabilitate pe intreg teritoriul republicii si fatd de tot
salariatii, reflecta unitatea dreptului muncii, care se regaseste in toate institutiile dreptului muncii
[39, p. 12].

Autorul Donos, Ev. sustine cd, de principiu, legislatia muncii este unitard pentru toate
categoriile de salariati, insd, pentru anumite categorii de salariati, existd acte normative care
reglementeaza strict anumite drepturi, pe cdnd pentru alte categorii de salariati, aceste drepturi vor fi
negociabile [7, p. 12].

Un rol important in obtinerea caracterului unitar al legislatiei muncii il ocupa codificarea
acesteia, fapt mentionat si de autorii Avornic, Gh., Cojocaru, V., si Moraru, Iu, care, printre altele,
indicd ca transformarile din viata economicd si sociald intervenite dupd proclamarea Republicii
Moldova ca stat independent, precum si tranzitia spre economia de piatd, au creat probleme noi
pentru institutiile care coordoneazd, organizeaza si reglementeaza activitatea in domeniul securitatii
si sanatatii Tn muncd, ca de exemplu: cresterea rapida a numarului de agenti economici, aparitia
sectorului privat, cresterea somajului, intensificarea fenomenului de evitare a legilor, neconcordanta
dintre relatiile de muncd reglementate in legislatia de protectie a muncii in vigoare si cele existente
efectiv In societate si in ultimul timp cresterea rolului partenerilor sociali (patronate, sindicate) [1,
p.22-23].

La randul lor, profesorii Negru, T. si Scortescu, C., opineaza ca unitatea si diferentierea
raporturilor de muncd std la baza unei clasificari a izvoarelor dreptului muncii, conform céreia
izvoarele dreptului muncii pot fi divizate in: 1) izvoare generale, care se extind asupra tuturor
salariatilor, si 2) izvoare speciale, care se extind asupra unor categorii de salariati (femei, minori,
lucratori din sfera bugetara, functionari publici, cumularzi, lucratori temporar si sezonieri, lucratori
din invatamant, lucratori din transport etc.) [15, p. 28].

In opinia noastra, cu referire la aceste abordiri, considerim ca, unitatea si diferentierea in
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parte, este un element al metodei de reglementare, insd, reiesind din importanta acesteia pentru
relatiile de munca, consideram ca nu ar fi gresit de a o ridica la nivel de principiu de baza ce
guverneazd ramura dreptului muncii si de a o include pe lista principiilor enumerate la art. 5 al
Codului muncii al Republicii Moldova (in continuare — CM al RM). Cu atat mai mult ca legiuitorul
nostru a ridicat la nivel de principiu un alt component al metodei de reglementare a relatiilor de
muncd, care, In opinia noastrd, este comparabil prin rolul si importanta pe care o are in cadrul
ramurii — cel de la lit. j) al art. 5 al CM al RM — imbinarea reglementarii de stat si a reglementarii
contractuale a raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea.

In mod aparte, este analizat criteriul unitatii si diferentierii reglementirii muncii lucratorilor
stiintifici si a celor stiintifico-didactici de catre Dmitrieva., 1., care indica cd exercitarea muncii
stiintifico-didactice si a celei stiintifice de catre colectivele institutiilor superioare de invatamant,
particularitatile si specificul muncii stiintifico-didactice, care reprezintd baza caracteristicii juridice
a acestei munci, dau nastere necesitatii de diferentiere a legislatiei muncii pentru categoriile
respective de salariati, si, Tn asa mod, in sfera reglementdrii muncii personalului didactic si
stiintifico-didactic functioneazd un numir mare de norme juridice speciale, care instituie o
procedura speciala pentru aparitia raporturilor juridice de munca in baza concursului si incetarea
acestor raporturi [35, p. 16].

In paragraful 1.2. Sinteza cercetarilor doctrinare privind statutul juridic al cadrului
didactic, analogic celui precedent, constat lipsa unor cercetari fundamentale in doctrina autohtona
ce ar analiza nemijlocit raportul juridic de munca al cadrului didactic si statutul acestuia, si la fel,
lucrarile existente, cu mici exceptii, practic sunt razletite si abordeaza unele aspecte inguste ale
problemei, sau aspecte in cadrul manualelor de drept al muncii la diferite teme concrete, cum ar fi
cele ce vizeaza particularitatile timpului de munca al cadrului didactic, prin prisma duratei reduse a
acestuia; aspecte ce vizeaza concediile speciale acordate personalului din invatdmant; precum si
aspecte privind raspunderea speciald a cadrului didactic, prin prisma acelor abateri grave ce pot
servi temei pentru aplicarea celei mai dure sanctiuni disciplinare — concedierea din functie.

Astfel, doctrinarul Donos, Ev., analizdnd temeiurile de concediere, mentioneaza si
temeiurile speciale de natura disciplinara, care pot duce la concedierea cadrului didactic: incalcarea
grava repetatd, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de Tnvatamant de catre un cadru didactic;
comiterea de cdtre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile
cu functia detinutd; si aplicarea, chiar si o singurad data, de cétre un cadru didactic a violentei fizice
sau psihice fata de discipoli [7, p. 164].

Abordeazd temeiurile disciplinare de concediere al cadrului didactic si autorii Negru, T. si
Scortescu, C., care identificd cercul persoanelor care cad sub incidenta acestor temeiuri, mentionand

caracterul exhaustiv al acestuia, dar si specificand cd faptele imorale incompatibile cu functia
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detinuta, incalca principiile morale generale umane si normele de comportament in societate
unanim acceptabile [15, p. 156-157].

Romandas, N., examinand abaterea exprimata in savarsirea unei fapte imorale incompatibile
cu continuarea muncii de catre lucratorul care exercitd functii de instruire si educatie (temeiul este
expus 1n redactia Codului muncii al RSSM din 1973 — n.n. Josanu, D.), indica ca prin fapta amorala
urmeaza a fi subinteleasa incilcarea normelor morale de convietuire in societate, incompatibild cu
exercitare in continuare a functiilor de cétre salariat cum ar fi: aparitia in stare de ebrietate in
locurile publice, atragerea minorilor la betie, purtare ilegald in viatd cotidiand etc., iar la
sanctionarea acestora prin concediere urmeaza sa se tina cont de perioada ce s-a scurs din momentul
savarsirii fapte amorale, conduita ulterioard a persoanei si alte circumstante concrete [17, p. 177].

O analiza mai detaliata a temeiurilor speciale de natura disciplinara de concediere a cadrului
didactic o gasim la autorii Boisteanu, Ed. si Romandas, N. Tinem s mentiondm ca suntem de acord
cu opinia expusa de catre acestia, conform cdreia, atat notiunea de “fapta amorald”, cat si cea de
“Incdlcare grava a statutului institutiei invatamant”, folosite de legiuitor, poartd un caracter
estimativ, si ar necesita o concretizare. La fel, specifica autorii ca aplicarea acestor temeiuri este
relevantd anume in dependentd de statutul salariatului, nu doar a angajatorului — institutiei de
invatdmant, exemplificdnd prin aceea cd pentru comiterea faptelor imorale, nu pot fi concediati
salariatii care fac parte din personalul tehnic al institutiei de invatamant, deoarece functiile pe care
acestia le detin nu presupun efectuarea unei munci educative. In acest context, autorii identifica si
cercul de salariati care pot cadea sub incidenta acestor norme speciale [3, p. 488-489].

Autorul Sadovei, N., abordeaza institutia jurdmantului cu referire la cadrul didactic,
specificand ca acesti salariati nu se regasesc in cele peste 20 de categorii de persoane care, conform
normelor in vigoare depun jurdmant, indiferent la care subcategorie ar apartine si de care nivel ar fi
invatamantul in care activeazd, iar acest fapt denotd cd legea nu conditioneazad sub nicio forma,
obtinerea statutului de cadru didactic cu necesitatea depunerii juramantului [21, p. 47-55].

Autorii Ghimpu, S. si Ticlea, A. analizand institutia timpului de munca si de odihna in
cadrul relatiilor de munca, mentioneaza ca programul de lucru al personalului didactic se deosebeste
de programul obisnuit de lucru, el fiind intocmit pe baza normarii didactice, tinindu-se seama de
obligatiile sale complexe privind activitatea de predare a lectiilor la clasd, expunerea prelegerilor
sau cursurilor, organizarea si efectuarea practicii In productie a elevilor si studentilor, activitate de
cercetare stiintifica etc. [9, p. 291].

Printre doctrinarii de peste hotare care au examinat in detaliu raportul juridic de munca al
cadrului stiintifico-didactic si a celui stiintific, este Dmitrieva, 1., care examineazd multitudinea
aspectelor problematice ale statutului juridic al lucratorilor stiintifici si a cadrelor stiintifico-

didactice, precum si a raporturilor juridice ce apar in legdturd cu exercitarea muncii de catre
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categoriile respective de salariati. Reiteram pozitia cercetatoarei, conform careia incheierea
contractului individual de munca, finalizeaza formarea componentei juridice de facto, in baza careia
apare raportul juridic de muncad al persoanei alese prin concurs, cu institutia superioard de
invatamant [35, p. 19].

Printre cele mai recente studii, care examineaza complexitatea relatiilor de munca al
cadrelor didactice, mentiondm lucrarea autorului Zavgorodnii, A., care abordeaza toate aspectele
reglementdrii unui raport juridic de munca al cadrului didactic: aparitia raportului de munca,
inclusiv rolul concursului pentru aceasta etapd; modificarea raportului respectiv; si Incetarea
acestuia. Indicam analiza detaliatd din partea acestuia a particularitatii si continutului contractului
individual de munca al lucratorului pedagogic — aspect pe care autorul il numeste contractul efectiv
[36, p. 114].

Tn Capitolul 2 Conceptul si aparitia raportului juridic de munca al cadrelor didactice, a
fost efectuata o analizad detaliatd faptului juridic ce da nastere unui raport juridic de munca incheiat
intre institutia de Invatdmant si cadrul didactic, dar si a naturii juridice a acestui raport.

Paragraful 2.1. Cadrul conceptual si natura juridica a raportului de munca al cadrului
didactic, initial identifica actele regulatorii de baza care formeaza sistemul normativ al domeniului.
Astfel, in mod evident, se concluzioneaza cd principiile generale ce guverneaza reglementarea
juridica a relatiilor de munca, inclusiv a muncii cadrelor didactice, sunt incluse in Constitutia
Republicii Moldova — dreptul la munca si interzicerea muncii fortate, dreptul la securitate si
sandtate In munca, dreptul la asocierea in sindicate, dreptul la greva, dreptul la un salariu ce ar
garanta un nivel de trai decent etc. In continuare, redarea cadrului legal continua cu prevederile CE
al RM si CM al RM, cu specificarea cd normele ce stabilesc categoriile de personal angajat in
campul muncii in domeniul educatiei, inclusiv norme ce instituie cerinte pentru ocuparea functiilor,
dar si unele drepturi si obligatii de care dispun, sau sunt necesare de a fi respectate de catre acest
personal — se contin in Codul educatiei, pe cand nemijlocit aparitia, desfasurarea si incetarea
raporturilor cadrelor didactice cu institutia de invdatdmant — in Codul muncii, unde delimitam
prevederi generale pentru toate raporturile juridice, aplicabile si muncii cadrelor didactice, si
prevederi cu caracter special — destinate anume reglementarii muncii personalului din educatie. Tn
contextul unei analize comparate ale ambelor acte codificate, vom observa lipsa unei sincronizari a
acestora, si chiar norme contradictorii. Astfel, cu referire la ocuparea functiilor didactice si
stiintifice din Tnvatamantul superior, CM al RM stipuleaza direct cd acestea urmeaza a fi ocupate
prin concurs, In baza unui regulament aprobat de Guvern, pe cand Codul educatiei al Republicii
Moldova (in continuare — CE al RM), indica ca un astfel de regulament cadru urmeaza a fi aprobat
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii. In acest context vom mentiona ci chiar daci norma CM

al RM stipuleaza necesitatea adoptarii unui act tip de o putere juridica mai mare, legiuitorul ulterior,
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la aprobarea CE al RM, si-a revizuit pozitia, renuntdnd la necesitatea unui act cadru de puterea
unuia guvernamental, rezumand cd unul din categoria actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate va asigura completarea cadrului regulator. Analizdnd
cadrul legal redat, am constatat ca nici CE al RM, nici CM al RM, nu ofera o definitie legala a ceea
ce numim cadru didactic, nici ceea ce numim activitate didacticd, rezumandu-se la enumerarea
categoriilor de personal cu referire la fiecare nivel de invatamant.

In contextul determinarii naturii juridice a raportului juridic de munca a cadrelor didactice,
inclusiv prin prisma cadrului legal de reglementare, constatdm existenta unei corelatii stranse dintre
dreptul muncii si dreptul educational, inclusiv prin imbinarea normelor ce reglementeaza relatiile de
munca analizate, Insd, concluzionam, in final apartenenta ramurald la ramura dreptului muncii a
raporturilor ce apar intre institutia de invatimant si cadrul didactic. In altd ordine de idei,
specificand cd Codul muncii, fiind unul amplu si detaliat, indeosebi in partea ce tine de
reglementarea unor categorii aparte de raporturi de munca, contindnd si un titlu denumit
Particularitdtile de reglementare a muncii unor categorii de salariati, ne face s ne punem intrebarea
privind identificarea raportului de munca ce urmeaza a fi recunoscut ca raport tipic si delimitarea de
acesta a raporturilor de munca atipice, si, in special — carei categorii anume vom atribui raportul
juridic de munci al cadrului didactic — celui tipic, sau atipic? In acest context, mentionam studiul
efectuat de catre Organizatia Internationald a Muncii asupra formelor nestandarde de ocupare a
fortei de munca, unde sunt identificate in calitate de astfel de forme, raporturile de muncé cu durata
determinatd, raporturile de munca cu duratd partiald a timpului de munca, munca prin agent de
muncd temporar, angajarea mascatd si activitatea individuald dependenta. Si in Directiva
Consiliului Uniunii Europene 1999/70/CE din 28.06.1999 privind acordul-cadru cu privire la munca
pe duratd determinatda, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, raportul de munca pe duratd
determinatd este indicat ca fiind diferit de cel standard, cu durata nedeterminata — forma generala a
raporturilor de munci. In doctrina autohtona, delimitarea raporturilor juridice de munca in raporturi
tipice si atipice este mentionatd practic de catre toti autorii, insd spre regret, cu mici exceptii,
cercetdrile nu au depasit cadrul manualelor cursurilor de drept al muncii. Cel mai amplu studiu al
naturii juridice a raportului de munca in doctrina autohtond a fost realizat de catre profesorul
Sadovei, N., iar determinarea de catre acesta a trasaturilor de identificare a raportului juridic de
munca tipic, permite evidentierea raporturilor care nu corespund in totalitate acestor trasaturi si,
respectiv, atribuirea lor la categoria de raporturi atipice de munca. [20, p.71].

Rezumam prin a sustine cd anume structura si izvorul de aparitie a raportului juridic de
munca concret vor determina apartenenta acestuia la categoria tipicului sau atipicului, si opindm ca
tipic va fi acel raport juridic de munca ce isi are originea Intr-un contract individual de munca, are

in calitate de subiecti angajatorul si salariatul, in calitate de obiect are acele relatii sociale ce 1l
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consacra si 1l definesc — prestarea muncii, disciplina de munca, remunerarea muncii, precum si
securitatea si sdndtatea in muncd, iar ca si continut — totalitatea drepturilor si obligatiilor
angajatorului si salariatului stabilite prin art. 9 si art. 10 ale CM al RM; iar pentru a cataloga un
raport juridic de munca ca atipic, trebuie sa fim in prezenta unor devieri esentiale de la structura
enuntatd, cum ar fi denumirea atribuitad de legiuitor subiectilor/ Insasi raportului, abateri esentiale de
la disciplina de munca sau de la modalitatea clasica de atribuire angajatorului in totalitate a
obligatiilor de creare a conditiilor de munca, ori alte abateri semnificative de la continutul enuntat,
in rest, cum este si cazul raportului juridic de munca a cadrului didactic, consideram ca suntem in
prezenta unui raport juridic de munca de naturd contractuala, tipica cu, sau fara, anumite elemente
atipice.

Paragraful 2.2. Locul concursului in etapele de aparitie a raportului juridic de munca al
cadrelor didactice, scoate in evidentd faptul ca in doctrind, unanim se mentioneaza rolul
concursului la angajarea in functie a cadrului didactic din institutiile superioare de Tnvataimant, si se
constatd faptul ca concursul reprezintd una din trasaturile specifice ale raportului juridic de munca
al cadrului didactic. Astfel, autoarea Dmitrieva, 1., indica ca scopul concursului consta in selectarea
celor mai calificate persoane, autori de lucrari stiintifice, cu un potential stiintific creativ, calitati
inalte morale si intelectuale si apte de a pregéti specialisti conform cerintelor moderne [35, p.
54]. Zavgorodnii, A., la randul sau, indica ca scop de baza a concursului, atragerea pentru
participare la concurs a unui numar cat mai mare de persoane si selectarea dintre ele a celor mai
destoinice pentru functia stiintifico-didacticd, in vederea incheierii contractului individual de munca
[36, p. 48].

Tn mod normal, concursul, fiind dupi scop o selectie, va fi orientat spre a alege cel mai bun
candidat, din cercul de persoane care au cdzut de acord cu conditiile de munca a functiei scoase la
concurs, cum ar fi: atributiile functiei; volumul de munca; timpul de muncd si de odihna;
remunerarea muncii etc., iar din punct de vedere al naturii juridice, concursul se prezintd ca o
procedura prealabila incheierii contractului individual de muncad, o etapa a fazei aparitiei raportului
contractual de munca, desfasuratd dupa anumite reguli instituite din timp, in corespundere cu
cerintele legislatiei.

Cu referire la aspectul necesitatii organizarii concursului in corespundere cu legislatia,
specificam cd, chiar daca institutia de Invatamant este in drept sd isi aprobe un regulament intern
prin care stabileste regulile de concurs, acest act intern trebuie sd fie in corespundere cu
regulamentul cadru stabilit de autoritatile publice, in cazul nostru — Ordinul Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii nr.126 din 10.02.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in

invatdmantul superior. Analiza prevederilor legale denotd concluzia cd pentru marea parte a
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cadrelor didactice, si anume pentru cei din invatdmantul profesional tehnic si cel superior,
incheierea contractului individual de muncd va fi precedatd de organizarea unui concurs $i,
respectiv. — de necesitatea participarii si castigarii acestuia. Legalitatea organizarii procedurii
concursului este asigurata initial de norma cadru — art. 56 al CM al RM care stabileste cd incheierea
contractului individual de munca poate fi precedata de circumstante specifice, cum ar fi sustinerea
unui concurs, alegerea in functie etc. Insisi prevederea expusa poarta un caracter general-permisiv,
si permite organizarea concursului la angajarea in orice functie, farda a institui si obligativitatea
acestuia, 1nsd, In unele cazuri, cum ar fi si cel examinat de noi, cadrul normativ suplimentar
stabileste direct necesitatea de a organiza un concurs la angajarea in campul muncii.

Cu referire la invatdmantul superior, constatim existenta normei juridice ce impune
necesitatea concursului — prevederea de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM si alin. (1) al art.118 al
CE al RM, precum si existenta regulamentului necesar — Regulamentul-cadru de organizare, de
desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in invatamantul
superior, aprobat prin Ordinul Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii nr.126 din 10.02.2021 (]n
continuare — Regulamentul-cadru de concurs), astfel ca angajarea cadrelor didactice si stiintifico-
didactice 1n invatdmantul superior, are loc In conformitate cu normele supra. Prevederile pct. 5 al
Regulamentului-cadru de organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor
didactice si stiintifico-didactice in Tnvatamantul superior stabilesc regula conform careia concursul
pentru ocuparea functiilor didactice sau stiintifico-didactice se va organiza, doar pentru functii
vacante, cu mentiunea ca competenta de a declara functia vacanta ii revine Senatului universitar, la
cererea sefului catedrei/departamentului respectiv si cu avizul favorabil al decanului, si cu conditia
ca functia a devenit vacanta in conditiile legii. In partea ce tine de declararea vacantei functiei
didactice si stiintifico-didactice, exemplificam prin norma unui act intern — Regulamentul privind
organizarea, desfasurarea concursului si ocuparea functiilor didactice si stiintifico-didactice Tn
Universitatea de Stat din Moldova (]n continuare — Regulamentului de concurs din cadrul USM),
care detaliaza in ce conditii urmeazd a se considera oportuna insdsi crearea unei noi functii. Astfel,
la pct. 8 al Regulamentului de concurs din cadrul USM se stabileste ca functiile noi urmeaza a fi
infiintate in baza unor criterii prestabilite, chemate sa asigure evolutia universitdtii si potentialului
didactic si stiintifico-didactic, perspectiva de dezvoltare a departamentelor de specialitate si a
departamentelor universitare, iar la pct. 9 al Regulamentului de concurs din cadrul USM sunt
enumerate criteriile respective: atingerea obiectivelor strategice prioritare ale USM privind
dezvoltarea resurselor umane si stimularea performantelor personalului academic; dinamica
programelor de formare profesionald; structura departamentului de specialitate, reiesind din tendinta

formarii unor echipe consolidate pe dimensiunea didactica si de cercetare si asigurarea perspectivei
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de dezvoltare a subdiviziunii; incadrarea in resursele financiare disponibile; precum si alte criterii,
ce vor fi stabilite prin decizia Senatului USM.

in mod eminent, nu putem nega rolul pe care il joacd concursul in aparitia raportului juridic
de munca a cadrelor didactice — un rol care asigura interesul angajatorului, dar si a celui public, de a
selecta cele mai competente persoane pentru exercitarea acestei activitati, importanta careia pentru
societate este indubitabila. In acelasi timp, existenta concursului ca o etapa in aparitia raportului
juridic — obligatorie pentru anumite categorii de cadre didactice — confera o anumita particularitate
acestui raport si scoate in evidentd specificul lui.

Concomitent, specificdm cd, pentru a asigura necesitatile temporare, de regula dictate de
necesitatile anului concret de invatamant, sau chiar semestrului, institutia de invatamant poate
angaja pentru aceastd perioada, personal didactic si fard organizarea concursului, insd aceasta
exceptie, chiar dacad nu reprezintd cazuri unice, oricum, in conditiile argumentarii necesitatii de
personal doar pentru o astfel de perioada, doar confirma regula generald de angajare a personalului
respectiv prin concurs.

n paragraful 2.3. Importanta contractului individual de munca pentru aparitia raportului
juridic de munca al cadrelor didactice, am oferit o analiza a rolului incheierii contractului
individual de muncd in aparitia acestui raport, precum si, corelatia acestuia cu concursul la
angajarea in functie a cadrului didactic din institutiile superioare de invatamant.

Concluzionam ca contractul individual de munca reprezinta pasul final in aparitia raportului
juridic de muncd a cadrului didactic, dar care, in virtutea obligatiei procedurii prealabile a
concursului, urmeaza a fi analizat in complex, si, respectiv, concursul pentru ocuparea functiei
impreuna cu incheierea contractului individual de munca, in ansamblu, formeaza un factor juridic
complex ce duce la aparitia raportului juridic de munca a cadrului didactic. In aceasti ordine de
idei, indicdm ca conform pct. 29 al Regulamentului-cadru de concurs, persoana care a promovat
concursul pentru o anumitd functie didacticd sau stiintifico-didactica, este angajatd in functia
respectiva in calitate de cadru titular, prin contract individual de munca, incheiat cu rectorul
institutiei de invatamant superior, ca reprezentant al institutiei angajatoare, pe o perioada de 5 ani,
iar In cazul persoanelor pensionate conform legislatiei in vigoare, pentru limitd de varsta ori
vechime in munca, sau care au obtinut dreptul la pensie pentru limitd de varsta ori vechime in
munca, contractul se incheie pe o perioada de pana la 2 ani, care, la expirare, poate fi prelungit de
parti.

In conditiile in care, la general recunoastem ci la baza aparitiei raportului juridic de munca
std acel fapt juridic exprimat in actiunea bilaterala si benevola a partilor — incheierea contractului
individual de munca, vom mentiona cd, in dependenta de lipsa sau existenta unor proceduri

prealabile incheierii contractului, vom fi In prezenta unei componente juridice simple sau complexe,
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care sl va aparea in calitate de fapt juridic ce a dat nastere raportului juridic de munca. Daca pentru
cadrele didactice angajate prin concurs, faptul juridic complex se compune din concursul de
ocupare a functiei si contractul individual de munca, atunci, spre exemplu, pentru o parte din
cadrele didactice tinere, cum ar fi lucratorii pedagogici care au efectuat studiile cu finantare de stat
in urma comenzii de stat, la fel identificdim un fapt juridic complex, acesta, la randul sau, este
compus din actul de repartizare in campul muncii si contractul individual de munca. Cu referire la
natura juridicd a actului de repartizare, consideram ca acesta este unul de naturd mixta, si apartine
dreptului muncii, prin scopul sau de generare a unui raport de munca, dar si, partial — dreptului
administrativ, prin continutul sdu, a autoritatii emitente si a procedurii de eliberare, insdsi procedura
eliberdrii actului de repartitie fiind pasibild de contestare, cum este pasibild de contestare si
procedura de concurs.

Capitolul 3 Desfasurarea raportului juridic de munca a cadrelor didactice, ofera o analiza
minutioasa a drepturilor si obligatiilor subiectilor raportului juridic de munca a cadrelor didactice, a
conditiilor in care se desfdsoard acest raport, prin prisma elementelor definitorii si a
particularitatilor din continutul lui. Se constata, prin prisma prevederilor normative, acele obligatii
ce urmeaza a fi Indeplinite de cétre un cadru didactic, in dependenta de nivelul educational in care
activeaza, si care formeaza continutul inerent al functiei, consfintind, la modul practic, acele sarcini
pe care le are de realizat persoana ce imbratiseaza profesia respectiva.

Paragraful 3.1. Particularitatile continutului raportului juridic de munca al cadrelor
didactice analizeaza acele drepturi si obligatii care fac parte din continutul raportului juridic de
muncd a cadrelor didactice, cu un accent aparte pe acele atributii ce sunt caracteristice functiei
realizate de salariatii respectivi.

Conform Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, specialistii din invatamant
sunt inclusi in subgrupa majora 23, cu atribuirea codului ocupatiei, reiesind din functia concreta pe
care o ocupd, cum ar fi, spre exemplu, codul 231001 pentru asistentii universitari, sau codul 231007
— pentru profesorii universitari. Conform acestui act, la stabilirea atributiilor de serviciu a carelor
didactice urmeaza a se tine cont de sarcinile generale incluse in clasificator pentru functiile din
educatie, si anume: pregatirea si predarea cursurilor teoretice si practice, coordonarea stagiilor de
practica, pregdtirea suportului didactic in conformitate cu standardele educationale; stimularea
discutiei si a gandirii critice In randul elevilor/studentilor; supravegherea, dupa caz, a lucrarilor
experimentale si practice etc..

Efectuand o analizd a atributiilor de serviciu care urmeaza a fi indeplinite de personalul
didactic, observam ca, practic, la toate nivelele sunt stabilite sarcini de Tnvatare, predare si educare,
insd, in mod evident, Tn dependentd de nivelul de invatamant si scopul acestui nivel, initial vor

prevala sarcinile educative, pentru ca in continuare, sd se intensifice elementul de invétare, cu
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aspectul de obtinere a abilitatilor de cercetare, dar si a celor de aplicare in practicd a cunostintelor
obtinute. In tot acest parcurs, in cadrul sarcinii de educare, un rol important este acordat dezvoltarii
personalitatii elevului/studentului, in spiritul gandirii critice si dreptului de exprimare a opiniei,
inclusiv in relatia elev/student — cadru didactic. Consideram acest aspect a fi de importantd majora
in continutul functiei cadrului didactic, si care, in virtutea caracterului social pronuntat, nu este mai
prejos decat cel de predare/invatare — transmitere a cunostintelor. Indiferent de nivelul de
invatamant, personalul didactic, in cadrul exercitarii functiei, va realiza sarcina de pregatire de ore,
sarcina nemijlocitd de predare — invétare, precum si cea de analiza si apreciere, inclusiv a propriei
activitati si a rezultatelor acesteia. Este evident si faptul ca exercitarea functiilor didactice, si
indeosebi a celor stiintifico-didactice, in cadrul institutiilor superioare de invatimant, pe langa
activitatea didactica si metodicd, presupune si realizarea unei activitati stiintifice si de cercetare, iar
cerintele inaintate pentru ocuparea functiilor de lector universitar, conferentiar universitar si
profesor universitar, In mod direct indica aceasta necesitate.

Cu referire la drepturile si obligatiile statutare ale cadrelor didactice, in primul rand,
indicam toate acele drepturi si obligatii prevazute la general pentru toate categoriile de salariati la
art. 9 al CM al RM si in alte prevederi legale si normative. Concomitent, statutul juridic al cadrelor
didactice cuprinde drepturile si obligatiile specifice, prevazute de legislatia speciald, printre care
drepturi si obligatii prevazute la art.134 si art. 135 ale CE al RM, cum sunt, drepturile: de a alege si
a utiliza atat tehnologiile didactice, manualele si materialele didactice aprobate de minister, cat si pe
cele alternative, pe care le considera adecvate realizarii standardelor educationale de stat; de a alege
si de a fi ales in organele de conducere, administrative i consultative ale institutiei de Invatamant
s.a.; dar si asa obligatii, cum sunt obligatia de: a asigura calitatea procesului de Invatamint prin
respectarea standardelor educationale de stat si a Curriculumului national; a respecta drepturile
copiilor, elevilor si studentilor; a crea conditii optime pentru dezvoltarea potentialului individual al
copilului, elevului si studentului; a promova valorile morale de dreptate, echitate, umanism,
patriotism si alte valori; a colabora cu familia §i comunitatea; de a asigura securitatea vietil §i
ocrotirea sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul de Tnvatdmint; a nu admite tratamente
si pedepse degradante, discriminarea sub orice forma si aplicarea nici unei forme de violenta fizica
sau psihica s.a.

Unul din drepturile esentiale ale cadrului didactic din cadrul institutiei superioare de
invatamant, il reprezintd dreptul de a pretinde la conferirea de titluri didactice. Conform
prevederilor art. 117 al CE al RM, titlurile stiintifico-didactice sunt titlul de conferentiar universitar
si cel de profesor universitar, care se conferd de citre senatul institutiei, in functie de domeniul
stiintific, 1 se confirma de cdtre autoritatea nationald abilitatd pentru confirmarea titlurilor

stiintifice. Conform Metodologiei de confirmare a titlurilor stiintifico-didactice in Invatdmantul
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superior, aceste titluri pot fi conferite de catre senatul institutiei de invatamant superior, in functie
de domeniul stiintific, si confirmate de catre Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii In Educatie
si Cercetare (ANACEC).

O importanta deosebita pentru determinarea regulilor de conduitd a partilor raportului juridic
de munca o au normele deontologice, care pentru invatdmintul general si profesional tehnic,
indiferent de tipul de proprietate a institutiei de invatdmant, sunt stabilite de Codul de etica al
cadrului didactic. Astfel, prin prevederile Codului de etica al cadrului didactic, sunt stabilite reguli
comune pentru personalul didactic, si alt personal din institutiile de invatamant de nivelul respectiv,
ce vor servi drept cerinte minime pentru domeniu, si care ar urma sa contribuie la ridicarea nivelului
de disciplind a subiectilor, prin autodisciplinarea lor si prin reducerea practicilor inadecvate sau
imorale In activitatea educationald, precum si sd contribuie la mentinerea unui grad inalt de
profesionalism in exercitarea functiei.

Paragraful 3.2. Identificarea timpului de munca si de odihna a cadrelor didactice, contine o
analiza detaliatd a unor particularitdti de desfasurare a acestui raport de munca, ce rezulta din
modalitatea specificd a repartizarii timpului de munca, inclusiv a conceptului de norma didactica,
dar si particularitati ale timpului de odihnd a acestora.

In general, raportul juridic de munca se exercitd in cadrul unui proces operational al
activitatii unitatii, avand un regim prestabilit pentru angajati, care include in sine perioade, de o
anumitd duratd prestabilitd, in care salariatul va exercita atributiile de functie ce 1i revin, dar si
perioade, in care, salariatul va fi scutit de indeplinirea obligatiilor sale, unele din ele, chiar si cu
pastrarea salariului. Cu referire la raportul juridic de munca al cadrelor didactice, mentiondm ca prin
prisma duratei timpului de muncd, modului de repartizare a acestuia in diferite perioade
calendaristice de timp, dar si a timpului de odihna acordat, se caracterizeazad prin anumite
particularitati, ce reies din specificul muncii indeplinite de cadrul didactic, a efortului psiho-
emotional sporit care implica aceastd munca, efort care dicteazd in aceste raporturi aplicabilitatea
categoriei timpului de munca cu durata redusa.

in contextul fenomenului intalnit a muncii prin cumul realizati de cadrele didactice, altfel
spus, realizarea a mai mult decét o sarcina didactica pe parcursul anului de invatdmant, subliniem
faptul cd durata maxim admisibild a timpului de munca instituitd pentru un salariat se rasfrange
anume pentru un contract individual de munca, chiar si tinand cont de categoria timpului redus de
munca, si nu afecteazd posibilitatea de depdsire a sarcinii didactice, inclusiv in cadrul aceleiasi
institutii de invatamant, doar ca este necesard incheierea unui contract individual de munca prin
cumul, unde durata timpului de munca se va determina aparte.

In alti ordine de idei, indicam ca timpul de munca este perceput si ca o unitate de masura a

muncii — norma a muncii — durata timpului pe care salariatul trebuie sa o indeplineasca, intr-0
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anumita perioada calendaristica de timp. In acest sens, indicim c4, atit art. 167 al Codului muncii al
RM, cit si pct. 6 al Regulamentului privind modul de organizare a normarii muncii in ramurile
economiei nationale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 98 din 04.02.2013, stipuleaza direct
normele de timp, printre normele de munca, iar insdsi norma de timp este conceputd ca marimea
consumului timpului de munca, stabilitd pentru indeplinirea unei unitdti de munca de catre un
salariat sau un grup de salariati cu calificarea respectiva in conditii tehnico-organizatorice anumite.
Normarea activitatii de munca reprezinta factorul principal ce caracterizeaza timpul de munca din
cadrul raportului juridic de munca al cadrului didactic, si anume prin intermediul institutiei normarii
muncii este stabilita sarcina didacticd — volumul de munca ce urmeaza a fi indeplinit de un cadru
didactic in intervalul de timp ce reprezintd anul de studii. Spre exemplu, conform prevederilor art.
55 al CE al RM, in invatamantul general, durata timpului de munca a cadrelor didactice constituie 7
ore zilnic, respectiv 35 de ore saptamanal, si include: activitati de predare-invatare-evaluare, de
instruire practica, conform planurilor-cadru de invatdmant; activitdti de educatie complementare
procesului de invatimant; activitati de consiliere a copiilor, elevilor si parintilor in probleme de
psihologie-pedagogie; activitati de mentorat; activitati de dirigentie; activitati de pregatire pentru
realizarea procesului educational; activitati de elaborare a planurilor educationale individualizate si
de predare-invatare-evaluare, de instruire practicd, conform planurilor de invatamant pentru copiii si
elevii cu cerinte educationale speciale, iar dintre sarcinile indicate, nemijlocit activitatile predare-
invatare-evaluare si instruire practica in invagamintul primar, gimnazial si liceal constituie 18 ore
saptaminal, iar pentru cadrele didactice care au calitatea de mentor, norma didactica este redusa.

Cu referire la timpul de odihnd al cadrului didactic, specificim beneficierea de acele
perioade de odihnd prevazute de legislatia muncii, in limita aplicabilitdtii lor particularitatilor
raportului juridic de muncd al cadrului didactic. O particularitate aparte a raportului juridic de
muncd al cadrelor didactice o reprezintd si concediul de odihna al acestora, care este atribuit la
categoria concediilor de odihna anuale prelungite.

In paragraful 3.3. Delimitarea elementelor specifice ale remunerdrii muncii cadrelor
didactice, este analizat acel element de baza al obiectului oricarui raport juridic de munca, care este
salariul.

Cu referire la salarizarea intr-un raport juridic de munca a cadrelor didactice, mentionam ca
acesta poate fi diferit, iIn dependenta de tipul de proprietate a institutiei de invatdmant, si dacad in
cadrul institutiilor din domeniul privatului, salariul are un caracter negociabil, fiindu-i1 aplicata
structura indicata de lege, iar salariul de baza poate fi instituit atat conform sistemului tarifar, cat si
conform sistemelor netarifare, cu posibilitatea raportdrii la unitate de timp, In acord, sau la un

salariu de functie lunar, atunci in domeniul bugetar, la care si se atribuie marea majoritate a cadrelor
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didactice, indicam ca salariul, practic, este lipsit de caracterul negociabil, acesta fiind stabilit prin
legile si actele de implementare corespunzatoare.

Astfel, regulile de salarizare pentru cadrele didactice din Invatdmantul public, la toate
nivelele, sunt stabilite prin Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270
din 23.11.2018, care in art. 7, atribuie domeniul Tnvatamantului si cercetarii la grupul ocupational
(E) al Registrului functiilor din sectorul bugetar.

Conform prevederilor art. 10 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr. 270 din 23.11.2018, salariul este compus din partea fixa si partea variabild. Astfel, in partea fixa
a salariului sunt incluse: salariul de baza; sporul lunar in valoare fixa; sporul lunar pentru gradul
profesional; sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic; sporul lunar
pentru detinerea titlului onorific, iar in partea variabild — sporul pentru performanta si sporuri cu
caracter specific. Cu referire la partile componente ale salariului, indicate supra, specificam ca, cu
exceptia sporului lunar pentru gradul profesional, celelalte le putem gasi si in salariul unui cadru
didactic, iar sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic, este, cu
preponderenta, destinat anume acestora.

In Capitolul 4 Incetarea raportului juridic de muncd a cadrelor didactice, este prezentati
o analiza detaliatd a temeiurilor de incetare a raportului juridic a cadrului didactic, dar si sunt
identificarea formelor de aparare ce pot fi utilizate de cadrele didactice la restabilirea drepturilor
considerate a fi incalcate. Pentru o analizd complexd si mai eficientd, sunt examinate cazuri din
practica judiciara constituitd la aplicarea temeiurilor speciale de concediere din functie a cadrelor
didactice.

Paragraful 4.1. Aplicabilitatea temeiurilor de incetare a raportului juridic de munca al
cadrelor didactice examineaza acele temeiuri de incetare a contractului individual de munca care
sunt direct prevdzute pentru aceste categorii de raporturi, dar si particularitati de aplicare a unor
temeiuri generale de stingere a raporturilor juridice de munca fata de cadrele didactice.

La general, enumerarea temeiurilor incetarii contractului individual de muncd o gasim la
art.81 al CM al RM, si anume: circumstante ce nu depind de vointa partilor; la acordul partilor; sau
la initiativa uneia dintre parti. Specificdim ca, in mod evident, raporturilor juridice a cadrelor
didactice li se vor aplica toate temeiurile de Incetare a contractului individual de munca, cu caracter
general, dar, in acelasi timp, accentudm ca CM al RM, contine si temeiuri speciale, aplicabile
anume categoriei respective de raporturi.

Printre temeiurile de stingere a raportului juridic de muncd, care nu depind de vointa
partilor, cu o eventualitate ridicata de aplicare raportului juridic de munca a cadrelor didactice,

mentionam expirarea termenului contractului individual de muncd pe duratd determinata, de la data
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prevazuta in contract, cu exceptia cazului cand raporturile de munca continua de fapt si nici una
dintre parti nu a cerut incetarea lor, precum si a cazului prevazut la art. 83 alin. (3) al CM al RM —
temei aplicabil, indeosebi categoriei cadrelor didactice si stiintifico-didactice din invatamantul
superior, a cdror angajare in functie presupune o durata determinata a raportului juridic de munca.

Retinem ti temeiurile speciale prevazute de lege pentru concedierea cadrelor didactice, dar si
particularitatile unor temeiuri generale de concediere, In cazul aplicarii lor la raportul juridic de
munca a cadrelor didactice.

Cu referire la concedierea salariatului ca urmare a rezultatului nesatisfacator al perioadei de
proba, mentiondm cd acesta nu va fi aplicabil unor categorii de cadre didactice, si anume cadrelor
didactice si stiintifico-didactice din institutiile superioare de invatdmant, ca urmare a angajarii lor in
urma concursului, in virtutea interdictiei de aplicare a perioadei de proba in contractul acestora
conform prevederilor art. 62 al CM al RM, precum si va fi aplicabild, la momentul actual, doar
partial, cu excluderea unei parti a cadrelor didactice, in virtutea prevederii de la pct.12 a Conventiei
colective nr. CCMECC332/2020 din 11.12.2020 in domeniul educatiei pentru anii 2021-2025 (nivel
de ramurd), care stabileste cd perioada de proba nu se aplicd in cazul Incheierii contractului
individual de munca cu tinerii specialisti si cadrele didactice, cu exceptia persoanelor care presteaza
activitate educationald la alta disciplind scolara decét cea certificata prin diploma.

Mentiondm specificul aplicarii fatd de cadrele didactice a temeiului absentei farda motive
intemeiate de la locul de lucru timp de cel putin 4 ore consecutive (fard a tine cont de pauza de
masa) in timpul zilei de muncd — In cazul salariatilor cu durata zilnica a timpului de munca de
minim 8 ore pe zi, sau timp de cel putin jumatate din durata zilnica a timpului de munca — n cazul
salariatilor cu durata zilnica a timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore pe zi — Specific ce
rezulta din durata zilei de munca a cadrelor didactice, care implica atat timp de munca auditorial,
cat si timp de muncd rezervat activitatilor neauditoriale, administrarea caruia ramane la alegerea
salariatului, fard o posibilitate de verificare din partea angajatorului, cum ar fi in cazul unui raport
de munca clasic.

Cu referire la temeiurile speciale de concediere prevazute de legiuitor pentru cadrele
didactice, vom mentiona cd acestea poarta un caracter disciplinar si la aplicarea lor este necesara
comiterea abaterii disciplinare concrete, dar si respectarea procedurii generale de atragere a
salariatului la raspunderea disciplinara.

Cu referire la concedierea cadrului didactic ca urmare a incalcarii grave repetate, pe
parcursul unui an, a statutului institutiei de Invatdmant, consideram o astfel de norma speciald
inutila, or incélcarea statutului institutiei de invatdmant, reprezinta in sine o incalcare a obligatiilor
de munca, iar pentru incdlcarea repetata a obligatiilor de muncd, legea prevede posibilitatea de

concediere a salariatului, in ordine generala. Singura deosebire de esentd a acestor temeiuri este ca
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norma speciald nu prevede cerinta ca pentru incalcarea precedentd, salariatului urma sa i se aplice o
sanctiune disciplinard, fapt care, intr-o anumitd masurd, in opinia noastrd ar reprezenta mai mult o
deficienta a normei speciale, or prima sanctiune are drept scop profilaxia si corijarea salariatului,
ceea cu nu permite norma speciala.

Un alt temei special pentru concedierea cadrelor didactice este comiterea de catre salariatul
care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia detinutd. Tinem sa
specificdm cd temeiul respectiv este unul special, dar si, in acelasi timp, unul clasic pentru categoria
datd de salariati — temei ce caracterizeaza specificul functiei si care rezulta din obligatiile inerente
ale cadrului didactic de a avea un comportament ireprosabil, atat la locul de munca, cat si in afara
acestuia, atat, nemijlocit in timpul orelor de munci, cat si in afara lor — in viata cotidiana. Insasi
notiunea de faptd imorald are un caracter estimativ, ceea ce inseamna ca instanta de judecatd are
obligatia sa studieze, in fiecare caz concret, toate circumstantele faptei respective.

La fel un temei special pentru concedierea cadrelor didactice, 1l reprezintd abaterea
disciplinara a acestuia, sub forma de aplicare, chiar si o singurad data de catre un cadru didactic, a
violentei fizice sau psihice fatd de discipoli. Mentiondm, in contextul analizei temeiului dat, cele
expuse anterior cu referire la temeiul Incélcarii grave repetate de cétre cadrul didactic a statutului
institutiei de Tnvatamant, omiterea adaptarii de catre legiuitor a cadrului conceptual, la prevederile
CE al RM, fapt care, limiteaza cercul de subiecti ce cad sub incidenta temeiului respectiv, doar la o
anumita parte a personalului ce desfasoara activitati didactice, iar nemijlocit cazul comiterii unui act
de violenta psihica sau fizica de catre cadrul didactic fatad de discipolii lui urmeaza a fi probat prin
raportul de constatare medico-legala, concluziile expertizei medico legale, depozitiile martorilor
oculari etc.

In paragraful 4.2. Sinteza formelor de apdrare a drepturilor si intereselor legitime ale
cadrelor didactice, in contextul concluziei ca unul din scopurile de baza a legiuitorului este ca legea
sa fie aplicatd in practicd, iar drepturile ce vor fi recunoscute participantilor la raporturile sociale sa
aibd o posibilitate reald de realizare a lor, sunt redate forme si modalitati prin intermediul carora
cadrele didactice isi pot apdra drepturile si interesele incalcate.

Pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime, sistemul de drept prevede diferite forme si
metode, or acestea, in masurd deplind sunt aplicabile si raporturilor juridice de munca a cadrelor
didactice. Cele mai raspandite, si, concomitent, considerate cele mai eficiente forme de aparare a
drepturilor si intereselor legitime in cadrul relatiilor juridice de munca, la general, dar si a celor care
implica cadrele didactice, sunt forma administrativa si forma judecatoreasca — forme direct stipulate
la art. 15 al Codului civil al Republicii Moldova, nefiind excluse si alte forme de aparare a
drepturilor si intereselor, de la autoaparare pand la forme alternative, cum ar fi cea obsteasca,

realizatd in cadrul parteneriatului social.

23



Asigurarea dreptului fiecarui salariat la aparare drepturilor si libertatilor sale de munca,
inclusiv a unui cadru didactic, constituie unul din principiile de baza in reglementarea raporturilor
de munca prevazut de art. 5 al CM al Republicii Moldova, legiuitorul, direct indicand ca acest fapt
poate avea loc, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control si a organelor de
jurisdictie a muncii, ceea ce si reflectd aplicabilitatea formelor administrativa si judiciara la
apararea drepturilor si intereselor de munca.
intereselor legitime, oferind si optiunea alegerii formei concrete prin intermediul céreia aceasta

aparare sa fie realizata.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

A

Rezultatele stiintifice obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate s-au reflectat n:
determinarea locului si importantei raportului juridic a cadrelor didactice in sistemul de drept si in
sistemul ramurii dreptului muncii; determinarea naturii juridice a raportului juridic de munca a
cadrelor didactice; determinarea esentei, continutului si particularitatilor raportului juridic de munca
a cadrelor didactice; stabilirea conditiilor concrete de aparitie a raportului juridic de munca a
cadrelor didactic; stabilirea cercului de drepturi si obligatii care formeazd continutul raportului
juridic a cadrelor didactice; stabilirea conditiilor in care se desfdsoara raportul juridic de munca a
cadrelor didactice; stabilirea temeiurilor de stingere a raportului juridic de munca a cadrelor
didactic; stabilirea formelor prin care poate avea loc apdrarea drepturilor si intereselor legitime a
cadrelor didactice; depistarea deficientelor de reglementare a raportului juridic de munca a cadrelor
didactice; si identificarea propunerilor complexe privind optimizarea cadrului de reglementare a
raportului juridic de munca a cadrelor didactice.

Rezultatele analizei legislatiei muncii si a celei educationale, a teoriei si practicii judecarii,
au determinat formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza locului raportului juridic de munca al cadrului didactic denota ca acesta tine de
ramura dreptului muncii, fiind reglementat de normele dreptului muncii, care sunt suplimentate cu
norme din domeniul educational (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

2. Apartenenta ramurald in sistemul de drept a raportului juridic de munca a cadrelor
didactice denotd ca acesta este un raport juridic de muncd tipic, cu unele elemente atipice.
(Capitolul 2, paragraful 2.1.)

3. Realizarea de catre cadrele didactice a dreptului la muncd are loc In conditiile generale
stabilite de legislatia muncii, cu particularitati stabilite prin norme speciale, atat a legislatiei muncii,
cat si a legislatiei din domeniul educational, fapt care reprezintd cel mai eficient mod de
reglementare a raportului juridic de munca a cadrelor didactice. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

4. Natura juridicad a raportului juridic de muncd a cadrelor didactice este una contractuala,
evidentiata prin trasdturi caracteristice oricarui raport juridic de munca, dar si prin particularitati ce
rezulta din specificul, precum si din importanta acestor relatii in societate. (Capitolul 2, paragraful
2.1)

5. Raportul juridic de munca a cadrelor didactice este unul complex, cu anumite
particularitati, care se manifesta la toate etapele prin care trece acesta, de la aparitia (constituirea) si
pana la stingerea acestuia. (Capitolul 2, paragraful 2.2; Capitolul 3, paragraful 3.1., paragraful 3.2.
si paragraful 3.3; Capitolul 4, paragraful 4.1.)
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6. Analiza bazei normative ce reglementeaza raportul juridic al cadrelor didactice denota o
neconcordantd intre termenii utilizati pentru identificarea categoriilor de personal din invatamantul
superior, unde CM al RM, la art. 297, utilizeaza o terminologie invechita, iar prevederile art. 117 al
CE al RM clasifica cadrele stiintifice si didactice in personal stiintifico-didactic, personal stiintific,
personal didactic si personal didactic auxiliar. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

7. Reglementarile legale ale raportului juridic al cadrelor didactice prezintd neconcordante
de competenta intre nivelul actelor normative ce urmeaza sa stabileasca interdictii de ocupare a
functiilor didactice, pe motive de sdnatate si/sau de existenta unor antecedente penale, cu actele
normative care la moment, reglementeaza de facto aceste situatii. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

8. Reglementarile legale ale raportului juridic al cadrelor didactice prezintd neconcordante
intre actele normative in vigoare cu privire la competenta aprobarii Regulamentului cadru de
organizare, de desfasurare a concursului si de ocupare a functiilor didactice si stiintifico-didactice in
invatdmantul superior. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

9. Unele raporturi juridice de munca a cadrelor didactice, apar 1n rezultatul unui fapt juridic
de o componentd complexa, compus din contractul individual de munca, precedat de concursul
pentru ocuparea functiei, sau repartizarea la munca. (Capitolul 2, paragraful 2.2 si paragraful 2.3.)

10. Urmare a analizei caracterului muncii cadrelor didactice din institutiile superioare de
invatamant si a normelor in vigoare, concluziondm lipsa argumentarii limitérii In timp a raporturilor
instituirii caracterului determinat a contractului individual de muncd pentru aceste categorii.
(Capitolul 2, paragraful 2.1.)

11. Concluziondm necesard inlocuirea caracterului determinat a contractului individual de
munca a unor categorii de cadre didactice, cu procedura atestarii periodice a rezultatelor activitatii
acestor salariati. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

12. Subiectii raportului juridic de munca a cadrelor didactice dispun de capacitate juridica
de munca speciala. (Capitolul 2, paragraful 2.3.)

13. Continutul raportului juridic a cadrelor didactice este unul din cele mai complexe din
sistemul dreptului muncii, format din mai multe grupuri de drepturi si obligatii, corelative care se
contin atat in normele generale, cat si in prevederile speciale ale legislatiei si include drepturi si
obligatii generale de munca, dar si drepturi si obligatii ce reies din activitatea educationala pe care o
realizeazd cadrele didactice, la acestea adaugindu-se drepturi si obligatii prevazute de normele
deontologice din ramura, pentru care cadrele didactice pregatesc specialisti. (Capitolul 3,

paragraful 3.1.)
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14. Atributiile ce formeazd continutul functiei raportului juridic de muncd a cadrelor
didactice sunt specifice, iar o trasaturd de baza a acestora o reprezintd caracterul de creatie a muncii
exercitate. (Capitolul 3, paragraful 3.1.)

15. Timpul de munca a cadrului didactic, este unul redus, comparativ cu durata normala a
timpului de munca, repartizat conform unui regim de munca specific — fragmentat. (Capitolul 3,
paragraful 3.2.)

16. Timpul de munca si remunerarea muncii cadrelor didactice sunt guvernate de conceptul
normei didactice, care determind componenta, structura si durata timpului de muncd a acestei
categorii de salariati, urmare a carui fapt se determina si salariul de baza a cadrului didactic.
(Capitolul 3, paragraful 3.2. si paragraful 3.3.)

17. Componenta timpului de munca a cadrului didactic este una complexa, unde, o parte din
activitati ce urmeaza a fi realizate, sunt supuse unei normari stricte si unui regim bine determinat —
activitatea auditoriald, iar o alta parte de activitdti — neauditoriale, metodica, stiintifica — in pofida
normarii, au regim flexibil, cadrul didactic dispunand de o libertate, Intr-o masura mai mare, sau
mai micd, 1n alegerea perioadei de realizare. (Capitolul 3, paragraful 3.2.)

18. Incetarea raportului juridic de munci a cadrelor didactice are loc atat in baza temeiurilor
generale de incetare a raporturilor juridice de munca, cat si in baza temeiurilor speciale prevazute de
legiuitor pentru aceste categorii de salariati. (Capitolul 4, paragraful 4.1.)

19. Cadrele didactice pot beneficia de toate formele recunoscute de legiuitor pentru
apararea drepturilor si intereselor legitime civile, de la autoapararea drepturilor si intereselor, pana
la forma judecatoreascd de aparare. (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

Tinind cont de concluziile expuse supra, in scopul perfectiondrii legislatiei muncii ce
reglementeaza raportul juridic al cadrelor didactice, inaintam urmatoarele recomandadri cu titlu de
lege ferenda:

1. Redarea textului art. 296 al CM al RM, in urmatoarea redactie:
“Articolul 296. Dreptul de a practica activitate didactica
1) In activitatea didacticd se admit persoanele cu un nivel de studii necesar, stabilit de
legislatia in vigoare, pentru activitatea in institutiile de invatamdnt corespunzatoare i in
organizatiile din sfera stiintei §i inovarii.
2 Nu se admit in activitatea didactica persoanele private de acest drept prin hotarirea
instantei de judecata sau in baza certificatului medical corespunzator, precum §i persoanele cu
antecedente penale pentru anumite infractiuni. Lista infractiunilor care nu permit practicarea
activitatii didactice se stabileste prin lege.”

2. Completarea prevederilor art. 3 al CE al RM cu notiunea cadrului didactic, cu urmatorul

continut: “cadrul didactic este persoana care detine cunostinte si abilitati necesare, angajata prin
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contract individual de munca incheiat cu o institutie de invatamant, sau care presteaza serviciile
respective in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si care desfasoard o activitate de
transmitere a cunostintelor si de dezvoltare a abilitatilor unei persoane sau unui cerc determinat de
persoane in contextul educarii acestora in spiritul valorilor sociale recunoscute”.

3. Propunem modificarea alin. (4) al art. 71 al CE al RM, prin excluderea sintagmei “si a
personalului didactic”, si a propozitiei “Tinerii specialisti pot fi repartizati de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante”, si completarea acestui articol cu un nou aliniat (5), cu
urmatorul continut: ”(5) Angajarea personalului didactic se face prin negocieri directe §i
incheierea contractului individual de munca, in cazul existentei unei singuri cereri de ocupare a
functiei. In cazul existentei a cel putin doi pretendenti la ocuparea functiei vacante, angajarea are
loc prin incheierea contractului individual de munca, precedat de un concurs, organizat in
conformitate cu regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Tinerii specialisti pot fi
repartizati de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii pe posturile vacante.”

4. Propunem excluderea sintagmei “cadrelor didactice si” de la lit. g) alin. (1) al art. 55 al CM
al RM si a sintagmei “pe durata determinata” de la alin. (1) al art. 297 al CM al RM., suplinirea
art. 117 al CE al RM cu un nou aliniat — (9), in urmatoarea redactie: “Personalul stiintifico-didactic
este supus atestarii periodice o data la 5 ani, prin verificarea realizarii, in ultimii 5 ani, a
sarcinilor prevazute de Standardele minime pentru conferirea titlurilor stiintifico-didactice,
stabilite prin Hotarire de Guvern”, si reintroducerea alin. (1) al art. 301 al CM al RM cu
urmatoarea redactie: "Pe ldnga temeiurile generale prevazute de prezentul cod, contractul
individual de munca incheiat cu cadrele stiintifico-didactice din institutiile de invatamdnt superior
poate inceta urmare a rezultatului negativ al atestarii periodice, daca transferul la o functie
inferioara careia salariatul corespunde conform rezultatelor atestarii nu este posibil din motive

obiective sau salariatul refuza transferul.”

Tn concluzie, fird a pretinde ca studiul realizat este unul exhaustiv, speram ca acesta va fi util
urmatorilor cercetatori in domeniu, servind ca reper si suport n abordarea a asa directii de cercetare
cum este corelatia normelor generale si speciale in reglementarea raporturilor de muncd a cadrelor

didactice, precum si perfectionarea mecanismelor de reglementare a acestora.
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generale si recomandari, bibliografie din 258 de titluri, 19 anexe, 170 pagini text de baza (pina la
Bibliografie). Rezultatele obtinute sunt publicate 1n 8 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: raport juridic de munca, cadru didactic, contract individual de munca,
angajare, concediere, litigiu de muncd, conventie colectiva, concurs, institutie de invatdmant, sistem
educational.

Scopul lucrarii: studierea complexa a cadrului legal care reglementeaza raportul juridic de
munca a cadrelor didactice si fundamentarea teoretico-practicd a statutului juridic a cadrului
didactic.

Obiectivele cercetarii: (1) analiza rationamentelor stiintifice in determinarea apartenentei
ramurale in sistemul de drept a raportului juridic de muncd a cadrelor didactice; (2) analiza
eficientei reglementdrii raportului juridic de muncd a cadrelor didactice prin prisma Imbinarii
normelor cu caracter general si a normelor cu caracter special; (3) determinarea naturii juridice a
raportului juridic de muncd a cadrelor didactice si particularitatilor acestor raporturi in cadrul
sistemul raporturilor juridice din ramura dreptului muncii; (4) cercetarea complexd a tuturor
etapelor parcurse de raportul juridic de munca a cadrelor didactice, de la constituirea si pana la
stingerea acestuia; (5) identificarea lacunelor si deficientelor in reglementarea lor actuald; (6)
elaborarea propunerilor si recomandarilor privind modificarea si completarea normelor juridice in
vederea perfectiondrii si eficientizarii reglementarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica: insuficienta studierii raportului juridic de muncd a
cadrelor didactice in doctrina dreptului muncii. Pentru prima datad in doctrina nationala a fost
realizat un studiu multiaspectual si comprehensiv al reglementarii juridice a raportului de munca a
cadrelor didactice cu abordarea subiectului atit prin prisma dreptului muncii, cat si a dreptului
educational.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
conceptualizarea institutiei raportului juridic de munca a cadrelor didactice, intru determinarea
specificului acestui raport si a specificului normelor juridice din acest domeniu, fapt care contribuie
la eficientizarea reglementarii juridice si determinarea locului acestui raport in sistemul de drept,
ceea ce va facilita si determinarea legii aplicabile in cazul aparitiei litigiilor rezultate din activitatea
de munca a acestora.

Semnificatia teoretica: pentru prima datd in doctrina dreptului muncii a fost realizata o
cercetare multilaterala si complexd a reglementdrii juridice a raportului de munca a cadrelor
didactice, cu implicatii profunde asupra naturii juridice, continutului si evolutiei raportului juridic a
cadrelor didactice.

Valoarea aplicativa: propunerile si recomandarile elaborate in rezultatul analizei complexe a
raportului de munca a cadrelor didactice pot fi utilizate la perfectionarea legislatiei muncii in
domeniu, la analiza ulterioara a naturii juridice a diferitor tipuri de raporturi de munca si la
aplicarea corectd in practica a reglementdrilor normative.

Implementarea rezultatelor stiintifice: utilizarea rezultatelor stiintifice in procesul
educational al Facultitii de Drept a Universitdtii de Stat din Moldova, precum si in activitatea
practica a administrdrii muncii cadrelor didactice si in solutionarea litigiilor care apar intre
institutiile de invatamant si cadrele didactice.
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AHHOTAIUA
KOCAHY [opuH, «IIpaBoBoe peryimpoBaHue TpyA0BbIX OTHOLIEHHH MeJaroru4ecKux

PadOTHUKOB, IHCCEPTAIMS HA COMCKAHHME YUEHO CTeleHH JOKToPa IpaBa,
Kummnoy, 2024.

CrpykTypa quccepTauuu: aHHOTaLMs (Ha TPeX SA3bIKax), CHMCOK UCIONB30BaHHBIX COKpAICHUH,
BBeJieHHE, 4 TJaBbl, OOILIME BBIBOJIBI M peKOMeHmanuu, Oubmuorpadust m3 258 HammeHoBaHui, 19
npuiokenuit, 170 crpanun ocHoBHOro Tekcra (1o buGmiorpadum). IlomydeHHble pe3ysbTaThI
OITyOJIMKOBAaHbI B 8 HAYUHBIX paboTax.

KiroueBble c10Ba: Tpy10BO€ NMPaBOOTHOLIEHHE, NIEAArOTMYECKUe paOOTHUKY, UHIVBU Ty aJIbHbIN
TPYAOBOW JOTOBOp, HaiiM Ha paldoTy, yBOJBHEHHE, TPYJOBOH CIHOp, KOJUICKTHBHOE COIJIALICHHE,
KOHKYpC, 00pa30BaTelIbHOE yupesKIeHne, 00pa3oBaTebHas CUCTEMA.

Heab uccnen0BaHus: KOMIUIEKCHOE HCCIIEJOBAaHUE NPABOBOM 0asbl, pETYIMPYIOLIEH TPYHOBbIE
IIPaBOBbIE OTHOLIEHMS MEAArOrMYECKUX KaJpoB U TEOPETUKO-IIPAKTUYECKUX OCHOB MPABOBOIO CTaTyca
MeJarorn4eckux Kaapos.

3agaun ucciaenoanmsi: (1) aHanM3 HaydHOro OOOCHOBAHHSI OTPACIEBOM NPHUHAJIEKHOCTU B
CHCTEME TIpaBa TPYIOBOTO MPABOOTHOIICHHUS NIEIarOTHUECKUX PAOOTHUKOB; (2) aHamn3 3PPEKTUBHOCTH
PEryJIMpoBaHUsl TPYJOBOIO IPABOOTHOILIEHUS MEJArorMyeckKuX pabOTHUKOB IOCPEICTBOM COYETAHUS
o0LIMX W CHEeUUaIbHBIX HOpM; (3) ompeneseHWe NpaBOBOM MPUPOIbI TPYIOBOIO IPABOOTHOLIECHUS
NeJJArOTMYEeCKUX PabOTHUKOB U CHELU(DUKU 3TUX OTHOLIEHUH B CHUCTEME ITPABOOTHOLIEHUH OTpaciu
TPyZOBOrO TipaBa; (4) KOMIUIGKCHOE HCCIEIOBAHME BCEX CTaJWM TPYJIOBBIX IPABOOTHOIICHUN
NeJJarOrMYeckux paOOTHUKOB OT MX BO3HUKHOBEHHUS 0 NpeKpalleHus; (5) BbIABICHHE MPOOENOB U
HEJIOCTaTKOB B JICHCTBYIOIIEM pETYIMPOBAHMM TPYJOBBIX IIPABOOTHOIIEHUN IMEAArOTMYECKUX
paboTHUKOB; (6) pa3paboTKa MPELIOKEHUI 1 PEKOMEH AL 110 U3MEHEHHIO U JIOTIOJTHEHUIO TIPABOBBIX
HOPM B LEMSIX COBEPIICHCTBOBAHUS M MOBBILEHUS 3()(EKTUBHOCTU pEryJIMpOBaHUS TPYAOBOIO
[PaBOOTHOIIIEHUS TIEArOrMYECKUX paOOTHUKOB.

HoBu3Ha 1 Hay4YHasi OPUTHHAIBHOCTB: HEJOCTaTOYHOCTh U3YYEHHS IIPABOBOTO PETYIINPOBAHUS
TPYJOBBIX OTHOIIEGHWI IEearorMyeckux padOTHUKOB B HayKe TPYAOBOIO IpaBa. BrepBele B
HallMOHAJILHOW JIOKTPHHE pa3pabOoTaHO MHOIOCTOPOHHEE M KOMILIEKCHOE MCCIIEJOBAaHHUE IMPABOBOTO
PEryIMpoBaHUsl TPYIOBBIX OTHOIICHUH MEIarorMyeckux pabOTHHUKOB, KaK C TOUKHM 3pEHHs TPYAOBOTO,
TaK 1 00pa3oBaTEIbHOrO MpaBa.

ITony4yeHHble pe3yabTATBI CHOCOOCTBYIOT pPCILICHHMI0 BAaKHOH HAy4YHOH mpo0JieMbl:
KOHLIENTYyaJIN3alisl WHCTUTYTa TPYIOBBIX NPABOOTHOUIEHHH NEJarorm4eckux paOOTHUKOB, C LEJbIO
onpeseneHus cel(UKY JaHHBIX OTHOIIEHUH U 0COOEHHOCTEN MPaBOBBIX HOPM B JIaHHOM cdepe, 4To
CIOCOOCTBYET MOBBIMIEHHUIO 3()(EKTUBHOCTU MPABOBOIO PETYJIMPOBAHUS U OINPEAEIECHUIO MECTa 3TOro
NPaBOOTHOILIEHUS] B CHUCTEME IpaBa, TO 4YTO OOJEryuT BHIOOP NPHUMEHHMMOIO IpaBa B Cllydae
BO3HUKHOBEHHS CIIOPOB OOYCIIOBJIEHHBIX TPYJOBOM JEATEbHOCTHIO NIEJArOrM4eCKUX pPabOTHUKOB.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTB: BIIEPBbIE B OTCUECTBEHHOM HAayKe TPYIOBOrO IMpaBa ObLIO
OCYIIIECTBJIEHO MHOTOCTOPOHHEE M KOMIUIEKCHOE HCCIIEIOBaHUE MPABOBOIO PEryJIMPOBAHUS TPYIOBBIX
OTHOLIEHHH Mearornyeckux paboOTHUKOB, C AETAIBHBIM aHAIM30M MIPABOBOM CYIIIHOCTH, COIEP)KaHUs U
ATaroB Pa3BUTHS TPYIOBBIX OTHOIIEHHUH [1€1arOrMYECKUX paOOTHHKOB.

IlpukjagHasi WEHHOCTb: TPEIOKEHH M PEKOMEHJAMH, pa3pabOTaHHblE B pe3yJbTare
KOMIUIEKCHOTO aHaJI3a TPYAOBBIX OTHOUIEHHH MeAarornieckux padOTHUKOB, MOTYT ObITh HalpaBJIeHbI
Ha COBEPILICHCTBOBAHME HOPM TPYAOBOTO IpaBa B JIAaHHOM 001acTH, K JajdbHEHIIeMy aHaINU3y MPaBOBOM
TPUPOMBI  PA3IMYHBIX BHIOB TPYJOBBIX OTHONICHWH ¥ TPABWILHOMY IPUMEHEHHIO Ha TPAKTHKE
HOPMAaTHBHBIX MOJTOKEHHH.

BHenpeHue Hay4HbIX pe3yJIbTATOB: HCIOJIF30BaHUE HAYYHBIX PE3YJIHTATOB B y4eOHOM Mpoliecce
HOpunnueckoro ¢akynsrera MoniaBckoro rocyJ1apCTBEHHOIO YHUBEPCUTETA, a TAKXKE B MPAKTUUECKON
JEATENbHOCTH IO YPEryJIUPOBAHUIO TPYAOBOM JESTELHOCTH MEIarornyeckKiux paOOTHUKOB, a TAKKe MPH
pa3pellieHu TPYAOBBIX CIIOPOB BO3HMKAIOUIMX MEXTy OOpa3oBaTeNbHBIMH —YUPESKICHUAMH U
MeJarorn4ecKUMU pabOTHUKaMHU.
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ANNOTATION
JOSANU Dorin, Legal Regulation of the Employment Relationship of Teaching Staff,
Philosophy Doctoral Thesis in Law, Chisinau, 2024.

Doctoral thesis structure: Annotation (in three languages), List of Abbreviations, Introduction,
4 chapters, General Conclusions and Recommendations, Bibliography including 258 titles, 19
Addendums, 170 pages of main text (ante the Bibliography). The results obtained were published in 8
scientific papers.

Keywords: employment relationship, teaching staff, individual labour contract, hiring,
dismissal, labour litigation, collective bargaining convention, contest, educational institution,
educational system.

Purpose of the study: comprehensive research of the legal framework governing the legal
employment relationship of teacher and the theoretical-practical substabtiating of the legal status of
teaching staff.

Objectives of the study: (1) analyse the scientific reasoning in determining the branch
affiliation within the legal system of the employment relationship of teaching staff; (2) analyse the
efficiency of the regulation of the employment relationship of teaching staff through combining
general and special norms; (3) determine the legal nature of the employment relationship of teaching
staff and the specifics of these relationships within the system of legal relationships in the branch of
labour law; (4) perform a complex study of all the stages of the employment relationship of teaching
staff, from its creation to its termination; (5) identify the gaps and deficiencies in the current
regulation of the employment relationship of teaching staff; (6) elaborate proposals and
recommendations for the modification and completion of the legal norms to improve and make more
efficient the regulation of the employment relationship of teaching staff.

Novelty and scientific originality: the lack of sufficient study of the legal regulation of the
employment relationship of teaching staff in the labour law doctrine. This is the first in kind study in
the national doctrine which presents a multilateral and comprehensive approach of the legal regulation
of the employment relationship of teaching staff, analysing it both through the lens of labour law and
educational law.

The obtained results contribute to the solution of an important scientific problem:
conceptualisation of the institution of the legal employment relationship of teachers, to determine the
specifics of this relationship and the specifics of the domain-related legal norms, which contributes to
the efficiency of the legal regulation and the determination of the place of this relationship within the
legal system, which will facilitate and determine the applicable law in event of litigations resulting
from their work activity.

Theoretical significance: for the first time in the national labour law doctrine, was performed a
complex research on the legal regulation of the employment relationship of teaching staff, with
detailed outline of the legal essence, content and development of the employment relationship of
teaching staff.

Applied value: the proposals and recommendations developed as result of the complex analysis
of the employment relationship of teaching staff may serve to improve the domain related labour
legislation, to further analyses of the legal nature of different types of labour relationshios and to the
correct application, in practice, of normative regulations.

Implementation of scientific results: application of the obtained scientific results during the
educational process of the Law Department of the Moldovan State University as well as in the
practical activity of the administration of teaching staff work and for the resolution of disputes that
arise between educational institutions and teaching staff.
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