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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare.

Impactul sanctiunilor procedural-civile asupra infaptuirii echitabile a justitiei reprezintd o
problematica de actualitate majora, intrucat eficienta actului de justitie depinde nu doar de cadrul
normativ substantial, ci si de mecanismele procesuale menite sa asigure respectarea regulilor
procedurale. In contextul intensificirii exigentelor impuse de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind dreptul la un proces echitabil, sanctiunile procesuale nu mai pot fi
privite exclusiv ca simple masuri represive, ci ca instrumente de echilibrare intre interesele
particulare ale partilor si interesul general al bunei administrari a justitiei.

Actualitatea cercetarii derivd si din nevoia Republicii Moldova de a-si armoniza
reglementarile procesual-civile cu standardele europene, unde accentul cade pe
proportionalitatea si predictibilitatea sanctiunilor aplicate. In lipsa unei apliciri clare si coerente,
sanctiunile procedurale pot genera riscul formalismului excesiv sau al incalcarii drepturilor
procesuale fundamentale, afectand astfel Insdsi esenta procesului echitabil.

Importanta temei rezidd, asadar, in identificarea si analizarea modalitatilor prin care
sanctiunile procedural-civile contribuie la garantarea unui proces echitabil, in mdsura in care
acestea disciplineazd comportamentul participantilor la proces si previn abuzurile, dar fard a
compromite dreptul efectiv de acces la justitie.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul general al tezei consta in realizarea unei cercetari
complexe a sanctiunilor procedural-civile, prin prisma reglementarilor nationale si europene, a
opiniilor doctrinare, a practicii judiciare nationale si internationale in vederea estimarii
impactului sanctiunilor procedural-civile asupra infaptuirii echitabile a justitiei in Republica
Moldova prin identificarea raportului dintre aplicarea sanctiunilor procedural-civile si
respectarea drepturilor justitiabililor, precum si in evidentierea modalitatilor de perfectionare a
cadrului normativ si a practicii judiciare in conformitate cu standardele europene.

Au fost formulate urmatoarele obiective ale cercetarii:

o Analiza exhaustivdi a conceptului de sanctiune procedural-civild, a functiilor si
principiilor care guverneaza aplicarea acestora.
o Identificarea si clasificarea tipurilor de sanctiuni procedural-civile reglementate de

legislatia Republicii Moldova.
. Evaluarea regimului juridic al principalelor sanctiuni (nulitatea, decaderea, perimarea,
amenzile judiciare), inclusiv a deficientelor si inconsecventelor legislative.

e Examinarea impactului aplicarii sanctiunilor asupra drepturilor fundamentale ale partilor
la un proces echitabil (accesul la justitie, dreptul la apdrare, principiul contradictorialitatii).

e Compararea reglementarilor nationale cu cele din alte sisteme de drept (in special din
state membre ale Uniunii Europene) si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CteDO).

e Formularea de propuneri concrete de lege ferenda pentru optimizarea cadrului normativ
si a practicii judiciare in Republica Moldova.

Metodologia de cercetare.

La elaborarea prezentei teze au fost folosite diverse metode, procedee si tehnici, or,
cercetarea sanctiunilor procedural-civile nu poate fi realizata printr-o singurd metoda izolata. O
abordare complexad, care imbina istorico-juridica (pentru fundament istoric si evolutiv), metoda



dialectica (pentru intelegerea contradictiilor), juridico-comparativa (pentru raportare la alte
sisteme) si logico-formald (pentru claritate conceptuald) oferd o imagine completd asupra
institutiei supuse cercetarii.

In procesul de cercetare ne-am bazat pe materialul doctrinar, normativ si empiric. Baza
normativd a constituit-o: Constitutia Republicii Moldova, Codul de procedurd civila, Codul
administrativ, precum si alte legi speciale relevante. Totodata, a fost studiata legislatia din alte
state, precum: Romania, Franta, Italia, Spania si acte de drept international. De rand cu actele
normative a fost cercetata jurisprudenta nationald si cea din Uniunea Europeana.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.
unor nevoi variate de disciplinare si protectie a procesului. Ele completeaza mecanismele clasice
si contribuie la mentinerea echilibrului intre celeritatea procesului, respectarea drepturilor
partilor si autoritatea instantei. Tocmai de aceea, recunoasterea si delimitarea lor clara, fie pe
cale legislativa, fie prin consolidarea practicii judiciare, este esentiald pentru consolidarea unui
cadru procedural coerent si modern.

Valoarea aplicativa se exprima prin enuntarea unor viziuni critice asupra modului de
interpretare si aplicare in practica a prevederilor ce reglementeazad sanctiunile procedural civile.
Procesul de cercetare a permis elaborarea unor argumentari bazate pe doctrina, practica judiciara
si analizd proprie pentru a servi avocatilor, judecatorilor si altor categorii de juristi la aplicarea
cadrului juridic supus analizei, cét si uniformizarea practicii judiciare. Un studiu dedicat acestui
subiect va contribui la identificarea deficientelor sistemice si la formularea unor propuneri
concrete pentru imbunatatirea actului de justitie in Republica Moldova, avand un impact direct
asupra justitiabililor si icrederii 1n justitia civila.

Importanta practica a lucrarii este determinata si de faptul ca concluziile si propunerile de
lege ferenda prezentate pot fi utilizate de legiuitor in procesul de perfectionare a cadrului legal,
de catre Consiliul Concurentei in vederea fortificarii mecanismelor de contracarare a acordurilor
anticoncurentiale, dar si de catre instantele de judecata care vor examina litigiile care decurg din
acordurile anticoncurentiale In vederea argumentarii hotararii luate.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Scolii doctorale de
Stiinte Juridice si Economice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost
aprobate de cdtre comisia de Indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept
Procedural, Facultatea de Drept, USM.

Publicatii la tema tezei — 9 publicatii.

Volumul si structura tezei.

Lucrarea este alcatuita din introducere, patru capitole, care reunesc 17 subcapitole,
concluzii si recomandari, precum si lista de referinte bibliografice si acte normative utilizate. In
ansamblu lucrarea numara 173 pagini de text, iar in lista bibliografica sunt incluse 103 titluri.



CONTINUTUL TEZEI
1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE ACTUALE PRIVIND CERCETAREA
SANCTIUNILOR PROCEDURAL-CIVILE

In acest capitol este identificat gradul de cercetare a sanctiunilor procedural-civile la nivel
national (subcapitolul 1.1), in alte state (subcapitolul 1.2), si care este reflectia empirica a
sanctiunilor procedural-civile (subcapitolul 1.3).

in domeniul sanctiunilor procedurale civile in Republica Moldova nu existd un studiu
aprofundat sau o analiza sistematicd a acestei institutii procedurale. Contributiile doctrinare sunt
mai degraba fragmentare si deficitare, vizand aspecte izolate contextuale — precum nulitatea,
decdderea, amenda judiciara ori perimarea — si lipsite de o viziune integratoare asupra institutiei
sanctiunilor ca ansamblu. Insi in lipsa unei monografii dedicate, cercetarea autohtoni rimane
insuficienta, fiind suplinita partial de practica instantelor judecatoresti si de influentele doctrinare
din alte spatii de drept, in special cel romanesc si european continental.

Cercetdrile In materia sanctiunilor procedurale din straindtate sunt deosebit de consistente
si voluminoase. In primul rand, in statele europene aceasti tematica reprezinti obiect de studiu
de mai multe decenii, chiar secole, ceea ce a permis conturarea unei baze doctrinare solide,
sistemice si bine articulate.

Referitor la reglementdrile de baza in materia sanctiunilor procedurale, Codul de
procedura civila al Republicii Moldova consacra regimul general al acestora in articolul 10.

Desi perimarea nu este nominalizatd expres in CPC, doctrina o considerd in mod constant
una dintre sanctiunile procedurale fundamentale, analizand-0 ca institutie de sine statatoare.

In ceea ce priveste nulitatea, Codul nu contine o reglementare generald si unitara, insa
conditiile de validitate a actelor procesuale si consecintele nerespectirii acestora se regasesc
dispersat in diverse articole. O altad sanctiune fundamentald este decaderea, reglementata printr-
un cadru normativ mai amplu.

Un loc aparte il ocupa amenda judiciard, reglementata atit prin principii generale, cat si
prin dispozitii punctuale ce acopera situatii variate.

Codul de procedurd civildi al Roméniei' oferda mult mai detaliate si sistematizate
reglementari in materia sanctiunilor procedurale, acestea fiind tratate distinct si grupate in mai
multe categorii.

Codul de procedura civild al Frantei’ configureazd un regim complex al sanctiunilor
procedurale, care depaseste cadrul clasic al nulitatii, decaderii si amenzilor judiciare, incluzand si
institutii precum inadmisibilitatea sau sanctiuni pecuniare cu functie disciplinara.

Codul de procedura civili al Italiei® consacri o serie de sanctiuni procedurale
fundamentale, dintre care cele mai importante sunt nulitatea, decdderea si mecanismele de
stingere a procesului pentru lipsa de activitate.

De o maniera similara celor deja prezentate, reglementéri privind sanctiunile procedurale
se regasesc si in alte coduri europene, precum cele ale Spaniei, Belgiei sau Luxemburgului.

Discutand despre reglementarile nationale si internationale in materia sanctiunilor, nu
putem trece cu vederea cel mai convergent efort din acest domeniu, si anume acela de a
uniformiza regulile de procedura intr-un singur document. Regulile Model Europene de

! Codul de proceduri civild al Roméniei, nr.134/2010, din 01.07.2010. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2015.
Z Codul de proceduri civil a Frantei din 5 decembrie 1975 cu modificarile si completirile ulterioare.
¥ Codul de procedura civila a Italiei nr.253 din 28.10.1940 cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Procedura Civildi (MERCP)*, adoptate in 2020 sub egida ELI si UNIDROIT, au aparut din
dorinta de a armoniza cadrul legal al procedurii civile, intr-un context in care diversitatea
reglementarilor nationale este considerabila.

Cu referire la jurisprudenta nationald in materia sanctiunilor procedurale, se constata
caracterul sdu neuniform, ceea ce face ca hotararile instantelor sa constituie mai curdnd un reper
pentru critica si analiza doctrinara decat un fundament pentru o practica judiciara consolidata.
Aceasta lipsa de coerentd scoate in evidentd necesitatea definirii explicite a conceptelor si
institutiilor sanctiunilor, atat la nivel doctrinar, cat si legislativ, precum si imperativele formarii
unei jurisprudente unitare si previzibile.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prezintd un mare interes atit prin
prisma principiilor pe care le consacrd, cat si a interpretarilor oferite cu privire la aplicarea
sanctiunilor procedurale. In viziunea Curtii, normele procesuale si sanctiunile aferente nu doar ci
sunt permise, ci reprezintd instrumente necesare intr-un stat de drept, cu conditia ca acestea sa
respecte standardele articolului 6 §1 CEDO privind procesul echitabil. Astfel, sanctiunile trebuie
sa fie proportionale, previzibile si justificate prin conduita partii, evitandu-se formalismul
excesiv care ar putea restrange in mod disproportionat accesul la justitie.

2. FUNDAMENTE TEORETICE ALE SANCTIUNILOR PROCEDURAL- CIVILE
contine principalele repere doctrinare de la care s-a pornit cercetarea prezentei teme.
2.1. Conceptualizarea sanctiunilor procedural-civile

Sanctiunile dintotdeauna au constituit un element important si inerent sistemelor de drept,
ele constituind si In prezent una din laturile de baza ale dreptului. Sanctiunea este, de reguld, o
masurd luatd Tmpotriva dorintei sau vointei aceluia care incalca dispozitiile normelor de drept.
Orice lege pentru a se impune are nevoie de constrangere iar monopolul coercitiunii este detinut
de stat. Asadar, particularitatea normei juridice consta In sanctiunea sa socialmente organizata.

Art. 10 alin. (1) din CPC ne ofera o definitie legala a sanctiunilor procedural-civile.
Astfel, sanctiunile procedurale sunt wurmari nefavorabile, stabilite de normele de drept
procedural civil, care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de
neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui act de procedurd, precum si in caz de
exercitare abuziva a unui drept procedural. Putem observa ca art. 10 CPC citat supra, are o
intindere mai largd ori acesta nu doar defineste sanctiunile procedural-civile, ci inglobeaza in
norma sa si unele conditii de aplicare a sanctiunilor procedural civile.

2.2. Determinarea principalelor feluri de sanctiuni procedural-civile

Dreptul nu a cunoscut niciodatd atdt de multe sanctiuni ca in prezent. Numarul acestora se
amplifica continuu, adesea fard un sistem clar sau o coerentd reald. Fiecare ramura isi creeaza
propriile sanctiuni. Astfel, ele nu mai apartin exclusiv dreptului penal, devenind o preocupare si
pentru alti juristi.

* ELI — UNIDROIT MODEL EUROPEAN RULES OF CIVIL PROCEDURE FROM TRANSNATIONAL
PRINCIPLES TO EUROPEAN RULES OF CIVIL PROCEDURE. Approved by the ELI Council and Membership
in summer 2020, as well by the UNIDROIT Governing Council at the second meeting of its 99th session on 23-25
September 2020.

> UNGUREANU, Ovidiu. Nulitatile procedural civile. Bucuresti: Ed. All Beck, 1998, p. 2.
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Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nu vorbeste direct si separat despre
»sanctiuni procedurale” ca despre o institutie distinctd. Cu toate acestea, in tot textul codului
gasim numeroase prevederi care reglementeaza ce se intampla atunci cand nu sunt respectate
anumite reguli de forma sau de desfasurare a procesului: fie ca vorbim de termene, de momentul
cand trebuie facut un act procesual sau de alte conditii. Cu alte cuvinte, sanctiunile sunt peste tot
in legea-cadru, chiar daca nu sunt adunate intr-un singur loc sau numite expres ,,sanctiuni”.

O trecere 1n revista a sanctiunilor procesuale este realizata de legiuitor in articolul 10 alin.
(3) CPC, unde acestea sunt enumerate succint, fard dezvoltari suplimentare. Din acest articol
putem desprinde sanctiuni precum anularea actului procedural, decaderea, amenda judiciara,
dar si unele masuri de remediere sau regularizare, cum ar fi completarea ori refacerea actului
procedural. Totusi, Tn aceastd listd nu apare perimarea — o sanctiune pe care legea nu o
reglementeaza, dar care este recunoscuta si analizata in literatura de specialitate ca facand parte
din categoria sanctiunilor procedurale principale.

In foarte putine cazuri, legea procesuald calificd in mod expres anumite masuri ca
sanctiuni. Dacd vorbim de nulitate, legiuitorul mentioneaza acest lucru expres doar in céteva
articole.

In ceea ce priveste sanctiunea decaderii, reglementarea acesteia in Codul de procedura
civila nu este nici completd, nici limitativd. Putem identifica doar cateva dispozitii care o
consacra expres, dar ele nu epuizeaza toate ipotezele in care aceastd sanctiune poate interveni.

Institutia decaderii beneficiaza, totusi, de un cadru normativ minimal in Codul de
procedura civila, ceea ce nu putem afirma despre nulitate.

Singura sanctiune care beneficiaza de o reglementare expresd, cu articole distincte In
Codul de procedura civild, este amenda judiciara. In privinta acesteia, legiuitorul nu doar ci o
defineste clar, ci stabileste si cuantumul exact al amenzilor pentru fiecare fapta, precum si
limitele acestora.

Dificultatea identificarii si delimitarii sanctiunilor procedurale nu rezida doar in lipsa unei
reglementari legale unitare si explicite, ci si in faptul cd doctrina de specialitate nu a abordat in
mod sistematic i autonom aceasta tematica. De cele mai multe ori, sanctiunile procedurale sunt
analizate incidental, in cadrul unor teme conexe, precum regimul termenelor procedurale,
validitatea actelor de procedura sau efectele nerespectarii acestora.

Nu putem fi de acord cu parerile exprimate in literatura de specialitate, unde de rand cu
sanctiunile enumerate mai sus la nivel national, sunt atribuite la sanctiuni procedurale si obligatia
de a reface actul de procedurd, restabilirea drepturilor incalcate. Chiar daca acestea sunt
enumerate la art.10 CPC ele mai degraba constituie modalitati de remediere, corectare a actelor
de procedura, dar nicidecum nu pot fi atribuite la categoria sanctiuni.

De altfel, nici doctrina juridica, in majoritatea sa, nu califici masurile precum refacerea
actului de procedura sau restabilirea drepturilor procesuale incalcate ca fiind sanctiuni
procedurale propriu-zise. Aceste institutii sunt, mai degraba, considerate remedii procesuale ori



mecanisme de corectare a unor vicii, neavand caracterul coercitiv si functiile specifice sanctiunii,
in sensul strict al acesteia.

Codul de procedura civila prin norma de la art. 10 ne sugereaza ca ar putea fi si alte
sanctiuni prevazute de lege prin sintagma ,, si alte masuri prevazute de lege”, ceea ce presupune
o diversitate mai mare a sanctiunilor procedural-civile.

2.3. Analiza functiilor si a importantei sanctiunilor procedural-civile

In majoritatea situatiilor, sanctiunile procesuale actioneazi ca un mijloc de descurajare,
exercitand o functie disuasiva fata de toti participantii la proces. Prin aceasta functie, sanctiunile
contribuie la prevenirea comportamentelor contrare ordinii procesuale si la asigurarea disciplinei
in desfasurarea actului de justitie.

Respectiv, in ceea ce priveste functiile pe care le indeplinesc sanctiunile procedurale civile,
dintre cele mai frecvent enuntate sunt Functia preventiva sau altfel denumitd, functia educativa,
Functia sanctionatorie sau functia represiv-intimidanta si Functia reparatorie.

In timp ce functiile preventiva si sanctionatorie vizeaza partea care a abuzat de un drept
procesual, a omis indeplinirea unui act de procedura sau l-a realizat Tn mod defectuos, functia
reparatorie este orientatd catre protejarea si compensarea partii ale carei drepturi au fost
prejudiciate prin comportamentul nelegal al celeilalte parti.

In cele mai multe cazuri, functia reparatorie se concretizeazi prin impunerea unei obligatii
pecuniare asupra persoanei care a abuzat de drepturile procesuale, aceastd sarcind fiind in
favoarea altei parti din proces sau, dupa caz, in beneficiul statului — in special atunci cand este
vorba despre desconsiderarea autoritatii justitiei sau despre neexecutarea dispozitiilor instantei.

Totusi, dincolo de aceste functii recunoscute expres de doctrind, daca analizdm mai atent
rolul sanctiunilor in cadrul procesului, constatim ca ele servesc si alte scopuri, firesti si usor de
dedus din natura si efectele lor. Asadar, chiar daca nu sunt formulate teoretic in mod distinct, se
pot extrage si alte functii, care completeaza acest tablou: Functia de eficientizare a procesului;
Functia de protejare a bunei-credinte; Functia de filtrare a accesului la justitie.

2.4, Stabilirea conditiilor aplicirii sanctiunilor procedural-civile

Sanctiunile procedurale pot surveni pentru subiectul obligat in cadrul unui raport
procedural in caz de: Neindeplinire a unui act de procedurd sau Indeplinire defectuoasd a unui
act de procedura sau Exercitare abuziva a unui drept procedural.

Unul dintre cele mai frecvente exemple, in special de ordin practic, ce determina
suportarea sanctiunii pentru neindeplinirea unui act de procedurd, il constituie restituirea cererii
de chemare in judecata in temeiul art. 171 alin. (2) CPC, si cazurile de restituire a cererii de apel
in temeiul art. 369 alin. (1) lit. a) CPC sau restituirea cererii de recurs in temeiul art. 438 alin. (2)
CPC.

Indeplinire defectuoasd a unui act de procedurd. Revenind la obligatia participantilor la
proces de a se conforma regulilor si prescriptiilor procedurale, vom puncta faptul ca, nu doar



neindeplinirea unui act de procedura se poate solda cu aplicarea sanctiunilor, dar si o indeplinire
defectuoasa a acestuia.

Aceste rigori si conditii care sunt impuse actorilor participanti in cadrul procedurilor civile,
au fost divizate in®:

a) conditii impuse fata de actele de procedura civila indeplinite de participantii la proces

si ale persoanelor care contribuie la buna infaptuire a justitiei; si

b) conditii impuse fata de actele de procedura ale instantei judecatoresti.

Se atestd astfel ca, legea procesual civild Incearca prin diferite modalitati sa puna capat
oricarui abuz de drepturi, in vederea evitarii exercitarii unor drepturi procesuale care nu sunt
prevazute de lege, sau chiar In vederea evitdrii examinarii in mod repetat a unor cereri, bazate pe
aceleasi motive, sau cereri care au drept scop inducerea In eroare a instantei sau care au drept
scop bine definit tergiversarea procesului.

Totusi, trebuie sa ne intrebam in ce masura aceste conditii pot fi considerate exhaustive sau
limitative in practica. Pe parcursul lucrarii vom analiza in detaliu daca aceste criterii se aplica in
mod absolut sau daca, dimpotrivd, existd situatii in care instanta poate dispune o sanctiune
procedurala in afara acestor premise formale, in functie de finalitatea normei incalcate ori de
natura consecintelor produse.

3. REGLEMENTAREA SI REGIMUL JURIDIC AL SANCTIUNILOR PROCEDURAL-
CIVILE iN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Nulitatea actelor de procedura civila

3.1.1 Clarificarea conceptului de act de proceduria civild

Definirea actului de procedurd reprezintd o premisa esentiald pentru orice demers de
analizd a sanctiunilor procedurale, dupd cum afirmd in mod convergent majoritatea doctrinarilor.

Consideram ca o intelegere completa a notiunii de ,, act de procedura’ nu poate fi realizata fara a
lua in considerare o notiune conexa, si anume aceea de ,,forma de procedura”.

O provocare actuala este legatd de depunerea in instantd a documentelor electronice —
cereri, referinte si alte acte procesuale — semnate cu semnituri electronici. In ultima perioada, au
aparut tot mai multe dezbateri pe aceastd teama. Discutiile apar in contextul in care legea
procesuala civild nu reglementeaza in mod expres forma electronica a actelor de procedura civila
si nici posibilitatea de a le depune in instanta in acest format.

Un pas in directia digitalizarii a fost facut de legiuitor in anul 2018 prin adoptarea Legii
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, nr.17 din 05.04.2018’, astfel,
printre modificarile operate prin aceasta lege, a fost introdus la art.166 alin. (7) CPC prevederea
prin care persoanele fizice si juridice care sunt asistati de avocati vor depune cererile
dactilografiate prin Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) cu semnatura
electronica avansat calificata. Acest instrument in prezent fiind nefunctional, deoarece depunerea
cererii cu semnaturd electronica prin PIGD presupune functionalitatea instrumentului dosarul
electronic (e-Dosar), care spre regret este in regim de testare de multi ani deja.

® PRISAC, Alexandru. Comentariul Codului de procedurd civild al Republicii Moldova. Chisinau: Cartea Juridica,
2019, p. 59.
" Publicata la 04-05-2018 in Monitorul Oficial Nr. 142-148.
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Din 10 decembrie 2022 au intrat in vigoare prevederile Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere®. Ca urmare a intrérii in vigoare a Legii citate,
a fost abrogata Legea nr.91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic.

Continutul reprezintd o premisa de valabilitate a actului de procedura. De fapt, aceasta
exprimd esenta actelor procesuale savarsite sau care se intentioneaza a fi savarsite. Or, anume
din continutul acestuia se exprima actiunea sau inactiunea de realizare a drepturilor si obligatiilor
procesuale®.

In esentd, actul de proceduri reprezinti nucleul tehnico-juridic al desfasurarii procesului
civil, fiind expresia formald prin care se manifestd drepturile si obligatiile procesuale ale
participantilor. Din perspectiva sanctiunilor, el dobandeste o relevanta aparte: orice abatere de la
cerintele sale de forma, continut sau termen genereaza riscul aplicarii unor consecinte
procesuale, precum nulitatea, decaderea, inadmisibilitatea sau alte sanctiuni prevazute de lege.
Prin urmare, analiza sanctiunilor nu poate fi conceputa in afara unei definiri clare a actului de
procedura, acesta constituind punctul de intersectie dintre formalismul procesual si garantarea
echitdtii procesului civil.

3.1.2 Definirea nulitatii actelor de procedura civila

Teoria nulitatilor juridice a fost consideratd una din cele mai controversate teorii in drept,
in conditiile in care atat doctrina cat si jurisprudenta admit existenta mai multor grade si feluri de
nulitati, care, din pdcate, nu isi au o baza juridica fara controverse si un sistem valid si sustenabil
in sprijinul teoriilor lor.

Printre putinele definitii care sunt oferite de doctrina nationald, nulitatea actelor de
procedura se prezintd ca acea sanctiune procedural care este aplicata de instanta de judecata din
oficiu sau la cererea participantilor la proces interesati sa o invoce, pentru nerespectarea
conditiilor de fond si de forma a actului de procedura prevazute de lege ce il lipseste de efecte
juridice.

Institutia nulitatii actelor de procedura are o importanta practicd majora in procesul civil,
deoarece validitatea fiecdrui act depinde de respectarea regulilor procedurale, iar orice abatere
poate atrage desfiintarea lui. Totusi, reglementarea normativa este sumard, limitatd la cateva
dispozitii generale, iar reflectiile doctrinare sunt reduse si fragmentare. In consecinti, nulitatea
procedurala apare uneori ca o institutie insuficient conturatd, mai degraba teoreticad decat un
instrument efectiv al procesului civil. De aceea, conturarea unei definitii legale devine
indispensabild pentru o intelegere clard si unitard a acestei institutii in dreptul procesual civil
moldav.

3.1.3 Delimitarea sistemelor de nulitati in procedura civila

Analizand ansamblul normelor si modul de redactare a acestora, se poate afirma ca, in
linii mari, codul se bazeaza pe sistemul nulitatilor expres prevazute de lege, intrucat toate
formalitatile si cerintele privind actele procedurale, precum si consecintele nerespectarii lor, sunt
reglementate direct prin norme legale. In aceasta optica, instanta are o marja redusa de apreciere,

® Publicata la 10-06-2022 in Monitorul Oficial Nr. 170-176.
° BELEI, Elena et al. Drept procesual civil. Partea generald. Edifia a Ill-a. Chisinau: Lexon, 2024, p. 506.
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fiind chemata mai degraba sa constate neindeplinirea sau neconformitatea unui act decat sa
aplice un rationament de oportunitate. Totusi, acest sistem se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de automatism, intrucdt nulitatea intervine indiferent de existenta sau absenta unei vatdmari
concrete, ceea ce poate conduce la rigiditate si la aplicarea formalistd a sanctiunii.

In continuare, trebuie si recunoastem ci elaborarea unui sistem coerent si eficient al
nulitatilor procedurale nu este o sarcind facild, intrucat presupune luarea in considerare a unei
multitudini de factori: caracterul formal al procedurilor, protectia drepturilor partilor, echilibrul
intre legalitate si eficienta, precum si armonizarea cu principiile moderne ale procesului
echitabil.

3.1.4 Clasificarea nulitdtilor in procedura civila
In functie de caracterul normei incilcate la momentul efectuarii actului de procedura,
nulitatile se impart in nulitati absolute si nulitati relative.

Consideram ca criteriul determinant al distinctiei dintre nulitatea absoluta si nulitatea
relativd constd in natura interesului ocrotit de norma procesuald incalcatd. Nulitatea absoluta
sanctioneaza Incdlcarea unor norme imperative edictate in considerarea unui interes public, fiind
invocabild din oficiu si insusceptibilid de confirmare. In schimb, nulitatea relativa intervine in
cazul afectdrii unui interes privat si este conditionatd de invocarea de catre partea vatamata, fiind
susceptibild de acoperire prin ratificare sau confirmare expresa ori tacita.

Este de remarcat ca, in situatia in care norma juridicd ocroteste atat un interes public, cat
si unul privat, sanctiunea aplicabila va fi intotdeauna cea a nulitétii absolute.

Ceea ce lipseste in mod esential legislatiei procesuale din Republica Moldova este
reglementarea expresa a clasificarii nulitatilor in nulitati absolute si nulitati relative. Instituirea
acestei distinctii nu doar cd ar conferi un temei normativ solid regimului nulitdtii actelor
procedurale, ci ar aduce si beneficii considerabile atat pe plan teoretic, cat si practic. O asemenea
clasificare ar permite o delimitare clard a conditiilor de invocare, identificarea subiectilor
indreptatiti sa invoce nulitatea, precum si determinarea efectelor juridice produse de fiecare tip
de nulitate. In absenta unei asemenea distinctii, interpretarea si aplicarea normelor privind
sanctionarea actelor procedurale neregulare raimane neuniforma si, uneori, imprevizibila.

Daca analizdm perspectiva nulitdtilor conditionate de vatamare in contextul legislativ al
Republicii Moldova, putem afirma cd o asemenea reglementare ar fi necesard si oportuna,
intrucat ar aduce un plus de claritate si coerentd sistemului sanctiunilor procesuale. Totusi,
pentru ca aceasta institutie sd fie introdusd in mod coerent, nu este suficientd simpla consacrare a
normei privind nulitatile conditionate sau neconditionate. Este nevoie de un cadru normativ mai
amplu, care sa includa cel putin:

- definirea generald a nulitatilor procedurale;

- delimitarea expresa intre nulitatile absolute si relative;

- consacrarea conceptului de interes public si privat protejat, pentru a putea stabili cine

este subiectul indreptdtit sa invoce exceptia nulitatii.

Pe baza acestor repere fundamentale, institutia nulititilor conditionate de vatdmare ar
putea fi integratd in mod firesc si functional. In general, acestea sunt asociate nulitatilor relative,
destinate protejarii intereselor private, in timp ce nulitatile care vizeaza protejarea unui interes
public se circumscriu, de regula, categoriei nulitatilor neconditionate.
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Este important de subliniat cd o asemenea reglementare nu ar presupune inventarea unei
institutii complet noi, intrucat ideea vatdmarii ca premisa a nulitatii este consacratd de mult timp
in alte sisteme de drept. Din aceasta perspectivd, o armonizare legislativa inspiratd din experienta
Romaniei — in special prin preluarea solutiilor consacrate la art. 175 si 176 CPC — ar putea
asigura Republicii Moldova un cadru legislativ modern, previzibil si echilibrat pentru aplicarea
nulitatilor procesuale.

3.1.5 Analiza modalitdtilor de invocare a nulititilor in procedura civila

Pentru a ordona mai bine analiza si a evidentia problemele pe care le identificam la nivel
legislativ 1n privinta invocarii nulitatii, este util sd revenim la clasificérile prezentate anterior,
respectiv nulitdtile absolute si cele relative, precum si la punerea in valoare a interesului public si
de interes privat, acestea servind drept criterii de analiza si delimitare a unor aspecte esentiale.
Daca in privinta nulitatilor absolute de ordine publica este acceptata regula potrivit cireia acestea
pot fi invocate, in orice etapa a procesului, de catre orice participant sau chiar de instanta, situatia
trebuie privitd diferit atunci cand vorbim despre nulitatile relative si despre cele care protejeaza
exclusiv interesul privat.

Posibilitatea ca nulitatile relative sa fie ridicate din oficiu de instanta este fundamental
gresita, atat conceptual, cat si pentru simplul motiv ca procesul civil este guvernat de principiul
contradictorialitatii, iar judecatorul nu trebuie sa apere el insusi pozitia unei parti. Pe de alta
parte, nu este nici acceptabil ca asemenea nulitdti sa poata fi invocate oricand, fara a exista limite
temporale, termene sau etape procesuale bine determinate.

Majoritatea sistemelor de drept europene au reglementat intr-o manierd mai riguroasa
modalitatea de invocare a nulitatilor relative, diferit de solutia existenti in legislatia noastra. in
aceste sisteme, nulitatile relative pot fi invocate exclusiv de partea interesatd, nu si de instanta
din oficiu, si exista totodata limite temporale clare pana la care asemenea nulitati pot fi ridicate.

3.1.6 Constatarea nulitatii procedural-civile si efectele acesteia

Constatarea nulitatii nu opereaza de drept, ci se realizeaza prin intermediul unui act al
instantei de judecata, ca urmare a invocarii acesteia din oficiu sau de catre participantii interesati,
in functie de caracterul absolut sau relativ al nulitatii.

Indiferent de calea prin care este invocata nulitatea — fie din oficiu de catre instanta, fie pe
cale de exceptie de catre parti, fie in cadrul unei cdi de atac — partilor trebuie sa li se asigure
intotdeauna posibilitatea de a-si exprima pozitia in contradictoriu, cu respectarea principiului
dreptului la aparare. Numai ulterior realizarii acestui schimb contradictoriu de opinii, instanta va
putea proceda la pronuntarea asupra admiterii sau respingerii exceptiei, respectiv asupra aplicarii
sau neaplicdrii sanctiunii nulitatii.

Dreptul de a constata nulitatea revine, de regula, instantei in fata careia a fost savarsita
neregularitatea invocati. In ipoteza in care nulitatea este invocati in cadrul unei cai de atac,
competenta de a se pronunta asupra acesteia apartine instantei de control judiciar.

Instanta se va pronunta asupra cererii de constatare a nulitatii actelor de procedura printr-
un act jurisdictional corespunzator: hotarare, decizie sau incheiere.

Precum am mentionat i mai sus, nulitatile pot fi totale sau partiale. Astfel, judecatorul, la
declararea nuld a unui act, la fel ca in dreptul substantial, urmeaza sa statueze expres daca actul
vizat este anulat in totalitate sau doar partial. Aceasta distinctie este de o importantd majora, in
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special atunci cand nulitatea este invocata prin intermediul unei cdi de atac, Intrucat instanta are
posibilitatea de a casa total sau partial hotararea atacata, iar in partea necasata aceasta dobandeste
autoritate de lucru judecat.

Este esential de mentionat si incidenta efectului de iradiere al nulitdtii asupra altor acte de
proceduri. In doctrina si jurisprudenta se disting in mod constant doud ipoteze in care anularea
unui act procedural determind afectarea valabilitdtii sau chiar inexistenta altor acte procesuale
conexe. Atunci cand vorbim de efectele nulitatii trebuie retinute urmatoarele:

- judecatorul, ca urmare a aplicarii sanctiunii nulitatii, poate desfiinta, in tot sau in parte
actul anulabil sau nul;

- legiuitorul da prioritate salvarii actului de procedura ori de cate ori aceasta este posibila,
acesta putand fi refacut cu respectarea tuturor conditiilor de validitate;

- nulitatea actul de procedura are un efect retroactiv, de la data indeplinirii actului atacat pe
motiv de nulitate;

- nulitatea actului de procedurd atrage si nulitatea actelor de procedurd subsecvente daca
nu pot avea o existentd de sine statatoare si depind de actul initial;

- nulitatea actelor de procedura, fiind o sanctiune procesual, este firesc sa afecteze functia
procedurala a actelor, acestea desi nule au anulate, putdnd sd produca alte efecte juridice decat
cele care decurg din natura lor proprie°.

In legea procesual civili a Republicii Moldova nu existi nici o normi expresi care si
reglementeze efectele nulitatii, in comparatie cu Codul de procedura civild al Romaniei, unde, la
art. 179 alin. (3), se prevede ca desfiintarea unui act de procedura atrage dupa sine si desfiintarea
actelor de procedurd subsecvente, in situatia In care acestea nu au o existentd de sine stdtdtoare.

3.1.7 Completarea sau refacerea actelor de procedura civila

Desi cadrul normativ privind remedierea nulitdtilor este relativ lacunar, articolul 10 CPC
permite totusi identificarea a doud modalitati distincte de corectare a actelor procedurale viciate.
Astfel, chiar In absenta unor reglementari detaliate, se contureaza din textul legal doud forme de
interventie reparatorie: completarea si refacerea actului de procedura.

Aceste remedii sunt prevazute expres in alin. (3) art. 10 CPC, care enumera sanctiunile
aplicabile in cazul nerespectdrii cerintelor procedurale, iar intre acestea se regaseste posibilitatea
ca instanta sa dispuna, dupa caz, completarea actului lipsit de elemente esentiale sau refacerea
actului indeplinit cu incdlcarea legii. Completarea intervine atunci cand actul procedural a fost
emis, Intocmit dar contine omisiuni remediabile, in timp ce refacerea presupune reluarea in
intregime a unui act viciat in substanta sa.

Prin aceste doud instrumente, legiuitorul consacrd o abordare functionala a nulitatii, in care
scopul fundamental nu este sanctionarea formald a partilor, ci reinstaurarea legalitatii procesuale
si asigurarea desfasurarii eficiente a procesului, In conditii care sa respecte atat normele
imperative, cat si dreptul la un proces echitabil.

19 CIOBANU, Viorel Mihai, BRICIU, Traian Cornel, DINU, Claudiu Constantin. Drept procesual civil, Editie
revazuta si adaugita. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2023, p. 362.
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Refacerea consta in inlocuirea actului procedural viciat cu unul nou, care sd intruneasca
toate cerintele prevazute de lege, ea reprezintd o modalitate caracteristicd de regularizare a
actelor de proceduri afectate de nulitate totala™.

Asadar, in logica dispozitiilor art. 10 CPC, nulitatea absolutd nu poate rdmane fard
consecinte corective, iar reluarea actului procedural in conditii de legalitate devine singura
modalitate de restabilire a ordinii procesuale si de asigurare a dreptului partilor la un proces
echitabil.

Situatia se prezinta diferit in cazul nulitatilor relative, dat fiind ca acestea sunt instituite
exclusiv pentru protectia intereselor individuale ale partilor. Din aceasta perspectiva, obligatia de
a corecta actele de procedura afectate de astfel de vicii nu are caracter imperativ, ci este
subordonatd optiunii titularului dreptului procesual. Intr-un asemenea cadru, principiul
asupra corectarii actului nelegal.

In consecinta, chiar daca actele anulate sunt pastrate in dosar, acestea nu mai au eficienta
juridicd, ci doar valoare documentara. Prezenta lor in cauza are o functie probatorie, oferind
Instantei superioare posibilitatea de a verifica legalitatea si temeinicia anulérii dispuse.

Refacerea actelor de procedurd de obicei este dispusa de instanta de fond, cat si de
instanta investita cu exercitarea controlului judiciar. Instanta de fond poate decide asupra
refacerii fie prin incheiere separati sau consemnare in procesul-verbal. In cazul in care nulitatea
este constatatd in calea de atac, competenta de a dispune refacerea revine instantei ierarhic
superioare.

3.2. Decaderea
3.2.1 Definirea si evaluarea importantei decaderii in procedura civili
Institutia decaderii are o largd aplicabilitate practica, fiind intdlnitd atat in dreptul

procesual, cat si in dreptul material. Totusi, cele doud forme nu trebuie confundate, intrucat
deciderea procesuala vizeaza limitarea in timp a exercitarii unui drept procesual, fara a afecta
insa dreptul material la actiune.

Desi Codul de procedura civila a Republicii Moldova nu defineste expres notiunea de
decddere, la art. 113 stabileste ca, dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odatd cu
expirarea termenului prevdzut de lege ori stabilit de instanta de judecatd. Nerespectarea
termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedurd, daca legea nu
prevede altfel.

Textul normei care reglementeaza decaderea, ofera elemente definitorii importante
institutiei decaderii procesuale care se caracterizeaza prin aceleasi elemente care le intdlnim la
notiunile doctrinare si anume actul de procedura trebuie efectuat in termenul stabilit de lege sau
de instantd de judecatd si nerespectarea acestor termene atrag dupd sine decaderea si
imposibilitatea de a efectua actul de procedura.

Decaderea are rolul de a aduce ordine si claritate in desfasurarea procesului civil, fiind
legata direct de respectarea termenelor procedurale. Legea stabileste termene tocmai pentru ca
partile sa 1si exercite drepturile intr-un cadru bine definit, iar procesul sa nu fie intarziat. Daca un

Y LES, loan, Sanctiunile procedurale in materie civild. Bucuresti, Editura Hamangiu, 2008, p. 82.
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drept nu este folosit la timp, el se pierde, iar actele facute dupa expirarea termenului pot fi
anulate. Sub aspect sanctionator, decdderea este o sanctiune severa, fiind numita in doctrina si
»fatala”, mult mai grava decat nulitatea, chiar daca intre acestea doua exista o interferengélz.

3.2.2.Stabilirea conditiilor decdderii in procedura civila
decaderea va interveni daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- legea sau instanta de judecatd, stabileste un termen pentru exercitarea dreptului sau
indeplinirea actului, iar partea a lasat sa expire acel termen fara a beneficia de el,

- legea stabileste cd indeplinirea unui act de procedura urmeaza a fi efectuat la o anumita
etapa sau moment procesual, sau legea prevede o anumitd ordine de indeplinire a actelor de
procedurd, iar partea nu respecta etapa, momentul sau ordinea stabilita de legiuitor*,

- Nu urmdrim ca scop de a enumera toate normele care au indicat expres cuvantul
,,decaderea”, dar constatarea care dorim sd o facem este ca aceste norme sunt In minoritate, in
majoritatea cazurilor decaderea intervine de drept, iar legislatia procesual civild opereaza cu
decdderea ,,virtualda”, care se prezintd sub diferite formule (,,in termen de”, ,,pana la”, ,,nu mai
tarziu de”, ,,la etapa” etc.)“.

- Sanctiunea decaderii nu ar trebui sa se rasfrangd asupra actelor procedurale intocmite de
instanta de judecata, ori nici legea nu dispune nimic in acest sens, decaderea se refera la partile si
participantii din proces. Spre exemplu, cunoastem ca instanta este obligatd potrivit legii sa
motiveze hotararea in 45 de zile lucrdtoare (art. 236 alin. (5) si (6) CPC), bineinteles
nerespectarea acestui termen nu va decddea instanta din dreptul de a motiva hotararea precum
nici partile din dreptul de a obtine motivarea.

- Referitor la termenele judiciare, intrebarea esentiala care se ridica este daca nerespectarea
termenelor stabilite de judecator poate atrage decaderea partilor din dreptul de a indeplini actul
procesual. Prin raportare la dispozitiile art. 113 CPC, nu existd niciun dubiu cd legiuitorul a
conferit aceeasi valoare juridica si aceleasi consecinte atat termenelor stabilite de lege, cat si
celor fixate de instantd. Astfel, incdlcarea oricdrui termen, indiferent de sursa sa, va avea ca
consecinta decaderea, 1n lipsa unei dispozitii exprese care sa prevada altfel.

- Pentru aplicarea decdderii nu este suficient sa existe un termen legal sau judiciar care sa
disciplineze activitatea procesuald, or, sanctiunea decdaderii, avand in vedere norma art. 10 CPC
se prezintd ca neindeplinirea in termen a actului de procedurd. Astfel de rand cu prezenta
termenelor legale si judecatoresti, pentru incidenta decaderii trebuie sa fie prezenta si inactiunea
partii care se manifesta prin neindeplinirea actului n termen.

- La acest criteriu, trebuie sd subliniem ca atunci cand vorbim de termenul acordat si
neindeplinirea in termen a actului, suntem in prezenta doar a termenelor procedurali, adica
decdderea stinge un drept procedural concret recunoscut partilor, care nu 1-au exercitat in termen,

12 JOSAN, Vasile. Garantarea ordinii in cadrul procesului civil prin sanctionarea cu decdderea din drepturi. in:
Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11
noiembrie 2020, p. 173.

3 BELEL, Elena et al. Drept procesual civil. Partea generald. Edifia a Ill-a. Chisinau: Lexon, 2024, p. 544.

Y JOSAN, Vasile. Garantarea ordinii in cadrul procesului civil prin sanctionarea cu decdderea din drepturi. in:
Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11
noiembrie 2020, p. 172.
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precum ar fi exceptia de tardivitate, depunerea probelor, plata expertizei, declararea apelului etc.,
decdderea procedurala nu afecteaza sub nici o forma dreptul subiectiv dedus judecitii.

Din analiza facuta, nu putem identifica care au fost argumentele legiuitorului atunci cand
a adoptat modificari prin care sa restrictioneze posibilitatea restabilirii unor termeni. Aceasta
abordare diferita a legiuitorului nu are nici o explicatie plauzibild, evident ca am opta pentru
posibilitatea repunerii in termen si in cazul declarari recursului atunci cand termenul a fost scapat
intemeiat™®. Pentru ci nu vedem nici o diferentd intre termenul de apel si cel de recurs — la fel,
ambele pot fi omise din cauze obiective, cum ar fi o problema medicala serioasa. Cu alte cuvinte,
daca termenul de apel a fost scapat din motiv de boala, partea poate fi repusad in termen, insa
omiterea termenului de recurs pe aceleasi motive nu permite restabilirea acestuia. O astfel de
diferentd de tratament este lipsitd de logica juridica si de proportionalitate.

Consideram ca institutia prelungirii termenului este utild pentru mentinerea ordinii
procesuale, insa o interpretare eronatd a normei nu ar trebui sa conduca la inlaturarea sanctiunii
decaderii. O asemenea consecintd ar putea rezulta daca s-ar accepta ideea prelungirii termenelor
deja expirate, ceea ce ar contraveni caracterului peremptoriu al acestora.

3.2.3. Invocarea, constatarea $i efectele decaderii in procedura civili

Atunci cand suntem 1n prezenta incalcarii unui termen legal sau judiciar va interveni
decdderea pe care instanta are obligatia sd o invoce din oficiu. Altfel spus, decdderea va opera la
simpla scurgere a termenilor.

Pe de o parte instanta are obligatia de a verifica respectarea termenelor stabilite de lege,
care este o chestiune de interes public, iar pe de alta parte, atunci cand instanta fixeaza anumite
termene pentru participantii din proces va fi obligatd sa verifice daca acestea sunt respectate.
Existenta obligatiei instantei de judecata, de a verifica respectarea ambelor categorii de termene,
constituie si premisa de baza pentru care decaderea opereaza ope legis.

Cu referire la mijlocul de invocare a decaderii, putem face distinctie in functie de faza la care
se afla procesul de judecata. Astfel:
- dacd procesul de judecatd se afld in derulare, decdderea va putea fi invocata in cadrul
procesului, de instanta de judecata din oficiu sau de participanti pe cale de exceptie;
- daca sa pronuntat o hotarare pe caz, decaderea va putea fi invocatd prin intermediul caii
de atac, daca etapa procesuala permite punerea in discutie a decaderii.

Chestiunea privind invocarea din oficiu a ambelor categorii de termene, atat a celor
legale, cat si a celor judiciare, este specifica cadrului normativ national, Intrucat nu reprezinta o
reguld generald regasita si 1n alte coduri de procedura civila.

Daca termenul de procedura este statornicit printr-o norma de interes privat, decaderea va
putea fi invocatd, in principiu numai de partea interesatd (reclamant, parat, intervenient, chemat
in garantie etc.). Prin parte interesata trebuie sa intelegem, astfel cum s-a remarcat in doctrina,
partea impotriva careia se indreapta actul de procedura facut peste termen.

In ipoteza incalcarii unui termen judecitoresc, deciderea poate fi invocata din oficiu de
catre instantd, de catre procuror sau de catre parti, concluzia decurgand din faptul ca ar fi inutila
instituirea decaderii si pentru nerespectarea unui termen judecatoresc, daca instanta nu ar fi in
misurd si invoce aceasti sanctiune. In ipoteza incilcarii unui termen legal, modul de invocare a

> BELEI, Elena et al. Drept procesual civil. Partea generald. Editia a IlI-a. Chisindu: Lexon, 2024, p. 546.
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decdderii depinde de caracterul de ordine publica sau privatd al normelor juridice care-1
reglementeazéle.

Constatarea decdderii se face de catre instanta de judecatd. Astfel, dreptul de a aplica
sanctiunea decaderii il are doar instanta de judecata, dupa ce va stabili ca dreptul procedural a
fost exercitat peste termenul stabilit de lege sau instanta. Chiar daca in unele situatii, decaderea
este reglementata in textul legii (de exemplu, neplata de cétre solicitantul expertizei judiciare a
sumei pentru efectuarea acesteia atrage decaderea din dreptul de a solicita repetat efectuarea
expertizei judiciare art. 124 alin. (2) CPC), decaderea nu va opera de drept, ci trebuie sa fie
constatatd de instan‘gé”.

O categorie de cazuri, care sunt foarte des Intalnite si cu cel mai mare impact asupra
drepturilor participantilor la proces, sunt cele unde este aplicatd decdderea din dreptul de a
exercita caile de atac (apel, recurs, recurs Impotriva incheierilor etc.), toate cdile de atac au
termene strict si imperativ reglementate de lege, aceste termene odata fiind scapate va interveni
decaderea, decdderea in aceasta categorie fiind de naturd de a finisa chiar si procesul de judecata
in sine.

O alta categorie de cazuri unde intervine decaderea, la fel printre cele mai raspandite, este
decdderea din drepturile de a ridica obiectii de procedura, de a semnala incdlcéri, de a ridica
exceptii de procedurd. Aceasta categorie presupune ca toate incdlcdrile de procedura sau cum se
mai numesc exceptiile de procedura, trebuie invocate in termenul sau la etapa procesualad
prevazuta de lege, in caz contrar partea va fi decazuta din dreptul sau. La fel, aceasta categorie
de situatii poate avea impact asupra drepturilor participantilor in proces, spre exemplu art. 186/
CPC prevede ca exceptia de tardivitate va fi depusa la faza de pregatire a pricinii pentru
dezbaterile judiciare, acesta nefiind depusa va fi decazuta din acest drept.

O a treia categorie de cazuri este cea legata de termenul de prezentare a probelor. Probele
reprezintd un element esential in desfasurarea procesului civil, iar chiar daca, in mod formal,
procesul va merge mai departe, omisiunea de a le depune in termenul sau in etapa prevazutd de
lege atrage decaderea partii din dreptul de a le valorifica. In esenti, aceasta sanctiune priveaza
partea de sansa reald de a-si sustine cauza, afectandu-i astfel direct succesul in proces. Cu titlu de
exemplu, mentionam prevederile art. 119/' CPC, care stipuleazd cd toate probele trebuie
prezentate, sub sanctiunea decdderii, in termenul fixat de instanta in faza de pregétire a cauzei
pentru dezbateri judiciare, daca legea nu prevede altfel. in cazul in care probele sunt depuse cu
incalcarea acestor conditii, judecatorul le va restitui printr-o Incheiere protocolara.

3.3. Sanctiuni determinate de pasivitatea procedurala a justitiabililor
3.3.1 Perimarea — notiune doctrinard, reglementare interna si drept comparat
Pornind de la premisa cd interesul societdtii impune litigiile de naturd civild sd se

solutioneze cu celeritate, astfel incat ordinea de drept sa se poatd restabili intr-o maniera
eficientd, tot astfel si partile litigante doresc in mod manifest ca incertitudinea sa nu mai planeze
asupra unor drepturi Incdlcate si care trebuie apdrate sau revendicate in instanta. In acest fel,

'°LES, Ioan. Noul Cod de procedurd civila. Comentariu pe articole. Editia a 2-a. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2015, p.
349.
" BELEI, Elena et al. Drept procesual civil. Partea generald. Editia a IlI-a. Chisindu: Lexon, 2024, p. 545.
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partile sunt interesate in finalizarea litigiului, aceasta fiind si ratiunea ce le-a determinat sd se
adreseze justi‘;ieilg.

Pentru a garanta respectarea principiilor procesului civil, in special solutionarea cauzei
intr-un termen rezonabil si cu celeritate, majoritatea jurisdictiilor prevad mecanisme prin care
este sanctionatd pasivitatea in proces. Astfel, daca intr-un anumit interval de timp nu este
intreprins niciun act de procedura relevant, fie din partea partilor, fie, Tn anumite sisteme, din
partea instantei, intervine o sanctiune procedurald menitd sd descurajeze tergiversarea
nejustificata si sd contribuie la asigurarea unei justitii eficiente.

In acelasi sens a fost mentionat ci, in cazul nerespectirii cerintei de a exista o
continuitate intre actele de procedura, intervine perimarea. Perimarae are o naturd juridica mixta,
in sensul ca este o sanctiune procedurald pentru nerespectarea termenului prevazut de lege,
constand in stingerea procesului in faza In care se gaseste, dar si o prezumtie de desistare, dedusa
din faptul nestaruintei vreme indelungata in judecatélg.

Desi perimarea este o sanctiune procesuald cu impact major in desfasurarea procesului
civil, doar doctrina juridica nationald evidentiaza perimarea ca formd distinctd a sanctiunilor
procedurale. Actuala legislatie procesual-civild a Republicii Moldova nu consacra expres aceasta
institutie, lipsind o reglementare clard in acest sens in cuprinsul Codului de procedurd civila.
Aceastd absenta creeaza un gol normativ care contrasteaza cu abordarile intalnite in alte sisteme
de drept.

In majoritatea jurisdictiilor europene, legislatia procesual-civili contine reglementri
exprese referitoare la institutia perimarii, ceea ce de la sine vorbeste despre importanta institutiei
perimadrii n constructia sistemelor juridice moderne.

in spatele acestor reglementdri nu este doar intentia de a sanctiona pasivitatea, ci si nevoia
de a asigura un proces eficient, echitabil si intr-un termen rezonabil, in care fiecare participant
are responsabilitatea de a contribui la buna desfasurare a cauzei.

3.3.2 Perimarea $i scoaterea cererii de pe rol pentru neprezentare: reglementari si
aplicabilitate in Romdnia si Republica Moldova
Pentru a interveni perimarea este necesara indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii:
- Instanta de judecatd sa fi fost sesizatd cu o cerere de chemare in judecata sau intr-0 cale
de atac (de reformare sau retractare);
- Cauza sa ramdna in nelucrare timp de 6 luni;
- Lasarea pricinii in nelucrare sa fie imputabila partii. 20
Perimarea se constatd din oficiu sau la cererea partii interesate, la cererea procurorului, si
de alte persoane care participa la activitatea judiciara. Potrivit art. 420 CPC al Romaniei, inainte
de constatarea perimarii, instanta din oficiu sau la cererea partii interesate, va dispune citarea
partilor, spre a se respecta garantiile procesuale.

8 POP, Paul. Sanctiunile procedural civile. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2016, p. 245.

¥ BOROI, Gabriel, RADESCU, Dumitru. Codul de procedura civild, comentat si adnotat, Editia a II-a revizuitd si
adaugita. Bucuresti: Editura ALL, 1994, p. 348.

2 CIOBANU, Viorel Mihai, MARIAN, Nicolae. Noul Cod de procedura civila comentat si adnotat. Vol. I art. 1-
526, Ed. 2-a. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 1141.
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Constatarea perimarii se face fie prin hotararea instantei, in acest caz urmeaza sa fie
intrunite toate conditiile prevazute de lege pentru perimare, in cazul in care este admisa,
impotriva hotararii poate fi declarat recurs. Totodata, in cazul respingerii perimdrii instanta va
pronunta o incheiere interlocutorie care va constatat ca perimarea nu a intervenit, incheiere care
va putea fi atacatd doar o datd cu fondul.

In Republica Moldova, aparent avem doar doud situatii, relativ asemanitoare intre ele,
dar mult prea diferite de perimare. Astfel, o prima situatie, cea reglementata de art. 267 lit. f)
CPC, atunci cand partile citate legal nu s-au prezentat la sedinta de judecata dupd a doua citare si
nici nu au solicitat examinarea cauzei in absenta lor. In acest caz este vorba de doui citatii
consecutive in adresa ambelor parti la care nu sau prezentat nici o parte. Asa cum nu va fi nimeni
prezent 1n sedinta de judecata, invocarea scoaterii de pe rol poate fi doar de instanta din oficiu.

A doua situatie in care poate fi incidenta scoaterea de pe rol a cererii este reglementata de
art. 267 lit. g) CPC, in acest caz scoaterea de pe rol poate fi invocata doar de parat, iar decizia de
a continua sau finaliza procesul prin scoaterea cererii de pe rol o are paratul si intervenientii de
partea paratului. Acest fapt reiese insasi din textul legal, care statueaza ca daca, reclamantul citat
legal, nu se prezinta in sedinta de judecata din motive intemeiate si nu solicit examinarea cauzei
in absenta sa (art. 206 alin. (4) CPC), paratul poate solicita instantei scoaterea cererii de pe rol
sau poate solicita examinarea cauzei in lipsa reclamantului. in unele cazuri paratul ar fi interesat
in examinarea procesului mai departe chiar daca reclamantul nu se prezinta.

Scoaterea cererii de pe rol vizeaza, cererile de chemare in judecatd aflate in curs de
examinare In prima instanta, aspect ce rezulta expres din dispozitiile articolului invocat. Astfel,
madsura nu este aplicabild cailor de atac, ci se aplica exclusiv cauzelor pendinte in faza de fond.

Unii autori nationali, calificd scoaterea de pe rol conform art. 267 lit. f) si g) CPC o
veritabild sanctiune de perimare. Astfel s-a relatat ca chiar daca Codul de procedura Civila al
Republicii Moldova nu reglementeaza expres institutia perimarii, aceasta poate fi dedusa din
prevederile legislatiei in vigoare. In aceasta ordine de idei, art. 267 lit. f), g), care se prezinti ca o
sanctiune procesuala de perimar621.

Se poate sustine, cu anumite rezerve, cd scoaterea cererii de pe rol are o functie
sanctionatorie, Tn sensul cd vine sa pedepseasca pasivitatea sau lipsa de diligenta a partilor in
proces. Totusi, o astfel de idee nu poate fi acceptata decat partial.

Pentru a evita aceste efecte negative, legislatia din Republica Moldova ar trebui sa fie
revizuita, prin introducerea unui mecanism flexibil care sa permita instantei sa evalueze motivele
reale ale neprezentarii partilor si sa stabileasca un termen fix de inactivitate, similar cu perimarea
din Romania. Acest lucru ar asigura o aplicare echitabilda a sanctiunii doar in cazurile de
pasivitate evidentd, protejand in acelasi timp dreptul partilor la un proces echitabil®.

3.3.3 Asemanari si deosebiri intre perimare si scoaterea de pe rol

Daca analizam scopul si situatiile In care se aplicd, putem observa cd perimarea si

scoaterea de pe rol au cateva asemanari importante.

2! DUMITRASCU, Dumitru. Institutia perimdrii si celeritatea procesului civil. In: Stiinta in Nordul Republicii
Moldova: realizari, probleme, perspective, Balti, 2019, p. 429-430.

%2 JOSAN, Vasile. Aspecte comparate: perimarea si scoaterea cererii de pe rol. In: Revista Institutului National al
Justitiei, NR. 1 (72), 2025, p. 36-40.
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o In primul rand, ambele institutii au ca scop incetarea procesului fara ca instanta si mai
examineze fondul cauzei. Ele intervin atunci cand, din cauza lipsei de actiune a partilor,
continuarea procesului este lipsita de sens.
o In al doilea rand, atat perimarea, cét si scoaterea de pe rol sunt aplicate in situatii de
pasivitate procesuald, atunci cand partile nu dau dovada de interes 1n sustinerea cauzei sau nu 1si
indeplinesc obligatiile procedurale, desi la acest aspect constatarea pasivitdtii procesuale este
mult prea diferita.
o In al treilea rand, ambele institutii au si un rol de disciplinare, fiind menite si descurajeze
comportamentele pasive sau tergiversarea procesului. Prin aceste masuri, instanta transmite un
semnal clar ca buna-credinta procesuala si respectarea termenelor sunt esentiale in desfasurarea
judecatii.
o In al patrulea rand, atat perimarea cat si scoaterea de pe rol nu presupun si nu au nimic
comun cu renuntarea la cerere, ori renuntarea presupune manifestarea expresa de vointa.

Din acest motiv, aceste aspecte nu pot fi considerate asemanari propriu-zise, iar
diferentele dintre ele sunt suficient de importante pentru a fi discutate la deosebiri.

O prima deosebire, care meritd atentie, tine de obiectul la care se aplicd perimarea si
scoaterea de pe rol. Dacd ne uitdm la art. 267 lit. f) si g) din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova, observam ca scoaterea de pe rol vizeaza strict cererile de chemare in
judecata aflate in prima instantd. In schimb, perimarea, asa cum este reglementata la art. 416
alin. (1) Codul de procedura civila al Romaniei, se aplica oricarei cereri procesuale: fie ca
vorbim despre cerere de chemare in judecata, contestatie, apel, recurs, revizuire sau orice alta
cerere de reformare ori retractare.

De aici pleaca o diferenta esentiala: legiuitorul roman, atunci cand a reglementat institutia
perimadrii, i-a atribuit clar un rol de sanctiune procedurald, aplicabila la orice etapa procesuala —
fond, apel, recurs, revizuire — ca forma de sanctionare a pasivitatii. In schimb, in cazul scoaterii
de pe rol, nu regasim aceeasi coerenta sau acelasi scop sanctionator. Asa cum am mai mentionat,
nu este clar de ce s-a dorit sanctionarea neprezentarii partilor doar in fata primei instante, iar
situatiile de pasivitate in apel sau recurs sunt tratate diferit sau chiar ignorate.

O alta deosebire importanta tine de modul in care este apreciatd culpa partii. in cazul
scoaterii de pe rol, legea vorbeste despre ,,neprezentarea neintemeiatd”, iar instantele ajung
adesea sd considere ca o singurd absentd este suficientd pentru a retine culpa. Problema este ca
instanta nu mai analizeaza motivele reale ale neprezentarii, aplicind direct masura, ca si cum ar
fi 0 sanctiune automata.

O a treia deosebire se referd la cine poate invoca sanctiunea, acest criteriu conturand clar
particularitatile fiecarei proceduri in parte.

Astfel, in cazul scoaterii cererii de pe rol, sanctiunea poate fi invocata de orice participant
la proces, inclusiv de instanta din oficiu, Cu exceptia reclamantului. Aceasta excludere este
logica, intrucat sanctiunea vizeaza lipsa nejustificata a reclamantului de la sedinta de judecata,
iar acesta, prin absentd, nu poate solicita el insusi aplicarea unei masuri care decurge din propria
inactiune. De altfel, nu poate fi identificatd o ipoteza legala in care reclamantul ar putea cere, in
mod valabil, scoaterea de pe rol a propriei cereri pentru motivul absentei sale.
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A patra deosebire, care este una esentiald, se refera la modul de constatare si aplicare a
sanctiunii. Astfel, atit in cazul scoaterii de pe rol, cat si al perimarii, constatarea si aplicarea
acestor masuri procesuale se face de catre instanta, dar dupa o logica si mecanisme complet
diferite.

3.4. Amenda si alte sanctiuni speciale
3.4.1 Notiunea si natura juridici a amenzii judiciare in procedura civila
Amenda judiciara se profileaza ca o institutie procesuald autonoma, cu un regim juridic

distinct de cel al sanctiunilor civile, penale sau contraventionale. Ea are o naturd complexa,
intrucat imbina functia educativa — menita sa responsabilizeze participantii la proces — cu functia
represiva, prin sanctionarea promptd a abaterilor procedurale. Caracterul sau strict procesual,
aplicarea exclusiv in cadrul unei proceduri judiciare si destinatia pecuniara catre stat ii confera o
identitate clari si o utilitate practici evidenta. In acest fel, amenda judiciard nu doar disciplineaza
conduita procesuala, ci contribuie la eficienta si echitatea procesului civil, constituind un
instrument indispensabil pentru buna desfasurare a actului de justitie.

Analiza regimului sau 1n dreptul procesual civil al Republicii Moldova scoate in evidenta
atat meritele, cat si vulnerabilitatile institutieci. Pe de o parte, reglementarea detaliatd si
diversitatea situatiilor in care poate fi aplicatd demonstreaza preocuparea legiuitorului pentru
disciplinarea conduitei procesuale si pentru protejarea bunei desfasurari a procesului civil. Pe de
alta parte, practica judiciard releva o aplicare reticentd si neuniformd a amenzii, in special in
ipotezele exercitarii cu rea-credintd a drepturilor procesuale. Lipsa unor criterii clare pentru
delimitarea dintre buna-credinta si abuz genereaza o marja de apreciere larga pentru instante, dar
creeazi si riscul unor solutii imprevizibile. In plus, cuantumul relativ modest al amenzii, raportat
atat la alte reglementari interne (Codul administrativ nr.116/2018, Legea insolvabilitatii
nr.149/2012), cat si la legislatia altor state, i reduce impactul coercitiv si efectul preventiv real.

De asemenea, Codul de procedura civila al Republicii Moldova prevede posibilitatea ca
instanta sd oblige partea care a intentat cu rea-credintd o actiune vadit nefondatd sau care s-a
opus in mod constant judecdrii juste si rapide a cauzei sa despagubeasca cealaltd parte pentru
timpul de muncd pierdut. Cuantumul acestor despagubiri este stabilit in limite rezonabile, in
functie de circumstantele cauzei si de nivelul de remunerare aferent profesiei respective.

Cu toate acestea, consideram ca excluderea reglementarii generale privind despagubirile a
fost o strategie legislativa gresitd. Desi 1n prezent existd norme punctuale care prevad
posibilitatea repararii unor prejudicii, in lipsa unei reglementari generale clare si unitare,
participantii la proces care sufera prejudicii ca urmare a comportamentelor abuzive sau de rea-
credinti ale altor parti nu dispun de un mecanism juridic compensatoriu. In asemenea situatii,
singura masura aplicabild ramane amenda judiciara dispusa de instantd, care Insa nu are menirea
de a repara prejudiciul concret cauzat, ci doar de a sanctiona conduita procesuala.

3.4.2 Regimul de aplicare a amenzii judiciare in procedura civila: temeiuri, procedurd, cai
de atac

Legea procedurald, si anume art. 161 CPC nu oferd un cadru exhaustiv sau absolut cu
privire la regimul amenzii judiciare. In primul rand, expresia ,,in proportiile stabilite de prezentul
cod” nu acoperad toate situatiile posibile, fapt discutat mai sus, intrucat in alte acte normative cu
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incidenta procesuald pot fi identificate prevederi suplimentare referitoare atat la temeiurile de
aplicare, cat si la cuantumul amenzii.

In prezent, nici practica judiciard nationali nu oferi criterii clare care si permita
identificarea situatiilor in care anumite actiuni procesuale pot fi calificate ca fiind exercitate cu
rea-credinta (abuzuri procedurale). Totodata, nici doctrina de specialitate, la nivel national, nu
vine in sprijinul unei delimitdri a acestor situatii. Aceastd lipsd de claritate contribuie la o
aplicare neuniforma si adesea reticenta a sanctiunii amenzii judiciare, chiar si in cazuri in care
comportamentul abuziv al partilor este vadit.

3.4.3 Identificarea altor sanctiuni speciale in procedura civila

Chiar in debutul lucrarii am subliniat ca prevederile art. 10 CPC lasd deschisa
posibilitatea existentei unor sanctiuni procedurale suplimentare, prin utilizarea sintagmei ,,si alte
masuri prevazute de lege”. Desi nu este pe deplin clar daca, prin termenul ,,masuri”, legiuitorul
s-a referit exclusiv la sanctiuni, o interpretare sistematica si contextuald a normei — coroborata cu
faptul ca aceasta se regaseste intr-un articol dedicat sanctiunilor — ne Indreptateste sa considerdm
ca intentia legislativa a fost, aceea de a lasd loc pentru existenta si altor sanctiuni procesuale,
nereglementate expres in text. Identificarea, delimitarea si calificarea acestor sanctiuni revine, in
mod firesc, doctrinei si, intr-o anumita masurd, practicii judiciare, care sunt chemate sa clarifice
aplicabilitatea si natura acestor masuri cu caracter sanctionator.

Vorbind despre alte sanctiuni speciale, ne vom raporta in principal la Codul de procedura
civila al Republicii Moldova, unde vom identifica, enumera si analiza succint formele
sanctionatorii care, desi nu sunt expres calificate ca atare, pot fi totusi considerate sanctiuni
procedurale prin natura si efectele lor.

O masura clasicd cu caracter sanctionator, care poate fi calificatd drept o veritabila
sanctiune procesual-civila, este indepartarea din sala de judecata a participantului la proces sau
a reprezentantului acestuia, atunci cand acestia incalca in mod repetat ordinea sedintei si au fost
anterior avertizati. Potrivit prevederilor art. 196 alin. (2) CPC, in astfel de situatii, instanta poate
dispune, prin incheiere judecdtoreascd, indepartarea persoanei respective din sala de sedinta.
Aceastda masura are o dubld finalitate: pe de o parte, de restabilire a ordinii si a autoritatii
instantei, iar pe de alta parte, de sanctionare a comportamentului procesual inadecvat.

Desi, in mod traditional, cheltuielile de judecata sunt privite ca un mecanism de
compensare, doctrina contemporand evidentiaza tot mai frecvent dimensiunea lor sanctionatorie.

Desi inadmisibilitatea constituie o institutie specifica procedurii civile, reglementarea sa
expresa in Codul de procedura civila al Republicii Moldova apare, in mod surprinzator, pentru
prima datd abia la nivelul Curtii Supreme de Justitie, in contextul inadmisibilitatii recursurilor
(art. 433 CPC). Rdmane neclar motivul pentru care legiuitorul nu a integrat anterior aceasta
institutie Tn arhitectura Codului, insd observam ca un asemenea demers a fost asumat Tn mod clar
in cadrul Codului administrativ. Astfel, institutia admisibilitatii, reglementatd expres in acest nou
cod, preia functiile atribuite anterior articolelor 169-170 CPC (refuzul primirii actiunii,
restituirea cererii, neexaminarea), reunindu-le intr-un cadru conceptual propriu. Potrivit art. 195
din Codul administrativ, aplicarea articolelor 169-171 din Codul de procedura civila este in mod
expres exclusa.

In esentd, inadmisibilitatea indeplineste o functie de filtrare a cererilor, permitand
inlaturarea celor care nu indeplinesc conditiile legale, fara a se recurge la analiza fondului cauzei.

23



Trebuie subliniat ca exista reglementari in domeniul probator in cadrul carora se regasesc,
,,sanctiune prin prezumtie” fie intr-o variantd mai atenuata, dar cu trasaturi specifice sanctiunilor
procedurale. Un exemplu in acest sens este art. 138 alin. (1/*) CPC, potrivit caruia, in cazul in
care un participant la proces nu executa incheierea instantei privind prezentarea unor inscrisuri
si, pe parcursul examindrii cauzei, se constatd ca acestea se afla in posesia sa, instanta poate
considera dovedite afirmatiile partii care a solicitat prezentarea, cu privire la continutul acelor
inscrisuri. Chiar daca intr-o forma atenuatd, aceastd consecintd procesuala implicd o veritabila
reactie de sanctionare a conduitei neloiale, evidentiind un element sanctionator relevant, desi nu
este calificat formal ca atare.

Au fost expuse opinii potrivit carora ,,anularea hotararii judecdtoresti” constituie o
sanctiune procesual civild, putem spune cu certitudine cp nu poate fi calificatd drept o sanctiune
procedural civila anularea hotararii, intrucat nu indeplineste functiile specifice unei asemenea
sanctiuni, precum prevenirea sau reprimarea unui comportament procesual neconform. Ea nu are
un caracter represiv sau coercitiv in sens procedural, ci constituie o consecintd juridicd a
incalcarii normelor de drept, avand rolul de a restabili legalitatea si corectitudinea procesului, nu
de a sanctiona o parte procesuala.

Profesorul loan Les sustine ca anumite institutii juridice, desi traditional incadrate in
dreptul material, pot prezenta valente sanctionatorii de ordin procedural. Un exemplu elocvent
este prescriptia extinctiva. Desi conceptia dominantd in drept intotdeauna a fost ca prescriptia
este o institutie de drept material, autorul opteaza pentru ideea cd aceasta are si 0 componenta
procesuala, putand fi privita, in anumite aspecte, ca o sanctiune procedurala.

Au fost expuse opinii potrivit carora ,,anularea hotdrarii judecatoresti” constituie o
sanctiune procesual civila, putem spune cu certitudine cp nu poate fi calificata drept o sanctiune
procedural civild anularea hotararii, intrucat nu indeplineste functiile specifice unei asemenea
sanctiuni, precum prevenirea sau reprimarea unui comportament procesual neconform. Ea nu are
un caracter represiv sau coercitiv In sens procedural, ci constituie o consecintd juridicd a
incalcarii normelor de drept, avand rolul de a restabili legalitatea si corectitudinea procesului, nu
de a sanctiona o parte procesuala.

Revenim asupra ideii cd obligatia de a completa sau reface un act procedural facut gresit,
precum si masura restabilirii in drepturile incédlcate, nu pot fi considerate sanctiuni procedurale,
nici generale, nici speciale.

4.Tendinte europene si perspective de reforma in materia sanctiunilor procedural-civile
4.1. Tendinte europene in materia sanctiunilor procedural-civile
In mod traditional, dreptul procesual civil nu a fost perceput ca un domeniu al inovatiei

sau al dinamismului juridic. Asa cum argumenteaza C.B.Picker”® timp de decenii, procedura
civila a fost considerata una dintre cele mai stabile si conservatoare ramuri ale dreptului, in care
schimbarile erau rare si adesea marginale.

Perceptia traditionald asupra procedurii civile ca un domeniu eminamente national, stabil
si conservator s-a erodat treptat in ultimele decenii, sub impactul conjugat al unor forte
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transformatoare precum exigentele eficientei judiciare, imperativele procesului echitabil si, mai
ales, angajamentul Uniunii Europene de a promova armonizarea procedurilor civile la nivel
european.

Uniunea Europeanad a facut pasi clari spre identificarea unor reguli generale in domeniul
procedurii civile, prin mai multe initiative politice si legislative legate de justitia civila

Evolutia regimului sanctiunilor procedurale civile marcheaza o tranzitie de la un
formalism rigid, specific traditiilor nationale, citre o viziune europeand moderna, flexibild si
orientata spre eficientd si echitate. Experienta statelor membre ale Uniunii Europene si proiectele
de armonizare, precum Regulile Model Europene de Procedurd Civila (ELI/UNIDROIT),
demonstreaza ca sanctiunile nu trebuie privite exclusiv ca instrumente punitive, ci ca mecanisme
functionale de responsabilizare si disciplinare, capabile sa asigure desfasurarea procesului intr-un
termen rezonabil si intr-un climat de cooperare loiala. In plus, digitalizarea justitiei impune
adaptarea regimului sanctionator la noile realitdti ale proceselor electronice si hibride, ceea ce
reclamd mecanisme moderne, clare si adaptabile.

4.2. Jurisprudenta CtEDO ca factor de modelare a dreptului intern relevant sanctiunilor
procedural-civile

In acest context, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului joaci un rol
determinant de modelare, actiondnd ca un veritabil corector al exceselor formaliste si al
disproportionalitatilor. Curtea de la Strasbourg a consacrat principii fundamentale privind
proportionalitatea, previzibilitatea si evitarea formalismului excesiv, subliniind ca forma nu este
un scop in sine, ci un instrument menit sa protejeze fondul si drepturile fundamentale ale partilor.
Ori de cate ori forma ajunge sa afecteze fondul, fie din cauza unei reglementari defectuoase, fie a
unei aplicari abuzive, functia sa protectoare este deturnatd. Pentru Republica Moldova, ca stat
parte la Conventie, aceste standarde nu constituie simple recomandari, ci obligatii juridice
directe, care impun ajustarea legislatiei si a practicii judiciare astfel incat disciplina procesuala sa
fie compatibila cu exigentele statului de drept.

In aceasta logici, se impune o modernizare ampli a cadrului procesual civil
moldovenesc. Printre prioritati se numard: definirea clara a sanctiunilor procedurale; consacrarea
expresa a perimadrii, ca sanctiune pentru pasivitatea partilor si instrument impotriva tergiversarii
nejustificate; reglementarea explicitd a nulitatii actelor de procedura, Ccu consacrarea
principalelor sale clasificari (nulitati absolute si relative), a conditiei vatamarii — potrivit
principiului ,,nicio sanctiune fara vatamare” — precum si a termenelor si a subiectilor indreptatiti
sa invoce sanctiunea. Totodatd, este necesara o reglementare mai clara a termenelor judiciare de
decidere, pentru a elimina actualele incertitudini. In acelasi timp, regimul amenzii judiciare
trebuie revizuit prin majorarea cuantumului si aplicarea mai consecventa, ca instrument eficient
de descurajare a conduitei abuzive. In completare, instituirea unui mecanism de despagubiri ar
oferi o protectie efectiva partilor prejudiciate de comportamente procesuale neloiale, asigurand o
reparare reald a prejudiciilor suferite.

Prin urmare, Republica Moldova este chemata sa imbine tendintele europene, standardele
CEDO si propriile nevoi interne de reforma intr-un cadru normativ echilibrat, care sa garanteze
in acelasi timp eficienta si echitatea procesului civil. Consacrarea acestor reforme nu ar
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reprezenta doar o ajustare tehnicd, ci o veritabild modernizare a procesului civil, menitd sa
raspunda exigentelor statului de drept si sd consolideze increderea justitiabililor in actul de
justitie.

4.3. Propuneri de actualizare si perfectionare a reglementirilor privind sanctiunile
procedurale civile constituie rezultatul intregii cercetari, materializind atingerea ultimului
obiectiv pe care ni I-am propus si care, sumarizate fiind, se regasesc in Concluzii generale si
Recomandari.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza analizei efectuate in teza de doctor focusandu-ne pe depistarea problemelor si
lacunelor in procesul de examinare si solutionare a litigiilor mentionate, au fost formulate 16
concluzii si 8 propuneri de lege ferenda.

In Republica Moldova impactul sanctiunilor procedural-civile asa cum se manifesta
actualmente asupra infaptuirii echitabile a justitiei necesitd reglementarii calitative (claritate,
previzibilitate, proportionalitate) si un mod echilibrat de aplicare (flexibilitate si individualizare).

Standardul european (CEDO si acquis UE) impune ca sanctiunile sa fie mereu justificate
de scopul urmarit si proportionale cu gravitatea abaterii procedurale.

De aceea, consideram oportun a conceptualiza sanctiunile procedural-civile nu doar dupa
temeiurile de aplicare, ci si dupa finalitdtile acestora. Astfel, sanctiunile procedural-civile sunt
consecintele coercitive pe care le suporta justitiabilii in cadrul proceselor civile atunci cand, cu
rea-credinta, nu respecta cerintele de forma, termenele sau continutul actelor de procedura, avand
ca scop asigurarea desfasurdrii corecte a procesului, protejarea drepturilor partilor si prevenirea
abaterilor care ar putea afecta eficienta si corectitudinea justitiei.

Codul de procedura civila al Republicii Moldova nu consacrd in mod unitar institutia
sanctiunilor procedurale. De aceea, cel putin introducerea perimarii ca sanctiune distincta se
resimte ca o necesitate evidenti. in acelasi timp, recurgerea legiuitorului la formuliri generale
precum ,,5i alte masuri prevazute de lege” confirma dificultatea unei enumerdri exhaustive si
arata ca exista si alte sanctiuni procedurale, dincolo de cele consacrate expres, cadrul normativ
fiind astfel mentinut deschis si flexibil.

In plan doctrinar, chiar daci nu existi o definitie unanim acceptati a sanctiunilor
procedurale civile, art. 10 CPC oferd un reper esential, conturand atat conceptul, cat si conditiile
generale de incidentd. Aceste criterii generale constituie fundamentul teoretic al aplicarii
sanctiunilor si dau coerentd regimului lor juridic. Totodatd, conceptual este important sa
subliniem necesitatea distinctiei clare intre sanctiuni si remedii procesuale — primele avand
caracter coercitiv si functii de disciplinare, celelalte avand rolul de a corecta sau completa vicii
procedurale, fard a indeplini functia proprie a unei sanctiuni.

Analiza nulitatii actelor de procedura confirma rolul sdu central 1n arhitectura sanctiunilor
procedurale, fiind imposibil de conceput in afara raportdrii permanente la notiunea de ,,act de
procedura”. Un prim nivel de reflectie priveste natura si functiile nulitatii. Lipsa unei
fundamentari teoretice unitare risca sd transforme institutia intr-0 Sanctiune aplicata fragmentar,
lipsita de coerentd si predictibilitate. O posibila solutie ar fi instituirea, in Codul de procedura
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civild, a unui cadru normativ general care sd defineascd expres conditiile de incidentd a nulitatii
si efectele sale, urmand ca normele speciale si trimitd la aceste dispozitii. In felul acesta,
nulitatea ar cdpata un fundament teoretic si practic unitar, iar aplicarea ei nu ar mai depinde de
interpretari fragmentare, ci de criterii clare, accesibile atat instantei, cit si participantilor la
proces.

In al doilea rand, lipsa unei clasificiri legislative explicite a nulititilor (absolute/relative,
conditionate/neconditionate, proprii/derivate, totale/partiale) creeaza dificultdti suplimentare.
Desi doctrina procesuald nationald a propus aceste distinctii, absenta consacrarii lor normative
genereazd practici divergente si afecteaza previzibilitatea. Spre exemplu, clasificarea legislativa
in nulitati absolute si relative ar permite delimitarea clara intre interesele de ordin public si cele
private — criteriu esential att pentru regimul de invocare, cét si pentru determinarea efectelor. In
acelasi timp, avem inca un exemplu, cel romanesc, unde prin consacrarea clasificarii nulitatilor
conditionate de vatamare, s-a implementat principiul ca sanctiunea nulitatii trebuie sa intervina
doar atunci cand neregularitatea a produs o vatamare efectiva. Integrarea unui asemenea criteriu
in legislatia moldoveneasca ar reprezenta o modernizare necesard, aliniatd principiilor
proportionalitatii si loialitatii procesuale.

Un alt domeniu sensibil este regimul invocarii nulitatilor. Daca nulitatile absolute, fiind
de ordine publica, pot fi ridicate oricand si de oricine, inclusiv din oficiu de catre instanta, cele
relative ar trebui s fie supuse unor conditii clare: invocarea exclusiv de catre partea interesata,
intr-un termen prestabilit si sub sanctiunea decaderii, cu posibilitatea acoperirii prin
comportamentul procesual. Absenta unor reguli precise in acest sens a generat in practicd solutii
divergente si, mai grav, a permis instrumentalizarea exceptiilor de nulitate in scopuri pur
dilatorii, ceea ce contravine principiului celeritatii procesului.

De asemenea, regimul efectelor nulititii este insuficient reglementat. Lipsa unor
dispozitii clare privind iradierea nulitatii asupra actelor conexe a determinat jurisprudenta sa
oscileze intre interpretdri restrictive si extinse. Experienta romaneascd, care consacra expres
nulitatea actelor subsecvente atunci cand acestea depind de existenta actului desfiintat, ar putea
servi drept model, contribuind la uniformizarea solutiilor si la consolidarea Increderii in actul de
justitie.

In fine, institutia refacerii si completarii actelor de procedurd, consacrati la art. 10 alin.
(3) CPC, reflecta o tendintd de apropiere de viziunea functionald asupra nulitatii. Totusi,
reglementarea ramane fragmentara. Chiar daca rectificarea si modificarea se regasesc in textul
Codului de Procedura Civila, consacrarea expresa a acestora ca mecanisme autonome de
remediere ar echilibra dimensiunea sanctionatorie cu cea reparatorie si ar aduce procedura civila
moldoveneasca 1n acord cu tendintele europene contemporane, care pun accent pe regularizare si
pe reducerea formalismului excesiv.

Decaderea reprezintd una dintre cele mai severe si riguroase sanctiuni procedurale, fiind
indisolubil legata de respectarea termenelor procesuale. Trebuie remarcat faptul ca, desi anumite
aspecte ale reglementarii decaderii nu sunt in deplind consonantd cu tendintele moderne, cadrul
normativ national actual oferd o reglementare clara si previzibila, fiind, poate, sanctiunea
procedurala cu cea mai mare transparenta legislativa.

O chestiune centrala legata de aplicarea decaderii priveste termenele judiciare stabilite de
instantd. Practica a demonstrat cd, desi atat termenele legale, cat si cele judiciare pot atrage
decdderea, exista situatii In care instantele fixeaza termene excesiv de scurte, ceea ce genereaza
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formalism excesiv si riscul real al ingradirii dreptului de acces la instanta. Din acest motiv, se
resimte necesitatea instituirii unor garantii legale, prin stabilirea unui termen minim (spre
exemplu, de 10 zile lucratoare), pe care instanta sd nu-1 poata reduce, indiferent de circumstante.

Un alt aspect sensibil priveste reglementarile care consacra decaderi fara posibilitate de
repunere, cum este cazul termenului de recurs de doud luni prevazut la art. 434 CPC. Desi, in
principiu, asemenea solutii sunt admisibile, ele trebuie sd urmareascd un scop legitim si sa
respecte criteriul proportionalitatii, pentru a nu transforma disciplina procedurald intr-o bariera
disproportionata in calea accesului la justitie. Atunci cand aceste conditii nu sunt respectate,
formalismul riscad s@ prevaleze asupra esentei procesului civil, golind de continut dreptul la un
proces echitabil.

Institutia perimarii, chiar dacad nu este consacratd in mod expres in legislatia procesuala
civila a Republicii Moldova, se contureaza ca o necesitate obiectiva a procesului civil modern.
Din aceasta perspectivd, perimarea se inscrie in logica disciplinei procesuale, avand rolul de a
sanctiona lipsa de diligenta, de a stimula implicarea activa si de a garanta ca justitia serveste
efectiv scopului sdu — solutionarea litigiilor intr-un termen rezonabil.

Scoaterea cererii de pe rol, reglementatd in Republica Moldova, are un caracter mai
degraba formal si limitat, intervenind rapid, pe baza absentei nemotivate la una sau doua sedinte,
fara un mecanism de evaluare reala a conduitei procesuale si fard o reglementare suficient de
clara a efectelor asupra actelor procedurale deja indeplinite.

Analiza amenzii judiciare in dreptul procesual civil al Republicii Moldova scoate in
evidenta atat meritele, cat si vulnerabilitatile institutiei. Pe de o parte, reglementarea detaliata si
diversitatea situatiilor in care poate fi aplicatd demonstreaza preocuparea legiuitorului pentru
disciplinarea conduitei procesuale si pentru protejarea bunei desfasurari a procesului civil. Pe de
alta parte, practica judiciard releva o aplicare reticentd si neuniformd a amenzii, in special in
ipotezele exercitdrii cu rea-credintd a drepturilor procesuale. Lipsa unor criterii clare pentru
delimitarea dintre buna-credinta si abuz genereaza o marja de apreciere larga pentru instante, dar
creeaza si riscul unor solutii imprevizibile. In plus, cuantumul relativ modest al amenzii, raportat
atat la alte reglementari interne (Codul administrativ nr.116/2018, Legea insolvabilitatii
nr.149/2012), cat si la legislatia altor state, ii reduce impactul coercitiv si efectul preventiv real.

Dincolo de sanctiunile clasice consacrate in Codul de procedurd civild, ordinea
procesuala este protejata si printr-0 Serie de masuri cu caracter sanctionator indirect sau atipic.
Indepirtarea din sala de judecatd, cheltuielile de judecati cu rol sanctionator, inadmisibilitatea,
sanctiunea prin prezumtie ori anumite efecte ale prescriptiei sunt exemple clare ca legislatia
procesuald civild nu epuizeaza, In mod expres, toate formele de raspuns fatd de conduitele
procesuale neloiale.

Evolutia regimului sanctiunilor procedurale civile marcheaza o tranzitie de la un
formalism rigid, specific traditiilor nationale, citre o viziune europeand moderna, flexibila si
orientatd spre eficienta si echitate. Experienta statelor membre ale Uniunii Europene si proiectele
de armonizare, precum Regulile Model Europene de Procedurd Civila (ELI/UNIDROIT),
demonstreaza ca sanctiunile nu trebuie privite exclusiv ca instrumente punitive, ci ca mecanisme
functionale de responsabilizare si disciplinare, capabile sa asigure desfasurarea procesului intr-un
termen rezonabil si intr-un climat de cooperare loiald. In plus, digitalizarea justitiei impune
adaptarea regimului sanctionator la noile realitati ale proceselor electronice si hibride, ceea ce
reclamd mecanisme moderne, clare si adaptabile.
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Curtea de la Strasbourg a consacrat principii fundamentale privind proportionalitatea,
previzibilitatea si evitarea formalismului excesiv, subliniind cd forma nu este un scop in sine, ci
un instrument menit sd protejeze fondul si drepturile fundamentale ale partilor. Ori de cate ori
forma ajunge sd afecteze fondul, fie din cauza unei reglementari defectuoase, fie a unei aplicari
abuzive, functia sa protectoare este deturnata. Pentru Republica Moldova, ca stat parte la CEDO,
aceste standarde nu constituie simple recomandari, ci obligatii juridice directe, care impun
ajustarea legislatiei si a practicii judiciare astfel incat disciplina procesuala sa fie compatibild cu
exigentele statului de drept.

In aceasta logici, se impune o modernizare ampli a cadrului procesual civil
moldovenesc. Printre prioritdti cu referire la tema de cercetare putem mentiona:

o definirea clara a sanctiunilor procedurale, in special din ratiuni de finalitdti scontate;

o consacrarea expresd a perimdrii ca sanctiune pentru pasivitatea partilor si instrument
impotriva tergiversarii nejustificate;

o reglementarea explicitd a nulitatii actelor de procedura cu consacrarea principalelor sale

clasificari (nulitati absolute si relative), a conditiei vatamarii — potrivit principiului ,,nici o
sanctiune fara vatamare” — precum si a termenelor si a subiectilor Indreptatiti s invoce nulitatea.

. totodata, este necesara o reglementare mai clard a termenelor judiciare de decadere,
pentru a elimina actualele incertitudini.
o in acelasi timp, regimul amenzii judiciare trebuie revizuit prin majorarea cuantumului si

aplicarea mai consecventa, ca instrument eficient de descurajare a conduitei abuzive.

. in completare, instituirea unui mecanism de despagubiri ar oferi o protectie efectiva
partilor prejudiciate de comportamente procesuale neloiale, asigurand o reparare reala a
prejudiciilor suferite.
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ADNOTARE

JOSAN Vasile, ,,IMPACTUL SANCTIUNILOR PROCEDURAL - CIVILE ASUPRA
INFAPTUIRII ECHITABILE A JUSTITIEI ”. Tezi de doctor in drept. Scoala doctorali
Stiinte Juridice si Economice a Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2025

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din
103 titluri, 173 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate n 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: sanctiune procedural-civila, acte de procedurd, nulitate, termen de
procedura, decadere, perimare, amenda judiciara.

Domeniul de studiu: dreptul procesual civil.

Scopul lucrarii rezida in realizarea unei cercetari complexe asupra sanctiunilor
procedural-civile, analizdndu-le prin prisma reglementarilor nationale si europene, a opiniilor
doctrinare si a practicii judiciare, atat nationale, cat si internationale, pentru a evalua impactul
acestora asupra desfasurarii echitabile a justitiei in Republica Moldova

Principalele obiective ale cercetarii sunt: conceptualizarea sanctiunilor procedural-civile
si a tipologiilor acestora intru evitarea deficientelor si inconsecventelor legislative, respectiv a
caracterului difuz de aplicare; evaluarea regimului juridic al principalelor sanctiuni (nulitatea,
decdderea, perimarea, amenzile judiciare), pentru a delimita impactul fiecarei categorii asupra
functionalitatii justitiei civile; analiza comparatd a reglementarilor nationale cu cele din alte
sisteme de drept (in special din state membre ale Uniunii Europene) si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO);Formularea de propuneri concrete de lege ferenda
pentru optimizarea cadrului normativ si a practicii judiciare in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd confera prezentei lucrari substanta unui studiu
complex menit s fundamenteze stiintific conceptul ,,sanctiune procedural-civila” pe fonul unei
austeritati doctrinare nationale. Acesta fiind si reperul noutatii cercetarii stiintifice efectuate.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat ca statul poate stabili anumite rigori pentru
accesul la justitie, nerespectarea carora sa fie sanctionatd prin neadmiterea persoanei la aceasta
metodi de apirare. In acelasi timp, Inalta Curte nu a ezitat si remarce ci aceste rigori nu trebuie
sd afecteze insdsi substanta accesului liber la justitie, astfel incat sanctiunile general aplicabile sa
poatd fi ajustate In functie de situatia unor justitiabili concreti. Acest fin echilibru necesar in
instituirea sanctiunilor procedurale sta la baza echitatii procedurilor judiciare in ansamblul lor,
lar cercetarea acestora este o bunad ocazie de a releva eficienta, oportunitatea si contributia
sanctiunilor procedurale la realizarea actului de justitie.

Semnificatia teoreticd rezida, in identificarea si analizarea modalitatilor prin care
sanctiunile procedural-civile contribuie la garantarea unui proces echitabil, iIn masura 1n care
acestea disciplineaza comportamentul participantilor la proces si previn abuzurile, dar fard a
compromite dreptul efectiv de acces la justitie.

Valoarea aplicativa a lucrarii se exprima prin enuntarea unor viziuni critice asupra
modului de interpretare si aplicare in practica a prevederilor ce reglementeaza sanctiunile
procedural-civile. Procesul de cercetare a permis elaborarea unor argumentari bazate pe doctrina,
practica judiciara si analiza proprie pentru a servi avocatilor, judecdtorilor si altor categorii de
juristi la aplicarea cadrului juridic supus analizei, cat si uniformizarea practicii judiciare.
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AHHOTALIUAS

"’KOCAH BacuJe, «BJIMSTHUE IMMPOLECCYAJIbBHO-TPAXKJIAHCKUX CAHKIIUHA
HA CITPABEJJIMBOE OCYHIECTBJIEHUE ITPABOCY IUS». lokTOopckast
AUcCcepTanus No npaBy. JJOKTOPaHTYpa IOPUAHYECKUX U IKOHOMHYECKHUX HAYK

I'ocynapcrBenHoro ynuBepcutera Mosgosbl. Knummnnes, 2025

CTpykTypa AuccepTallMM: BBEJEHUE, YEThIPE TJaBbl, BHIBOJAbI M PEKOMEHAALNH,
oubsnmorpadus n3z 103 naspanuii, 173 cTpanuibl OCHOBHOrO TekcTa. [loyueHHbIe pe3ysibTaThl
omyOiukoBaHbl B 9 HayuHbIx pabotax. KiroueBble cioBa: npoieccyalbHO-TpaKIaHCKas
CaHKLUsA, IpOLIECCyalIbHbIE IEMCTBHS, HENEHCTBUTEIBHOCTh, IPOLECCYaJIbHBI CpPOK, yTpaTa
paBa, UCTEYCHHUE CPOKa, CyAeOHBIN Tpad.

O0nacTe  HMccae0BaHMA: TpaXJaHCKoe IpoueccyanbHoe mpaBo.  Lledb paboTs
3aKJIIOYAETCS B IPOBEJCHUM KOMIUIEKCHOIO MCCIIEOBAHUS IPOLECCYaIbHO-TPaXIaHCKUX
CaHKLMH, UX aHAIU3€ C TOYKHU 3pPEHMS HAILMOHAIBbHBIX M E€BPOIECHCKUX HOPMATHUBHBIX AKTOB,
JOKTPUHAJIbHBIX MHEHUN U Cy1€0HOM MPAaKTHKHU, KaK HAIlMOHAIbHOM, TaK U MEXIyHapOJHOMH, C
LEJIBI0 OLCHKM WX BIUSHHMS Ha CIpaBeIIMBOE OCYIIECTBICHUE MpaBocyaus B PecmyOuuke
Monzgosa. OcCHOBHbIE LeJIM HUCCIEA0BAaHUSA: KOHLENTYyaau3alusi MpoLecCyaabHO-TPaXaaHCKUX
CaHKUMH M HUX THUIOJOTMU C LEJIbI0 IPENOTBPALLEHUS 3aKOHOJATEJIBHBIX HEIOCTATKOB U
HECOOTBETCTBUI, a TaKXe HEOJHO3HAYHOCTHM MX IPHUMEHEHUS; OLIEHKAa IIPaBOBOIO pPEKUMa
OCHOBHBIX CaHKIMI (HEIeHCTBUTENBHOCTh, yTpaTa I[IpaBa, HCTEUEHUE CpOKa JaBHOCTH,
cyneOHbIe mTpadbl) C LEIbI0 ONpPeIeIeHIs BIUSHIS KaKI0H KaTeropuu Ha (QyHKIIMOHUPOBAHNE
IPa)X/IaHCKOIr0 MPABOCYUs; CPAaBHUTENbHBIN aHAM3 HAIIMOHAIBHBIX HOPM C HOPMaMu JIPYTHX
NPaBOBBIX cHCTEM (0COOEHHO TrocyaapcTB-wieHOB EBpomeiickoro Coro3a) M € NPaKTHKOU
EBpomneiickoro cyma mo mpaBam uyenoBeka (ECIIY); d¢opMynupoBaHne KOHKPETHBIX
npeiokenuit 1o lege ferenda mis onTuMu3alMM HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0a3bl M CyJeOHOMU
npakTuku B PecrryOimke ModoBa.

HoBu3Ha M HayyHasi OPUIMHAJBHOCTB NMPUJAIOT HACTOANICH paboTe cojepkaHue
KOMIUIEKCHOTO ~ HCCIIEZIOBAaHUS, HAIMPAaBICHHOTO Ha Hay4yHoe OOOCHOBAaHHME KOHIICTILIUU
«TIpoIecCyallbHO- TPAXKJAHCKHE CAaHKIIUI» Ha (JOHE CTPOTOCTH HALMOHAIBHOM TOKTPUHBI. DTO U
SBIIIETCS. OPUEHTUPOM HOBHU3HBI MTPOBEIEHHOTO HAYYHOTO HccienoBanus. EBpomnelickuii cyn mo
IpaBaM YeJOBEKa OTMETWJI, 4YTO TOCYJapCTBO MOXET YCTaHABIMBAaTh OIPEAEICHHbIC
criealbHble TpeOOBaHM Ui AOCTYIa K MPaBOCYIUI0, HECOOTIOACHHE KOTOPBIX HaKa3bIBaeTCs
HEZOIyIIEHUEM JIMla K 3TOMy crnocoOy 3amuTtbl. B TO ke Bpems EBpomelickuil cyn He
Kosiebascss OTMETUTh, YTO 3TH CTPOTHE TpeOOBaHMs HE JOJDKHBI 3aTparuBaTh caMy CYTh
CBOOOJIHOTO JIOCTYIA K MPAaBOCYIUIO0, C TeM 4YTOOBI OOILIECIIPUMEHUMBIE CAHKIIMM MOTJHU OBITh
CKOPPEKTUPOBAHbI B 3aBUCHMOCTH OT CHUTyallMM KOHKPETHBIX JIHII, MOJIeKAIIUX CyIeOHOMY
IIpecie0BaHNI0. DTO TOHKOE paBHOBECHE, HEOOXOIMMOE MPU YCTAaHOBJIEHUH MPOLECCYaTbHBIX
CaHKLUH, JIEXKUT B OCHOBE CIPABEIMBOCTU CYJEOHBIX MPOLEAYP B LIEJIOM, U UX HCCIETOBaHUE
SBIISIETCS XOPOIIEH BO3MOXKHOCTBIO BBISBHTH 3(P(PEKTUBHOCTH, ILEIECOO0PAa3HOCTh W BKJIAJ
MPOLECCYaTbHBIX CAHKIMI B OCYIIECTBICHHUE MTPABOCY AUSL.

TeopeTnyeckoe 3HAYEHHNE 3aKIIIOYAETCS B BBISIBJICHUN U aHAJIM3€ CIIOCOOOB, C TOMOUIbIO
KOTOPBIX MPOLECCYaTbHO-TPAXKIAHCKHE CAHKIIMU CIOCOOCTBYIOT OOECTIEUEHHUIO CIIpaBeIINBOTO
cyneOHOro pazOupaTeNbCTBa, MOCKOJIBKY OHHM JUCHMIUIMHUPYIOT TIOBEJIEHUE YYaCTHUKOB
mpolecca W MPeloTBPaLalOT 3J0YMOTpeOsieHUsl, HO He YIEMISIIOT (haKTHUYecKOoe MpaBoO Ha
JIOCTYH K IIPaBOCYIUIO.

IIpuxknagHas HeHHOCTb PadOThI BHIPAKACTCS B M3J0KEHUN KPUTUYECKUX B3TJISIOB Ha
Croco0 TOJIKOBAHUS U MPUMEHEHHS HA MPAKTUKE MOJIOKEHHIA, PETYIUPYIOIINX MPOILECCYaTbHbIC
rpaxaIaHcKue caHKUWU. B xone uccnenoBanus Obuid pa3paboTaHbl apryMEHTHI, OCHOBAHHBIE Ha
JIOKTPUHE, Cy/IeOHON MPAKTUKE U COOCTBEHHOM aHAJIM3€, KOTOPHIE MOTYT OBITh HCIIOJH30BAHBI
aJIBOKaTaMU, CyAbsIMH U JIPYTHMMH KaTETOPUSIMH IOPHCTOB MPU MPUMEHEHHH aHAIU3UPYyEMOU
NpaBOBOM 0a3bl, a TAKKE IS YHUDHUKAIH CyIeOHOM MPAKTHUKH.
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ANNOTATION
JOSAN Vasile, “THE IMPACT OF PROCEDURAL-CIVIL SANCTIONS ON THE FAIR
ADMINISTRATION OF JUSTICE.” Doctoral Thesis in Law. Doctoral School of Legal
and Economic Sciences, Moldova State University. Chisinau, 2025.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography comprising 103 titles, 173 pages of main text. The obtained results are published in
9 scientific works.

Key words: procedural-civil sanction, procedural acts, nullity, procedural time-limits,
forfeiture, discontinuance, judicial fine.

Field of study: civil procedural law.

The purpose of the research resides in carrying out a comprehensive examination of
procedural-civil sanctions, analyzed through the lens of national and European regulations,
doctrinal opinions, and judicial practice—both national and international—in order to assess
their impact on the fair conduct of justice in the Republic of Moldova.

The main objectives of the research are: conceptualization of procedural-civil sanctions
and their typologies, with a view to avoiding legislative deficiencies and inconsistencies, as well
as diffuse modalities of application; evaluation of the legal regime of the principal sanctions
(nullity, forfeiture, discontinuance, judicial fines), in order to delimit the impact of each category
on the functionality of civil justice; comparative analysis of national regulations with those of
other legal systems (particularly in Member States of the European Union) and with the case-law
of the European Court of Human Rights (ECtHR); formulation of concrete proposals de lege
ferenda for optimizing the normative framework and judicial practice in the Republic of
Moldova.

The scientific novelty and originality confer upon the present work the substance of a
complex study aimed at providing a scientific foundation for the concept of “procedural-civil
sanction” against the background of a certain doctrinal austerity at national level—this being the
point of reference for the novelty of the research undertaken. The European Court of Human Rights
has observed that the State may establish certain procedural requirements for access to justice, the
failure to comply with which may be sanctioned by denying a party the possibility of pursuing such a
means of defence. At the same time, the Court has emphasized that such requirements must not
impair the very essence of the right of free access to justice, such that generally applicable sanctions
may be adjusted according to the situation of specific litigants. This delicate balance, necessary in the
institution of procedural sanctions, lies at the core of fairness in judicial proceedings as a whole, and
the study of such sanctions offers a valuable opportunity to highlight their efficiency,
appropriateness, and contribution to the realization of justice.

The theoretical significance resides in identifying and analyzing the modalities through which
procedural-civil sanctions contribute to guaranteeing a fair trial, insofar as they discipline the conduct
of the participants in proceedings and prevent abuses, without compromising the effective right of
access to justice.

The practical value of the work is expressed in the articulation of critical perspectives on the
interpretation and practical application of provisions regulating procedural-civil sanctions. The
research process has enabled the elaboration of argumentation grounded in doctrine, case-law, and
original analysis, intended to serve lawyers, judges, and other categories of jurists in the application
of the relevant legal framework, as well as in the pursuit of uniformity in judicial practice.
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