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ADNOTARE

Jelescu Dumitru. Reglementarea juridica a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova.
Teza de doctor in drept, specialitatea 552.01- Drept constitutional. Chisinau, 2024.

Structura tezei: lucrarea este constituita din adnotari (in limbile romana, rusa si engleza), introducere,
patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 168 titluri, 1 anexa, 150 pagini text de
baza; rezultatele obtinute sunt publicate in 21 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: drept electoral, principii ale dreptului electoral, aparitia si evolutia principiilor dreptului
electoral, cens, reglementare juridica, principiile organizarii si desfasurarii alegerilor, principiile participarii
cetatenilor la alegeri, principiile complimentare, principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor
(conceptul ne apartine).

Scopul lucririi constd in cercetarea, dezvoltarea si reglementarea juridica in continuare a principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova si in afara hotarelor ei.

Obiectivele cercetarii: analiza, sinteza §i generalizarea literaturii de specialitate privind delimitarea
conceptuala a principiilor dreptului electoral; stabilirea evolutiei principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova; elucidarea temei, problemei sistematizarii si clasificarii principiilor dreptului electoral;
reglementarea juridica a principiilor dreptului electoral, constatarea necesitatii desavarsirii in continuare a
sistemului principiilor dreptului electoral; relevarea, fundamentarea, intitularea si explicarea esentei noii
categorii de principii a totalizarii si verificarii rezultatelor votarii; argumentarea necesitatii consacrarii si
dreptului censiar de vot de la varsta de 16 ani in Republica Moldova.

Noutatea si Originalitatea stiintifici: rezida in faptul ca a fost realizata 0 cercetare teoretica cu privire la
geneza, dezvoltarea si reglementarea sistemului principiilor dreptului electoral cat si la posibilitatea
dezvoltarii, desavarsirii lui in continuare prin includerea unui bloc nou de principii referitor la totalizarea
si verificarea rezultatelor alegerilor (conceptul ne apartine) si privitor la solutionarea temei, problemei
dreptului censiar de vot de la varsta de 16 ani in Republica Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante constau in
determinarea genezei, dezvoltarii si reglementarea principiilor dreptului electoral in Republica Moldova
de la origini pana in prezent, fapt care a condus la elaborarea, fundamentarea, intitularea si descrierea
unui bloc nou de principii referitor la totalizarea si verificarea rezultatelor alegerilor si cu privire la censul
de varsta al dreptului de vot al cetatenilor Republicii Moldova (art.38 alin. (2) din Constitutia RM), pentru
aplicarea lor ulterioara in teoria si practica dreptului electoral.

Semnificatia teoretica a lucrarii: constd in cercetarea stiintificd a principiilor dreptului electoral prin
delimitarea notiunii respective, prin dezvaluirea si explicarea evolutiei principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova, prin reglementarea juridica a principiilor dreptului electoral, prin elucidarea si
completarea sistemului de principii a dreptului electoral cu o categorie noua de principii privind totalizarea
si verificarea rezultatelor alegerilor, censul de varsta relativ la dreptul de vot al cetatenilor Republicii
Moldova.

Valoarea aplicativa a tezei: rezida in posibilitatea aplicdrii in practicd a recomandarilor referitor la
necesitatea modificarilor in legislatia Republicii Moldova cu privire la principiile dreptului electoral si
reglementarea lor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza constituie 0 anumita contributie la imbogatirea literaturii
stiintifice in domeniul dreptului constitutional si poate fi utilizata de catre legiuitori si organele electorale
in vederea solutiondrii problemelor cu privire la principiile dreptului electoral de catre profesori, studenti,
masteranzi si doctoranzi referitor la pregatirea lor profesionald juridica, de catre liceeni in legatura cu
educatia lor pentru drepturile omului.
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Peurenne 3Ha4YMMOW HAay4YHOU TeMbl, MPOOJIEMbI COCTOUT B YCHMAHOBIEHUU 2eHE3UCd, PA3BUMus U
pe2yauposanue npuHyunos uzdbupamenvroeo npasa B Pecnyonuke Monaosa, umo npugeno K pazpabomke,
000CHO8aHUY, 0003HAYEHUU U ONUCAHUU HOB020 ONOKA NPUHYUNOE TIOJBEICHUS UTOTOB M HPOBEPKH
pe3yJIbTaTOB TOJOCOBAHMUS, a TAKXKe pPEIIeHHs] TeMbI, PoOJieMbl 00 M30UpaTelbHOM mpase ¢ 16 ner B
Pecrryonmuke Momnnosa (ct.38 (2) Koncturymnum PO), ¢ yervro nx nanpHeHIero npuMeHeHUs B TEOPUU U
MPaKTHKe W30UpaTearHOro Ipasa.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH PaGOTHI COCTOUT B HAYYHOM HCCIICOBAHUH MPUHIUIIOB W30MPATEIHHOTO
mpaBa MyTEM OMpEeNIEHUs] COOTBETCTBYIOIIUX TIOHSATHHA, MyTEM PACKPHITUS U OOBSICHEHHS SBOIIOIINU
MIPUHIIMIIOB H30MpaTensHoro mpasa B Pecrrybmuke MoioBa, FOpUANYECKOTO PEryJIMPOBAHUS TPUHIIUTIOB
I/I36I/IpaTeHBHOI‘O IpaBa, HYTéM PACKpLITUA W AOIOJIHCHHA Ha JaHHOM OJTall€ CHCTEMBbI ITPUHIOUIIOB
M30HMpaTeIbHOTO MpaBa HOBOM KaTeropueil MPUHIIMIIOB MMOJICUeTa W MPOBEPKU PE3yJIbTaTOB BHIOOPOB, a
Takke (POPMYIMPOBKM 3aKOHA O BO3MOXKHOCTH IIpaBa Ha TOJIOCOBaHWE C 16-THWJIETHEro BoO3pacTa B
Pecniy0nrke Monnosa.

IpakTnyeckoe 3HaveHwe padOTHI 3aKIOYACTCS B BO3MOXKHOCTH IPHUMEHEHUS Ha TPAKTHKE
pEeKOMeHIaIMii 0 HeoOXOJMMOCTH BHECEHUS M3MEHEHWH B 3aKOHOAaTenbcTBe PecmyOmmkm Mommosa
OTHOCUTENHFHO MPUHLIMIIOB H30UPATEIILHOTO TIpaBa U UX PEryIUpOBaHUsI.

Buenpenne Hay4HBIX pe3yJbTaToB. JlyiccepTalliOHHOE WCCIEIOBAHUE CIIOCOOCTBYET OOOTaIICHUIO
HaYYHOM TUTEpaTyphl B 001aCTH KOHCTUTYLIMOHHOTO IPaBa U MOKET OBITh HCIOIb30BaHO 3aKOHOAATEIIIMH
Y BBIOOPHBIMH OpraHaMy MpH PEIIeHHH MPOOJieM, KacaloUIMXcs MPUHLMIIOB M30MpaTeNbHOrO MpaBa,
NPENoJaBaTeNsIMH, CTYICHTAMH, MACTEPAHTAMHU U JIOKTOPAHTaMHU NPU TPOoQeCcCHOHATEHON I0pUINIECKOMI
IMOATOTOBKHU, YUHUTCIAMU U JIMIEUCTAMHU B IIPOLUECCE IOPUIUYCCKOT'O BOCIITUTAHHUA U 06pa30BaHI/I$I.
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Jelescu Dumitru. Legal regulation of the principles of electoral law in the Republic of Moldova.
Doctoral thesis in law, specialty 552.01- Constitutional law. Chisinau, 2024.

Thesis structure: the paper consists of annotations (in Romanian, Russian and English),
introduction, four chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 168 titles, 1 annex,
150 pages of basic text; the obtained results are published in 21 scientific papers.

Keywords: electoral law, principles of electoral law, emergence and evolution of electoral law
principles, census, legal regulation, principles of organization and conduct of elections, principles of citizen
participation in elections, complementary principles, principles of totalization and verification of election
results (concept belongs to us).

The purpose of the paper is to further research, development and legal regulation of the principles
of electoral law in the Republic of Moldova and abroad.

Research objectives: analysis, synthesis and generalization of the literature on the conceptual
delimitation of the principles of electoral law; establishing the evolution of the principles of electoral law
in the Republic of Moldova; elucidating the problem of systematization and classification of the principles
of electoral law; legal regulation of the principles of electoral law, finding the need to further complete the
system of principles of electoral law; revealing, substantiating, naming and explaining the essence of the
new category of principles of totalization and verification of election results; arguing the need to enshrine
and put into practice the principles of electoral law; studying the possibility of solving the problem of the
census voting right from the age of 16 in the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality: lies in the fact that a theoretical research was conducted on the
genesis, development and regulation of the system of electoral law principles and the possibility of further
developing its perfection by including a new block of principles of totalization and verification of election
results (the concept belongs to us) and regarding the solution of the problem of the census voting right from
the age of 16 in the Republic of Moldova.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem consist in
determining the genesis, development and regulation of the principles of electoral law in the Republic of
Moldova from its origins to the present, which led to the elaboration, substantiation, title and description
of a new block of principles. totaling and verifying the voting results and regarding the age census of the
voting right of the citizens of the Republic of Moldova (art. 38 paragraph (2) of the Constitution of the
Republic of Moldova), for their subsequent application in the theory and practice of electoral law.

The theoretical significance of the paper: consists in scientific research of the principles of
electoral law by delimiting the notion, by revealing and explaining the evolution of electoral law principles
in the Republic of Moldova, by legal regulation of electoral law principles, by elucidating and
supplementing the system of electoral law with a new category of principles of totalization and verification
of election results, the age census relative to the voting right of the citizens of the Republic of Moldova.

The applicative value of the thesis: lies in the possibility of applying in practice the
recommendations regarding the need for changes in the legislation of the Republic of Moldova on the
principles of electoral law and their regulation.

Implementation of scientific results. The thesis constitutes a certain contribution to the enrichment
of the scientific literature in the field of constitutional law and can be used by legislators and electoral
bodies in order to solve problems regarding the principles of electoral law, by professors, students, master
students and doctoral students regarding their legal professional training by high school students in
connection with their human rights education.



LISTA ABREVIERILOR

CC — Curtea Constitutionala

CEC - Comisia Electorala Centrala

CEDD - Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CV — curriculum vitae

DCC — Decizie a Curtii Constitutionale

D.J./ DJ — Dumitru Jelescu

DUDO - Declaratia Universala a Drepturilor Omului

HCC — Hotarare a Curtii Constitutionale

ODIHR - Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

RM — Republica Moldova

RSA — Registrul de Stat al Alegerilor

RSP — Registrul de Stat al Populatiei

SIASA — Sistemul Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri”
SIVI - Sistem Informational pentru Votul prin Internet

TIC — Tehnologii Informationale de Comunicare

UE — Uniunea Europeana

ULIM — Universitatea Libera Internationald din Moldova

alin. — alineat
art. — articol
cap. — capitol

etc. — et cetera

nr. — numarul

lit. — litera

p. — pagina

s.a. — si altii, si altele

vol. — volumul



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei. De la inceputurile sale si pana in prezent omenirea tinde
mereu spre libertate si dreptate — valori socio-umane inestimabile. Nu intamplator, probabil, in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata de Adunarea Generala a ONU,
chiar de la inceput, in art.1, In prima propozitie se afirma ca ,,T0ate fiintele umane se nasc libere
si egale in demnitate si in drepturi’™.

Republica Moldova, intr-un termen istoric foarte scurt, a reusit sa elaboreze, sa aprobe si
sa puna in uz trei documente statale fundamentale: ,,.Declaratia de suveranitate” (23 iunie 1990),
,Declaratia de independenta” (27 august 1991) si ,,Constitutia Republicii Moldova” (29 iulie
1994). In aceste acte legislative importante este stipulat ¢ purtatorul si sursa suveranitatii este
poporul, ci suveranitatea se realizeaza in interesele intregului popor?, ci Republica Moldova
»garanteaza exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice ale tuturor
cetitenilor Republicii Moldova™?, ci ,, vointa poporului constituie baza puterii de stat, ci aceasta
vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, cd dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme™.

Asadar, intr-0 forma mai explicitd sau mai putin explicita, principiile dreptului electoral
sunt prevazute ca si caracteristici, conditii, norme in Declaratia de suveranitate a Republicii
Moldova, in Declaratia de independenta a Republicii Moldova, in Constitutia Republicii Moldova,
dar si in alte acte legislative — in Codul electoral, in Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova s.a.".

La etapa actuald este important ca reformele politice si juridice care au loc in tara noastra

sa treaca din albia teoretica a reglarii puterii poporului in cea practica, sa fie plasate din cadrul lor

! Declaratia Universali a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti. Editie jubiliari, 1948-2008.
Organizatia Natiunilor Unite. Chigindu: S. m., 2008.

2 Declaratia de suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova, Nr.148-XI1 din 23.06.90, ,,Vestile” Nr. 8/192,
1990. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=275&t=/obsie/ictoriea-kc/Declaratia-suveranitatii/

3 Lege Nr. 691 din 27.08.1991 privind Declaratia de independentd a Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 011 din 27.08.1991, art Nr. 103;118, Promulgat: 27.08.1991. [citat 03 martie 2018].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64806&lang=ro

4 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august 1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.l. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro#

5 JELESCU, Dumitru. THE INTERCONNECTION OF THE PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW AND
TYPOLOGY OF POWER / INTERCONEXIUNEA PRINCIPIILOR DREPTULUI ELECTORAL SI TIPOLOGIEI
PUTERII. CHALLENGES AND PROBLEMS OF MODERN SCIENCE, Proceedings of the XII International Scientific
and Practical Conference, 04-05 January 2024. London, United Kingdom, 2024. in: WOC WORLD OF
CONFERENCES, ESD Group, pp. 16-19. ISBN 978-92-44513-83-5. [citat 03 martie 2024]. Disponibil:
https://zenodo.org/records/10475605; https://usm-md.academia.edu/JelescuDumitru.
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formal in cel real. Caci, dupa cum se stie, baza puterii poporului in stat 0 constituie drepturile si
libertatile politice ale cetatenilor si mecanismul reglarii lor. Din punctul acesta de vedere, ,,primele
documente privind drepturile omului au aparut in Marea Britanie, ele pastrand in felul acesta 0
paternitate recunoscuta asupra tuturor instrumentelor adoptate in aceasta materie pe plan european
si pe plan mondial”®. Profesorul si savantul Teodor Carnat defineste drepturile omului ca
»drepturi care apartin fiinfei umane de la nastere, sunt inalienabile si inerente fiecarui Om in
virtutea apartenentei sale la specia umand si care sunt recunoscute universal”’. Veaceslav
Zaporojan, conferentiar si cercetator, considera ca ,,drepturile omului sunt acele prerogative
naturale, in temeiul carora omul, conform vointei sale subiective, poate desfasura 0 actiune, pentru
exercitarea unei valori umane, in scopul coexistentei sale in societate™®. Ficand referinti la
Constitutie, cercetatorul si conferentiarul Serghei Turcan sustine ca ,,Republica Moldova este
declarata un stat democratic si de drept, pentru care demnitattea, drepturile si libertatile omului,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme si
trebuie garantate™®. Autorul este de pirerea ci ,,Realizarea acestor scopuri ale statului este posibili
numai prin instituirea unuii sistem constitutional bazat pe respectarea unor principii fundamentale
(sublinierea ne apartine — D.J.) unanim recunoscute in societatea democratica, cum ar fi principiul
suveranitatii nationale, principiul suprematiei Constitutiei, principiul legalitatii, principiul
egalitatii in fata legii, principiul garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
principiul pluralismului politic si, nu in ultimul rind, principiul suprematiei si colaborarii ramurilor
puterii in stat”'%. Cercetitorul aratd, de asemenea, ci ,,Uniunea Europeani este intemeiati pe
valorile individuale si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, pe
principiile democratiei si statului de drept”** (sublinierea ne apartine — D.J.). In ceea ce priveste
respectarea principiului suprematiei si colaborarii ramurilor puterii in stat, Serghei Turcan i-a
consacrat atat teza de doctorat cat si alte lucrari, cum ar fi: ,,Comentariul capitolului VI al

Constitutiei Republicii Moldova ,,Guvernul” (partea 1)”'?; ,,Comentariul capitolului VI al

® Duculecu, v., Cilinoiu, C., Duculescu, G. Drept constitutional comparat. Ed. a doua, revizuti si adiugati. Cuvant
inainte de prof. univ. dr. Tudor Draganu. Vol.I. Bucuresti: Lumina Lex, 1999, p. 329. 648 p. ISBN 973-588-093-8.
" Carnat, T. Drept Constitutional. Chisinau: Print-Caro, 2010, pp. 270-271. 513 p.

8 Zaporojan, Veaceslav. Protectia drepturilor fundamentale in justifia constitutionald a Republicii Moldova. Teza de
doctor 1n drept. Chisinau, 2007, p. 11. 165 p.

® Turcan Serghei. Reglementarea constitutionald a participdrii autoritdtilor executive la procesul legislativ. Teza de
doctor 1n drept. Chisinau, 2003, p. 3. 193 p.

10 1bidem.

11 Turcan Serghei. Aspecte privind consacrarea drepturilor fundamentale ale omului in constitutiile statelor Uniunii
Europene. in: Dreptul international umanitar la 60 de ani de la semnarea Conventiilor de la Geneva. Materialele
Colocviului International ,,Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si practica”. 30-31
octombrie 2009. Redactor-sef Vitalie Gamurari, conf. univ. dr. Chisindu: ULIM, 2009, p. 234/pp. 234-237.

12 Revista Studii Juridice Universitare. Anul 1V, Nr. 1-2 (13-14). 2011, pp. 317-331. ISSN 1857-4122.
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Constitutiei Republicii Moldova ,,Guvernul” (partea I1I)"*3; ,,Comentariul capitolului VII al
Constitutiei Republicii Moldova ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernul™4; s.a.

In acelasi timp, nu trebuie s diminuim rolul tratarii teoretice a dreptului pentru practica
cotidiana a statului democratic pe care intentionam sa-l construim. Sa nu uitam de faptul ca cel
mai practic lucru e o teorie bine dezvoltata (Niels Bohr). In acest sens, e cazul si urmam indemnul
lucrarii fundamentale ,,Principles of European Constitutional Law”, in care pe prim plan sunt puse,
tratate si estimate Principiile Constitutionale din cadrul Uniunii Europene®®. Tot aici, in Principiile
Constitutionale, se arata ca ,,Tratatul Constitutional, avand in vedere arhitectura sa uneori
incurcatd, nu va scOate pe multi savanti din afaceri, ci, dimpotriva, datorita genezei sale
(sublinierea ne apartine — D.J.) se preteazi chiar mai mult decat tratatele actuale™®. Potrivit lui
Armin von Bogdandy, faptul ca legea constitutionala europeana se bazeaza pe anumite principii
constituie ,,un program normativ ambitios (sublinierea ne apartine — D.J.), detaliile despre care,
probabil, numai stiinta juridicd si instantele sunt capabile sa le dezvolte, desi limitérile deja

mentionate ale unei doctrine despre principiile aplicabile ale unei situatii juridice concrete trebuie

respectate”l7.

in teoria dreptului din Republica Moldova, si nu numai, sunt inci multe de ficut. Spre
exemplu, studiind dreptul parlamentar, savantul si profesorul Victor Popa constata ca ,,Dreptul
parlamentar nu este o ramura de sine statatoare in sistemul de drept al Republicii Moldova”, fapt
pe care autorul il demonstreaza in monografia stiintifica ,,Drept parlamentar al Republicii
Moldova”(1999)*. In monografia ,Drept parlamentar” (2015) cercetitorul si profesorul
Alexandru Arseni dezvolti in continuare teoria si practica acestui drept in Republica Moldova®®.
Acelasi lucru se referd, credem, si la dreptul electoral in sistemul de drept al Republicii Moldova,
la principiile lui etc., care trebuie dezvoltate si desavarsite in continuare, deoarece acestea din
urma, principiile dreptului electoral, deocamdata, nu sunt stipulate ca atare in legislatia din
Republica Moldova, ci figureaza ca norme, trasaturi, standarde, criterii, conditii ale votului. Nu
intamplator, probabil, Octavian Paler, cunoscut om politic, deputat in Parlamentul Romaniei,

critica aspru politica nedemocratica de pe timpul sau, sustinand ca ea ,,nu are principii, are numai

13 Revista Studii Juridice Universitare. Anul IV, Nr. 3-4 (19-20). 2012, pp. 241-251. ISSN 1857-4122.

14 Revista Studii Juridice Universitare. Anul V, Nr. 3-4 (13-14). 2011, pp. 207-221. ISSN 1857-4122.

15 Armin von Bogdandy. Constitutional principles. — in: Principles of European Constitutional Law. Edited by Armin
von Bogdandy and Jiirgen Bast. Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law. Oxford and
Portland, Oregon, 2006, pp. 3-52. 833 p. ISBN-13: 978-1-84113-464-2 (hardback).

16 Ibidem, p.5

17 Ibidem, p.11.

18 Popa Victor. Drept parlamentar al Republicii Moldova. Chisindu: ULIM, 1999, p.7. 232 p. ISBN 9975-920-15-2.

19 Alexandru Arseni. Drept parlamentar. Monografie. Chisindu: CEP USM, 2015, 324 p. ISBN 978-9975-71-705-5.
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interese”?. In acest sens, noi consideram ca principiile dreptului electoral democratic trebuie si
figureze nu numai ca norme, trasaturi, standarde, criterii, conditii etc., dar si ca fiind obligatorii,
imperative, neconditionate.

In literatura de specialitate rusia problema principiilor dreptului electoral si-a gasit
reflectarea in lucrarile cercetatorilor . B. Uepnsiies, A.X. Pynnens, A. A. fmun, C. J]. Kusizes,
. b. Katkos, E. B. Kopuuro, C. B. FOcos, Beaenees 0. A., UBanuenko A. B., HoBukos 0. A.,
®anees B. U, s.a., care au facut tentativa de a le defini, clasifica, include in legislatia tarii, parerile
fiind Tmpartite.

In Romania, in lucrarile cercetatorilor I. Muraru, E.S. Tanasescu, Gh. Iancu, I. Girleanu,
E.M. Nica, M. Safta, G. Vrabie, s.a., problema alegerilor libere, care au loc in mod periodic prin
,sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat”, nu a fost si nu este formulata ca problema
a principiilor dreptului electoral, acestea fiind concepute ca trasaturi, standarde, criterii.

In tara noastra problema principiilor dreptului electoral a fost tratati, in general si
conceptual, in lucrarile savantilor I. Guceac, T. Carnat, V. Popa, A. Arseni, s.a.

Fiind, insa, foarte complexe dupa natura lor sociala, politica, culturald, economica, juridica,
psihologica etc., dar si foarte importante in realizarea lor practica, principiile dreptului electoral si
legislatia care le reglementeaza sunt in continud perfectionare, astfel incat problema respectiva
ramane a fi deschisa si stringentd. La moment, in practica constituirii statului de drept Republica
Moldova se confruntd cu 0 concepere diversd si complexa a notiunii ,,principiile dreptului
electoral”, a clasificarii, codificarii si realizarii lor practice, aceasta si constituind problema
cercetdrii recente.

Scopul lucrarii consta in cercetarea, dezvoltarea si reglementarea juridica in continuare a
principiilor dreptului electoral in Republica Moldova si in afara hotarelor ei.

Intru realizarea scopului propus, am trasat urmatoarele obiective:

e analiza, sinteza si generalizarea literaturii de specialitate privind delimitarea conceptuala
a principiilor dreptului electoral,

e stabilirea evolutiei principiilor dreptului electoral in Republica Moldova;

e elucidarea problemei sistematizarii si clasificarii principiilor dreptului electoral;

e Constatarea necesitatii desavarsirii in continuare a sistemului principiilor dreptului
electoral;

e clucidarea particularitatilor principiilor votului electronic;

2 PALER, Octavian [online]. Citate celebre [citat 08.09.2019]. Disponibil:
https://cuvintecelebre.ro/citate/autori/octavian-paler/.
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e relevarea, fundamentarea si explicarea esentei noii categorii de principii a totalizarii si
verificarii rezultatelor alegerilor;

e argumentarea necesitatii consacrarii si realizarii practice a principiilor dreptului electoral;
in Republica Moldova.

Ipotezele cercetarii:

1. In Republica Moldova legislatia cu privire la principiile dreptului electoral are 0 anumita
evolutie.

2. La etapa actuald existd multiple probleme legislative si teOretice in ceea ce priveste
principiile dreptului electoral.

3. In perspectiva, daca vor fi intreprinse masurile de rigoare, legislatia si sistemul
principiilor dreptului electoral pot fi desavarsite.

Metodologia cercetirii deriva din scopul, obiectivele si ipotezele formulate si se
constituie din urmatoarele metode: istorica (descrierea procesului aparitiei si dezvoltarii evolutive
a principiilor dreptului electoral), analiza (examinarea componentelor din care se constituie
sistemul principiilor dreptului electoral), sinteza (recompunerea elementelor intr-un tot intreg care
formeaza sistemul principiilor dreptului electoral), compararea (stabilirca asemanarilor si
deosebirilor in ceea ce priveste notiunea si clasificarea principiilor dreptului electoral), inductia
(rationamentul care asigura trecerea de la teze particulare la 0 concluzie generald referitor la
sistemul principiilor dreptului electoral), deductia (rationamentul care asigura trecerea de la 0 teza
generala la unele particulare in ceea ce priveste sistemul principiilor dreptului electoral), exegeza
(interpretarea, comentarea, explicarea istorica si filologica a principiilor dreptului electoral).

Noutatea si Originalitatea stiintifici a tezei rezida in faptul ca a fost realizata o cercetare
teoretica cu privire la geneza, dezvoltarea si reglementarea juridicd a sistemului principiilor
dreptului electoral cat si la posibilitatea desavarsirii lui in continuare prin includerea unui bloc nou
de principii referitor la totalizarea si verificarea rezultatelor alegerilor (conceptul ne apartine) si
referitor la posibilitatea/imposibilitatea solutionarii problemei dreptului censiar de vot de la varsta
de 16 ani in Republica Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante constau in determinarea genezei, dezvoltarii si reglemenzarii juridice a principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova de la origini pana in prezent, fapt care a condus la
elaborarea, fundamentarea, intitularea si descrierea unui bloc nou de principii referitor la

totalizarea si verificarea rezultatelor alegerilor si cu privire la censul de varsta al dreptului de vot
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al cetatenilor Republicii Moldova (art.38 alin. (2) din Constitutia RM), pentru aplicarea lor
ulterioara in teoria si practica dreptului electoral.

Semnificatia teoreticd a lucrarii constd in cercetarea stiintifica a principiilor dreptului
electoral prin delimitarea notiunii respective, prin descrierea evolutiei principiilor dreptului
electoral in Republica Moldova, prin reglementarea juridica, elucidarea si completarea sistemului
de principii a dreptului electoral cu o categorie noua de principii privind totalizarea si verificarea
rezultatelor alegerilor, censul de varsta relativ la dreptul de vot al cetatenilor Republicii Moldova.

Valoarea aplicativa a tezei rezida in posibilitatea aplicarii in practica a recomandarilor
referitor la necesitatea modificarilor in legislatia Republicii Moldova cu privire la principiile
dreptului electoral si reglementarea lor.

Aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele investigatiei au fost
prezentate, discutate si aprobate pe parcursul anilor in cadrul sedintelor Comisiei de indrumatori a
Scolii doctorale in drept de la Universitatea Libera Intermationala din Moldova in componenta
Teodor Carnat, dr. hab. in drept, prof. univ, Gamurari Vitalie, dr.. in drept, conf. univ., Veaceslav
Zaporojan, dr. in drept, conf. univ, Turcan Serghei, dr. in drept, conf. univ. Rezultatele cercetarii
au fost prezentate, discutate si aprobate, de asemenea, la forurile stintifice din Republica Moldova,
Romania si Ucraina, Germania, Marea Britanie, dupa cum urmeaza (in ordine cronologica):

e Conferinta Stiintifica Internationald din 2-3 noiembrie 2012, Chisinau, ISE
,»Optimizarea invatamantului in contextul societatii bazate pe cunoOastere”: Optimizarea sau
maximizarea invatamintului in Republica Moldova?

e Conferinta stiintifico-practica cu participare internationala ,Practica psihologica
modernd” din 26-28 septembrie 2014 de la UPS ,,Ion Creanga” din Chisinau: Rolul psihologiei
contemporane in formarea intereselor electorale.

e Conferinta stiintifico-practica nationala ,,Traditie si modernitate: dialogul generatiilor”
din 31 octombrie 2014 de 1a UPS ,,Jon Creanga” din Chisinau: Problema absenteismului electoral
si interesul pentru votare al studentilor anului intai.

e Conferinta stiintifico-practica ,,Prerogativele 1invatamantului preuniversitar si
universitar in contextul societatii bazate pe cunoastere” din 7-8 noiembrie 2014, Chisinau US din
Tiraspol: Interesele electorale ale studentilor de la anul intai.

¢ Conferinta stiintifica Internationala din 14-15 noiembrie 2014 de la Academia Romana
— Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul de cercetari socio-
umane. - Cluj-Napoca: Argonaut, 2014: Principiile dreptului electoral: delimitari conceptuale si

clasificarea lor.
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e Conferinta Stiintificad Internationala ,,Eficienta invatamantului — vector al politicilor
educationale moderne” din 11-12 decembrie 2014, Chisinau, ISE: Educatia electorala si interesul
pentru alegeri al votantilor incepatori.

e Conferinta stiintifica-practicd Internationald pin internet ,,AKTyajbHbIE Hay4YHBIE
uccienoBanus B coppemenHoM mupe” din 13-14 iunie 2015 de la Institutul Pedagogic de Stat din
[MepesicnaB-Xmensuurkuii, Ucraina: Principiile totalizarii rezultatelor votarii.

e Conferinta practico-stiintificd cu participare internationald ,Practica psihologica
modernd” din 23-25 septembrie 2016 de la UPS ,lon Creanga”: Pregatirea antreprenOriald a
specialistilor.

e Conferinta Stiintifica Internationala ,Institutul de Stiinte ale Educatiei: Istorie,
Performante, Personalitati” din 20-21 octombrie 2016, consacratd aniversarii a 75 de ani de
activitate a ISE din Chisinau: ,,0 paradigma noua pentru sistemul de invatamant din Republica
Moldova: educatia antreprenoOriala”.

e Conferinta stiintifica cu participare internationala ,,Stiinta juridicd autohtona prin
prisma valorilor si traditiilor europene. Aportul mediului academic la consolidarea dialogului
dintre Republica Moldova si partenerii strategici in contextul crizelor regionale” din 18 octombrie
2017, ULIM, Chisinau: ,,Perioada istorica a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova”.

e Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Performanta in educatie: factor-cheie in
asigurarea securitatii umane”, din 9-10 octombrie 2020, Academia de Administrare Publica din
Chisinau: ,,Antreprenoriatul: cunoastere, solutionare, vector spre integrarea europeana”.

e Conferintd stiintifica nationald cu participare internationald ,,Calitate Tn educatie -
imperativ al societatii contemporane”, din 4-5 decembrie 2020, Univ. Ped. de Stat ,,Jon Creanga”
din Chisindu: ,Pregatirea specialistilor pentru educatia digitald la varstele anteprescolard,
prescolara mica si prescolard medie”.

e Conferinta stiintifica internationala ,,Conference On Comparative And International
Law”, The Society of Juridical and Administrative Sciences, Bucharest, Romania, on June 24,
2022: ,,Legal regulation of the principles totalization and verification of voting results”.

e Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala ,,Conceptia rezultantei:
importanta teoretica si practica”, dedicata jubileului de 75 de ani de la nasterea domnului Petru
JELESCU, doctor habilitat, profesor universitar, din 01 decembrie 2023. Universitatea Pedagogica
de Stat ,,Jon Creanga” din Chisindu, Facultatea de Psihologie si Psihopedagogie speciala, Catedra

de Psihologie: ,,Votul electronic din punctul de vedere al conceptiei rezultantei”.
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e XIlI international scientific conference. London. Great Britain. World of Conferences,
04-05.01.2024: ,,The interconnection of the principles of electoral law and typology of power /
Interconexiunea principiilor dreptului electoral si tipologiei puterii”.

Publicatiile la teza de doctor [13; 14; 18; 82; 83; 84; 85; 86; 87; 88; 89; 90; 91, 92; 93;
94; 95; 96; 97; 98; 99] cat si participarea in diverse proiecte de legi ca asistent al deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XX-a sunt expuse in CV-ul autorului.

Astfel, teza data constituie 0 anumita contributie la Tmbogatirea literaturii stiintifice in
domeniul dreptului constitutional si poate fi utilizata de catre legiuitori si organele electorale in
vederea solutionarii problemelor cu privire la principiile dreptului electoral, de catre profesori,
studenti, masteranzi si doctoranzi referitor la pregatirea lor profesionala juridica, de catre elevi si
profesori in legatura cu educatia pentru drepturile omului. Totodata, lucrarea prezentatd este
limitatd de faptul ca, deocamdata, de exemplu, nu s-a reusit si aplicarea in practica a
recomandarilor privind modificarile in legislatia Republicii Moldova cu privire la principiile
totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor, a censului de varsta relativ la dreptul de vot de la
16 ani a cetatenilor RM, ci doar elaborarea, fundamentarea si descrierea stiintifica a lor.
Implementarea acestor principii in practica, evident, va necesita ceva timp, dar si noi eforturi din
partea savantilor, Parlamentului, Curtii Constitutionale, Comisiei Electorale Centrale, a partidelor,
ONG-urilor, etc.

Sumarul si structura compartimentelor tezei. Lucrarea se constituie din introducere,
patru capitole, concluzii generale, recomandari, bibliografie, anexe, declaratia privind asumarea
raspunderii, CV-ul candidatului.

In Introducere sunt reflectate actualitatea temei, problema cercetirii, scopul, obiectivele,
ipotezele, metodologia, noutatea si Originalitatea stiintifica a tezei, problema stiintifica importanta
solutionatd, semnificatia teOretica a lucrarii, valoarea aplicativd a tezei, aprobarea si
implementarea rezultatelor cercetarii.

Cap. 1 Geneza si dezvoltarea principiilor dreptului electoral in Republica Moldova este
consacrat analizatei aparitiei, dezvoltarii si reglementarii in continuare a principiilor dreptului
electoral in Republica Moldova incepand cu perioada antica a statului geto-dac si finalizand cu
perioada actuala (Elena Arama, Ioan Ceterchi, Emil Cernea, Emil Molcut, Costica Voicu, loan T.
Amuza, Bogdan Stanciu, lon Guceac, Teodor Carnat, Paul Negulescu, s.a.). Aceasta de la urma,
perioada actuala, cuprinde examinarea opiniilor savantilor cu privire la notiunea si clasificarea
principiilor dreptului electoral (lon Guceac, lon Girleanu, Frangois Muselier, Teodor Carnat,
Victor Popa, Diana Claudia Popa, Carmen Teodora Popa, A.X. Pynnens, A. A. Sumn, C. .
Kusizes, /1. b. Karkos, E. B. Kopuuro, C. B. lOcos, b., B.®. Hecreposuu, M. Duverger, lon
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Deleanu, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Gheorghe lancu, Radu-Florin Geamanu, Elena
Madalina Nica, Jean-Claude Masclet, s.a), fundamentarea necesitdtii completarii principiului
admisibilitatii diferitor sisteme electorale cu votul electronic si cu cel al principiilor totalizarii si
verificarii rezultatelor alegerilor. La finele acestui capitol sunt trase concluziile de rigoare.

In cap. 2 Principiile organizarii si desfisurdrii alegerilor sunt prezentate si descrise esenta
si continutul fiecarui principiu din categoria mentionata (obligativitatea desfasurarii alegerilor,
autenticitatea lor, periodicitatea, oportunitatea, libertatea alegerilor, alternativitatea lor,
competitivitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme de alegeri, independenta organelor
electorale, distribuirea competentelor intre subiectii procesului electoral, problema interdictiei
desfasurarii concomitente a alegerilor si referendumului) cat si realizarea practica a acestor
principii (lon Guceac, Teodor Carnat, s.a.). La sfarsitul capitolului sunt formulate concluziile
corespunzatoare.

Cap. 3 Principiile participdrii cetdtenilor la vot contine, in corespundere cu actele
normative internationale si locale, cu opiniile cercetatorilor in domeniul dreptului constitutional
si electoral din tara si din strainatate (lon Guceac, Teodor Carnat, Victor Popa, Gheorghe Costachi,
Alexandru Arseni, Vitalie Gamurari, Serghei Turcan, Veaceslav Zaporojan, loan Muraru, E.S.
Tanasescu, Gh. lancu, 1. Girleanu, E.M. Nica, U. B. Uepnsiies, A.X. Pynnens, A. A. SdmuH, C.
. Kuszes, 2. b. Katkos, E. B. Kopunro, C. B. IOcoB, b. A. Ctpamys, B. U. ®anees, M. Duverger
s.a.), descrierea si explicarea principiilor fundamentale ale participarii cetatenilor la vot cat si
infaptuirea lor practica (a principiilor universalitatii, egalitdtii, votului direct, secret si liber
exprimat). A fost efectuata si este descrisa cercetarea teoretica privind problema censului de vot
de la varsta de 16 ani si a posibilitatii/imposibilitatii solutionarii ei in Republica Moldova (D.
Jelescu). Sunt expuse concluziile de baza la acest capitol.

Cap. 4 Principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor reflecta un grup nou,
original de principii ale dreptului electoral, pe care autorul tezei le-a elaborat, fundamentat,
intitulat si descris si care redau continuitatea logica a grupurilor de principii precedente
(D. Jelescu). Acest grup nou de principii se constituie din ,,principiul integritatii procedurii de
numarare a voturilor, principiul inregistrarii exacte a rezultatelor alegerilor, principiul integritatii
procedurii de centralizare a rezultatelor alegerilor, principiul numararii paralele a voturilor,
principiul calcularii veridice a rezultatelor votului electronic, principiul anuntarii si publicarii
corecte a rezultatelor alegerilor, principiul verificarii rezultatelor alegerilor, principiul confirmarii
rezultatelor alegerilor”. In finalul capitolului sunt formulate concluziile corespunzitoare.

Concluziile generale contin un rezumat al rezultatelor obtinute in ceea ce priveste geneza,

dezvoltarea si reglementarea juridica a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova de la
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origini pana la etapa actuald inclusiv, In care sunt mentionate modalititile de realizare a
obiectivelor formulate in introducere cu privire la principiile dreptului electoral si in care sunt
reflectate opiniile si contributia personala in studierea si elucidarea problemei abordate. Tot aici
sunt propuse recomandirile teoretice si practice privind directiile viitoare de cercetare ce tin de
tema principiilor dreptului electoral in Republica Moldova, cat si propuneri de utilizare a rezultatelor
obtinute pentru domeniile dreptului electoral.

Limitele cercetarii efectuate. Desi de catre autorul prezentei teze a fost elaborat,
fundamentat, intitulat si descris un bloc nou, original si foarte actual de principii cu privire la
totalizarea si verificarea rezultatelor alegerilor, el inca, total sau partial, nu este implementat si

respectat in teoria si practica dreptului electoral din Republica Moldova.
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1. GENEZA SI DEZVOLTAREA PRINCIPIILOR DREPTULUI ELECTORAL
IN REPUBLICA MOLDOVA

Procedand la realizarea obiectivelor actualului studiu, am formulat ipoteza precum ca in
Republica Moldova legislatia cu privire la principiile dreptului electoral are, in primul rand, o
anumita evolutie.

Pentru a urmari geneza principiilor dreptului electoral in Republica Moldova, vom cerceta
fiecare etapa istorica in parte a devenirii statului nostru si, In acelasi timp, vom face acest lucru in
consecutivitatea derularii acestor etape de-a lungul anilor pana in prezent: in perioada antica a
statului geto-dac, in Dacia romana, in evul mediu, in perioada de pana la instaurarea dominatiei
otomane, in perioada dominatiei otomane, in timpul regimului fanariot, in timpul tranzitiei de la
evul mediu la epoca moderna, apoi la etapa contemporana. Vom face acest studiu concomitent in
contextul istoric al perioadelor respective si, in acelasi timp, din perspectiva principiilor actuale
ale dreptului electoral, unanim recunoscute de savantii si organizatiile internationale?'. In acest fel,
speram sa constatam particularitatile aparitiei si evolutiei principiilor dreptului electoral in RM cat

si dezvoltarea lor in continuare la etapa actuald®.

1.1. Principiile dreptului electoral in perioada antici a statului geto-dac

In perioada antici, pe timpul geto-dacilor (sec. VI-II i.e.n), cand persistau anumite uniuni
de triburi (,,regate”) conduse de ,,rege” (conducator militar), cand exista si adunarea poporului

(barbatii aflati sub arme), unica forma de guvernamant (forma politici de organizare) era

2L A se vedea: Declaratia Universald a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti. Editie jubiliard, 1948-
2008. Organizatia Natiunilor Unite. Chiginau: S. m., 2008; Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, in vigoare din 3 septembrie 1953, Ratificata
prin Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997, in vigoare pentru Republica
Moldova din 12 septembrie 1997; Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept
din Moldova. — Chisinau: F.E.-P. , Tipografia centrala”, 2005; Carnat Teodor. Drept Constitutional. Editia a 1I-a
(revazuta si adaugita). Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, Universitatea de Stat din
Moldova. Catedra Drept Constitutional si Drept Administrativ. — Chisindu: ,,Print-Caro” S.R.L., 2010.; Iancu
Gherghe. Drept electoral. Curs universitar. Bucuresti: Ed. C.h. Beck, 2012,

22 JELESCU, Dumitru. Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: Studii Juridice
Universitare. 2017, nr.1-2(37-38), pp. 133-148. ISSN 1857-2014. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/133-146_0.pdf.

JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/15906-2/; https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf.
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democratia militara — ,,regele” trebuia sa convingd adunarea poporului de justetea propunerilor
sale?®,

Astfel, adunarea poporului (a ostasilor) era un organ superior care lua hotarari importante
cu privire la solutionarea problemelor militare. Acesta era, pare-se, un organ colectiv, care tinea
sfat privind rezolvarea unor astfel de probleme. El ar putea fi numit Sfatul Uniunilor de Triburi
(SUT), care poate fi considerat prototipul Sfatului Tarii sau Parlamentului de azi.

Nu se cunoaste, insa, cum era ales la timpul respectiv conducatorul acestui Sfat (,,regele”),
conform caror principii electorale. Dat fiind faptul ca adunarea poporului (barbatii aflati sub arme)
era un organ colectiv, putem presupune ca el era ales in baza principiilor democratiei militare dar
nu si civile, adica a tuturor cetatenilor apti pentru asa ceva.

Treptat, pe parcursul istoriei, autoritatea regald a inceput sa creasca, incat ,,regele” putea
sa umileasca poporul aflat sub arme?. Existenta contradictiilor sociale a dus la disparitia vechii
organizari politice tribale si aparitia formatiunilor statale incipiente. Nobilimea (tarabostes, pileati)
a pus capat democratiei militare. Adunarea poporului a continuat sa existe formal (cu rol
consultativ), apoi a fost desfiintata®. Astfel, uniunile de triburi si obiceiurile ce dominau in acele
timpuri (cutuma) au stat (intre anii 70-44 i.e.n) la baza formarii statului dac independent si
centralizat condus de Burebista — ,,cel dintdi si mai mare rege din Tracia”?®. Nobilii (tarabostes,
pileati) si oameni de rand (comati) formau clasele sociale din Dacia?’. Din randul celor mai alesi
geti (tarabostes) erau alesi regii si preotii?®, organizati ierarhic in frunte cu un pontifex maximus?.
Sfatul batranilor - organ aristocratic, detinea puterea, el alegand regele [ibidem].

Asadar, in perioada formarii statului dac independent si centralizat au inceput sa fie

practicate pentru prima data alegerile, si anume ,,alegerile regilor si preotilor. Acestia erau alesi

5530

dintre ,,cei mai alesi” geti, numiti tarabostes”". ,,Regii si preotii erau alesi, totusi, in baza anumitor

criterii, desi necunOscute, nescrise. Putem admite ca acestea erau criterii de varstd (intrucat un

23 Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p.3-4.

24 |bidem, p.4.

% FORMAREA PRIMULUI STAT DAC CENTRALIZAT SI INDEPENDENT. [citat 19 iulie 2017]. Disponibil:
http://www.scritube.com/istorie/FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php

% Istoria dreptului roménesc. Coord. Ioan Ceterchi., Vol I. Bucuresti, 1980, p. 71.

2" FORMAREA PRIMULUI STAT DAC CENTRALIZAT SI INDEPENDENT. [citat 19 iulie 2017]. Disponibil:
http://www.scritube.com/istorie/FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php

28 Arami Elena. Istoria dreptului roméanesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 5.

2 FORMAREA PRIMULUI STAT DAC CENTRALIZAT SI INDEPENDENT. [citat 19 iulie 2017]. Disponibil:
http://www.scritube.com/istorie/FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php

% 1hidem.
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copil, un adolescent, de exemplu, nu putea fi ales rege sau preot), de gen (deoarece erau alesi doar
barbatii), de credintd (pentru ca trebuiau sa aiba 0 anumita credintd)”3! etc.

Dupa moartea lui Burebista statul geto-dac s-a faramitat. Decebal a fost cel care intre anii
87-106 a reusit si refaci unitatea politica a dacilor cu centrul la Sarmizegetusa®. Puterea in stat s-
a consolidat sub influenta directd a religiei. Justitia era practicatd de preoti, considerafi si
judecatori. Astfel, putem deduce ca puterea nu apartinea intregului popor, ci doar unor
reprezentanti ai lui §i cd aceasta putere nu era instituitd prin alegeri democratice in baza unor
principii democratice.

Statul dac a fost prima organizare politica superioara care a aparut pe teritoriul viitoarelor
state Moldova, Valahia si Transilvania si una dintre cele mai puternice formatiuni politice si
militare din Europa antica®®. Dacia a fost o0 monarhie cu un pronuntat caracter militar®*. In urma
unor conflicte armate, insd, din anii 101-102 si 105-106, imparatul roman Traian cucereste statul
dac si il transforma in provincie romana, faramitandu-1 pana in anul 169 in trei Dacii®®. In acest
fel, a fost instalat un regim totalitar imperial, care se conducea de un singur principiu
antidemocratic: divide et impera (rus.pazoensii u eéracmayi; YOM. divide §i cucereste/dezbina si
stapanesteldezbind si impune-ti vointa/dezbind si domina®®) si de care (dupa 1844 de ani!) se mai
conduc si astazi unele state in raport cu Republica Moldova, stat suveran, independent, neutru si

integru.

1.2. Principiile dreptului electoral in Dacia romana

In perioada ocupatiei romane guvernatorul celor trei Dacii era numit de imparatul roman
si se considera urmitorul dregitor dupd acesta, numit pretor’’. Guvernatorul sau pretorul se
ingrijea de administratie si reprimarea tulburarilor. El avea dreptul de a elabora edicte provinciale

si de a face amendamente la ele. Astfel, putem conchide ca guvernatorul provinciei (pretorul)

31 JELESCU, Dumitru. Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: Studii Juridice
Universitare. 2017, nr.1-2(37-38), pp. 133-148. ISSN 1857-2014. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/133-146_0.pdf.

32 Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 6.

33 1bidem.

3 FORMAREA PRIMULUI STAT DAC CENTRALIZAT SI INDEPENDENT. [citat 19 iulie 2017]. Disponibil:
http://www.scritube.com/istorie/FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php.

% Aramai Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chigindu: Reclama, 2003, p. 10.

% Divide et impera. [citat 19 iulie 2017]. Disponibil: http://ro.wikipedia.org/wiki/Divide_et_impera.

8" Arama Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chigindu: Reclama, 2003, p. 11.

21


http://www.scritube.com/istorie/FORMAREA-PRIMULUI-STAT-DAC-CEN53167.php
http://ro.wikipedia.org/wiki/Divide_et_impera

Dacia nu era ales in urma Organizarii, desfasurarii si participarii locuitorilor ei la alegeri, ci era
numit direct de Tmparatul roman.

In provincie, alaturi de pretor, activa si adunarea provinciala (consiliul celor trei Dacii),
formata din delegati ai oraselor si prezidata de pretorul provinciei. Adunarea provinciei avea
atributii modeste, ingrijindu-se de cultul imparatului roman. Putem presupune, deci, ca delegatii
oraselor din provincie pentru consiliul celor trei Dacii, de asemenea, nu erau alesi de popor, ci erau
numiti ierarhic de sus in jos — de la imparat la pretor si de la el la membrii consiliului provinciei.

In Dacia romani au existat doua categorii de aseziri: urbane si rurale. Orasele aveau 0
conducere proprie, executata numai de cetateni (fosti Ostasi romani) si care se numeau magistrati.
Acestia erau ajutati de edili (care indeplineau functii politienesti) si cvestori (care supravegheau
incasarea impozitelor si taxelor). Forul suprem de conducere in oras era consiliul orasenesc, care
emitea hotarari obligatorii®®. Satele erau administrate si ele de un consiliu si doi magistrati.

Analizand felul de a fi pe post de magistrati, edili, cvestori, consilieri cat si membri ai
consiliului ordsenesc, putem trage concluzia ca ei nu erau inaintati de popor in baza unor alegeri
democratice, ci erau numiti de instantele imparatesti romane, ierarhic superioare. Spre deosebire
de latini si peregrini (locuitorii liberi ai Daciei — autohtonii si strdinii care nu erau latini sau
cetateni), doar cetatenii (Ostasii romani) aveau drepturi depline politice si civile.

Putem constata, de asemenea, chiar in insasi dreptul roman (preclasic, clasic si postclasic
— sec.VI i.e.n. — sec. VI e.n.) exista si functiona doar dreptul civil, dreptul penal, judecata si
procesul, dreptul international, iar dreptul de a alege (dreptul electoral) lipsea, mai precis, era

interzis.

1.3. Principiile dreptului electoral in evul mediu

In perioada evului mediu (sec. 111-XIII), dupi plecarea din Dacia a autoritatilor si legiunilor
romane si pana la instaurarea dominatiei otomane, a avut loc formarea tarilor romanesti si a legii
tarii*®. Dupd cum scrie E. Arami, pentru Imperiul Roman populatia daco-romani prezenta 0
,romanie”, ce se deosebea de cei venifi prin nivelul mai avansat de cultura materiala si spirituala,
prin prestigiul Romei, deci era considerata continuatoare a traditiilor romane. Populatia daco-
romana, dupa cum considera savantii, a rezistat si si-a pastrat identitatea etnica in aceasta perioada

indelungata datorita religiei crestine si existentei Obstii teritoriale cu sistemul sau de norme sociale,

% Arama Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chigindu: Reclama, 2003, p.12.
%9 Ibidem, p. 17-27.
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de conduita, juridice®®. Impreuna cu limba latina, religia crestind a devenit ,,0 caracteristici
distincta a populatiei daco-romane fata de barbarii pagani”. Obstea, la randul ei, se administra ,,pe
baze elective, se autoadministra si isi alegea organele de conducere” (subl. ne apartine). Organele
obstii erau:

1. adunarea megiesilor, a tuturor sefilor de gospodarii;

2. oamenii buni si batrani, alesi dintre sefii de gospodarii si de familii, care aveau atributii
judecatoresti;

3. juzii-sefi militari, alesi de adunarea megiesilor si judecatori.

,»Asadar, putem admite faptul ca in perioada evului mediu exista si functiona un anumit fel
de alegeri — obstea se administra pe baze elective si isi alegea organele de conducere. Putem
presupune ca la acea vreme in Dacia existau si se respectau in mod practic anumite principii
nescrise ale dreptului electoral, cum ar fi: obligativitatea alegerilor, oportunitatea fixarii alegerilor,

caracterul teritorial al alegerilor. Totodatd, oamenii buni si batrani erau alesi dupa principiul

universalitatii, si anume a capacitatilor intelectuale, morale si de varsta.”*?,

In perioada sec. IV-VIII are loc procesul de formare a tarilor romanesti, constituite din mai
multe uniuni sau confederatii de obsti*2. Organizarea politica de tipul tirilor s-a produs in mod
firesc, natural. Ea nu a fost impusi®. In fruntea aparatului tarilor se aflau voievozii (conducitori
militari), care aveau si atributii juridice. Sfatul cel mare (adunarea tarii) era format din
reprezentanti ai obstilor. El alegea voievodul, rezolva probleme patrimoniale, litigiile intre obsti.

Din cele relatate desprindem faptul ca tarile aveau un aparat de conducere in frunte cu un
voievod, despre care se spune ca era ales de Sfatul cel mare (sau Adunarea tarii), constituit din
reprezentanti ai obstilor. Putem admite, de asemenea, ca se respecta obligativitatea, oportunitatea
si caracterul teritorial al alegerilor, acestea avand caracter cutumiar, dar nu de principii scrise.

Vom constata ca exista si functiona adunarea juzilor ca sefi ai obstilor, care ,,incepe a
uzurpa treptat dreptul Sfatului cel mare de a alege un voievod” 4,

Cele afirmate de noi, precum ca in perioada sec. IV-VIII in tarile romanesti se organizau
alegeri in anumite organe de conducere ale tarii in baza unor principii electorale nescrise, se
adevereste si prin faptul ca ,,0datd cu formarea tarilor au fost preluate si normele dupa care se

conduceau obstile, fiind intarite prin autoritatea aparatului politic al tarilor... si totalitatea acestor

40 Aramai Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisiniu: Reclama, 2003, p.18.

4 JELESCU, Dumitru. Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: Studii Juridice
Universitare. 2017, nr.1-2(37-38), pp. 133-148. ISSN 1857-2014. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/133-146_0.pdf.

42 Maria Dvoracek. Istoria dreptului romdnesc. lasi: Editura fundatiei ,,Chemarea”, 1992, p.102-104.

43 Arami Elena. Istoria dreptului roménesc. Chigindu: Reclama, 2003, p. 20.

4 Ibidem.
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norme forma legea tarii”, care ,,avea sensul de ansamblu de norme nescrise, legate prin convingere,
credintd si constiintd, 0 legiturd internd, ceea ce la romani era ,,mo0s” — Obicei”*® sau Obiceiul
Pamantului*®. Dupa cum se mentioneaz in Istoria dreptului romdnesc (vol.l, coord. I.Ceterchi,
Buc. 1980, p. 138-146), ,,legea tarii la romani era un sistem normativ elementar, care reglementa
relatiile dintre membrii Obstii si dintre Obsti referitor la conducere, aparare, munca, proprietate,
familie, asigurarea linistii publice prin apirarea vietii, credintei si demnititii membrilor obstii™*’,
nu insa si referitor la alegeri in diferite organe de conducere a tarii, in particular, la principiile

alegerilor in aceste organe.

1.4. Principiile dreptului electoral péana la instaurarea dominatiei otomane
(sec. al XIV-lea —sec. al XVI-lea)

In sec. al XIII-lea se ficea tot mai simtitd necesitatea de Organizare statald a tarilor din
spatiul carpato-danubiano-pontic*. La 1387 intreg teritoriul de la Carpati pani la Nistru si Marea
Neagri (inclusiv Cetatea Alba) ficea parte din teritoriul Tarii Moldovei*. In anii 80-90 ai sec. al
XIV-lea Tara Moldovei isi extinde influenta si la sud-est de Carpati, hotarul ajungand pana la raul
Milcov. Statul feudal moldovenesc s-a intarit si si-a desavarsit Organizarea in a doua jumatate a
sec. al XIV-lea™.

Pe la mijlocul sec.al XV-lea, pe baza vechii nobilimi, a cnejilor, juzilor, slugilor domnesti,
s-a format o clasa sociala noua — boierimea, iar toti ceilalti s-au contopit in a doua clasa sociala
mare — tirinimea®l. Forma de guvernimant in Tara Moldovei era monarhia®>. Monarhul
(domnitorul) ocupa tronul in conformitate cu principiul ,,electiv-ereditar” si alegerea se facea pe
viata. Candidatul la tron trebuia sa fie din dinastie domneasca, sa nu aiba mutilari in urma incercarii
de a uzurpa tronul. El era ales de boieri, duhovnicime, iar cateodata — de 0 adunare si mai larga.

Asadar, daca e sa ne referim la principiile dupa care candidatul ocupa tronul tarii, vom
observa ca, pe de 0 parte, el mostenea tronul, iar pe de alta, el era ales. Pe de o parte, dupa cum

este aratat, el ,.trebuia sa fie din dinastiec domneasca (,,05 de domnu”), iar pe de alta, ,,sa nu aiba

4 Aramai Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 20.

% Formarea dreptului  feudal nescris. Legea  Tarii. [citat 21 iulie 2019].  Disponibil:
http://biblioteca.regielive.ro/referate/drept/legea-tarii-61371.html

47 Apud Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 20.

% Aramai Elena. Istoria dreptului roméanesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 27.

49 Ibidem, p. 29.

%0 Ibidem, p. 30.

51 Ibidem, p. 31.

52 |bidem, p. 33.
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»~insemndri” — mutilari”. Pe de 0 parte, candidatul ,,0cupad” tronul, fiind ,,confirmat”, iar pe de alta,
Lurma sa fie ales de boieri, duhovnicime...”. Astfel, ar parea cd intre aceste teze exista O
contradictie si ca ele se exclud reciproc, ca ar trebui sa fie ori una, ori alta, dar nicidecum ambele
concomitent.

Totusi, dupa cum ni se pare, autOrii au dreptate cand scriu ca ,,Monarhul — domnitorul —
ocupa tronul in conformitate cu principiul electiv-ereditar”. Vom observa ca principiul respectiv
este formulat prin doua cuvinte-notiuni nu separat, ci unite prin cratima. Probabil, aceasta scriere
nu este intamplatoare®®. Cratima, dupi cum se stie, este folosita ,,pentru a lega doud sau mai multe
cuvinte care se pronunti impreund”®*. Aceste cuvinte-notiuni impreunate, incompatibile la prima
vedere, constituie in cazul dat 0 simbioza, astfel incat aceasta sintagma din una nelogica devine
logica, admisibila. Tot in acest sens trebuie inteleasa si ideea ca pretendentul ,,urma sa fie ales
(confirmat)...”®®. Ultimele doui cuvinte-notiuni ,,ales” si ,,confirmat”, de asemenea, dupi cum se
poate de observat, desi au 0 incarcatura semantica diferita, redau 0 singura idee, acea ca monarhul
era concomitent si ales si confirmat, deoarece ,,dreptul la tronul domnesc putea apartine mai multor
persoane”®®. De exemplu, pe timpul domniei lui Stefan cel Mare acesta ,,a insistat asupra
candidaturii lui Bogdan, fiul sau, pedepsind chiar pe boierii care sustineau alta candidatura — pe
cea a lui Stefanita...”®". Insusi Stefan al III-lea ,,care va deveni cel Mare, alungand din tard pe
ucigasul tatalui sdu, convoaca 0 adunare (in afara de boieri, participa reprezentanti ai manastirilor,

ai slujitorilor si ,,toatd tara”) si 1i intreaba daca doresc sa fie el Domn”°®

. Dupa cum scrie E. Arama,
facand trimitere la ,,Letopisetul Tarii Moldovei” de Grigore Ureche, raspunsul a fost: ,,La multi
ani dupa Dumnezeu s domnesti!”>°.

Emil Cernea si Emil Molcut, analizand legitimitatea domniei, conchid: ,,Principiile care au
stat la temelia domniei aveau o lungé traditie la romani. Dintre ele, doua erau fundamentale:
alegerea si ereditatea”®. Pentru a deveni domn ,,cele doui conditii — ereditatea si alegerea. .. s-au
imbinat (sublinierea ne apartine) in ceea ce a format sistemul electiv-ereditar®. Acest sistem,

scriu autorii, a fost considerat in Tara Romaneasca si Moldova ca fiind ,,leguit”, care intrunea

53 Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 27.

% DEX.RO. [citat 22.07.2019]. Disponibil: http://www.dex.ro/cratim%C4%83.

55 Arami Elena. Istoria dreptului romanesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 33.

% |bidem.

57 Ibidem.

%8 |bidem, p. 34.

%9 Ibidem.

60 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 65.
®1 Ibidem, p. 67.
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adeziunea domnilor, a boierilor si a maselor. Cei care ,,acaparau tronul cu incélcarea regulilor
privitoare la alegere si ereditate erau considerati uzurpatori”®2.

Putem sustine, deci, ca in perioada sec. XIV-XVI, pana la instaurarea dominatiei otomane,
in Tara Moldovei se aplicau, in mod empiric, anumite principii ale organizarii si desfasurarii
alegerilor domnului, cum ar fi obligativitatea alegerii, alternativitatea, competitivitatea (rivalitatea
pretendentilor la tron), admisibilitatea diferitor sisteme electorale (sistemul electiv-ereditar),
oportunitatea fixarii alegerilor, responsabilitatea pentru incalcarile dreptului electoral. Aceste
principii ale dreptului electoral, insa, nu erau scrise. Ele faceau parte din legile nescrise, din dreptul
cutumiar, obisnuielnic, din ,,Obiceiul tarii”®3,

La randul sau, domnul era consultat si asistat de boieri mari, proprietari funciari mari — in
total de la 15 pana la 33 membri®. Cum erau alesi membrii sfatului domnesc, in baza caror
principii nu se cunoaste. Ceea ce putem presupune e ca treptat membrii sfatului domnesc erau alesi
de insasi domnitorul. Cu timpul, in procesul centralizarii puterii in mainile sale incepand cu prima
jumatate a sec. XV incep sa fie mentionati si dregatorii (boieri de slujbe), subordonati nemijlocit
domnului, pentru ca la sfarsitul aceluiasi secol sfatul domnesc si fie format numai din dregitori®.

Un organ important al statului era adunarea starilor sociale sau ,,adunarea tarii”, care era
convocata de sfatul domnesc pentru rezolvarea unor probleme majore: alegerea domnului, politica
externi, nemultumirea tiranimii, administrarea bisericii etc®. Din adunarea obsteasca ficeau parte
reprezentanti ai paturilor privilegiate, fiind exclusi taranii liberi si cei aserviti. Intrucat se organizau
si se desfasurau asemenea adundri, consideram cd se respectau asa principii nescrise ca
obligativitatea, periodicitatea, oportunitatea acestor alegeri.

Cele mai vechi subdiviziuni teritoriale in Tara Romaneasca si in Tara Moldovei au fost,
corespunzator, judetele si tinuturile, avandu-si originea in formatiunile anterioare formarii statelor
feudale — corespunzitor, judele si confederatiile de obsti®’. Atat judetele, cat si tinuturile erau
conduse de dregatorii locali, reprezentanti ai puterii centrale. Ei exercitau atributii judecatoresti,

fiscale, militare si administrative, fiind ajutati de slujitori locali, vatavi, birari, globnici si de cetele

62 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 68.

83 Voicu Costicd, Amuza loan T., Stanciu Bogdan. Istoria statului si dreptului romdnesc. Curs universitar. Bucuresti:
Silvy, 2001, p. 115.

84 Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 34.

8 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului si dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 77.

% Voicu Costicd, Amuza loan T., Stanciu Bogdan. Istoria statului si dreptului romdnesc. Curs universitar. Bucuresti:
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de curteni. In sec. XVI-XVII in Tara Romaneasci existau 16 judete, iar in Moldova 24 de
tinuturi®®,

Nu se stie nimic, insa, despre principiile alegerii dregatorilor locali si a membrilor
aparatului condus de ei. Se cunoaste doar ci ,,incepand cu sec. XVI conducerea unitatilor
administrative se dubleaza, prin suprapunerea unui aparat format din slujitori domnesti” si ca
aceste doua categorii de dregatori cu timpul se vor contopi, ,,interesele locale fiind subordonate tot
mai mult celor centrale”®.

Orasele, dupa cum se stie, au aparut inaintea statului feudal. Ele aveau 0 organizare proprie,
care le conferea 0 anumita autonomie. Orasele erau conduse de un sfat orasenesc compus din 12
pargari si un dregator principal — soltuz’®. Membrii sfatului orisenesc erau alesi de citre adunarea
tuturor orisenilor in fiecare an’t. Adunarea populari a membrilor comunititii era convocati si
pentru alegerea conducerii orasului sau pentru solutionarea unor probleme de importanta
deosebiti’2. Modul de conducere a oraselor, drepturile si obligatiile acestora erau precizate fie de
acte speciale date de domn, fie in vechile obiceiuri. Treptat, domnitorul numeste in Oras pe
reprezentantul sau (ureadnic, sudet, vornic de targ) care incepe a limita atributiile organului electiv
al orasenilor’®.

Dat fiind faptul ca in oragele Tarii erau convocate anual adunari ale ordgenilor pentru
alegerea membrilor sfatului orasenesc si a dregatorului principal, putem admite ca in acest caz se
respectau anumite principii nescrise ale organizarii si desfasurarii alegerilor, ale participarii
cetatenilor la alegeri, cum ar fi obligativitatea, periodicitatea, oportunitatea fixarii alegerilor,
libertatea, caracterul universal (realizarea drepturilor electorale indiferent de genul, averea
orasenilor etc.), votul direct, egal si caracterul teritorial al alegerilor.

Satele constituiau unitatea administrativ-teritoriald de baza in Tara Moldovei, avand cea
mai veche origine’™. Ele erau administrate in baza vechilor traditii cu juzi, vitimani, care erau

alesi de siteni, si tot ei fiind reprezentantii obstii fatd de domnie”.

% Voicu Costici, Amuza loan T., Stanciu Bogdan. Istoria statului si dreptului romdnesc. Curs universitar. Bucuresti:
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Potrivit vechilor traditii, Obstea sateasca se bucura de dreptul de autoconducere pe plan
economic, politic, juridic, administrativ’®. In satele particulare proprietarii numeau un vornicel,
care se ingrijea de obligatiile taranilor fatd de proprietar. In perioada feudalismului dezvoltat in
locul obstilor satesti apar dregatorii locali, numiti de catre domnitor pentru solutionarea
problemelor administrative si locale’’.

Asadar, 1n ceea ce priveste conducatorii satelor (juzii, vatamanii), ei erau alesi conform
obiceiului de citre sateni si, probabil, se respectau, in mod empiric, anumite principii nescrise ale
organizarii si desfasurarii alegerilor, ale participarii satenilor la ele: obligativitatea alegerilor,
periodicitatea fixarii alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor. Despre celelalte principii ale
organizarii si desfasurarii alegerilor, ale participarii cetatenilor la alegeri e dificil de pronuntat,
deoarece nu exista surse scrise referitor la ele si la care ar fi facute trimiterile corespunzatoare.

In general, e de mentionat faptul ci in perioada de pana la instaurarea dominatiei otomane
(sec. XIV-XVI), in Tara Moldovei existau izvoare nescrise (obiceiul juridic sau ,,legea tarii”) si
unele izvoare scrise (gramotele cancelariei domnesti), care ,,n-au fost sistematizate, ele n-au
alctuit un cod de legi”’®. In aceasta perioada in Tara Moldovei dreptul civil, dreptul penal, dreptul
international, organizarea judiciara si procesul judiciar poate fi atestat preponderent sau aproape
exclusiv ca drept cutumiar sau drept obisnuielnic (Obiceiul tirii sau legea tarii)’®. Despre dreptul

electoral, despre principiile lui inca nu se scria nicaieri.

1.5. Principiile dreptului electoral in timpul dominatiei otomane (mij. sec. XVI —
sec. XVII)

In timpul dominatiei otomane forma de guvernimant a rimas monarhia, iar sistemul
electiv-ereditar a fost deteriorat®. Principalul factor de desemnare a domnitorului devine Imperiul
Otoman. Domnia viagera (de care se bucura cineva toatd viata, dar care nu este transmisibila
urmagilor) a fost suprimatd de sultan, care schimba foarte des domnitorii. Domniile erau foarte
scurte, deoarece numirea se ficea in schimbul unor foarte mari sume de bani®. Drepturile externe

ale domnitorilor au fost limitate mult, iar cele interne s-au pastrat.
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Astfel, avand 1n vedere cd nu mai existau nici un fel de alegeri a domnitorilor in cadrul
Tarii, cd acestia erau numifi dinafara ei de catre sultan, putem afirma ca in perioada dominatiei
otomane nu mai putea fi vorba de nici un fel de respectare a unor principii elective. Atat alegerea
domnilor, cat principiile respective erau dictate din exterior de Poarta Otomana.

Sfatul domnesc in perioada corespunzatoare incepe a fi numit cu termenul turc ,,divan”,
fiind micsorat pani la 12 membri — 8 dregitori si 4 slujitori ai bisericii (mitropolitul si 3 episcopi)®.
Rolul acestui organ a crescut considerabil, in special in ceea ce priveste achitarea datoriilor
domnesti fatd de Poarta.

Intrucat ,,divanul a luat locul vechiului sfat domnesc”®

, alegerea membrilor lui era in
dependentd mare de dictatura otomana, de vointa sultanului. in special domnii fanarioti bogati,
numiti de sultan ,,au promovat in divan 0 serie de dregatori greci care faceau parte din clientela lor
politica”84,

Mai mult ca atat, boierii din sfatul domnesc au obtinut dreptul de a inainta plangeri
sultanului asupra activititii domnitorului®®. Astfel, relatiile dintre boieri si domnitor erau
influentate de sultan, care, in fond, se conducea, dupa cum rezulta, de principiul Divide et impera.
Sultanul avea dreptul sa numeasca sau sa destituie domnitorul.

Marele adunari ale Tarii au existat si dupa instaurarea dominatiei otomane, fiind convocate,
ca si mai Tnainte, nesistematic, pe masura necesitatilor. Componenta starilor la aceste adunari era
reprezentatd mai echilibrat (boieri, curteni, slujitori ai bisericii, oraseni, tarani — cei care plateau
dari si prestatii), in functie de chestiunile ce urmau a fi rezolvate. Dar, adunarile pe stari si-au
schimbat competenta. Hotararile lor in privinta alegerii domnitorului nu mai aveau valoare fara
consimtimantul sultanului®. Adunirile de stiri si-au reorientat tematica mai mult spre rezolvarea
problemelor fiscale si sociale — introducerea unor dari noi, impunerea unor categorii anterior
neimpozabile etc., in oOrganizarea si desfasurarea acestor adunari, probabil, respectandu-se
principiile obligativitatii acestor alegeri, periodicitatii desfasurarii lor, oportunititii fixarii lor. In
ceea ce priveste participarea cetdtenilor la alegeri, dupa cum reiese din cele descrise, se facea prin
reprezentantii starilor conform principiului universalitatii dreptului de a alege.

Organele centrale de conducere erau reprezentate, ca si mai inainte, de mari dregatori,

marele logofat, vornici, postelnic, visternic, paharnic, stolnic, comis s.a. — fiecare cu atributiile

sale, care cu timpul s-au specializat si separat.
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Conducerea tinutului (judetului) era in mainile parcalabului (banului) sau starostelui, care
avea atributii fiscale, administrative si juridice, dar nu si militare, ca mai inainte, deoarece cetatile
fusesera distruse, iar oastea cea mare nu mai era convocati®’.

Consiliul orasenesc isi pastreaza functiile, fiind ales de oraseni in fiecare an. Cu timpul,
insa, atributiile lui au fost limitate de vornicul de targ, reprezentantul domnitorului in Oras, care
avea 1n special atributii judiciare si poliienesti si care supraveghea incasarea deplina a darilor si a
taxelor de la oraseni.

Satele alcatuiau asa-numitele ocoale, lasate pe seama administratiei Orasenesti, in special a
vornicului de targ. In sate functiile administrative si judiciare erau exercitate de vatiman si de
vornicel, care mai exercitau si functii foarte importante de repartizare a darilor intre sateni si
supravegherea perceperii lor®,

Astfel, dupa cum mentioneaza E. Arama, ,,ca forma de guvernamant a ramas monarhia, dar
aparatul de conducere (atat cel central, cat si local) a fost modificat sub influenta diferitor factori,
inclusiv cei legati de dominatia turca, impusi de necesititile interne de perfectionare®,

Cat priveste izvoarele dreptului si evolutia principalelor ramuri ale dreptului, putem
constata ca cel mai vechi izvor al dreptului, a fost legea tarii (dreptul cutumiar), iar de rand cu
acesta au aparut doud izvoare scrise: ,,Cartea romaneasca de invatatura” (1646)% si , Indreptarea
legii” (1652) de Calugirul Daniil Panoneanul, ajuns mai tarziu mitropolit al Ardealului®.
Principalele ramuri ale dreptului in perioada dominatiei otomane au fost dreptul civil, penal si de

procedura. Dreptul electoral lipsea cu desavarsire.

1.6. Principiile dreptului electoral in timpul regimului fanariot (sec. XVIII — inc.
sec. XIX)

In timpul regimului fanariot domnitorii erau numiti de Poarta otomani. De regul, la
tronul Tarii erau numiti domnitori dintre greci. Ei erau numiti pe un termen scurt in schimbul unor
sume mari de bani®.

,,ofatul domnesc (divanul) era compus exclusiv din dregatori, boieri de clasa | — ,,divaniti”.

Divanul lua parte la crearea normelor de drept prin alcatuirea si prezentarea anaforalelor spre

87 Arami Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 54.
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confirmare domnitorului”.®. Activitatea domnului era supravegheati de un reprezentant al Portii
(divan — efendi), care asista la sedintele divanului, da citire firmanelor sultanului, infaptuia justitia
cand una din parti era musulman.

Marea adunare a Tarii a fost inlocuitd cu un sfat de obste — 0 adunare restransa din boieri
si inaltul cler, fara nici 0 alegere si 0 reald reprezentativitate.

In cadrul dregitoriilor centrale s-au facut unele schimbiri. ,,In fiecare an domnul numea
dregatorii dintre boieri. Prin reforma lui Constantin Mavrocordat in tinut la 1741 a fost introdus,
alaturi de parcalab, un ispravnic. Astfel, reforma administrativa a lui C. Mavrocordat era indreptata
spre lichidarea abuzurilor de putere din partea reprezentantilor administratiei”®*. Ispravnicii erau
numiti — nu alesi — la inscaunarea domnului din fostii mari dregatori odata cu numirea marilor
dregatori. Ispravnicii aveau cate 0 unitate militara de calarasi pentru constrangerea oamenilor.

In sec. al XVIII-lea multe orase au trecut in proprietate privata a boierilor sau manastirilor.
In felul acesta, ,,se limita si mai mult autoadministrarea ordseneasca de citre ispravnici si de
reprezentantul proprietarului de oras”®. In orasele particulare proprietarii numeau un capitan,
marginalizand astfel atributiile soltuzului si pargarilor.

Obstea sateasca se mentinea in frunte cu vornicelul ca reprezentant al proprietarului satului.
Vornicelul ajuta autoritatilor tinutale si proprietarului in exercitarea functiilor administrative si
fiscale in sat.

Generalizand particularitdfile alegerilor in organele centrale si locale ale statului in timpul
regimului fanariot, putem conchide ca, de facto, nu putem vorbi de alegeri propriu-zise, ci de
numiri in acele sau alte posturi sau de calitate de membru al acelui sau altui organ de conducere.
Toate aceste numiri porneau de la Poarta otomana, de la sultan, avand drept scop final stoarcerea
bogatiilor din Tara Moldovei prin exploatarea si subjugarea poporului ei.

Cat priveste evolutia dreptului, e de mentionat faptul ca ,,in prima fazd a regimului turco-
fanariot, ca urmare a ingradirii autonomiei tarilor romanesti, nu s-au mai elaborat codificari cu
caracter oficial”®. , Normele juridice adoptate in aceastd perioadi au imbricat forma hrisoavelor

domnesti si a anaforalelor adoptate de citre divanul domnesc. In cea de-a doua fazi a regimului
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turco-fanariot au fost realizate unele coduri care privesc in mod special organizarea instantelor,

procedura de judecatd si dreptul civil”®. ,,Despre dreptul electoral — nici pomina.”%.

1.7. Principiile dreptului electoral in timpul tranzitiei de la evul mediu la perioada

moderna

In anul 1815 la Viena ,,suveranii invingatori ai Frantei (Austria, Prusia si Rusia) se pun de
acord asupra reinstaurarii ordinii europene, intemeiatd pe legitimitate, echilibrul puterilor si
autoritatea monarhiilor conservatoare”®. Imperiul Austriac si Rusia garanteaza infaptuirea acestor
oObiective, atentia lor fiind indreptata spre cele doud state romanesti — Moldova si Tara
Romaneasca. Potrivit Tratatului de la Adrianopol (1829), Moldova si Tara Romaneasca urmau sa
adopte Regulamente Organice, pe baza cirora si fie modernizate institutiile politice!®.
Regulamentele Organice au fost elaborate in timpul si din initiativa administratiei ruse, confirmate
ulterior (in 1834) de Poarta Otomana®®?.

,Regulamentul Organic al Moldovei consacra domnia electivd si viageral®2, Domnii
trebuiau alesi dintre marii boieri de catre Adunarea Obsteasca Extraordinara, confirmati de catre

5103

Poartd si comunicati Rusiei. ,Domnitorul trebuia sid exercite conducerea statului in

conformitate cu legile, avand atributii legislative, executive si judecitoresti.”*%,

,©JAdunarea Obsteasca Extraordinara din Moldova era compusa din 132 membri, toti boieri,
afard de 21 reprezentanti ai breslelor de negustori si meseriasi. Taranii nu aveau nici un

reprezentant in aceste adunari”1%,
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,LJAdunarea Obsteasca Ordinara in Moldova era formata din 35 de membri, alesi pe 5 ani si
cuprindea numai reprezentanti ai boierilor si clerului.”*?®. Rolul ei era aseminitor intru totul celui
al Parlamentului.

,Sistemul de dregatori se pastreaza, acestia fiind numiti si revocati de catre domn.
Regulamentele Organice au infiintat ministerele — justitiei, finantelor, vorniciei s.a.,,X%".

,,Orasele libere erau administrate de un sfat oOrisenesc, ales de locuitorii orasului.”®,
Alegerea urma sa fie intaritd de domn, care numea dintre cei alesi un primar.

Satele si-au pastrat, in linii mari, stravechea Organizare, aflaindu-se in Moldova sub

109

conducerea vorniceilor*®. Acestia erau alesi pe un termen de un an sau numiti de proprietari, dar

trebuiau si tind seama de dorintele sitenilor!t?,

Regulamentele organice, desi ,,au valoare de lege fundamentala, nu pot fi socotite totusi 0
constitutie intrucat au fost adoptate cu incuviintarea unor puteri straine (Rusia si Turcia), fara
consultarea si acordul poporului si nu contin dispozitii privitoare la drepturi si libertati”!'!. Cu
toate acestea, Regulamentele organice contin dispozitii prin care au fost introduse ,,primele
principii de drept constitutional in istoria legislatiei noastre, cum ar fi ,,principiul separatiei
puterilor in stat”'?, Astfel, Regulamentele organice ,,au pus bazele institutiilor moderne in cele
doui tiri (Moldova si Tara Romaneasci — n. n.)”3,

In Regulamentele organice sunt dispozitii cu privire la dreptul civil, dreptul comercial,
dreptul penal, dreptul procesual s.a. In ele, insd, lipsesc dispozitiile referitoare la principiile
dreptului electoral, desi sunt unele dispozitii cu privire la alegeri, ca de exemplu, alegerea
domnului. Nu sunt indicate nici principiile, conform carora erau organizate si desfasurate alegerile
membrilor Adunarii Obstesti extraordinare, a Adunarii Obstesti ordinare, a membrilor sfatului
orasenesc etc., cu toate ca ele pot fi intuite de catre noi ca fiind obligatorii, periodice, oportune.

Asadar, analizand organizarea sociala si cea statala in perioada tranzitiei de la evul mediu
la epoca moderna cét si evolutia dreptului in Moldova si Tara Romaneasca, putem trage concluzia

c realizarile obtinute au servit drept baza pentru reformele ulterioare. In acest sens au fost mai

multe reusite. ,.In primul rand, s-a procedat la adoptarea unor coduri noi, ceea ce a dus la

106 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului §i dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 168.
197 Aramai Elena. Istoria dreptului romédnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 81.

108 | bidem, p. 82.

109 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului §i dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 171.
110 Aramai Elena. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu: Reclama, 2003, p. 82.

11 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului §i dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 172.
112 Art. 1279 din Regulamentul organic al Moldovei. Academia Romana - Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”. Ed.
Junimea. ISBN 978-973-37-2560-2. si Regulamentul organic al Tarii Romanesti, art. 212.

118 Voicu Costicd, Amuza loan T., Stanciu Bogdan. Istoria statului si dreptului romédnesc. Curs universitar. Bucuresti:
Silvy, 2001, p. 254.
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accentuarea rolului legii scrise, in raport cu obiceiul traditional. in al doilea rand, a inceput
consacrarea principiului legalitatii, prin impunerea obligatiei de a respecta normele de drept pentru
toate persoanele, indiferent de pozitia lor sociald sau politica.. In al treilea rand, in scopul
reglementirii noilor relatii s-a folosit experienta legislativa a altor state. In al patrulea rand, pentru
formarea cadrelor necesare aplicarii dreptului, s-a organizat la un nivel superior pregatirea juridica
prin studierea cursurilor de drept, trimiterea la studii juridice in strainitate. In al cincilea rand, a
inceput modernizarea formei de drept prin elaborarea de noi coduri, care sa vina in completarea
celor anterioare si si contureze inceputurile unui sistem de drept. In al saselea rand, din punct de
vedere al continutului, dreptul acestei perioade se caracterizeaza prin identitatea sa in ambele tari
romane (Moldova si Tara Romaneasci).”*,

Astfel, ,,normele juridice, institutiile juridice adoptate si reglementate au dat contur si
configuratie ramurilor dreptului modern — dreptului constitutional, dreptului civil, dreptului penal,
dreptului comercial 1%,

Cele mentionate au permis ca deja in a doua jumatate a sec. al XIX-lea sa fie adoptata
,Legea electorala” (1864) [,,Monitorulu-Jurnalu Oficialu alu Principateloru-Unite-Romane” nr.
146 din 3/15 iulie 1864] si ,,Constitutia Romaniei” (la 1 iunie 1866 votata de Parlament, iar la 1
iulie 1866 sanctionata de domnitor) [,,Monitorul, jurnal oficial al Romaniei”, 142/1 iunie 1866],
in care, de rand cu alte norme, era stipulat si sistemul electoral.

,,Legea electorala din 1864 scadea censul i asigura 0 mai larga participare si reprezentare

la vot din randul burgheziei si taranimii. Este important de mentionat ca cetatenii cu drept de vot

puteau alege numai membrii Adunarii Elective, caci din Corpul ponderator faceau parte membri

ai clerului, armatei, presedintele Curtii de Casatie, iar 64 de membri erau numiti de domnitor.”18.

Potrivit actului legislativ, corpul electoral era alcatuit din alegatori primari care votau
indirect si alegatori directi (Art.l din Lege). Cincizeci de alegatori primari trebuiau sa desemneze
un alegator direct care sa dispuna de un venit de cel putin 100 de galbeni (Art.1X). Din acesta
categorie faceau parte cetatenii in varsta de cel putin 25 de ani care plateau un impozit de de 48 de

lei la sate si 180 de lei in Orasele, iar in restul Oraselor cetdtenii care plateau un impozit de minimum

110 lei (Art.11).

114 Cernea Emil, Molcut Emil. Istoria statului §i dreptului romdnesc. Bucuresti: Press Mihaela S.R.L., 1999, p. 172.
115 Voicu Costicd, Amuza loan T., Stanciu Bogdan. Istoria statului si dreptului romdnesc. Curs universitar. Bucuresti:
Silvy, 2001, p. 259.

116 JELESCU, Dumitru. Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: Studii Juridice

Universitare. 2017, nr.1-2(37-38), pp. 133-148. ISSN 1857-2014. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/133-146_0.pdf.; Legea electorala din 1864. ,, Monitorulu-Jurnalu
Oficialu alu Principateloru-Unite-Romdne” nr. 146 din 3/15 iulie 1864.
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Alegatorii care doreau sa participe la vot erau obligati sd plateasca o taxd minima de 4
galbeni pentru fiecare 100 de galbeni céstigati, si aiba cel putin 25 de ani si sa fie alfabetizati. In
plus, erau acceptati fard a fi nevoie sd justifice venitul: preotii, profesorii, doctorii, avocatii,
inginerii, arhitectii, institutorii, pensionarii care primeau o pensie anuald minima de 3.000 de lei si
absolventii altor facultati. Nu aveau dreptul de vot persoanele sub ocrotire strdind sau servitorii.

In plus, pentru a fi considerat eligibil, cetiteanul trebuia si indeplineasca mai multe criterii:
sa fi obtinut cetdtenia romand prin nastere sau naturalizare, sa fie in varsta de cel putin 30 de ani
si sd aibd un venit anual de cel putin 200 de galbeni. De asemenea, persoanele care nu plateau
impozitul de cens erau eligibile pentru a fi alesi ca membri ai Adunarii Elective, inclusiv romanii
care au ocupat pozitii importante in administratia publica, precum si ofiterii superiori in rezerva ai
armatei.

Votul era confidential, iar pentru a obtine un mandat, era necesard o majoritate absoluta,
adica 50% plus 1 din totalul voturilor valide exprimate. (Art. XV si XXII).

Analizand procesul de evolutie a constitutionalismului in Republica Moldova, savantul
constitutionalist lon Guceac a constatat ca ,,Reglementarea alegerilor a fost problema care si-a
gisit loc, practic, in toate constitutiile cunoscute™!!’.

La 30 iunie 1866, mentioneaza specialistul in drept constitutional T. Carnat, dupa modelul
Constitutiei belgiene, este votata Constitutia Romaniei de Parlament, sanctionatda de domnitor la 1
iulie 18662,

Constitutia din 1866, scrie 1. Guceac, ,reglementa procedura alegerilor prin norme
cuprinse 1n Titlul III, Capitolul I, Sectiunea I ,,Despre Adunarea Deputatilor” si Sectiunea a II-a
,,Despre Senat™” 1%, Corpul electoral care participa la procesul electoral era divizat in trei colegii
distincte. Primul colegiu cuprindea alegatorii care detineau proprietdti rurale sau urbane cu o
valoare de cel putin 1200 de lei. Al doilea colegiu includea alegatorii cu domiciliu si resedinta
stabilite si care achitau catre stat o taxa de cel putin 20 de lei. De la plata acestei taxe erau exceptati
ofiterii 1n retragere, pensionarii de stat si cei care terminaserd cel putin Invatamantul primar.
Colegiul al treilea era alcatuit din alegatori care nu se incadrau in primele doud categorii si care
plateau o taxa de stat, precum invatatorii din sate, preotii si cei care achitau o chirie anuald de cel

putin 1000 de lei. Principala diferentd intre colegiile electorale consta in numéarul de deputati pe

117 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisiniu: F.E.-
P. ,,Tipografia centrala”, 2005, p. 72.

118 Carnat Teodor. Drept Constitutional. Editia a 1I-a (revizuti si adiugitd). Comitetul Helsinki pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova, Universitatea de Stat din Moldova. Catedra Drept Constitutional si Drept
Administrativ. — Chisinau: ,,Print-Caro” S.R.L., 2010, p. 100.

119 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisindu: F.E.-
P. , Tipografia centrala”, 2005, p..73.
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care fiecare era autorizat sa-i aleaga. Membrii Adunarii Deputatilor erau alesi pentru un mandat
de 4 ani.

Pentru alegerile in Senat, corpul electoral era impartit in doua colegii distincte. Colegiul
intai includea alegatorii care obtineau un venit din proprietati rurale sau urbane de cel putin 2000
de lei pe an. In acelasi colegiu, indiferent de acest criteriu, intrau presedintii sau vicepresedintii
camerelor parlamentului, deputatii si senatorii care au servit in doud legislaturi, generalii si
coloneii, ministrii sau reprezentantii diplomatici ai statului, membrii Curtii de Justitie, procurorii,
absolventii de facultate in orice domeniu si doctorii, precum si membrii Academiei Romane.
Colegiul al doilea era alcatuit din alegatori care obtineau un venit din proprietati rurale sau urbane
cuprins intre 800 si 2000 de lei, comerciantii si industriasii care achitau patente de clasa I sau a II-
a, anumite categorii de functionari si intelectuali. Ca si n cazul colegiului precedent, diferenta
intre colegii consta in numarul de senatori alesi. In plus, fiecare universitate din Iasi si Bucuresti

alegea cate un membru in Senat.

1.8. Principiile dreptului electoral in perioada contemporana (inc. sec. XX — prezent)

Constitutia Romdniei din 1923, arata Ion Guceac, specialist in drept constitutional,
determina procedura alegerilor prin norme cuprinse in Titlul III, Capitolul I, Sectiunea | ,,Despre
Adunarea Deputatilor” si Sectiunea a II-a ,,Despre Senat”?°. Astfel, adunarea deputatilor era
constituita din ,,deputati alesi de cetatenii romani majori, prin vot universal, egal, direct, obligator

»121

si secret pe baza reprezentarii minoritatii. >, ,,Alegerea deputatilor se desfasura in cadrul

circumscriptiilor electorale.”??,

Spre a fi eligibil la Adunarea deputatilor ,,se cerea:

a. sa fie cetdtean roman;

b. sa nu fie privat de exercitiul drepturilor civile si politice;

c. varsta de douazeci si cinci de ani impliniti;

d. aavea domiciliul in Romania. Legea electorala va determina incapacititile. %,

120 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisiniu: F.E.-
P. ,,Tipografia centrala”, 2005, p..73.

121 Constitutia Romaniei din 1923. Textul actului publicat in M.O. nr. 282/29 mar. 1923, art. 64.

122 |bidem, art. 65.

123 |bidem, art. 66.
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De asemenea, Constitutia din 1923, in art. 68 prevedea ca ,,Toti cetatenii Romani de la
varsta de 40 ani impliniti aleg, pe circumscriptii electorale cari nu pot fi mai mari decat judetul,
prin vot obligator, egal, direct si secret, un numar de senatori”'?4,

Art. 69, 70, 71 scria ca ,,Membrii alesi in consiliile judetene si membrii alesi in consiliile
comunale urbane si rurale, intruniti intr-un singur colegiu, aleg, prin vot obligator egal, direct si
secret, cate un senator de fiecare judet (art. 69); Membrii camerelor de comert, de industrie, de
munca si de agriculturd, intruniti in colegii separate, aleg din sanul lor cate un senator de fiecare
categorie si pentru fiecare circumscriptie electorala. Aceste circumscriptii electorale speciale se
fixeaza de legea electorald, numarul l1or neputand fi mai mare de sase (art. 70); Fiecare universitate
alege, din sanul siu, prin votul profesorilor sii, cate un senator(art. 71)”1%,

Legea electorala din 1926 a redus semnificativ efectul votului universal asupra principiului
reprezentarii proportionale a poporului in organul legislativ, ,,poromovand interesele marilor partide
politice, a urmarit sa le asigure 0 majoritate confortabild in Parlament si in acelasi timp sa inlature
de pe scena vietii politice grupdrile politice mai mici”?°.

Legea a substituit , principiul reprezentarii proportionale cu cel al primei majoritare %"

In conformitate cu Legea electoral ,,senatorii erau alesi:

— de cetatenii romani care au atins varsta de 40 de ani, prin vot obligatoriu, egal, direct si
secret, pe circumscriptii electorale, prin scrutin de lista;

— prin vot obligatoriu, direct si secret de un colegiu compus din membrii alesi ai
consiliilor comunale urbane si rurale si ai consiliilor judetene, cate unul din fiecare judet;

— prin vot obligatoriu, direct si secret de membrii:

1) camerelor de comert, sectia comerciala;

2) camerelor de comert, sectia industriala;

3) camerelor de munca.

— de fiecare Universitate, de catre profesorii onorari, titulari si agregati, precum si
conferentiari definitivi intruniti in cadrul unor colegii pe fiecare Universitate.” 1%,

Aceasta Lege, fiind considerata de origine italiana, a fost supusa mereu unor critici, cum

ar fi faptul ca prin ,,prima majoritara se crea 0 inegalitate care era in flagrantd Contradictie cu

124 Constitutia Romaniei din 1923. Textul actului publicat in M.O. nr. 282/29 mar. 1923, art. 68.

125 |bidem, art. 69, 70, 71.

126 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisiniu: F.E.-
P. , Tipografia centrala”, 2005, p. 74.

127 |bidem.

128 |hidem, p.75.
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principiul egalitatii votului consacrat in Constitutia din 1923.7'%°, Din acest punct de vedere
contemporanii si teoreticienii sustineau ca aceasta Lege contravenea Constitutiei sfidand drepturile
si libertatile stabilite prin ea. La aceste aspecte, spre exemplu, se refera Paul Negulescu, profesor
universitar, in articolul ,,Les principes de la loa electorale roumaine de 27 mars 1926, Autorul
scrie ca ,,Legea electorald de la 1926 a oferit adunarilor legislative respective dreptul de a controla
opeatiunile electorale, adunarile politice sa decida, de asemenea, valabilitatea alegerilor propriilor
sai membri. Acest sistem este criticabil, deoarece adunarile politice nu ofera garantii suficiente
impartiale, ele judecd mai degraba din considerente politice”. Paul Negulescu explica: ,,este
incontestabil ca atunci cand adunarea politica examineaza 0 contestatie si pronunta 0 decizie ea nu

99131

face un lucru legislativ, dar exercita 0 functie judiciara, actul pe care il face e judiciar”*>*. , Decizia

de validare sau invalidare, fiind un act jurisprudential, este supusa cotrolului prevazut de art. 103
si, drept consecinta, recursul la Casatie trebuie s fie admis contra unei decizii paralele ***2,

Ilie Ganescu, inspector general administrativ la Ministerul de interne, Const. Gr. C. Zotta,
presedinte de tribunal si Alex. Kostachi, judecator ocol V Bucuresti scriau ca ,,egalitatea politica
este cea mai sigura stavild contra dominatiei fortei” si ca ,,Libertatea individuala trebuie inteleasa
astazi ca fiind libertatea de a face aceea ce poate fi util solidarititii sociale”33,

Constitutia Romdniei din 1938 rezerva acestei probleme norme incluse in Titlul III,
Capitolul 1I, Sectiunea I ,,Despre Adunarea Deputatilor” si Sectiunea a II-a ,,Despre Senat”'%,
Conform prevederilor constitutionale, Adunarea Deputatilor era aleasa de catre cetdtenii romani
cu drept de vot care ajungeau la varsta de 30 de ani, ceea ce restrangea semnificativ baza electorala.
In plus, baza de alegitori era si mai restrdnsa prin introducerea censului de capacitate, care
excludea din procesul electoral persoanele analfabete, o categorie intalnitd des printre populatia
rurald la acea vreme.

Adunarea Deputatilor era formatad din deputati alesi de catre cetatenii romani care activau
intr-una dintre urmdatoarele trei categorii: agriculturd si munca manuala, comert si industrie, sau

profesiuni intelectuale (cens profesional).

129 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisiniu: F.E.-
P. ,,Tipografia centrala”, 2005, p. 76.

130 Revista de drept public. Anul II. Bucuresti: Cultura nationald, 1927, pp. 515-522.

131 |bidem, p. 522.

132 1hidem.

133 Tlie Ganescu, Const. Gr. C. Zotta, Alex. Kostachi. Dreptul electoral romdn. Bucuresti: Institutul de arte grafice
»vremea”, 1937, pp. 31 si 32.
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Constitutia reforma si Senatul prin ,,excluderea senatorilor alesi prin vot direct, care erau
substituiti de doua categorii noi: senatori numiti de rege si senatori alesi de corpurile electorale,
constituite in stat”**°,

Legea electorald din 9 mai 1939'% a inlocuit votul universal cu votul restrans al cetitenilor
cu varsta de 30 de ani, care dovedeau ca sunt inscrisi in Organizatiile profesionale ce asigurau o
reprezentare in Parlament (censul de varsta si profesional).

Legea a acordat dreptul la vot femeilor, cu conditia ca acestea sa dovedeasca practicarea
uneia dintre profesiunile indicate.

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din 19257, pe langi
faptul ca nu continea norme privitor la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, nu
cuprindea nici norme care ar fi reglementat procesul electoral.

Aceasta lege, scrie T. Carnat, nu se referea la drepturi si libertati, ceea ce nu este compatibil
cu denumirea de constitutie moderna®3®,

Constitutia Republicii Auronome Sovietice Socialiste Moldovenesti din 1938 acorda
problemei alegerilor un capitol separat (Cap. 1X ,,Sistemul de alegeri”)*3°.

Conform prevederilor constitutionale, deputatii erau alesi in toate sovietele de deputati ai
muncitorilor, inclusiv in Sovietul Suprem al R.A.S.S.M., sovietele raionale, urbane, de orase mici
si de sate.. Constitutia dati a introdus dreptul la ,vot universal, direct, egal si cu scrutin secret”™*.
Datoritd principiului universalitatii votului, dreptul de a participa la alegeri era conferit tuturor
cetatenilor R.A.S.S.M. incepand de la varsta de 18 ani, indiferent de rasa, nationalitate, nivel de
educatie, nivelul de trai, originea sociald, situatia financiara sau activitatea anterioara. Cu exceptia
cazului alienatilor mintali s1 a celor carora li s-au retras drepturile electorale prin hotdrarea
definitiva a unei instante judiciare.

Urmatoarea etapd in evolutia constitutionalismului in Moldova, relateaza T. Cérnat, se

referd la ,,formarea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti si adoptarea Constitutiei R.S.S.M.

din 1941”. Trasaturile de baza si principiile acesteia se caracterizeaza prin continuitatea

135 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisinau: F.E.-
P. ,, Tipografia centrala”, 2005, p. 77.
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Administrativ. — Chisinau: ,,Print-Caro” S.R.L., 2010, p. 104.
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prevederilor Constitutiei U.R.S.S. din 1936, Constitutiei R.S.S.U. din 1937, cat si ale Constitutiei
R.A.S.S.M. din 1925 si 1938.” 141,

,,Constitutia R.S.S.M. din 1941, la fel ca si cea precedenta, avea prevazut un capitol separat
consacrat sistemului electoral. Alegerea deputatilor in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti, in
sovietele judetene, raionale, orasenesti, de orasel si satesti se efectua prin votul universal, egal,
direct si secret” *42.

E de mentionat faptul ca dreptul electoral din perioada URSS 1si are specificul sau. Pe de
o parte, conform Decretului Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din 11 octombrie 1945
,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la alegerile in Sovietul Suprem al URSS”, 1n art.1
se mentioneazd cd ,,alegerile deputatilor in Sovietul Suprem al URSS sunt executate de catre
alegitori in baza dreptului electoral universal, egal si direct prin vot secret”'*®, Pe de alti parte,
dupa cum explica A. I'opkun, secretarul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, care a semnat
impreuna cu M. Kanmuuun Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din 11 octombrie 1945
,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la alegerile in Sovietul Suprem al URSS”,
,,Democratismul sovietic nu este unul ordinar, ci un democratism socialist, deoarece baza
economica a URSS o constituie sistemul socialist de gosodarire si proprietatea socialista asupra
uneltelor si mijloacelor de productie, ce s-au consolidat in rezultatul lichidarii sistemului capitalist
de administrare, a anularii proprietatii private asupra uneltelor si mijloacelor de productie si a
nimicirii exploatirii omului de citre om”*4. Acest democratism, aratd autorul, ,,se reflecta si in
sistemul electoral™*®. | Regulamentului cu privire la alegerile in Sovietul Suprem al URSS,
intemeiat pe marele principii democratice ale Constitutiei lui Stalin, - scrie A. ['opkuH, - creeaza
toate conditiile pentru realizarea unor alegeri universale, egale si cu adevarat libere a organului

suprem al puterii de stat a URSS, prevede conditiile necesare pentru asigurarea participarii tuturor

141 Carnat Teodor. Drept Constitutional. Editia a 1I-a (revizuti si adiugitd). Comitetul Helsinki pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova, Universitatea de Stat din Moldova. Catedra Drept Constitutional si Drept
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alegatorilor la alegeri, pentru exprimarea vointei libere, neconstrinsd de nimeni, in timpul
votirii”*®. Probabil, comentariile sunt de prisos.

In acelasi spirit este tratat si dreptul electoral al tarilor lagarului socialist din perioada URSS
de catre B.A. CrpamyH, in care ,institutiiile statului socialist insistau asupra criteriilor sale,
socialiste, ale democratismului”, intrucat ,,Statul sovietic a fost primul stat in care a invins
dictatura proletariatului”**’. In acest sens, ,experienta lui, - scrie b.A. Crpamys, - are 0
insemnatate deosebita”. De exemplu, relatand despre universalitatea dreptului electoral, autorul
noteaza ci ,,In ceea ce priveste censul politic, adica lipsirea de drepturi electorale pe criteriul
activitatii contrarevolutionare din trecut sau prezent, el a fost aplicat in toate statele socialiste”248,
,Bineinteles, - continua b.A. CrpamyH, analizand principiul universalitatii dreptului electoral, —
acest cens a fost indreptat cu taisul sdu, de asemenea, impotriva reprezentantilor claselor
exploatatoare rasturnate”*°. Legislatia tarilor democrat-populare din Europa, ocupate in timpul
celui de al doilea razboi mondial de catre armatele germano-fasciste, scrie dansul, a lipsit de
dreptul electiv si persoanele, ,.care au colaborat cu subjugitorii striini”**°. Autorul este de pirerea
ca ,,pedeapsa prin lipsire de dreptul de a alege poate fi aplicata in principiu pentru savarsirea unor
crime deosebit de grave, in special de stat, care sunt savarsite de Obicei de catre elementele
dusminoase de clasi”!®!. , Lipsirea acestor persoane de dreptul de vot, - explici b.A. Ctpanrys, -
are drept scop ingradirea organelor puterii populare de orice fel de influentd”'®2, Autorul subliniazi
ca ,limitarea drepturilor electorale, pe care statul socialist este impus sa le introduca, poarta un
caracter pur conventional, adicd persoana este supusd acestor limitari mumai in cazul prezentei
stabilirii in lege a conditiilor, pe care ea singurd, persoana data (nota noastra — D.J.), poate sa le
lichideze (de exemplu, si-si scimbe apartenenta de clasa »*°3,

La fel ca si in cazul universalitatii votului, sunt tratate in continuare si celelalte principii
ale dreptului electoral din perioada URSS (egalitatea votului, votul direct si votulul secret) cu
referire la dreptul electoral din statele lagarului socialist, cu unele doar particularitati specifice ale

acelui sau altui stat'®.
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Cat priveste numarararea voturilor, 5.A. CtpamyHn sustine ca in statele socialiste ,,Ordinea
care exista in aceste state democratice cu privire la numarararea voturilor asigura 0 deplinatate
totala (sublinierea ne apartine — D.J.) a corespunderii rezultatelor votarii manifestarii vointei
alegatorilor”'®, .. .Criteriile democratismului burghez nu pot fi aplicate in democratismul
socalist”, ne explica autorul®. .. .Pentru societatea socialisti este caracteristici crearea unititii
moral-politice a intregului popor, — scrie b.A. CrpamyH, — ce exclude lupta intre partide, inclusiv
lupta electorala™®’. Autorul justific aceasti situatie prin faptul ci ,,Blocurile comunistilor si celor
fara de partid, fronturile Populare, de reguld, inainteaza in circumscriptiile electorale atatia
candidati, cate locuri se preconizeaza a fi inlocuite in organul reprezentativ din partea
circumscriptiei electorale date”°,

Pe cat de adecvate s-au dovedit a fi particularitatile respective ale dreptului electoral in
statele lagarului socialist, in URSS, din care facea parte si RSSM, ne-a demonstrat-o si ne-o
demonstreaza cu prisosinta istoria fostelor si actualelor republici si State socialiste. Dupa cum se
aratd in Consecingele social-economice gi politice ale constituirii R.S.S.M., ,,In pofida abaterilor
de la normalitate autodeterminarea national-statala sub forma de republica unionald a permis
desfasurarea unor profunde schimbari socio-economice, politice si culturale. In plan politic aceste
schimbari au insemnat: adoptarea Constitutiei, care a legiferat procesul de constituire a organelor
legislative, executive si judecatoresti. Au fost fixate drepturile si libertatile cetatenilor, care insa
in conditiile regimului stalinist au ramas, Tn mare masura, pe hartie. Toti cetdtenii, indiferent de
nationalitate, studii, origine sociala si de avere Obtinusera dreptul de a alege si a fi ales, incepind
cu varsta de 18 ani. Alegerile insa aveau in conditiile regimului totalitar un caracter formal, erau
petrecute nedemocratic si nu reprezentau vointa reald a poporului”®®,

In Constituirea si evolutia politicd a R.S.S.M. in anii 1940 — 1991 se arati, de asemenea,
ca ,,Un eveniment insemnat in viata politici a Moldovei a fost adoptarea la 15 aprilie 1978 a
Constitutiei R.S.S.M. Pentru cetatenii R.S.S.M. erau declarate si garantate drepturile si libertatile

omului. Constitutia garanta inviolabilitatea persoanei”®°.
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Constitutia R.S.S.M. din 1978 reglementa procedura alegerilor prin norme concentrate
in Capitolul X ,,Sistemul electoral”.

Potrivit Constitutiei, deputatii erau alesi prin vot universal, egal, direct si secret.
Organizatiile Partidului Comunist, sindicatele, Uniunea Leninistd a Tineretului (organizatiile
Comsomol), organizatiile cooperative si alte asociatii civice, colectivele de munca, adundrile
militare si unitatile militare aveau dreptul de a propune candidati pentru alegeri.

Pentru alegerea deputatilor in soviete, era prevazutd constituirea unor circumscriptii
electorale. Potrivit Constitutiei, cetatenilor le era acordat dreptul de a fi alesi in cel mult doua
soviete de deputati.

Totusi, dupa cum este aratat in materialul Constituirea si evolutia pOlitica a R.S.S.M. in
anii 1940 — 1991, in perioada a.a. 60-70 in RSSM ,,regimul politic a cunoscut unele tendinte
neostaliniste”*%?, Dupa cum se spune in acest material, ,,... daca drepturile socio-economice ale
oamenilor erau cu strictete respectate, cele politice erau, in mare masura, declarative, deoarece
lipsea in societate orice forma de pluralism politic si ideologic” [ibidem]. Bunioari, ,.In Legea
Fundamentala a fost fixata hegemonia deplind a Partidului Comunist in viata sOcietatii. Acesta
constituia nucleul sistemului politic si al organizatiilor statale si Obstesti. Aparitia si activitatea
oricarei alte Organizatii politice in acele conditii era absolut imposibila”. Astfel, in abordarea
drepturilor electorale ale cetatenilor putem observa aceasi tendinta ca si in peioada precedenta.

Dezvoltarea dreptului electoral contemporan, spune cercetatorul rus A.B. MBanuenko, in
conditiile aprofundarii si extinderii inceputurilor democratice in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor, confera actualitate sporita problemei privind ,,formarea unor standarde
(criterii) universale pentru sistemul principiilor organizatorico-tehnologice de drept, care
directioneaza procesul de rotatie si transmitere a puterii publice prin intermediul campaniilor
electorale?63,

Din aceste considerente, scrie I. Guceac, ,,cercetarea principiilor reprezinta una dintre
sarcinile de bazi ale doctrinei juridice din Republica Moldova®4,

Reformarea, dar mai bine zis constituirea dreptului electoral din Republica Moldova a avut

loc treptat, incepand cu proclamarea solemni la 23 iunie 1990 a suveranititii RSSM® si

161 Constituirea si evolutia politicd a R.S.S.M. in anii 1940 — 1991 [online]. Consecintele social-economice si politice
ale constituirii R.S.S.M. [citat 10 iulie 2019]. Disponibil: http://moldovenii.md/md/section/786/content/10083.
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F.E.-P. , Tipografia centrala”, 2005, p. 25.

164 1bidem.
185 Declaratia de suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova, Nr.148-XII din 23.06.90, ,,Vestile” Nr.
8/192, 1990. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
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continuand cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 27 august 1991 a Declaratiei
de independenti’®®. Analizand profund si minutios conceptul de suveranitate, evolutia, continutul
si limitele lui, Vitalie Gamurari sustine ca ,,Principiul egalitatii suverane a statelor presupune
dreptul egal al fiecarui stat la suveranitate, ceea ce Inseamnd ca dreptul la libera alegere a
sistemului politic, economic, social si cultural tine de competenta interni a fiecarui stat in parte”®’.
In felul acesta, constituirea dreptului electoral din Republica Moldova a luat amploare mai ales
dupi adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei Republicii Moldova®®. O analizi stiintifici
amanuntita ,,a opiniilor savantilor privitor la definirea notiunii de constitutie, argumentarea
stiintificd a suprimatiei cOnstitutiei ca una din trasaturile esentiale ale legii fundamentale si,
respectiv, consecintele acestei suprematii” gasim in monografia cercetatorului Alexandru Arseni
,Jurisdictia constitutionald a Republicii Moldova” (2000)'%°. Dupa cum scrie Alexandru Tanase
in Cuvdnt-Inainte la lucrarea rezumativa a lui lon Guceac ,,Constitutiile statelor lumii (abordare
rezumativa)”(2006), ,,Constitutia, ca lege fundamentald, care stabileste principiile de baza ale
organizarii statului si sOcietatii, este un document cu semnificatie specifica nu doar in plan juridic,
ci si in plan istorico-politic’*”. In aceasti privinti, Constitutia, legea fundamentald, a creat
conditiile necesare, in primul rand, pentru dezvoltarea dinamica a legislatiei electorale, al carei
continut garanteaza drepturile electorale ale cetdtenilor si ale asociatiilor electorale formate de
acestia. In al doilea rand, a contribuit la constituirea dreptului electoral in Republica Moldova ca
o ramura autonoma a dreptului constitutional, indicand directia dezvoltarii acestuia. In sectiunea a
3-a,,Locul dreptului constitutional in sistemul de drept” a lucrarii ,,Drept constitutional si institutii
politice” profesorii universitari doctori Constanta Calinoiu si Victor Duculescu arata ca acesta,
dreptul constitutional, ,,intruneste trasaturile privind esenta, mijloacele de realizare si finalitatea

comune intregului Sistem de drept” si ca acest fapt se datoreaza ,.importantei relatiilor sociale

reglementate prin dreptul constitutional” si prin ,,valoarea formelor juridice prin care vointa
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guvernantilor de aparare a acestor relatii sociale devine drept (izvoarele de drept)” (sublinierile
autorilor - D.J.)!",

In teza sa de doctorat, Andrei Cuculescu arati mecanismul democratic de formare a
organelor puterii de stat prin intermediul alegerilor, demonstrand astfel cum un principiu
constitutional general poate determina si deveni un principiu particular a dreptului electoral'’2,
Facand referinta la lucrarea lui Cristian Ionescu ,,Studii de drept constitutional” (lonescu C. Studii
de drept constitutional. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, pp. 15-16. 292 p.)!"®, Andrei Cuculescu
scrie cd ,,Intr-0 incercare de definire a conceptului de principiu constitutional s-ar putea spune ci
acestea reprezintd directii fundamentale ale organizarii i functionarii sistemului politic, potrivit
carora se formeaza si functioneaza toate organismele politice, institutiile cu caracter statal, se
stabilesc raporturile dintre acestea, unitatea intregului sistem politic”. ,In viziunea noastra, —
continua Cuculescu, — ,,principiile constitutionale” reprezinta directiile fundamentale consacrate
in Constitutie in vederea Organizarii §i exercitdrii puterii in stat, potrivit carora se formeaza si
functioneaza autoritatile publice, se stabileste statutul juridic al persoanei, se determina
fundamentele juridice, politice, sociale si economice ale statului”’*. La randul lor, principiile
constitutionale ,,sunt determinate de conditiile obiective de dezvoltare a societatii, fiind obiective
in acte politice si/sau juridice fundamentale, ca nu sunt rodul unor elaborari pur teoretice, fiind
cristalizate pe baza studierii experientei sOciale, a cerintelor procesului dezvoltarii societatii intr-
0 etapi sau alta a evolutiei sale”, aratd autorul prin raportare la aceeasi lucrare a lui C.Ionescul’™,

Cercetatorul in drept constitutional I. Guceac, cu referire la FO.A. Bexnenees, conchide ca
,.este de datoria noastra sa reamintim ca reformele in domeniul dreptului electoral din Republica
Moldova, initiate imediat dupa adoptarea Constitutiei din 1994 si a Codului electoral din 1997,
erau chemate sa asigure si sa garanteze procesul democratic si legitim de exprimare a vointei libere
de catre cetateni in procesul de formare a organelor reprezentative centrale si a organelor de
autoadministrare locala (votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat), sa contribuie la
edificarea unui sistem electoral unitar, coordonat, optimal balansat, necontradictoriu, care ar

reflecta natura structurii unitare a statului si, totodata, ar garanta stabilitate si preemtiune in

17 Calinoiu Constanta, Duculescu Victor. Drept constitutional si institutii politice. Ed. a 4-a, rev. si completata.
Bucuresti: Lumina Lex, 2008. ISBN 978-973-758-150-1.

172 Cuculescu, Andrei. Principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat. Specialitatea 552.01. Drept
constitutional. Teza de doctor in drept. Conducdtor stiintific: Turcan Serghei, doctor In drept, conferentiar universitar.
Chisindu, 2019.

173 Apud Cuculescu, Andrei. Principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat. Specialitatea 552.01.
Drept constitutional.Teza de doctor in drept. Conducétor stiintific: Turcan Serghei, doctor in drept, conferentiar
universitar. Chiginau, 2019, p.40.

174 1on Guceac. Constitutiile statelor lumii (abordare rezumativd). Chisindu: Cartier, 2006, p. 5. 906 p. ISBN 978-
9975-79-951-5.

175 Ibidem.
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activitatea autorititilor publice centrale si locale”!’®. Din acest punct de vedere, concluzioneazi
I. Guceac, ,,problema principiilor dreptului electoral nu poate fi redusa doar la dreptul subiectiv al
cetiteanului de a participa la alegeri si la garantia realizirii acestuia®’’.

La fel, ,,Constitutia Republicii Moldova (1994) nu numai ca a furnizat baza pentru
consolidarea mecanismului national de asigurare a drepturilor si libertatilor electorale, ci si a
stabilit cadrul pentru aplicarea standardelor si principiilor democratice internationale in sfera
electorala™*’®,

In noua Enciclopedie ACE, semnificativ extinsi si actualizati, versiunea a 2-a, se arata:
,Democratia presupune...ca toti cetatenii sa pOatd intervini in deciziile politice prin intermediul
reprezentantilor alesi prin sufragiu universal, liber, egal, direct si secret. Pe scurt, stabilirea
principiului ,,0 singurd persoani, un vot”'’®. La etapa actuali, Republica Federali Germans,
bundoara, a stabilit urmatoarele principii ale dreptului electoral ca cerinte fundamentale pentru
alegerile democratice in Bundestag si in Uniunea Europeana: ,,Aceste alegeri trebuie sa fie
generale, directe, libere, egale si secrete”'®, Tot aici, in continuare, se precizeazi ci ,,Desi nu este
reglementat in mod expres, principiul alegerii, care trebuie sa fie public, este un alt principiu
recunoscut al dreptului electoral”. Acest principiu, al saselea la numar, si anume principiul alegerii
publice ,, impune ca sondajul sa fie efectuat sub control public”. ,Publicul, - se explica in
continuare, - ar trebui sa aiba sansa de a monitoriza partile esentiale ale procesului electoral (cu
exceptia difuzarii voturilor) si modul in care rezultatul (sublinierea ne apartine — D.J.) este

constatat. Acest lucru trebuie asigurat, de exemplu, de dreptul de a fi prezent in sectia de votare in

timpul sondajului si in timp ce rezultatul alegerilor este determinat si stabilit de consiliul electoral”.

176 Cuculescu, Andrei. Principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat. Specialitatea 552.01. Drept
constitutional. Teza de doctor in drept. Conducator stiintific: Turcan Serghei, doctor in drept, conferentiar universitar.
Chisinau, 2019, p. 26.

7 Ibidem, p. 26-27.

178 Drept Electoral. Indrumar pentru judecdtori. Chisinau, 2005, p. 6.

1% The electoral Knowledge network. Principles of electral democracy. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
http://aceproject.org/main/english/If/1f21.htm

180 Principles of electoral law. Bundestag si alegerile europene. [citat 16 iulie 2019]. Disponibil:
https://www.bundeswahlleiter.de/en/service/glossar/w/wahlrechtsgrundsaetze.html.
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1.9. Principiile dreptului electoral la etapa actuala

,,otatul de drept este de neconceput fara respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale

ale omului, suprematia legii si un sistem democratic, care poate fi asigurat in primul rand prin

desfasurarea alegerilor in corespundere cu anumite standarde si principii democratice 8.

In acest sens, ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si proclamati de
Adunarea Generala a ONU?”, stipuleaza ca ,,0rice persoana are dreptul sa participe la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi; orice
persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale tarii sale; vointa
poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste care
trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau dupa 0 procedura
echivalenti care sa asigure libertatea votului”82,

lon Girleanu in cursul universitar ,,Drept electoral”*®® constata ca ,modul de alegere a
deputatilor, scrutinul, constituie o problema, intrucat prin intermediul sdu se rezolva repartizarea
mandatelor tinandu-se cont de voturile exprimate”!84, Ca parte finald a alegerilor, scrutinul, in
aprecierea autorului, ,.este de mare impoOrtanta, intrucat in urma sa se ,,nominalizeaza”, de fapt,
,,invingétOrii”185. latd de ce, ,alegerea modalitatii de distribuire a mandatelor este plind de
semnificatii politice”, explici dansul'®. , De aici, — concluzioneazi profesorul, — si utilitatea
examindrii problemei scrutinului”®’. lon Girleanu il citeazi pe Frangois Muselier, care sublinia ci
on cutia cu jucdrii parlamentare, jocul cel mai instructiv si cel mai savant...este legea
electorala”!®8, De ce? Frangois Muselier explici: ,,Parlamentul voteazi 0 lege electorali aproape
in fiecare legislatura, cu speranta, desartd de altfel, de a asigura prin intermediul realegerii

mentinerea aceleiasi componente™%,

181 problema conceperii si clasificarii principiilor dreptului electoral. in: Revista Nationald de Drept. 2014, nr. 8, pp.

15-20. ISSN:1811-0770. [citat 03 martie 2018]. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-
8-2014.pdf;
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Problema%?20conceperii%20si%20clasificarii%20principiilor%20dre
ptului%?20electoral.pdf.

182 Declaratia Universald a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti — art. 21. Editie jubiliard, 1948-2008.
Organizatia Natiunilor Unite. Chisinau: S. m., 2008.

183 Jon Girleanu. Drept electoral. Curs universitar. Ed. a 2-a, rev. Pitesti: Editura Universitatii din Pitesti. 2008, p.83.
ISBN 978-973-690-800-2.

184 |bidem, p. 84.

185 |hidem.

186 |hidem.

187 |bidem, p.84.

188 |hidem.

189 |bidem.
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In acest context, Popa Teodor, Popa Diana Claudia, Popa Carmen Teodora sunt de parerea
ca ,,Urna de vot personalizeaza voturile, iar pe de altd parte, simbolizeazd ambivalenta
fundamentald a democratiei”'®®. La compartimentul , Alegerile si votul” autorii scriu ci
,Principala sarcind a unui regim demoOcratic nu este insd acea de a organiza consultari populare
periodice, ci de a oferi societitii un guvern”®!, Totodati, ei atentioneazi ci ,,O democratie
electorald nu este in mod necesar si 0 democratie guvernabild. Esemta regimului democratic, —
explica cercetatorii, — nu se epuizeza in prezenta la urne a cetatenilor ca si cum mandatul acestora
ar fi de naturd orecum antica in sensul ca ei n-ar face altceva decat sa instituie de fiecare data, un
regim politic mai bun decat precedentul. Inteleasa in sensul stiut electoral, — continua autorii, —
democratia ar fi 0 intreprindere aristOcratica de clasificare si ierarhizare a regimurilor bazate pe
increderea In desavarsita rationalitate a capacitdtii de a alege pe care cetatenii 0 detin in calitate de
fiinte politice. Alegerea rationala, — conchid ei cu referire la alegeri, — este departe de a fi trasatura
dominanti a procesului electoral”!®2. Cat priveste votul, Popa Teodor, Popa Diana Claudia, Popa
Carmen Teodora noteaza ca acesta ,,nu se situeaza aproape niciodata la capatul unui calcul stiut
rational, al unei convingeri intemeiate pe efort sistematic de cunoastere si formulata prin
intermediul unor principii clare. Votul apare, mai degraba, — se dau cu parerea autorii, — drept
rezultatul unei credinte, al unei dispOzitii care nu presupune cu necesitate manifestarea inteligentei
politice a electoratului. Din aceste considerente, — conchid ei, — oricat de lesne si corecte ar fi, nu
sunt capabile sa lichideze ori sa intemeieze regimuri politice. Ele nu fac, — precizeaza cercetatorii,
— decat sa confirme, sa consolideze sau dimpotriva, sa dezonoreze si sa concedieze un anume set
de politici si pe cei care I-au lansat si le anima”%,

Din cele relatate putem conchide ca orice scrutin, incepand cu faza initiald si continuand
cu toate celelalte, pana la cea finala inclusiv, trebuie sa se desfasoare in conformitate cu anumite
principii, bine stabilite, argumentate, adecvate, echitabile si care ar constitui astfel sistemul
principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. Specialistul in drept electoral lon Guceac
arata: ,,ca si orice totalitate de norme juridice, care reglementeaza un anumit fel de relatii sociale
folosind aceleasi metode, dreptul electoral isi are propriile principii'®. La ele ne vom referi in
continuare care urmeaza a fi analizate. Nu 1nainte, insa, ca sa vedem, ce se are in vedere prin

principiile dreptului electoral la etapa actuala.

1%0 Popa Teodor, Popa Diana Claudia, Popa Carmen Teodora. Marketing electoral. Oradea: Editura Imprimiriei de
Vest. 2000, p. 101.

191 Ibidem.

192 |bidem.

193 Ibidem.

194 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisindu: F.E.-
P. , Tipografia centrala”, 2005, p. 27.
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1.9.1. Notiuni generale despre principiile dreptului electoral la etapa actuala

Dupa A.X. Pymmens, ,principiile dreptului electoral, consfintite prin normele
constitutionale, determina caracterul reglementarilor juridice a intregului sistem de relatii sociale
care apar in procesul electoral”!®. La fel, conform argumentelor autorului, este necesar si
distingem intre normele dreptului electoral si principiile acestuia. Principiile dreptului electoral
sunt fundamentate pe relatiile sociale existente si stau la baza reglementarii juridice, in timp ce
normele dreptului electoral traduc aceste principii in acte normative concrete, precum constitutia,
legile electorale si altele.

C. J. Kusses in articolul ,/Ipunyuner poccutickoeo uszbupamenvruozo npasa” (1998)
concepe principiile dreptului electoral ,,ca teze fundamentale, care reflecta natura democratica a
alegerilor ca baza constitutionala a puterii poporului si care determina fundamentul reglementarii
juridice a drepturilor, garantiilor, procedurilor si strategiilor electorale, ce asigura desfasurarea
imperativa, interior balansati si nefalsificata a diferitor tipuri de alegeri”*®®. Ulterior, in lucrarea
,, Poccutickoe uzbupamenvroe npaso” (2001), C. 1. Kusze si A.A. Smun ,,dau 0 definitiec mai
completd a notiunii de principii a dreptului electoral, ele fiind caracterizate si ca standarde”*®’.,

Dupa cum arata C. B. ¥Ocos, ,,principiile dreptului electoral trebuie intelese ca o expresie
specializata (cmenuanusupoBanHoe BeIpakenue) a principiilor fundamentale, generale ale
dreptului, ca o modificare a acestora intr-0 astfel de sfera specifica a relatiilor sociale, cum este
organizarea si desfasurarea alegerilor’®®. Autorul mentioneazi ca ,.semnificatia independentei
principiilor dreptului electoral, fara de legatura ei nemijlocita cu continutul lor normativ, este
elucidati in doua sensuri”*®. In primul rand, ,,acesta reprezinti caracteristica principiilor de drept
ca un mecanism de autoreglare pentru intreaga structurd a dreptului electoral”?®. In al doilea rand,

»~importanta juridicd a principiilor dreptului electoral consta in rolul lor informativ si educativ, care

pot preveni actiunile nepremeditate, usuratice sau ilegale ale participantilor sau grupurilor de

participanti la procesul electoral 0%,

195 A X. Pynmens. [Ipunyunst uzbupamensiozo npasa Kax Kpumeputi 0eMoKpamudHOCmy usbupamenbHbix CUChmeMm.
ABTOpedepar auc. Ha COUCK. Y. CTeIl. KaH.. 1op. Hayk. M., 1993, c. 10.

196 Kusizes, C. . ITpunyunsl poccuiickozo usbupamenvrozo npasa. //TIpasosenenue, 1998, Ne 2, ¢. 20 — 31.

197 Kuszes C.J. Poccuiickoe usbupamenvroe npaso: Yuebnux. Bnagusoctok: U3a-8o JanbHEeBOCTOY. TOC. YH-Ta,
2001, c. 25.

1% 10coB C. B. Hpunyunst usd6upamenpHozo npasa u ux peanus3ayus 6 ycioeusx gopmuposanus Hoseoti Poccuiickoll
eocyoapcmeennocmu. JIuc. Ha COMCK. y4. CTeTl. KaH[. 1op. Hayk. PocToB-Ha-Jlony, 1999, c. 30.

199 |bidem, p. 31.

200 Ibidem.

201 bidem.
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C. B. IOcoB, analizand literatura de specialitate, subliniaza ca ,,si printre specialistii
cunoscuti in domeniul dreptului electoral pana in prezent nu existd un consens cu privire la
intelegerea termenilor si notiunilor, cu ajutorul carora sunt elucidate principiile dreptului
electoral”®®?, Atragem atentia ci si ,,continutul principiilor clasice (universalitatea, egalitatea,
votul direct, secret)” este analizat de catre diferiti autori (A. E. [Toctaukos, b. A. Ctpamys, C. /1.
Kuszes, O. E. Kyradun, A. X. Pynnens, B. O. barnaii si altii), folosind terminologii diverse si, in
consecinta, atribuind acestor notiuni continuturi diferite.

In suportul de curs ,.736upamensroe npaso: Bonpocwi u omeemur” (2001) /1. b. Katkos si
E. B. Kopuuro, scriu ca ,,principiile dreptului electoral sunt normele fundamentale ale acestuia, in
care intr-un mod concentrat este exprimat continutul democratic al dreptului electoral?%,
Principiile dreptului electoral, — scriu autorii, — ,,reprezinta niste prescriptii initiale de baza, in
corespundere cu care este construita reglementarea juridica a relatiilor electorale la toate stadiile
ei — de la crearea cadrului normativ a dreptului electoral, pana la realizarea lui. Estimarea si
interpretarea normelor dreptului electoral, a continutului si mecanismului de infaptuire a lor
trebuie sa se realizeze prin prisma principiilor dreptului electoral’’?%,

B.®. HectepoBuu in lucrarea ,,Bubopue npaso Vpainu: Iliopyunux” (2017) scrie ca
,Legea electorala a Ucrainei decurge, in temei, din principiile Legii constitutionale a Ucrainei,
care este inteleasa in mod Obisnuit ca anumite idei si idealuri fundamentale ce definesc esenta,
continutul, orientarea si formele dreptului constitutional regulamentar”?%, De aceea, arati autorul,
Hprincipiile legii electorale, de asemenea, au un caracter special si independent, asa cum sunt
caracterizate aranjamentele lor juridice imperative specifice, executarea carora este o conditie
indispensabild pentru exercitarea dreptului electoral, pregatirea si desfasurarea corespunzatoare a
alegerilor’?%, Ficand referinti la manualbook — ul lui V.L. Fedorenko ,,Legea constitutionald a
Ucrainei” (2016), B.®. HecrepoBuu scrie ca ,,Principiile dreptului electoral au urmatoarele
caracteristici esentiale:

— poarta un caracter juridic international general acceptat;

— sunt clar definite in legislatia electorald a Ucrainei;

— sunt fundamentale, universale si imperative;

202 10coB C. B. Hpunyunst u3d6upamenpHozo npasa u ux peanus3ayus 6 ycioeusx Qopmuposanus Hoseoti Poccuiickoll
eocyoapcmeenrnocmu. JIMC. Ha COUCK. Y. CTEIl. KaHI. 10p. Hayk. PocroB-Ha-Jlony, 1999, c. 32.

208 Karkos, J. B., Kopuuro, E. B. #36upamenvnoe npaso: Bonpocwl u omeéemut / Tlox pen. a.10.1. F0.A. Beneneesa -
M.: FOpucnpynennus, 2001, c.10.

204 |bidem, p. 10-11.

205 Hecreposuu B.®. Bubopue npaso Yrpainu. Minpyunnk. — Kuis: Bunasaunrso Jlipa-K, 2017, c. .227-228.

206 |hidem.
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— au o formi de exprimare materiali si procedurald de implementare.”27,

Daci e sa ne referim la faptul ca principiile dreptului electoral poarta un caracter imperativ,
dupa cum sustine B.®. Hectreposuu, aceasta inseamna ca ele sunt ,,obligatorii, neconditionate si
trebuie executate intocmai”?%. Despre aceasta se stie inca din antichitate: Dura lex, sed lex (Legea
e aspra, dar e lege). Maxima aratd la marea importanta a aplicarii legii in societate.

In lucrarea ,,Principiile care guverneaza procesul electoral in Republica Moldova”, autorii
Andrei Smochina si Ion Cebanu, specifica ca acestea reprezinta ,,idei fundamentale, care stau la
baza legislatiei electorale de la care ar trebui sa porneasca intreg procesul democratic pe care se
intemeiaza tot mecanismul aparatului de stat”2%°,

Astfel, avand in vedere ca, in acceptiunea noastra, dreptul electoral reprezinta ansamblul
principiilor si normelor juridice care reglementeaza procesele democratice de exercitare a
suveranitatii poporului prin intermediul votului si la exprimarea Opiniei in ceea ce priveste
politicile si problemele de interes public, principiile dreptului electoral pot fi definite ca ,.idei
fundamentale care stau la baza sistemului de drept electoral si normelor acestuia, determinat de

relatiile sociale, fiind expresia concentratd a valorilor promovate si aparate de drept, care

orienteaza reglementarile juridice si aplicarea dreptului electoral”?0.

1.9.2. Clasificarea principiilor dreptului electoral la etapa actuali

U. B. Yepnsime in lucrarea ,,Knaccoevie ocnoswl uzbupamenvrozo npasa” (1917),
analizand istoria dreptului electoral in diferite tari ale Europei si S.U.A., scrie ca ,,unul din
mijloacele importante ale consolidarii puterii de stat in mainile poporului il constituie votul

universal, egal, direct si secret”?*1. Autorul mentioneaza ca formula ,,universalitatea si egalitatea

207 Apud Fedorenko V.L. Legea constitutionald a Ucrainei: Manualbook | V.L. Fedorenko. - K .: Editura Lyra-K,
2016, p. 19. 228 p.

208 Apud Fedorenko V.L. Legea constitutionald a Ucrainei: Manualbook | V.L. Fedorenko. - K .: Editura Lyra-K,
2016, p. 19. 228 p.

209 Smochini, Andrei, Cebanu, Ion. Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. In: Studii
Juridice Universitare, 2021, nr. 2, p. 59. ISSN 1857-4122. DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.6400707. [citat 29
aprilie 2024]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/152930.

210 JELESCU, Dumitru, CARNAT, Teodor. Principiile dreptului electoral: delimitari conceptuale si clasificarea lor.
In: Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane. Volumul 27. Materialele sesiunii stiintifice anuale din 14-
15 noiembrie 2014. Academia Romana — Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul
de cercetari socio-umane. Cluj-Napoca: Limes & Argonaut, 2014, pp. 158 — 166. ISBN 978-973-726--861-7. [citat 03
martie 2016]. Disponibil:
https://www.academia.edu/110135700/Principiile_dreptului_electoral_delimit%C4%83ri_conceptuale_%C8%99i_c
lasificarea_lor.

2 Yepubiues U. B. Knaccosvie ochoswt usbupamenviozo npasa. lerporpan: XXusus u 3uanue, 1917, c. 88.
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dreptului electoral, votul direct si secret exprima conditiile in care alegerile libere reflecta vointa
majoritatii poporului in problemele despre componenta pe care el o doreste in organele
reprezentative si despre directia legislatiei la momentul dat?!2,

Cunoscutul cercetator si profesor francez Jean-Claude Masclet in lucrarea ,,Le droit des
élections politiques” (1992), ,,vorbind despre principiile care domina organizarea scrutinului,
mentioneaza ca acestea sunt: libertatea votului si sinceritatea (sincérité) operatiunilor electorale in
ansamblu”?t3,

El explicd ,,cd libertatea votului este asigurata atunci cand alegatorul decide asupra optiunii

electorale fara sd fie supus niciunei presiuni. Secretul votului reprezinta principalul garant al

acestei libertati.”?*4. Potrivit lui Jean-Claude Masclet, ,,sinceritatea operatiunilor electorale are

doua aspecte: unul individual si unul colectiv’?®. In prima situatie, accentul cade pe respectarea

vointei individuale a alegatorului, in timp ce in cea de-a doua, se garanteaza ca rezultatul final
reflecta fidel voturile exprimate.

»Analizand principiile traditionale ale dreptului electoral”, A.X. Pymmens (1993),
mentioneaza ,,ca in literatura juridica exista diverse opinii cu privire la clasificarea acestora,
divizandu-le dupa importanta influentei lor asupra procesului electoral in: fundamentale si
complementare?*6. in cele fundamentale el include principiile clasice ale dreptului electoral:
universalitatea, egalitatea, votul direct sau indirect si secretul votului. La cele complementare
atribuie: responsabilitatea deputatilor in fata alegatorilor, inclusiv revocarea lor inainte de termen,
asigurarea reprezentdrii proportionale in organele de stat, desfasurarea alegerilor de catre
Comisiile electorale, principiul majoritatii absolute sau relative a voturilor alegatorilor, egalitatea
(sau inegalitatea) posibilitatilor candidatilor in procesul competitiei preelectorale”?’.

A. A. dumn (1997) ,clasificd principiile dreptului electoral in: fundamentale si
complementare”?18,

In articolul ,JIpunyunvi poccuiickozo usbupamenvrozo npasa” (1998) C. JI. Kuszes
enumera urmatoarele ,,principii de baza ale dreptului electoral: 1) principiile desfagurarii si

organizarii alegerilor (obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor,

22 Yepupnmes W. B. Knaccosvie ochoswt usbupamenvhozo npasa. Ierporpan;: XKusue u 35anue, 1917, . 88.

213 Jean-Claude Masclet. Le droit des élections politiques. Paris: Presses Universitaire de France, 1992, p. 85.

214 |bidem, p. 87.

215 1hidem.

216 A X. Pynmens. Tpunyunst usb6upamensho2o npasa Kax Kpumepuii 0eMoKpamudHOCM u36upamensHublx CUCHEM.
ABTopedepar auc. Ha COUCK. Y. CTEIl. KaHA. op. Hayk. M., 1993, c. 10.

217 |bidem.

28 Smmm A. A. Koncmumyyuonno-npasoevle OCHOGbL y4aACMUs. MONOOENCU 6 2070-CO6anul (6v160pax u
pegependymax). Jluccepranys Ha COMCKaHHE YIEHON cTe-IIeHN KaH/.1op.HayK. - M., 1997, c. 61.
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alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme electorale, independenta organelor
electorale); 2) principiile participarii cetatenilor la alegeri (universalitatea dreptului electoral,
egalitatea dreptului electoral, votul direct si secret)”?®. Desi autorul nu include libertatea
exprimdrii optiunii electorale printre ,,principiile participarii cetatenilor la alegeri”, totusi, acest
aspect este mentionat In contextul ,,principiului libertatii alegerilor, care este inclus in prima
categorie de principii”.

C. B. HOcoB (1999) constatd ca ,,in literatura stiintifica, in fond, lipseste 0 analiza a
clasificarii principiilor dreptului electoral ca sistem unitar’??°, Autorul propune o varianti a
clasificarii lor ca subiect de discutie ,,in functie de nivelul si specificul continutului normativ-
legislativ in: principii universale (clasice) si principii noi ale dreptului electoral. Printre ultimele,
autorul evidentiaza: a) principii materiale ale dreptului electoral; b) principii procesuale ale

dreptului electoral; ¢) principii mixte. In grupa principiilor clasice autorul include universalitatea,

egalitatea, votul direct si cel secret”??L,

In final, dupa 0 analizd mai detaliata, C. B. FOcos propune urmatorul sistem de ,,principii
ale dreptului electoral: a) principii universale ale dreptului electoral, la care se refera votul
universal, egal, direct, secret; b) principii materiale ale dreptului electoral: libertatea alegerilor;
caracterul deschis si transparenta; c) principii procesuale ale dreptului electoral: periodicitatea
alegerilor; delimitarea imputernicirilor intre subiectii procesului electoral in vederea pregatirii si
desfasurarii alegerilor; principiul federalismului in formarea si dezvoltarea sistemului dreptului
electoral; competitivitatea alegerilor; protectia juridica a drepturilor electorale a cetatenilor; d)
mixte: autenticitatea alegerilor (neadmiterea falsificarii expresiei vointei alegatorilor);
responsabilitatea in fata statului si alegatorilor”???,

Conform autorului, principiile enumerate ale dreptului electoral reprezinta ,,un sistem,
deoarece normele in care aceste principii isi gasesc continuitatea si dezvoltarea lor ulterioara
dispun de 0 anumita unitate si interdependenta. Autorul aratd ca unele din aceste principii sunt
consfintite in Constitutia Federatiei Ruse, iar altele nu, cum ar fi principiile libertatii alegerilor,
deschiderii si transparentei alegerilor s.a., fixate in standardele internationale cu privire la

organizarea si desfasurarea alegerilor democratice”?%,

219 Kusizes, C. . Ipunyunsl poccuiickozo usbupamenvrozo npasa. //TIpasosenenue, 1998, Ne 2, ¢. 20 — 31.
220 10coB C. B. Hpunyunst usbupamenpHozo npasa u ux peanus3ayus 6 ycioeusx gopmuposanus Hoseoti Poccuiickoll

eocyoapcmeennocmu. JIuc. Ha COMCK. y4. CTeTl. KaH[. 1op. Hayk. PocToB-Ha-Jlony, 1999, c. 30.
22 |bidem.

222 |bidem, p. 38-39.
223 |bidem, p. 43, 44.
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In manualul pentru institutiile superioare de invatimant ,,M36upamenvnoe npaso u
usboupamenvhuwvlii npoyecc 6 Poccuiickoi @edepayuu” (1999) semnat de un colectiv de autori
(ABaxbsa C. A., Bacunwses B. 1., Benenees 0. A., UBanuenko A. B., Mmenko E. I1., Komrommu
E. ., Houkos 1O. A., Crpamyn b. A., ®anees B. U. s.a.) sunt redate ,,principiile de baza ale
dreptului electoral recunoscute de comunitatea internationald, respectarea carora imprima
alegerilor un caracter cu adevirat democratic, confirmand legitimitatea 1or*?%*, Autorii explici
,principiile universalitatii dreptului electoral, libertatii alegerilor, egalitatea dreptului electoral,
votarea directa si secretul votului”??®.

Abordand chestiunea clasificarii principiilor dreptului electoral, /I. b. Karkos si E. B.
Kopuuro (2001) constata ca ,.ea se afla la stadiul elaborarii in stiinta dreptului electoral, a
schimbului de opinii intre diferiti cercetatori ai dreptului electoral. O clasificare recunoscuta unic
aprincipiilor dreptului electoral in prezent nu exista?%%, O clasificare mai intemeiati ei 0 considera
pe cea a lui C. 1. Kuszes (1998). Concomitent /1. b. Karkos si E. B. Kopuuro propun si ei o
anumita ,,clasificare a principiilor dreptului electoral, bazata pe natura procesului dreptului
electoral ca o structura material-procesuala complexa ceea ce permite a diviza principiile dreptului
electoral in: juridico-materiale (care sunt primare si care constituie scheletul reglementarii juridice
integrale a relatiilor in domeniul alegerilor) si principiile procesului electoral (care sunt derivate
de la cele materiale si care le concretizeazi, le dezvolti in ceea ce priveste procesul electoral)”??’.
La randul lor, mentioneaza /. b. Karkos si E. B. Kopuuro, p,.rincipiile juridico-materiale pot fi
divizate, in corespundere cu clasificarea lui C. JI. Kus3es, in: principiile participarii cetatenilor la
alegeri (universalitatea, egalitatea, votarea directd, secretul votului si libertatea alegerilor) si
principiile organizarii si desfasurarii alegerilor (obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, autenticitatea alegerilor)??®. La categoria principiilor procesului
electoral autorii atribuie asa principii ca: organizarea si desfasurarea alegerilor de catre organe
independente special constituite (Comisiile electorale), continuitatea si ascendenta procesului
electoral, legalitatea, publicitatea, egalitatea in drepturi a subiectilor procesului electoral si

documentarea procesului electoral”??°,

224 I36upartenbHOE MpaBo M M30UpaTeNbHblii npolece B Poccuiickoii @esiepauu. YuebHuK 17151 By30B. OTB. peliakTop —
JIOKTOp Iopuamdeckux Hayk A. B. MBaruenko. — M.: U3natensctBo HOPMA, 1999, c. 35.

225 Karxkos, J. B., Kopuuro, E. B. H36upamenvnoe npaso: Bonpocwl u omeéemut / Tlox pen. n.10.1. F0.A. Beneneesa -
M.: FOpucnpynennus, 2001, c.11.

226 1hidem.

227 |bidem, p. 11.

228 |bidem, p.12-17.

229 |bidem, p.16.
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In lucrarea ,,Poccuiickoe usbupamenvroe npaso” (2001) C. JI. Kuszes si A. A. S,
analizand sistemul electoral sovietic si cel post-sovietic din Federatia Rusa, mentioneaza ca ,,in
ultimul timp se observa o tendinta de concepere mai vasta a principiilor dreptului electoral”. De
aceea, ei propun urmatoarea ,,clasificare a principiilor dreptului electoral, care se bazeaza pe scopul
predestinarii lor in mecanismul organizatoric-juridic al reglementarii relatiilor electorale, cat si pe
interdependenta, dependenta si completarea nemijlocita a unor principii de citre alte principii”?°.
In conformitate cu acest criteriu, autorii evidentiaza, ,principiile dreptului electoral trebuie
sistematizate in trei grupe de baza: 1) principiile organizarii si desfasurarii alegerilor
(obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor, oportunitatea fixarii alegerilor, libertatea
alegerilor, alternativitatea alegerilor, competitivitatea/concurenta alegerilor, admisibilitatea
diferitor sisteme electorale, independenta organelor electorale, autenticitatea (nefalsificarea)
alegerilor, distribuirea competentelor intre subiectii procesului electoral, interdictia desfasurarii
concomitente a alegerilor si referendumului); 2) principiile participarii cetatenilor la alegeri
(universalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea directd, libertatea
exprimarii optiunii electorale in baza votului personal si secret); 3) publicitatea alegerilor,
transparenta alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru incalcarea
drepturilor electorale ale cetatenilor23t,

lon Guceac in lucrarea ,,Drept electoral” (2005), ,,mentioneaza ca tinand cont de
particularitatile dreptului electoral contemporan, putem clasifica principiile dreptului electoral in
functie de destinatia si interdependenta acestora in mecanismul organizatorico-juridic de
reglementare a raporturilor de drept electoral in trei categorii:

1) principiile organizarii si desfasurarii alegerilor;

2) principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri;

3) principiile complementare.”?%2,

Autorul include ,,in categoria principiilor organizarii si desfasurdrii alegerilor,:
obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor, oportunitatea fixarii, libertatea alegerilor,
caracterul de alternativa si competitivitate a alegerilor si admisibilitatea diferitor sisteme

electorale, independenta organelor electorale, nefalsificarea alegerilor, distribuirea competentelor

230 Kusses C.J. Poccuiickoe usbupamenvroe npaso: Yuebnux. Bnagusoctok: U3a-8Bo JanbHEBOCTOY. TOC. YH-Ta,
2001, c. 26.

231 |bidem, p. 26-27.

232 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisindu: F.E.-
P. ,, Tipografia centrala”, 2005, p. 28-29.
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intre subiectii procesului electoral, interdictia desfasurarii concomitente a alegerilor si
referendumului”?,
In cea de-a doua categorie sunt propuse ,,urmatoarele principii: universalitatea si egalitatea

dreptului de a alege si de a fi ales, votarea directa, votarea secreta, libertatea exprimarii optiunilor

electorale”?34,

In categoria a treia autorul insiruie: ,publicitatea, transparenta, caracterul teritorial al
alegerilor, responsabilitatea pentru incilcarea drepturilor electorale ale cetitenilor23,

,In acceptie pur juridica, - scrie profesorul universitar, cercetatorul Victor Popa in Cuvdnt
Inainte la aceeasi lucrare a lui Ion Guceac ,,Drept electoral” (2005), - existd 0 deosebire esentiali

intre notiunea de alegere si cea de votare”?®

. ,,Dupa parerea noastra, - explica Victor Popa, - prin
alegere trebuie inteles un complex Intreg de masuri, reglementate prin lege, necesare pentru
organizarea si desfasurarea alegerii unui organ reprezentativ, iar prin votare — mecanismul
nemijlocit prin care alegatorul individual isi exprima Opinia, selectand, alegand pe cineva din mai
multi”?%,

T.Carnat in manualul , Drept constituzional” (2010), facind referintd la lucrarea
cercetatorului Guceac 1. ,,Drept electoral”, de asemenea, enumera principiile dreptului electoral,
expuse anterior?®,

VVom mentiona faptul ca ,,in literatura juridica de specialitate din Romania, de regula, nu
se vorbeste despre principiile dreptului electoral si nici despre clasificarea lor*?%°, Specialistii in

materia respectiva, autorii lon Deleanu, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Gheorghe lancu,

%

s.a. califica “universalitatea, egalitatea, caracterul direct, secret si liber exprimat” drept ,,trasdaturi

233 |bidem, p. 29.

234 | bidem.

235 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisinau: F.E.-
P. ,, Tipografia centrala”, 2005, p. 28-29.

236 |bidem, p. 6.

237 1hidem.

238 Carnat Teodor. Drept Constitutional. Editia a II-a (revizutd si adiugitd). Comitetul Helsinki pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova, Universitatea de Stat din Moldova. Catedra Drept Constitutional si Drept
Administrativ. — Chisinau: ,,Print-Caro” S.R.L., 2010, p. 347.

289 JELESCU, Dumitru. Perioada istoricd a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. in: ,,Stiinta
juridicd autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene”, conferintd stiintificd cu participare internationala
(2017; Chisinau). Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene. Aportul mediului academic
la consolidarea dialogului dintre Republica Moldova si partenerii strategici in contextul crizelor regionale: Conferinta
stiintificd cu participare internationala, 18 octombrie 2017 / fondator: Andrei Galben; redactor-sef: Vitalie Gamurari;
colegiul de redactie: Gheorghe Golubenco [et al.]. [Chisindu]: ULIM, 2020, pp. 134-141. 292 p. Symposia
Professorum, ISBN 978-9975-124-64-5. Antetit.: ISBN 978-9975-3371-9-9. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/135-141 8.pdf.
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tradizionale ale votului ?4° sau ,,caracteristici ale votului “2*!, continutul cirora, ,.este acelasi ca si
al principiilor participarii cetatenilor la alegeri”?*2. Exceptie, in acest sens, face (partial) opinia
dlui lon Girleanu, care, vorbind despre egalitatea votului, scrie ca acesta ,,Exprima, in domeniul
drepturilor electorale marele principiu (sublinierea ne apartine — D.J.) a egalitatii in drepturi a
cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, religie, sex, apartenenta politica,

243 In cazul votului secret autorul mentioneazi ci acesta ,,Este de

avere sau origine sociala
asemenea un caracter (sublinierea ne apartine — D.J.) al dreptului de vot si exprima acea
posibilitate a cetatenilor de a-si manifesta liber vointa lor cu privire la candidatii propusi fara ca
aceastd manifestare si poati fi cunoscuti de citre altii”?**. Aceeasi abordare, ca si caracter, poate
fi constatata si in explicarea de catre Elena Madalina Nica a votului/voturilor personal, facultativ,
liber exprimat?*°, In ultima editie a ,,Dreptului electoral si institutiilor publice” (2017) autorii loan
Muraru si Elena Simina Tandsescu, caracterizand universalitatea votului, dansii 0 considera ca
trasatura a dreptului de vot, egalitatea — ca principiu, secretul votului — ca un caracter al dreptului
de vot, iar votul direct si liber exprimat nu sunt calificate nici intr-un fel>*®. Totodata, Marieta
Safta, spune ca ,,Din examinarea sistematica a Constitutiei se deduc urmatoarele trasdaturi
caracteristice ale votului in Romania: universalitatea; egalitatea; caracterul direct; caracterul secret

si caracterul liber exprimat.”?*’ (sublinierea ne apartine — D.J.). Cu toate acestea, autoarea

referindu-se la Decizia Curtii Constitutionale Federale a Germaniei din 9 iulie 2013 — BverfG,
2BvC 7/10%48 si Decizia Curtii Constitutionale Romane nr.799/2015, releva urmatoarele ,,Curtea

a retinut ca principiul universalitatii votului asociat cu votul prin corespondenta reprezinta una

240 Deleanu lon. Drept constitutional si institutii politice. Vol. II. Iasi: Editura fundatiei ,,Chemarea”, 1996, p. 130;
Muraru loan, Tanasescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2009, p. 93; Iancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.h. Beck, 2012, p. 7.

241 Radu-Florin Geaminu. Elemente de drept electoral, Infractiuni electorale: legislatie, doctrind, jurisprudentd, drept
comparat. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2015.

242 JELLESCU, Dumitru. Perioada istorici a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: ,,Stiinta juridica
autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene”, conferinta stiintificd cu participare internationala (2017;
Chisinau). Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene. Aportul mediului academic la
consolidarea dialogului dintre Republica Moldova s§i partenerii strategici in contextul crizelor regionale: Conferinta
stiintificd cu participare internationala, 18 octombrie 2017 / fondator: Andrei Galben; redactor-sef: Vitalie Gamurari;
colegiul de redactie: Gheorghe Golubenco [et al.]. [Chisindu]: ULIM, 2020, pp. 134-141. 292 p. Symposia
Professorum, ISBN 978-9975-124-64-5. Antetit.. ISBN 978-9975-3371-9-9. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/135-141 8.pdf.

243 Jon Girleanu. Drept electoral. Curs pentru studentii programului frecventa redusa. Pitesti: Editura Universitatii din
Pitesti. 2010, p. 20.

244 |bidem, p.26.

245 Elena Midilina Nica. Drept electoral. Craiova: Sitech, 2010, pp. 96, 100, 102.

246 Joan Muraru si Elena Simina Tandsescu. Drept electoral si institutii publice. Editia a 15-a, revizuti. Vol. 2.
Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2017, pp. 98 -103.

247 Safta, Marieta. Drept constitutional §i institutii politice. Ed. a 4-a, rev., 2 vol. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2018.
ISBN 978-606-27-1161-0, Vol. 1.: Teoria generala a dreptului constitutional: drepturi si libertati, 2018, p. 289-290.
248 Decizia Curtii Constitutionale Federale a Germaniei din 9 iulie 2013 — BverfG, 2BvC 7/10. [citat 06 iulie 2019].
Disponibil: https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/cs20130709_2bvc000710.html.
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dintre optiunile constitutionale fundamentale, contrapusa insa principiilor libertatii, secretului si
publicitatii votului de naturda sa justifice restrictii in privinta altor optiuni fundamentale ale

Constitutiei” 24°

si ca ,,In plus, acest principiu trebuie sa fie unul efectiv, nu iluzoriu, mai ales
pentru categoria de cetdteni roméni cirora legea analizatd li se adreseazd.”?° (sublinierea ne
apartine — D.J.).

La sufragiul/votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat se refera si prof. univ. dr.
Gheorghe Uglean de la Facultatea de Drept si Administratie Publica a Universitétii ,,Spiru Haret”
din Bucuresti in lucrarea ,,.Drept constitutional si institutii publice”, editia a IV-a, revazuta si
adaugata, vol. 2-oi, pe care dansul le numeste neunivoc: fie caracteristica, fie principiu, fie
caracter®!. La sufragiul/votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat se refera, de
asemenea, Zoica Zamfirescu si Ana Daniela Bobaru de la Facultatea de Stiinte Juridice a
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Téargu-Jiu, Romania, in lucrarea ,,Drept constitutional si

252. in

institutii politice”, despre care dansele relateaza ca trasdaturi ,» Legea electorald din Mexic.

Carte de texte. Centrul de formare judiciara electorala/Derecho electoral mexicano. Libro de texto
Centro de Capacitacion Judicial Electoral” este aratat si explicat ca ,,Sufragiul activ are anumite
atribute sau caracteristici (sublinierile ne apartin — D.J.) inerente ale starii constitutionale

moderne, in special ale democratiilor reprezentative, si anume: sufragiul este universal, egal, liber,
direct si secret”?3, Ce-i drept, la aceste caracteristici, in Legea electorala din Mexic mai este
adaugata o alta caracteristica, si anume intransferabilitatea votului, care constd in faptul ca
»decizia exprimata in sufragiu nu poate fi transferata la o alta optiune politicé”254. Se concretizeaza
ca ,,votul fiecarui cetdtean are aceeasi pondere si ca valoarea numerica a fiecarui vot trebuie sa fie
aceeasi”zss. In continuare, dupi aceasti precizare, urmeaza explicatia: ,,Acest principiu este direct

legat de designul geografiei electorale”®®. Totodata, aici, in ultima propozitie, putem observa si

249 Decizia Curtii Constitutionale Romane nr. 799 din 18 noiembrie 2015 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind votul prin corespondenta, precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente. [citat 06 iulie 2019]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/173113.

20 Safta, Marieta. Drept constitutional §i institutii politice. Ed. a 4-a, rev., 2 vol. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2018.
ISBN 978-606-27-1161-0, Vol. 1.: Teoria generala a dreptului constitutional: drepturi si libertati, 2018, p. 290-291.
251 Gheorghe Uglean. Drept constitutional si institutii publice. Editia a IV-a, revazuta si addugata. In 2 volume. Vol.
2-oi. Bucuresti: Editura Fundatiei Romdnia de Maine, 2007, pp. 41-114.

252 7oica Zamfirescu, Ana Daniela Bobaru. Drept constitutional si institutii politice. Targu-Jiu: Editura ,,Academia
Brancusi”, 2007, p.98.

253 Derecho electoral mexicano. Libro de texto. Centro de Capacitacién Judicial Electoral. México, Distrito Federal,
abril de 2011, pp. 9, 23. 111p.

24 |bidem.

255 |bidem.

26 |bidem.
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un alt gand: caracteristica data, intransferabilitatea, mai este tratata si ca principiu, ceea ce denota
ca 1n Legea electorala din Mexic nu se insista strict, constient asupra delimitarilor respective ale
votului. Stela Botnaru si Ghenadie Ténas, fand referintd la Codul Bunelor Practici in materie
electorala. Linii directoare si raport explicative, in articolul ,,Dreptul electoral: de la istorie la
realitate” (2018) mentioneaza ca ,,Respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral
european (sufragiul universal, egal, liber, secret si direct) este esentiala democratiei. In acest cadru,
democratia se poate exprima sub diferite forme, dar in anumite limite. Aceste limite deriva, in
primul rand, din interpretarea acestor principii...(sublinierea ne apartine — D.1.)"?%". Autorii,
facand trimitere la acelasi Cod, considera ca ,,nu este suficient ca dreptul electoral stricto sensu sa
contina reguli adecvate patrimoniului electoral european, acestea insa trebuie sa fie incluse in
contextul lor: credibilitatea procesului electoral trebuie sa fie garantatd. Mai intai, drepturile
fundamentale trebuie s fie respectate. In continuare, stabilitatea regulilor trebuie sa fie astfel
asiguratd, incat si excluda orice suspiciune de manipulare. In cele din urma, cadrul procedural
trebuie sd permitd implementarea eficienta a regulilor proclamate (sublinierile ne apartin —

D158,

Asadar, atit In Uniunea Europeana cét si in alte state, deocamdata, nu exista unanimitate
in abordarea sufragiului/votului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, acestea fiind tratate
echivoc: fie ca principii, fie ca trasaturi, fie ca si caracteristici, caractere etc.

Dupa noi, insd, ,existd totusi anumite deosebiri intre trasaturd, principiu, caracter,
caracteristica(ci)”?°. Conform DEX-ului, ,frdsdtura reprezinta un semn particular al unui lucru
sau al unei persoane; caracter; particularitate; proprietate; calitate; aspect general, care determina

2,260

fondul unui fenomen”<°~. | Principiu inseamna element fundamental, idee, lege de baza pe care

se intemeiaza 0 teorie stiintifica, un sistem politic, juridic, 0 norma de conduita etc.”261, Notiunea

de ,,caracter marcheaza un semn (sdpat sau scris); mica prisma de metal; caracteristica a unui

ansamblu de litere, cifre, accente si semne de tipar din aceeasi familie si din acelasi corp; titlu

257 Stela Botnaru, Ghenadie Tanas. Dreptul electoral: de la istorie la realitate. in: Mecanisme de protectie a drepturilor
omului. Materiale ale mesei rotunde cu participare internationald, consacrata Zilei internationale a drepturilor omului,
6 decembrie 2017. Chisinau: CEP USM, 2018, p. 95; 91-96.

28 |bidem.

25 JELESCU, Dumitru, CARNAT, Teodor. Principiile dreptului electoral: delimitari conceptuale si clasificarea lor.
In: Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane. Volumul 27. Materialele sesiunii stiintifice anuale din 14-
15 noiembrie 2014. Academia Romana — Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul
de cercetari socio-umane. Cluj-Napoca: Limes & Argonaut, 2014, pp. 158 — 166. ISBN 978-973-726--861-7. [citat 03
martie 2016]. Disponibil:
https://www.academia.edu/110135700/Principiile_dreptului_electoral delimit%C4%83ri_conceptuale_%C8%99i c
lasificarea_lor.

260 bidem.

261 bidem.
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(insarcinare, misiune) care da demnitate sau calitate de...; ansamblul insusirilor fundamentale
psiho-morale ale unei persoane; personalitate morala ferma; insusire morala care se manifesta prin
perseverentd, vointa ferma si corectitudine; individualitate care prezinta trasaturi psihice
complexe, zugravita intr-o opera literara; comedie in care intriga ia nastere din conflictul dintre
caracterele contradictorii ale personajelor; forma prelucrata pentru scena a dansurilor populare;

trasatura distinctiva care constituie specificul unui lucru, al unui fenomen etc.; particularitate a

55262

unui organism”<°“. | Caracteristica semnifica caracterul predominant propriu unei fiinte, unui

lucru, unui proces etc.; insusire tipica; partea intreaga a unui logaritm; curba reprezentand modul

in care variaza 0 proprietate a unui sistem sau a unui dispozitiv in functie de 0 anumita variabila;

trasdturd cantitativa comund a unui fenomen sau a unui proces social-economic.”?%.

,In afard de aceasta, autorii romani nu evidentiaza si, deci, nu caracterizeaza principiile
dreptului electoral in functic de destinatia si interdependenta acestOora in mecanismul
organizatorico-juridic de reglementare a raporturilor de drept electoral in trei categorii, dupa cum

aceasta o fac autorii din Federatia Rusa si din Republica Moldova (principiile organizarii si

desfasurarii alegerilor; principiile participarii cetatenilor la alegeri; principiile complimentare)”2%4.

,,Luand in considerare specificul si tendinta de ultima ora spre aplicarea TIC (Tehnologii
Informationale de Comunicare) in organizarea, desfasurarea, calcularea, inregistrarea si anuntarea
rezultatelor alegerilor, vom evidentia si a patra categorie de principii ale dreptului electoral, si
anume ,, Principiile votului electronic”, descrierea carora va fi data in cap. 2. Din acestea ar putea
face parte: 1) principiul universalitatii votului electronic; 2) principiul egalitatii votului electronic;
3) principiul votului electronic liber exprimat; 4) principiul secretului votului electronic; 5)
principiul transparentei in cazul votului electronic; 6) principiul controlului sistemului de vot
electronic; 7) principiul sigurantei si increderii in cazul votului electronic 2%,

In opinia noastra, ,,clasificarea principiilor dreptului electoral propusa de C. JI. Kusi3es si
A. A. Slummn, de lon Guceac si Teodor Carnat, de Gherghe lancu, s.a. poate fi completata si
intregita cu 0 noud categorie de principii ale dreptului electoral, si anume Principiile totalizarii

si verificarii rezultatelor alegerilor. Aceasta categorie de principii reiese din integritatea

262 JELESCU, Dumitru, CARNAT, Teodor. Principiile dreptului electoral: delimitiri conceptuale si clasificarea lor.
In: Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane. Volumul 27. Materialele sesiunii stiinifice anuale din 14-
15 noiembrie 2014. Academia Romana — Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul
de cercetari socio-umane. Cluj-Napoca: Limes & Argonaut, 2014, pp. 158 — 166. ISBN 978-973-726--861-7. [citat 03
martie 2016]. Disponibil:
https://www.academia.edu/110135700/Principiile_dreptului_electoral_delimit%C4%83ri_conceptuale_%C8%99i ¢
lasificarea_lor.

263 |bidem.

264 |bidem.

265 |bidem, p. 75-79.
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procesului electoral ca sistem unitar, care are un anumit inceput, desfasurare, dar care trebuie sa
aiba, evident, si un anumit sfarsit. In acest sens, procesul electoral constituie, trebuie sa constituie,
un ciclu finalizat, inchis, dar transparent, clar, limpede. Corespunzator, si categoria de principii
care il caracterizeaza trebuie sa reprezinte un asemenea sistem”2%8, Cici, dupd cum bine se stie,
finalul incununeaza opera.

In lucrarea sa, Jean-Claude Masclet sugereazi existenta a celei de cincea categorii de
principii ale dreptului electoral ,,Le droit des élections politiques” (1992), in care autorul vorbeste
despre ,,principiul sinceritatii Operatiunii electorale in ansamblu”, avand in vedere ca ,,rezultatul
in ansamblu corespunde cu exactitatea voturilor exprimate”?®’,

Aceasta idee se contine in tratatul Iui lon Deleanu ,,Drept comnstitutional si institutii
politice ” (1996), defineste sistemul electoral ca fiind ,,ansamblul normelor juridice, articulate si
ierarhizate avand ca obiect de reglementare... principiile sufragiului, modul de organizare si
desfisurare a alegerilor”, precum si modul ,,de stabilire a rezultatelor votarii’'2°,

In ,,Manualul de observare a alegerilor (2006), publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) sunt enuntate ,,cateva concepte cheie care sunt
cuprinse 1n principii universale, angajamente OSCE si alte Obligatii internationale si care trebuie
luate in considerare cu cea mai mare atentie de misiunile de observare a alegerilor™?%°, Asa cum
se mentioneaza, aceste concepte cum ar fi ,,alegeri periodice, alegeri echitabile, alegeri libere,
alegeri corecte, sufragiul universal si egal, votul secret, se contine si ,,numdrarea cOrectd a
voturilor, anunsarea corectd a rezultatelor "?'°.

Codul electoral al Republicii Moldova (versiunea anterioara) cuprindea un capitol distinct,
al carui titlu sugereaza de asemenea necesitatea acestei categorii de principii, si anume: ,,Capitolul
10 — Numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor 21, Totodata, conform ultimelor

modificari legislative, capitolul respectiv a fost renumerotat si reintitulat in ,,Capitolul XI —

266 JELESCU, Dumitru, CARNAT, Teodor. Principiile dreptului electoral: delimitiri conceptuale si clasificarea lor.
in: Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane. Volumul 27. Materialele sesiunii stiintifice anuale din 14-
15 noiembrie 2014. Academia Romana — Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul
de cercetari socio-umane. Cluj-Napoca: Limes & Argonaut, 2014, pp. 158 — 166. ISBN 978-973-726--861-7. [citat 03
martie 2016]. Disponibil:
https://www.academia.edu/110135700/Principiile_dreptului_electoral delimit%C4%83ri_conceptuale_%C8%99i c
lasificarea_lor.

267 Jean-Claude Masclet. Le droit des élections politiques. Paris: Presses Universitaire de France, 1992, p. 85, 87.

268 Apud Arseni Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1l (Ed. A 11-a). Chisindu, 1997, p. 373-374.
269 Manual de observare a alegerilor. Ed. a VV-a. Publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR). Tiparit in Polonia de Poligrafus Andrzej Adamiak, 2006, p. 17.

210 Ibidem.

211 Codul electoral, nr.1381-XI111 din 21 noiembrie 1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81/667.
[citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111378&lang=ro.
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Numdrarea voturilor si stabilirea rezultatelor alegerilor?’?”, fapt care, dupa parerea noastra, nu
schimba esenta acestui grup de principii, ba din contra, demonstreaza ambiguitatea si lipsa
unanimitatii definirii acestui capitol, care tine mai mult de vointa politica in detrimentul
rationamentelor stiintifice.

,,Am putea arata si alte lucrari in care se contine ideea evidentierii celei de-a cincea
categorii de principii ale dreptului electoral. Credem, insa, ca sunt suficiente si acestea. La ele am
putea adauga si influenta unui factor nu mai putin important, si anume a factorului psihologic — a
emoyiilor, tensiunii, asteptarii, visului, sperantei, credintei, triumfului etc. Important, insa, la
moment, este si determindm si s enumeram aceste principii, iar apoi sa le caracterizam.”?">

Asadar, 1n categoria ,,Principiilor totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor ar putea
fi incluse: 1) principiul integritatii procedurii de numarare a voturilor; 2) principiul inregistrarii
exacte a rezultatelor alegerilor; 3) principiul integritatii procedurii de centralizare a rezultatelor
alegerilor; 4) principiul numararii paralele a voturilor; 5) Principiul calcularii veridice a

rezultatelor votului electronic; 6) principiul anuntarii si publicarii corecte a rezultatelor alegerilor;
2274

7) principiul verificarii rezultatelor alegerilor; 8) principiul confirmarii rezultatelor alegerilor
Aceste principii vor fi fundamentate si caracterizate in Capitolul 4.

in ordinea celor expuse, atragem atentia ci in anul 2016 Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a demarat ,,Concursul pentru decernarea premiului Curtii Constitutionale a ,,Constantin
Stere”, editia 2016727, Astfel, de comun cu savantul Teodor Cérnat, am participat in cadrul
Concursului cu lucrarile stiintifice (serie de articole) consacrate reglementarii juridice a
principiilor dreptului electoral:

1) ,.Problema conceperii si clasificarii principiilor dreptului electoral” — In: ,Revista
nationala de drept”. Chisinau, 2014, nr.8 (166), p. 15-20;

212 Codul electoral, nr. 325 din 08.12.2022, in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr. 426-427,
art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&Ilang=ro.

213 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online ,,Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2nd CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf.

214 JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltirii si reglementirii principiilor dreptului electoral
in Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodici stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/15906-2/; https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf.

215 Anunt repetat: Premiul Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, Editia 2016. [citat 14.06.2016]. Disponibil:
https://www.constcourt. md/libview.php?l=ro&idc=7&id=838&t=/Media/Noutati/ ANUN-REPETAT-Premiul-
Curtii-Constitutionale-Constantin-Stere-Editia-2016.
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2) ,,Principiile dreptului electoral: delimitari conceptuale si clasificarea lor” — In: ,,Studii si
cercetari din domeniul stiintelor socio-umane”. Volumul 27. — Cluj-Napoca, 2014, p. 20-33;

3) ,,Principiile totalizarii rezultatelor votarii” — In: AkTyaipHble Hay4HbIC HCCIEIOBAHNUS B
COBpEMEHHOM Mupe. MaTepuanbl MEXIyHAPOIHON HaydyHO — TMPAKTUYECKOM HWHTEpHET
koH(pepenmmu. [lepescnas-Xmenbuunkuid, 13-14 urons 2015 r. Bemyck 1, gacts 2, ¢.152-156.

Ulterior, la data de 14.09.2016, Curtea a anuntat despre Decizia de neacordare a premiului
Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere” n anul 2016, mentiondnd cd ,,Examinand lucrarile
prezentate, Curtea a constatat ca acestea abordeaza, ca tematica, mai multe segmente de interventie
specifice, printre care: [...] problema reglementarii juridice a procesului electoral in contextul
organizarii, desfasurarii si totalizarii rezultatelor alegerilor in Republica Moldova; [...]” si

,multumeste participantilor la concurs pentru interesul manifestat si efortul depus, precum si

pentru contributia valoroasa la dezvoltarea stiintei dreptului prin lucrarile publicate.”276.

1.10. Concluzii la capitolul 1

Analizand calea istoricd a aparitiei si dezvoltarii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova, putem trage urmatoarele concluzii.

1. Principiile dreptului electoral au 0 mare preistorie si 0 modesta istorie in dezvoltarea
sa in Republica Moldova. Sub o forma sau alta, preistoria dezvoltarii acestor principii a inceput
odata cu aparitia normelor de drept electoral nescrise, adoptate prin traditie (cutuma). Aceasta
perioada isi trage radacinile din antichitate si a durat pana in epoca contemporana, cand s-a
substituit calitatea de conditii de participare a cetatenilor la alegeri in virtutea dreptului electoral
universal, egal, direct, secret si liber exprimat cu calitatea de principii ale dreptului electoral
(subcap.1.9.1).

2. Observand evolutia si dezvoltarea principiilor dreptului electoral in Republica
Moldova incepand de la origini (secolul VI i.e.n.) si pand in prezent, putem constata ca aceste
principii nu au fost inca formalizate si specificate intr-un act juridic, fiind in realitate conditii
pentru participarea cetdatenilor la alegeri si/sau trasaturi ale procesului electoral (universal, egal,

direct, secret si liber exprimat).

216 Decizia Curtii Constitutionale pivind Premiul ,,Constantin Stere”, editia 2016. . [citat 14.09.2016]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=870&t=/Media/Noutati/Decizia-Curtii-Constitutionale-
pivind-Premiul-Constantin-Stere-editia-2016.
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3. In acelasi timp, putem considera ci progresele realizate de-a lungul istoriei in acest
domeniu au pregitit terenul pentru aparitia dreptului electoral si a principiilor sale. In acest sens,
obiceiul (dreptul cutumiar) a avut un rol important, in cadrul caruia, impreuna cu alte principii
nescrise, s-au aplicat empiric unele principii ale dreptului electoral - obligativitatea desfasurarii
alegerilor, periodicitatea lor, competitia candidatilor si oportunitatea stabilirii acestora.

4. Datoritd obiceiului indelungat de a aplica reguli de alegere in anumite pozitii si/sau
organe de conducere, in a doua jumatate a secolului al XIX-lea a fost posibila adoptarea primei
Legi electorale (1864) si a primei Constitutii romanesti (1866), care reflectau unele caracteristici
ale votului (universal, direct, secret).

5. Odata cu adoptarea Constitutiei Romaniei din 1923, pe langd caracteristicile votului
universal, egal, direct si secret, a fost proclamata si obligativitatea votului, care a rdmas in vigoare
pana la adoptarea Constitutiilor socialiste care au fost in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

6. Incepand cu Constitutia R.A.S.S.M. din 1938 si pani la cea a R.S.S.M. din 1978, in
cadrul Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, in Republica Moldova a fost proclamat votul
universal, egal, direct si secret, revenind astfel la situatia din Constitutia din 1923.

7. Declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova la 27 august 1991 a fost
punctul de plecare pentru constituirea dreptului electoral si a principiilor sale.

8. Constitutia Republicii Moldova (1994) a creat nu doar conditiile pentru dezvoltarea
mecanismului national de asigurare a drepturilor si libertdtilor electorale, ci si pentru
reglementarea dreptului de a aplica standardele si principiile democratice internationale in
domeniul electoral (vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat).

9. Adoptarea Codului electoral al Republicii Moldova (1997) a contribuit la consolidarea
dreptului electoral si la crearea premiselor pentru aparitia principiilor dreptului electoral.

10. Istoria propriu-zisa a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova incepe
odatd cu formularea problemei recunoasterii acestora in Constitutia Republicii Moldova
(subcapitolul 1.9.2).

11. Sintetizand diversele incercari de a explica conceptul de principii ale dreptului
electoral, putem concluziona cd nu existd incd o opinie unanim acceptata care sa conduca la o
definitie singulara. Cercetatorii definesc aceasta notiune in diferite moduri: ca teze fundamentale,
standarde sau ca expresie specializati a normelor fundamentale (subcapitolul 1.9.2).In literatura
juridica romaneasca de specialitate notiunea si clasificarea principiilor dreptului electoral lipseste.

12. In Republica Moldova, se accepti notiunea de principii ale dreptului electoral

formulata de savantii straini (subcap.1.9.2).
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13. In ceea ce priveste clasificarea principiilor dreptului electoral, la etapa dati nu exista
0 Opinie unanim acceptata. Unii autori le clasifica in libertatea votului si sinceritatea Operatiunilor
electorale; alti autori — in fundamentale si complementare; unii savanti — in principii universale,
principii materiale ale dreptului electoral si principii procesuale ale dreptului electoral; altii — in
principiile organizarii si desfasurarii alegerilor si principiile participarii cetatenilor la alegeri;
totodata 1n principiile organizarii si desfasurarii alegerilor; principiile participarii cetatenilor la
alegeri; publicitatea, transparenta, caracterul teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru
incdlcarea drepturilor electorale ale cetatenilor; alti oameni de stiinta — in principiile organizarii si
desfasurarii alegerilor; principiile participarii cetatenilor la alegeri; principiile complementare
(subcap.1.9.2).

14. Rolul Tehnologii Informationale de Comunicare creste progresiv in organizarea,
desfasurarea, calcularea, inregistrarea si anuntarea rezultatelor alegerilor, ceea ce ne permite sa
evidentiem 0 alta categorie de principii ale dreptului electoral, si anume Principiile votului
electronic (subcap.1.9.2).

15. Procesul electoral reprezinta un sistem unitar, care are un anumit inceput, desfasurare
si sfarsit, fapt care necesitd sd fie pusd in evidentd (de rdnd cu organizarea, desfasurarea,
participarea) si categoria a patra de principii ale dreptului electoral, si anume Principiile totalizarii
si verificarii rezultatelor alegerilor.

16. Deocamdata, in literatura juridica nu s-a conturat 0 viziune unica privitor la clasificarea
principiilor dreptului electoral, aceasta aflandu-se in 0 stare de discutii stiintifice si cautare
continua (subcap.1.9.2).

17. Ipoteza precum ca in Republica Moldova legislatia cu privire la principiile dreptului

electoral are 0 anumita evolutie s-a adeverit.
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2. PRINCIPIILE ORGANIZARII SI DESFASURARII ALEGERILOR

Inainte de a purcede la analiza principiilor organizirii si desfisuririi alegerilor, vom
mentiona ca prin notiunea drept electoral trebuie sa intelem ,,drept constitutional al cetateanului
de a alege, de a fi ales si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme
ale statului si ale societatii in ansamblu si/sau privind probleme locale de interes deosebit;?"".
Totodata, conform jurisprudentei, dreptul electoral trebuie conceput ca institutie, ca participare la
alegeri si ca proces electoral. Prin termenul ,,institutie” trebuie de avut in vedere ,,corpuri de
reguli”, organizate in jurul unei idei, in cazul dat in jurul ideei de alegeri®’®. Din punct de vedere
semantic, termenul ,,institutie” isi trage radacinile din verbul latin institutio (a intemeia, a ridica, a
aseza cu temei) sau din institutum (obicei, principiu de organizare)?’®. Prin notiunea ,,alegeri”
trebuie de inteles ca ea ,,Reprezintd actul de transmitere a puterii de la cetatean la reprezentantii
511280 _Procesul electoral” inseamni ,,Procedura de formare a unui organ de stat sau investirea
unei persoane cu atributii politice, realizata prin intermediul votului, in conditiile in care pentru
obtinerea mandatului respectiv sunt propuse doud sau mai multe candidaturi”?®!. Concomitent,
prin dreptul electoral trebuie de avut in vedere ,,Drept constitutional al cetdteanului, partidelor si
a altor organizatii social-politice, blocurilor electorale, organelor electorale si al altor organe de
stat, orientate spre intocmirea listelor electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor,
efectuarea agitatiei electorale, votarea si constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni
electorale intreprinse in conformitate cu legislatia in VigOare”ZSZ.

Trecand la analiza principiilor dreptului electoral in Republica Moldova privind
organizarea si desfasurarea (cap. 2) cat si participarea la alegeri/vot (cap.3 si 4), am enuntat
ipoteza/presupunerea ca in acest domeniu la etapa actuala exista multiple probleme.

»Evolutia dreptului electoral contemporan din Republica Moldova, practica aplicarii
acestuia si perspectiva de dezvoltare la inceputul mileniului nou sunt fundamentate de normele

Declaratiei universale a drepturilor omului, Constitutiei in vigoare, ale Codului electoral si de alte

217 Codul electoral, nr. 325 din 08.12.2022, In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr. 426-427,
art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro.

28 |egea de la A la Z. Dictionar juridic. [citat 10 aprilie 2021]. Disponibil: https://legeaz.net/dictionar-
juridic/institutie-politica.

279 |bidem.

280 Glosar electoral [citat 10 aprilie 2021]. Disponibil: https://www.slideshare.net/cicde/glosar-electoral.

281 |bidem.

282 |bidem.
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acte normative?83, Acesta de la urma, Codului electoral, trebuie permanent ajustat la ,,conditiile

de desavarsire permanenta” a procesului electoral democratic in RM, asa cum, de exemplu, aceasta

se face regulat de decenii in Republica Franceza”?84,

2.1. Obligativitatea desfasurarii alegerilor

In literatura stiintifica, principiul ,obligativitatea alegerilor” presupune ci alegerile in
Republica Moldova reprezintd singura modalitate obligatorie si legald de formare a organelor
reprezentative centrale si de autoadministrare locala. Orice alta modalitate de preluare a atributiilor
reprezentative este in contradictie cu Constitutia si alte acte normative din Republica Moldova si
trebuie considerata ca o Incdlcare a ordinii constitutionale.

De asemenea, ,,obligativitatea alegerilor” impune interdictia organelor de stat si a celor de
autoadministrare locala de a se sustrage de la decizia de a organiza alegerile In termenul stabilit de
legislatie si de a anula sau amana alegerile stabilite.

Prin urmare, toate autoritatile si institutiile statului sunt obligate sa respecte si sa faciliteze
desfasurarea alegerilor conform prevederilor legale si constitutionale, asigurandu-se ca acestea se
desfasoara in mod liber, corect si transparent.

Totusi, consideram ca sintagma ,,0bligativitatea alegerilor” nu este potrivita pentru
adevaratul sens/descriere a acesteia, intrucat poate crea confuzie cu ,,obligativitatea votului”.

Obligativitatea votului este un principiu electoral care presupune ca cetdtenii cu drept de

vot sunt obligati sa-si exercite acest drept in cadrul alegerilor sau referendumurilor organizate in
tara lor, cum ar fi ,,Argentina, Australia, Belgia, Italia si Mexic?®”. In sistemul in care existd

obligativitatea votului, absenta de la vot poate fi sanctionata legal. Aceasta sanctiune poate lua
diverse forme, precum amenzi financiare sau alte restrictii privind anumite drepturi sau beneficii

civile, cum ar fi imposibilitatea de a ocupa anumite functii publice sau de a accesa anumite servicii

283 JELESCU, Dumitru. Perioada istorica a principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. in: , $tiinta
Juridica autohtona prin prisma valorilor §i traditiilor europene”, conferinta stiintifica cu participare internationald
(2017, Chisinau). Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene. Aportul mediului academic
la consolidarea dialogului dintre Republica Moldova si partenerii strategici in contextul crizelor regionale: Conferinta
stiintificd cu participare internationala, 18 octombrie 2017 / fondator: Andrei Galben; redactor-sef: Vitalie Gamurari;
colegiul de redactie: Gheorghe Golubenco [et al.]. [Chisindu]: ULIM, 2020, pp. 134-141. 292 p. Symposia
Professorum, ISBN 978-9975-124-64-5. Antetit.: ISBN 978-9975-3371-9-9. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/135-141_8.pdf.

284 Code électoral. [citat 10 aprilie 2021]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006148465/.
25 Deliberating in a democracy. Votul — Planul Lectiei. [citat 10 aprilie 2021]. Disponibil:

http://did.deliberating.org/languages/documents/Lessons_ROM_Voting.pdf.

67


http://did.deliberating.org/languages/documents/Lessons_ROM_Voting.pdf

publice. Este important de mentionat cd in unele tari exista si exceptii sau modalitéti de a scapa de
aceste sanctiuni, cum ar fi votul prin corespondenta sau justificarea absentei de la vot in mod legal
acceptat. Scopul acestui principiu este de a promova implicarea cetatenilor in procesul democratic
si de a asigura o participare activa in luarea deciziilor politice. In aceste tari, votul nu este
considerat doar un drept, ci si o responsabilitate civica.

In acest sens, pleddm pentru modificarea denumirii pricipiului explicat supra, cu

,, Obligativitatea desfasurarii alegerilor”.

2.2. Autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor

,»Standardele si bunele practici internationale in materie de alegeri” deriva din urmatoarele
dispozitii DUDO, articolul 21 (3) ,,Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat;
aceasta vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, ..7%88 (sublinierea ne apartine).

Totodata, conform Manualului Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile
,,este obligatoriu ca toate partile interesate electorale si comunitatea internationala sa respecte
rezultatele alegerilor autentice” (sublinierea ne apartine) (Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 19). Insi, ,,aceasta nu inseamni ca rezultatele nu pot fi
contestate daca se constata nereguli. Trebuie sa fie p0Osibil sa se conteste si sa se anuleze rezultatele
electorale indoielnice si sd se organizeze noi actiuni de numarare sau alegeri noi la oricare sau la
toate sectiile de votare, daca exista indoieli” (OHCHR 1994: punctul 112; International IDEA
2014a: 251). Astfel, ar trebui ,,sa se prevada prin lege controlul jurisdictional sau actiuni
echivalente pentru situatii reglementate in mod clar si neambiguu” (International IDEA2014a:

251; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului 1981-2014: OG nr. 25, punctul 20)%'.

Principiul respectiv, legat strdns de obligativitatea desfasurdrii alegerilor, subliniaza
importanta respectarii si aplicarii hotararilor si deciziilor luate de comisiile electorale in cadrul
procesului electoral. Aceste hotdrari si decizii devin obligatorii pentru toate institutiile si entitatile
implicate 1n procesul electoral, inclusiv pentru autoritdtile publice, organizatiile politice,

functionarii cu functii de raspundere si pentru fiecare cetatean.

26 Declaratia Universald a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti. Editie jubiliard, 1948-2008.
Organizatia Natiunilor Unite. Chisinau: S. m., 2008.

287 Utilizarea standardelor electorale internagionale: Manualul Consiliului Europei pentru organizatiile societdtii civile
/ Consiliul Europei. — Chisinau : S. n., 2017 (IS ,,Tipografia Centrald”), Editura Consiliului Europei/Editions du
Conseil de I’Europe F-67075 STRASBOURG Cedex, p. 87.
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Revizuirea hotararilor comisiilor electorale, in special in cazurile in care rezultatele
alegerilor sunt contestate sau exista suspiciuni privind corectitudinea procesului electoral, este un
aspect important al practicii constitutionale. Acest lucru poate deveni o necesitate in statele
federative cu un numar mare de entitati federale sau in cazurile in care existd tensiuni politice sau
sociale semnificative.

Exemplul din Federatia Rusa, in care guvernatorul in exercitiu a anulat propriul decret
referitor la desfasurarea alegerilor in urma rezultatelor contestate din Districtul Autonom Koreac,
ilustreazd modul in care revizuirea hotararilor electorale poate influenta procesul politic si
administrativ al unei tari. Astfel de situatii aratd complexitatea si sensibilitatea procesului electoral
sl necesitatea unei gestiondri atente si transparente a acestuia pentru a asigura integritatea si

legitimitatea alegerilor.

2.3. Periodicitatea alegerilor

Periodicitatea alegerilor presupune desfasurarea alegerilor la intervale regulate de timp
stabilite prin lege.

DUDO, la articolul 21 (3) stipuleaza ca ,,Vointa poporului trebuie sa ... fie exprimata prin

alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic...”?8

(sublinierea ne apartine).

Totodata, potrivit Manualului de observare a alegerilor OSCE

In ceea ce priveste intervalul de timp dintre alegeri, este esential ca acesta si nu fie excesiv
de lung. In general, se consideri ca o perioadd maxima rezonabila intre alegerile pentru functia de
sef al statului este de sapte ani, desi majoritatea statelor opteazd pentru intervale de patru sau cinci
ani Intre alegeri. Pentru camerele inferioare ale parlamentului, perioada maxima rezonabila intre
alegeri este, de obicei, de cinci ani.

Acest principiu are rolul de a limita in timp puterile reprezentantilor autoritatilor publice,
garantand astfel desfasurarea obligatorie a unor noi alegeri la intervale regulate. Aceste intervale
sunt stabilite astfel incat sa asigure atat stabilitate in activitatea organelor si functionarilor electivi,
cat si rotatia acestora, excluzand astfel prelungirea nejustificata a functiilor elective de cétre
aceleasi persoane.

Periodicitatea alegerilor este o conditie esentiala pentru legalitate si democratie. Normele

de drept international subliniaza cd alegerile libere organizate la intervale regulate fac parte din

28 Declaratia Universald a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti. Editie jubiliard, 1948-2008.
Organizatia Natiunilor Unite. Chigindu: S. m., 2008.
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elementele fundamentale ale justitiei si sunt necesare pentru exprimarea deplind a demnitatii
umane si a drepturilor inalienabile ale tuturor. Constitutia Republicii Moldova recunoaste ca vointa
poporului se exprima prin alegeri libere si periodice.

Periodicitatea alegerilor serveste si ca o garantie importantd impotriva prelungirii
nelegitime a mandatului detindtorilor de functii publice la nivel national si local. Este un element
exercitarea puterii de catre reprezentantii alesi ai poporului.

De asemenea, ,,alegerile periodice ii responsabilizeaza pe cei alesi sa guverneze corect tara

si sd implementeze cele promise”zsg.

In cadrul sistemului constitutional al Republicii Moldova, durata mandatului parlamentar
este clar stabilitd la patru ani, conform Constitutiei. Aceastd prevedere, impreuna cu practica
stabilirii termenelor pentru alegerile ordinare si extraordinare, subliniazd importanta respectarii
principiului periodicitatii alegerilor.

Prin aceasta dispozitie constitutionald, se asigurd ciclicitatea si regularitatea procesului
electoral, fundamentale pentru functionarea unei democratii sanatoase. Alegerea reprezentantilor
parlamentari pentru un mandat de patru ani ofera stabilitate institutionala si in acelasi timp permite
unui popor sa-si revizuiasca optiunile politice la intervale rezonabile.

In plus, prevederile constitutionale si legale care guverneaza alegerile locale, cum ar fi
alegerea primarilor si consilierilor locali pentru un mandat similar de patru ani, subliniaza coerenta
si coeziunea in cadrul intregului sistem democratic. Aceste mandate pe termen fix ofera cetatenilor
un cadru previzibil si un mijloc de a-si exprima vointa politicd in mod regulat, consolidand astfel

baza democraticd a Republicii Moldova.

2.4. Oportunitatea fixarii alegerilor

Conform DEX-ului limbii romane, oportun inseamna ,,care se intampla, care se face la
momentul potrivit; adecvat situatiei, imprejurarilor; potrivit, indicat, nimerit, favorabil”?%. Deci,
putem admite ca oportunitatea fixarii alegerilor presupune ocazia favorabila, potrivita de stabilire

a datei alegerilor parlamentare, locale sau prezidentiale.

2897 aharia Victor, Hriptievschi Nadejda, Guzun Ion s.a. Indrumar juridic elementar pentru cetdteni. Editura Cartier —
Chisinau, 2011, p. 44.
20 Dictionare ale limbii romane [online] [citat 21 iulie 2019]. Disponibil: http://dexonline.ro/definitie/oportun.
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In stabilirea datei alegerilor generale, fie ele parlamentare sau locale, se respecti norme
stricte si detaliate referitoare la termenele fixate. Aceste termene sunt esentiale pentru asigurarea
unui proces electoral ordonat si transparent. Astfel, planificarea si organizarea alegerilor se
bazeazad pe reguli clare si transparente, care sunt stabilite pentru a garanta buna desfasurare a
scrutinului si pentru a asigura participarea cat mai largd a cetatenilor. Aceste norme prevad si
proceduri pentru stabilirea si modificarea datelor alegerilor in functie de circumstante exceptionale
sau necesitdti speciale. Astfel, termenele stabilite ,,sunt cruciale pentru buna functionare a
democratiei si pentru asigurarea legitimititii rezultatelor alegerilor” 2%,

Pentru organizarea alegerilor parlamentare sau locale, este esential sa se stabileascd cu
atentie datele pentru desfisurarea acestora. In cazul alegerilor parlamentare, momentul oportun
pentru stabilirea datei alegerilor survine fie la expirarea mandatului Parlamentului, fie Tn urma
dizolvarii acestuia. Pentru alegerile locale, data alegerilor generale este fixata in ultima duminica
a lunii octombrie sau prima duminicd a lunii noiembrie.

Este crucial ca aceste date sa fie stabilite cu cel putin 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor,
conform prevederilor legale. In cazul unor circumstante exceptionale sau necesititi speciale,
Comisia Electorald Centrald poate stabili si alte date pentru votare, cu respectarea unor termene
stricte.

De asemenea, in cazul alegerilor prezidentiale, data alegerilor pentru functia de presedinte
al Republicii Moldova este stabilita de Parlament cu cel mult 90 de zile inainte de ziua alegerilor.
Daca alegerile sunt declarate nevalabile sau nule, se organizeaza votare repetatd in termen de doua
saptamani, cu aceleasi date din listele electorale si aceiasi candidati.

In cazul in care alegerile nu au fost valide sau nu s-a ales niciun presedinte, se stabilesc
alegeri noi in termen de 30 de zile de la data alegerilor precedente. Aceste alegeri noi sunt
organizate conform prevederilor legale si sunt fundamentale pentru mentinerea ordinii

constitutionale si a democratiei in Republica Moldova.

2.5. Libertatea alegerilor

Principiul libertatii alegerilor este fundamental pentru functionarea democratica a unui

sistem electoral si este consacrat in Constitutia Republicii Moldova. Acest principiu implica

291 Oportunitatea alegerilor noi [online]. Alegeri municipale noi [citat 24 august 2019]. Disponibil: http://www.e-
democracy.md/monitoring/politics/comments/200509261.
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eliminarea oricaror forme de constrangere 1n procesul de participare la alegeri si in procesul de
votare propriu-zis.

Libertatea alegerilor presupune ca fiecare cetitean sa isi poata exprima optiunea electorald
fara sa fie supus controlului sau sanctiunilor ulterioare. Acest drept electoral a fost si obligatoriu
in trecutul istoric al constitutionalismului national, conform unor prevederi din Constitutia
Romaéniei din perioada interbelica.

In unele tiri, campaniile electorale sunt marcate de agitatie si violentd, ceea ce poate
descuraja participarea la vot. De exemplu, in Salvador si Columbia au avut loc evenimente violente
in timpul campaniilor electorale, afectand nivelul de participare la vot.

Un aspect important al principiului libertatii alegerilor este ca rezultatele alegerilor nu
trebuie sa fie influentate de numarul de alegatori care participa la votare. Indiferent de numarul de
participanti la vot, alegerile sunt considerate valabile conform unor legi electorale din diverse
regiuni, cum ar fi regiunile Habarovsk, Sankt-Petersburg si Volgograd din Rusia.

Totusi, iIn multe state, legislatia electorald stabileste o cotd minima de participare a
cetdtenilor pentru a considera alegerile ca fiind valabile. In Republica Moldova, de exemplu, exista
proceduri stabilite pentru declararea alegerilor ca fiind nevalabile 1n cazul unei participari scazute
la vot intr-o anumitd circumscriptie electorala.Principiul libertatii alegerilor este fundamental
pentru functionarea democraticd a unui sistem electoral si este consacrat in Constitutia Republicii
Moldova. Acest principiu implicd eliminarea oricaror forme de constrangere in procesul de
participare la alegeri si in procesul de votare propriu-zis.

Libertatea alegerilor presupune ca fiecare cetdtean sa isi poata exprima optiunea electorald
fara sa fie supus controlului sau sanctiunilor ulterioare. Acest drept electoral a fost si obligatoriu
in trecutul istoric al constitutionalismului national, conform unor prevederi din Constitutia
Romaniei din perioada interbelica.

In unele tiri, campaniile electorale sunt marcate de agitatie si violentd, ceea ce poate
descuraja participarea la vot. De exemplu, in Salvador si Columbia au avut loc evenimente violente
in timpul campaniilor electorale, afectand nivelul de participare la vot.

Un aspect important al principiului libertatii alegerilor este ca rezultatele alegerilor nu
trebuie sa fie influentate de numarul de alegatori care participa la votare. Indiferent de numarul de
participanti la vot, alegerile sunt considerate valabile conform unor legi electorale din diverse
regiuni, cum ar fi regiunile Habarovsk, Sankt-Petersburg si Volgograd din Rusia.

Totusi, In multe state, legislatia electorald stabileste o cotd minima de participare a

cetdtenilor pentru a considera alegerile ca fiind valabile. In Republica Moldova, de exemplu, exista
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proceduri stabilite pentru declararea alegerilor ca fiind nevalabile in cazul unei participari scazute

la vot Intr-o anumita circumscriptie electorala.

2.6. Alternativitatea alegerilor

Principiul alternativ al alegerilor este esential pentru asigurarea unei competitii electorale
echitabile si pentru diversitatea optiunilor politice disponibile alegatorilor. Acest principiu implica
existenta mai multor candidati si formatiuni politice, fiecare cu viziuni si solutii diferite in ceea ce
priveste problemele politice, sociale si economice, oferind astfel cetdtenilor posibilitatea de a alege
liber si constient reprezentantii care i vor reprezenta cel mai bine.

In unele tari, acest principiu este inclus in legislatia electorald pentru a asigura un proces
electoral mai robust si mai competitiv. De exemplu, in Federatia Rusa, in cazul in care numarul de
candidati este insuficient intr-o circumscriptie electorald sau daca nu exista niciun candidat
inaintea zilei de votare, alegerile pot fi amanate pentru a permite propunerea si inregistrarea
suplimentara a candidatilor.

In Republica Moldova, Codul electoral prevede organizarea de alegeri noi in cazul in care,
dupa votarea repetata, nu este ales nici un consiliu sau primar. Cu toate acestea, introducerea
explicita a principiului alternativitatii in legislatia electorala ar contribui la crearea unui cadru mai
clar si mai previzibil pentru procesele electorale.

Consacrarea acestui principiu ar spori competitia intre candidati si partide politice,
reflectand mai fidel vointa alegatorilor si contribuind la consolidarea democratiei si a societatii
civile. Prin promovarea candidatilor alternativi si a diversitdtii de optiuni politice, alegatorii ar
putea exprima mai obiectiv preferintele lor, reflectaind mai bine dinamica reala a fortelor politice
din societate.

Incurajarea candidatilor alternativi poate contribui la diversificarea si imbogitirea
procesului electoral. Iata cateva modalitati prin care putem face acest lucru:

e Educatie si constientizare: informarea cetatenilor cu privire la candidatii alternativi este
esentiala. Trebuie organizate dezbateri publice, seminarii sau campanii de informare pentru a
prezenta candidatii mai putin cunoscuti si viziunile lor;

e Accesibilitate: Asigurararea ca, candidatii alternativi au acces la resursele necesare
pentru a-si desfasura campaniile. Acest lucru poate include finantare, spatii de intalnire, acces la

mass-media si platforme online;
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e Dezbatere echitabila: Asigurararea ca, toti candidatii, indiferent de popularitatea lor, au
oportunitatea de a participa la dezbateri si de a-si prezenta viziunile. Evitarea discriminarii sau
favorizarea unor candidati in detrimentul altora,

e Transparentd in finantare: Monitorizarea finantarii campaniilor electorale pentru a
preveni influenta excesiva a unor grupuri de interese sau a candidatilor deja consacrati. Acest lucru
poate asigura o sansd mai echitabila pentru candidatii alternativi;

e Promovarea diversitatii: Incurajarea diversitatii in randul candidatilor. Acest lucru poate
include promovarea candidatilor tineri, femei, minoritati etnice sau alte grupuri subreprezentate;

e Participarea civica: Implicarea cetatenilor in procesul electoral si incurajarea sa-si
exercite dreptul de vot. Cu cat mai multi oameni voteaza, cu atdt mai multa atentie va primi fiecare
candidat;

e Dezvoltarea competentelor de leadership: Oferirea trainingurilor si sprijinului
candidatilor alternativi pentru a-si dezvolta abilitatile de leadership, comunicare si gestionare a

campaniilor.

2.7. Competitivitatea alegerilor

Cuvantul ,,competitiv’ provine din limba franceza ,,compétitif”, ceea ce inseamna
,,susceptibil de a suporta concurenta; competitional; in care concurenta este posibila”?%2. Astfel,
competitivitatea alegerilor presupune concurenta dintre subiectii dreptului electoral in timpul
procesului electoral.

Pentru a avea o competitivitate sandtoasa a alegerilor este nevoie de crearea conditiilor
prielnice pentru aceasta. Una din conditii ar fi micsorarea pragului electoral, in asa fel partidele
mici, candidatii independenti sa aiba sanse egale de rand cu partidele mari care au 0 pondere in
cadrul clasei politice. O alta conditie ar putea fi finantarea partidelor si candidatilor independenti
din bugetul de stat, astfel diminuandu-se lipsa de transparenta in acumularea fondurilor de catre
partide, monitorizandu-se modul cum se cheltuiesc banii si crearea balantei dintre partidele mari
si mici.

Asadar, in cazul nerespectarii competitivitatii alegerilor, aceasta poate deveni un factor

care ar explica diferentele de participare la vot a cetatenilor.

292 Dictionare ale limbii roméane. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil: http://dexonline.ro/definitie/competitiv.
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Cu regret, in art.16 din noul Cod electoral nr. 325 din 08.12.2022, legiuitorul a stipulat mai
multe restrictii privind exercitarea drepturilor electorale. Astfel, printre restrictii privind faptul ca
nu pot fi alese se enumera si ,,persoanele care, la data pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale
privind declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, detineau calitatea de membru al
organului executiv al partidului politic declarat neconstitutional, precum si persoanele care ocupau
functii elective din partea partidului politic declarat neconstitutional, pe o perioada de 5 ani de la
data pronuntirii hotararii Curtii Constitutionale?3, Am subliniat cu regret, intrucat, prin HCC nr.
16 din 03.10.2023 pentru controlul constitutionalitatii art. 16 alin. (2) lit. €) din Codul electoral, la
sesizarea nr. 211a/2023, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala aceasta norma,
,,eXxaminand,

a) daca durata restrictiei este limitata in timp sau dacad exista posibilitatea de a solicita
reexaminarea acesteia — a constatat ca legislatorul a majorat durata interdictiei contestate in lipsa
unei justificari obiective (ex: 1) odatad cu trecerea timpului, restrictiile generale ale exercitiului
drepturilor electorale devin mai greu de justificat, impunand astfel 0 individualizare a masurilor
restrictive (a se vedea Zdanoka v. Letonia [MC], 16 martie 2006, § 135; Adamsons v. Letonia, 24
iunie 2008, § 125; 2) in cauza Adamsons V. Letonia, 24 iunie 2008, § 131, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat incalcarea dreptului de a candida, garantat de articolul 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana, din cauza faptului ca Parlamentul leton a prelungit, fara
niciun motiv, durata interdictiei de a candida la functii elective, de la 10 ani la 20 de ani, aplicabila
persoanelor in privinta carora autoritatile au constatat ca au colaborat cu Comitetul Securitatii
Statului al Uniunii Sovietice (KGB). In acel caz, Curtea Europeani a notat ci prelungirea duratei
interdictiei fara a explica motivele unei astfel de prelungiri a fost vadit arbitrara);

b) daca restrictia se aplica pe baza unor criterii obiective — interdictia contestata nu are la
baza criterii Obiective, este una generald si nu este sensibila la circumstantele particulare (ex:
Curtea Europeana a notat ca articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie nu exclude situatiile in
care domeniul de aplicare si conditiile unei masuri restrictive pot fi stabilite in detaliu de catre
legislator, lasandu-le instantelor de drept comun sarcina de a verifica daca 0 anumitd persoana
apartine categOriei sau grupului reglementat de legea in discutie (Zdanoka v. Letonia, § 125). in
acest context, Curtea retine ca trebuie facuta o distinctie clard intre partidul politic care a fost
declarat neconstitutional si drepturile membrilor acestui partid. Interzicerea partidului nu este de

natura sa afecteze in mod direct drepturile fundamentale ale tuturor acestor cetateni.);

298 Codul electoral, nr. 325 din 08.12.2022, In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr. 426-427,
art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro.
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¢) Daca procedura de aplicare a restrictiei este insotita de suficiente garantii apte sa
asigure o protectie impotriva arbitrariului — retine ca procedura care conduce la aplicarea unei
asemenea interdictii Intr-un caz individual trebuie insotita de suficiente garantii apte sd asigure
respectarea statului de drept si protectia Tmpotriva arbitrarului. Aceastd procedura trebuie sd se
desfasoare in fata unei autoritati independente care sa audieze persOana vizata si sa adopte o decizie

motivata (a se vedea § 96 din Avizul consultativ al Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8

aprilie 2022).72%,

2.8. Admisibilitatea diferitor sisteme electorale

Existd zeci de variatii ale principalelor sisteme electorale, testate de practica alegerilor
parlamentare din intreaga lume. ,,Putem afirma cad nu existd sisteme electorale bune si rele, ci
sisteme adecvate sau inadecvate conditiilor tarilor care le folosesc pentru alegerea organelor
reprezentative”, explica analistul politic Botan 1gor?®.

In Republica Moldova, nu exist restrictii impuse de Constitutie sau Codul electoral in ceea
ce priveste utilizarea diferitelor sisteme electorale in procesul de organizare a alegerilor, fie ele
centrale sau locale.

Legislatia electorala recunoaste validitatea alegerilor organizate in baza sistemelor
electorale majoritar, proportional sau mixt. Alegerea sistemului electoral este influentata de o serie
de factori, inclusiv de nivelul de dezvoltare sociala si economicd al tarii, de principiile
constitutionale legate de structura si competentele autoritatilor reprezentative, precum si de
particularitatile istorice si culturale specifice.

In practica, in Republica Moldova, se foloseste sistemul proportional de reprezentare pe
liste de partid in alegerile parlamentare si in cele pentru organele deliberative ale administratiei
publice locale. In schimb, pentru alegerea primarilor, se aplica sistemul electoral majoritar.
Aceasta diversitate de abordari reflecta capacitatea legislatiei electorale de a se adapta la specificul
fiecdrui scrutin si la nevoile democratice ale societatii.

Este semnificativ ca principiul admisibilitatii diferitelor sisteme electorale presupune, in

primul rand, cautarea celor mai optimale mecanisme de desfasurare a alegerilor si, in al doilea

2% Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 16 din 03.10.2023 pentru controlul constitutionalititii
art. 16 alin. (2) lit. e) din Codul electoral. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 391-394 art. 153 din
19.10.2023. [citat 28 aprilie 2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139509&lang=ro.
2% Un nou sistem electoral pentru Moldova! [citat 20 septembrie 2019]. Disponibil: http://www.e-
democracy.md/monitoring/politics/comments/20011026/.
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rand, completeaza principiul libertatii alegerilor. Spre exemplu, in Statele Unite

Mexicane ,,organizarea alegerilor, prin mandat constitutional, este guvernata de o serie de
orientari sau criterii fundamentale, numite principii (sublinierile ne apartin — D.J.)”?%. in

conformitate cu art. 41 din Constitutia Federala a Statelor Unite Mexicane, aceste principii sunt:

,certitudinea, legalitatea, independenta, impartialitatea, obiectivitatea si profesionalismul”?%’,

Certitudinea in procesele electorale implica faptul ca actiunile savarsite sunt complet
verificabile si atasate de realitate, asigurand rezultate fiabile si confiabile. Legalitatea consta in
respectarea stricta a reglementarilor legale in vigoare in toate aspectele electorale, de la cetéteni si
asociatii pana la autoritétile electorale, garantand adecvarea si fidelitatea legii. Independenta si
autonomia se manifesta prin absenta implicdrii directe in puterile care exercita suveranitatea
nationald. Impartialitatea presupune urmadrirea interesului societdtii si respectarea valorilor
democratiei, fara a restrictiona interesele personale sau preferintele politice. Obiectivitatea implica
recunoasterea coerenta si motivata a realitatii in procesele electorale, evitand interpretarile partiale
sau unilaterale care ar putea distorsiona rezultatele. Profesionalismul constd in instruirea si
reducerea improvizatiei in randul functionarilor electorali, pentru a minimiza abaterile si neregulile
grave.

In era digitala, credem, e cazul sa fie organizat, aplicat etc. si votul electronic. Dat fiind
faptul ca ,,Republica Moldova a acceptat cursul spre Uniunea Europeana si tinde sa adere la ea, e
cazul sa cunoastem tendintele acesteia privind modul de vot electronic si legislatia cu privire la
acest tip de vot” 2%8, Si ne concentrim mai dedaliat si profund asupra acestui fel de vot, dati fiind
necesitatea, actualitatea si specificul lui.

La 30 septembrie 2004 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a lansat pentru statele

membre si cele in curs de aderare Recomandarea Rec (2004) 11, care vizeaza ,,reglementarea

2% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (México). Apuntes de Derecho Electoral: una Contribucion
Institucional para el Conocimiento de la Ley como Valor Fundamental de la Democracia. México: El Tribunal, 2000.
2 v., p. 269.; Derecho electoral mexicano. Libro de texto. Centro de Capacitacion Judicial Electoral. México, Distrito
Federal, abril de 2011, p. 20.

27 |bidem.

2% JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru. Pregitirea specialistilor pentru educatia digitala la vrstele anteprescolara,
prescolard mica si prescolard medie. in: ,, Calitate in educatie - imperativ al societdtii contemporane”, conferinti
stiintifica nationala cu participare internationala (2020, Chisinau). Calitate in educatie - imperativ al societatii
contemporane: Materialele Conferintei Stiintifice Nationale cu Participare Internationald, 4-5 decembrie, 2020: [in
vol.] / comitetul stiintific: Ginju Stela [et al.] ; comitetul organizatoric: Cojocari Lidia [et al.]. — Chisindu : UPS ,,Ion
Creanga”, 2020 — . — ISBN 978-9975-46-482-6. Vol. 2, pp. 343-349. — 2020. — 538 p. : fig., tab. — Antetit.: Min.
Educatiei, Culturii si Cercet. al Rep. Moldova, Univ. Ped. de Stat ,,Jon Creanga”, Chisinau, Fac. Stiinte ale Educatiei
si Informatica, Catedra Ped. Prescolara, Educatie Fizica si Dans. ISBN 978-9975-46-484-0. [citat 03 noiembrie 2021].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/343-349_1.pdf.
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standardelor legale, operationale si tehnice legate de sistemul electronic de votare” 2%,

Recomandarea cuprinde, in Anexa 1, cateva principii ale votului electronic, care sunt caracterizate
ca fiind ,,standarde legale”, in alte cuvinte, dupa Gh. Iancu, niveluri de atins de catre legislatiile
interne in domeniu, necesar a fi adoptate (Gh. lancu)>®.

Principiile asociate votului electronic, in esenta, sunt similare cu cele aplicate in cazul
votului exprimat prin prezenta la urne, dar existd diferente semnificative in continut. Aceasta
distinctie reprezintd una dintre caracteristicile distincte ale celor doud modalitati de exprimare a
optiunilor politice de citre alegitori. In plus fatd de principiile traditionale ale votului, precum
secretul votului si corectitudinea procesului electoral, votul electronic adaugd importanta
principiului transparentei, controlului asupra sistemului de vot electronic si asigurarea securitatii
si increderii in acest proces. Toate aceste principii sunt cruciale n asigurarea integritatii si

La aplicarea votului electronic, deci, de asemenea, trebuie respectate principiile
corespunzatoare: universalitatea votului electronic, egalitatea lui, votul electronic liber exprimat,
secretul votului electronic, principiul transparentei votului electronic, principiul controlului
sistemului de vot electronic, principiul sigurantei si increderii in cazul votului electronic.

Principiul universalitatii votului electronic implicd mai multe aspecte esentiale, cum ar fi
ca toti alegatorii ar trebui sd poata intelege si sa foloseasca cu usurinta sistemul de vot electronic;
conditiile pentru Inregistrarea votului electronic nu ar trebui sa fie obstacole pentru participarea la
alegeri; reglementdrile privind votul electronic ar trebui sd ofere persoanelor cu dizabilitati
posibilitatea de a-si exprima optiunea politica; votul electronic ar trebui sa fie o optiune
suplimentara la votul in persoana, folosita atunci cand votul electronic este fezabil. Totusi, aceasta
regula poate fi considerata restrictiva, deoarece votul electronic ar trebui sa fie disponibil in toate
circumstantele, permitand alegatorilor sa aleaga intre metode in functie de situatia lor specifica.

Principiul egalitatii votului electronic este esential pentru asigurarea corectitudinii si
echitdtii in procesul electoral. Acest principiu implicd introducerea unui singur vot in urna virtuala
si Inceperea procedurii de votare doar daca nu s-a introdus deja alt vot. Este necesar ca sistemul sa
intrerupa comunicarea alegatorului cu urna virtuald pentru a preveni votul multiplu.

De asemenea, sistemul ar trebui sa limiteze utilizarea acelorasi circuite telefonice sau de

internet pentru a impiedica influentarea rezultatelor votului. Prin folosirea unei singure modalitati

299 |_egal, operational and technical standards for e-voting. Recommendation Rec(2004)11 adopted by the Committee
of Ministers of the Council of Europe on 30 September 2004 and explanatory memorandum. Council of Europe.
Strasbourg Cedex: Printed at the Council of Europe, April 2005, p. 9-12.
390 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.h. Beck, 2012, p. 75.
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de transmitere, se asigurd agregarea corectd a voturilor si respectarea egalitatii fiecarui vot
exprimat.

In final, fiecare vot ar trebui numirat o singurd datd in cadrul procesului electoral,
garantand astfel corectitudinea si echitatea in determinarea rezultatelor alegerilor sau a
referendumului.

Principiul votului electronic liber exprimat. este crucial pentru asigurarea integritatii si
transparentei in procesul electoral. Acest principiu implicd urmatoarele aspecte:

e Modul de organizare a sistemului trebuie sa permita fiecarui alegator sa-si formeze si
sd-si exprime in mod liber optiunile politice. Este esential ca sistemul electronic sd ofere
posibilitatea exercitarii personale a votului prin intermediul unor teste sau incercari.

e Sistemul electronic trebuie sa fie conceput astfel incat alegatorii sd poata exprima
optiunile politice in mod deliberat si sd beneficieze de un proces electoral rapid.

e Alegatorul trebuie sa aiba dreptul sa-si schimbe optiunea politica in orice moment sau
sd Intrerupa procedura de vot electronic, fard ca optiunile anterioare sa fie inregistrate. Dupa
inregistrarea votului, sistemul nu trebuie sa permita modificarea optiunii politice deja exprimate si
inregistrate.

e In timpul votirii, trebuie eliminate orice forme de influente sau presiuni asupra
alegdtorului.

e Este important sa se interzica posibilitatea unui ,,vot gol”, oferind alegatorilor mijloacele
necesare pentru participarea la alegeri sau la referendum, chiar daca acestia nu doresc sa-si exprime
o preferintd electorala.

e Sistemul trebuie sa confirme alegatorului ca votul a fost exprimat corect si ca procedura
s-a incheiat cu succes. Acest aspect este crucial pentru intarirea increderii in procesul electoral si
pentru asigurarea transparentei si corectitudinii acestuia.

Principiul secretului votului electronic subliniaza necesitatea asigurarii confidentialitatii
exprimarii si transmiterii optiunilor politice In procesul de votare electronicd. Acest principiu
impune ca sistemul de vot electronic sa fie conceput astfel incat sa garanteze anonimitatea voturilor
transmise online si si nu permitd identificarea sau asocierea acestora cu alegitorii. In plus, in
timpul determinarii rezultatelor votului, informatiile si datele utilizate trebuie sd ramand
confidentiale pentru a proteja secretul votului.

Principiul transparentei in votul electronic vizeaza importanta intelegerii si increderii In
procesul de vot electronic atat din partea alegdtorilor, cat si din partea statelor. Pentru a asigura

transparenta, toate informatiile legate de functionarea sistemului de vot electronic trebuie sa fie
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disponibile publicului, iar alegatorii ar trebui sa aiba posibilitatea sa testeze si sa inteleagd sistemul
inainte de a participa la votul online. Supravegherea procedurii de vot de catre observatori legal
desemnati este esentiald pentru a asigura corectitudinea procesului electoral si pentru a permite
prezentarea observatiilor In timpul votarii si determindrii rezultatelor. De asemenea, trebuie sa
existe reguli clare care sa permitd renumararea voturilor si reluarea partiala sau totala a alegerilor,
in cazul necesitatii. Aceste masuri contribuie la consolidarea increderii in integritatea si
corectitudinea votului electronic.

Principiul controlului sistemului de vot electronic are in vedere monitorizarea tuturor
componentelor acestuia pentru a asigura integritatea si corectitudinea procesului electoral.
Autoritatile electorale competente trebuie sd aiba cunostinte detaliate despre functionarea
sistemului de vot electronic si sa efectueze verificari periodice pentru a certifica corectitudinea
acestuia. In Republica Moldova, aceste autorititi includ Comisia Electorald Centrala si alte
institutii cu atributii in domeniul electoral. Un organ de stat independent ar trebui sa efectueze
verificari periodice pentru a asigura buna functionare a sistemului de vot electronic si pentru a
implementa masuri de securitate necesare.

Principiul sigurantei si increderii in votul electronic subliniaza responsabilitatea statului
de a garanta siguranta si increderea in acest mod de vot. Statele trebuie sa ia masuri pentru a
preveni fraudarea votului online si interventiile neautorizate care ar putea afecta integritatea
procesului electoral. in Republica Moldova, Comisia Electoralid Centrald ar trebui si asigure
implementarea masurilor de securitate si sd8 monitorizeze procesul de vot electronic. Regulile
stricte trebuie aplicate in timpul deschiderii urnei virtuale pentru a asigura siguranta si increderea
in sistemul de vot electronic. Interventiile trebuie sa fie autorizate si raportate autoritdtii electorale
competente, iar sistemul trebuie sa supravegheze integritatea si confidentialitatea voturilor
exprimate. Protectia datelor personale trebuie respectatd conform legislatiei nationale si europene
pentru a garanta confidentialitatea informatiilor despre alegatori si integritatea procesului
electoral.

E de mentionat faptul ci Recomandarea Rec (2004) 11%%, care vizeaza reglementarea
standardelor legale, operationale si tehnice legate de sistemul electronic de votare, a fost in vigoare

pana la Recomandarea CM/Rec (2017)5 al Comitetului Ministrilor catre statele membre privind

301 |_egal, operational and technical standards for e-voting. Recommendation Rec(2004)11 adopted by the Committee
of Ministers of the Council of Europe on 30 September 2004 and explanatory memorandum. Council of Europe.
Strasbourg Cedex: Printed at the Council of Europe, April 2005, p. 9-12.
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standardele de vot electronic, adoptata de Comitetul de Ministri la 14 iunie 2017 la cea de-a 1289-
a reuniune a delegatilor ministrilor3%2,

Astfel, este recomandat guvernelor statelor membre sa fie atente la mai multe aspecte
atunci cand doresc sa introduca, sa revizuiasca sau sa actualizeze legislatia si practicile interne in
domeniul votului electronic.

Este esential sa respecte toate principiile alegerilor si referendumurilor democratice si sa
evalueze si sd contracareze riscurile asociate votului electronic prin masuri adecvate, mai ales cele
specifice acestei metode de votare.

De asemenea, legislatia, politicile si practicile adoptate trebuie sd fie in conformitate cu
standardele stabilite Tn Anexa I la recomandare, iar interconectarea cu Liniile directoare privind
punerea in aplicare a acestei recomandari trebuie sa fie bine inteleasa.

O evaluare constanta a politicilor si experientei In domeniul votului electronic este necesara
pentru a furniza informatii relevante Consiliului Europei si pentru a organiza reuniuni periodice
de examinare a transpunerii in practicd a acestei recomandari.

Partajarea experientei in domeniu cu alte state membre si diseminarea largd a recomandarii,
a Memorandumului Explicativ si a Liniilor directoare insotitoare catre toti cei implicati in procesul
electoral sunt aspecte importante pentru asigurarea unei aplicari corespunzatoare a normelor si
pentru cresterea increderii In sistemul de vot electronic.

Totodata, Sistemul de vot electronic trebuie sd fie construit si gestionat cu respectarea unor
principii esentiale pentru a asigura un proces electoral corect si transparent.

Sufragiul universal trebuie sa fie garantat prin asigurarea cd interfata electorald este usor
de inteles si accesibila pentru toti alegatorii, iar sistemul sd permita persoanelor cu handicap si
nevoi speciale si voteze independent. In acelasi timp, este important ca votul electronic sa fie
considerat o optiune suplimentara si optionala, cu constientizarea clara a alegdtorilor cu privire la
importanta alegerilor la care participa.

Sufragiul egal impune ca toate informatiile oficiale privind votarea sa fie prezentate in mod
echitabil, indiferent de canalul de vot folosit. In plus, se impune o identificare unici a alegitorilor
si accesul in sistem doar dupa autentificarea corecta a acestora. Asigurarea ca fiecare alegitor
poate vota o singurad data si ca voturile sunt numdrate corect este esentiald pentru mentinerea

integritatii procesului electoral.

302 Recomandarea CM/Rec(2017)5 a Comitetului Ministrilor citre statele membre privind standardele pentru votul
electronic. Linii directoare privind implementarea prevederilor Recomandarii CM/Rec(2017)5 privind standardele
pentru  votul electronic. [citat 10 martie 2019]. Disponibil:  http://www.roaep.ro/legislatie/wp-
content/uploads/2017/08/Traducere-Recomandare.pdf.
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Sufragiul liber este garantat prin prezentarea unui buletin de vot autentic si informatii
corecte, iar procesul de votare trebuie sd fie ghidat astfel incat sd nu influenteze decizia
alegdtorului. Este esential ca alegdtorul sa aiba posibilitatea de a participa la alegeri sau referendum
fara a-si exprima o preferintd si sa primeasca asistentd in cazul unui vot nevalabil.

Secretul votului este protejat prin organizarea sistemului astfel incat sa fie respectat pe toate
etapele procesului electoral. Datele personale sunt pastrate doar pentru desfasurarea alegerilor si
sunt protejate Tmpotriva accesului neautorizat. Voturile si informatiile aferente sunt criptate si
pastrate sigilate pand la inceperea numararii, iar orice incident care ar putea ameninta integritatea
sistemului trebuie raportat imediat autoritatilor competente.

Reglementarile si organizarea trebuie sa fie transparente, iar publicul trebuie informat clar
despre procesul de votare si despre standardele aplicate. Certificarea si evaluarea sistematica a
sistemului de vot electronic sunt esentiale pentru garantarea fiabilitatii si securitatii acestuia.

Principiile de reglementare si organizare trebuie sa fie in concordantd cu standardele
democratice si sd asigure controlul asupra intregului proces electoral. Responsabilitatea pentru
functionarea corecta a sistemului de vot electronic revine organismelor de management electoral,
care trebuie sa se asigure ca toate cerintele sunt respectate in mod corespunzator.

in altd ordine de idei, statele care considerd introducerea votului electronic sau sunt in
proces de aderare la Uniunea Europeana trebuie sa desfasoare un studiu de fezabilitate in mod
treptat si progresiv. Acest studiu trebuie sa fie realizat si publicat inainte de selectarea si
implementarea oricarei tehnologii de vot electronic. Acesta ar trebui sa cuprinda motivele adoptarii
sistemului, analiza riscurilor, evaluarea cadrului juridic, planificarea si evaluarea pilotilor, precum
si 0 analiza cost-beneficiu.

Reglementarile privind alegerile prin internet trebuie concentrate in Codul Electoral al
Republicii Moldova, care sa reglementeze conceptele, politicile, procedurile si cerintele de
functionare relevante, si, totodata, sa se implementeze dispozitii referitoare acestea in Registrul de
Stat al Alegatorilor si Sistemul Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri”.

Constitutia Republicii Moldova nu contine dispozitii exprese privind votul prin Internet,
care ar trebui ajustatd in acest sens. Este important sa se asigure ca alegerile prin Internet respecta
principiile democratice si garanteaza secretul votului.

De asemenea, Moldova are un nivel ridicat de acces la Internet si o bund acoperire a
retelelor mobile, ceea ce ar facilita implementarea votului electronic. Cu toate acestea, tara dispune
de putine servicii electronice guvernamentale populare, iar aceasta si nivelul de emigrare ridicat

ar putea afecta participarea la votul electronic.
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Un sondaj special pentru diaspora moldovencasca din strainatate a fost elaborat de
consultanti si distribuit prin intermediul retelelor de socializare. ,,Rezultatele sondajului online au

indicat o sustinere larga a introducerii votului prin Internet printre moldovenii care locuiesc peste

hotare”303,

Dupa ce am cercetat in detaliu, am gasit cateva idei esentiale pentru a face votul prin
internet o realitate in RM:

1. Respectarea legilor existente: Orice noua metoda de vot trebuie sa se incadreze in
regulile deja stabilite pentru alegeri in legislatia nationala.

2. Focus pe votul online: Deoarece cetatenii din strainatate nu pot folosi alte metode de
vot electronic, cum ar fi terminalele electronice, ne concentram pe votul prin internet.

3. Crearea unui sistem de vot online: se propune sa cream un sistem de vot online, controlat
de Comisia Electorald Centrala (CEC). Acesta va fi utilizat ca o alternativa la votul traditional
pentru alegerile si referendumurile nationale.

4. Proiect pilot pentru testare: Inainte de a lansa pe scara larga sistemul, se face un proiect
pilot pentru a testa toate aspectele tehnice si de securitate. Acest lucru va dura cat va fi nevoie si
va implica oameni din diferite domenii care vor testa si evalua sistemul.

5. Acces facil la votul prin internet: Alegatorii vor putea accesa platforma de vot prin
internet folosind un serviciu ,,MPass”. Cei care nu au acces la acest serviciu vor putea solicita
accesul prin afisare, e-mail sau SMS.

Speram ca aceste propuneri vor duce la o modalitate mai usoara si mai accesibila pentru
toti cetatenii RM sa-si poatd exprima votul.

Procesul de vot prin Internet trebuie sa aibd urmatoarele proprietati: canal auxiliar de vot -
sectiile traditionale de votare ramén; votarea anticipata - votul prin Internet este disponibil timp de
cateva zile si se incheie cel putin cu 2 zile Tnainte de inceperea votarii traditionale pe baza
buletinelor de vot imprimate pe suport de hartie; votarea multipla - votul prin Internet ar trebui sa
le permita alegatorilor s voteze de mai multe ori, fiind contabilizat doar ultimul vot. Aceasta
modalitate se considerd a fi o masura eficientd impotriva cazurilor de cumpdrare a voturilor,
precum si presiunii din partea semenilor.

Un Sistem Informational pentru Votul prin Internet trebuie sa posede urmatoarele
caracteristici esentiale pentru a asigura integritatea procesului electoral si pentru a preveni

eventualele probleme de securitate:

303 Studiu de fezabilitate privind votul prin Internet pentru Comisia Electorald Centrald din Republica Moldova. Raport
si Foaia preliminara de parcurs. Chiginau, 2016. Versiunea din 28/06/2016., p.5-6.
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1. Accesibilitate si compatibilitate: Trebuie sd fie usor accesibil si sd se integreze cu
sistemele electorale existente 1n tard, asigurandu-se ca este flexibil pentru a se adapta nevoilor
diverse.

2. Verificabilitate: Trebuie sd ofere posibilitatea de a verifica corectitudinea exprimarii
votului, Inregistrarii acestuia si numararii in mod corespunzator.

3. Securitate: Nicio informatie legatd de votare nu trebuie sd fie transferatd fara a fi
criptatd, iar identitatea alegatorului nu trebuie sé fie legata de continutul buletinului de vot 1n nici
o etapa a procesului.

4. Transparenta, fiabilitate si contabilizat: Trebuie sa fie transparent, astfel incat procesul
de vot sa poata fi inteles si verificat de catre cetateni si observatori. De asemenea, trebuie sa fie
fiabil si sd permita contabilizarea pentru a asigura ca rezultatele sunt corecte si valide.

Putem conchide ca, Republica Moldova are potentialul necesar pentru a introduce votul
prin Internet in viitorul apropiat, avand o infrastructurd internet bine dezvoltata, acoperire extinsa
a retelelor mobile si un nivel decent de educatie in tehnologia informatiei. Sectiile de vot sunt deja
conectate la internet si functioneaza in mod online.

Introducerea votului online poate aduce beneficii semnificative, cum ar fi sporirea
increderii in serviciile guvernamentale electronice si recunoasterea internationald a Moldovei ca
stat modern si tehnologic. De asemenea, ar putea facilita accesul la vot pentru persoanele cu
dizabilitéti si pentru moldovenii care traiesc 1n afara tarii, reducand in acelasi timp costurile per
alegator si numarul sectiilor de vot necesare.

Cu toate acestea, este esential sa se aducd modificari la Codul Electoral pentru a reglementa
votul online, inclusiv proceduri pentru vot anticipat, vot la distantd si vot multiplu, iar securitatea
votului trebuie sa fie o prioritate, dat fiind mediu necontrolat al votului online.

Este important ca datele personale sa fie protejate conform legii, iar implementarea votului
online sa fie facutd in conformitate cu reglementarile existente si cu respectarea normelor de
protectie a datelor. Totusi, este necesard si o autorizare prealabild din partea Centrului National
pentru Protectia Datelor.

In final, Republica Moldova se indreapti catre introducerea votului electronic, iar ajustarea
treptata a legislatiei la aceste schimbdri este cruciald pentru adaptarea la noile cerinte ale timpului.

In alta ordine de idei, in Republica Moldova, am fost martori cand prin Legea nr. 154 din
20 iulie 2017, Parlamentul de legislatura XX-a, a adus cu sine schimbarea sistemului electoral.

Astfel, pentru prima data in istoria RM, ,,la 24 februarie 2019, Parlamentul de legislatura a
X-a a fost ales in baza sistemului electoral mixt (paralel): 50 de deputati alesi intr-0 circumscriptie

electorala nationala, in baza listelor de candidati, si 51 de deputati — in circumscriptii uninominale,
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”304, in

din randul candidatilor independenti sau a celor desemnati de catre partidele politice
detrimentul sistemului reprezentarii proportionale, ca mai apoi, la 17.08.2019 sa intre in vigoare,

dupa votul Parlamentului din 15.08.2019, revenirea la ,sistemul proportional, pe liste de

partid”3%,

Subscrisul, Jelescu Dumitru, am participat in calitate de candidat la functia de deputat pentru
Circumscriptia electorald uninominald nr. 29, mun. Chisinau — Hotérarea nr.53 din 31.01.2019 a
Consiliul electoral al Circumscriptiei electorale uninominale nr. 29, municipiul Chisindu cu privire

la cererea de inregistrare a dlui Jelescu Dumitru n calitate de ,,candidat la functia de deputat pentru

Circumscriptia electorala uninominala nr. 29, mun.Chiginéu”?’OG.

De remarcat ca, prin Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11 din 7 mai
2020 pentru interpretarea prevederilor articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Curtea a Statuat
mai multe principii care trebuie respectate la modificarile normelor electorale ce se refera la
desfasurarea alegerilor in functie de sistemul electoral, mentionand ca ,,normele electorale trebuie
sa fie clare si previzibile pentru subiecti; trebuie sa fie un consens larg la modificarea elementelor
cheie a legislatiei electorale; o modificare electorala substantiald nu poate fi aplicata mai degraba
de un an de la publicarea in Monitorul Oficial, iar ratiunile articolului 72 alin. (3) lit. a) din
Constitutie nu interzic desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate potrivit regulilor altui sistem
electoral decat cel aplicat la alegerile parlamentare ordinare, daca este respectata regula publicarii

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a normelor privind sistemul electoral aplicabil cu cel

putin un an inainte de data alegerilor>>%".

304 Alegerile parlamentare din 2019 in Republica Moldova. [citat 20 septembrie 2019]. Disponibil:
http://alegeri.md/w/Alegerile_parlamentare_din_2019 %C3%AEn_Republica_Moldova.; Lege Nr. 154 din
20.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
253-264 din 21.07.2017, art. 422. [citat 20 septembrie 2019]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100051&lang=ro.

305 ege Nr. 113 din 15.08.2019 pentru modificarea unor acte legislative. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr. 260 art. 361 din 17.08.2019. [citat 20 septembrie 2019]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115816&Ilang=ro.

306 Hotararea nr.53 din 31.01.2019 a Consiliul electoral al Circumscriptiei electorale uninominale nr. 29. [citat 20
septembrie 2019]. Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Hotarire%2053.pdf

307 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11 din 7 mai 2020 pentru interpretarea prevederilor
articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 126-130 art. 68 din
29.05.2020. [citat 28 aprilie 2024]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=732.
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2.9. Independenta organelor electorale

Pentru a organiza alegerile si a asigura drepturile cetatenilor, se formeaza organe electorale
speciale. Aceste organe sunt independente de guvern si administratia locald. Un aspect important
in acest sens este rolul Comisiei Electorale Centrale (CEC), definitd de Codul Electoral ca o
autoritate publicd independenta si apoliticd. CEC are sarcina de a organiza alegerile si de a
supraveghea finantarea partidelor politice si campaniile electorale.

Organele electorale se asigura ca alegerile sunt bine organizate si ca drepturile cetatenilor
sunt respectate. Ele gestioneaza fondurile pentru alegeri, intocmesc listele electorale, inregistreaza
candidatii si supravegheaza campaniile electorale pentru a asigura conditii egale pentru toti
candidatii. Deciziile luate de CEC sunt obligatorii pentru toate organele electorale inferioare,
autoritatile publice, partidele politice si cetdteni in general. Aceste decizii sunt considerate acte

administrative si trebuie respectate conform legii.

2.10. Distribuirea competentelor intre subiectii procesului electoral

Acest principiu se referd la clarificarea si delimitarea atributiilor fiecarui subiect. Prin
definirea limitelor competentelor, se faciliteaza aplicarea principiilor fundamentale privind
controlul si exercitarea acestor competente.

Acest principiu este esential in cadrul proceselor electorale si al functionarii institutiilor
responsabile cu organizarea alegerilor. Sa analizam mai in detaliu:

1. Claritatea atributiilor: Principiul subliniazd importanta definirii clare a atributiilor
fiecarui actor implicat in procesul electoral. Aceasta Tnseamnd cd fiecare entitate (cum ar fi
Comisia Electorala Centrald, autoritatile locale sau partidele politice) trebuie sa aiba roluri si
responsabilitati bine definite. De exemplu, CEC se ocupd de organizarea alegerilor, in timp ce
partidele politice se concentreazad pe campanii si candidati.

2. Transparenta si controlul: Diferentierea atributiilor faciliteaza transparenta si controlul.
Cetatenii trebuie sa stie cine este responsabil pentru ce aspect al procesului electoral. Aceasta le
permite sd urmareasca si sd evalueze activitatea institutiilor si sa se asigure ca totul se desfasoara
corect.

3. Evitarea suprapunerilor: Prin clarificarea competentelor, se evitd suprapunerea
responsabilitatilor. De exemplu, dacd doud entitdti ar avea aceleasi atributii, ar putea aparea

confuzii sau probleme in gestionarea alegerilor.
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4. Independenta si impartialitatea: Principiul diferentierii atributiilor contribuie la
asigurarea independentei si impartialitatii organelor electorale. Acestea trebuie sa functioneze fara
influente politice sau guvernamentale pentru a garanta un proces electoral corect.

In concluzie, acest principiu este un pilon esential al democratiei si asigurd ca fiecare
componentd a sistemului electoral isi indeplineste rolul in mod eficient si transparent.

Diferentierea atributiilor este cheia pentru un proces electoral echitabil si reprezentativ.

2.11. Interdictia desfasurarii concomitente a alegerilor si referendumului

In unele state din lume desfasurarea simultana a alegerilor si referendumurilor se interzice.

In sens opus, Curtea Constitutionali a Romaniei argumentind Decizia de
neconstitutionalitate nr. 51 din 25 ianuarie 2012, aratate in expunere ca Organizarea si desfasurarea
concomitenta a mai multor scrutine nu reprezinta 0 premiera, oferindu-se ca exemple in acest sens
faptul ca, pand in anul 2004, alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat si alegerile pentru
Presedintele Romaniei au avut loc la aceeasi data, prin utilizarea unei infrastructuri electorale
comune, sau faptul cd au existat situatii in care s-au Organizat, in acelasi timp, ,,referendum si
alegeri, nu pot fi retinute, avand in vedere situatiile diferite, atat sub aspectul complexitatii
operatiunilor pe care votarea le-a presupus in acele cazuri, pe de 0 parte, iar, pe de alta parte, faptul
ca organizarea concomitenta a alegerilor, respectiv a referendumurilor mentionate nu a modificat
CuU nimic mandatele in curs respective’38,

Ce tine de Republica Moldova, in anul 2023, noul Codul electoral a fost modificat, astfel
ca a fost anulata interdictia desfasurarii unui referendum republicat in aceeasi zi cu alegerile
prezidentiale sau parlamentare. In acest sens, art. 184 al Codului electoral se prezinta in urmatoarea
redactie ,,Referendumul republican nu poate avea loc cu 60 de zile pana si 60 de zile dupa ziua
alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, decat daca se desfasoara in aceeasi zi cu
alegerile parlamentare sau prezidentiale. In aceeasi zi nu pot avea loc doua referendumuri

republicane. In aceeasi zi cu alegerile locale generale nu pot avea loc referendum republican de

orice tip.”3%.

308 Decizia de neconstitutionalitate nr. 51 din 25 ianuarie 2012. In: Monitorul Oficial al Romdniei, Nr. 90 din 3
februarie 2012. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/134970.

309 Decis: Termenii de stabilire a datei alegerilor prezidentiale, modificati. Iatd noile reguli. [citat 06 ianuarie 2024].
Disponibil: https://agora.md/2023/12/28/decis-termenii-de-stabilire-a-datei-alegerilor-prezidentiale-modificati-iata-
noile-reguli.
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Subsecvent, trebuie sa mentionam ca la acest subiect a fost sesizata Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii normelor respective, care prin DCC nr.
19 din 21 martie 2024 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolului 184 alin.
(2) din Codul electoral (organizarea referendumului republican si a alegerilor parlamentare sau
prezidentiale la aceeasi datd) a declarat inadmisibild sesizarea, argumentidnd cd ,,...In textul
Avizului nr. 1 din 22 septembrie 2014 se regasesc si constatarile Curtii potrivit carora organizarea
concomitenta a referendumului cu alegerile nu este interzisa, in principiu, si ca desfasurarea mai
multor scrutine nu reprezintd 0 premiera in statele democratice, existind numeroase exemple in
acest sens (a se vedea § 101).”310 Mai mult, in Adresa formulata ca urmare a pronuntarii Avizului,
,Curtea 1i solicita legislatorului sa inlature divergentele legislative care au fost stabilite de Curte
si il invita sa reglementeze, inter alia, in mod exhaustiv regulile privind organizarea concomitenta
a referendumului cu alegerile.”>!!. Astfel, Curtea retine ci ,,dupa pronuntarea Avizului nr. 1 din
22 septembrie 2014, legislatorul a stabilit in Codul electoral posibilitatea organizarii
referendumului si a alegerilor la aceeasi datd. In acest sens, prin Hotdrarea nr. 5 din 14 martie
2019, Curtea a confirmat rezultatele referendumului republican consultativ din 24 februarie 2019,
care s-a desfasurat in aceeasi zi cu alegerile parlamentare. Pentru a decide astfel, Curtea a retinut,
la § 30 din Hotararea citata, cd legea permitea Organizarea referendumului si a alegerilor
parlamentare la aceeasi dati.”®1?, La fel, CC specifica ca, ,,Codul bunelor practici in materie de
referendum, revizuit de Comisia de la Venetia la 17-18 iunie 2022 nu exclude posibilitatea
desfasurarii alegerilor si a referendumului la aceeasi data. Totusi, liniile directoare recomanda sa
nu se organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi, dacad referendumul vizeaza institutia care
urmeaza a fi aleasa (CDL-AD(2022)015, punctul 71).”3%,

La problema abordata, judecatorul CC Turcan Serghei, prin Opinia separatd, a enuntat ca
CC trebuia sa declare admisibild sesizarea precitatd pentru examinare, Orservand faptul ca ,,norma
contestata permite in mod absolut desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare sau prezidentiale, fard a face vreo diferenta in functie de natura juridica a
problemelor supuse referendumului (referendum republican constitutional, legislativ sau

consultativ) si in functie de continutul concret al subiectelor supuse referendumului (existenta sau

310 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 19 din 21 martie 2023 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
17a/2024 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul 184 alin. (2) din Codul electoral. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 184-187 art. 59 din 25.04.2024. [citat 29 aprilie 2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142962&lang=ro.

311 |bidem.

312 |bidem.

313 |bidem.
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lipsa unei legaturi intre tipul alegerilor si subiectul supus referendumului), Comisia de la Venetia
retinand ca ar trebui evitata cOnfuzia intre problemele aflate in joc in cadrul unor alegeri si al
unui referendum, totodata recomandand sd nu se Organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi
zi, daca referendumul vizeaza institutia care urmeaza a fi aleasa (a se vedea Codul bunelor practici
in materie de referendum, revizuit la 17-18 iunie 2022, CDL-AD(2022)015, § 71)”314.

Din cele relatate, rezultd ca in tara noastrd acest principiu partial nu se aplicad.

Totusi, desfasurarea concomitentd a alegerilor si a referendumurilor este o chestiune
controversata, iar existenta unei interdictii pentru aceastd practica prezintd atat avantaje, cat si
dezavantaje:

Avantaje:

e Claritate in procesul decizional: Interzicerea desfasurdrii concomitente asigura o
claritate mai mare in procesul decizional. Alegatorii pot concentra mai bine atentia si pot lua
decizii mai informate atunci cand sunt prezentati cu o singura optiune de vot, fie pentru alegeri,
fie pentru un referendum.

e Prevenirea interferentei: Desfasurarea separata poate preveni interferenta intre optiunile
politice si cele referitoare la chestiuni specifice. Aceastd separare poate contribui la evitarea
influentei politice asupra rezultatelor referendumului sau invers.

Dezavantaje:

e Costuri suplimentare: Desfasurarea separatd a alegerilor si referendumurilor poate
implica costuri suplimentare pentru organizatia si administrarea fiecdrui proces in parte. Aceasta
poate fi o povard financiara pentru guverne si pentru contribuabili.

e Redundanti: In unele cazuri, interdictia desfisurdrii concomitente poate parea
redundantd sau excesiv de restrictivd. Daca existd o suprapunere tematica intre alegeri si
referendum, poate fi mai eficient sa fie organizate in acelasi timp, pentru a economisi timp si
resurse.

¢ Posibilitatea mobilizdrii mai slabe a alegatorilor: Desfasurarea separata ar putea reduce
mobilizarea alegatorilor, deoarece acestia ar putea fi mai putin motivati sa participe la vot daca nu

exista ocazia de a-si exprima opiniile cu privire la toate chestiunile politice in acelasi timp.

314 OPINIE SEPARATA, expusi de judecitorul CC Serghei Turcan, la Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 19 din 21 martie 2023. [citat 29 aprilie 2024]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/opinii/opinie_separata_d_19 2024_17a 2024 Serghei_Turcan_rou.pdf.
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In final, decizia de a interzice sau permite desfasurarea concomitenti a alegerilor si
referendumurilor depinde de contextul politic, social si legal specific al fiecarei tari si de

prioritatile democratice ale guvernului si societatii.

2.12. Principiile complementare cu privire la alegeri

Din aceasta categorie fac parte principiul publicitatii, principiul transparentei, caracterul
teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru incalcarea drepturilor electorale ale alegatorilor.

Principiul publicitatii se refera la necesitatea ca toate activitdtile desfasurate de organele
electorale sa fie transparente si accesibile publicului. Acest principiu este esential pentru a asigura
increderea in corectitudinea si integritatea procesului electoral. Organele electorale trebuie sa
functioneze intr-un cadru deschis, unde candidatii, reprezentantii asociatiilor electorale,
observatorii internationali, reprezentantii mass-media, ,,ONG-uri>*> au dreptul si participe la
sedintele lor. De asemenea, organele electorale au obligatia de a publica hotararile si deciziile lor
in mass-media, iar observatorii trebuie sa aiba acces la procesul de votare pentru a asigura
transparenta si corectitudinea alegerilor.

Prin respectarea acestui principiu, se asigurd ca toate etapele procesului electoral sunt
supuse unui control public si ca deciziile organelor electorale sunt transparente si justificate.
Aceasta contribuie la consolidarea increderii cetdtenilor in integritatea si corectitudinea alegerilor,
asigurand astfel legitimitatea institutiilor guvernamentale rezultate din procesul electoral.

Este crucial ca toate aspectele importante ale procesului electoral sa fie aduse in fata
publicului. Aceasta este deosebit de importantd atunci cdnd vine vorba de finantarea campaniilor
electorale, unde transparenta totald este necesard pentru a asigura un proces electoral corect si
echitabil.

Principiul publicitatii nu se limiteaza la situatiile descrise. Acest principiu acorda dreptul

concurentilor electorali sa utilizeze in scop de agitatie electorala orice informatie sub forma de

315158. Jlexnapauus ri00aNbHBIX —NPMHIMIIOB HEMAPTHIHOrO HAOIOJEHUS M MOHWTOPUHTa  BHIOOPOB
obmecTBeHHBIMU opranu3anusaMu. Kogexc nmoseaennst HemapTHHHBIX 00IECTBEHHBIX HAOMOIaTeNIeH 32 BEIOOpaMH
[citat 09 august 2019]. Disponibil: https://gndem.org/ru/declaration-of-global-
principles/#%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%BD%D0%BE-
%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1
%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5-%D0%B2%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B si in ,,Manualul
Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile” [Utilizarea standardelor electorale internationale: Manualul
Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile / Consiliul Europei. — Chisindu : S. n., 2017 (IS ,, Tipografia
Centrald”). — 112 p. ISBN 978-9975-53-839-8]. [citat 09 august 2019]. Disponibil: https://rm.coe.int/using-
international-election-standards-rom/168073448b.
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apeluri si declaratii scrise, fotografii, alte materiale similare, al carei continut nu trebuie sa
contravina legislatiei in vigoare si normelor etice.

,,Mijloacele de informare in masa isi vor stabili in mod independent formele de implicare
si reflectare a campaniei electorale — sa difuzeze sau nu publicitate electorala, sa puna sau sa nu
puna pe post materiale analitice cu pozitii si conceptii diferite, prezentand insa faptele nepartinitor,
obiectiv, echidistant, oferindu-le tuturor partilor implicate posibilitatea sa-si expuna punctul de
vedere31®,

Acest principiu vine sa incurajeze participarea politica.

Principiul transparentei

Transparenta este esentiald pentru ca alegatorii sd aibd Incredere in procesul electoral.
Statele au obligatia de a asigura ca toate informatiile despre modul in care se desfasoara votul sunt
facute publice. Este important ca alegatorii sa fie bine informati inainte de a merge la vot. De
asemenea, este crucial ca procedura de vot sa fie monitorizata de observatori independenti, care sa
poatd aduce 1n atentie orice nereguli sau probleme in timpul desfasurarii alegerilor si in stabilirea
rezultatelor. In plus, ar trebui s existe reguli clare care si permitd renumdrarea voturilor si, in

anumite cazuri, reluarea partiala sau totala a alegerilor in cazul unor probleme semnificative.

Caracterul teritorial al alegerilor

Conform Codului electoral al Republicii Moldova, alegerile au loc intr-o singura zi, de
regula duminicad, pe intreg teritoriul tarii sau al localitatii respective. Cu toate acestea, exista situatii
exceptionale, cum ar fi pandemiile sau numarul mare de alegatori, cand alegerile pot fi desfasurate
pe parcursul a doud zile, sdmbata si duminicd, in unele circumscriptii electorale sau sectii de
votare. Aceste decizii sunt luate de Comisia Electorala Centrala cu cel putin 25 de zile inainte de
ziua alegerilor.

Principiul teritorialitdtii alegerilor se refera la organizarea acestora pe teritoriul localitatii
sau pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Alegerile locale sunt organizate in cadrul localitatii
respective, In timp ce alegerile generale au loc pe intreg teritoriul tarii.

In ceea ce priveste diaspora, pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si referendumurile
republicane, pot fi organizate sectii de votare in misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova. De asemenea, pot fi infiintate sectii de votare in strdinatate pentru alegatorii

care se afla in afara tarii la data scrutinului. Aceste sectii de votare sunt organizate cu cel putin 35

316 Carta alegerilor libere si corecte. [citat 24 martie 2021]. Disponibil:  http://ww.e-
democracy.md/ngo/civiccoalition/carta/.
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de zile inainte de data scrutinului si pot fi stabilite cu acordul autoritatilor competente ale tarilor
respective.

Gheorghe Costachi, dr. hab. in drept, prof. univ., arata ca ,,in practica Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova au fost ridicate unele probleme legate de posibila restrangere
neconstitutionald a acestuia” si ca ,,problemele au privit asemenea aspecte precum: votarea in

strainatate; votarea in afara tarii in baza pasaportului valabil, organizarea sectiilor de votare in

strainitate etc.”317,

Datorita hotararilor instantei de contencios constitutional, normele legale care asigura si
faciliteaza exercitarea dreptului de vot, inclusiv in strainatate, in cadrul structurilor electorale, au
devenit mai usor de inteles si mai previzibile. Aceasta evolutie consolideaza in mod semnificativ

securitatea juridica a cetdtenilor in timpul exercitdrii acestui drept fundamental.

Responsabilitatea pentru incilcarea drepturilor electorale ale alegatorilor

Responsabilitatea pentru incalcarea drepturilor electorale ale alegatorilor este un principiu
legal ce garanteaza interesul public in capacitatea cetatenilor de a exercita drepturile lor electorale
si de a participa la referendumuri. Acest principiu este un instrument important in protejarea
suveranitdtii nationale si a drepturilor cetatenilor In procesul democratic.

lata cateva argumente si avantaje ale acestui principiu:

e Protejarea drepturilor fundamentale: Acest principiu asigura ca drepturile fundamentale
ale cetatenilor de a vota si de a participa la procesul democratic sunt respectate si protejate.
Incalcarile acestor drepturi sunt tratate cu seriozitate si sunt aduse in fata justitiei pentru a fi
corectate.

e Responsabilizarea institutiilor: Prin impunerea responsabilitdtii pentru incalcdrile
drepturilor electorale, institutiile implicate in procesul electoral sunt responsabilizate si sunt
motivate sd actioneze conform normelor si legilor in vigoare. Astfel, acestea sunt incurajate sa
ofere un mediu electoral corect si transparent.

e Incurajarea transparentei: Acest principiu promoveazi transparenta in procesul
electoral, deoarece institutiile si persoanele implicate in organizarea alegerilor si a
referendumurilor trebuie sd furnizeze informatii clare si accesibile despre procedurile electorale si

despre modul 1n care sunt protejate drepturile cetdtenilor.

317 Gheorghe Costachi. Probleme reale si solutii constitutionale pentru consolidarea securitdtii juridice a cetdtenilor
in materia exercitarii dreptului de vot. In: Legea si viata, nr. 3 (327) 2019, pp. 10-14.

92



e Consolidarea increderii in sistemul electoral: Atunci cand cetatenii sunt constienti ca
exista responsabilitate pentru incélcarile drepturilor lor electorale, increderea in sistemul electoral
si in integritatea acestuia este consolidatd. Cetatenii se simt mai increzatori ca votul lor va fi luat
in considerare si ca procesul electoral va fi corect si echitabil.

e Promovarea participdrii civice: Principiul responsabilitatii pentru incdlcarea drepturilor
electorale incurajeaza implicarea cetdtenilor in monitorizarea procesului electoral si in raportarea
oricdror nereguli sau abuzuri. Astfel, se promoveazd o culturd a participdrii civice active si a
responsabilitatii cetatenesti in cadrul democratiei.

Exista trei forme distincte ale raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale, in functie
de normele specifice care le sustin si care sunt asociate cu anumite ramuri:

1. raspunderea juridica (conform dreptului electoral) —art. 102 Cod electoral RM;

2. raspunderea penala — art. 103 Cod electoral RM;

3. raspunderea contraventionala — art. 104 Cod electoral RM.

Fiecare dintre aceste forme de raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral se
deosebesc dupa conditiile de tragere la raspundere, subiectii raspunderii, sanctiunile aplicate,
procedura de aplicare a acestora.

In acelasi timp, savantul I. Guceac ne explica ci, ,,poate fi realizata si 0 clasificare interna
a acestor forme de raspundere juridica. De exemplu, in functie de subiectii incalcarii, conditiile
raspunderii si continutul normativ al sanctiunilor, raspunderea juridicd (conform dreptului
electoral) poate fi divizata in: a) raspunderea juridica a organelor electorale; b) raspunderea
juridica a candidatilor, asociatiilor electorale si a altor subiecti de drept electoral.

Raspunderea contraventionala pentru incalcarea legislatiei electorale poate fi clasificata in:
a) raspundere cOntraventionala a persoanelor fizice; b) raspundere contraventionalad a persoanelor
juridice.

La randul sau, raspunderea contraventionala a persoanelor fizice se divizeaza in:
a) raspundere contraventionala a cetatenilor; b) raspundere contraventionala a subiectilor speciali
de drept constitutional (functionari publici, membri ai organelor electorale, presedinti ai organelor

electorale etc.).” 38,

318 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisindu: F.E.-
P. ,,Tipografia centrala”, 2005, p. 198.
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2.13. Concluzii la capitolul 2

1. La etapa actuala principiile Oorganizarii si desfasurarii alegerilor figureaza ca atare doar in
stiinta dreptului electoral din Republica Moldova, dar nu si in legislatia in vigoare. Aceeasi situatie
se atesta si in Federatia Rusa.

2. Atat in literatura juridicd din Romania cu privire la dreptul electoral, cét si In legislatia
acesteli tari principiile organizarii si desfasurarii alegerilor lipsesc cu desavarsire.

3. Principiile votului electronic sunt, in fond, aceleasi ca si principiile participarii cetatenilor
la alegeri, dar si suplimentate cu principiile transparentei, controlului sistemului, sigurantei si
increderii, care vizeaza sistemul electronic de votare, astfel recunoscand legalitatea si legitimitatea
votului electronic. Pentru RM, deocamdata, e-votingul trebuie sa fie 0 modalitate aditionala de
vot. Cu timpul, insa, treptat, ar putea deveni si unica modalitate de vot.

4. In sistemele de vot prin Internet trebuie respectate principiile alegerilor democratice cu
privire la organizarea, desfasurarea, participarea, totalizarea, legitimizarea si publicarea lor.

5. Actualmente, in Republica Moldova problema principiilor votului electronic nu este
abordata in legislatie si in literatura juridica de drept electoral, desi exista Recomandarea Rec
(2004)11 si Recomandarea CM / Rec (2017) 5 a Consiliului Europei. De aceea, credem, e timpul
abordarii si introducerii treptate in legislatia din Republica Moldova a Principiilor votului
electronic.

6. Analizand principiile dreptului electoral in Republica Moldova privind organizarea,
desfagurarea si participarea la vot, atit prin prezenta la urne/pe viu cat si prin internet/ electronic,
putem constata ca la etapa actuala in acest domeniu existd multiple probleme. Astfel, ipoteza
formulata s-a adeverit.

7. Reiesind din integritatea procesului electoral ca sistem unitar, care are un anumit inceput,
desfasurare si sfarsit, se impune, in viziunea noastra, evidentierea unei categorii noi de principii
ale dreptului electoral, si anume a principiului totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor
(conceptul ne apartine), pe care le-am fundamentat si descris si care necesita a fi incluse in
legislatia electorala a Republicii Moldova.

8. Cu toate ca in literatura de specialitate la dreptul electoral este evidentiata categoria de
principii complementare, continutul lor nu este redat, intrucat specificul lor, dupa cum se
mentioneaza, este examinat in contextul procesului electoral.

9. La etapa actuald exista multiple probleme legislative si teOretice in ceea ce priveste
principiile organizarii si desfasurarii alegerilor cat si cu referire la principiile complementare, care

trebuie solutionate.
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3.PRINCIPIILE PARTICIPARII CETATENILOR LA VOT

Principiile fundamentale ale exercitarii drepturilor electorale in Republica Moldova sunt
stabilite atat in Constitutie, cat si in Codul electoral. Conform Constitutiei, alegerile la orice nivel
se desfasoard prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. De asemenea, Codul
electoral consacra principiul participarii la alegeri, conform caruia cetatenii Republicii Moldova
au dreptul de a participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Aceste
principii sunt fundamentale pentru asigurarea unei procese electorale corecte, transparente si
democratice in Republica Moldova.in Republica Moldova, care a semnat Acordul de Asociere cu

Uniunea Europeana, ,,este, de asemenea esential sa fie instruiti tinerii, dar si celelalte categorii de

varsta, intr-0 culturd a respectului pentru drepturile, libertatile si responsabilitatile omului”®®®.

In corespundere cu art. 25 lit. b) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, adoptat de Adunarea Generala a O.N.U. la 16 decembrie 1966, ,,0rice cetatean are dreptul
si posibilitatea, fara nici 0 discriminare si fara restrictii nerezonabile, de a alege si de a fi ales, in
cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand
exprimarea libera a vointei alegatorilor’3?°,

Aceste principii fundamentale, incluse in Pactul mentionat si 1n alte instrumente
internationale referitoare la drepturile omului, servesc ca piloni ai democratiei si statului de drept.
Ele reflecta angajamentul statelor de a asigura cd procesele electorale sunt corecte, libere si
transparente, in conformitate cu standardele internationale si cu valorile democratice universale.

Aceste standarde internationale sunt relevante pentru toate tipurile de alegeri, inclusiv
alegerile legislative, prezidentiale, locale si europarlamentare, precum si pentru referendumuri. Ele
definesc standardele minime pe care statele trebuie sd le respecte in organizarea si desfdsurarea

proceselor electorale, contribuind astfel la consolidarea democratiei si a statului de drept in

intreaga lume.

819 JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru, CIOBANU, Elvira. Interesele electorale ale studentilor de la anul intai.
in: Prerogativele invatamantului preuniversitar si universitar in contextul societatii bazate pe cunoastere. Vol.l.
Materialele conferintei stiingifico-practice. 7-8 noiembrie 2014. Chiginau: US din Tiraspol, 2014, pp. 19-25. ISBN
978-9975-76-133-8. [citat 03 martie 2018]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/85897.

320 pact International Nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice. In: Tratate Internationale, Nr. 1
art. 31 din 30.12.1998. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&Ilang=ro; JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru,
CIOBANU, Elvira. Problema absenteismului electoral si interesul pentru votare al studentilor anului inti. in:
Materialele Conferintei stiintifico-practice nationale ,, Traditie si modernitate: dialogul generatiilor” din 31
octombrie 2014 de la facultatea de Pedagogie a UPS , Ion Creanga” din Chisindu. Vol. 2. Chisinau: UPS ,lon
Creanga”, 2014, pp- 51-61. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
http://catalog.bnrm.md/opac/bibliographic_view/799777.
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In aceastd ordine de idei, la 6 septembrie 2023 a fost depusa la Curtea Constitutionala o
sezizare privind controlul constitutionalitatii articolului 160 alin. (2) din Codul electoral, adoptat
prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022 care stipuleaza ca ,,termenul inregistrarii domiciliului sau
resedintei temporare nu poate fi mai mic de 3 luni pana la data primului tur de scrutin”, autoarea
argumentand in sesizare ca ,,Parlamentul nu a prezentat probe care ar demonstra amploarea
fenomenului ,turismului electoral” de natura sa influenteze rezultatele alegerilor.”, care a stat la
baza adoptarii acestei norme si, totodata, potrivit prevederii contestate, ,,cetatenii care si-au
schimbat domiciliul in ultimele trei luni pana la primul scrutin al alegerilor locale nu vor putea
vota nici in circumscriptia din care face parte noul domiciliu, nici in cea a domiciliului anterior.
Astfel, cetatenii vor fi lipsiti de dreptul de a alege.”3%L. Astfel, prin Decizia nr. 111 din 12.09.2023,
Curtea a constatat ca sesizarea este inadmisibila si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond,
statuand ca ,,interdictia de a vota la alegerile locale impusa persoanelor care si-au schimbat
domiciliul sau resedinta temporara in ultimele trei luni anterior datei primului tur de scrutin nu
afecteaza substanta dreptului de vot. Conditia instituita de articolul 160 alin. (2) din Codul electoral
urmareste integritatea si corectitudinea desfasurarii alegerilor locale.”, referindu-se la faptul ca
,Curtea Europeana a mentionat ca drepturile prevazute la articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventie nu sunt absolute, dar pot fi supuse ,limitarilor implicite”, iar statelor contractante
trebuie si li se acorde 0 marja de apreciere in acest domeniu (a se vedea Zdanoka v. Letonia [MC],
16 martie 2006, §§ 103-104 si 115), totodata, conditia resedintei sau a duratei acesteia pentru
exercitiul dreptului de vot la alegeri nu reprezintd, in principiu, O restrictie arbitrard a dreptului de

Vot si, prin urmare, nu este incompatibild cu articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie (a se

» 323 judecatorul CC

vedea Py v. Franta, 11 ianuarie 2005, § 48)322_ Intr-o ,»opinie separatd
Serghei Turcan a remarcat ca Curtea Constitutionald ar fi trebuit sd admita sesizarea pentru a o
examina in detaliu si pentru a verifica daca prevederile articolului 160 alineatul (2) din Codul
electoral incalca dreptul de vot, asa cum este garantat de Constitutie, subliniind ca vointa poporului
reprezinta fundamentul puterii de stat conform articolului 38 din Constitutie. Acesta a evidentiat
ca dreptul de vot este un element esential al statului de drept si al sistemului electoral, iar

exercitarea acestuia se realizeaza prin participarea la alegeri parlamentare, la alegerile autoritatilor

321 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 111 din 12 septembrie 2023 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 204a/2023 privind controlul constitutionalitatii articolului 160 alin. (2) din Codul electoral. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 391-395 art. 154 din 19.10.2023. [citat 29 aprilie 2024]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1426&I=ro.

322 1hidem.

323 OPINIE SEPARATA, expusi de judecitorul CC Serghei Turcan, la Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 111 din 12  septembrie  2023. [citat 29  aprilie  2024].  Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/opinii/o_d_111 2023 204a_2023_Turcan_Serghei_rou.pdf.
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administratiei publice locale si la referendumuri (a se vedea HCC nr. 15 din 16 iunie 2015, §§ 44,
48). Totodata, in jurisprudenta sa, ,,Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut in mod
constant ca democratia reprezintd un element fundamental al ordinii publice europene si ca
drepturile subiective garantate de articolul 3 al Protocolului nr. 1, care include dreptul de a vota
si dreptul de a candida la alegeri, sunt cruciale pentru stabilirea si pentru mentinerea
fundamentelor unei democratii coerente si efective, guvernate de preeminenta dreptului. In plus,
dreptul de vot nu este un privilegiu. In secolul XXI, prezumtia intr-un stat democratic trebuie sa
fie in favoarea incluziunii, iar votul universal a devenit un principiu fundamental (a se vedea
Karacsony si altii v. Ungaria [MC], 17 mai 2016, § 141; Teslenko si altii v. Federatia Rusa, 5
aprilie 2022, § 117; Kalda v. Estonia, nr. 2, 6 decembrie 2022, §§ 37-38).3%4,

Astfel, putem conchide ca principiile participarii cetatenilor la vot reprezinta fundamentul
unei democratii autentice, iar respectarea 10r este cruciald pentru asigurarea unei guvernari
legitime si echitabile.

Practica descrisa prin Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 111 din 12
septembrie 2023 si a opiniei separate, subliniaza si mai mult importanta respectarii si protejarii
acestor principii fundamentale. Aceastd decizie evidentiaza necesitatea stringenta privind
garantarea drepturilor de a alege si de a fi alesi in Republica Moldova, remarcand necesitatea
respectarii standardelor democratice in procesul electoral. Astfel, promovarea si protejarea
principiilor participarii cetatenilor la vot reprezinta o piedica esentiala in calea abuzurilor de putere

si in consolidarea unei societati democratice si incluzive.

3.1.Universalitatea dreptului electoral

Occidentul a fost acel, care primul a fundamentat si a recunoscut universalitatea dreptului
electoral. Profesorul universitar, doctor loan Muraru, facand 0 prezentare generala a Constitutiei
Franceze, mentioneaza ca ,,Franta (sublinierea autorului — D.J.) este cea care a dat ideea si
exemplul Constitutiei scrise, sistemice, complete, ca expresie a culturii si civilizatiei de mare
calitate” si ca ,,notiunea de Constitutie, in sensul modern, este clar formulata in celebra Declaratie

a drepturilor omului si cetiteanului din 26 august 178972°,

324 OPINIE SEPARATA, expusi de judecitorul CC Serghei Turcan, la Decizia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 111 din 12  septembrie  2023. [citat 29  aprilie  2024].  Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/opinii/o_d_111 2023 204a_2023_Turcan_Serghei_rou.pdf.

325 Muraru loan. Constitutia Republicii Franceze. Prezentare generald, p.3. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/franta.pdf.
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Meditand asupra importantei si necesitatii votului universal in Franta, un fost deputat al
acestui stat la 1852 scria ca ,,regimul neorganizat al sufragiului universal este un regim al
influentelor ”, ca ,,Arta de a guverna este, pentru moment, arta de a ghici ce reprezinta aceste
influente” si ci ,,Din picate, putem abuza de ea”%%. Nu intAmplator, probabil, acest fost deputat a
aplicat pe coperta cartii sale ca motto expresia lui Napoleon Louis Bonaparte: ,,Electorala si
ereditatea de multe secole s-au certat pentru putere/L élection et | hérédité se sont depuis des siécles
disputé le pouvoir’®?’. Si se vor certa, spunem noi, deoarece anume acesta e perpetuum mobile al
oricarei dezvoltari: al ereditatii (bio), societatii (Socio) si gandirii (cogito).

In Legea constitutionala din 25 febr. 1875, art. 1 ,,Calitatea de elector si exercitiul dreptului
de vot” este stipulat ca ,,Alegerile in Camera deputatilor, in consiliul general, in consiliul local si
in consiliul municipal au la baza principiul sufragiului universal, reiesind din care tofi cetatenii
francezi sunt electori, cu exceptia incapacitatilor prevazute de lege si care rezulta din vdrsta, din
statutul civil al persoanelor sau de indignarea provocata ca urmare a unei condamnari
judiciare’328,

Maurise Duverger, renumit jurist francez, politolog si profesor de drept, specialist in drept
constitutional si de sociologie a dreptului, membru al Academiei americane de arte si stiinte,
considera votul universal ca bazi legitimi a puterii®%.

Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) arata ca

,Sufragiul universal presupune ca toti cetitenii cu drept de vot s poatd participa la scrutin”3°,

Pentru a asigura dreptul de vot al tuturor cetatenilor, este necesara implementarea unei
proceduri eficiente, impartiale, nediscriminatorii si corecte pentru Inregistrarea alegatorilor,
conform indicatiilor unui manual relevant. Aceastd procedurd ar trebui sd permitd tuturor
cetatenilor cu drept de vot sa isi exercite acest drept, fara taxe sau alte restrictii financiare, conform
principiilor universalitatii s1 nediscriminarii.

In plus, sufragiul universal presupune ci toti alegatorii, inclusiv persoanele cu dizabilitati,
trebuie sd aibd acces efectiv la sectiile de votare si la procesele de votare. Manualul de observare
subliniaza necesitatea de a asigura participarea la vot a persoanelor intern deplasate si de a face

eforturi pentru facilitarea votului in afara tarii.

326 Du principe electif et de ses applications. Par un ancien depute. Paris: Garnier freres, 1852, p. 362/ Principiul
electiv si aplicatiile sale. De catre un fost deputat. Paris: Fratii Garnier, 1852, p. 362.

827 1bidem.

328 Manuel électorale (,,Manual electoral”). Paris: Librairie Dalloz 11, 1925.

329 Maurise Duverger. Institutions politiques et Droit constitutional. Paris: P.U.F., 1988, pp. 129 s.a.

330 Manual de observare a alegerilor. Ed. a V-a. Publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice i Drepturile
Omului (ODIHR). Tiparit in Polonia de Poligrafus Andrzej Adamiak, 2006, p. 19.
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De asemenea, restrictiile privind drepturile civile si politice pentru cetatenii condamnati
pentru infractiuni ar trebui s fie proportionale cu gravitatea infractiunii si dreptul de vot ar trebui
sa fie restabilit automat dupa executarea sentintei.

Universalitatea dreptului electoral, dupa cum explica Ioan Muraru si Elena Tanasescu®!
consta in aceea ca cetatenii, sub rezerva doar a conditiilor de varsta si aptitudini intelectuale sau
morale, au dreptul de a vota.

Gheorghe lancu (2006, 2012) este de parere ca universalitatea dreptului electoral reprezinta
,,caracteristica potrivit careia toti cetatenii au dreptul de a vota, daca sunt indeplinite conditiile
constitutionale si legale™3%,

In trecut, in democratiile reprezentative, dreptul de vot era rezervat unei mici categorii de
nobili sau persoane bogate. Insa, in urma unor esecuri si a progresului social, acest drept s-a extins
treptat cétre intreaga populatie adulta: initial doar catre barbati, apoi catre femei si, in final, catre
straini.

Universalitatea, ca trasatura a dreptului de vot, a cunoscut o evolutie specifica,
sistematizati pe trei etape, si anume333;

a) votul universal masculin;

b) accesul femeilor la electorat;

C) scaderea varstei minime.

Evolutia si extinderea votului universal, rolul sau in caracterizarea unui regim politic ca
democratic sau nu, explica de ce orice sustinere de renuntare la votul universal sau de restrangere
a dreptului de vot trebuie considerata ca anacronica, desueta si mai ales invalidata de istoria
democratiei constitutionale®3,

Conform acestui principiu, dreptul de a participa la vot nu este influentat de nicio conditie,
inclusiv rasa, sex, nationalitate, limba de comunicare, origine sociald, pozitie ocupatd, tip de
munca si avere, loc de rezidenta, religie, orientare politica, afiliere la anumite partide politice sau
alte aspecte circumstantiale.

Afirmatia ca alegerile au devenit universale nu inseamna ca toata populatia statului are

dreptul de a vota. Aceste legi inca exclud anumite categorii sociale, cum ar fi alienatii mintali si

331 Muraru Ioan, Tanisescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. 93-96. / Ioan Muraru si Elena Simina Tanasescu. Drept electoral si institutii publice. Editia a 15-
a, revazutd. Vol. 2. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2017, pp. 98 -103.

332 Jlancu Gheorghe. Sistemul electoral: institutii de drept electoral. Ed. a 2-a, rev. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 9./
Iancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 7.

333 Muraru Ioan, Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. p. 95.

334 Ibidem.
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copiii minori (fara a lua In considerare capacitatea pdarintilor lor de a vota Tn numele lor prin
reprezentare, asa cum se face in anumite situatii din dreptul civil). Aceste aspecte sunt importante,
in special pentru ca Lamartine a pledat din 1848 pentru participarea la alegeri a ,,tuturor celor care
poarta calitatea de cetitean In numele lor sau in calitate de reprezentanti”.

Analizand prevederile articolului 38 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova,
putem observa cd acestea subliniazd importanta aspectelor democratice ale dreptului de vot.
Potrivit acestora, o persoand poate vota dacd indeplineste urmatoarele conditii: este cetatean al
Republicii Moldova, are varsta minima de 18 ani la momentul alegerilor, este in posesia
capacitatilor mintale depline si are aptitudinea morald de a vota. Calitatea de cetdtean subliniaza
faptul ca dreptul de vot este unul politic si ca acesta este rezervat exclusiv cetatenilor.

Varsta minima de 18 ani permite o participare extinsa a tinerilor la procesul electoral, fiind
consideratd varsta la care o persoand dobandeste maturitatea politicd necesara exercitarii dreptului
de vot (noi o consideram cea de 16 ani — D.J.). La aceasta varsta, individul capata capacitatea
electorald, care reprezintd un aspect al capacitatii sale de drept constitutional. Conform
prevederilor Codului Electoral, nu au dreptul de a vota cetatenii care nu au implinit, inclusiv in
ziua alegerilor, varsta de 18 ani si cei carora le-a fost suspendat acest drept printr-o hotarare
judecatoreasca in contextul instituirii masurilor de ocrotire judiciara.

Calitatea de cetatean concretizeaza faptul ca, drepturile cu caracter politic apartin numai
cetatenilor moldoveni, indiferent daca au sau nu si alte cetatenii®>.

Existd doud perspective opuse cu privire la conditia cetdteniei in contextul exercitarii
dreptului de vot. Pe de o parte, conditia cetdteniei este justificatd prin necesitatea de a mentine
coeziunea in cadrul comunitatii nationale si prin ideea ca un individ ar trebui sa fie complet integrat
in societatea din care face parte pentru a putea vota in mod adecvat. Astfel, aceastd opinie poate fi
impotriva imigrantilor mai recenti, care ar putea sa nu fie familiarizati suficient cu problemele si
valorile statului respectiv, ceea ce ar putea afecta procesul democratic.

Pe de altd parte, existd o tendintd de a diminua importanta conditiei detinerii cetatenielt,
deoarece mentinerea ei ar putea fi consideratd o forma de discriminare politica fatd de cei care nu
au cetatenia respectivului stat. Mai mult decat atat, si persoanele care sunt discriminate trebuie sa
contribuie prin plata impozitelor si taxelor, sa isi exprime opiniile si sa participe la viata politica a
statului, fapt care ar putea argumenta pentru acordarea dreptului de vot chiar si celor care nu au

cetatenie.

335 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 7.
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Cu toate acestea, In prezent, conditia detinerii cetateniei, care a fost consideratd esentiala
pentru exercitarea dreptului de vot, este subiect de dezbatere la nivel mondial si in cadrul Uniunii
Europene. In general, in statele membre ale UE, dreptul de vot pentru alegerile parlamentare este
rezervat celor care au cetatenia statului membru respectiv, cu cateva exceptii notabile, cum ar fi
Marea Britanie, Irlanda si Portugalia, care permit si cetatenilor altor tari sa voteze. Totusi, aceasta
reguld nu se aplicd in cazul alegerilor prezidentiale, locale si judetene, unde conditiile pentru
exercitarea dreptului de vot pot varia.

Varsta minima de 18 ani este intdlnita, cu unele exceptii, in toate statele membre ale
Uniunii Europene si pentru toate categoriile de alegeri.

Deplindtatea facultatilor mintale®*®. Este firesc ca Legea si refuze dreptul la vot
persoanelor care nu sunt in deplinatatea facultatilor lor mintale.

Justificarea unei astfel de conditii poate fi argumentata prin faptul ca o persoana nu poate
lua decizii rationale atata timp cat sanatatea sa mintala este pusa sub semnul intrebarii.

Constitutiile, inclusiv cea a Republicii Moldova, prevad in mod obisnuit ca nu au drept de
vot cei pusi sub interdictie in conformitate cu legea (art. 38 alin. (2) din Constitutia RM), inclusiv
alienatii mintali care au fost declarati incapabili de cdtre o hotarare judecatoreascd definitiva si
irevocabild. Totusi, excluderea de la dreptul de vot este rezervata celor cu boli mintale grave si nu
pentru orice altd problema mai usoard sau temporara. Este important de mentionat cd, din punct
de vedere medical, este dificil sa se stabileasca o linie de demarcatie obiectiva Intre bolile grave
care justifica inlaturarea dreptului de vot si alte afectiuni mintale.

In majoritatea statelor UE, persoanele cu dizabilititi mintale nu pot vota, cu exceptia
Bulgariei, Finlandei, Irlandei si Italiei, unde nu exista restrictii in acest sens.

Deoarece votarea implica responsabilitate civica, care ar fi compromisa in cazul celor care
nu sunt in deplindtatea facultdtilor mintale, aceasta prevedere constitutionala ofera protectie dubla
atat persoanelor In cauza, cat si societdtii in general.

Existenta aptitudinilor morale®*’. Existenta aptitudinilor morale necesare pentru a putea
vota este justificatd de necesitatea ca membrii unei societati sa se supuna legii. Astfel, cei care nu
respectd legea nu ar fi considerati demni sd participe la procesul democratic, iar persoanele
condamnate pentru crime ar putea fi excluse de la exercitarea depline a drepturilor electorale.

Pe de altd parte, exista argumente in favoarea ideii ca persoanele fara aptitudini morale de
a vota nu ar putea influenta rezultatul unei competitii electorale, deoarece nu ar avea interes in

acest sens. De asemenea, se considera ca sistemul penal are scopul de a reabilita persoana in cauza,

336 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 8.
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iar mentinerea dreptului de vot ar facilita reintegrarea lor in societate. Totodata, se propune o
distinctie intre persoanele condamnate pentru infractiuni minore si cele condamnate pentru
infractiuni grave, argumentand ca doar acestia din urma ar trebui sa fie privati de dreptul de vot.

Statele membre ale Uniunii Europene sunt impdrtite in doud categorii in ceea ce priveste
reglementarea conditiei existentei aptitudinilor morale pentru exercitarea dreptului de vot. Unele
tari, cum ar fi Austria, Belgia, Cipru, Franta, Spania, Italia, Malta, Olanda, Grecia, Letonia,
Portugalia, Marea Britanie, Slovacia, Ungaria, Bulgaria si Roméania, prevad astfel de reglementari,
in timp ce altele, cum ar fi Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania,
Polonia si Slovenia, nu impun astfel de conditii.

In Republica Moldova, conform articolului 14 din Codul electoral, cei privati de dreptul de
vot prin hotarare judecdtoreasca de instituire a masurii de ocrotire judiciard sunt exclusi de la
exercitarea dreptului de vot. Existena aptitudinilor morale este considerata a fi o manifestare
minima a angajamentului alegatorului fata de stat.

In ceea ce priveste infractiunile care conduc la pierderea aptitudinilor morale, existi o
varietate de reglementari in diferitele sisteme electorale.

In ceea ce priveste dreptul de vot al persoanelor arestate, nu existd impedimente legale sau
practice in calea exercitarii acestui drept. Aceasta solutie se bazeaza pe prezumtia de nevinovatie,
care ramane valabild pana la o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila.

Cu toate acestea, in cazul persoanelor aflate Tn executarea unei pedepse penale privative de
libertate, exercitarea dreptului de vot poate fi restransa prin suspendarea temporard a acestuia pe
durata executdrii pedepsei. Dupa terminarea executdrii pedepsei, persoanele respective pot sa
redobandeasca dreptul de vot, cu conditia incetarii suspendarii acestuia, sau pot sd nu mai
redobandeascd acest drept dacd instanta judecdtoreascd a constatat cd nedemnitatea morald
continud. Restrictia este conforma cu prevederile constitutionale.

Din punct de vedere istoric, ,,caracterul universal al votului este o cucerire a Revolutiei
franceze de la 1789, iar acesta urmareste sa instaureze principiul democratiei, adica participarea la
exercitiul puterii publice a celui mai mare numir de indivizi” (Joseph Barthélemy)**8,

Dupd Revolugia franceza, votul universal s-a raspandit in Europa si in afara ei>®.

In Europa, votul universal a fost proclamat inca din secolul al XIX-lea, dar a devenit o
realitate abia n anumite tari la sfarsitul acestui secol si inceputul secolului urmator. De-a lungul
timpului, acest drept a fost amenintat de diverse legi si politici, precum si de interese politice. In

Franta, de exemplu, votul universal a fost introdus abia in 1848, iar femeile au obtinut dreptul de

338 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 9-10.
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vot abia in 1944. In Germania, votul universal a fost introdus prin Constitutia din 1871 si a fost
mentinut chiar si in timpul regimului lui Hitler. In alte tiri europene, cum ar fi Elvetia, Finlanda,
Norvegia, Suedia, Italia, Danemarca si Anglia, votul universal a fost introdus in diferite perioade,
iar unele tari au experimentat schimbari in reglementarile privind acest drept, cum ar fi Italia
fascista in 1923.

In afara Europei, votul universal a fost rapid adoptat in America dupa abolirea sclaviei in
1867, iar in Statele Unite ale Americii, femeile au obtinut dreptul de vot prin amendamentul al
XIX-lea la Constitutie in 1919.

In Romania, votul universal a fost introdus in urma revizuirii Constitutiei din 1917 si a fost
pus in aplicare prin Decretul-lege din 16 noiembrie 1918. Cu toate acestea, unele legi si politici
ulterioare au adus unele restrictii asupra acestui drept, precum censul profesional introdus in 1938
si censul profesional mentinut in unele decrete-legi din 1941. Cu toate acestea, in timp, caracterul
universal al votului a fost mentinut si chiar consolidat prin diverse constitutii si legi electorale.

In plus, este important si recunoastem ci unele persoane care ar avea dreptul de a vota aleg
sd nu o faca, fie din motive administrative, fie din lipsa de interes sau incredere in procesul
electoral.

Caracterul universal al votului, care trebuie sa fie 0 realitate constitutionala, trebuie sa fie
diferentiat de ,,votul restrdns (selectiv). Votul restrans cunoaste doua aspecte, si anume: votul
cenzitar si votul capacitar si nu asigura universalitatea votului”®*,

Votul cenzitar este o forma restrinsa de vot impusa cetdtenilor prin diferite cerinte de
calificare. In trecut, acest tip de vot era comun si era reglementat de censuri electorale specifice.
In prezent, desi acest sistem nu mai este in uz, ideea de a indeplini anumite cerinte pentru a putea
vota persista 1n unele forme.

Existd o dezbatere despre modul in care censurile electorale, care mai exista si astdzi in
unele tari, se diferentiaza de conditiile necesare pentru exercitarea dreptului de vot intr-0 societate
democratica. In multe cazuri, censurile electorale pot fi confundate cu aceste conditii, dar exista o
diferenta fundamentala intre ele.

Censurile sunt caracterizate de nivelul lor inalt sau de caracterul lor prohibitiv, care face
dificila sau imposibila pentru anumiti cetateni sa isi exercite drepturile electorale. Pe de alta parte,
conditiile necesare pentru vot sunt mai rezonabile si accesibile, permitand unui numar mai mare

de oameni sa participe la procesul electoral.
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In istorie, censurile si conditiile pentru vot au coexistat in diferite forme. Cu toate acestea,
in societatile moderne, tendinta este de a elimina censurile si de a promova conditiile care permit
participarea egala si libera la procesul electoral pentru toti cetatenii.

In continuare vom prezenta, in primul rind, pe cele mai importante: censurile si conditiile.

Censul de avere, odata un criteriu extins pentru dreptul de vot, presupunea ca doar cei cu
0 anumita avere ar trebui sa aiba dreptul de a vota. Acest argument se baza pe ideea ca posesia de
avere indica o capacitate intelectuald si morala, deoarece numai cei cu resurse financiare aveau
acces la educatie si, implicit, la aptitudini politice. De asemenea, censul de avere era considerat
justificat din punct de vedere social, deoarece cei cu avere contribuiau mai mult la impozite si
aveau un interes mai mare in buna guvernare a tarii.

Problema cu censul de avere era stabilirea nivelului minim de avere necesar pentru a avea
drept de vot. Unele sisteme foloseau impozitul platit drept criteriu, cum a fost cazul in Romania in
secolul al XIX-lea. Altele lua in calcul proprietatile funciare detinute, ca in Anglia, sau chiar
educatia formala, asa cum a fost reglementat in Constitutia Romaniei din 1866.

De-a lungul timpului, s-a observat ca aceste criterii nu asigurau o participare democratica
si egali la vot, ceea ce a condus la eliminarea lor treptata. In prezent, fostul cens de avere a fost
inlocuit cu conditii mai accesibile pentru dreptul de vot. De exemplu, in unele parti din Danemarca
si Elvetia, doar cei care primesc asistentd publica sunt Inregistrati pentru vot, deoarece acestia
platesc contributii la bugetul statului.

Censul sau condifia de domiciliu presupune ca cetateanul, pentru a vota, sa domicilieze o
anumiti perioadi de timp in localitatea respectiva®*. Asadar, sunt exclusi de la vot cei care, din
diferite motive, sunt obligati si isi schimbe des domiciliul?*2.

In unele tari precum Norvegia, Islanda si Statele Unite, conceptul de rezidenti a devenit o
conditie pentru exercitarea dreptului de vot in anumite circumstante. De exemplu, atunci cand
oamenii sunt nevoiti sd se mute in alt loc pentru a-si gasi un loc de munca si pentru a supravietui,
domiciliul lor poate deveni un criteriu de vot. Unele constitutii prevad cd alegatorii trebuie sa
locuiasca intr-0 anumitd zona electorald pentru o perioadd de timp pentru a putea vota acolo.
Aceasta cerinta este justificata prin ideea cd integrarea in comunitatea locala este esentiala pentru
a contribui la deciziile locale.

Totusi, aceastd cerintd poate fi considerata discriminatorie deoarece poate impiedica

oamenii care se muta frecvent sd-si exercite dreptul de vot. In cazul alegerilor nationale, mutarea

341 Muraru Ioan, Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
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104



nu ar trebui sa conteze, deoarece alegatorii pot vota in orice zona electorald, iar votul lor contribuie
la alegerea liderilor la nivel national. Prin urmare, obligatia de a locui intr-o anumitd zona
electorala poate fi considerata ca fiind un fel de cens.

Pe de altd parte, pentru alegerile locale, este important ca alegatorii sa locuiasca in
comunitatea pentru care voteaza, deoarece acestia sunt direct afectati de deciziile luate acolo. Prin
urmare, obligatia de a locui intr-o anumita zona electorala pentru alegerile locale poate fi justificata
ca fiind o conditie si nu un cens.

Obligativitatea rezidentei intr-o tara pentru o perioadd de timp Inainte de a putea vota este,
de asemenea, un subiect de dezbatere. Unii sustin cd persoanele care au intrat recent in tard ar
putea sa nu fie suficient de informate pentru a vota in mod constient. Cu toate acestea, altii
argumenteaza cd nu exista motive obiective pentru a impiedica acesti alegétori sa voteze si ca toti
cetatenii ar trebui sa aiba drepturi egale, indiferent de cat timp au locuit in tara.

,In plus, persoanele in cauzi, avand aceleasi obligatii, trebuie sa aiba si aceleasi drepturi.
Aceste argumente ar putea justifica faptul ci obligatia in cauzi se constituie intr-un cens34,

In multe tari, conditia rezidentei doar in statul de origine in momentul alegerilor a fost mult
timp consideratd normala si obligatorie in legislatia electorala. Totusi, in statele cu rate ridicate de
emigratie, aceasta conditie poate deveni un cens, adicd un obstacol pentru cetatenii care locuiesc
in afara tarii sa isi exercite dreptul de vot.

Unii sustin ca pastrarea dreptului de vot pentru emigranti ar putea fi un semnal de coeziune
nationald si cd acestia ar trebui sa fie bineveniti sa voteze oricand. Cu toate acestea, altii considera
ca emigrantii, din cauza distantei si a altor preocupari legate de noua lor viata in strainatate, ar
putea fi mai putin interesati de afacerile politice din tara lor de origine.

In unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Cipru, Estonia, Grecia si Ungaria,
dreptul de vot nu poate fi exercitat daci cetiteanul are resedinta in striinitate. In altele, precum
Germania, Malta, Olanda, Portugalia si Marea Britanie, existd anumite conditii legate de durata
resedintei in strdindtate pentru a putea vota.

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, cetitenii lor pot vota chiar si daci
locuiesc in strainatate. Cu toate acestea, in unele tari, dreptul de vot in astfel de situatii este mai
mult simbolic, iar cetdtenii trebuie sd se intoarca in tard pentru a vota sau li se acorda facilitati
speciale pentru a vota de la distanta, cum ar fi zile libere platite sau decontarea cheltuielilor de
transport.in multe tiri, conditia rezidentei doar in statul de origine in momentul alegerilor a fost

mult timp considerata normald si obligatorie in legislatia electorald. Totusi, in statele cu rate
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ridicate de emigratie, aceasta conditie poate deveni un cens, adica un obstacol pentru cetatenii care
locuiesc in afara tarii sa isi exercite dreptul de vot.

Sunt pareri ca pastrarea dreptului de vot pentru emigranti ar putea fi un semnal de coeziune
nationala si cd acestia ar trebui sa fie bineveniti sa voteze oricand. Cu toate acestea, altii considera
ca emigrantii, din cauza distantei si a altor preocupari legate de noua lor viatd in strdinatate, ar
putea fi mai putin interesati de afacerile politice din tara lor de origine.

In unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Cipru, Estonia, Grecia si Ungaria,
dreptul de vot nu poate fi exercitat daci cetiteanul are resedinta in strainatate. In altele, precum
Germania, Malta, Olanda, Portugalia si Marea Britanie, existd anumite conditii legate de durata
resedintei in strdindtate pentru a putea vota.

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, cetitenii lor pot vota chiar si daci
locuiesc 1n straindtate. Cu toate acestea, in unele tari, dreptul de vot in astfel de situatii este mai
mult simbolic, iar cetdtenii trebuie sd se Intoarca in tard pentru a vota sau li se acorda facilitati
speciale pentru a vota de la distantd, cum ar fi zile libere platite sau decontarea cheltuielilor de
transport.

Censul de sex presupune inlaturarea nefireasca a femeilor de la exercitarea dreptului de
vot®*4. Femeile au cdpitat drept de vot mult mai tarziu decat barbatii®*®. In conceptia lui Jean
Adhemar Esmein, ,,Excluderea de la vot a femeilor nu este arbitrara. Este 0 lege naturala care
deriva din fundamentala diviziune a muncii intre cele doua sexe si este tot atat de veche ca si
civilizatia, dar nu ca si umanitatea”*,

in pofida viguroaselor campanii organizate de ,,sufragisti”, femeile au fost mult timp
indepirtate de la orice participare la viata politici din mai multe motive®*’:

- genetice. ,,Biologic, a declarat generalul argentinian Vileda, femeile sunt prin natura lor
pasive, conservative si agresive numai atunci cand este vorba de apararea copiilor lor. Cand se
observa ca unele femei ajung sa abandoneze caminul lor pentru a apara ideologiile care sustin
terorismul, evident ca ne aflam in prezenta unor psihopate a caror boala este mai puternica decat
instinctul ancestral”.

— moral. Din punctul de vedere al aspectului moral, femeile sunt definite de dictionarul

Academiei franceze, prima editie, ca fiind ,,femele ale omului”. Expresia de ,,0om public” nu a avut
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un veritabil echivalent cu cea de femeie si chiar regina Victoria promitea solemn ca va ,,biciui
femeile activiste care uita de treburile sexului lor”.

- juridice. Participarea femeilor la alegeri era interzisa, deoarece acestea nu aveau
capacitate juridica deplina. Astfel, legislatia interzicea femeilor sd semneze cecuri sau alte hartii
de valoare ori sa completeze anumite acte fara consimtamantul sotului.

- politice. Femeile nu erau admise sub nici o forma in viata politica, fiind suspectate de
conservatism ori de supunere oarba bisericii.

In primul rand, se remarca ci Noua Zeelandi a fost prima tard care a permis femeilor sa
voteze, in 1893, desi unele surse mentioneaza ca acest drept a fost recunoscut in 1869 in Wyoming,
SUA. Acest exemplu a fost urmat de alte tari precum Uniunea Sovietica in 1917, SUA in 1920,
Marea Britanie in 1928, Romania in 1932 si Iordania in 1982. In plus, exista alte exemple precum
Australia in 1901, Norvegia, Danemarca in 1913, si multe altele. Totusi, desi accesul femeilor la
vot a crescut, procentul de femei alese in organele reprezentative a ramas relativ scazut. Conform
unor cercetari sociologice, In august 1989, doar aproximativ 12,7% din parlamentarii din 120 de
tari erau femei, cu o scadere notabila in unele tari estice, care anterior se bucurau de o reprezentare
mai mare.

Censul de varsta, de asemenea, constituie un impediment in exercitarea dreptului de vot.
Marea majoritate a constitutiilor stabileste varsta de la 18 ani pentru exercitarea drepturilor
electorale active, sub motivarea falsa a lipsei de maturitate pentru participarea la conducerea
statului. Varsta exagerat de ridicatd uneori a impiedicat participarea tineretului la alegeri®*®. Astfel,
de exemplu, Constitutia Romaniei din 1923 in art. 68 dadea drept de vot pentru Senat, cetatenilor
de la 40 de ani ,,Toti cetatenii romani de la varsta de 40 ani impliniti aleg, pe circumscriptii
electorale cari nu pot fi mai mari decat judetul, prin vot obligator, egal, direct si secret, un numar
de senatori”3¥, iar Constitutia Romaniei din 1938 in art. 61, pentru alegerile in Adunarea
Deputatilor, permitea cetatenilor de la 30 de ani in sus ,,Adunarea Deputatilor se compune din
Deputati alesi de cetitenii romani, care au varsta de 30 ani impliniti...”**.

In Brazilia, Cuba, Iran st Filipine, dreptul de vot este conferit incepand de la varsta de 16
ani, in Guineea-Bissau de la 15 ani, iar in Austria de la 19 ani. Totodata, legislatia electorala
impune diverse cerinte referitoare la varsta minima pentru exercitarea dreptului electoral activ si

pasiv.
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Constitutia Republicii Moldova (art. 38, 78) si Codul Electoral admit un cens de varsta (art.
14, 110, 161). In primul rand, se stabilesc restrictii de varsta in legatura cu dreptul electoral activ
si pasiv. In al doilea rand, varsta minimi pentru candidati este de 18 ani in cazul alegerilor
parlamentare si a consiliilor locale, respectiv 23 de ani pentru alegerile primarilor si 40 de ani
pentru alegerile presedintelui. In al treilea rand, nu existd o varstd maxima la care un candidat isi
pierde dreptul de a candida.

Excluderea tinerilor de la vot este justificata de ideea ca numai persoanele mature ar putea
lua decizii rationale. Se considera ca tinerii lipsiti de maturitate ar putea fi usor influentati de cei
mai In varstd, inclusiv de parinti. Cu toate acestea, argumentele pentru reglementarea unei varste
mai mici pentru exercitarea dreptului de vot includ faptul ca tinerii sunt bine informati si mai
independenti in procesul de luare a deciziilor. De asemenea, ei sunt activi In societate, platesc
impozite si taxe, pot suporta consecintele legii, inclusiv cele ale legii penale. Aceste aspecte ar
putea justifica o reconsiderare a varstei minime pentru dreptul de vot.

Conceptul de vot capacitar implicd participarea la alegeri doar pentru cei care
demonstreaza un anumit nivel de instruire scolard. O problema practicd a fost stabilirea acestui
nivel de instruire si a criteriilor pentru desemnarea alegatorilor. De exemplu, in statul
Massachusetts, Constitutia cere ca alegatorii sa fie capabili sa citeasca in limba engleza Constitutia
si sd-si scrie numele. In Connecticut, alegatorii trebuie sa fie capabili sa citeasci un articol din
Constitutie. In Mississippi, cerinta este ca alegatorii s cunoasca macar partial Constitutia si si o
poata interpreta. Amendamentul XV (3 februarie 1879) la Constitutia SUA permite un astfel de
cens, afirmand cd dreptul de vot al cetatenilor SUA nu poate fi restrictionat din motive de rasa,
culoare sau conditie anterioara de servitute, lasand astfel deschisa posibilitatea votului capacitar.

In istoria Romaniei, acest tip de vot a existat sub Constitutia din 1866 si Legea electorala
din 1884, alaturi de censul de avere, si includea dreptul de vot pentru profesori, membri ai profesii
liberale, ofiteri in retragere, pensionari de stat, invatatori si preoti. O reglementare similard a existat
si in Italia intre 1828 si 1923. In Romania, Legea electorald din 9 mai 1939, in corobore cu
Constitutiei din 1938, acorda dreptul de vot doar ,,stiutorilor de carte”.

Censul profesional, care exclude anumite categorii de persoane de la exercitarea dreptului
de vot in functie de profesia lor, este incd intlnit in cateva state. De exemplu, in Brazilia si Turcia,
militarii nu au drept de vot, in Libia si Iran, atat militarii cat si politistii sunt exclusi, iar in Belgia,
subofiterii, caporalii si soldatii nu au drept de vot in timpul serviciului militar, iar membrii activi
ai armatei participa la vot doar dupa trei ani de serviciu. In Canada, functionarii numiti de
guvernatorul general sunt exclusi de la vot. In Anglia, militarii au participat la alegeri pentru

Camera Comunelor abia dupa anul 1945.
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Majoritatea tarilor lumii au abandonat acest tip de cens in trecut.

Censul de sedere presupune exercitarea drepturilor electorale doar pentru cei cu domiciliu
neintrerupt in aceeasi localitate timp de o perioada specificatd de lege (de exemplu, 5 ani in
Norvegia si Islanda, 1 an in Noua Zeelanda, 6 luni in Australia). In Rusia, legile constitutionale
federale pot impune conditii suplimentare legate de sederea permanentd sau temporard intr-un
anumit teritoriu.

Censul national-rasial a fost utilizat pentru a exclude anumite grupuri de persoane de la
dreptul de vot, cum ar fi evreii in Germania nazistd, populatia de culoare In SUA pand in 1965, si
in unele state, strainii naturalizati. In Australia, aborigenii au fost lisati si voteze in alegerile

federale abia dupa 1949, iar in unele state, acest drept s-a extins in intreaga federatie dupa 1962.

3.1.1. Problema dreptului de vot de la virsta de 16 ani

In prezent, in Republica Moldova, existi o discutie din ce in ce mai frecventi cu privire la
posibilitatea sau imposibilitatea ca cetatenii sa-si exprime liber, egal, direct si in mod secret dreptul
de vot incepand cu varsta de 16 ani (D.Jelescu, 2022, p.4-10)*®!. Existd o dezbatere legati de

posibilitatea si necesitatea ca cetatenii de varsta respectivd sd fie eligibili pentru exercitarea

dreptului de vot®?. In mod obisnuit, se incearcd si se solutioneze aceastd problema invocand

%1 JELESCU, Dumitru. THE AGE CENSUS ISSUE REGARDING THE PARTICIPATION OF CITIZENS IN
VOTING / [IPOBJIEMA BO3PACTHOI' O [JEH3A OTHOCHUTEJIBHO YUACTHA I'PAXK/IIAH B TOJIOCOBAHHU.
in: German International Journal of Modern Science, August 2, 2022. Ne37, pp. 4-10. DOI: 10.5281/zenodo.6954115;
ISSN (Print) 2701-8369; ISSN (Online) 2701-8377. [citat 24 august 2023]. Disponibil: https://dizzw.com/wp-
content/uploads/2023/08/Deutsche-internationale-Zeitschrift-f%C3%BCr-zeitgen%C3%B6ssische-Wissenschaft-
%E2%84%9637-2022.pdf. JELESCU, Petru, JELESCU Raisa, JELESCU, Dumitru. Problema dreptului de vot de
la varsta de 16 ani si posibilitatea/imposibilitatea solutiondrii ei in conditiile Republicii Moldova . In: Intellectus,
2011, nr. 2, pp. 133-143. ISSN  1810-7079. [citat 24  august 2023].  Disponibil:
https://ro.scribd.com/document/367945270/Problema-dreptului-de-vot-de-la-varsta-de-16-ani-%C5%9Fi-
posibilitatea-imposibilitatea-solu%C8%9Bion%C4%83rii-ei-in-condi%C8%9Biile-Republicii-Moldova-Jelescu-P-
Jelesc si
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Problema%20dreptului%20de%20vot%20de%201a%20virsta%20de
%2016%20ani%?20si%20posibilitatea_imposibilitatea%20solutionarii%20ei%20in%20conditiile%20RM.pdf.

82 JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru, CIOBANU, Elvira. Educatia electorali si interesul pentru alegeri al
votantilor incepatori. In: Eficienta invétamantului — vector al politicilor educationale moderne. Materialele
Conferintei Stiintifice Internationale din 11-12 decembrie 2014. Partea II. Chisinau, ISE: Cavaiol, 2014, pp. 3-8. 455
p. ISBN 978-9975-48-068-0. [citat 24 august 2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/3-
8 14.pdf.

JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru, ELPUJAN, Olga. Antreprenoriatul: cunoastere, solutionare, vector spre
integrarea europeana. in: Materialele conferintei stiinfifico-practice cu participare internationald ,, Performanta in
educatie: factor-cheie in asigurarea securitdfii umane”, conferintd stiintifico-practica internationala (2020;
Chisinau). Performanta in educatie: factor-cheie in asigurarea securitatii umane: Materialele Conferinte stiintifico-
practice internationale, 9-10 octombrie 2020 / coordonator: Ludmila Rosca; comitetul stiintific: Oleg Balan [et al.];
comitetul organizatoric: Ludmila Rosca [et al.]. — Chiginau: Academia de Administrare Publica, 2020 (Tipogr. ,,Print-
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353 Astfel, la Adunarea Parlamentara a Consiliului

argumente de ordin demografic, social si politic
Europei (APCE) din 20-24.06.2011 s-a mentionat: ,,Avand in vedere actuala tendintd demografica,
exista temeri ca, din cauza imbatranirii populatiei, tinerii ar putea fi marginalizati, dezbaterea
electorala concentrandu-se pe chestiunile referitoare mai ales la persoanele in varsta”®**, In textul
pregatit pentru aceastd Adunare de Milos Aligrudic se afirma: ,,O astfel de evolutie ar putea pune
in pericol stabilitatea democratiei in timp ce coeziunea sociala este necesara mai mult ca Oricand”.
Iata de ce APCE ,,s-a pronuntat in favoarea cobordrii la 16 ani a virstei minime pentru dreptul
de vot in cele 47 de state membre ale Organizatiei paneuropene” (sublinierea ne apartine — D.J.).
Milos Aligrudic le cere statelor ,,sa studieze posibilitatea de a cobori varsta minima de vot la 16
ani in toate tarile si pentru orice tip de alegeri’’®>°.

In Republica Moldova, problema a fost adusi in discutie, aparent, de catre Partidul Liberal
(PL). Ana Gutu, vice-presedintele APCE din partea Republicii Moldova, intr-un discurs referitor
la Rezolutia 12546 intitulata ,,Consolidarea democratiei prin scaderea varstei de vot la 16 ani”,
prezentat la APCE in data de 23 iunie 2011, a afirmat: ,,Ni s-ar putea parea ca traditiile democratice
care prevad exercitarea dreptului de vot la varsta majoratului — 18 ani — sunt de neinlocuit, insa

acest lucru ar putea fi considerat o forma de metafizica a democratiei”.3.

Este cunoscut faptul ca teoriile politice adesea nu se aliniaza cu realitétile din teren. Astfel,
realitdtile contemporane sunt complexe si variate, reflectdnd evolutia rapida a societatii
informationale, provocarile demografice, migratia, si complexitatea problemelor economice si
sociale. Se constatd ca noul proiect de Constitutie a RM a inclus dreptul de vot la varsta de 16 ani.
Aceastd miscare a autoritatilor democratice moldovenesti a fost anticipata. Conferind dreptul de

vot tinerilor de 16 ani, se activeazd un mecanism pentru democratizarea rapidd a societati

Caro”), pp. 132-137. — 340 p. ISBN 978-9975-3492-0-8. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/132-137_17.pdf

%3 JELESCU, Dumitru. THE AGE CENSUS ISSUE REGARDING THE PARTICIPATION OF CITIZENS IN
VOTING / [IPOBJIEMA BO3PACTHOI' O [JEH3A OTHOCHUTEJIBHO YUACTHA I'PAXK/IIAH B TOJIOCOBAHHU.
in: German International Journal of Modern Science, August 2, 2022. Ne37, pp. 4-10. DOI: 10.5281/zenodo.6954115;
ISSN (Print) 2701-8369; ISSN (Online) 2701-8377. [citat 24 august 2023]. Disponibil: https://dizzw.com/wp-
content/uploads/2023/08/Deutsche-internationale-Zeitschrift-f%eC3%BCr-zeitgen%C3%B6ssische-Wissenschaft-
%E2%84%9637-2022.pdf.

34Expansion of democracy by lowering the voting age to 16. Comisia pentru afaceri politice si democratie. Raportor:
di Milo$ ALIGRUDIC, Serbia, PPE/CD. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12172&lang=en.

355 |bidem.

3% | Discursul Doamnei Ana GUTU, ALDE, Republica Moldova, asupra Rezolutiei 12546 ,,Consolidarea democratiei
prin sciderea majoritatii electorale la 16 ani””. [citat 24 august 2023]. Disponibil: https://anagutu.net/declaratii/ /
https://youtu.be/Kxhsjy21-pM?si=rutpEXz71fARrQCg.

»Delegatia Parlamentului Republicii Moldova participa la sesiunea ordinarda a APCE”, [citat 24 august 2023].
Disponibil: http://www.parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/Newsld/322/language/ro-RO/Default.aspx.
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moldovenesti. Se sustine cd tinerii de astazi sunt educati si bine informati, fiind Tn multe privinte
mai avansati decat generatiile anterioare la aceeasi varsta.

Totodata, in tara vecina, Romania, euro-deputatul si politicianul Cristian Preda sustine, pe
blogul personal, ca partidul trebuie sa avanseze propuneri indraznete legate de modificarea
Constitutiei, el precizand ca ,,in ceea ce mi priveste, am avansat cu citva timp in urma doua
propuneri, care ar merita sa fie introduse in dezbatere, fie si pentru a lua pulsul societatii politice.
Am in vedere ideea introducerii votului de la 16 ani (mai intdi in alegerile locale si euro-
parlamentare, apoi la cele generale si prezidentiale), ca si ideea de a limita la un singur mandat

functia prezidentiala. Aceasta propunere corespunde unei nevoi de a ne sincroniza cu evolutia din

plan european.”3®’.

In continuare, ne vom concentra asupra aspectului psihologic al intrebarii, evaluand ce
cunostinte si abilitati pot avea tinerii de 16 ani si ,,cum acest aspect ar putea influenta solutionarea

problemei”*®.

Realitatile contemporane reflectd procesul continuu de formare si dezvoltare a
personalitatii umane. ,,Sigmund Freud a integrat aceste concepte in intelegerea sa despre
functionarea psihicului, recunoscand ca organismele vii sunt sisteme dinamice energetice supuse

legilor universului fizic.”3%°.

Dupa Jean Piaget, remarcabil psiholog elvetian, catre varsta de 16 ani ,,Se formeaza logica
adultului3,

La varsta de 16 ani, apare o noud caracteristica a gandirii: capacitatea de a gandi in mod

ipotetic361. Acest tip de rationament ipotetico-deductiv este specific gandirii verbale, care permite

357 Cristian Preda vrea vot de la 16 ani si limitarea functiei prezidentiale la un singur mandat. [citat 24 august 2023].
Disponibil:  https://www.gandul.ro/politica/cristian-preda-vrea-vot-de-la-16-ani-si-limitarea-functiei-prezidentiale-
la-un-singur-mandat-10566511.

38 JELESCU, Petru, ZATUSEVSCHI, Ana, JELESCU, Dumitru. Tratarea interdisciplinard a interesului electoral.
in: Psihologie. Pedagogie Speciald. Asistentd Sociala. 2018, nr.2(51), pp. 74-81. ISSN 1857-0224. [citat 03 martie
2018]. Disponibil: https://old.upsc.md/wp-content/uploads/2018/06/cer_pub_ppsas_nr_51 2 2018.pdf; JELESCU,
Dumitru, JELESCU, Petru. Konuenuus pe3yasTaHThl Kak Bektop >(dekra. in: EcoSoEn, Scientific Journal
Economics, Social and Engineering Sciences, nr.3-4/2022, pp. 83-91. ISSN 2587-344X; E-ISSN 2587-425X. [citat
03 martie 2018]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/83-91 11.pdf.

39 CIOBANU, Igor, JELESCU, Dumitru. Sigmund Freud si doctrina psihanalitica. in: Studia Universitatis
Moldaviae. 2014, nr.3(73), pp. 175-182. ISSN  1814-3199. [citat 30.06.2016]. Disponibil:
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2014/01/23.-p.175-182.pdf;
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/228/23.-p.175-182.pdf?sequence=2.

360 Yawn MMuasxe. Joeuxa u ncuxonozus. B kn.: YKan INuaxe. M36pannble ncuxonorunueckue Tpyasl. M.: Tlpoceruenue,
19609, c. 367-612.

31 JELESCU, Petru, JELESCU Raisa, JELESCU, Dumitru. Idealul social al Republicii Moldova si dezvoltarea
personalititii. In: Psihologie. Pedagogie speciald. Asistentd sociald. 2012, nr. 3 (28), pp. 1-6. ISSN 1857-0224. [citat
24 august 2023]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1.1dealul%20social%20al%20RM%20si%20dezvoltarea%20personal
itatii.pdf.
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adolescentului sa considere orice informatie ca fiind pur ipotetica si sd construiasca rationamente
pe baza acesteia. Potrivit teoriei, la aceasta varsta, adolescentul atinge un nivel de dezvoltare
intelectuald care i1 permite sa lucreze cu ipoteze nu doar in plan verbal, ci si comportamental.

Aceastd abilitate noua genereaza o serie de consecinte. De exemplu, pentru a stabili sau
verifica relatiile reale dintre obiecte, gandirea nu mai pleaca de la realitatea actuald catre cea
teoreticd, ci incepe direct cu teoria. In loc si coordoneze exact faptele legate de realitatea prezenta,
rationamentul ipotetico-deductiv construieste concluziile pe baza unor ipoteze probabile si, astfel,
conduce la o sintezad generala a posibilului si necesarului. Conform teoriei, acest lucru inseamna
ca logica subiectului se aplica acum si la enunturi la fel ca si la obiecte.

Operatiile noi, in special cele legate de mecanismul demonstratiei, schimba 1n totalitate
atitudinea individului fata de realitate.

Piaget demonstreaza ca ,,la sfarsitul perioadei preadolescente si inceputul celei adolescente
(16 ani), se formeaza integral structura a patru grupari fundamentale ale inteligentei umane:
Identica, Negatia, Reciproca si Corelativa (INRC). Acest lucru inseamna ca adolescentii, spre
deosebire de preadolescenti, sunt capabili sa efectueze coordonari si combinatii extrem de variate
ale acestor grupdri in timpul solutiondrii unor probleme absolut diferite — stiintifice, tehnice,
culturale, sociale, politice etc.36?

Prin urmare, se poate concluziona ca, catre varsta juvenila de 16 ani, individul realizeaza
doua aspecte importante: in primul rand, dobandeste logica enunturilor, care este de natura formala
si independenta de continut, reprezentand o structura generala care coordoneaza diverse operatii
logice intr-un sistem unitar; in al doilea rand, el dezvolta serii de scheme ale grupurilor
operationale care nu au o legatura evidentd intre ele sau cu logica enunturilor.

Conform rezultatelor experimentelor ulterioare realizate in tara noastra, catre varsta
tineretii timpurii (la 16 ani), subiectii pot exprima atat afirmatii cat si negari adecvate nu doar la
nivel actional-concret sau intuitiv-plastic, ci si la nivel conceptual. Aceasta le permite sa foloseasca
afirmarea si negarea ca mecanisme pentru a crea un anumit grad de certitudine si/sau incertitudine
in gandire, comunicare si actiune.®®,

Conform observatiilor facute de Théodule Ribot, unul dintre pionierii psihologiei franceze,
"unica formuld adecvata poate fi recunoscuta in urmatoarea afirmatie: inteligenta se deplaseaza de

la incertitudine la certitudine" .34,

362 )an IMuaxe. Jlozuka u ncuxonozus. B xu.: Xan INuaxe. V36pannbie ncuxonorudeckue Tpyasl. M.: Ilpocenienue,
1969, c. 590.

33 Yenecky I1.C., Porosun M.C. Hccredosarue ompuyehus 6 npakmudeckoti u NO3HAEAMENbHO 0esmenbHOCHIU.
Kumnnes: Hltuuana, 1985.

34 Pubo Teomrons. Deomoyus obuux udeti. C.-Ilerepbypr, 1898, c. 31.
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Renumitul psiholog rus Lev Semenovici Vygotsky sustinea ca ,,dezvoltarea consta in
constientizarea progresivi a notiunilor si operatiilor propriei gandiri”*®°.

Din punct de vedere psihologic, sunt importante si datele referitor la dezvoltarea morala a
omului, care a fost studiatd de psihologul american Lawrance Kohlberg in diferite culturi
(americanad, eurOpeand, asiatd) si care a identificat trei niveluri mari de evolutie a judecatii morale,
fiecare dintre ele cu cate doua stadii de distinctie: 1) nivelul premoral sau preconventional (4-10
ani) cu stadiile moralitatii ascultarii (evitarea pedepsei si supunerea la norma apar ca avantaje
personale imediate) si moralitatii hedonismului instrumental nativ (conformarea la norma este
sursd de beneficii, deci, trebuie realizatd pentru cd, fiind recompensatd, poate fi placutd in
consecintele sale); 2) nivelul moralitatii conventionale (10-13 ani) cu stadiie moralitatii bunelor
relatii (copilul respectd norma din dorinta de a fi recunOscut ca un baiat sau 0 fatd buna,
prefigurindu-se astfel judecata faptelor nu numai dupa consecinte, dar si dupa intentia lor) si
moralitatii legii si ordinii (respectarea autoritatii, a normelor si legilor incepe sa apara ca necesitate
ce reglementeaza conduita tuturor, fapt care actioneaza si in beneficiul personal); 3) nivelul
autonomiei morale sau al interiorizarii si acceptarii personale a principiilor morale (dupa 13 ani,
la tinerete sau niciodata) cu stadiile moralitatii contractuale, al acceptarii democratice a legii
(standardele morale sant intelese ca rezultat al unei decizii mutuale, legile nu sunt intangibile si
pot fi schimbate pe considerente rationale, vizand utilitatea 10r generald) si moralitatii principiilor
individuale de conduita (se cristalizeaza propriul sistem de valori morale, prin semnificatiile
personale acordate conceptelor de justitie, reciprocitate, egalitate, demnitate, judecata de sine fiind
perceputa ca cea mai puternica decat aceea care vine din exterior).

Din perspectiva psihologica, dezvoltarea morald a individului este studiata de Lawrence
Kohlberg, un psiholog american, care a identificat trei niveluri majore de evolutie a judecatii
morale®%,

Nivelul premoral sau preconventional (4-10 ani) include stadiile moralitatii ascultarii
(evitarea pedepsei si supunerea la norma sunt vazute ca avantaje personale imediate) si moralitatii
hedonismului instrumental nativ (conformarea la norma este perceputa ca sursa de beneficii, deci
trebuie realizata pentru ca poate aduce placere in consecintele sale).

Nivelul moralitatii conventionale (10-13 ani) cuprinde stadiile moralitatii bunelor relatii
(copilul respecta normele pentru a fi vazut ca un copil bun, anticipand evaluarea faptelor nu doar

dupa consecinte, ci si dupd intentie) si moralitatii legii si ordinii (respectarea autoritatii, a normelor

385 Bpiroreknii JI. C. Motunenue u peus. B xn.: Beirorcknii JI. C. Co6p. cou. T.2. M.: Ieparoruka, 1982, c. 212.
366 Apud Andrei Cosmovici, Luminita Iacob, coord. Psikologie scolard. lasi: Polirom, 2005, p.37-39.
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si a legilor este perceputd ca necesard pentru reglementarea comportamentului si poate aduce si
beneficii personale).

Nivelul autonomiei morale sau al interiorizarii i acceptarii personale a principiilor morale
(dupa varsta de 13 ani, In tinerete sau niciodatd) include stadiile moralititii contractuale, al
acceptarii democratice a legii (standardele morale sunt considerate rezultatul unei decizii comune
si pot fi schimbate pe baza considerentelor rationale, avand in vedere utilitatea generald) si
moralitatii principiilor individuale de conduitd (individul isi formeazad propriul sistem de valori
morale, atribuind semnificatii personale conceptelor de justitie, reciprocitate, egalitate si
demnitate, judecandu-se pe sine in modul cel mai puternic in comparatie cu judecata externa).

In contextul discutiei despre dreptul de vot la vérsta de 16 ani, este important si examinim
stadiul adolescentei (12-19 ani). Se considerd ca caracteristica principald a acestei etape este
fidelitatea, iar punctele extreme pozitive si negative sunt reprezentate de ego-identitate i confuzia
rolurilor. Fidelitatea este vazuta ca o calitate esentiald ce ajutd adolescentul sa treacd cu succes
peste criza adolescentei. Aceasta este consideratd esentiala pentru construirea identitétii si pentru
capacitatea tinerilor de a accepta si urma normele morale, etice si ideologice ale societatii.

In viziunea lui Erikson, ideologia reprezinta un ansamblu de valori si premize inconstiente
care reflectd gandirea culturii religioase, stiintifice si politice. Scopul ideologiei este sa creeze o
imagine a lumii suficient de convingatoare pentru a sustine sentimentul identitatii colective si
individuale. Ideologia ofera tinerilor raspunsuri simple, dar clare la Intrebari esentiale legate de
conflictul identitatii: ,,Cine sunt?”, ,,Incotro ma indrept?”, ,,Cine doresc sa devin?”.%¢".

Inspirandu-se din ideologie, tinerii se implicd in diverse activitdti, punand la indoiald
traditiile stabile ale culturii - proteste, rebeliuni, revolutii. intr-un sens mai amplu, pierderea
increderii in sistemul ideologic poate duce la confuzie si la lipsa de respect fatd de cei care
coordoneaza legile sociale.

In Republica Moldova reactiile conflictuale in adolescenta si psihoterapia lor au fost
studiate teoretic si experimental de catre Lilia Bolocan®®%®,

Autoarea observa cd adolescenta este o perioadd contradictorie, adesea plina de conflicte,
iar aceste situatii conflictuale se reflecta in mod specific in personalitatea si starea emotionala a
adolescentului. Conform ei, aspectele conflictuale din adolescenta sunt rezultatul incapacitatii

Eului de a-si stabili identitatea. In contextul actual, din cauza dificultitilor economice si lipsei

37 J1. Xpemn , 1. 3urnep. Teopuu auunocmu. Usn. 3-e. CII6.: Tutep, 2008, c. 230.
38 Bolocan Lilia. Reactii conflictuale in adolescenta si psihoterapia reeducarii lor. Teza de dr. in psihol. Chigindu,
2000.
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valorilor sociale, morale, etice etc., procesul de autodeterminare si identificare a personalitatii
adolescentilor se confruntd cu obstacole, ceea ce genereaza probleme si conflicte.

Evenimentele sociale, politice, economice si culturale din ultimii 25 de ani, atét in tara, cat
si in afara ei, au avut un impact semnificativ asupra psihologiei tinerilor. Ei s-au maturizat si
continud sd se maturizeze mai devreme. Tinerii contemporani nu mai sunt caracterizati de
naivitatea copilareascd sau de negativismul total al preadolescentei. Generatia actuald de tineri
adoptd o conceptie de viatd mai pragmatica. Ei sunt mai liberi, mai autonomi, mai independenti.
In contextul economiei de piatd si al democratiei, conform academicianului rus R.S. Nemov,
»tinerii sunt nevoiti sd faca alegeri pe cont propriu, sa se orienteze personal in diverse situatii si sa
adopte pozitii mai independente”3°. Tinerii de astiizi au o viziune mai deschisi, mai nepértinitoare
si mai curajoasa asupra lumii, participand activ la abordarea si solutionarea multor probleme
morale si etice. Ei sunt mai independenti in judecati si se implica in discutii privind probleme
sociale, politice, economice si religioase, care pand nu demult erau considerate necaracteristice
pentru tineri si nejustificate ideologic (cum ar fi chestiuni legate de religie, afaceri, sexualitate,
comportamentul adultilor etc.)..

Prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor obstesti, centrelor de
dezvoltare, emisiunilor radio si televiziunii, tinerii se implica activ in rezolvarea diverselor
probleme sociale si de stat. In aceasta etapa, procesul de formare a viziunii asupra lumii, in ceea
ce priveste natura, societatea si psthologia umana, este in plind desfagurare. Tinerii sunt sensibili
la o varietate de chestiuni sociale, politice, economice, demografice, stiintifice, culturale,
religioase si sportive, si manifesta un nivel ridicat de constientizare si vointd. Potrivit psihologiei,
acestia sunt capabili sd-si stabileasca obiective sociale, economice, culturale sau politice, sa-si
mobilizeze eforturile intelectuale, emotionale si fizice pentru a depasi obstacolele si a le realiza
prin actiuni concrete. Or, vointa si inseamna ,,capacitatea si procesul psihic de conducere a
activitatii sub toate aspectele ei”’3"°,

Probabil din acest motiv, ,,Codul Muncii a RM”3"* prevede posibilitatea pentru tinerii sub
18 ani de a se angaja (art. 253-255), de a participa la competitii sportive profesioniste, de a combina
munca cu studiile (art. 178-182), de a incheia sau incheia un contract de ucenicie sau de formare

profesionald continua (art. 216, 221), de a participa la greve (art. 364) si alte aspecte.

369 Hemos P. C. ITcuxonozus. Ku. 2. M.: Bnanoc, 1998.

370 paul Popescu-Neveanu. Dictionar de psihologie. Bucuresti: Albatros, 1978, p. 777.

371 Codul muncii al Republicii Moldova, nr.154-XV din 28 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.159-162/648 din 29.07.2003. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138809&lang=ro#.
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,,Codul Civil al RM” "2 recunoaste drepturile tinerilor la mostenire (art. 24 alin. (3)), la
salariu, burse sau alte venituri din activitati proprii (art. 27, alin. 2, lit. a), sa beneficieze de dreptul
de autor asupra operelor lor stiintifice, literare sau de arta, asupra inventiilor sau altor rezultate ale
activitatii intelectuale, protejate de lege (art. 27, alin. (2), lit. b), s faca depuneri in institutiile
financiare si sa dispund de aceste depuneri in conformitate cu legea (art. 27, alin. 2, lit. ¢), sa
incheie acte juridice prevazute de art. 28 alin. (2). Potrivit art. 28, alin. (2) al aceluiasi Cod, minorii
cu varsta cuprinsd intre 7 si 14 ani sunt Indreptatiti sa incheie de sine statdtor: a) acte juridice
obisnuite de mica valoare care se pun in aplicare la momentul incheierii lor; b) acte juridice pentru
a obtine gratuit diverse beneficii care nu necesita autentificare notariald sau inregistrarea oficiala
a drepturilor rezultate in urma lor; ¢) acte de conservare..

Conform ,,Legii privind pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriei” 3", barbatii sunt
inregistrati in evidenta militara Tncepand cu varsta de 16 ani (art. 3, alin. 2), primesc o adeverinta
de recrutare si li se explica drepturile si obligatiile lor, precum si regulile privind evidenta militara
si Indeplinirea serviciului militar (art. 12, alin. 3).

In conformitate cu ,,Codul Penalal RM”%", persoanele fizice sunt pasibile de raspundere
penald atunci cand, iIn momentul savarsirii infractiunii, au Implinit varsta de 16 ani (art. 21, alin.
1).

Potrivit ,,Codului Contraventional al RM” 3", persoana fizicd cu vérsta cuprinsa intre 16 si
18 ani poate fi trasd la raspundere contraventionald pentru savarsirea unor fapte, conform
prevederilor articolului 16, alineatul (2).

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, ar putea fi posibil ca Constitutia Republicii
Moldova si Codul Electoral al Republicii Moldova sa stipuleze dreptul de a alege al cetatenilor
incepand cu varsta de 16 ani, ,,unde mai pui, cd pentru ei aceasta e prima votare in viata lor si,

deci, acest eveniment de amploare §i rasunet socio-politic 151 va lasa puternic amprenta in sufletul

lor®”®. Aceasta decizie ar trebui si fie luatd in contextul evolutiei societatii si al maturizarii

372 Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6 iunie 2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
66-75 art. 132 din 01.03.2019. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139905& lang=ro#.

373 Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregitirea cetatenilor pentru apararea Patriei. in: Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, nr.137-138/1054 din  10.10.2002. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137299&lang=ro#.

374 Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie 2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr. 72-74 art. 195 din 14.04.20009. [citat 24 august 2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140340&lang=ro#.

375 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218-XVI din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 78-84 art. 100 din  17.03.2017. [citat 24 august 2023].  Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139977&lang=ro#.

376 JELESCU, Petru, CIOBANU, Elvira, JELESCU, Dumitru. Rolul psihologiei contemporane in formarea
intereselor electorale. In: Practica psihologicd moderna: conf. practico-st. cu participarea intern., 26-28 sept.2014.
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timpurii a tinerilor in domenii precum educatia, constientizarea sociala si participarea activa in
diverse sfere ale vietii. O astfel de modificare ar putea reflecta si angajamentul fatd de drepturile
si responsabilitétile cetatenilor intr-o societate democratica. Oare nu este si aceasta 0 Contradictie,
similara cu cele evidentiate de Teodor Cérnat in lucrarea sa de baza ,, Teoria si practica eliminarii
formelor de discriminare in conditiile constitugionalismului contemporan din Republica
Moldova '’ si care in trebuie rezolvatd, prin prisma impactului pe care participarea lor la

procesul electoral |-ar avea asupra societdtii in ansamblu?

3.2. Egalitatea dreptului electoral

Egalitatea dreptului electoral presupune ca toti cetdtenii au acces la aceleasi oportunitati
pe parcursul intregului proces electoral, de la nominalizarea candidatilor pana la exercitarea
votului propriu-zis.

Principiul sufragiului egal inseamna ca fiecare vot trebuie sd aiba aceeasi valoare. Acest
lucru inseamna ca in sistemele de reprezentare proportionald, distributia reprezentantilor trebuie
sa fie proportionald cu numarul de alegatori din fiecare regiune, iar pragurile parlamentare nu ar
trebui sd excludd o proportie semnificativi de voturi. In cazul sistemelor de reprezentare
majoritara, sufragiul egal implicd circumscriptii electorale cu o populatie aproximativ egala,
discrepantele semnificative fiind considerate problematice.

Egalitatea dreptului electoral exprima, marele principiu al ,egalitatii in drepturi a
cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie sau
apartenenta politica, avere sau origine sociala”*8,

In esenta, egalitatea votului implica dreptul fiecirui cetitean de a emite un singur vot pentru
a alege acelasi organ de stat. Fiecare vot are aceeasi valoare, iar circumscriptiile electorale, cum
ar fi circumscriptiile sau colegiile, trebuie sa aiba o distributie egala a populatiei, nu a numarului
de alegatori.

Singularitatea votului implica ,,egalitatea fiecarui vot, inclusiv ca valoare, ceea ce este

garantat de legile electorale. Fiecare alegator are dreptul la un singur vot, poate fi inscris doar pe

Chisgindu: S. n., 2015 (Tipogr. UPS «I. Creanga»), pp.86 —93.135 p. ISBN 978-9975-46-231-0. [citat 03 martie 2018].
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/86-93 9.pdf.

$7Carnat Teodor. Teoria §i practica elimindrii formelor de discriminare in conditiile constitutionalismului
contemporan din Republica Moldova. Teza de doctor habilitat in drept. Chiginau, 20009.

378 Muraru Ioan, Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. 96.
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o singura lista electorala, are un singur domiciliu si un singur act de identitate, cum ar fi buletinul
de identitate, cartea de identitate sau pasaportul, precum si o singuri carte de alegitor.”3'°,

Egalitatea decupajelor electorale®?, din punct de vedere al locuitorilor, este simplu de
realizat in sistemele electorale cu scrutin majoritar uninominal, decupajele electorale fiind trasate
si numarul acestora fiind stabilit, potrivit legii, in functie de numarul de parlamentari care trebuie
alesi.

Pentru ca toata lumea sa aiba aceleasi sanse de a-si exprima votul, trebuie ca numarul de
oameni din fiecare zona sd fie aproximativ acelasi. De exemplu, intr-un oras mic ar trebui sa fie
alesi aproximativ la fel de multi reprezentanti ca Intr-un orag mare. Daca numarul de oameni se
schimba, se fac ajustari pentru a mentine lucrurile echilibrate. Asta se intampla printr-un fel de
calcule, astfel Incat toata lumea sa fie tratatd corect.

Egalitatea votului determind ,,evitarea si eliminarea tacticilor care ar putea limita sau
distorsiona egalitatea votului, cum ar fi delimitarea geografica, alegerea pe colegii electorale sau
votul multiplu.”38L,

Geografia electorala este un mod de a delimita circumscriptiile electorale in mod inegal,
astfel incat unele zone sa aibd un numar mai mare de locuitori pentru alegerea aceluiasi organ de
stat. Acest lucru poate fi folosit pentru a favoriza anumite zone sau grupuri, in timp ce
dezavantajeaza altele. De exemplu, in orasele mari, zonele cu opozitie politica pot fi grupate in
circumscriptii electorale mari, in timp ce zonele care sprijind partidele de guverndmant pot avea
circumscriptii electorale mai mici. Astfel, un numar mare de alegatori din aceleasi circumscriptii
electorale pot alege acelasi numar de reprezentanti, ceea ce duce la inegalitate n vot.

Colegiile electorale sunt categorii in care corpul electoral este impartit in functie de avere
pentru alegeri. In acest sistem, colegiile electorale, care pot avea un numdr inegal de alegitori, aleg
acelasi numar de reprezentanti, in timp ce colegiile cu un numar egal de locuitori pot alege un
numadr diferit de reprezentanti.

Acest sistem a fost folosit in trecut in Romania, sub Constitutia din 1866, si presupunea
impartirea corpului electoral in patru colegii electorale pentru alegerea Adunarii Deputatilor.
Aceste colegii erau definite in functie de venitul anual al cetatenilor. De exemplu, colegiul I era
destinat celor cu un venit financiar anual de peste 300 de galbeni, in timp ce colegiul al IV-lea era

pentru cei cu venituri mici care plateau un impozit minim. Acelasi principiu se aplica si pentru

379 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 14.

380 |bidem, p. 15.

381 Muraru Ioan, Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. 96.
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alegerea Senatului, unde universitatile din Bucuresti si lasi desemnau cate un senator, in functie
de veniturile cetatenilor.

Votul plural presupune ca ,,anumite categorii de cetateni, intr-un anumit decupaj electoral,
primesc unul sau mai multe voturi suplimentare in afara votului lor obisnuit pentru alegerea

aceluiasi organ de stat reprezentativ” 382

.. Aceste categorii trebuie sa indeplineasca anumite
conditii, precum avere, numar de copii sau titluri stiintifice.

In Belgia, de exemplu, in conformitate cu Legea electorald din 1893, primele doua voturi
erau acordate individului si familiei sale, al treilea vot era legat de avere, al patrulea si al cincilea
de capacitati si titluri academice. Aceste voturi puteau fi cumulate, dar nu mai mult de trei. Acest
sistem a fost utilizat in Belgia pana in 1921, cand s-a trecut la votul universal.

In Romania, votul plural a fost propus in 1913 ca o tranzitie de la votul cenzitar la cel
universal, dar nu a fost reglementat din cauza izbucnirii Primului Razboi Mondial. In 1917, s-a
adoptat votul universal si nu s-a mai aplicat votul plural. Acest sistem a fost de asemenea utilizat
si in Anglia.

Votul multiplu. Votul multiplu ,,este un sistem in care un alegator poate vota de mai multe
ori pentru acelasi organ de stat sau autoritate reprezentativa, dar in decupaje electorale diferite,
daci indeplineste anumite conditii legale”383,

Acest sistem a fost utilizat In Romania sub Constitutia din 1923, pentru alegerile
senatoriale, si in Anglia pana in 1948. De exemplu, profesorii universitari din Bucuresti si lasi
aveau un vot dublu: unul pentru Senat si unul pentru senatorul universitatii.

Prima electorala este un procent legal de mandate suplimentare acordate automat gruparii
politice care obtine un anumit procent de voturi in alegeri, chiar dacd nu atinge majoritatea
absolutd. A fost folosit in perioadele de criza politica pentru a crea o majoritate artificiala. Acest
sistem a fost aplicat 1n Italia si Romania, sub influenta Legii electorale italiene din 1923.

In Romania, Legea electorald din 1926 a introdus prima electoral, unde un partid politic
care obtinea cel putin 40% din voturi pe plan national devenea grupare politica majoritara si
obtinea jumatate din mandatele disponibile. Restul mandatelor erau distribuite proportional cu
voturile obtinute de celelalte partide. A fost criticatd pentru Incdlcarea principiilor electorale si
pentru crearea unei majoritati artificiale, nedreptati locale si o reprezentare distorsionata a votului

universal.

382 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 16.
383 |bidem, p. 16-17.
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3.3.Votarea directa

Acest principiu electoral spune ca cetatenii din Republica Moldova care au drept de vot 1si
exprima propriile optiuni direct in timpul alegerilor, indiferent de nivelul acestora. ,,Alegatorii
voteaza direct, dar nu prin reprezentanti sau delegati”’®.

Conform acestui principiu, in Republica Moldova nu sunt permise alegeri indirecte sau pe
etape.

Votul direct este garantat de Constitutia RM in art.38 alin. (1), unde se mentioneaza ca
,»Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat™®® si
prin Codul Electoral in art.5 care stipuleaza ,,Alegatorul voteaza personal. Votarea in locul unei
alte persoane este interzisa’ 3%,

Daca un alegator nu poate ajunge la sectia de votare din motive de sanatate sau alte motive
intemeiate, poate solicita biroului electoral al sectiei de votare s trimitd o urnd de vot mobila si
membri ai biroului pentru a vota la locul sau. Cererile pot fi depuse in scris cu cel putin doua
siptimani inainte de ziua votarii si pana la ora 14:00 a zilei precedente votarii. In ziua votirii,
cererile pot fi aprobate doar cu prezentarea unui certificat medical, pana la ora 14:00. Procedura
este stabilitd de Comisia Electorald Centrala si nu se aplicd in cazul sectiilor de votare din
straindtate sau pentru alegatorii din localitétile din stanga Nistrului.

In unele contexte constitutionale, se practica votul in trepte sau alegerile indirecte, in care
membrii organului reprezentativ sunt alesi de catre "mari electori”, care sunt, la randul lor, alesi
de catre cetateni. Un exemplu in acest sens este sistemul din Statele Unite ale Americii, unde
Presedintele este ales de un colegiu electoral, care la rindul sau este ales prin vot universal.

In trecut, in Romania, s-a practicat votul indirect conform prevederilor Constitutiei din
1866, care au fost revizuite in 1917 si 1923. In acest sistem, pentru unii senatori, precum si in
alegerile pentru Adunarea Deputatilor, alegatorii din Colegiul IV alegeau indirect.

Votul indirect mai este folosit in alte tari, cum ar fi in Statele Unite ale Americii pentru
alegerea presedintelui si in Franta pentru Senat. Conform Constitutiei americane, mai intai sunt

alesi electorii, 1ar apoi acestia aleg presedintele.

384 Muraru Ioan, Tanisescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. 96.

385 Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august 1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.1. [citat la 03 martie 2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro#.

38 Codul electoral, nr. 325 din 08.12.2022, in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr. 426-427,
art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro.
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,Votul indirect nu trebuie confundat cu votul prin corespondenta care este laudat ca ar fi
mai ,luminat”, ca prin el s-ar face o selectic mai buna si ar fi mai conservator. Votul prin
corespondenta nu reprezintd 0 exprimare indirecta a dreptului de vot, ci tot una directd, dar prin
intermediul corespondentei”3®’.

Votul prin corespondenta este practicat in Marea Britanie, S.U.A., Spania, Italia, Germania,

Romania ,,exclusiv pentru (diaspora) cetdteanul roman cu drept de vot, avand domiciliul sau

resedinta in strainatate, conform Iegii,,388 si ,,este justificat de existenta unor distante foarte mari
care existd intre locuinta alegitorilor si sediul sectiei de votare”3%,

In Republica Moldova, in 2024, Parlamentul a adoptat un proiect de lege care vizeazi
testarea votului prin corespondenta. Printre tarile care Indeplinesc criteriile pentru aceastd metoda
se numara Statele Unite ale Americii, Canada, Norvegia, Suedia, Finlanda si Islanda. Votul prin
corespondenta nu va fi posibil in tarile cu care Republica Moldova nu are relatii diplomatice, in
zonele de conflict militar si in tarile care nu respecta standardele internationale pentru alegeri libere
si corecte.

Pentru a vota prin corespondentd, cetatenii trebuie sd se inregistreze obligatoriu si sa

primeasca confirmarea inregistrarii de la CEC. Buletinele de vot vor fi trimise alegatorilor prin

posta diplomatica sau serviciile postale obisnuite.

3.4.Secretul votului

Votul secret este o parte cruciala a procesului electoral. Alegatorii trebuie sa completeze
buletinele de vot singuri, in cabina de vot, astfel incat sa nu fie vazut ce au votat inainte de a le
introduce 1n urna si sd nu poata fi identificate ulterior ca apartin unui anumit alegator. Este
important sa nu fie permisa prezenta mai multor persoane in cabina de vot, deoarece acest lucru ar
putea compromite secretul votului. Exista exceptii, cum ar fi cazurile in care alegatorii au nevoie
de asistentd, cum ar fi persoanele cu dizabilitdti sau analfabete, dar acestea trebuie gestionate
conform regulilor stabilite.

Marcarea buletinului de vot in afara cabinei de vot poate compromite, de asemenea,

secretul votului. Este consideratd o incdlcare a principiului votului secret atunci cand alegatorii

387 Tancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 18.

388 |_ege nr. 288 din 19 noiembrie 2015 privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 866 din 19 noiembrie 2015. [citat 06 ianuarie
2024]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/173139.

389 Jancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p. 18.
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voteazd ,,in grup” sau cand membrii aceleiasi familii voteaza Impreuna. De asemenea, votarea in
afara spatiului destinat (cabina) si exprimarea votului in numele altei persoane reprezinta alte
incdlcari ale acestui principiu. Este esential ca procesul de votare al militarilor si, in cazurile in
care este permis, al detinutilor, sa asigure secretul votului si sa prevind constrangerile. Ideal ar fi
ca militarii sa voteze impreuna cu populatia civila, iar sectiile de votare speciale pentru militari ar
trebui sd fie rezervate pentru situatii extraordinare.

Este important ca nicio sectie de votare sa nu fie atat de micd incat anuntarea rezultatelor
sd compromita secretul votului. Acest lucru poate fi o problema in unele situatii, cum ar fi votul
in spitale, penitenciare sau la ambasadele din strdindtate. Este crucial sd se asigure ca fiecare
alegdtor isi exprimd optiunea intr-un mediu in care secretul votului este protejat in mod
corespunzator.

Secretul votului, explica I. Muraru si E.S. Tanasescu, ,,este acea posibilitate a cetatenilor
de a-si manifesta liber vointa lor cu privire la candidatii propusi fard ca aceasta manifestare sa
poati fi cunoscuti de citre altii”>*.

In viziunea cercetatorului 1. Guceac, ,,votarea in conditii secrete constituie un aspect
fundamental al alegerilor democratice care exclude orice control din partea oricaror organe sau
functionari publici asupra formelor de asociere sociala modului in care cetatenii si-au exprimat sau
isi exprimi optiunile electorale™?,

Daca votul nu ar fi secret, alegatorul ar fi expus influentei si presiunilor din partea
diferitelor partide politice, care ar incerca s il determine si voteze in favoarea lor. Intr-un stat cu
adevarat democratic, este esential ca fiecare cetdtean sa aiba posibilitatea de a-si exprima optiunile
politice liber si fard constrangeri. Este important ca alegatorii sa fie convinsi cd votul lor este
confidential si cd nimeni nu poate afla pe cine au votat. Astfel, ei se simt In sigurantd sa isi exprime
optiunile politice in mod liber si activ in cadrul alegerilor.

La originea sa, procesul de votare a fost intotdeauna unul public, Insd votul secret este o
inovatie introdusi in timpul Revolutiei Franceze din 1789. In Romania, exista garantii legale care
asigurd secretul votului. Votul este considerat public atunci cand se desfasoara in fata tuturor si a
fost utilizat in istorie in tiri precum Anglia pana in 1872, Prusia — 1920 si Ungaria — 1928.

De-a lungul istoriei, votul a cunoscut doua etape importante: utilizarea buletinelor de vot

scrise, care au inlocuit votul public, si utilizarea cabinelor de vot izolate, care asigura un secret

39 Muraru Ioan, Tanidsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a. Vol.2. — Bucuresti:
C.H.Beck, 2008, p. 98.

%1 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisindu: F.E.-
P. ,, Tipografia centrala”, 2005, p. 46.
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total al votului. Desi buletinul scris oferd o anumitd confidentialitate, cabina de vot asigurd o
confidentialitate absoluta a votului.

Exista dezbateri istorice intense privind votul secret si cel public. Sustindtorii votului public
considerau ca elitele politice ar trebui sd isi asume responsabilitatea publica pentru voturile lor, in
timp ce promotorii votului secret sustineau ca acesta este un drept exclusiv al individului si ca
exprimarea sa secreta il protejeaza de orice presiune sau influentd externa.

Actualmente legislatia electorala din Marea Britanie prevede ca: ,,Nici unei persoane care
a votat la alegeri, indiferent de demersurile legale prin care s-ar contesta valabilitatea alegerilor,
nu trebuie si i se ceard si dezviluie pentru cine a votat™3%,

Conform Codului electoral din Republica Moldova, organele electorale au obligatia de a
asigura desfasurarea votului 1n localuri speciale amenajate. Aceste locuri sunt dotate cu mese de
unde se elibereaza buletinele de vot, cabine sau camere pentru votul secret si urne de votare.
Procedura de votare presupune ca alegatorul sa treaca prin cabina de vot secret pentru a se apropia
de urne. Numarul cabinelelor pentru vot secret trebuie sa fie suficient pentru a asigura confortul si
confidentialitatea alegatorilor.

Este interzisa prezenta mai multor persoane intr-o cabina de vot, deoarece acest lucru ar
compromite secretul votului. Cu toate acestea, alegatorul care nu poate completa singur buletinul
de vot are dreptul sa cheme o altd persoand pentru a-1 ajuta, cu exceptia functionarilor electorali,
reprezentantilor partidelor politice sau referendumului si a altor persoane autorizate sa asiste la
procesul electoral. Astfel de cazuri sunt inregistrate separat in raportul biroului electoral al sectiei
de votare.

Prin urmare, ,,P. Martin afirma ca votul secret este recunoscut ca 0 masura rezonabil
instituitd de sOcietate asa cum este ea, cu toate inegalitatile sale, si de 0 societate ideala in care

fiecare si-ar putea etala opiniile in toati libertatea si in totald independenta”3%,

3.5. Libertatea exprimarii optiunii electorale

Codul electoral al Republicii Moldova stipuleaza ca nimeni nu are dreptul sa exercite
presiuni asupra alegatorilor pentru a-i determina sa voteze sau sa se abtind, sau sa 11 impiedice sa-

si exprime independent vointa in alegeri. Astfel, libertatea de a-ti exprima optiunea electorala este

%92 Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisinau: F.E.-
P. ,, Tipografia centrala”, 2005, p. 48.
393 Apud Guceac lon. Drept electoral. Universitatea de Stat din Moldova. Academia de drept din Moldova. — Chisinau:

F.E.-P. ., Tipografia centrala”, 2005, p. 48.
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un principiu fundamental al dreptului electoral, oferind alegatorului posibilitatea de a decide
personal daca sa participe sau nu la alegeri. Acest principiu interzice orice forma de constrangere
a alegatorilor pentru a-1 determina sa voteze sau sd se abtind, sau pentru a influenta modul in care
isi exprimd optiunea electorald. Candidatii ar trebui sa aibd libertatea deplind de a-si exprima
optiunile, fard a fi impiedicati sau constransi, iar alegdtorii ar trebui sa poatd lua cunostintd de
aceste optiuni si sa le discute sau sa se implice in activitatile electorale fara obstacole.

Alegerile libere presupun ca toti ar trebui sa poatad exprima vointa fara a fi supus intimidarii,
violentei sau presiunilor administrative, fara teama de repercusiuni. De asemenea, presa ar trebui
sa aiba libertatea de a reflecta liber campania electorala, fara imixtiuni sau restrictii nejustificabile
impuse de autoritati. Observatorii locali, atat cei din partea partidelor si candidatilor, cat si cel
impartiali, ar trebui sd aiba libertatea de a observa toate etapele procesului electoral inainte, in
timpul si dupa incheierea zilei alegerilor.

Astfel, fiecare cetatean are posibilitatea de a-si exprima vointa in mod independent si de a
participa la procesul democratic de votare In conformitate cu propriile convingeri si preferinte.

Prin urmare, una dintre libertatile democratice ale alegatorilor este decizia lor de a nu vota
niciuna dintre alternativele oferite in alegeri. Opiniile alegétorilor care decid sd nu participe la vot,
fie din neglijenta sau apatie, nu sunt considerate demne de luat in considerare. Alegatorii au dreptul
de a decide in mod liber dacad doresc sa-si exprime vointa prin vot sau sd se abtind, iar aceasta
alegere trebuie respectata in cadrul unui proces democratic.

In argumentarea caracterului liber al votului, putem sustine ci, in momente in care
politicienii nu sunt in mod adecvat respectati de catre alegatori, absenta de la vot poate fi
consideratd o formd de exprimare in sine. Este o modalitate prin care cetatenii isi pot manifesta
dezacordul fata de politica practicata de partidele politice si pot transmite un semnal de alarma
citre clasa politica, evidentiindu-le disconfortul si deziluzia in legituri cu realititile cotidiene. in
plus, fortarea alegatorilor sa participe la vot ar putea avea consecinte negative, cum ar fi anularea
buletinelor de vot sau votarea unor candidati de extrema, ceea ce ar putea periclita integritatea
procesului electoral.

Astfel, ,,in Australia votul obligatoriu a fost abrogat, intrucat acesta a inlaturat
responsabilitatea partidelor politice de a face campanie electorala si nu le-a mai permis sa mai
motiveze electoratul si sa mai transporte electorii. Alaturi de Australia, Olanda a abrogat un

asemenea vot, in anul 197077%%,

3% Tancu Gherghe. Drept electoral. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2012, p.19.
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In contrast, votul obligatoriu, impreuni cu votul electronic, este considerat o modalitate de
a reduce absenteismul la alegeri. Este posibil ca votul obligatoriu sa fie necesar pentru a incuraja
cetatenii sa-si exercite dreptul de a participa la procesul politic, pentru a-i determina sa voteze, mai
degraba decat pentru a-i obliga sa aleaga candidatii. In esenta, scopul votului obligatoriu este de a
creste participarea la alegeri. Aceasta este o problema actuald din cauza scaderii alarmante a
participarii la procesul electoral 1n toate statele.Participarea la vot in statele cu vot obligatoriu a
fost in general constanta, cu rate de participare de obicei de peste 80—90%.

Reglementarea obligativitatii votului se bazeazd pe ideea ca a fi alegator este o
responsabilitate civica cruciald, asemanatoare unei functii publice, care trebuie impusa de catre
stat. Conform acestui rationament, fiecare cetitean este obligat sd-si exprime optiunea in alegerea
reprezentantilor 1n institutiile de conducere. Neparticiparea la vot este vazutd ca o amenintare la
legitimitatea rezultatelor electorale, punand sub semnul intrebarii validitatea reprezentativitatii
alesilor. Sustinatorii votului obligatoriu sustin cd acesta ar putea aduce beneficii atat indivizilor,
cat si societatii. Pentru indivizi, ar oferi oportunitatea de a fi implicati activ in viata politica si in
luarea deciziilor publice, iar pentru stat, ar promova coeziunea sociala si ar preveni marginalizarea.

,,originea votului obligatoriu se gaseste in Elvetia, in Cantonul Saint Gallen, unde s-a

practicat din anul 1835. Belgia I-a introdus legal in anul 1893 si il practica si in prezent”3®°

, lar
sustinerea sa cea mai mare, in EurOpa, a existat in perioada interbelica.

Coroborand reglementarea votului obligatoriu cu caracterul democratic al statelor,
observam ca statele care au impus acest sistem au inregistrat participari masive la vot, dar unele
au alunecat citre totalitarism, asa cum s-a intimplat cu Republica de la Weimar. In contrast, tari
precum SUA si Marea Britanie, unde participarea la vot a fost mai redusa si unde nu s-a adoptat
niciodata votul obligatoriu, au ramas democratii stabile.

Prin urmare, devine dificil sa sustinem ideea ca reglementarea votului obligatoriu ar avea

un efect general benefic asupra societatii.

3% Nicolae Vasilescu.Votul in Europa: modalitdti de exercitare a dreptului la vot: sisteme electorale. Craiova: Sitech,
2014.
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3.6. Concluzii la capitolul 3

1. Principiile participarii cetatenilor la alegeri au fost formulate primele, fiind cele mai
importante, fundamentale, de baza.

2. Spre deosebire de alte categorii, principiile participarii cetatenilor la alegeri/vot au fost
si sunt tratate in mod diferit: fie ca principii propriu-zise, ca dispozitii, trasaturi, conditii, standarde,
criterii, norme etc.

3. Chiar daca Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei a pledat pentru reducerea
varstei minime de vot la 16 ani in cele 47 de state membre ale organizatiei paneuropene, in
Republica Moldova aceasta scadere a varstei minime pentru exercitarea dreptului de vot ramane
inca o problema.

4. In general, cu toate ca principiile participarii cetatenilor la vot au fost formulate primele,
dreptul electoral si legislatia corespunzatoare se mai confrunta si astazi cu diverse probleme in
ceea ce priveste aceste principii.

5. Principiile votului electronic sunt, in fond, aceleasi ca principiile participarii cetatenilor
la alegeri, dar si suplimentate cu principiile transparentei, controlului sistemului, sigurantei si
increderii, care vizeaza sistemul electronic de votare, astfel recunoscand legalitatea si legitimitatea
votului electronic. Pentru RM, deocamdata, e-votingul trebuie sa fie 0 modalitate aditionald de
vot. Cu timpul, insa, treptat, ar putea deveni si unica modalitate de vot.

6. In sistemele de vot prin Internet trebuie respectate principiile alegerilor democratice cu
privire la organizarea, desfasurarea, participarea, totalizarea, legitimizarea si publicarea lor.

7. Actualmente, in Republica Moldova problema principiilor votului electronic nu este
abordata in legislatie si in literatura juridica de drept electoral, desi exista Recomandarea Rec
(2004)11 si Recomandarea CM / Rec (2017) 5 a Consiliului Europei. De acea, credem, e timpul
abordarii si introducerii treptate in legislatia din Republica Moldova a Principiilor votului
electronic.

8. Analizand principiile dreptului electoral in Republica Moldova privind organizarea,
desfasurarea si participarea la vot, atat prin prezenta la urne/pe viu cat si prin internet/ electronic,
putem constata ca la etapa actuala in acest domeniu exista multiple probleme. Astfel, ipoteza
formulata la capitolele 2 si 3 s-a adeverit.

9. Reiesind din integritatea procesului electoral ca sistem unitar, care are un anumit
inceput, desfasurare si sfarsit, se impune, in viziunea noastra, evidentierea unei categorii noi de
principii ale dreptului electoral, si anume a principiilor toralizarii si verificarii rezultatelor

alegerilor (conceptul ne apartine), la care ne vom referi in continuare in cap. 4.
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4. PRINCIPIILE TOTALIZARII SI VERIFICARII REZULTATELOR
ALEGERILOR

Dupa cum spuneam anterior, in opinia noastra, clasificarea principiilor dreptului electoral
propusa de diferiti savanti (C. 1. KuszeB si A. A. Slmun, lon Guceac si Teodor Carnat, loan
Muraru, Elena Simina Tanasescu, Gherghe Iancu s.a.) este flexibila, deschisa si merita 0 apreciere
inalta. Totodata, suntem de parerea (aceasta fiind ipoteza cercetarii la acest compartiment), ca ea

poate fi completata, intregita cu 0 categorie noua de principii ale dreptului electoral: Principiile

totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor3®

. Aceasta categorie de principii reiese, dupa cum
e si firesc, din faptul ca procesul electoral este un sistem complex, viu, real, dinamic, unitar, care
are un anumit inceput, desfasurare, dar care trebuie sa aiba, inevitabil, si un final. Asadar, procesul
electoral ar trebui sa fie perceput ca un ciclu inchis, complet transparent si clar. De asemenea,
principiile care il guverneaza ar trebui sa formeze un sistem coeziv si coerent. Astfel, asa adupa
cum existd principii ale aparitiei si evolutiei dreptului electoral in RM, ale organizirii si
desfasurarii obligatorii a alegerilor, ale participarii cetatenilor la vot, ale votului electronic, tot asa,
credem, trebuie sa exziste si principii ale tozalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor. Fiind
ultimele in continuitatea reala a desfasurarii alegerilor, dar si printre categoriile de principii ale
sistemului electoral, ele nu sunt, dar nici nu trebuie sa fie ultimele dupa valoarea lor democratica,
ci, dimpotriva, trebuie sa incununeaze sfarsitul, opera scrutinului subliniind importanta unui studiu
detaliat si foarte serios ca si fata de toate celelalte principii. Dupa cum este prevazut in ,,Codul

bunelor practici in materie electorala”, ,,este important de a identifica ,,nucleul” acestor principii,

care trebuie respectate in mod strict de catre toate statele europene™3¥’.

Asadar, abordand principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor, nu putem sa
nu ne referim la corectitudinea acestor totalizari si verificari, intrucat riscul fraudei electorale la
finele alegerilor, de obicei, e cel mai mare. Inca de la bun inceput, in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, adoptata si proclamata de Adunarea Generalda a ONU, este stipulat ca

»---vointa poporului este baza puterii de stat, aceastda vointa trebuie sd fie exprimata prin alegeri

3% CARNAT, Teodor, JELESCU, Dumitru. Principiile totalizirii rezultatelor votarii. in: Akmyansnsie nayunsie
uccnedo8anus 8 COBPEMEeHHOM mupe. mamepuanvt Mexcoynap.nayun.-npaxm. unm.-kou., 13-14 wons 2015 o.
ITepescras-Xmensuaunkuii. C6. Hayd. Tp. Ilepescnas-XmenpHuikuii, 2015. Bem. 1, 9. 2, cc. 152-156. 176 c. YK
001.891(100) «20», BBK 72.4, A43. [citat 03 martie 2016]. Disponibil: https://iscience.in.ua/arkhyv/13-14-yiunia-
2015.

397 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Codul bunelor practici in materie
electorala. Linii directoare §i raport explicativ adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul
celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. p. 14.
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oneste (sublinierea ne apartine - D.J.) care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupi 0 proceduri echivalenti care s asigure libertatea votului”3%,

In corespundere cu art. 25 (lit. b) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, adoptat de Adunarea Generala a O.N.U. la 16 decembrie 1966, ,,orice cetatean are dreptul
si posibilitatea, fara nici 0 discriminare si fara restrictii nerezonabile, de a alege si de a fi ales, in

cadrul unor alegeri periodice, oneste (sublinierea ne apartine - D.J.), cu sufragiu universal si egal
si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor”3®. La cele stipulate in noi
am dori sa repetam, dar si sa accentuam totodata, ca alegerile, de la inceput pana la sfarsit, trebuie
sa fie corecte, integre, incoruptibile.

La corectitudinea sau nefalsificarea alegerilor se refera si Elena Madalina Nica in lucrarea

400

Drept electoral, cand analizeaza caracterul liber, periodic si corect al alegerilor™". Autoarea scrie

cd ,La nivel international (sublinierea apartine autoarei-D.J.), desi una dintre regulile
fundamentale este dreptul popoarelor de a dispune de ele insele, asadar, de a decide suveran cum
sa reglementeze materia electorald, consacrarea caracterului liber, periodic si corect al alegerilor
nu se regdaseste sub aceastd terminologie (sublinierea ne apartine -D.J.), dar rezulta din mai multe

dispozitii care garanteaza participarea cetateneasca la constructia puterii de stat, printr-un anumit
tip de exercitiu al drepturilor electorale, in anumite conditii expres prevézute”401, dupa care

constatd apoi ca ,,Aceeasi absenta a terminologiei exprese de ,,alegeri libere, periodice si corecte”

55402

se regaseste si in dreptul Uniunii Europene...”" . | Caracterul onest al alegerilor, desi neprevazut

expres in clauza politica eurOpeana, a fost, intr-0 prima faza, latent, intrucat este consubstantial

notiunii de alegeri libere si de liberd exprimare a vointei poporului”403.

Lanivel national, integritatea votului implicd, in special, transparenta si prevenirea oricaror
forme de frauda electorald. Importanta alegerilor libere de orice presiune sau constrangere asupra
alegatorului in alegerea unui candidat sau partid, astfel incat alegdtorul sa poatd alege in mod
corect intre diferitele optiuni politice, este esentiald. Curtea Europeana a abordat in mod explicit

corectitudinea alegerilor abia in 1997 s1 a confirmat aceasta pozitie definitiv in 2005, evitand totusi

3% Declaratia Universald a Drepturilor Omului: demnitate si dreptate pentru toti — art. 21. Editie jubiliard, 1948-2008.
Organizatia Natiunilor Unite. Chiginau: S. m., 2008.

399 Pact International Nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice. In: Tratate Internationale, Nr. 1
art. 31 din 30.12.1998. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro.

400 Elena Madalina Nica. Drept electoral: curs universitar. Ed. a 2-a, rev. si adug. Bucuresti: Universul juridic, 2016,
p.84.

401 |bidem.

402 |bidem.

403 1bidem, p.86.
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sa foloseasca termenul ,,corectitudine”, preferand expresii conexe. Acest lucru sugereaza ca
principiul este recunoscut in principal de jurisprudenta. In ceea ce priveste transparenta votului,
care este adesea asociata cu corectitudinea, Curtea nu a formulat opinii definitive.

In articolul ,,Onestitatea alegerilor — principiu edificator al ligitimitdtii puterii de stat”
specialistul in drept constitutional si parlamentar Alexandru Arseni, analizand sistemul de vot mixt
stabilit de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.154 din 20.07.2017, art.73 alin. (2),
concluzioneaza ca ,,Alegerile in organele reprezentative se petrec in baza si cu stricta respectare a
pincipiilor: onestitatii, votului universal, egal, direct, secret si liber exprimat”*®*. (in paranteze
vom observa ca la p. 10, sus, in loc de principiul ,,secretul” votului e scris principiul ,,strict” al
votului, ceea ce, probabil, e o eroare mecanicd — D.J.). In continuare, autorul conchide: ,,Legea
nr. 154 care a introdus ,,votul mixt” si indeosebi ,,votul uninominal pe circumscriptii” este
neadecvat pentru Republica Moldova, deoarece incalca in mod direct principiul onestitatii, in
primul rand, precum si principiile universalitatii votului, votului egal, direct, secret si liber
exprimat”405.

Ca si coordonata a alegerilor democratice, corectitudinea, precizeaza E.M.Nica, ,,se referd
la neutralitatea si impartialitatea Organizarii si desfasurarii procesului electoral, in toate

componentele sale, cu respectarea legii, pentru a sustine in mod eficiwent libertatea cat mai

efectiva a dreptului de a alege si de a fi ales™06,

Un aspect fundamental al corectitudinii alegerilor este transparenta, bazata pe drepturile
electorale garantate de constitutie, precum egalitatea, libertatea de exprimare, pluralismul si
accesul la informatie. Aceste drepturi ar trebui sa fie fundamentale in intreaga legislatie electorala
pentru a asigura o transparenta autentica.

Potrivit Comisiei de la Venetia (2010), mentioneazd E.M.Nica, transparenta are
urmatoarele coordonate: ,,alegerile, pentru a fi democratice, trebuie sa fie transparente. .. Ideea care
std la baza transparentei este libertatea de a cere, primi si difuza informatii, care este parte
integrantd a libertatii de exprimare...Practica statelor evidentiaza acceptarea aproape universala a
faptului ca participantii la alegeri au dreptul sa fie prezenti in sectiile de votare 1n ziua de vot pentru

a observa si verifica integritatea votarii, a procedurilor de numarare si a procedurilor de

centralizare a rezultatelor...”*%’.

404 Arseni Alexandru. Onestitatea alegerilor — principiu edificator al ligitimitdtii puterii de stat. — In: Revista nationala
de drept, nr.8 (202) 2017, pp. 3-10.

405 |bidem.

408 Elena Madalina Nica. Drept electoral: curs universitar. Ed. a 2-a, rev. si adaug. Bucuresti: Universul juridic, 2016,
p. 93.

407 Ibidem.

129



,,Prin analiza si sintetizarea principiilor dreptului electoral din Republica Moldova si din
alte tari, am ajuns la concluzia ca este adecvat si justificat sa formulam si s propunem urmatoarele
Principii ale totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor: principiul integritatii procedurii de
numadrare a voturilor; principiul inregistrarii exacte a rezultatelor alegerilor; principiul integritatii
procedurii de centralizare a rezultatelor alegerilor; principiul numararii paralele a voturilor;
principiul calculdrii veridice a rezultatelor votului electronic; principiul anuntarii si publicarii
corecte a rezultatelor alegerilor; principiul verificarii rezultatelor alegerilor; principiul confirmarii
rezultatelor alegerilor; conditiile implementarii principiilor electorale. La baza acestei ordini si
clasificari a principiilor totalizarii si verificarii rezultatelor votarii a stat continutul si

consecutivitatea sub-etapelor desfasurarii etapei finale a alegerilor. in aceata ordine vom prezenta

si vom fundamenta continutul fiecarui dintre aceste principii”*®.

4.1.Principiul integritatii procedurii de numarare a voturilor

Cat nu e de paradoxal, acest principiu ni-l sugereaza, in mod indirect desigur, ,,celebra”
(intre ghilimele) expresie ,,Nu conteazda cine vOteazd, cOnteaza cine numdrd voturile ”, din care si
reiese necesitatea formularii si respectarii principiului numarérii corecte a voturilor.

Numadrarea voturilor ar trebui sa aiba loc la sectiile de votare pentru a exclude necesitatea
transportului urnelor de vot si a documentelor asociate, reducand astfel riscul de substituire. Este
important ca numararea sa fie transparenta, iar prezenta alegatorilor si a observatorilor sa fie
permisa si sa fie autorizatd in orice circumstante. Procesele-verbale ar trebui sa fie disponibile n
mai multe exemplare pentru distributia catre toate partile implicate, cu o copie afisata public, una
pastrata la sectia de votare si alta remisa autoritatii competente. Observatorii, reprezentantii
candidatilor si cei de media ar trebui sa aiba acces la numarare si la procesele-verbale.

Subliniem importanta urmaririi atente si temeinice a numararii voturilor, unde toti
observatorii avand responsabilitatea de a se asigura c@ procesul este corect si ca rezultatele sunt

publicate la timp.

408 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online ,, Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2@ CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf;
JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf
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Consideram ca integritatea procedurii de numarare a voturilor este un principiu electoral
crucial, care trebuie sd excluda orice erori de calcul sau manipulare. Frauda electorala este mai
probabil sa apara in timpul numararii voturilor decét in timpul votarii propriu-zise, motiv pentru
care trebuie sa fim foarte vigilenti in aceasta etapa.

Numararea voturilor are loc la nivelul biroului electoral al sectiei de votare. Exista 0
procedura standard detaliata pentru inchiderea biroului electoral al sectiei de votare si numararea
voturilor. In Codul electoral al Republicii Moldova aceasta procedura este descrisa amanuntit si
concret. Sa ne referim la ea, Intrucat va intregi si cOncretiza esenta acestui principiu, care este
fundamental si decisiv chiar din capul locului in suita ulterioara a Principiilor toralizarii si
verificarii rezultatelor vorarii*®®:

Dupa incheierea perioadei de votare, presedintele biroului electoral al sectiei de votare
anuntd inchiderea sectiei si initiazd procesul de numdirare a voturilor. Inainte de deschiderea
urnelor de vot, toate buletinele de vot ramase neutilizate sunt numarate si anulate, apoi sigilate
separat. Numarul alegatorilor carora le-au fost eliberate buletinele de vot este stabilit pe baza
listelor electorale, iar rezultatul este consemnat intr-un proces-verbal semnat de membrii biroului
electoral.

Presedintele biroului electoral, in prezenta functionarilor electorali si a persoanelor
autorizate, deschide urnele si numara buletinele de vot, exclusiv dupa verificarea sigiliilor de pe
urnele de vot. Numadrarea se realizeaza in vazul tuturor membrilor biroului electoral si al celor
prezenti. Buletinele sunt verificate si sortate in functie de concurentii electorali sau optiunile la
referendum, iar rezultatele sunt consemnate intr-un proces-verbal.

Biroul electoral nu include buletinele nevalabile in totalul voturilor valabil exprimate.
Membrii biroului oferd persoanelor autorizate sansa de a verifica datele din procesul-verbal inainte
de a-1 semna. Procesul de numarare a voturilor si intocmirea proceselor-verbale si a raportului
biroului electoral se desfasoara in sedinta, iar functionarii electorali participa la aceste operatiuni.

Biroul electoral nu declara nevalabile buletinele de vot doar din cauza aplicarii multiple a
stampilei sau a aplicdrii acesteia in afara cercurilor din patrulater. Membrii biroului ofera
posibilitatea de a examina buletinele de vot care urmeaza a fi declarate nevalabile.

In sedinta biroului electoral, rezultatul numirarii voturilor este examinat, consemnat in
proces-verbal si semnat de toti membrii biroului. Daca existd indoieli privind valabilitatea unui

buletin de vot, problema este solutionata prin vot.

409 Art. 81 al Codului electoral, nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr.
426-427, art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro.
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Procesul-verbal contine informatii detaliate despre numarul de alegatori, buletinele de vot
utilizate si numarul voturilor valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral sau optiune la
referendum. Un exemplar al procesului-verbal este pastrat la biroul electoral, unul este prezentat
consiliului electoral si unul este afisat la sectia de votare.

Presedintele biroului asigura completarea raportului biroului pe baza activitatilor
desfasurate. Raportul include informatii despre cereri si contestatii, iar membrii biroului pot
adduga comentarii si semnaturi.

Buletinele de vot, listele electorale si alte materiale electorale sunt predate consiliului
electoral in termen de 18 ore de la inchiderea sectiilor de votare. Siguranta acestora este asigurata
de catre presedinte, membrii biroului si fortele de ordine.

Procesele-verbale intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare din strainatate
sunt transmise electronic catre consiliul electoral in cel mult 24 de ore de la inchiderea sectiilor.
Exactitatea acestor date este confirmata telefonic, iar in cazul unor neconcordante, acestea sunt
corectate de catre consiliul electoral.

Codul bunelor practici in materie electorala prevede ca ,Numadrarea voturilor trebuie

desfisurati de 0 maniera transparenti”*%°,

4.2 .Principiul inregistririi exacte a rezultatelor alegerilor

Acest principiu vine sa completeze si sa asigure realizarea primului principiu de totalizare
a rezultatelor alegerilor. Esenta celui de al doilea principiu, a principiului inregistrarii exacte a
rezultatelor alegerilor, rezida, in opinia noastra, in inadmisibilitatea comiterii erorilor in scrierea
rezultatelor numararii corecte a voturilor. Persoanele responsabile, care fixeaza in Procesele-
verbale rezultatele numararii corecte a voturilor, nu au dreptul sa greseasca sub nici o forma: voit,
impus sau neintentionat. Daca se admit asemenea incalcari, atunci acestea sunt calificate drept
fraude electorale, care atrag dupa sine consecinte grave. Dupa cum prevede ODIHR, ,,persoanele
responsabile pentru incilcarea legii trebuie si fie trase la rispundere fara intarziere”*'.

In alt context, unele regulamente ar trebui sa ofere instructiuni practice referitoare la

utilizarea echipamentelor. De exemplu, ar fi util sa se precizeze ca procesele-verbale trebuie

410 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia Uuropeani
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. 24.

411 Manual de observare a alegerilor. Ed. a VV-a. Publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR). Tiparit in Polonia de Poligrafus Andrzej Adamiak, 2006, p. 18.
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completate exclusiv cu pixul de culoare albastra, evitand utilizarea creionului, deoarece textul scris

cu creionul poate fi sters ulterior.

4.3.Principiul integritatii procedurii de centralizare a rezultatelor alegerilor

in ,,Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ
adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune
Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002) Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) stipuleaza ca, rezultatele obtinute trebuie transmise instangelOr superioare
de 0 maniera transparentd”**?. Tot in ,,Codul bunelor practici in materie electorald este clar

explicat ca exista doua feluri de rezultate: provizorii si definitive (inaintea epuizarii tuturor

. .

posibilitagilor de recurs).*t3,

Rezultatele initiale provizorii ale alegerilor sunt intotdeauna asteptate cu nerabdare de cétre
mijloacele de informare Tn masa si intreaga natiune. Viteza cu care aceste rezultate sunt transmise
depinde in mare masura de eficienta sistemului de comunicatii. Dupa ce sunt obtinute la sectiile
de votare, rezultatele sunt remise circumscriptiei electorale de catre presedintele sectiei de votare,
insotit de alti doi membri ai personalului sectiei, care reprezintd diverse partide concurente.
Aceastd remitere poate avea loc sub supravegherea fortelor de securitate, care se ocupad de
transportul proceselor verbale si al urnelor de vot.

,» 1 ransmiterea rezultatelor trebuie sa fie o operatiune deschisa si transparenta, desi deseori
este neglijatd. Aceastd transmitere poate fi realizata prin fax de la circumscriptie la autoritatile
regionale si Comisia Electorala Centrala, sau alte autoritdti competente. Procesele verbale sunt
scanate, iar rezultatele sunt introduse pe masurd ce sunt acumulate. Cu toate acestea, prea multa
transparentd poate fi periculoasa daca publicul nu este pregatit sa primeascd informatii partiale,

avand in vedere ca rezultatele initiale provin de obicei din orase de diferite dimensiuni, care nu

412 Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Codul bunelor practici in materie
electorald. Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul
celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. 10.

413 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online , Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2@ CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf;
JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf
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voteazd intotdeauna similar cu regiunile rurale. Prin urmare, este important sd se informeze

publicul ca rezultatele finale pot diferi semnificativ sau chiar pot fi opuse rezultatelor initiale, fara

a insemna ci acestea au fost falsificate.”*1%,

Subliniem importanta transparentei in centralizarea rezultatelor, incepand cu nivelul
sectiilor de votare si pana la autoritatile electorale nationale. Centralizarea este o etapd cruciald a
procesului electoral si trebuie monitorizatd cu atentie pentru a asigura integritatea si corectitudinea
acesteia. Observatorii ar trebui sd Insoteascd materialele electorale transportate de la sectiile de
votare la locul centralizarii si sa urmareasca includerea corecta a rezultatelor. De asemenea, ei
trebuie sd verifice daca materialele sunt transportate in siguranta si transparentd, iar rezultatele
sunt administrate corect.

Uneori, autoritatile electorale folosesc retele computerizate pentru a transmite rezultatele
preliminare. Pentru a asigura transparenta acestui proces, observatorii trebuie sa fie familiarizati
cu procedurile tehnice si sa monitorizeze desfasurarea lor. Centralizarea rezultatelor trebuie sa fie
verificabila si transparenta la fiecare nivel al administratiei electorale, iar rezultatele trebuie facute
publice la fiecare etapd a procesului pentru a consolida increderea in integritatea procesului
electoral.

In legatura cu acest fapt, am formulat principiul integritdtii procedurii de centralizare a
rezultatelor alegerilor, in corespundere cu care expedierea informatiei privind rezultatele votarii
din birourile electorale ale sectiilor de votare spre Comisia Electorala Centrala trebuie sa poarte
un caracter neingradit, necamuflat, dar protejat si corect.

In concluzie, transparenta si corectitudinea in centralizarea rezultatelor alegerilor sunt
cruciale pentru intarirea increderii In procesul democratic si pentru asigurarea unei reprezentari
autentice a vointei poporului.

Pentru a asigura transparenta si increderea in procesul electoral, este crucial ca rezultatele
sa fie facute publice imediat la fiecare etapa a centralizdrii. Rezultatele obtinute de la sectiile de
vot reprezintd un esantion verificat, care poate fi comparat cu rezultatele regionale si, ulterior,

analizat individual in comparatie cu rezultatele generale publicate.

414 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online , Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2@ CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf;
JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltarii si reglementarii principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf
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Atunci cand procesele-verbale oficiale sau copiile acestora sunt puse la dispozitia
observatorilor, aceste documente trebuie transmise rapid organelor centrale, impreuna cu
formularul completat de catre observatori in timpul procesului de numarare a voturilor. Aceasta
transparentd si rapiditate n furnizarea informatiilor contribuie la asigurarea integritatii si

corectitudinii procesului electoral si la consolidarea increderii publicului in acesta.

4.4. Principiul numararii paralele a voturilor

Formularea si respectarea acestui principiu este conditionata de faptul ca asupra procesului
de numarare a voturilor isi lasa puternic amprenta factorul uman, caracteristicile psihologice,
psihofiziologice, fizice, morale, politice etc. ale omului, cum ar fi: stresul, atentia lui, interesele,
atitudinea, surmenajul, scopul urmarit, intentiile lui, temperamentul, caracterul, aptitudinile,
convingerile, conceptia despre lume, etc. In asemenea situatie, care este una de interes extrem,
cand toatd lumea asteapta rezultatele votarii, pentru a evita subiectivismul, erorile, fraudele in
numararea voturilor e bine ca aceastd numarare sa se faca paralel, atat de organele abilitate (de
catre Comisia Electorala Centrala) cat si de alte organizatii (de catre organizatii neguvernamentale,
partide, observatori), incepand cu numararea directd a voturilor la fiecare sectie de votare din tara.
In acest caz, trebuie respectatd intocmai procedura standard pentru inchiderea biroului electoral al
sectiei de votare si numararea voturilor. Mai mult decat atat, dupa cum constata Pavel Postica, ex-
seful Misiunii de Observare Promo-LEX, ,,e necesar de verificat pe cat de corect, calitativ sunt
intocmite Procesele-verbale, pentru ca fiecare dintre ele are formule de verificare si aici pot fi
atestate acele sau alte abateri; ... cu regret, oamenii vin, isi dau votul, merg acasa si asteaptd
rezultatele”*!®. Pavel Postica continui ,,La fiecare scrutin, — insi, — avem 10-12% din procesele-
verbale viciate care contin anumite erori tehnice, care nu afecteaza scorul obtinut de candidati, dar
din anumite considerente functionarii ori ca nu au inteles, ori nu au fost instruiti corect, ori din
oboseala, califica, de exemplu, buletinele neutilizate ca nevalabile si asta afecteaza calitatea
intregului proces-verbal”41®,

Asadar, principiul numararii paralele a voturilor presupune numaérarea CONCOmitentda a

voturilor in fiecare sectie de votare de catre CEC cat si de alte oOrganizatii (Organizatii

415 Interviu video cu Pavel Postici. Riscurile fraudarii alegerilor, numararea paraleld a voturilor si (ne)implicarea
cetdtenilor. [citat 01 septembrie 2019]. Disponibil: https://www.realitatea.md/interviu-video-cu-pavel-postica--
riscurile-fraudarii-alegerilor--numararea-paralela-a-voturilor-si--ne-implicarea-cetatenilor--cu-regret--oamenii-vin--
isi-dau-votul--merg-acasa-si-asteapta-rezultatele_47162.html.

416 1bidem.
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neguvernamentale, partide, observatori), incepand cu numararea directa a voturilor la fiecare sectie

de votare din tara.

4.5.Principiul calcularii veridice a rezultatelor votului electronic

Procesul de exercitare a votului electronic si de calculare a rezultatelor lui isi are
particularitatile sale specifice. Corespunzator, si procedura calcularii veridice a rezultatelor votului
electronic se va deosebi de cea traditionala, neelectronica.

Potrivit principiului calcularii veridice a rezultatelor votului electronic, procedura
calcularii automatizate a rezultatelor votului electronic trebuie sa se desfasoare in conformitate cu
adevarul, cu reprezentarea si cu viziunea comuna a realitatii, asa, ca intr-un final, sa corespunda
acesteia*l’,

In ,,Studiul de fezabilitate privind votul prin Internet pentru Comisia Electorald Centrald
din Republica Moldova este descrisa pas cu pas consecutivitatea decriptarii si contabilizarii urnelor
electorale™!8,

,Procesul de decriptare si contabilizare a voturilor reprezintd un aspect fundamental al
integritatii procesului electoral. Pentru a asigura corectitudinea si transparenta acestui proces, sunt
necesare anumite masuri si proceduri:

e Decriptarea si contabilizarea trebuie sa fie efectuate intr-un mediu izolat, protejat
impotriva accesului neautorizat si influentei externe.

e Inceperea procesului de decriptare si contabilizare trebuie sa fie autorizata exclusiv de
catre membrii Comisiei Electorale Centrale (CEC), asigurandu-se astfel controlul strict al

operatiunilor.

417 JELESCU, Dumitru. Votul electronic din punctul de vedere al conceptiei rezultantei. In: ,,Conceptia rezultantei:
importanta teoretica si practica”, conferinta stiintifica nationala (1; 2023; Chisinau). Conceptia rezultantei: importanta
teoreticd si practica: Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala, [editia 1], 1-2 decembrie
2023/coordonator stiintific: Petru Jelescu; colegiul de redactie: Diana Antoci [et al.]; comitetul stiintific: Alexandra
Barbaneagra [et al.]. — Chiginau: [S. n.], 2024 (CEP UPSC), pp.176-179 — 192 p. ISBN 978-9975-46-884-8 (PDF);
37(082)=135.1=111=161.1; C 64. CZU: 342.8:159.9.01; DOI: 10.46727/c.01-02-12-2023.p180-182. [citat 03 martie
2024]. Disponibil:
https://www.academia.edu/117093799/UNIVERSITATEA_PEDAGOGIC%C4%82_DE_STAT_ION_CREANG%
C4%82_DIN_CHI%C8%98IN%C4%82U_FACULTATEA_DE_PSIHOLOGIE_%C8%981_PSIHOPEDAGOGIE_
SPECIAL%C4%82_CATEDRA DE_PSIHOLOGIE si
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Culegere_ CONCEP%C8%9AIA_REZULTANTEI_IMPORTANta_
TEORETICa_si_PRACTICa_2023.pdf

418 Studiu de fezabilitate privind votul prin Internet pentru Comisia Electorald Centrald din Republica Moldova. Raport
si foaia preliminara de parcurs. Chiginau, 2016. Versiunea din 28/06/2016, p. 62.
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e Procesul trebuie sd garanteze cd toate voturile incluse in urnele electorale au fost
exprimate de catre alegatori eligibili, evitand astfel orice posibilitate de voturi nevalide sau
frauduloase.

e Pentru a preveni decriptarea voturilor multiple exprimate de acelasi votant, trebuie
implementate tehnologii si proceduri adecvate de verificare si validare a identitatii alegatorilor.

e Este esential ca ordinea decriptarii voturilor sa fie complet aleatorie si nedetectabila,
pentru a asigura confidentialitatea si anonimatul voturilor exprimate.

e Comisia Electoralda Centrala trebuie sa certifice lista voturilor decriptate, utilizand
metode de autentificare si semnaturi electronice pentru a valida integritatea procesului.

¢ Informatiile de verificare a votantului, cum ar fi recipisele de vot, trebuie sa fie complet
separate si incorelabil cu optiunile de vot selectate in buletinul de vot, pentru a proteja
confidentialitatea votului.

e Procesul trebuie sd ofere dovezi criptografice clare si universal verificabile, care sa
ateste ca voturile nu au fost manipulate sau alterate in timpul procesului de decriptare.

e Doverzile criptografice ar trebui sd fie accesibile si verificabile de catre orice tert
autorizat, fara a expune informatii sensibile care ar putea compromite confidentialitatea votului.

e Este esential ca procesul de decriptare sd ofere protectie impotriva manipularii

continutului voturilor decriptate, asigurand astfel integritatea si autenticitatea rezultatelor

electorale.”*1?

Prin implementarea acestor masuri si proceduri, procesul de decriptare si contabilizare a
voturilor poate fi realizat Intr-un mod transparent, corect si sigur.

Astfel, consideram ca principiul calculdrii veridice a rezultatelor votului electronic se refera
la necesitatea de a asigura ca fiecare vot exprimat prin intermediul sistemelor electronice de vot
este inregistrat si numarat corect, reflectind in mod precis intentiile alegatorilor. Acest principiu
presupune implementarea unor mecanisme si proceduri tehnologice care sa garanteze integritatea
si confidentialitatea votului, sd previna posibilele manipulari sau erori, si sa ofere un rezultat final
care sa reflecte cu acuratete vointa exprimatd in cadrul procesului electoral electronic. Prin
respectarea acestui principiu, se urmareste construirea unei increderi solide in sistemul de vot

electronic si in rezultatele obtinute prin intermediul acestuia.

419 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online , Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2 CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf.
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4.6.Principiul anuntarii si publicarii corecte a rezultatelor alegerilor

Potrivit acestui principiu, in anuntarea rezultatelor alegerilor, sub orice forma, nu trebuie
admise nici un fel de greseli, fie intentionat sau neintentionat. Nu intdmplator, ODIHR
mentioneaza ca ,,Anuntarea rezultatelor finale constituie in mod clar o parte importanta a
procesului electoral, care trebuie urmarita de misiunea de observare a alegerilor in masura in care
acest lucru este posibil. Rezultatele alegerilor, dupa cum prevede ODIHR, trebuie publicate la
nivelul sectiilor de votare”*%,

Astfel, in conformitate cu dispozitiile legii electorale, se stabilesc proceduri clare si
transparente pentru comunicarea si publicarea rezultatelor alegerilor. Organul electoral responsabil
de centralizarea rezultatelor alegerilor este obligat s aduca periodic la cunostinta publica
rezultatele preliminare imediat ce acestea sunt primite de la toate consiliile si birourile electorale
ierarhic inferioare. Pentru alegerile parlamentare, prezidentiale, locale generale si referendumuri
republicane, rezultatele preliminare, detaliind voturile pe sectii de votare, trebuie sa fie publicate
pe resursele informationale ale Comisiei Electorale Centrale imediat dupa procesarea lor.

Odata ce rezultatele votarii sunt primite de la toate sectiile si birourile electorale ierarhic
inferioare, organul electoral superior responsabil trebuie sa aduca la cunostinta publica cat mai
rapid rezultatele generale ale alegerilor. Aceasta se face in conditiile in care contestatiile prezentate
catre organul electoral sau instanta de judecatd nu afecteazd In mod substantial rezultatele
alegerilor.

Aceste prevederi legislative sunt concepute pentru a asigura transparenta, rapiditatea si
credibilitatea procesului electoral. Publicarea periodica a rezultatelor preliminare si ulterior a
rezultatelor generale permite cetdtenilor sa fie informati in mod adecvat si sd aiba incredere in
corectitudinea si integritatea alegerilor.

Mijloacele de comunicare si, implicit, intreaga sOcietate manifesta intotdeauna un interes
pronuntat pentru aflarea rezultatelor preliminare. Rapiditatea cu care aceste rezultate sunt difuzate
depinde in mod direct de eficienta sistemului de comunicare.

Televiziunile pot fi utilizate pentru a transmite aceste rezultate, insd un exces de
transparenta poate deveni periculos daca publicul nu este inca pregatit sa primeasca informatii
partiale. Ideea este ca rezultatele preliminare provin adesea din orase mari si mici, care de obicei,

nu voteaza similar cu zonele rurale. De aceea, este crucial sa fie informat publicul ca rezultatele

420 Manual de observare a alegerilor. Ed. a V-a. Publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR). Tiparit in Polonia de Poligrafus Andrzej Adamiak, 2006, pp.62; 69.
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finale pot sa difere sau chiar sa fie complet opuse rezultatelor provizorii, fara ca acest aspect sa
indice o falsificare a rezultatelor.

,Dacd rezultatele urmeaza a fi publicate la cateva zile de la scrutin, 0 parte a echipei
centrale trebuie sa ramana in tara gazda”, arata ODIHR cu referintd la misiunea de observare a
alegerilor®?,

Asadar, prin respectarea acestui principiu, se urmareste sa se Ofere publicului si
participantilor la procesul electoral informatii corecte, contribuind in acest mod la consolidarea

increderii in integritatea si validitatea rezultatelor votarii.

4.7.Principiul verificarii rezultatelor alegerilor

Conform acesui principiu, orice alegator, dar si CEC-ul, partidele, ONG-eurile,
observatorii, etc., trebuie sa dispunad de posibilitatea de a controla rezultatele votarii pentru a
constata daca ele corespund adevarului, cerintelor, calitatii, anumitor date, etc.

Scopul este de a consolida increderea in rezultatele electorale si de a elimina incertitudinile
sau dubiile cu privire la corectitudinea procesului electoral.

Acest principiu se referd deopotriva si la controlul rezultatelor votului electronic.

Asadar, ,,sistemul de vot prin Internet trebuie sa ofere alegatorilor o recipisa de votare, care
sa le permita sa verifice ca votul lor a fost inregistrat de organul electoral central si a fost inclus in
procesul de decriptare si contabilizare. Recipisa de votare trebuie sd ofere alegatorilor posibilitatea
de a depune o plangere in cazul in care constata ca votul lor nu a fost procesat conform regulilor.

In plus, conform analizelor mentionate, alegitorii trebuie si aibd acces la un control
independent al sistemului. Astfel, sistemul trebuie sa permita efectuarea unui control exhaustiv de
catre inspectorii unui tert de incredere, pe baza informatiilor electorale stocate si jurnalizate. Acest
control trebuie sd permitd analizarea si investigarea eventualelor incidente, fard a compromite
integritatea alegerilor si confidentialitatea votului.

Inspectorii trebuie sa aibd capacitatea de a verifica integritatea si autenticitatea
informatiilor electorale si jurnalizate, pentru a detecta orice tentativa de manipulare a acestor

informatii. Sistemul trebuie sd ofere inspectorilor posibilitatea de a se asigura ca procesul de

decriptare s-a desfasurat conform regulilor, fara a utiliza chei criptografice private in proces” 422

421 Manual de observare a alegerilor. Ed. a V-a. Publicat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR). Tiparit in Polonia de Poligrafus Andrzej Adamiak, 2006, p. 69.

422 JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles totalization and verification of voting
results.in: Revista cu aparitie online ,, Perspectives of Law and Public Administration”. International Academic
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prin metode precum ,,Zero Knowledge Proofs*?®”

, care asigurd demonstrarea fard a dezvalui
cunostinte.

Asadar, 1n corespundere cu principiul analizat, orice partcipant la alegeri trebuie sa aiba
acces la verificarea obiectiva a rezultatelor alegerilor. Acest principiu presupune ca exista
proceduri de control, audit si verificare a fiecarui pas al procesului electoral, incepand de la
inregistrarea voturilor pana la anuntarea rezultatelor finale.

Prin aplicarea principiului verificarii rezultatelor votarii, se doreste cresterea Increderii

cetdtenilor in corectitudinea si transparenta alegerilor, consolidand astfel legitimitatea rezultatelor

electorale.

4.8.Principiul confirmarii rezultatelor alegerilor

Avand in vedere ca finalul incununeaza opera (finis coronat opus), credem ca este necesar
sa fie acceptat si respectat principiul confirmarii rezultatelor alegerilor, conform caruia legalitatea
rezultatelor alegerilor locale trebuie confirmata prin hotarare de catre consiliul electoral de
circumscriptie (art. 84 alin. (2) Cod electoral RM)*%* sau printr-un aviz (art. 148 Cod electoral
RM) / hotarare (art. 125 alin. (2) Cod electoral RM) de catre Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova (CC) in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale. Astfel, ,,pe parcursul exercitarii
competentei sale ratione materiae, CC a RM a identificat unele inadvertente in reglementarea
categoriei actului pe care trebuie si il adopte Curtea™?. In acest sens, ,referitor la
confirmarea/infirmarea rezultatelor alegerilor pentru functia de presedinte al RM, art.148 din
Codul electoral stabileste ca Curtea Constitutionala confirma sau infirma, printr-un aviz,

legalitatea alegerilor”, insa ,,confirma rezultatele alegerilor si valideaza alegerea unui candidat,

Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022. Vol.11, special issue, october 2022. 2"* CONFERENCE ON
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-
L 2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
http://www.adjuris.ro/revista/articole/An11nr3/3.%20Turcan%20Serghei,%20Jelescu%20Dumitru%20EN.pdf

423 Studiu de fezabilitate privind votul prin Internet pentru Comisia Electorald Centrald din Republica Moldova. Raport
si foaia preliminara de parcurs. Chisinau, 2016. Versiunea din 28/06/2016, p. 63.

424 Codul electoral, nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2022, nr. 426-427,
art.770. [citat 06 ianuarie 2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro.

425 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 30 din 10.12.2020 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, la Sesizarea nr. 189¢/2020, Chisindu, 10
decembrie 2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 360-371 din 25.12.2020, art. 196. [citat 09 noiembrie
2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=751&I=ro.

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 20 din 23.07.2021 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi, la sesizarea nr.
168¢/2021, Chisinau, 23 iulie 2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 186-189 din 06.08.2021, art. 144,
[citat 09 noiembrie 2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=776&I=ro.
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adoptand o hotardre care se publica imediat (art.149 Cod electoral RM)”, iar art. 125 alin. (2) Cod
electoral RM, stabileste ca CC ,,valideaza mandatele deputatilor alesi si confirma listele de
candidati supleanti, adoptand o hotdrdre”, In acelasi timp, art. 62 lit. d) din Codul jurisdictiei
constitutionale stabileste ca ,,prin hotardre, Curtea Constitutionald confirma rezultatele alegerii

Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova’*?.

,Curtea constatd ca jurisdictia
constitutionald este exercitata in baza Constitutiei, Legii cu privire la CC si al Codului jurisdictiei
constitutionale (art.1 din Codul jurisdictiei constitutionale)**?’. Asadar, potrivit art. 62, 79 alin. (1)
si 135 alin. (1) lit. e) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea cu privire la CC, 4 alin. (1) lit.
e) si 38 alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, CC confirma ,,atat rezultatele alegerilor
pentru functia de Presedinte al RM si valideaza mandatul acestuia, cat si rezultatele alegerilor
parlamentare si valideazd mandatele de deputat”. Prin urmare, prin Hotararile sale, ,,CC a statuat
ca atat la confirmarea rezultatelor alegerii Presedintelui Republicii Moldova si validarea
mandatului acestuia, cat si la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare si la validarea
mandatelor de deputat, Curtea adopti 0 hotdrdre ca act de jurisdictie constitutionald”*?®.

In acest sens, ,,Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
in Codul bunelor practici in materie electorala, formuleaza expres ca statul trebuie sda sanctioneze
orice fel de fraude electorale”?®. Are dreptate ,profesorul Alexandru Arseni, cind constatd ci
literatura de specialitate la capito/ul Raspunderea cOnstitutionala pentru incdlcarea legislatiei
electorale abordeaza problema diferit, chiar diametral opus™*°. Autorul propune: ,,Consideram
oportun de a cerceta raspunderea constitutionala pentru incdlcarea legislatiei electorale in toata
amploarea ei, deoarece procesul electoral este unicul mecanism juridico-statal de delegare a
exercitiului suveranitatii nationale prin reprezentarea organelor eligibile: deputati si Sef de stat”.

In cazul in care insd nu au fost depistate incilcari electorale, Curtea Constitutionala valideaza

426 Codul jurisdictiei constitutionale, nr. 502-X111 din 16.06.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.53-
54/597 din 28.09.1995. [citat 09 noiembrie 2022]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/files/file/ Actele%20Curtii/Codul_jurisdictiei_constitutionale_RO.pdf.

427 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 30 din 10.12.2020 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, la Sesizarea nr. 189¢/2020, Chisinau, 10
decembrie 2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 360-371 din 25.12.2020, art. 196. [citat 09 noiembrie
2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=751&I=ro.

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 20 din 23.07.2021 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi, la sesizarea nr.
168e/2021, Chisindu, 23 iulie 2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 186-189 din 06.08.2021, art. 144.
[citat 09 noiembrie 2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=776&I=ro.

428 1bidem.

429 Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Codul bunelor practici in materie
electorala. ,Linii directoare si raport explicativ”’, adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in
cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2002), p. 10.

430 Alexandru Arseni. Proces electoral fraudat — consecinte juridice. — In: ,Revista nationala de drept”, nr.4-6 (210-
212) 2018, pp. 13-19.
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mandatele deputatilor alesi si confirma listele candidatilor supleanti. Totusi, tinem sd atragem
atentia ca incdlcdri electorale se atestd mereu, insd e necesar sd examindm dacd acestea
influenteaza sau nu rezultatele votarii. La acest capitol, CC ,,a observat cd, pe durata campaniei
electorale pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din anul 2020, la Comisia Electorala
Centrali au fost depuse 20 de contestatii [...].”***, la fel si in cazul campaniei electorale si in ziua
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, fiind depuse mai multe contestatii. Astfel, in
ambele cazuri descrise mai sus, CC a statuat ca ,,din perspectiva controlului efectuat de catre CC,
observatiile, carentele mentionate si circumstantele [...] identificate nu conduc la anularea
alegerilor, pentru ca nu s-au constatat incalcari de natura sa influenteze rezultatele votarii si
atribuirea mandatelor. Astfel, Curtea Constitutionala a confirmat rezultatele scrutinului
prezidential din 15 noiembrie 2020, iar in ceea ce priveste alegerile parlamentare anticipate din 11

tulie 2021, a decis ca acestea au fost organizate si desfasurate conform principiilor democratice,

in mod corect.”*32,

in ordinea celor expuse, putem conchide cd principiul confirmarii rezultatelor alegerilor
contribuie la asigurarea unei legitimitati solide a procesului electoral, elemente esentiale pentru

functionarea eficienta a unei democratii.

4.9.Conditiile implementirii principiilor electorale

Referitor la sistemul electoral european, principiile fundamentale ale acestuia sunt
garantate numai dacd se respecta anumite conditii generale. Prima conditie esentialda este
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv libertatea de exprimare, de reuniune si
de asociere, fundamentale pentru o democratie autentici. In al doilea rand, stabilitatea legii
electorale este cruciald pentru a preveni manipularea acesteia de catre partidele politice. In fine, se
subliniaza necesitatea existentei unor garantii procedurale, mai ales In ceea ce priveste organizarea

votaril.

31 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 30 din 10.12.2020 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, la Sesizarea nr. 189¢/2020, Chisinau, 10
decembrie 2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 360-371 din 25.12.2020, art. 196. [citat 09 noiembrie
2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=751&I=ro.

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 20 din 23.07.2021 cu privire la confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si validarea mandatelor deputatilor alesi, la sesizarea nr.
168¢/2021, Chisinau, 23 iulie 2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 186-189 din 06.08.2021, art. 144,
[citat 09 noiembrie 2022]. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=776&I=ro.

432 bidem.
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Totodata, este important de inteles cd alegerile nu au loc intr-un vid, ci In contextul unui
sistem electoral specific si al unui cadru dat de partidele politice.

Astfel, daca ar fi sd implementam principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor
in legislatia electorala a Republicii Moldova, ar trebui sa ludm in considerare in primul rand aceste
conditii generale referitoare la sistemul electoral european. Acesta, insa, ar fi obiectul unei noi

discutii, cercetari si lucrari stiintifice aparate.

4.10.Concluzii la capitolul 4

1. Analizand si generalizand aparitia, dezvoltarea si reglementarea juridica a principiilor
dreptului electoral in Republica Moldova si peste hotare, reiesind din integritatea procesului
electoral ca sistem unitar, care are un anumit inceput, desfasurare si sfarsit, la moment, credem,
este necesar sa evidentiem 0 categorie noua de principii ale dreptului electoral, si anume
»Principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor” (conceptul ne apartine), pe care le-am
elaborat, fundamentat, intitulat si descris si care trebuie incluse in legislatia electorala a Republicii
Moldova.

2. Punand la baza clasificarii si ordinii lor continutul si consecutivitatea sub-etapelor
desfasurarii reale a etapei finale a alegerilor, noi am conchis ca este rational sa formulam si sa
propunem urmatoarele ,,principii ale toralizarii si verificarii rezultatelor alegerilor”, care se
completeaza reciproc si care formeaza un sub-sistem al sistemului general de principii electorale:
Hprincipiul integritatii procedurii de numadrare a voturilor, principiul inregistrarii exacte a
rezultatelor alegerilor, principiul integritatii procedurii de centralizare a rezultatelor alegerilor,
principiul numararii paralele a voturilor, principiul calcularii veridice a rezultatelor votului
electronic, principiul anuntarii si publicarii corecte a rezultatelor alegerilor, principiul verificarii
rezultatelor alegerilor, principiul confirmarii rezultatelor alegerilor, conditiile implementarii
pricipiilor electorale”. Apreciind inalt semnificatia acestei, ultimei etape a campaniei electorale,
noi consideram ca ,,principiile totalizarii si verificarii a rezultatelor alegerilor ” sunt definitorii si
ca ele trebuie sa poarte un caracter imperativ.

3. Nucleul primului dintre aceste principii, si anume al ,principiului integritatii
procedurii de numarare a voturilor ”, il constituie faptul ca in procesul de totalizare a rezultatelor
votarii trebuie sa fie excluse orice erori, intentionate sau neintentionate, de calculare a voturilor si

sd nu fie admise nici un fel de omiteri sau adaugari a acestora.
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4. , Principiul inregistrarii exacte a rezultatelor alegerilor” impune inadmisibilitatea
comiterii erorilor in scrierea/inregistrarea electronica a rezultatelor numararii corecte a voturilor.
Nimeni, nici secretarii comisiilor electorale, care fixeaza pe viu in Procesele-verbale rezultatele
numararii corecte a voturilor, nici sistemul electronic artificial nu au dreptul sa greseasca sub nici
o forma: voit, impus sau neintentionat.

5. Conform ,principiului integritatii procedurii de centralizare a rezultatelor
alegerilor ”, expedierea informatiei privind rezultatele votarii din birourile electorale ale sectiilor
de votare spre Comisia Electorala Centrala trebuie sd poarte un caracter neingradit, deschis,
necamuflat, transparent, dar protejat si corect.

6. ,, Principiul numararii paralele a voturilor” revendicd numadrarea CONCOmitentd a
voturilor in fiecare sectie de votare de citre organele electorale cat si de catre alte organizatii
(ONG-uri, partide, observatori, etc.), incepand cu numararea directd a voturilor la fiecare sectie de
votare din tara si de peste hotare.

7. Esenta ,principiului calcularii veridice a rezultatelor votului electronic” impune
faptul ca procedura calcularii automatizate a rezultatelor sa se desfasoare in conformitate cu
adevarul, cu reprezentarea si cu viziunea COmund a realitatii, asa, ca intr-un final, sa corespunda
acesteia.

8. Potrivit ,, principiului anuntarii si publicarii corecte a rezultatelor alegerilor”, in
aducerea la cunostinta a acestor rezultate, sub orice forma si la orice etapa a totalizarii, nu trebuie
admise nici un fel de greseli, fie intentionat sau neintentionat, ca, in final, organul electoral
responsabil de totalizarea rezultatelor alegerilor sd anunte si sa publice cat mai curand posibil
rezultatele generale ale alegerilor, daca contestatiile prezentate lui sau instantei de judecatd nu
afecteaza rezultatele alegerilor.

9. Conform ,principiului verificarii rezultatelor alegerilor ”, orice alegator, dar si CEC-
ul, partidele, ONG-eurile etc., trebuie sa dispuna de posibilitatea de a controla rezultatele votarii,
pe viu sau electronic, pentru a constata daca ele corespund adevarului, cerintelor, calitatii,
anumitor date etc.

10. Avand in vedere cd finalul incununeaza opera (finis coronat opus), ,,principiul
confirmarii rezultatelor alegerilor” are ca imperativ aprobarea de catre judecatoriile din raza de
activitate a organelor electorale si/sau prin adoptarea unei hotardri de catre Curtea Constitutionala
a legalititii rezultatelor votarii. In caz de necesitate, persoanele ce au admis incalcari trebuie si
raspunda imediat pentru faptele comise.

11. Conditiile implementarii principiilor electorale in Republica Moldova, in particular, a

implementarii ,, Principiilor totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor”, depind, in primul
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rand, de conditiile generale ale implementarii lor in Uniunea Europeand, iar in al doilea rand, dupa
cum este aratat in Codul bunelor practici in materie electorala (p. 26), de contextul sistemului
electoral specific si al sistemului dat de partide din RM.

12. In perspectiva, daca vor fi intreprinse masurile de rigoare, legislatia si sistemul
principiilor dreptului electoral pot fi desavarsite si extinse.

13. Opinia, potrivit careia legislatia si sistemul principiilor dreptului electoral pot fi
completate, intregite cu 0 categorie noud de principii, si anume cu ,,principiile totalizarii si
verificarii rezultatelor alegerilor”, s-a adeverit. Astfel, ipoteza formulata la acest capitol s-a
confirmat.

14. Analizand si sintetizand cunoOstintele despre geneza, dezvoltarea si reglementarea
juridica a principiilor dreptului electoral, in general, cat si despre principiile totalizarii si
verificarii rezultatelor alegerilor, in particular, in preistoria, istoria si actualitatea sa, am Obtinut
dialectica dezvoltarii si reglementarii juridice a ,,Arborelui genealogic al principiilor dreptului
electoral in Republica Moldova de la origini pdna in prezent”. Aceasta ilustrare sub forma de
arbore, poate fi gasita in graficul prezent in Anexa 1, disponibila la finalul tezei. Aceasta abordare
ilustreaza si faciliteaza intelegerea evolutiei dialectice a acestor principii in Republica Moldova in

trecut, prezent si viitor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante consta in
determinarea genezei, dezvoltarii si reglementarea juridica a principiilor dreptului electoral in
Republica Moldova de la origini pana in prezent, fapt care a condus la elaborarea, fundamentarea,
intitularea si descrierea unui bloc nou de principii referitor la totalizarea si verificarea rezultatelor
alegerilor si cu privire la censul de varsta al dreptului de vot al cetatenilor Republicii Moldova
(art.38 alin. (2) din Constitutia RM), pentru aplicarea lor ulterioara in teoria si practica dreptului
electoral.

Demersul stiintific intreprins ne permite sa formulam urmatoarele concluzii.

1. In Republica Moldova principiile dreptului electoral au 0 mare preistorie si 0 modesta
istorie in dezvoltarea sa. Sub 0 forma sau alta, preistoria dezvoltarii acestor principii a inceput
odata cu aparitia normelor de drept electoral nescrise, adoptate prin traditie (cutuma). Aceasta
perioada isi trage radacinile din antichitate si a durat pana in epoca contemporana, cand s-a
substituit calitatea de conditii de participare a cetatenilor la alegeri in virtutea dreptului electoral
universal, egal, direct, secret si liber exprimat cu calitatea de principii ale dreptului electoral
(cap.1). Putem constata ca aceste principii inca nu sunt unanim formulate si specificate in actele
juridice, realmente ele fiind, de facto, ,,conditii de participare a cetatenilor la alegeri si/sau
caracteristici ale votului (universal, egal, direct, secret si liber exprimat)”. In acelasi timp, putem
constata cd progresele realizate de-a lungul istoriei in acest domeniu au pregatit terenul pentru
aparitia dreptului electoral si a principiilor sale in Republica Moldova. In aceasti privinta, un rol
semnificativ I-a avut obiceiul (dreptul cutumiar), in cadrul caruia, impreuna cu alte principii
nescrise, se aplicau empiric unele aspecte ale dreptului electoral — precum obligativitatea
organizarii alegerilor, caracterul lor periodic, competitia dintre candidati si necesitatea stabilirii
acestora.

2. Studiind legislatia cu privire la principiile dreptului electoral in Republica Moldova,
putem constata ca ea nu este statica, imuabild, ci dinamica, in miscare, schimbare. Reglementarea
acestor principii in calitate de conditii si-a gasit locul, practic, in toate constitutiile cunOscute in
procesul evolufiei constitutionalismului in republica noastra. Datorita Obiceiului indelungat de
milenii de a aplica anumite reguli de alegere in anumite posturi si/sau organe de conducere, in a
doua jumatate a sec. al XIX-lea a fost posibila adoptarea primei Legi electorale (1864) si a primei
Constitutii romanesti (1866), in care au fost reflectate unele ,,conditii ale votului (universal, direct,
secret)”. Apoi, votul a devenit ,,universal, egal, direct, obligator si secret” pentru alegerea Adunarii

deputatilor si ,,0bligator, egal, direct si secret” pentru alegerea Senatorilor (Constitutia Romaniei
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din 1923). Pe urma, s-a instituit censul de varsta si cel capacitar in vederea exercitarii dreptului de
vot pentru alegerea Adunarii Deputatilor (Constitutia Romaniei din 1938). Ulterior, Constitutia
R.S.S.M. din 1941, la fel ca si cea precedenta (1938), prevedea un capitol separat consacrat
sistemului electoral. Alegerea deputatilor in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti, in sovietele
judetene, raionale, orasenesti, de Orasel si satesti se efectua prin votul universal, egal, direct si
secret. Dupa aceea, Constitutia R.S.S.M. din 1978 reglementa procedura alegerilor prin norme
concentrate intr-un capitolul aparte ,,Sistemul electoral”. Conform Constitutici, deputatii se
alegeau prin vot universal, egal, direct si secret.

3. La baza consolidarii dreptului electoral si la crearea premiselor aparitiei principiilor
dreptului electoral a contribuit proclamarea suveranitatii si independentei statului Republica
Moldova la 27 august 1991, cat si adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (1994), a Codurilor
electorale ale RM (1997; 2022). La etapa actuala, atat Constitutia Republicii Moldova, cat si Codul
electoral ,,stipuleaza ca vointa poporului constituie baza puterii de stat, ca aceastd vOin{a se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat” si ca ,,cetdtenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege”. Constitutia
garanteaza, de asemenea, dreptul cetatenilor de a fi alesi pentru cei care au dreptul de vot, in
conditiile legii.

4. Istoria propriu-zisa a principiilor dreptului electoral in RM incepe odata cu formularea
problemei recunoasterii ca atare a acestora in ,,Constitutia RM” (cap.1). Astfel, putem constata
ca principiile dreptului electoral in RM au 0 modesta istorie, enumerand aproximativ 30 de ani.
Deocamdata, ele figureaza anume ca principii cu denumirea respectiva doar in stiinta dreptului
electoral, nu si in legislatia cu privire la acest drept.

5. Generalizand eforturile de a explica notiunea de ,,principii ale dreptului electoral ”,
putem concluziona ca in prezent nu existd un consens care sd conducd la o definitie unica.
Cercetatorii rusi ,,definesc aceastd notiune in mod diferit: ca teze fundamentale, standarde, ca
expresie specializatd, ca norme fundamentale ”. in literatura juridicd romaneascd de specialitate
JNotiunea si clasificarea principiilor dreptului electoral” lipseste. In Republica Moldova,
cercetatorii accepta notiunea de principii ale dreptului electoral formulata de savantii rusi.

6. 1In ceea ce priveste clasificarea principiilor dreptului electoral, la etapa dati nu existi 0
Opinie unanim acceptata. Unii autori le clasifica in ,,libertatea votului si sinceritatea operatiunilor
electorale”; alti autori — ,,in fundamentale si complementare”; unii savanti — 1,,n principii
universale, principii materiale ale dreptului electoral si principii procesuale ale dreptului

electoral”; altii — ,,in principiile organizarii si desfasurarii alegerilor si principiile participarii
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cetatenilor la alegeri”; totodata in ,,principiile organizarii si desfasurarii alegerilor; principiile
participarii cetatenilor la alegeri; publicitatea, transparenta, caracterul teritorial al alegerilor si
responsabilitatea pentru incélcarea drepturilor electorale ale cetatenilor”; alti oameni de stiinta —
in ,principiile organizarii si desfasurarii alegerilor; principiile participarii cetatenilor la alegeri;
principiile complementare” (cap.1).

7. Observam o crestere progresiva a rolului Tehnologiilor Informationale de Comunicare
in organizarea, desfasurarea, calcularea, inregistrarea si anuntarea rezultatelor alegerilor. Aceasta
evolutie ne-a permis sa subliniem, in cadrul principiului ,, Admisibilitatii diferitelor sisteme
electorale” si a unei categorii specifice de principii ale dreptului electoral, anume ,, principiile
votului electronic” (cap. 2). In fond, principiile votului electronic sunt aceleasi ca principiile
participarii cetatenilor la alegeri, dar suplimentate cu principiile transparentei, controlului
sistemului, sigurantei si increderii, care vizeaza sistemul electronic de votare, astfel recunoscand
legalitatea si legitimitatea modului de vot electronic. Actualmente, in Republica Moldova
problema principiilor votului electronic nu este abordata nici in legislatia existentd, nici in
literatura juridica de drept electoral, desi exista Recomandarile Rec (2004)11 si Rec (2017) 5 ale
Consiliului Europei.

8. Conform opiniei specialistilor din Republica Moldova, pana in prezent, literatura
juridicd nu a cristalizat Inca o viziune unanima privind clasificarea principiilor dreptului electoral.
Aceasta situatie este caracterizatd de o faza incipienta, in care procesul de cautare si dezbateri
stiintifice este in curs de desfasurare. Mai mult decat atat, la etapa datd, dupa cum spuneam,
principiile dreptului electoral figureaza ca atare (ca principii) doar in stiinta dreptului electoral din
Republica Moldova, dar nu si in legislatia in vigoare. Aceeasi situatie se atesta si in Federatia
Rusi. In literatura juridica din Romania cu privire la dreptul electoral cat si in legislatia acestei tari
principiile organizarii si desfasurarii alegerilor lipsesc cu desavarsire, ele fiind tratate ca trasaturi
ale dreptului electoral.

9. Principiile participarii cetatenilor la alegeri au fost formulate primele, ele fiind cele mai
importante, fundamentale, de baza. Totodata, spre deosebire de alte categorii, principiile
participarii cetatenilor la alegeri au fost si sunt tratate in mod diferit: ca principii propriu-zise, ca
dispozitii, trasaturi, conditii, standarde, criterii, norme etc.

10. Desi Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei s-a pronuntat in favoarea coborarii
la 16 ani a varstei minime pentru dreptul de vot in cele 47 state membre a Organizatiei paneuropene,
in Republica Moldova coborarea acestui cens de vot ramane a fi 0 problema.

11. Reiesind din integritatea procesului electoral ca sistem unitar, care are un anumit

inceput, desfasurare si sfarsit, se impune evidentierea unei noi categorii de principii ale dreptului
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electoral, si anume a principiilor tozalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor (conceptul ne
apartine), pe care le-am elaborat, fundamentat si descris in prezenta lucrare si care trebuie incluse
in literatura de specialitate si, dupa caz, in legislatia electorala a Republicii Moldova.

12. Analizand si sintetizind cunostintele despre ,,geneza, dezvoltarea si reglementarea
Juridica a principiilor dreptului electoral”, in general, cat si despre ,principiile totalizarii i
verificarii rezultatelor alegerilor ”, in particular, in preistoria, istoria si actualitatea sa, am obtinut
dialectica dezvoltarii si reglementarii juridice a ,,Arborelui genealogic al principiilor dreptului
electoral in Republica Moldova de la origini pdna in prezent”. Aceasta ilustrare sub forma de
arbore, poate fi gasita in graficul prezent in Anexa 1, disponibila la finalul tezei. Aceastd abordare
ilustreaza si faciliteaza intelegerea evolutiei dialectice a acestor principii in Republica Moldova in
trecut, prezent si viitor.

13. ,,Principiile dreptului electoral, in general, cat si principiile totalizarii si verificarii
rezultatelor alegerilor”, in particular, nu asigura de la sine caracterul democratic al alegerilor
(principiile si practicile care asigura ca procesul electoral este deschis, transparent si echitabil
pentru toti cetatenii implicati). Confirmarea acestui fapt s-a facut evidenta in decursul istoriei, de
exemplu, in deceniile perioada istoriei sovietice URSS, cand principiile dreptului electoral,
proclamate la nivel constitutional, in mare parte purtau un caracter fictiv. Acest fenomen poate fi
explicat prin ,,incarcatura ideologica pe care o poarta dreptul electoral ca institutie democratica”.

14. In perspectiva, daca vor fi intreprinse masurile de rigoare, legislatia si sistemul
principiilor dreptului electoral pot fi (trebuie) desavarsite, extinse, aprofundate etc., intrucat ele
afecteaza toate laturile vietii si activitatii umane: sOciald, economica, politica, culturala, etc.

15. Importanta principiilor dreptului electoral, in general, cat si a ,,principiilor tozalizarii si
verificarii rezultatelor alegerilor ”, in particular, este mare nu numai in domeniul judiciar, servind
la apararea drepturilor electorale ale cetatenilor, dar si in activitatea Comisiilor electorale, care

trebuie sd urmeze strict aceste principii.

Recomandari pentru implementare si cercetare

1. Intrucat principiile totalizirii, verificarii si reglementdrii juridice a rezultatelor
alegerilor constituie o categorie importanta de idei fundamentale, imperative in sisteml de
principii ale dreptului electoral, ele pot si trebuie incluse in ramura acestui drept de rand cu

celelalte categorii de principii, care impreuna ar contribui la reconsiderarea dreptului electoral.
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2. In conformitate cu Recomandarea Rec (2004)11 a Consiliului Europei si Recomandarea
CM/Rec(2017)5 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind standardele pentru votul
electronic (adoptatda de Comitetul Ministrilor la 14 iunie 2017, la cea de-a 1289-a reuniune a
reprezentantilor ministrilor), propunem ca in legislatia Republicii Moldova sa fie inclus votul
electronic si principiile lui, inclusiv principiile totalizarii, verificarii si reglementarii juridice a
rezultatelor votului electronic.

3. Rezultatele cercetarii intreprinse de noi pot fi utilizate de catre legiuitori si organele
electorale in vederea solutionarii problemelor cu privire la principiile dreptului electoral. Ele pot
fi folosite de studenti si masteranzi in vederea pregatirii lor profesionale juridice, de catre elevi in
legatura cu educatia pentru drepturile omului.

4. Dat fiind faptul ca Republica Moldova a luat cursul spre integrarea europeana si avand
in vedere cd in unele tari ale Uniunii Europene dreptul de vot e de la varsta de 16 ani, e rezonabil
de a studia posibilitatea coborarii varstei minime de vot de la 18 1a 16 ani si in Republica Moldova,
pentru ca apoi modificarile respective sa fie inserate in actele legislative cOrespunzatoare — in
Constitutie, in Codul electoral.

5. In perspectivd, avand in vedere ci Republica Moldova a acceptat cursul spre
Uniunea Europeana si tinde sa adere la ea, ar fi cazul ca, pe de 0 parte, sa studiem si sd cunoastem
legislatia electorala a acesteia, iar, pe de alta, sa cercetaim, cum, in ce mod, sub ce forma, in ce
masura, conditii, principiile dreptului electoral din RM pot fi corelate si ajustate la cele din UE,
inclusiv principiile totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor si, in particular, ale votului
electronic.

6. Limitele cercetarii efectuate constau in faptul ca, desi de catre autorul prezentei lucrari
a fost elaborat, fundamentat, intitulat si descris un bloc nou, original si foarte actual de principii
cu privire la totalizarea si verificarea rezultatelor alegerilor, el inca, total sau partial, nu este

implementat si respectat in teoria si practica dreptului electoral din Republica Moldova.
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ANEXE

Anexa 1
»ARBORELE GENEALOGIC AL APARITIEI, DEZVOLTARII SI REGLEMENTARII

PRINCIPIILOR DREPTULUI ELECTORAL iN REPUBLICA MOLDOVA»*33
(A se citi de jos in sus: pp. 169-168)

Conditiile implementarii principiilor electorale
Principiul confirmarii rezultatelor alegerilor
Principiul verificarii rezultatelor alegerilor
Principiul anuntarii si publicarii corecte a rezultatelor alegerilor
Principiul calcularii veridice a rezultatelor votului electronic
Principiul numararii paralele a voturilor
Principiul integritatii procedurii de centralizare a rezultatelor alegerilor
Principiul inregistrarii exacte a rezultatelor alegerilor
Principiul integritatii procedurii de numarare a voturilor
Codul electoral al RM (cap. 10) prevede numararea voturilor si totalizarea rezultatelor; implicit,
aceasta etapd decisivd, care incununeazd Opera votului, dar si a alegerilor, de asemenea, presupune
elaborarea, dezvoltarea si reglementarea in continuare a principiilor dreptului electoral, si anume a
principiilor totalizarii si verificarii rezultatelor alegerilor, fundamentate si propuse de autorul actualei
teze.

PRINCIPIILE TOTALIZARII SI VERIFICARII REZULTATELOR ALEGERILOR
Libertatea exprimarii Optiunii electorale
Secretul votului
Votarea directa
Egalitatea dreptului electoral
Universalitatea dreptului electoral

PRINCIPIILE PARTICIPARII CETAIENILOR LAVOT
Principiile complementare cu privire la alegeri
Interdictia desfasurarii concomitente a alegerilor si referendumului
Distribuirea competentelor intre subiectii procesului electoral
Independenta organelor electorale
Admisibilitatea diferitor sisteme electorale
Competitivitatea alegerilor
Alternativitatea alegerilor
Libertatea alegerilor
Oportunitatea fixarii alegerilor
Periodicitatea alegerilor
Autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor
Obligativitatea alegerilor

PRINCIPIILE ORGANIZARII SI DESFASURARIT ALEGERILOR
Principiile dreptului electoral la etapa actuali sunt clasificate in functie de destinatia §i interdependenta
acestora in mecanismul organizatorico-juridic de reglementare a raporturilor de drept electoral in:
principiile organizarii si desfasurdrii alegerilor, principiile participarii cetagenilor Republicii Moldova la
alegeri, principiile complimentare.

433 JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltirii si reglementirii principiilor dreptului electoral
in Republica Moldova. in: REVISTA NATIONALA DE DREPT, Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249),
anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770. E-ISSN 2587-411X. [citat 29.12.2023]. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf.
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Principiile dreptului electoral in perioada contemporana (inc. sec XX — prezent) Constitutia Romdaniei
din 1923 prevedea alegerea deputatilor de cdtre cetdtenii majori prin vot universal, egal, direct,
obligator si secret pe baza reprezentdarii minOritatii; Constitutia RASSM din 1925 nu cuprindea norme
care ar fi reglementat procesul electoral; potrivit Constitutiei Romdniei Adunarea Deputatilor era aleasd
de cetatenii romani cu drept de vOt care au atins vdarsta de 30 de ani si prin instituirea censului de
capacitate, care excludea din alegeri analfabetii; Constitutia RASSM din 1938 a introdus dreptul la vot
universal, direct, egal si cu scrutin secret, conform Constitutiei RSSM din 1941, alegerea deputatilor in
Sovietul Suprem al RSSM, in sOvietele judetene, raionale, Ordsenesti, de Ordsel si sdtesti se efectua prin
votul universal, egal, direct si secret; potrivit Constitutiei RSSM din 1978, deputatii erau alesi prin vot
universal, egal, direct si secret; Constitutia Republicii Moldova din 1994 a creat conditiile necesare
pentru constituirea dreptului electoral in calitate de subramurd autonoma a dreptului constitutional, in
care este proclamat dreptul de voz universal, egal, direct, secret si liber exprimat; Codului electoral al
RM din 1997 garanteaza procesul democratic si legitim de exprimare a vointei libere de cdtre cetdteni in
procesul de formare a organelor reprezentative centrale si a organelor de autoadministrare locala (votul
universal, egal, direct, secret si liber exprimat), edificarea unui sistem electoral unitar, coordonat,
optimal balansat, necontradictoriu, care ar reflecta natura structurii unitare a statului si, totodatda, ar
garanta stabilitate si preemtiune in activitatea autOritatilor publice centrale si locale.

Principiile dreptului electoral in timpul tranzitiei de la evul mediu la perioada modernd (domnii erau
alesi dintre marii boieri de catre Adunarea Obsteasca ExtraOrdinard, confirmati de catre POarta §i
comunicati Rusiei, sfatul Ordsenesc era ales de locuitori, iar alegerea era intarita de domn, care numea
dintre cei alesi un primar; satele se aflau sub conducerea vorniceilor; Regulamentele organice erau
adoptate cu incuviintarea unOr puteri strdine (Rusia i Turcia), fard consultarea si acordul poporului si
nu contineu dispOzifii privitoare la drepturi si libertati; Regulamentele organice confineau dispOzitii prin
care au fost introduse primele principii de drept constitutional in istoria legislatiei din Moldova §i Tara
Romdneasca, cum ar fi principiul separatiei puterilor in stat, pundnd astfel bazele instituiilor moderne in
cele doud tari; in Regulamente, insd, lipseau dispOzitiile referitoare la principiile dreptului electoral, in a
doua jumatate a sec. al XIX-lea a fost adoptatdi ,, Legea electorala” (1864) si ,, Constitutia Romdniei”
(1866), dar care au fost sanctionate de domnitor.

Principiile dreptului electoral in timpul regimului fanariot (sec XVII1I1- inc. sec. XIX (5-a mentinut
regimului turco-fanariot; domnitorii, Sfatul domnesc (divanul), dregatorii, pdrcalabii, ispravnicii,
vorniceii, membrii acelui sau altui organ de conducere erau numiti de Poarta otomand, cdt priveste
evolutia dreptului si despre dreptul electoral — nici pomina)

Principiile dreptului electoral in timpul dominatiei otomane (mij. sec. XVI-sec. XVI1) (sistemul electiv-
ereditar a fost deteriorat; principalul factor de desemnare a domnitorului devine Imperiul Otoman, care
schimba foarte des domnitorii; astfel, nu mai erau respectate nici un fel de principii elective; dreptul
electoral lipsea cu desavdrsire)

Principiile dreptului electoral pdna la instaurarea dominatiei otomane (sec. al X1V-lea-sec. al XVI-
lea): desi au aparut deja unele izvoare scrise, cum ar fi gramotele cancelariei domnesti, despre dreptul
electoral si principiile lui incd nu se scria nicdiersi.

Principiile dreptului electoral in evul mediu (Obstea se administra pe baze elective i isi alegea organele
de conducere in mod practic, conducdndu-se de anumite principii nescrise ale dreptului electoral, cum
ar fi: obligativitatea alegerilor, oportunitatea fixarii alegerilor, caracterul teritorial al alegerilor)
Principiile dreptului electoral in Dacia romand (dreptul electoral era interzis sub orice forma)
Principiile dreptului electoral in perioada anticd a statului geto-dac (aparitia normelor de drept
electoral nescrise, adoptate prin traditie: cutuma/obiceiul; ipotetic, regele era ales in baza principiilor
democratiei militare; in periOada traiand predomina principiul antidemocratic Divide et impera)

ARBORELE GENEALOGIC AL APARITIEL, DEZVOLTARII SI REGLEMENTARII
PRINCIPIILOR DREPTULUI ELECTORAL iN REPUBLICA MOLDOVA
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Jelescu Dumitru Petru, declar pe raspundere personalda ca materialele
prezentate in teza de doctor sunt rezultatul propriilor cercetari si realizri stiintifice. Constientizez

cd, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
Jelescu Dumitru

Semnatura

Data
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CURRICULUM VITAE

Q Nume si prenume:
el Jelescu Dumitru
3 Cetatenie:

MDA /RO

Studii — licenta, masterat, doctorat (institutie, perioada,
specialitatea, calificarea):

1. 01.09.2016-prezent — doctorand al Scolii Doctorale in Drept
din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova;

2. 2012-2014 — Magistru in drept/Diploma de master, Seria AMP Numar 000016341

3. 2008-2012 — Licentiat in drept/Diploma de licenta, Seria ALII Numar 000079894

Stagii (institutie, perioada):

1. 05.04.2019-08.11.2019 — absolvent al Institutului European de Studii Politice din
Moldova (IESPM) pe langa Consiliul Europei;

2. Participant la Forumul Mondial al Democratiei 2019, Consiliului Europei, Strasbourg;

3. 24.02.2019, alegeri Parlamentare — candidat la functia de deputat din partea Partidului
Liberal pe Circumscriptia nr. 29, mun.Chisinau (sect.Centru-Rascani);

4. 19.11.2017, Referendum local in mun. Chisindau — membru al biroului electoral al sectiei
de votare.

5. 30.10.2016, alegeri Prezidentiale — membru al biroului electoral al sectiei de votare.

6. 15.04.2013-25.05.2013 — practica de masterat in cadrul Comisiei Electorale Centrale,
mun. Chisinau,

7. 28.04.2012-mai 2012 — practica de licenta;

8. 13.03.2012-28.04.2012 — practica de specialitate in cadrul Biroului Asociat de Avocati
,»Tuhari & Partenerii”, sect.Centru, mun.Chisinau;

9. 10.05.2011-13.05.2011 — practica de initiere in cadrul Procuraturii sect. Buiucani,
mun.Chisinau;

10. 03.05.2011-06.05.2011 - practica de initiere in cadrul Judecatoriei Buiucani,
mun.Chisinau.

Domenii de interes stiintific:

Drept Constitutional, Drept electoral. Drept civil.

Participari in proiecte stiintifice nationale si internationale.

o In calitate de asistent al deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, am
participat la elaborarea urmdtroarelor proiecte legislative:

1. Proiectul legii privind modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218 din 24.10.2008 (art.30, 33, 177, 398, 180, 400%)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/291
5/language/ro-RO/Default.aspx

2. Proiectul legii privind modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218 din 24.10.2008 (art.2731, 398, 400, 400%)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/291
6/language/ro-RO/Default.aspx

3. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (art.31, 48, 63)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/306
4/language/ro-RO/Default.aspx
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4. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire
la comertul interior — art.21%; Codul Contraventional al RM — art.273, 400, 408)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/309
8/language/ro-RO/Default.aspx

5. Proiectul legii cu privire la statutul municipiului Chisinau

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/310
5/language/ro-RO/Default.aspx

6. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului subsolului nr.3-XVI din
02.02.2009 (art.1, 11, 64)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/361
4/language/ro-RO/Default.aspx

7. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Hotarirea
Parlamentului cu privire la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihna in
Republica Moldova - pct.1; Codul muncii — art.111)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/366
1/language/ro-RO/Default.aspx

8. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218 din 24.10.2008 (art.423'%)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/414
0/language/ro-RO/Default.aspx

9. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire
la comertul interior — art.20'1; Codul contraventional — art.273, 400, 408)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/425
2/language/ro-RO/Default.aspx

10. Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.163 din 9 iulie 2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie (art.3)

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/428
2/language/ro-RO/Default.aspx

11. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea privind
administratia publica locala — art.55, 56, 57, s.a.; Legea privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova — art.1, 4, anexa nr.2; Codul electoral s.a

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/436
6/language/ro-RO/Default.aspx

e  Participari la manifestari stiintifice nationale si internationale (in ordine
cronologica):

1. Conferinta Stiintificd Internationald din 2-3 noiembrie 2012, Chisinau, ISE
,Optimizarea invatamantului in contextul societatii bazate pe cunoastere”: Optimizarea sau
maximizarea invagamintului in Republica Moldova?

2. Conferinta stiintifico-practicd cu participare internationalda ,,Practica psihologica
modernd” din 26-28 septembrie 2014 de la UPS ,,Jon Creanga” din Chisinau: Rolul psihologiei
contemporane in formarea intereselor electorale.

3. Conferinta stiintifico-practica nationala ,, Traditie si modernitate: dialogul generatiilor”
din 31 octombrie 2014 de la UPS ,,Ion Creanga” din Chisinau: Problema absenteismului electoral
si interesul pentru votare al studentilor anului intdi.

4. Conferinta stiintifico-practicd ,,Prerogativele invatdmantului preuniversitar si
universitar in contextul societatii bazate pe cunoastere” din 7-8 noiembrie 2014, Chisinau US din
Tiraspol: Interesele electorale ale studentilor de la anul intdi.

5. Conferinta stiintifica Internationala din 14-15 noiembrie 2014 de la Academia Romana
— Filiala Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul de cercetari socCio-
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umane. - Cluj-Napoca: Argonaut, 2014: Principiile dreptului electoral: delimitari conceptuale si
clasificarea lor.

6. Conferinta Stiintifica Internationala ,,Eficienta invatamantului — vector al politicilor
educationale moderne” din 11-12 decembrie 2014, Chisinau, ISE: Educatia electorala si interesul
pentru alegeri al votantilor incepatori.

7. Conferinta stiintifica-practicd Internationald pin internet ,,AKTyaJbHbIE Hay4HbIE
uccienoBanus B coBpeOeHHo0 oupe” din 13-14 iunie 2015 de la Institutul Pedagogic de Stat din
[Mepescnas-Xoenpuunkuii, Ucraina: Principiile tozalizarii rezultatelor votarii.

8. Conferinta practico-stiintifici cu participare internationala ,,Practica psihologica
moderna” din 23-25 septembrie 2016 de la UPS ,,Jon Creanga”: Pregdtirea antreprenOriald a
specialistilor.

9. Conferinta Stiintificd Internationald ,Institutul de Stiinte ale Educatiei: Istorie,
Performante, Personalitati” din 20-21 octombrie 2016, consacrata aniversarii a 75 de ani de
activitate a ISE din Chisinau: ,,0 paradigma noua pentru sistemul de invatamdnt din Republica
Moldova: educatia antreprenoriala”.

10. Conferinta stiintifica cu participare internationala ,,Stiinta juridica autohtona prin
prisma valorilor si traditiilor europene. Aportul mediului academic la consolidarea dialogului
dintre Republica Moldova si partenerii strategici in contextul crizelor regionale” din 18 octombrie
2017, ULIM, Chisinau: ,,Perioada istorica a principiilor dreptului electoral in Republica
Moldova ™.

11. Conferinta stiintifico-practica internationala ,,Performanta in educatie: factor-cheie in
asigurarea securitatii umane”, din 9-10 octombrie 2020, Academia de Administrare Publica din
Chisinau: ,, Antreprenoriatul: cunoastere, solutionare, vector spre integrarea europeanda .

12. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationala ,,Calitate in educatie -
imperativ al societatii contemporane”, din 4-5 decembrie 2020, Univ. Ped. de Stat ,,Jon Creanga”
din Chisindu: ,, Pregatirea specialistilor pentru educatia digitala la varstele anteprescolara,
prescOlara mica si prescOlara medie”.

13. Conferinta stiintifica internationala ,,CONFERENCE ON COMPARATIVE AND
INTERNATIONAL LAW?”, The Society of Juridical and Administrative Sciences, Bucharest,
Romania, on June 24, 2022: ,, Legal regulation of the principles totalization and verification of
voting results”.

14. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Conceptia rezultantei:
importanta teoretica si practica”, dedicata jubileului de 75 de ani de la nasterea domnului Petru
JELESCU, doctor habilitat, profesor universitar, din 01 decembrie 2023. Universitatea Pedagogica
de Stat ,,Jon Creanga” din Chisinau, Facultatea de Psihologie si Psihopedagogie speciala, Catedra
de Psihologie: ,,Votul electronic din punctul de vedere al conceptiei rezultantei”.

15. Xl international scientific conference. London. Great Britain. 04-05.01.2024, World of
Conferences: ,,THE INTERCONNECTION OF THE PRINCIPLES OF ELECTORAL LAW
AND TYPOLOGY OF POWER / INTERCONEXIUNEA PRINCIPIILOR DREPTULUI
ELECTORAL SI TIPOLOGIEI PUTERII™.

e Lucrari stiintifice si stiintifico-metodice publicate:

1. CARNAT, Teodor, JELESCU, Dumitru. Principiile totalizarii rezultatelor votarii.
In: Axmyanvuvie nayunvie uccredosanus 6 cospeoennoo oupe: oamepuanst QevucOyHap. HAYUH.
npaxm. unm.-kon., 13-14 uwona 2015 2. Ilepescnas-Xoenvnuyxuii. Co. nayy. mp. Ilepesicnas-
Xoenpaunkwid, 2015. Bemm. 1, 4. 2, cc. 152-156. 176 ¢. YIK 001.891(100) «20», BBK 72.4, A43.
[citat 03 martie 2016]. Disponibil: https://iscience.in.ua/arkhyv/13-14-yiunia-2015.

2. CARNAT, Teodor, JELESCU, Dumitru. Problema conceperii si clasificarii
principiilor dreptului electoral. In: Revista Nationali de Drept. 2014, nr. 8, pp. 15-20. ISSN:1811-
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http://catalog.bnrm.md/opac/bibliographic_view/554724

0770. [citat 03 martie 2018]. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-
8-2014.pdf.

3. CIOBANU, lgor, JELESCU, Dumitru. Sigmund Freud si doctrina psihanalitica. in:
Studia Universitatis Moldaviae. 2014, nr.3(73), pp. 175-182. ISSN 1814-3199. [citat 30.06.2016].
Disponibil: https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2014/01/23.-p.175-182.pdf;
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/228/23.-p.175-
182.pdf?sequence=2 https://usm-md.academia.edu/JelescuDumitru

4, JELESCU, Dumitru, CARNAT, Teodor. Principiile dreptului electoral: delimitari
conceptuale si clasificarea lor. In: Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane. Volumul
27. Materialele sesiunii stiintifice anuale din 14-15 noiembrie 2014. Academia Romana — Filiala
Cluj-Napoca, Institutul de istorie ,,George Baritiu”, Departamentul de cercetari socio-umane. Cluj-
Napoca: Limes & Argonaut, 2014, pp. 158 — 166. ISBN 978-973-726--861-7. [citat 03 martie
2016]. Disponibil:
https://www.academia.edu/110135700/Principiile_dreptului_electoral _delimit%C4%83ri_conce
ptuale_%C8%99i_clasificarea_lor.

5. JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru, CIOBANU, Elvira. Educatia electorala si
interesul pentru alegeri al votantilor incepitori. In: Eficienta invatamantului — vector al politicilor
educationale moderne. Materialele Conferintei Stiintifice Internationale din 11-12 decembrie
2014. Partea II. Chisinau, ISE: Cavaiol, 2014, pp. 3-8. 455 p. ISBN 978-9975-48-068-0. [citat 24
august 2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/3-8_14.pdf.

6. JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru, ELPUJAN, Olga. Antreprenoriatul:
cunoastere, solutionare, vector spre integrarea europeana. In: Materialele conferintei stiintifico-
practice cu participare internationald ,Performanta in educatie: factor-cheie in asigurarea
securitatii umane”, conferinta stiintifico-practica internationald (2020; Chisinau). Performanta in
educatie: factor-cheie in asigurarea securitatii umane: Materialele Conferinte stiintifico-practice
internationale, 9-10 octombrie 2020 / coordonator: Ludmila Rosca; comitetul stiintific: Oleg Balan
[et al.]; comitetul organizatoric: Ludmila Rosca [et al.]. — Chisindu: Academia de Administrare
Publica, 2020 (Tipogr. ,,Print-Caro”), pp. 132-137. — 340 p. ISBN 978-9975-3492-0-8. [citat 24
august 2023]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/132-137_17.pdf.

7. JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru. Pregatirea specialistilor pentru educatia
digital la varstele anteprescolara, prescolara mici si prescolard medie. In: ,,Calitate in educatie -
imperativ al societdtii contemporane”, conferintd stiintifica nationald cu participare internationala
(2020; Chisgindu). Calitate in educatie - imperativ al societdtii contemporane: Materialele
Conferintei Stiintifice Nationale cu Participare Internationald, 4-5 decembrie, 2020: [in vol.] /
comitetul stiintific: Ginju Stela [et al.] ; comitetul organizatoric: Cojocari Lidia [et al.]. — Chisindu
: UPS ,Jon Creanga”, 2020 — . — ISBN 978-9975-46-482-6. Vol. 2, pp. 343-349. — 2020. — 538 p.
: fig., tab. — Antetit.: Min. Educatiei, Culturii si Cercet. al Rep. Moldova, Univ. Ped. de Stat ,,Jon
Creanga”, Chisindu, Fac. Stiinte ale Educatiei si Informatica, Catedra Ped. Prescolara, Educatie
Fizicdi si Dans. ISBN 978-9975-46-484-0. [citat 03 noiembrie 2021]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/343-349 1.pdf.

8. JELESCU, Dumitru, JELESCU, Petru. KoHuenmus pe3yabTaHTbl Kak BEKTOP
s¢dexra. In: EcoSoEn, Scientific Journal Economics, Social and Engineering Sciences, nr.3-
4/2022, pp. 83-91. ISSN 2587-344X; E-ISSN 2587-425X. [citat 03 martie 2018]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/83-91 11.pdf.

9. JELESCU, Dumitru, TURCAN, Serghei. Legal regulation of the principles
totalization and verification of voting results.In: Revista cu aparitie online ,,Perspectives of Law
and Public Administration”. International Academic Publisher, Bucharest, Paris, Calgary, 2022.
Vol.11, special issue, october 2022. 2nd CONFERENCE ON COMPARATIVE AND
INTERNATIONAL LAW, Bucharest, Romania, on June 24, 2022. ISSN 2601-7830, ISSN-L
2601-783. [citat 29.12.2022]. Disponibil:
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10. JELESCU, Dumitru. Arborele genealogic al aparitiei, dezvoltarii si reglementarii
principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. In: REVISTA NATIONALA DE DREPT,
Publicatie periodica stiintifico-practica, Nr. 1 (249), anul 24 (2023), pp.116-125. ISSN 1811-0770.
E-ISSN 2587-411X. [citat ~ 29.12.2023]. Disponibil: https://uspee.md/wp-
content/uploads/2023/11/Dumitru-JELESCU.pdf.

11. JELESCU, Dumitru. Perioada istorica a principiilor dreptului electoral in Republica
Moldova. In: ,,Stiinta juridicd autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene”, conferinta
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