UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA

SCOALA DOCTORALA STIINTE JURIDICE SI RELATII
INTERNATIONALE

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 343.1+343.3(043.3)

GROPA Maxim

REGLEMENTARI PROCESUALE PENALE PRIVIND
ACTIUNILE PREMERGATOARE SI URMARIREA PENALA iIN
CAZUL INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA

SPECIALITATEA STIINTIFICA
554.03 - Drept procesual penal

Teza de doctor in drept

Autor: GROPA Maxim

Conducator de doctorat: PANTEA Andrei,
doctor in drept,
conferentiar universitar

Comisia de Indrumare: CUSNIR Valeriu,
doctor habilitat 1n drept,
profesor universitar

CRIJANOVSCHI Sergiu,
doctor 1n drept,
conferentiar universitar

CUCIURCA Angela,
doctor 1n drept,
conferentiar universitar

CHISINAU, 2024



© Gropa Maxim, 2024



PLANUL TEZEI

ADNOTARE (in romana, rusd, englEZa) cccceeseesssrcsssesssrsssssssssesssssssssssssssssosssssssssssssssssssssese 5
LISTA ABREVIERILOR ........aeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesssssasssssssssssssssssssssssssess 8
INTRODUCERE........eeeeereeeesssssssnnsesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssasssssasssss 9

1. ABORDARI CONCEPTUALE AFERENT INVESTIGARII INFRACTIUNILOR
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA.

1.1.Analiza materialelor stiintifice din domeniul cercetat, realizate in Republica

MOLAOVA. ..t e e 19

1.2.Analiza materialelor stiintifice publicate la tema lucrarii in Roménia si alte

2. ACTIUNILE PREMERGATOARE INCEPERII URMARIRII PENALE iN
CAZUL INVESTIGARII INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA.
2.1.Aspecte generale privind actiunile premergatoare inceperii urmadririi penale In cazul
investigarii infractiunilor de criminalitate Organizata............ccccoeviviiuiiniiiininienenn. 64
2.2.Masurile specifice de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate si planificarea
lor. Adaptarea acestora normelor procesuale 1n vederea imbunatatirii cadrului
gl ... e e sreeesneeeneee s 1O
2.3.Mandatul de securitate nationald, actiune premergatoare caracteristicd investigarii
infractiunilor de criminalitate Organizata..............cooeviiiiiiiiiiiniii e 84

2.4.Concluzii 1a Capitolul 2.......cccviieiiiieiieeiieeiiee ettt eae e s aaeeeaee e 98

3. URMARIREA PENALA IN CAZUL INVESTIGARII INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA

3.1.Planificarea procesuald a actiunilor de urmarire penald In cadrul investigarii

infractiunilor de criminalitate organizata. Indicatiile procurorului, necesitatea si

IMPOTTANTA ACESTOTA. .. eeeuirieeieieeeriieeeriteeeitteeesteeesstreeasreeasaeessseeessseeessseeassseeessseesssseesnsseennes 100

3.2.Actiunile de urmarire penald i masurile speciale de investigatii specifice investigarii

infractiunilor de criminalitate OrganizZata............cocceeeveerieerieenieeieeniies et e eaeeeeeenn 109



3.3.Aspecte procesuale privind colaborarea faptuitorului cu organul de urmarire penald

...136
3.4.Protectia procesuald a persoanelor ce au colaborat cu organul de urmarire penala in
descoperirea ntregii refele criminale............ccccoovviiiiiiiiii i 144

3.5.Concluzii la Capitolul 3. e 153

4. COOPERAREA JURIDICA INTERNATIONALA iN MATERIE PENALA LA
INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA.
ARMONIZAREA LEGISLATIEI LA CAPITOLUL DAT.

4.1.Cooperarea juridica internationala in materie penald la investigarea infractiunilor de

criminalitate OrZaANIZAtA. ... ....ouiiietiitt ittt et et e reeeree e e e e ae e eaee e 159

4.2.Armonizarea legislatiei procesuale penale la compartimentul investigarii

infractiunilor de criminalitate Organizata............c..cooiueiuiiiiiiieiiii e 173

4.3.Concluzii la Capitolul 4....... ..ot T

CONCLUZII ST RECOMANDARI ....uoovrerrecreerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesseses 181
BIBLIOGRATFTIE .....ucouiinininnesnnsnnnscssnnsensssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssssssssssssssssssasss 192
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII .......cooeeeverereeresrensnsasernes 211
CV-UL AUTORULUI ....ccueeruicrunsensancsuessnssancsasssessssssasssassasssassssssssssassssssassssssssssssssasssses 212



ADNOTARE
Maxim Gropa. ’Reglementari procesuale penale privind actiunile premergatoare si
urmarirea penali in cazul infractiunilor de criminalitate organizata”.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 220 titluri, 183 pagini de text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: organizatie criminald, grup criminal organizat, fenomenul criminalitatii
organizate, criminalitate organizata, incadrarea controlata, infracfiunea controlatd, mandat de
securitate nationald, securitate nationala.

Scopul lucrérii: constd in cercetarea multiaspectuald a institutiei criminalitatii
organizate, cu stabilirea criteriillor din perspectiva imbunatatirii actului justitiar legat de
investigarea infractiunilor de criminalitate organizata, precum si inaintarea unor recomandari de
ordin stiintifico-practic, precum si legislativ de perfectare a cadrului normativ national.

Obiectivele cercetarii: analiza materialelor stiintifice din tard si de peste hotare aferent
criminalitatii organizate, analiza actiunilor premergatoare, actiunilor de planificare si efectuare a
urmadririi penale in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, armonizarea
cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica: noutatea si originalitatea stiintificd a prezentei teze
constd in efectuarea unui studiu doctrinal §i practic autohton asupra cadrului normativ de
reglementare a modalitatilor de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, cu
specificarea naturii si esentei juridice a ei si reliefarea aspectelor distinctive, identificarea
mecanismelor procesuale moderne/eficiente de investigare a crimei organizate.

Rezultatul obtinut: cercetarea evolutivd, comparativd si juridico-penald permite
inaintarea unor recomandadri de ameliorare a cadrului normativ procesual national la
compartimentul examindrii sesizdrii despre comiterea infractiunii, planificarii si efectudrii
actiunilor de urmarire penald, codificarii prevederilor procesuale ce tin de protectia martorilor si
a altor participanti la proces, autorizarii si efectuarii masurilor speciale de investigatii in cadrul
procesului penal(mandatul de securitate), precum si completarii activitatii speciale de investigatii
cu instrumente noi, cum ar fi incadrarea controlata, si infractiunea controlata.

Problema stiintificad solutionata: consta in identificarea instrumentelor eficiente si
prompte de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, {indnd cont de caracterul
transfrontalier al fenomenului cercetat si elaborarea mecanismelor globale, regionale si
subregionale de prevenire §i combatere a acestuia, prin unificarea legislatiei procesuale
comunitare si a tarilor in curs de aderare la UE, pentru inldturarea impedimentelor de reactionare
rapidd si investigare “fara hotare” a infractiunilor de criminalitate organizata.

Semnificatia teoretici a cercetarii: prin faptul ca studiul este bine sistematizat si
documentat, se ofera solutii §i modalitati teoretico-practice de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizatd. Lucrarea in speta evidentiaza unele probleme curente si de viitor care
pot apdrea 1n practica de aplicare a legii procesual penale, dar si a modalitatilor de solutionare ale
acestora.

Valoarea aplicativi a cercetarii: constd in expunerea materialului doctrinar,
identificarea problematicii procesuale si formularea recomandarilor practice de solutionare a
unor situatii incerte In cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si
prezentarea propunerilor de modificare a legislatiei Tn acest sens.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii, concluziile si
recomandarile definitive pot fi utilizate in activitatea practicienilor implicati nemijlocit n
procesul de prevenire si combatere a infractionalitatii organizate, in procesul de cercetare
pentru formarea asternutului doctrinal, precum si la instruirea studentilor institutiilor de
invatdmant superior in calitate de material didactic. Propunerile de armonizare a legislatiei
procesuale vor fi utile pentru perfectionarea cadrului normativ autohton.
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INPUMEYAHHUE
Maxcum I'pona. «YroJioBHO-TIponieccyajibHble HOPMbI 0 IPeABAPUTENbHBIX 1€CTBUSX U
Yr0JIOBHOM Mpec/ie0OBAHUM MO AejiaM 00 OPraHu30BaHHOM NMPeCTYNMHOCTH».
JoxTopckas aAuccepraunus no npasy. Kummunes, 2024 r.

CTpykTypa AMccepTalMM: BBEICHHE, YETHIPH TJaBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHIALNH,
oubanorpadus, cocrosmias u3 220 HauMeHoBaHMU, 183 cTpaHHII OCHOBHOrO Tekcra. I[loiydeHHBIC
Ppe3ybTaTHI OMyOIMKOBAaHbI B 9-X Hay4YHBIX paboTax.

KiroueBbie cjioBa: mpecTymnHas opraHu3alys, OpraHu30BaHHAs MPECTyMHAs Tpymnmna, PeHOMEH
OpPraHW30BaHHOW MPECTYIMHOCTH, OPraHW30BaHHAsS MPECTYIMHOCTb, IOAKOHTPOJIHHOE BHEIPEHHE,
MOJIKOHTPOJIBHOE MPECTYIUIEHUE, MaHAAT Oe301TaCHOCTH, HallMOHAJIbHAs 0€30ITaCHOCTb.

Leas padoTbl: COCTOMT B MHOTOACIIEKTHOM HCCIICAOBAaHMM WMHCTUTYTa OpPraHW30BaHHOU
MPECTYIMHOCTH, C YCTAaHOBJICHHEM KpPHUTEPHEB B TMEPCIIEKTHBE COBEPIICHCTBOBAHUS IIPAaBOCY/IHS,
CBSI3aHHOTO C PAcCiIeOBAaHUEM OpPTaHM30BAHHOM MPECTYNMHON JEeSTeNbHOCTH, a TaKXKe MPEICTaBICHHEM
HEKOTOPBIX HAayYHO-TIPAKTHYECKUX M 3aKOHOJATENBbHBIX PEKOMEHAALWH 10 COBEPUICHCTBOBAHHIO
HAIlMOHAJIBHON HOPMAaTUBHOM 0a3bl.

3agauyu MccieOBAHMA: ONpEIEIICHHE TOHATUS OPraHW30BAaHHOW MPECTYMHOCTH M DBOJIOIUHU
SBIICHUS; aHAIN3 TpOoIlecCyalbHOW 0a3bl W NEMCTBHU MO TUIAHWPOBAHWIO M TPOBENEHHUIO YTOJIOBHOTO
NPECICAOBaHMS, XapaKTEPHBIX MAJSl PacclelOBaHMsl NPECTYIUICHHH OPraHM30BaHHOM IPECTYIHOCTH;
MIPHUBEJIEHHE B COOTBETCTBHE HOPMAaTUBHO-TIPOIIECCYATbHOM 0a3bl B HCCIIELyeMOil 00IacTH.

Hayynass HOBHM3HA M OPUTHMHAJBHOCTBH: HAay4YHAas HOBH3HA W OPHUTHHAIBHOCTH JAaHHOM
JUCCepTallid  3aKII0YaeTcsi B MPOBEACHHWH  OTEYECTBEHHOTO  JOKTPHHAIBHO-TPAKTHUYECKOTO
WCCIICIOBAHUSI OTHOCUTEIBHO COBPEMEHHBIX CIIOCOOOB paccie0oBaHUs OPraHW30BaHHOW MPECTYIMHOCTH,
C YTOYHEHHEM €€ TPUPOABl U TPABOBOW CYIIHOCTH W BBIICTICHHH OTIUYMTENBHBIX aCIEKTOB,
yCTaHOBJCHUSI A(PQPEKTHUBHBIX MPOIECCYalbHBIX MEXAaHH3MOB MPEAYNpPEXKIEHUS ¢ MPECEUCHHUs
OpPraHU30BaHHOHN MPECTYITHOCTH.

IlosryyeHHBId  pe3yabTaT:  OJBONIONMOHHOE, CpPaBHUTENIBHOE ©  YTOJOBHO-IIPABOBOE
WCCIIEIOBAHNE TIO3BOJSET TMPEACTABUTH HEKOTOPHIE PEKOMEHIAIMH 10  COBEPIICHCTBOBAHUIO
HaIlMOHAJBHOM MPOoIecCyanbHOM HOPMATUBHOM 0a3bl B YaCTH KaCaIOIIEHCs PaCCMOTPEHUS OCBEIOMIICHUS
0 COBEpPIICHUH MPECTYIUICHNS, TUIAHUPOBAHUS U OCYIIIECTBICHHS ACHCTBUI YTOJOBHOTO TPECIIEOBaHN,
KOJU(PUKAIIMHA TIPOLIECCYALHBIX HOPM, KACAIOIIUXCS 3allUThl CBUJAETENIe W JPYTHX YYaCTHUKOB
cyaeOHOro mpolecca, CaHKIMOHUPOBAHHUA W TPOBEICHHS CHEHUANBHBIX PO3BICKHBIX MEPONPHUAITHH 0
HAyalo YTrOJOBHOTO MpeciefoBaHus (MaHIAT O€30MacHOCTH), a TaKkKe JIOMOJIHEHUS CIeHUaTbHON
PO3BICKHOIN AESITeNTPHOCTH HOBBIMH HWHCTPYMEHTaMH, TaKWUMH KakK I[MOJKOHTPOJIIbHOE BHEAPEHHE,
MOJKOHTPOJILHOE TIPECTYIIIICHHUE.

Pemiénnasi HayyHas 3agava: 3aKii04aeTCsl B BBIIBICHUHN 3()()EKTUBHBIX U HE3aMeIUTEeIbHBIX
WHCTPYMEHTOB PacCieNOBaHMs OPTaHW30BAaHHOW MPECTYMHOCTH C YYETOM TPAHCTPAHHYHOTO XapakTepa
WCCIIETyEMOT0 SIBICHUS U Pa3pabOTKH TIOOANBHBIX, PETHOHANBHBIX U CyOpEerHOHAIBHBIX MEXaHH3MOB
€ro TNpeAOTBpAIllCHHS M IPEeceUYeHHs, MyTeM YHU(QUKAIUKA MPOLECCyaIbHOTO0 3aKOHOIATEIbCTBA
cO00IIecTBa M CTpaH, HAXOIAIINXCS B mpouecce BeTymuieHns B EC, B 1eNnax ycTpaHeHHs MPEeTnsTCTBUN
UL OBICTPOTO pEarrpoBaHMs W PacCieqOBaHUSA «0e3 ONMpPEIeNeHHBIX TEPPUTOPHAIBHBIX TPAHUI»
NPECTYIUICHUI OPraHM30BaHHOM MPECTYITHOCTH».

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTb MCCIEIOBAHUSI: B CBA3M C TEM, YTO HCCIECJOBAHHE XOPOLIO
CHUCTEeMAaTH3MPOBAHO W 33JI0KYMEHTHPOBAHO, TMPEUIaraloTCsl pPEHICHUS W TEOPETHUKO-TPAKTHUECKHE
METOJBI paccielOBaHMs OpPraHM30BAHHBIX NPECTYMHBIX AedHud. B pabore mpm >TOM OCBemaloTCs
HEKOTOpBIE TEKYIIHE MPOOJIEMBI, a TaKXKe MPoOIeMbl OyyIIero, KOTOpble MOTYT BOSHUKHYTh B TIPAKTHKE
MIPUMEHEHUS MPOIIECCyaTbHO-YTOIOBHOTO TIPaBa, a TAK)Ke B METOAAX MX PEIICHHUS.

IIpakTHyeckoe 3HAaYeHHE MCCJIEJOBAHMSA: 3aKIIOYAETCS B U3JIOKEHHH JOKTPHUHAIBHOTO
MaTepHuaja, YCTaHOBJICHHM TpOLECCYalbHOH MpoONeMaTuKu H  (OPMYIHUPOBAHUN TMPAKTHYECKHX
PEKOMEHAAIM 1O Pa3pelIeHUI0 HESCHBIX CHUTyalid B paMKax pacclelOoBaHUs NpPEecTyIUICHUN
OpPraHW30BaHHOW TMPECTYMHOCTH, a TaKKe NPEACTABICHUH MPEIJIOXKEHHA 10 HW3MEHEHHUIO
3aKOHOJATENbCTBA B 9TOH CBA3H.

BHeapenue Hay4HBIX pe3yJIbTATOB: PE3YyJIbTAThl HMCCIIECAOBAHMS, BBHIBOABI U OKOHYATEIBHBIC
pPEeKOMEHIAIMK  MOTYT OBITh  HCIIOJNIb30BaHBl B  JAESTEIBHOCTH  TPAKTHUYECKHX  pPabOTHHKOB,
HETNOCPE/ICTBEHHO YYaCTBYIONIMX B TMpoIecce TMPeaynpexaceHuss u OopsObl ¢ OpraHW30BaHHON
NPECTYINHOCTBIO, B UCCIIEIOBATEILCKOM TpoLecce M0 (POPMUPOBAHUIO TOKTPHUHAIBHOW OCHOBBI, a TAKKE
B 00YYCHHUH CTYACHTOB BBICITUX YYCOHBIX 3aBEACHHUM B KadecTBE yueOHOTO mocoOus. Ilpemmoxkenus 1mo
MPHUBEIEHUI0O B  COOTBETCTBHE IMPOIECCYAIbHOTO  3aKOHOJATENbCTBA  OYAyT  TOJIE3HBI A
COBEPILIECHCTBOBAHUS OTEUECTBEHHON HOPMATUBHON 0a3bl.
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ANNOTATION
Maxim Gropa. "Criminal procedural regulations regarding preliminary actions and
criminal prosecution in the case of organized crime offences''.
Doctoral thesis in law. Chisinau, 2024.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 220 titles, 183 pages of basic text. The obtained results are
published in 9 scientific works.

Key words: criminal organization, organized criminal group, phenomenon of organized
crime, organized crime, controlled infiltration, controlled crime, security mandate, national
security.

The purpose of the work: it consists in the multi-aspect research of the institution of
organized crime, with the establishment of criteria from the perspective of improving the judicial
act related to the investigation of organized crime cases, as well as the submission of some
scientific-practical as well as legislative recommendations to improve the national normative
framework.

Research objectives: defining the concept of organized crime and the evolution of the
phenomenon; analysis of the procedural framework and the actions of planning and carrying out
the criminal investigation characteristic of the investigation of organized crime -cases;
harmonizing the normative procedural framework at the compartment under investigation.

Scientific novelty and originality: The scientific novelty and originality of this thesis
consists in conducting a local doctrinal and practical study on the modern ways of investigating
organized crime, specifying its nature and legal essence and highlighting the distinctive aspects,
identifying effective procedural mechanisms to prevent and combat organized crime.

The scientific problem solved: it consists in the identification of effective and promising
tools for the investigation of organized crime, taking into account the cross-border nature of the
investigated phenomenon and the development of global, regional and sub-regional mechanisms
to prevent and combat it, by unifying the procedural legislation of the community and the
countries in the process of joining the EU in order to remove the impediments to quick reaction
and investigation "without borders" of organized crime cases.

The theoretical significance of the research: due to the fact that the study is well
systematized and documented, solutions and theoretical-practical ways of investigating
organized crime are offered. The work in this case highlights some current and future problems
that may appear in the practice of applying the procedural-criminal law, but also in the methods
of solving them.

The applied value of the research: it consists in exposing the doctrinal material,
identifying procedural issues and formulating practical recommendations for solving uncertain
situations in the framework of the investigation of organized crime cases, as well as presenting
proposals for amending the legislation in this regard.

Implementation of scientific results: research results, conclusions and definitive
recommendations can be used in the activity of practitioners directly involved in the process of
preventing and combating organized crime, in the research process for the formation of the
doctrinal foundation, as well as in the training of students of higher education institutions as
teaching materials. The proposals for the harmonization of the procedural legislation will be
useful for the improvement of the local normative framework.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Criminalitatea organizatd reprezintd un
fenomen antisocial, care folosind globalizarea ca o pista de decolare a atins o dezvoltare ce pune
in pericol securitatea atat nationald, cat si cea mondiala. Globalizarea si deschiderea hotarelor au
determinat cresterea acestui flagel la nivel mondial, contribuind ca substantd hranitoare la
incoltirea si cresterea diferitor tipuri de trafic cum ar fi cel de arme, de persoane, de droguri etc.

Dezvoltarea tehnico-stiintifica si folosirea de catre crima organizata a tehnologiilor
avansate i nu 1n ultimul rand, a celor mai competente resurse umane, datoritd vulnerabilitatii
socio-economice, a determinat stapanirea de cdtre aceasta a multor sfere de activitate a omenirii.

Privita in ansamblu, criminalitatea organizatd existd ca lume paraleld. Asemenea unei
capuse absoarbe doar dividende si venituri din toate activitatile care, dintr-o parte sunt
profitabile, iar pe de alta parte, desfasurate ilegal sau la limita legalitatii. Unde este cerere de
astfel de activitate acolo este i crima organizata.

Principalul scop al criminalitatii organizate sunt profiturile economice obtinute pe cale
ilegalda si dominatie. Tendinta criminalitatii organizate de astdzi se extinde, indeosebi, asupra
resurselor publice, de aceea pericolul dezvoltarii ei a pus pe ganduri societatea. Coruperea
guvernelor, politicienilor, implicarea prin firme controlate de ei in diferite proiecte economice
sustinute de stat sunt principalele tendinte a crimei organizate, ne mai vorbind despre
preocuparile criminale clasice. Bani mari, mod de obtinere rapida si fara implicare directa, este
diviza care uneste lumea criminald organizata contemporana.

Reusita organizatiilor criminale se datoreazd organizarii sale ierarhice, executdrii cu
strictete a legilor criminale nescrise si respectdrii traditiilor hotesti. Mai mult ca atat, obtinerea
prin orice metode a scopului criminal, inclusiv prin aplicarea violentei si metodelor de
constrangere, panad la lichidarea persoanelor incomode, intaresc influenta acestor organizatii,
stapanind prin frica societate.

O lume paraleld cu polarizarea sa sociald, cu limba si legile sale, cu conducerea si
membrii sai poate sd existe doar in societati unde legea nu functioneaza, unde criminalul ia locul
legalitatii, unde dezvoltarea societatii nu este bazatd pe principii democratice, iar coruptia si
faradelegile sunt la ele acasa.

Clandestinitatea si sustinerea reciprocd a organizatiilor criminale in contextul globalizarii
si obtinerea unui caracter transfrontalier fac imposibile instrumentele nationale sd previna si sa

contracareze acest fenomen. Anume aceastd circumstantd m-a determinat ca In rezultatul



cercetdrii efectuate in prezenta lucrare sa identific mecanisme viabile de investigare a
criminalitatii organizate, s propun instrumente ce vor contribui la imbunatatirea situatiei.

Aceastd cercetare este dictatd si de necesitatea imbunatatirii practicii judiciare la
compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, atat din punct de vedere
operational, cat si normativ, studiu ce poate fi folosit ca reper practico-stiintific Tn activitatea
profesionald a judecatorilor, procurorilor si organului de urmarire penala.

Practica judiciard a Republicii Moldova cunoaste unele reusite in cazurile investigarii
infractiunilor de criminalitate organizata, materializate prin condamnarea organizatorului si
conducatorului organizatiei criminale “Machena” si a unor conducatori a gruparilor criminale din
subordine. Insa, desi asistim in continuare la restartarea activititii prejudiciabile a organizatiei
criminale nominalizate supra, invatand foarte repede din greselile comise, puterea actiunilor sale
in prezent este cu mult mai devastatoare, diversificAndu-si activ competentele si in afara
teritoriului Republicii Moldova, prin comiterea diferitor infractiuni si legalizarea veniturilor
obtinute pe cale criminala.

Anume impactul asupra securitatii nationale si lipsa mecanismelor inovative capabile sa
combatd acest fenomen face atractiva sfera data de cercetare.

Suprafata mica a tarii in care trdim, densitatea populatiei si aspectele geo-culturale in
paralel cu sardcia, existenta unor zone teritoriale necontrolate de stat si lupta permanentd a
clanurilor politice dirijate de marele puteri ale lumii si interesele geopolitice ale acestora
contribuie la alimentarea factorului criminal si dezvoltarea lui, folosindu-l, totodata, ca
mecanism de influenta si realizare a scopurilor sale politice, personale, si criminale.

Important cd aceastda modalitate de interactiune a fost identificatd si stabilit faptul ca,
contracararea fenomenului dat poate fi realizat doar prin instrumente internationale, viabile
protectie obtinut ca rezultat a implicarii factorului international, precum §i a mecanismelor sale
coercitive capabile sd reactioneze prompt si in timp real, precum si a unei legislatii nationale
procesuale perfecte aliniata aspiratiilor internationale in acest sens.

O plus valoare cercetdrii in spetd este data de contributiile teoretice de care s-a inspirat
autorul, folosind in lucrare parerile si pozitiile savantilor atat autohtoni, cat si straini, care in
activitatea sa au cercetat problema vizata si anume:

- La nivel national, de remarcat sunt lucrdrile autorilor: V. Cusnir, M. Gheorghita, Ig.
Dolea, Iu. Sedletchi, A.Pantea, S. Crijanovschi, D. Roman, T. Vizdoagd, D. Postovan, S. Pantea,
A. Cuciurca, S. Brinza, S. Doras, D. Obada, T. Osoianu, D. Ostavciuc, S. Carp, O. Bejan, V.
Ursu, F. Sterschi, Ig. Ciobanu, A. Donciu, M. Bralostitianu, A. Coristin, A. Gumenco, V.
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Jitariuc, V. Telipan, A. Cazacicov, G. Cristea, M. Grama, M. Bodean, V. Stati, R. Cojocaru, D.
Sircu, A. Pungd, Al. Pareniuc, M. Grama, V.Sili, O. Balan, V. Bujor, Gh. Gladchi, 1. Larii, B.
Glavan, C. Nistorescu, A. Marit, N. Dodescu, L. Spinu (Dumneanu), $. Stamatin, A. Spoiala, R.
Condrat, D. Vasiloi, V. Untila, L. Boliuh, M. Chirila, V. Sereda, V.Toncoglaz si altii.

- La nivel international, o contributie plauzibila au avut-o autorii: V. Scolinii, L. Kovesi,
I. Tucmuruz, D. Miclea, A. Andreescu, N. Radu, M. Atanasiu, L. Stancila, K.V. Putuliko, I.V.
Godunov, T. Rodionova, O.D. Juc, V.A. Jbankov, A.V. Tabakov, V.V. Romaniuc, A.V.
Butirscaia, A.M. Mirande, C. Klockars, D. Baciu, S. Raidulescu, V. Teodorescu, C. Voicu, L.
Iamandi, N. Ghinea, N. Neagu, Gh. Marcoci, Gh. Mocuta, C. Olaru, 1. Dascalu, C. Stefan, C.
Tone, M. Surduleac, Gh. Mateut, V. Petrescu, E. Stefaroi, V. Berchesan, C. Pletea, C. Romano,
B. Tinebra, G. Centonze, A. Borrelli, G. Ferrajoli, N. Carpov, A.l. Alexandrov, T. Amza, 1.
Pitulescu, G. Olteanu, A. lacob, M. Gorunescu, B. Dragomirescu, T. Georgiana, M.
Constantinescu, A. Boroi, I. Rusu, Gh. Mateut, A.Popa, C. Popa, V. Patriciu, I. Vasiu, G. Serban,
N. Volonciu, Jean Ziegler, S. Ponamareov, 1. Crilov, N. Abdulaeva, A. Metelev, Iu. Alexandrov si
altii.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul lucrdrii consta in cercetarea multiaspectuala a
institutiei criminalitatii organizate, cu stabilirea criteriilor din perspectiva imbunatatirii actului
justitiar legat de investigarea infractiunilor de criminalitate organizata, precum §i Tnaintarea unor
recomandari de ordin stiintifico-practic, precum si legislativ de perfectare a cadrului normativ
national. Aceastd perfectare este determinatd de schimbdrile permanente ce au loc In modul de
actionare a organizatiilor criminale §i varietatea manifestarilor dictate de dezvoltarea continua a
globalizdrii, precum si a caracterului transfrontalier. Concluzia cd fenomenul criminalitatii
organizate poate fi iradiat doar prin instrumente internationale de reactionari §i cercetare
determina unificarea cadrului procesual penal comunitar si a tarilor in curs de aderare.

In vederea realizarii scopului propus au fost identificate urmitoarele obiective:

- analiza literaturii de specialitate la tema investigarii infractiunilor de criminalitate
organizata;

- analiza actiunilor premergatoare si a actiunilor de urmarire penald caracteristice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata;

- imbunatatirea activitatii de planificare a actiunilor de urmadrire penala la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- rezolvarea practica a problemelor cu care se confruntd organele de drept la
aplicarea masurilor speciale de investigatii si specifice de prevenire si combatere a criminalitatii

organizate;
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- adaptarea masurilor specifice de prevenire §i combatere a criminalitdtii organizate
normelor procesuale In vederea imbunatatirii cadrului legal;

- identificarea instrumentelor procesuale inovative in vederea prevenirii §i combaterii
criminalitatii organizate;

- stabilirea unui climat procesual penal confortabil faptuitorului ce si-a exprimat acordul
de a colabora cu organul de urmarire penala Tn descoperirea intregii retele criminale;

- identificarea lacunelor procesuale la aplicarea protectiei persoanelor ce au colaborat cu
organul de urmarire penala;

- stabilirea mecanismelor necesare la imbunatétirea aplicarii legislatiei internationale si
nationale 1n contextul cooperarii juridice internationale in materie penald la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- perfectionarea cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii si
elaborarea propunerilor de lege-ferenda.

Ipoteza de cercetare. Aceasta constd in faptul cd perfectionarea cadrului legal procesual
penal la compartimentul examindrii sesizarii, statutului ofiterului de investigatii, activitatii
speciale de investigatii, precum si protectiei martorilor si altor participanti la procesul penal va
contribui la Tmbunatatirea actului de justitie si a urmaririi penale, va elimina aspectele birocratice
a procesului i va determina o conduitd procesuala indreptatd spre examinarea cauzelor penale
obiectiv, multilateral si sub toate aspectele, intr-un termen rezonabil, astfel incat, masa
probatorie acumulatd sa corespunda criteriilor legalitatii. Instrumentele inovative propuse, asa
cum incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald, infractiunea/contraventia
controlatd si mandatul de securitate nationala vor oferi o plus valoare paletei procesuale existente
si va dinamiza investigarea infractiunilor de criminalitate organizatd. Cooperarea juridica
internationald in materie penala sa identifice instrumente viabile aplicate intr-un sistem procesual
unic comunitar menite sa combata criminalitatea organizata.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
realizarea scopului si atingerea obiectivelor propuse la cercetarea tematicii au fost folosite mai
multe metode de cercetare si anume:

- metoda calitativd (utilizatd ca metodd de anchetd pentru a intelege fenomenul
criminalitatii organizate si a procesului de investigare, intru identificarea modului 1n
care oamenii gandesc si simt);

- metoda cantitativa (utilizatd pentru a trage concluzii in baza observatiilor logice si

statistice);
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- metoda comparativa (bazatd pe analiza materialelor stiintifice cu privire la conceptele
de crima organizatd, de grup/organizatie criminald, studierea legislatiei procesuale
penale ale statelor lumii sub aspectul investigdrii infractiunilor de criminalitate
organizata);

- metoda analitica (ce include argumentarea problematicii abordate prin metodele
unei demonstratii temeinice §i consecvente);

- metoda istorico-juridica (utilizatd pentru studierea evolutiei cadrului normativ 1n
raport cu investigarea infractiunilor de criminalitate organizata);

- metoda sistemica (utilizata pentru determinarea elementelor globale in raport cu locul
investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd in sistemul de drept national si
international);

- metoda interpretarii literare (folositd la cercetarea sensului sintactic al cuvintelor,
expresiilor, termenilor);

- metoda statistica (utilizata in procesul analizei si compardrii dinamicii dezvoltarii
infractionalitdtii de criminalitate organizata);

- metoda prospectiva (implicatd in procesul stabilirii celor mai optime cai de ameliorare
a cadrului normativ national In domeniul investigdrii infractiunii de criminalitate
organizatd),

fapt ce a permis localizarea si delimitarea problemei cercetate, colectarea de date
importante pentru a genera ipoteze care sunt testate si sustinute in lucrare. In acest fel, aceasta a
permis la luarea celel mai adecvate decizii pentru studiul de caz propus, care va fi expus in
urmatoarele capitole.

Folosind o varietate de proceduri, cercetarea temei este stimulatd pentru a gasi adevarul
care nu a fost definit sau studiat in profunzime, datorita dezvoltarii in continuu a fenomenului
criminalitdtii organizate, pentru a obtine concluzii fiabile. De asemenea, in vederea expunerii
obiectului tematicii cercetate, a fost imbinatd doctrina cu practica existentd si baza legislativa,
fiind studiate lucrari stiintifice, publicatii, studii, si norme legislative.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Studiul reprezintad o cercetare complexa a
problemelor teoretico-practice privind investigarea infractiunilor de criminalitate organizata.
Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze constd in efectuarea unui studiu doctrinal si
practic autohton asupra modalitatilor moderne de investigare a infractiunilor de criminalitate
organizatd, cu specificarea naturii si esentei juridice a ei si reliefarea aspectelor distinctive,

identificarea mecanismelor procesuale eficiente de prevenire si combatere a crimei organizate.
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Cercetarea evolutiva, comparativd si juridico-penald, precum si experienta personald
acumulatd n activitatea de peste 18 ani de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata
si a celor ce atenteaza asupra securitatii nationale 1n calitate de procuror, permite Tnaintarea unor
recomandari de ameliorare a cadrului normativ procesual national la compartimentele:

- examinarii sesizdrii despre comiterea infractiunii (actiunile premergatoare/mandatul de

securitate nationald);

- planificarii si efectuarii actiunilor de urmarire penala;

- codificarii prevederilor procesuale ce tin de protectia martorilor si a altor participanti la

proces;

- autorizarii §1 efectudrii masurilor speciale de investigatii, precum §i completdrii

activitatii speciale de investigatii cu instrumente noi cum ar fi incadrarea controlata in

grupul sau organizatia criminald, si infractiunea/contraventia controlata.

Problema stiintificd solutionatd constd in identificarea instrumentelor eficiente si
prompte de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, tindnd cont de caracterul
transfrontalier al fenomenului cercetat si elaborarea mecanismelor globale, regionale si
subregionale de prevenire si combatere a acestuia, prin unificarea legislatiei procesuale penale
comunitare si a tdrilor in curs de aderare la UE pentru inldturarea impedimentelor de reactionare
rapidd si investigare “fara hotare” a infractiunilor de criminalitate organizata.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii se manifesta prin faptul ca,
studiul este bine sistematizat si documentat, se oferd solutii si modalitati teoretico-practice de
investigare a infractiunilor de criminalitate organizatd. Lucrarea in spetd evidentiazd unele
probleme curente si de viitor care pot apdrea in practica de aplicare a legii procesuale penale, dar
si a modalitatilor de solutionare ale acestora.

Valoarea aplicativa a cercetarii constd in expunerea materialului doctrinar, identificarea
problematicii procesuale §i formularea recomandarilor practice de solutionare a unor situatii
incerte 1n cadrul investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd, precum §i prezentarea
propunerilor de modificare a legislatiei in acest sens.

Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile definitive pot fi utilizate 1in
activitatea practicienilor implicati nemijlocit In procesul de prevenire si combatere a
infractionalitdtii organizate, in procesul de cercetare pentru formarea asternutului doctrinal,
precum si la instruirea studentilor institutiilor de invatdmant superior in calitate de material
didactic. Propunerile de armonizare a legislatiei procesuale vor fi utile pentru perfectionarea

cadrului normativ autohton.
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Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarii au fost obiectul discutarii in

cadrul urmatoarelor conferinte nationale si internationale:

Conferinta internationald a doctoranzilor 1n drept. Editia 13, Timisoara, 25 iunie 2021;
Conferinta internationala ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of
European Integration 4th International Conference”. Chisindu, 3-4 decembrie 2021,
Republica Moldova 2021;

Conferinta internationala ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of
European Integration”. Chisinau, 2-3 decembrie 2022, Republica Moldova 2022;
Conferinta internationald ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of
European Integration”. Chisinau, 1-2 decembrie 2023, Republica Moldova 2023;
Conferinta stiintifico-practica nationald ,,Mandatul de securitate: probleme actuale de
interpretare, legislatie si practica”. Chisindu, 2020;

Conferinta practico-stiintificd interuniversitard a tinerilor cercetatori ,,Formele de

colaborare a faptuitorului cu statul”. Chisindu, Republica Moldova, 27 aprilie 2021.

Totodata, conceptele cercetate si-au gasit reflectare in urmatoarele publicatii stiintifice:

Limitele mandatului de securitate-expansiunea criminalitatii organizate ca temei de
justificare a mandatului de securitate. In: Revista stiintifico-practica ,,Studii Nationale
de securitate”, nr.1(1)/2020, pp. 244-251.ISSN 2587-3822;

Limitele mandatului de securitate-expansiunea criminalitatii organizate ca temei de
justificare a mandatului de securitate. In: Revista Procuraturii Republicii Moldova,
nr.5/2020, pp. 82-97. ISSN 2587-3601;

Limitele mandatului de securitate — expansiunea criminalitatii organizate ca temei de
justificare a mandatului de securitate. In: Conferinta stiintifico-practici nationald
,Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practicd”.
Chisinau, 2020, pp.24-30. ISBN 978-9975-56-783-1;

Aspecte privind investigarea infractiunilor comise cu utilizarea materialelor
radioactive, chimice, biologice. In: Promotion of Social and Economic Values in the
Context of European Integration 4th International Conference. Vol.2, 3-4 decembrie
2021, Chisinau, Republica Moldova: 2021, pp. 38-58. ISBN 978-9975-3527-2-7;
Cooperarea juridica internationala in materie penala la investigarea infractiunilor de
criminalitate organizatd. In: Promotion of Social and Economic Values in the Context
of European Integration 6th International Conference, Vol.2, 1-2 decembrie 2023,

Chisinau, Republica Moldova: 2023, pp.141-147. ISBN 978-9975-3611-2-5;
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— Norme speciale privind colaborarea faptuitorului cu organul de urmarire penala la
investigarea infractiunilor de criminalitate organizatd. In: Revista de stiintd, inovare,
cultura si artd ,, AKADEMOS” nr.1(68), 2023, pp.73-79. ISSN1857-0461;

— Planificarea procesuala a actiunilor de urmarire penala in cadrul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizatd. In: Revista Institutului National al Justitiei
nr.2(65), 2023, pp.18-23.ISSN 1857-2405;

— Protectia procesuala a persoanelor ce colaboreaza cu organul de urmarire penala in
descoperirea retelei criminale. In: Revista nationala de drept nr.1(249), 2023, p.p.106-
115.ISSN 1811-0770;

— in coautorat: Recunoasterea vinovdtiei. 1In: Conferinta practico-stiintifica
interuniversitara a tinerilor cercetatori “Formele de colaborare a féaptuitorului cu
statul”, Chisindu, Moldova, 27 aprilie 2021, pp.82-90.ISBN 978-9975-3293-8-5;

— in coautorat: Colaborarea faptuitorului cu organele de urmarire penala in
descoperirea intregii retele criminale in Republica Moldova. In: Conferinta
internationald a doctoranzilor 1n drept, Editia 13, Timisoara, 25 iunie 2021, Disponibil:
http://drept.uvt.ro;

— in coautorat: Prosecutor’s Guide to Chemical and Biological Crimes. In: pe pagina
oficiala UNICRI(© United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute)
- May 2022, Disponibil:https://unicri.it/Publication/Prosecutor-Guide-Chemical-
Biological-Crimes.

Sumarul capitolelor tezei. Structura tezei a reiesit din scopul si obiectivele propuse spre
cercetare, fiind constituitd din: adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii
finale si recomandari, bibliografie, declaratia privind asumarea raspunderii si curriculum vitae al
doctorandului.

Introducerea este expusa in urmadtoarele subpuncte: 1) actualitatea i importanta temei
abordate, 2) scopul si obiectivele cercetdrii, 3) ipoteza de cercetare, 4) sinteza metodologiei de
cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese, 5) noutatea stiintifici a rezultatelor
obtinute, 6) problema stiintifica solutionatd, 7) importanta teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii,8) aprobarea rezultatelor cercetarii, 9) sumarul compartimentelor tezei, reprezentand in
sine “cartea de vizitd” a lucrarii si argumentul optiunii pentru tema propusa spre cercetare.

Capitolul I, intitulat ,,Abordéri conceptuale aferent investigarii infractiunilor de
criminalitate organizata”, cuprinde o analiza amplda a literaturii de specialitate la
compartimentul supus cercetdrii din Republica Moldova, Roméania si alte tari, precum si

tendintele actuale de combatere a acesteia. Literatura de specialitate vizeaza domeniile dreptului

16



procesual penal, criminalisticd, drept penal si criminologie, accent fiind pus pe cea ce
reglementeazd normele procesuale caracteristice investigarii infractiunilor de criminalitate
organizata.

Capitolul II, intitulat ,, Actiunile premergatoare inceperii urmaririi penale in cazul
investigarii infractiunilor de criminalitate organizatia”, unde este analizata tematica ce tine de
actiunile premergatoare inceperii urmaririi penale, imbunatatirea cadrului legal la subiectul dat
prin reglementarea mandatului de securitate nationald, adica efectuarea mdsurilor speciale de
investigatii pana la Inceperea urmadririi penale Tn cazul investigarii infractiunilor contra securitatii
statului, de criminalitate organizata, de coruptie la nivel 1nalt, cu caracter terorist, de spalare a
banilor si de finantare a terorismului. Au fost expuse modalititi de realizare a planificarii
masurilor specifice de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, interventie ghidata de
analiza expunerilor teoretice. Totodata s-au analizat masurile specifice de prevenire si combatere
a criminalitatii organizate, inclusiv sub aspectul adaptarii acestora la normele procesuale, in
vederea armonizarii cadrului legal.

Capitolul III, intitulat ,,Urmarirea penald in cazul investigarii infractiunilor de
criminalitate organizata”, unde au fost trecute in revistd actiunile de urmarire penala folosite
mai des la cercetarea infractiunilor n speta, fiind analizatd problematica la capitolul dat, cu
identificarea mecanismelor de inlaturare a acestora si Tnaintarea propunerilor de modificare a
unor prevederi din Codul de procedurad penala. A fost analizata tematica ce tine de planificarea
activitatii de urmadrire penald si necesitatea Tmbunatatirii cadrului legal prin procesualizarea
mecanismului nominalizat, indicatiile procurorului si rolul acestora. Totodata, au fost identificate
instrumente noi pentru completarea activitatii speciale de investigatii cum ar fi incadrarea
controlatd in grupul sau organizatia criminald si infractiunea/contraventia controlata. Cuprinde o
cercetare ampla a aspectelor procesuale de colaborare a vinovatului cu organul de urmarire
penala in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata si garantiile propuse de catre
stat Tn vederea determindrii subiectilor procesuali nominalizati spre conlucrare. De asemenea, au
fost examinate masurile de protectie prevazute de legislatia procesuala, problematica existenta si
solutiile de redresare a situatiei la subiectul dat.

Capitolul IV, intitulat ,,Cooperarea juridici internationali in materie penala la
investigarea infractiunilor de criminalitate organizati. Armonizarea legislatiei procesual
penale la compartimentul dat” in cadrul caruia s-a radiografiat situatia ce tine de legislatia
internationald in vederea prevenirii §i combaterii criminalitatii organizate, fiind studiate
mecanismele si instrumentele de realizare a acestor prevederi in procesul investigarii

infractiunilor. S-a atras atentia asupra faptului cd crima organizatd in contextul globalizarii a
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devenit fenomen transfrontalier si, de fapt, combaterea acesteia nu mai poate fi realizatd de catre
state independent, ci in sisteme integrate globale, regionale si subregionale.[75, p. 60] Mai mult
ca atat, reiesind din riscurile majore asupra securitatii nationale, cat si internationale, aviand in
vedere interesul comunitar de a proteja cetatenii sdi de acest flagel periculos, cum este
criminalitatea organizatd, in capitolul dat s-a concluzionat despre necesitatea credrii unui cadru
procesual penal comun pentru toate tarile Uniunii Europene, inclusiv si tarile in curs de aderare,
care ar contribui semnificativ la lupta Tmpotriva acestui fenomen, punand la dispozifia organelor
competente mecanisme viabile, care ar putea fi aplicate in practica, in timp real, dar nu numai pe
hartie.

Totodatd, s-a stabilit cd volumul asistentei juridice Tn materie de drept penal este
suficient, ajustat la ultimele necesitati, insd instrumentele de aplicabilitate a lor urmeaza a fi
slefuite prin multiplele conlucrari cu organele competente internationale.

Iar ceea ce tine de legislatia procesuald penald nationald, aceasta urmeaza a fi
imbunatatita la compartimentele examinarii sesizarii despre comiterea infractiunii, planificarii $i
efectuarii actiunilor de urmarire penald, aplicarii prevederilor procesuale ce tin de protectia
martorilor si a altor participanti la proces, autorizarii si efectudrii masurilor speciale de
investigatii pana la pornirea urmadririi penale(mandatul de securitate nationald), precum si
completarii activitatii speciale de investigatii cu instrumente noi cum ar fi incadrarea controlata
in grupul sau organizatia criminald, infractiunea/contraventia controlata.

La finalul lucrarii sunt expuse concluziile si recomandarile obfinute ca rezultat a
materializarii activitatii de cercetare a tematicii propuse, fiind inaintate propuneri de lege
ferenda. Realizarea scopului lucrdrii si atingerea obiectivelor Thaintate a permis constientizarea
faptului ca, fenomenul criminalitdfii organizate, care este permanent in dezvoltare, necesita o
atentie sporitd, deoarece atenteaza asupra securitatii nationale, iar instrumentele de investigare a
infractiunilor de criminalitate organizata trebuie permanent revizuite si adaptate necesitatilor
actuale, in vederea actiondrii prompte si in timp real pentru a trage la rdspundere penald
persoanele vinovate, iar factorul transfrontalier sa nu devina o piedicd in aceasta activitate, dar sa

reprezinte un element forte care armonizeaza lupta cu acest flagel.
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1. Abordari conceptuale aferent investigarii infractiunilor de
criminalitate organizata

1.1. Analiza materialelor stiintifice din domeniul cercetat, realizate in Republica
Moldova.

Societatea moderna, in zilele noastre, tot mai tare este amenintata de un fenomen care
atenteaza asupra securitatii nationale, manifestandu-se sub o noud conceptie si avand o amploare
internationald denumita criminalitatea organizata.

Acest fenomen, datorita disciplinei interioare, bazatd pe subordonarea ierarhicd s-a
dezvoltat vertiginos, stdpanind In mare parte societatea. Este o lume paralela, care datorita
regulile/normele sale, care nu sunt codificate, dar respectate si executate Tn volum deplin de catre
membrii acesteia, fapt care determinad reusita in actiuni a conducatorilor organizatiilor criminale.
Acest devotament este determinat de apartenenta la idealurile lumii criminale, frica, dorintd de a
se Tmbogati rapid si fard a depune careva efort.

Criminalitatea organizatd se dezvoltd mai bine In tarile sarace si in curs de dezvoltare,
dividendelor prin legalizarea veniturilor ilegale in tarile dezvoltate.

Odata cu globalizarea a crescut considerabil pericolul criminalitatii organizate. Cu
deschiderea hotarelor problema criminalitatii organizate a devenit internationald. Avansarea
acesteia si lipsa de reactii statale prompte contribuie la mafiotizarea intregului sistem cu pasi
rapizi. Aceasta se datoreaza faptului folosirii la scard larga de catre membrii organizatiilor
criminale a ultimelor novatii in diferite domenii cum ar fi cel bancar, telecomunicatii, tehnic,
medical, biologic s.a.

Dezvoltarea tehnico-stiintifica a determinat ca criminalitatea organizatd sa evolueze
vertiginos, avand posibilitatea, datoritd resurselor financiare obtinute ilegal, s atragd cei mai
buni specialisti din diferite domenii in activitatea criminald, putdnd sa dirijeze economia,
politicul, justitia si societatea in Intregime.

Atestdm faptul cd, de asemenea se diversificd si modalitatile de actionare, violenta
clasicd, in mare parte, fiind schimbatd pe manipulatii sociale, manifestate prin actiuni care
indestuleazd necesitatile oamenilor, cum ar fi traficul de fiinte umane, traficul de droguri si
armament, inclusiv cel de distrugere in masa si biologic, terorismul, spdlarea de bani,

contrafacerea si plasarea mijloacelor de plata false, contrabanda, evaziunea fiscald, si coruperea
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la diferite nivele, actiuni materializate prin comiterea infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave.

Deci, asistam la obtinerea de catre fenomenul criminalitatii organizate a unui caracter
transfrontalier, fapt ce pune in pericol dezvoltarea normald a statelor la nivel international, avand
ca scop subminarea puterii de stat si obtinerea ilegald a mijloacelor financiare sau a altor foloase.

Asa dar, mediul academic a fost si este permanent preocupat de cercetarea acestui
fenomen, materializand ideile si conceptele sale in diverse lucrari stiintifice, monografii, studii
si articole stiintifice. Una din primele monografii autohtone la tema combaterii criminalitatii
organizate este lucrarea cercetitorului Mihai GHEORGHITA ,,Opeanusosannas npecmynnocms:
npobaemvl meopuu u npaxmuxu paccieooganus’” .[198]

Lucrarea datd scoate in evidentd problematica definirii conceptului de criminalitate
organizatd si formele prin care se manifestd aceasta, punind la baza conceptul de criminalitate
organizatd sovietica. Totodatd, analizeazd procedeele si tactica examinarii infractiunilor de
criminalitate organizatd, descriind derularea actiunilor de urmarire penald care sunt mai des
aplicabile, evidentiind, in acelasi moment, problemele apdarute in rezultatul aplicarii acestora,
precum si a activitatii operative de investigatii.

In continuarea dezvoltirii cercetarilor in domeniul criminalititii organizate si anume a
metodologiei si tacticii de examinare a infractiunilor de acest gen, Mihai GHEORGHITA tine si
desavarseasca cursul procesual al investigarilor, expunandu-si rezultatele obtinute in teza de
doctor habilitat in drept cu tema: ,,Metodica cercetarii infractiunilor savdrsite de structurile
criminale organizate”’[72], precum si In articolele stiintifice - ,, Sistemul de cercetare a
criminalitatii organizate”[73] si ,,Aspecte tactice a realizarii unor actiuni initiale de urmarire
penala la cercetarea infractiunilor savarsite de membrii structurilor criminale organizate”.[71]

Importanta teoretico-practica a acestor lucrdri nu se pune la Indoiala, insd unele
constatdri, reiesind din evolutia fenomenului criminalitatii organizate, precum si a legislatiei
procesuale penale si-au pierdut din actualitate si aplicabilitate sub paravana respectarii
drepturilor omului prevazute de Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si a altor conventii internationale.

Spre exemplu, in teza de doctor habilitat in drept cu tema: ,,Metodica cercetarii
infractiunilor savarsite de structurile criminale organizate”[72], autorul statueaza ca: ,, Trebuie
remarcat cd unii martori, din motive subiective sau obiective, pot sa perceapa gresit unele fapte,
sd nu memorizeze toate cele percepute sau sa nu reproducd exact cele memorizate, desi ei nu

sunt de rea-credinta. In acest caz martorul simte nevoia de a i se acorda ajutor ca sd-si aminteasca
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careva fapte, circumstante, aplicindu-se in acest sens procedeele tactice corespunzatoare,
elaborate de criminalisticd i Tntemeiate pe lege”.

In acelasi sens, 1n articolul stiintific cu tema:,,Aspecte tactice a realizarii unor actiuni
initiale de urmarire penala la cercetarea infractiunilor savdrsite de membrii structurilor
criminale organizate”[71], M.GHEORGHIIA afirma ca:,,Martorul uneori poate, pur si simplu,
sd dea uitdrii unele circumstante care prezinta interes pentru urmarirea penala sau sa comita
anumite inexactitati la expunerea lor. Audierea martorilor care comit fara rea-credinta, confuzii
sau uita unele detalii decurge, de regula, fara conflicte. Ofiterul de urmarire penala, procurorul in
aceste cazuri trebuie sd-i ajute pe martori sd-si aminteasca toate detaliile infractiunii cercetate,
fira a-i inspira si a-i orienta spre anumite declaratii. In acest scop pot fi utilizate procedeele
tactice respective, elaborate de stiinta criminalistica.

In practica de cercetare a cauzelor penale referitoare la infractiunile savarsite de citre
grupele criminale organizate se intilneste si o alta categorie de persoane care sunt audiate in
calitate de martori, insa acestea trec cu vederea Tn mod intentionat sau denatureaza in declaratiile
lor anumite fapte si circumstante cunoscute lor din cauza ca sunt interesate intr-un anumit mod
de solutionarea cauzei sau din alte motive.

Audierea unor asemenea persoane decurge, de reguld, in conditii conflictuale. Ofiterul de
urmarire penald, procurorul nu poate in aceste cazuri sa se limiteze doar la simpla inregistrare a
depozitiilor pe care le prezintd martorii de rea-credinta. El trebuie sa tinda spre o clarificare
deplind a tuturor Tmprejurarilor cauzei, actionand totusi 1n limitele legii, de aceea este nevoit sa
utilizeze unele procedee tactice pentru demascarea martorilor care prezintd depozitii
neverosimile”.

Dupa parerea autorului tezei, alegatiile expuse supra nu sunt in coroborare cu prevederile
legislatiei procesuale penale actuale, dat fiind faptul cd@ acestea sunt invechite si pot fi
interpretate ca abuzuri din partea procurorului sau organului de urmarire penala si contravin, in
esentd, normelor procesuale penale, care reglementeaza procedura audierii martorilor.

Un alt studiu relevant, ce radiografiaza situatia in care se afla la momentul actual
Republica Moldova, este expusa in literatura de specialitate de catre Procurorul General al
Republicii Moldova in demisie, Dumitru POSTOVAN, in articolul ,,Prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate conform prevederilor legislatiei Republicii Moldova”. Acesta
analizeaza legislatia nationald, supundnd expertizarii legislatia penald si procesuala penald
aplicabild in cazul comiterii infractiunii de criminalitate organizatd si evidentiazd lacunele
existente, punand un accent deosebit aferent problemelor aparute la aplicarea masurilor de

prevenire si combatere a criminalitatii, masurilor speciale de investigatii, precum si liberarii de
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raspundere penala a persoanei care a colaborat cu organul de urmarire penald in vederea
descoperirii retelei criminale.

Autorul invoca ca: ,,Comunitatea internationald intreprinde masuri pentru a preveni
aceste provocari, a le combate. Republica Moldova la nivel legislativ, organizational, dar si
practic, participa la realizarea lor. Pentru o mai buna activitate, care sa dea si rezultate, se cer mai
multe eforturi, noi forme de colaborare internationald, dar si noi forme de combatere. Cadrul
legislativ nu trebuie sa intarzie, in primul rand in domeniul activitatii operative de investigatii
(Legea in vigoare la aceste pozitii este depasitd), dar se cer modificari si in Codul penal, si in cel
procesual penal, care trebuie sd prevadd noi proceduri de combatere a criminalitatii organizate”.
[148, p.56]

Din punct de vedere a autorului nominalizat: ,,Cu metodele traditionale, adesea este
imposibil de combatut asemenea forme ale criminalitatii. Din aceste considerente, unele state,
pentru a face fatd cerintelor, recurg la anumite proceduri specifice, de combatere a acestor
categorii de infractiuni, adecvate formelor specifice de savarsire a lor”.[148, p.55].

Consemnabila este si constatarea ca: ,,Pentru prima data Tn Lege (Legea privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate nr.50/2012) sunt prevazute masuri specifice de
combatere a criminalitdtii organizate, care in practicd s-au aplicat de fiecare datd atunci cand
aparea necesitatea, dar care erau reglementate de acte interne secrete, ci nu de legi. Este vorba
despre incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminald si infractiunea controlata (art.12-
14 din Lege). Desigur, este un pas impus, dar necesar. Si se cere legiferat, bine reglementat si
strict controlat, deoarece, pe langa faptul ca contravine mai multor norme de drept, este periculos
pentru persoanele incadrate. Este o parte componenta a masurilor operative de investigatie, care
are menirea sa rezolve mai multe probleme in acest domeniu, dupa cum demonstreaza practica
altor state, desi acestei activitati i se aduc si critici”.[148, p.55]

In textul lucrarii se releva si faptul cd: ,,Céinta sincera si colaborarea cu organele de
urmdrire penala in scopul constatdrii tuturor circumstantelor sdvarsirii infractiunilor si a
persoanelor implicate poate servi temei pentru liberarea de radspundere penala ”.[148, p.57]

Tot el statueaza ca:,,Din considerentele expuse, este necesar ca principiul colaborarii
organelor speciale cu membrii gruparii sau ai organizatiei criminale in faza prevenirii
criminalitatii organizate, dar si in faza urmaririi penale, trebuie sa fie fixat Tn Lege, sa fie aplicat
institutul liberarii de raspundere penald sau pedeapsa penald, ca rezultat al acestei colaborari. $i
acordul de colaborare, si decizia de liberare de raspundere si pedeapsa penald trebuie sa fie
utilizate din considerente de oportunitate, de strictd necesitate. De aceea, de rand cu principiul

legalitatii, institutiile competente trebuie sa se conduca si de cel al oportunitdtii. Consideram ca
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astfel de decizii pot fi adoptate doar de procuror, care trebuie sd aibad putere discretionara in acest
sens.

Realizarea ,,dreptului discretionar” atinge inevitabil drepturile si interesele nu numai ale
unor persoane aparte si ale societatii, dar si ale statului. De aceea, organele cu imputerniciri
discretionare sunt obligate sd se conducd de prevederile legale, pentru a nu admite abuzuri si
nedreptati. Asta inseamnd cd aplicarea corectd a ,,dreptului discretionar” poate avea loc atunci
cand realizarea lui 1n practica va fi suficient reglementatd de actele normative”.[148, p.57]

Pozitia referitoare la ,,dreptul discretionar” aplicat in cazul investigdrii infractiunilor de
criminalitate organizatd autorul o analizeazd mai detaliat in lucrarea cu genericul ,,Dreptul
discretionar §i combaterea criminalitdtii organizate”.[147] In articolul stiintific dat este
sustinutd ideea necesitatii completdrii alin. (2) al art. 285 Cod de procedura penala al Republicii
Moldova (Incetarea urmaririi penale) cu sintagma ,,inclusiv in cazurile prevazute de alin. (6) al
art. 47 Cod penal”.[147, p.21]

Analizand articolele autorului Dumitru POSTOV AN, suntem de acord cu pozitia expusa
in lucrarile nominalizate, mai mult ca atat, conchidem ca toate masurile specifice de combatere a
criminalitatii organizate, masurile speciale de investigatii si alte oportunitati procesuale, una
dintre care este colaborarea faptuitorului cu organul de urmadrire penald, folosite la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizatd au menirea doar sd asigure ca urmarirea penald sa fie
efectuata operativ, obiectiv, multilateral si sub toate aspectele si norma procesuala ce prevede
liberarea de raspundere penald a faptuitorului trebuie sa se regaseasca in Codul de procedura
penala.

O alta sursa bibliografica importanta este lucrarea autorului Dumitru ROMAN, intitulata
tratate subiecte ca generalitati privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
masurile specifice de prevenire si combatere a criminalitdtii, precum si particularitdtile si
operatiunile speciale tactice de combatere a acestor infractiuni.

Dupa parerea acestui autor: ,,Activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate este complexd si se exercitd, din punct de vedere organizational si tactic, in
urmatoarele faze: 1) de identificare; 2) informativa; 3) de prevenire; 4) de combatere; 5)
investigativa.[157, p.139]

Totodatd, in lucrare sunt descrise madsurile specifice de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate. In opinia autorului, pe care o sustinem integral: ,,Masurile de prevenire
si de combatere a criminalitdfii organizate se deosebesc de masurile speciale de investigatii prin

scop, continut si actul normativ ce reglementeaza regimul juridic al acestora”.[157, p.141]
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Cercetdatorul Dumitru ROMAN mentioneazd ca: ,, Tactica combaterii criminalitatii
organizate are la baza generalizarea si aprecierea critica a experientei de identificare si prelucrare
operativa (n.a. — urmdrire informativd) a FCO (formatiunilor criminale organizate) care activeaza
in diverse ramuri ale economiei nationale, de combatere a banditismului, de supraveghere
operativa a recidivistilor, a muncii informativ-agenturistice in organizatiile teroriste. Aceasta
experientd se intemeiaza pe o profundd activitate informativa a ambelor parti beligerante,
luandu-se 1n calcul gradul ofensivitatii criminale, caracterul ,,coloritul” criminalitatii organizate
si capacitatea masurilor contragenturistice. Astfel, tactica combaterii criminalitdtii organizate
este determinatd, in mare masurd, de urmatorii doi factori: 1) camuflarea sistemului sau
(structura, componenta, liderii, operatiunile financiare, planurile, conexiunea cu organele
statului, activitatile cotidiene ale membrilor FCO); 2) ,,apdrarea activa”, totalitatea actiunilor
desfasurate in scopul destabilizdrii sistemului de aplicare a legii si a organelor de drept”.[157,
p-143]

In final, autorul concluzioneaza ci: ,,Pentru a combate eficient criminalitatea organizata,
metodele traditionale investigativ-operative nu sunt suficiente. In acest sens, organele abilitate,
de reguld, specializate Tn combaterea acestui fenomen, planifica, pregitesc si desfdsoara
operatiuni speciale,......... , avand ca obiectiv restabilirea ordinii de drept, a legalitatii si regimului
normal de functionare a tuturor entitatilor aflate sub controlul FCO, retinerea infractorilor si
destructurarea criminalitatii”.[147, p.146]

Un alt studiu valoros pentru investigarea temei tezei o constituie monografia
,,Criminalitatea organizata la nivel transnational si unele forme de manifestare in Republica
Moldova”,[30] publicata de catre autorul, Igor CIOBANU.

Lucrarea datd cu lux de amanunte face incursiuni 1n istoricul aparitiei criminalitdtii
organizate de tip italian si american. Descrie tipurile mafiei italiene, sfera si teritoriul lor de
activitate , precum si influenta pe care o avut-o fatd de crima organizatd din America de Nord,
totodatd analizdnd cauzele ce au stat la baza formarii gruparilor criminale de tip gangster. De
asemenea, autorul analizeaza in lucrare situatia criminalitatii organizate in Republica Moldova,
originea acesteia, manifestarile ei, metodele de prevenire si combatere.

Este de mentionat punctul de vedere al autorului citat referitor la faptul ca: ,,Astazi, mai
mult ca oricand, alaturi de criza economica, care ne-a patruns pe deplin si de cea politica care ne
cuprinde tot mai strans, societatea noastra se confruntd si cu grave crime organizate in diversele
ei forme si manifestdri. Pentru ca prevenirea si combaterea acestui fenomen infractional sa aiba
la baza niste cunostinte solide, se impune un studiu profund si multilateral al delincventei in

cauza.
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Cea mai raspandita ,,afacere” a crimei organizate in Republica Moldova este spalarea
banilor — mijloc prin care organizatiile de tip mafiot incearcd sa ascunda originea si posesia reald
a veniturilor provenind din activitatile lor infractionale. Sursele enorme de bani lichizi, care
trebuie sa fie introdusi prin orice metoda in sistemul financiar, sunt generate de activitatile crimei
organizate — santaj, furt, trafic de droguri, contrabanda, vanzari ilegale de arme, retele de
prostitutie etc.

Spalarea banilor se desfasoara, de obicei, in trei etape:

* la prima etapa, numerarul sau echivalentul unei sume in numerar este plasat in sistemul

financiar;

* la a doua etapa, banii sunt transferati sau mutati in alte conturi printr-o serie de

tranzactii financiare destinate de a pierde urma banilor;

* la etapa a treia, fondurile sunt reintroduse in economie astfel Incat sa para ca au provenit

din surse legitime.

Existd mai multe metode de spdlare a banilor, cum ar fi cumpararea si vanzarea unui
obiect de lux, a unei masini, bijuteriilor etc. sau trecerea banilor printr-o retea complexa
internationald, de afaceri ilegale si prin companii-scoicd, companii care exista numai ca persoane
juridice fard a desfasura sau define activitati comerciale. Organizatiile criminale folosesc pe larg
companiile off-sore pe care le creeaza nu numai ca paradisuri fiscale, ci §i ca pe un instrument
dintre cele mai eficiente pentru spalarea banilor din afaceri ilegale. Off-shore-urile le asigura
infractorilor un nivel destul de ridicat de legalitate, destul cat sa nu mai intre in vizorul
autoritatilor din tarile lor de origine sau destul cat sa le evite permanenta intruziune in afacerile
lor”.[30, p.89-93]

Totodatd, autorul analizeaza si alte forme de manifestare a criminalitdtii organizate cum
este coruptia, traficul de droguri, armament si contrabanda s.a.

Continuarea cercetarilor si-a gasit reflectare si in alte lucrdri valoroase scrise de
Ig.CIOBANU cum ar fi:,,Crima organizata in Republica Moldova”,[29] ,,Caracteristicile
crimei organizate”[31] si ,,Crima organizata transnationala — pericol real pentru Economia
Nationala.[32]

Prezinta interes, in contextul cercetat, opinia autorului Anatolie DONCIU expusd in
lucrarea ,,Crima-predicat in infractiunea de spalare a banilor. Aspecte metodologice, probleme,
solutii”’[62, p.24], unde combaterea spalarii banilor este interpretatd ca masura de contracarare a
criminalitatii organizate, motivind ca in vederea materializdrii infractiunii de spdlare de bani,
obligatoriu trebuie sd existe infractiunea predicat, iar infractiunile de criminalitate organizata

anume $i servesc 1n acest sens, pozitie sustinuta si de autorii A.CORISTIN in lucrarea
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w[Ipomugooeticmeue ommvléaHuro OeHez KAK cmpamecudeckuil djiemeHm 00pvobl ¢
OpP2aHU308aHHOU MpancHayuoratviou npecmynnocmoio’’[206, p.34] si, M.BRALOSTITIANU,
in lucrarea ,,Unele consideratii privind specificul investigarii infractiunii de spalarea banilor in
domeniul crimei organizate”.[18, p.42]

In ordinea ideilor enuntate, se regiseste si lucrarea autoarei Aliona GUMENCO, ,,Crima
organizata in Republica Moldova”, care constata pe langa formele de manifestare a criminalitatii
organizate descrise supra si faptul ca: ....... organizatia criminald in sine, prezinta cea mai peri-
culoasa forma de manifestare a activitatii criminale, intrucat tinde spre stapanirea 1n toate
domeniile vietii societdtii si statului. Activitatea ilegald a fenomenului infractional respectiv este
indreptatd spre nimicirea temeliei puterii de stat si submindrii securititii obstesti. In legatura cu
aceasta este necesar de a intreprinde cele mai stricte masuri de rezisten{d in fata activitatii
organizatiilor criminale §i in cele mai scurte termene, Intrucat republica noastra la ora actuala se
afla Intr-o situatie criminogena catastrofala care deseori se manifesta in:

* tendinta organizatiilor criminale §i criminalitafii organizate de a patrunde in puterea
oficiala;

¢ influenta asupra raporturilor sociale pe cale legala, iar ulterior chiar ilegal;

» omorul obraznic si nepedepsit al liderilor vietii sociale si politice, lideri incomozi”.[83,
p-114-115]

,O conditie importantd a succesului in prevenirea si contracararea criminalitatii
transfrontaliere si transnationale o constituie cunoasterea profunda si multilaterald a fenomenului
si starii lui reale”,[10] invocd autorul Octavian BEJAN 1in articolul stiintific ,,Consideratii
privind fenomenul criminalitatii transfrontaliere si transnationale”. Mai mult ca atat, autorul
indica ca: ,,...anume caracterul transnational a criminalitatii organizate, face posibila combaterea
lui prin unificarea eforturilor si a strategiilor bine determinate, unde fiecare organ competent,
incepand de pe plan intern si terminand cu cel international trebuie sd reactioneze prompt si
profesional prin valorificarea parghiilor legislative existente”. In final, acesta conchide ca:
,,Prevenirea si contracararea criminalitatii transfrontaliere si a celei transnationale poseda un
specific, data fiind natura fenomenelor — cooperarea internationald. Deoarece actiunile criminale
ce compun aceste tipuri de criminalitate sunt realizate pe teritoriu sau de actori strdini, actiunile
indreptate Tmpotriva lor, atat de prevenire, cat si de contracarare, pot sa-si strdpunga tinta numai
si numai in conditiile cooperarii interstatale”.[10]

Un aport pentru unificarea practicii de cercetare a infractiunilor de criminalitate
organizatd este adus de autorul Serghei PANTEA, ofiter de urmirire penald, delegat la

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, in articolul stiintific
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,,Despre particularitatile unor infractiuni transnationale si anchete efective”, care releva faptul
ca: ,,La cercetarea infractiunilor savarsite de catre grupuri criminale organizate transnationale,
activitatea de urmarire penald trebuie sa fie planificatd in strictd conformitate cu rigorile legale,
cu respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, asigurand in acest mod un
rol activ al organelor de ocrotire a normelor de drept”.[141, p.360]

Autorul impartasind experientele personale, fundamentate pe practicd si cercetari
stiintifice, recomanda: ,In vederea documentarii eficiente a infractiunilor transnationale, 1n
special comise de catre grupuri criminale organizate, In primul rand, se efectueazd actiuni de
urmarire penald, precum retinerea infractorilor in flagrant, cu excluderea posibilitatilor de a se
ascunde de organele de urmirire penald. In aceste situatii, in baza datelor si informatiilor
operative, angajatii organelor de drept trebuie sa planifice si sa efectueze operatiuni tactice, care
includ retinerea in grup a infractorilor organizati,[69] respectiv perchezitia corporald; perchezitii
simultane (este necesar a se tine cont ca autorizarea acestor actiuni, inclusiv argumentarea
necesitatii, expunerea in actele procedurale este deosebit de importanta, se va vedea printre altele
Lisovaia c. Moldovei, Mancevschi c. Moldovei, Golovan c. Ucrainei etc.); cercetarea la fata
locului, ridicarea obiectelor si a documentelor care au importantd pentru cercetarea cauzei,
prelevarea si conservarea mijloacelor materiale de probd; audieri imediate ale suspectilor,
martorilor si eventualele victime, asigurarea protectiei martorilor (protectia acestora este deosebit
de importantd; mutatis mutandis, se va vedea Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit[87];
Krasniki c. Republicii Cehia[89]), dar si a faptuitorilor care acceptd sa coopereze. Este necesara
asigurarea interactiunii cu traducdtori autorizati n mod timpuriu (pentru traficul de fiinte umane;
organizare a migratiei ilegale; trecere ilegald a frontierei). Aceleasi actiuni se intreprind in cazul
in care infractiunea este relevatd in inopinat, in momentul sau imediat dupd savarsirea
acesteia”.[141, p.364-365]

Luand in consideratie masurile de protectie si reactie, care le intreprind gruparile
criminale in vederea asigurarii suprematiei sale, autorul sugereaza intreprinderea unor actiuni si
anume: ,,Cercetdnd cauza penald referitoare la infractiunea savarsitd de o grupare criminala
organizatd, trebuie avut Tn vedere ca aceastd formatiune poate opune rezistentd investigatiilor
efectuate, inclusiv rezisten{d solidara, rezistentd din partea persoanelor corupte, unor
reprezentanti implicati din cadrul autorititilor etc. In aceste cazuri, cercetarea de la bun inceput
trebuie organizata si desfasuratd de un grup de urmarire penald (procurori, ofiteri de urmarire
penala, ofiteri de investigatii) ”.[141, p.365]

Tinind cont cd activitatea organizatiilor criminale are ca scop obtinerea unor dividende

economice, cercetatorul, Valeriu CUSNIR 1in lucrarea sa ,, Politica legislativa anticoruptionala in
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spatiul european” indica cd: ,Lupta Tmpotriva criminalitdtii contemporane, indeosebi
contracararea crimei organizate, coruptiei, terorismului, traficului de droguri, traficului de fiinte
umane, cybercrimei s.a. infractiuni grave impune folosirea unor metode moderne si eficiente la
nivel international, una dintre care constd In privarea delincventilor de produsele infractiunii si
instrumentele similare — reglementari incidente Conventiei Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului din
16.05.2005.[50, p.7]

Aceastd pozitie a autorului este sustinutd pe deplin, dat fiind faptul ca, lipsirea de
beneficiu a criminalului poate sd-1 descurajeze sa comita noi infractiuni. Acest instrument trebuie
sd aiba o aplicativitate largd, organele competente avand ca scop primordial identificarea
bunurilor obtinute pe cale criminald si sa reactioneze operativ, ingradind introducerea acestora 1n
circuitul legal.

Iar cercetatorul Boris GLAVAN, in completarea pozitiei dlui Valeriu CUSNIR, in
articolul stiintific ,,Reflectii privind conceptul respectarii drepturilor si libertatilor persoanei in
activitatea speciala de investigatii ”,[79] vine cu propuneri in vederea Tmbundtatirii luptei cu
criminalitatea organizata, specificand ca: ,,Fara ASI, mai ales daca vorbim de combaterea crimei
organizate si a coruptiei, activitdtile oricarui fel de organe de ocrotire a normelor de drept nu vor
fi eficiente. Metodele si mijloacele netransparente, secrete, pe alocuri amorale si neagreate de
societate sunt date unor organe de ocrotire a normelor de drept (subdiviziuni specializate in
investigatii speciale) pentru a atinge scopuri marete, deoarece, dupa cum a remarcat celebrul
avocat american C. B. Klokars[97, p.87- 89], cele mai profunde aspiratii ale culturii noastre si
cele mai nobile institutii ale sale nu contin mijloace moral impecabile pentru a atinge scopuri
bune, ele fiind necesare asigurdrii supravietuirii acestora. In esentd, datorita faptului ci nu
intotdeauna se poate conta pe mijloace decente si oneste, societatea are o politie”.[79, p.37]

Conexiunea strinsa intre criminalitatea organizatie si coruptia a fost reflectata in articolul
8 al Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii  transnationale
organizate, care include si coruptia in categoria infractiunilor transnationale, iar in articolul 9 se
stabileste necesitatea adoptdrii de catre state a madsurilor Tmpotriva coruptiei, inclusiv
”[...]Jmasuri eficiente de ordin legislativ, administrativ sau altele pentru a promova integritatea si
a preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia agentilor publici; [...]Jmasuri pentru a se asigura ca
autoritatile sale actioneaza In mod eficient In materie de prevenire, descoperire §i reprimare
a coruptiei agentilor publici, inclusive, acordandu-le o independentd suficientd pentru a
impiedica orice influentd nepotrivitd asupra actiunilor lor”.[41]

Interactiunea data se regaseste si in lucrarile cercetdtorilor autohtoni cum ar fi:
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~Implicatiile coruptiei §i criminalitatii organizate asupra securitatii nationale si
internationale[169], scrisa de Florena STERSCHI, care indica ca: ,,Coruptia este o institutie a
dreptului penal aparte, componenta a criminalitdtii organizate, deoarece unele forme ale crimei
organizate sant rezultatul coruptiei, fiind favorizate si intretinute de aceasta. Totodata, fenomenul
coruptiei, mai ales cea realizata la nivel inalt, reprezintd una dintre formele de manifestare a
criminalitatii organizate, care poate conduce la destabilizarea mediului economic, mediului de
afaceri si chiar a populatiei, generand implicatii majore asupra securitdtii nationale si
internationale. Considerarea coruptiei si criminalitatii organizate, in general, ca fiind factori de
risc la adresa securitatii nationale si internationale se bazeazd pe lipsa unei reactii ferme din
partea tuturor institutiilor abilitate sd conlucreze in acest scop. De aceea, suntem de parere si
sustinem opinia conform cdareia ,edificiile criminale din lumea economiei si finantelor se
construiesc si se dezvoltd, In marea lor majoritate, din interesul si cu sprijinul autoritatilor statale
si al fortelor politice. Coruptia ar putea deveni cel mai seducator si mai periculos laitmotiv al
epocii moderne [185, p.7] ”.[169, p.24]

- ,,Dimensiunile politice ale fenomenului de coruptie in societatea contemporana”’,[173]
scrisd de Vitalie TELIPAN, care a statuat ca: ,,Aceste categorii de persoane, dintre care o parte
are competenta de a aplica Tnsasi legea, pot fi direct implicate in delictele care au ca scop
principal favorizarea §i promovarea unor interese economice sau politice cu caracter particular,
sau pot contribui indirect, prin functiile pe care le au, la comiterea acestor delicte. Se poate
aprecia chiar ca o parte importanta a retelelor crimei organizate nu ar putea supravietui ori nu ar
avea decit o eficacitate limitata Tn absenta sprijinului oferit de aceste persoane cu functii oficiale
[8, p-253]. Alfred M. Mirande afirma ca ,,crima organizatd nu poate exista fara ajutorul societatii
legitime (oficialii publici si functionarii insarcinati sa aplice legea), care sprijind direct sau
indirect activitati ilicite[ 119, p.256]”.[173, p.368]

,Particularitati metodologice privind investigarea infractiunilor de coruptie”,[95]
scrisd de Vitalie JITARIUC, care concluzioneaza ca : ,,Actele de coruptie sunt, de obicei, legate
cu alte fapte infractionale (sustrageri, evaziuni fiscale, escrocherii etc.), precum si cu activitatea
grupdrilor criminale organizate. In legiturd cu acest fapt, in cadrul aprecierii criminalistice a
informatiilor in aceste cauze penale este necesar sa atragem atentie la faptul daca sunt prezente
semne criminalistice specifice altor infractiuni, dacd nu se evidentiaza prezenta anumitor relatii
si legaturi cu specific de coruptie. Aceasta este extrem de important pentru stabilirea si
identificarea scopurilor infractionale, atit imediate, cat si de perspectiva, si, respectiv, pentru
descoperirea tuturor episoadelor activitatii infractionale si trasarea masurilor de profilaxie”.[95,

p.102]
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Cele constatate de autorii autohtoni in lucrdrile nominalizate supra, referitor la
manifestarea crimei organizate si prin infractiuni de coruptie, au fost identificate de catre autorul
tezei, fiind conducatorul grupului de urmarire penala, in cadrul urmaririi penale in cauza penald
nr.2010990004,[66] pornitd de catre Procuratura Generala, pe faptul credrii si conducerii de cétre
Vladimir Moscalciuc a organizatiei criminale ,,Machena”, infractiune prevazuta de art.284
alin.(1) Cod penal.

Astfel, ca un exemplu elocvent pot servi urmatoarele circumstante stabilite: ,,Ultimele
tendinte a crimei organizate atestd interesul sporit al acesteia asupra resurselor publice. Aceste
actiuni se materializeaza prin ocuparea unor functii publice cheie de catre membrii organizatiilor
criminale, influentdnd mersul diferitor numiri/alegeri, atat la nivel local, cat si guvernamental.
Aceasta influenta Tn mare parte se realizeaza prin coruperea sau amenintarea factorilor de decizie
de care depinde numirea 1n functie a persoanei sau dupa caz a alegatorilor.

Interesul asupra resurselor publice este determinat de factorul cantitativ al acestora si
lipsa directd a unei parti vatamate, care ar putea inainta careva pretentii. Tindnd cont cd
prejudiciul este adus direct statului, reprezentantii acestora, de reguld, de cel mai inalt nivel, sunt
corupti, sau determinati prin diferite metode de constrangere, sa nu impiedice la realizarea
intentiilor criminale, dar sd contribuie activ la materializarea acestora, prin diverse metode cum
ar fi cele enumerate supra si anume lobarea interesului legislativ, Tnlaturarea persoanelor
incomode s.a.

Resursul public este interesant organizatiilor criminale, deoarece cu cheltuieli minime pot
intretine organizafia criminald, cat §i activitatea acesteia. Ca exemplu elocvent, in acest caz,
poate servi atragerea de partea organizatiei criminale a Ministrului Justitiei i respectiv a sefului
Autoritatii Institutiilor Penitenciarelor. Atragerea persoanelor date de partea organizatiei
criminale se face in scopul credrii conditiilor favorabile gruparilor criminale din diferite
penitenciare de a putea recruta persoane din rindul condamnatilor ca membri a organizatiei
criminale, de a Inlesni activitatea acesteia i de a Inldtura toate obstacolele ce apar la crearea si
conducerea unei organizatii criminale si desfasurarea activitatii sale prejudiciabile.

Rolul Ministrului Justitiei este de a determina numirea sau alegerea in functie de sef a
Administratiei Institutiilor Penitenciare a unei persoane comode, loiald acestuia, care sa execute
toate indicatiile lui, primite la randul sdu, de la conducatorul organizatiei criminale, care a lobat
numirea 1n functie a ministrului. De asemenea, acesta fiind conducdtorul organului ierarhic
superior al Administratiei Institutiilor Penitenciare poate determina politica de cadre, numirea si
eliberarea din functie a personalului esalonului de conducere, precum si politica de functionare si

dezvoltare a institufiei. De asemenea este organul menit sa efectueze auditul functional.
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Cea mai mare contributie de la activitatea ministrului poate fi obtinutd la realizarea
competentilor institutiei pe care o conduce ce tine de inaintarea propunerilor legislative. Astfel,
poate fi schimbatd competenta organelor care efectueaza controlul activitatii Administratiei
Institutiilor Penitenciare, competenta organului de urmarire penald si a instantei de judecata,
precum si a sefului Administratiei Institutiilor Penitenciare, spre exemplu, la detinerea si
transferul detinutilor, de asemenea si alte politici statale la compartimentul dreptului penal,
procesual penal si executional.

La randul sau, seful Administratiei Institutiilor Penitenciare, in limita atributiilor sale
functionale, poate determina politica de cadre a institutiei in scopul numirii sau promovarii spre
numire a personalului loial lui, pentru a putea facilita activitatea organizatiei criminale.

De asemenea, de competentele lui tine repartizarea resurselor publice pentru activitatea si
intretinerea penitenciarelor, precum si auditul respectarii legislatiei la gestionarea acestor resurse.

Tot el, este responsabil de organizarea activitatii institutiilor penitenciare, inclusiv la
compartimentul securitate, regim, educatie etc., deci este persoana cheie, de care depinde
organizarea activitatii si functionarii Administratiei Institutiilor Penitenciare.

Complicitatea acestor functionari 1n interesul organizagiei criminale determina
urmatoarele facilitati la crearea si conducerea acesteia cum ar fi:

- Crearea conditiilor optime de recrutare §i atragere de noi membri In organizatia

criminala, fapt determinat de lipsa controlului din partea angajatilor penitenciarelor din

momentul intrarii detinutului in penitenciar si contribuirea la crearea de conditii din
partea mediului criminal, care activeazd paralel si prioritar cu cel legal/institutional,
manifestat prin repartizarea in celule reparate, accesul la bunuri din asa-zisul ,,obseac”-
visteria neagra a organizatiei criminale, cum ar fi tigari, ceai, zahar, droguri, bauturi
spirtoase, telefoane mobile etc., precum si propagarea subculturii criminale, implantata
zilnic detinutilor la asa-zisele adunari criminale - ,,molodeojnii shodneac”, de catre
autoritdtile criminale din penitenciar, actiuni organizate si ghidate de cdtre asa-zisul

»polojenet pe penitenciar”’, condamnatul cu cea mai mare autoritate. Recrutarea si

atragerea de noi membri in organizatia criminala se face cu scopul:

1. Marirea numarului de membri a organizatiei criminale in vederea evidentierii puterii

acesteia, tinand cont de aspectul cantitativ;

2. Identificarea condamnatilor care au rude ce sunt functionari de diferite nivele 1n

vederea atragerii acestora la solutionarea chestiunilor ce tin de activitatea organizatiei

criminale;

31



3. Identificarea specialistilor pentru executarea lucrdrilor artizanale in vederea
comercializarii ulterioare a acestora si obtinerea veniturilor, folosind Tn scopul dat resursa
publica cum ar fi utilajele, energia electrica, materia prima;

4. lIdentificarea specialistilor din diferite domenii cum ar fi cel judiciar, financiar, bancar,
economic §.a., in vederea utilizarii acestora la pregatirea si comiterea diferitor infractiuni,
distrugerea probatoriului, si ascunderea urmelor infractionale.

- Crearea conditiilor optime de executare a pedepsei penale autoritatilor criminale,
facilitind accesul 1n acest sens, in penitenciar a bunurilor si serviciilor interzise, inclusiv
neimpiedicdnd astfel propagarea subculturii criminale, actiuni comise ca rezultat a
coruperii si a personalului de executie a penitenciarului, in vederea determinarii
constiintei masei de condamnati aferent suprematiei lumii criminale;

- Crearea conditiilor optime de comitere a infractiunilor prin efectuarea controalelor
fictive de catre functionarii penitenciarelor si ignorarea normativelor functionale, actiuni
soldate cu aplicarea violentei in privinta condamnatilor de orientare pozitiva, care nu sunt
adepti ai subculturii criminale si altor condamnati din diferite motive (datorii, refuzul de a
juca jocuri de hazard, adepti ai organizatiilor criminale concurente etc.), detinerea si
comercializarea drogurilor, bauturilor alcoolice si altor bunuri interzise, detinerea si
utilizarea tehnicii electronice, inclusiv si celei de telecomunicatii in scopul sustragerii
prin escrocherie a bunurilor altor persoane, confectionarea obiectelor interzise si
comercializarea acestora, tdinuirea delapidarilor prin efectuarea diferitor lucrdri de catre
condamnati etc.;

- Crearea conditiilor optime de control asupra organizatiei criminale conducatorului
acesteia, precum si inldturarea diferitor obstacole Tn acest sens, fapt materializat, in
primul rand, prin recunoasterea si acceptarea statutului criminal al conducatorului
organizatiei criminale si suprematiei lui, precum si executarea de catre factorii de decizie
nominalizati supra a indicatiilor acestuia. In mare parte aceste indicatii au tangent cu
circuitul condamnatilor, conlucrarea administratiei penitenciarului cu conducdtorul
grupdrii criminale din penitenciar (primirea coletelor, repartizarea definutilor prin celule,
utilizarea obiectelor interzise, intrevederile de scurtd si lungd duratd, cresterea
animalelor), vizitarea ilegald a penitenciarului de catre diferite persoane neautorizate,
accesarea resursului public din alimentele destinate condamnatilor, materiale de
constructie, energie electricd s.a., precum si lobarea initiativelor legislative destinate
imbunatatirii cadrului normativ ce ar facilita activitatea organizatiei criminale si

inlaturarea personalului neconvenabil”.[66]
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Crima organizatd sub formele ei de trafic de fiinte umane, droguri, spalare de bani,
migratie ilegald, terorism, constituie una din cele mai mari amenintdri ce atenteaza asupra
statului de drept.

O analiza detaliata a traficului de fiinte umane o putem observa in lucrarea ,,Combaterea
traficului de fiinte umane (drept material si drept procesual)”[183] scrisa de autorii [g. DOLEA
si M.VIDAICU. In viziunea cercetatorilor nominalizati ,,traficul de fiinte umane, ca orice altd
formd de crima organizatd, poartd un caracter complex si se realizeazd printr-un lant de
infractiuni”.[183, p.96]

Preocupdri in domeniul temei expuse atestam si la autorul Valeriu CUSNIR 1in lucrarea
., Probleme actuale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane i migratiunii ilegale
in contextul Programului de Stat de combaterea a criminalitatii §i coruptiei pentru anii 2003-
2004 .[48] Autorul statueaza: ,,ca traficul de fiinte umane, precum si emigratia clandestina
reprezintd fenomene criminale organizate la scara internaionald cu un caracter extrem de
complex, implicand un cerc larg de infractori (organizatori, autori, instigatori si altii) si sunt in
legatura cu alte fapte penale”.[48, p.273]

In acelasi context, n lucrarea sa ,,Traficul de persoane-fenomen global”[127], Cristian
NISTORESCU semnaleaza ca: ,,Traficul de fiinte umane este una dintre cele mai profitabile
activitafi de criminalitate organizatd din Uniunea Europeand, potrivit Europol”.[127, p.272]
Autorul ne atentioneazad si asupra faptului ca, odatd cu globalizarea si disparitia hotarelor
dezvoltarea criminalitatii organizate, In general si a traficului de fiinte umane, 1n special a
obtinut cote maxime, ,,avand drept consecintd dereglarea industriei financiare, dezvoltarea rapida
a crimel organizate, impartirea zonelor de influenta, mobilitate In deplasarea dintr-o zona in alta,
sau chiar dintr-un stat in altul, ceea ce face dificila misiunea agentiilor de aplicare a legii”.[127,
p.275]

Intercalarea infractiunii de trafic de fiinte umane si migratia ilegalda cu criminalitatea
organizatd se retine ca idee de bazd si intr-o serie de articole stiintifice publicate de M.
BODEAN [14, p.52], VJITARIUC [96, p.40-42], [57], Nadia-Elena DODESCU [57, p.27], D.
VASILOI [182, p.85], precum si altii.

In ordinea ideii anuntate supra, autoarea Ludmila DUMNEANU, in lucrarea ,,Drogurile:
Fenomen infractional si politici de prevenire si sanctionare” invocd ca: ,,Drogurile distrug
legaturile sociale ale indivizilor si ale familiilor, pauperizeaza populatia si contribuie la formarea
si extinderea criminalitdtii organizate”.[163, p.63] Cercetatoarea este de parerea cd traficul de
droguri constituie un subiect de maxima actualitate si extinderea lui pe plan international este

paraleld cu criminalitatea organizata transnationala.
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Argumentele autoarei aferent interactiunii stranse 1Intre traficul de droguri si
criminalitatea organizata, au fost sesizate de catre mai multi cercetdtori autohtoni, concluziile
carora sunt expuse in articole stiintifice, dupa cum urmeaza:

-,,Fenomenul crimei organizate transfrontaliere”’[165, p.159] de Stefan STAMATIN;

-, Unele consideratii privind traficul ilicit §i consumul abuziv de substante
narcotice”’[164] de Alexandru SPOIALA si Ruslan CONDRAT;

-, Pericolul si tendingele infractionalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor
Narcotice”[99] de Iurie LARII si Marian NUCU.

Indiscutabild este legdtura intre terorism si criminalitatea organizata, fapt ce isi gaseste
reflectare Tn multiple lucrari stiintifice autohtone.

Astfel, o contributie stiintifica importanta adusd la tema este lucrarea ,, Terorismul,
criminalitatea organizatd si coruptia’[77] realizati de cercetitorul Gheorghe GLADCHI. in
viziunea acestuia: ,,Terorismul ca manifestare negativa si radicala a vietii sociale se imbind
strans si de acum nu mai poate exista ,.eficient” fard criminalitatea organizata si coruptie”.[77,
p.51]

Aceleasi idei sunt sustinute si de autorul Vitalie SILI in lucrarea ,, Conceptul si
trasaturile infractiunilor cu caracter terorist”.[162] Autorul afirma ca: In cazul in care la
notiunea de terorism pot fi atribuite practic orice infractiuni violente, atunci drept activitate
teroristda va putea fi consideratd comiterea oricarei infractiuni violente, iar prin grupa
(organizatie) terorista — orice grupa (organizatie) criminald”.[162, p.65]

La fel de importante se prezintd a fi si alte materiale stiintifice publicate, unele dintre care
arfi:

-, Terorismul si criminalitatea organizata. Conexiuni ale fenomenelor infractionale”
[137] de Alexandru PARENIUC si Vasili BEDA ;

-,, Sanctionarea finantarii terorismului: cadrul juridic international si national”[51]
de Valeriu CUSNIR ;

-,,Unele reflectii privind notiunea de terorism §i de act terorist in legislatia Republicii
Moldova”[179] de Veaceslav URSU si Lilia POPA ;

-,,Crearea sau conducerea unei organizatii criminale cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist”’[39] de Radion COJOCARU si Andrei CAZACICOV.

Demersurile stiintifice analizate permit a conchide ca activitatea organizatiilor criminale
nu are ca scop comiterea infractiunilor unice, dar s instituie o retea care sa aduca dividende

permanente, fiind schimbate la anumite perioade doar modalitatile de sdvarsire a lor.
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Astfel, sesizdm ca@ criminalitatea organizatd reprezintd un fenomen social care se
manifestd prin activitatea prejudiciabild a unor grupuri/organizatii criminale, avand ca scop
obtinerea ilegala a profiturilor economice in detrimentul ordinii constitutionale stabilite, folosind
ca instrument legalizarea produsului criminal prin plasarea acestuia in circuitul civil.

Urmatoarea constatare, si ea notabild Tn materia definirii conceptului de criminalitate
organizatd, este expusa in lucrarea autorului V.TELIPAN ,,Nofiunea i trasaturile criminalitatii
organizate in legislatia europeana”.[172] Conform pozitiei cercetdtorului: ,,Definirea notiunii de
,Crima organizatd” si mai ales definirea acesteia 1n structura de ansamblu a criminalitdtii au
constituit §i constituie Tn continuare, subiectul numeroaselor studii ale specialistilor din domeniu.
Preocupdrile multiple pentru explicarea acestui fenomen sunt justificate de necesitatea
imperioasa de a cunoaste dimensiunile si implicatiile sale in societate §i, pe aceastd bazd, sa se
poatd stabili actiunile si masurile cele mai eficiente de prevenire si combatere atit pe plan
legislativ, cat si in cel practic de catre organele de drept. Notiunile date diferitor tipuri de
criminalitate au generat existenta definitiillor normative, dar si a definitiilor formulate din
perspectiva criminologicd, sociologica, politologica ori a definitiilor operationale date de
practicienii dreptului, de organele de aplicare a legii.[172, p.151].

Consemnabila este identificarea autorului potrivit careia: ,In materialele organismelor
internationale si ale organizatiilor de aplicare a legii, {indndu-se cont de specificul criminalitatii
organizate, vedem incercari de stabilire a unor indici coerenti la definirea crimei organizate. Una
din acestea, este cea a Grupului ad-hoc pentru Crima Organizata al Uniunii Europene formulata
in Raportul cu privire la situatia crimei organizate prezentat Consiliului Europei in 1993: ,,Crima
organizatd este prezentd ori de cate ori doud sau mai multe persoane sunt implicate Intr-un
proiect infractional comun, de-a lungul unei perioade de timp mai extinsd sau nedeterminata, cu
scopul de a obtine putere si profituri si atunci cand unui asociat i se dau sarcini pe care trebuie sa
le Indeplineasca, in interiorul organizatiei prin:

1) afaceri sau activitati corelate afacerilor;

2) folosirea violentei sau a intimidarii;

3) influenta mediilor politice, a mijloacelor de informare in masa, a economiei, a
guvernului sau a organelor judiciare;

4) controlul exercitat asupra unui teritoriu concret, daca este necesar, Tn scopul comiterii
in colectiv sau individual a infractiunilor planificate care, din punct de vedere legal, vor putea fi
considerate infractiuni grave.[172, p.151]

De mentionat este si constatarea autorilor M.DIMITRISIN si E.GUGULAN 1n articolul

stiintific ,,Probleme actuale privind combaterea criminalitatii transfrontaliere”[55] precum ca:
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,, ...definitia ,,crimei organizate” se regaseste in Planul Mondial de Actiune contra criminalitatii
transnationale organizate[144]. Adunarea Generald a ONU a incercat sa dea in acest fel o prima
definitie prin raportare la activitatile ilegale comise, pornind de la furtul international de
autovehicule, pana la vanzarea produselor nucleare, activitatile de migrare ilegald, crimele contra
mediului, crimele de piraterie informatica, traficul de femei si copii si ajungind pana la coruptie.
[55, p.330]

Notiunea de criminalitate organizata transfrontaliera este explicatd de catre cercetdtoarea
Gabriela CRISTEA 1n articolul ,,Originea si evolutia criminalitatii  organizate
transfrontaliere”[45], si anume ,,0 faptd savarsitd de catre una sau mai multe persoane pe
teritoriul a cel putin douad state, prin care este provocat un prejudiciu considerabil valorilor social
— culturale, protejate de normele juridice nationale si internationale”. Diversificarea fenomenului
infractional transfrontalier a dobandit un caracter organizat si sistematic, in pofida eforturilor
statelor de a descuraja acest fenomen, numarul infractiunilor creste semnificativ.[45, p.266]

O.BEJAN in lucrarea sa ,,Spre o definire criminologica exacta a criminalitatii
organizate”’[11] mentioneaza ca: ,,Criminalitatea organizatd este un fenomen dificil de definit,
dat fiind faptul ca, elementele caracteristice ale acestuia nu pot fi asimilate cu o forma concreta a
criminalitatii, dar ea se manifestd la diferite infractiuni avand trasaturile sale specifice cum ar fi:

1. realizarea activitatii de un grup criminal stabil (organizatie, asociatie);

2. specializarea si distribuirea rolurilor intre membrii organizatiei si intre grupurile
criminale din care se compune asociatia criminala respectiva;
ierarhia strictd In interiorul grupului criminal;
normele de comportament strict definite si existenta unor valori criminale;
orientarea activitatii grupelor si asociatiilor criminale spre obtinerea de profit;

producerea sau oferirea unor produse ori servicii ilicite;

L

obtinerea puterii, in sensul posibilitatilor reale de a determina adoptarea deciziilor de
ordin politic, economic, financiar, exercitarea influentei Tn mass-media, administratia
publica etc., n interesul lumii interlope;

8. implicatii in afaceri ilegale;

9. coruperea functionarilor publici”.[11, p.34-35]

Totodati, cercetitorul in aceiasi lucrare a conchis ci: ,,In esentd fenomenul criminalitatii
organizate este materializat prin activitafile prejudiciabile ale organizatiilor criminale, care de
obicei nu constau intr-un produs sau serviciu constant, mereu acelasi. Desi unele dintre aceste

servicii/produse cunosc o solicitare stabild (prostitutia, jocurile de noroc sau drogurile), el poate
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fi format, in principiu, din cel mai banal lucru, conteazd doar sa existe o cerere sociala i sa nu
existe posibilitdti legale de a-1 obtine”.[11, p.35]

O.BEJAN mai semnalizeaza ca: ,,Cu toate acestea, periculozitatea deosebitd a
criminalitatii organizate este determinata, Tn principiu, de doua caracteristici ale ei:

(1) O data generatd de anumiti factori sociali, crima organizata capatd o fortd interioara
de propagare, prin care tinde neincetat sa se extinda, inclusiv sa penetreze institutiile sociale si
publice. Astfel, ea incearca insistent, dincolo de activitatea criminala de baza si veniturile
substantiale cu care s-a pricopsit, sa acumuleze putere economicd, sa procure influentd politica,
sd se asigure cu imunitate (impunitate) fata de organele de drept si, in genere, sda se impund in
societate.

(2) Criminalitatea organizata nu doar aduce atingere unor relatii sociale, ea loveste, prin
tendintele sale de penetrare a institutiilor sociale si politice, chiar in pilonii societatii, incercand
s-0 domine”.[11, p.34]

In articolul stiintific ,,Referinte vizand esenta criminalitdtii organizate”[20] criminologul
V.BUJOR, efectueaza un studiu amplu referitor la definirea conceptelor de crima organizata si
organizatie criminald, analizand ierarhia in interiorul organizatiei criminale, rolul gruparilor
criminale, specificul activitatii si specializarea grupdrilor criminale, normele de conduitd
criminala etc.

Ca si majoritatea republicilor a lagarului socialist, Republica Moldova a mostenit de la
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste o criminalitate organizata de tip rusesc (mafia rusa).

Acest tip de criminalitate organizatd se caracterizeaza prin existenta mai multor
organizatii criminale conduse fiecare de catre un ,hot in lege”, care la randul sdu se supun
adundrii ,,hotilor in lege”, fapt determinat de o subcultura criminala.

L.SUBELIC, in lucrarea sa ,,Subcultura criminala in spatiul ex-sovietic’[171] identifica
faptul ca: ,,Prin intermediul subculturii criminale, interlopii rusi au creat pe teritoriul tarilor ex-
sovietice organizatii criminale, care se supun si depind de primii; — subcultura criminald serveste
drept regulament de ,activitate” a acestor ,filiale”, ea poate fi influentata si modificata de
subcultura criminald din Federatia Rusa”.[171, p.452]

Fiecare organizatie criminald are teritoriul sau de influenta si sferele sale de activitate.
Independenta teritoriald si economica ale organizatiilor criminale sunt respectate cu strictete si
asigurate de acestea, ele la randul sau contribuind, in dependentd de veniturile obtinute, la
formarea visteriei criminale asa zisul ,,obseac al hotilor”, totodatd formandu-si fiecare in parte un

buget (obseac) separat/propriu, destinat pentru intretinerea organizatiei criminale si a conducerii
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acesteia, fapt identificat si in cadrul efectuarii urmaririi penale pe cauza penald nr.2010990172.
[65]

Asa-zisul ,,hot in lege” conduce independent organizatia sa avand o forma piramidala de
supunere. Dupa ierarhie el este precedat de catre asa zisul ,,polojenet”, urmat de sefii gruparilor
criminale §i supraveghetori pe diferite segmente de activitate, precum si alti membri cu rol de
executie. Organizatia criminald, la randul sau, este formatd din mai multe grupari criminale, care
de asemenea, in interior, au o forma piramidala de supunere.[65]

O descriere detaliatd a subculturii criminale au realizat-o autorii A.PUNGA si Al.
PARENIUC in manualul ,,Hotii in lege”, criminalitatea organizata in Republica Moldova —
mituri §i realitate” . [152]

Despre ierarhia organizatiei criminale si stratificarea acesteia ne vorbeste autorul S.
CARP 1n manualul ,,Drept executional penal’.[21] Acesta constata ca: ,,Nici intr-un colectiv din
societate nu existd atit de pronuntat rangurile de clasificare, asa cum sunt in mediul
condamnatilor. Aceste lucruri se fac mai des in izolatoarele de urmarire penala si in penitenciare.
Aceasta clasificare se subimparte in patru grupuri:

1) ,,blatnde” (,,ciornde”) - casta superioara in scara ierarhica a lumii criminale, ei au
misiunea de a supraveghea comportamentul tuturor membrilor comunitdtii criminale, se ocupd
de completarea asa-numitului “obsceac”, solutionarea conflictelor, atragerea noilor membri.
Astfel, putem spune ca aceastda categorie are rolul unei “administratii” neformale, care are o
influentd deosebita 1n randul detinutilor;

2) ,,mujiki” (,,serde”) — cea mai numeroasd casta, care nu refuza de a fi antrenata in
muncd, dar, in acelasi timp, evita de a coopera cu administratia, respectand anumite traditii ale
lumii criminale. Dupa eliberare, de obicei, planifica sa se intoarca la o viata normala la libertate;

3) ,.kozla” (,krasnae”) — cei care coopereaza deschis cu administraia penitenciara. In
aceasta castad ajung din diferite motive. Unii coopereaza benevol, altii sunt impusi etc. Deoarece,
conform “codului etic” al lumii criminale, intre administratia penitenciard si detinuti relatiile
trebuie sd se mentina ostile, respectiv si tratamentul celor care coopereaza cu administratia este
ca a unor “tradatori”;

4) ,,opuscenae” (,,golubae”) — cea mai inferioard treaptd pe scara ierarhica. Decad in
aceasta categorie, de reguld, pentru Incélcari grave a regulilor si normelor lumii criminale:

- furtul de la ,,ai sai’”;
- datorii neplatite pentru jocurile de carti;
- actiuni violente (nejustificate) fata de alfi condamnati;

- colaborarea cu administratia (indeosebi cea ascunsa);
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- homosexualism;

- savarsirea unor infractiuni, cum ar fi: violul, violul sau omorul copiilor etc.

De obicei, acestei categorii de condamnati 1i revine Indeplinirea celui mai “murdar”
lucru din penitenciar”.[21, p.109]

In acelasi context, autorul O.RUSU in lucrarea ,,Generalitati privind evolutia gsi
continutul subculturii criminale”[159] identifica: ,,Spre deosebire de grupdrile sociale
nedelicvente, In grupadrile criminale stratificarea social-psihologicd se intareste prin stigmatizarea
sociald. Aceasta inseamna ca statutul, rolul si functiile persoanei in grup se reflectd in semne,
atribute materiale si metodele de amplasare a individului in spatiul ocupat in gruparea criminala.
In asa fel, in comunitatile criminale persistd anumite ,,semne distinctive”, pe care ,,citindu-le”,
poti precis sa determini statutul si ce prezintad persoana in cauza”.[159, p.149]

Aceste persoane se conduc in activitatea sa si in viata de zi cu zi de un cod de legi
nescrise. Cercetdatorul L.SUBELIC, in lucrarea nominalizata supra, statueazda ca: ,Legile
subculturii criminale s-au format ca o cutuma a normelor de conduitd zilnicd bazata pe
subordonare, corectitudine si respect intre membrii organizatiei criminale si fatd de conducerea
acesteia.

Subcultura criminald distinge:

1.legea ,,hotilor”;

2.legea penitenciara.

Din prima categorie fac parte prevederile si regulile obligatorii pentru casta superioara. A
doua, contine norme impuse celorlalte caste in conditiile privatiunii de libertate. In marea lor
majoritate, aceste norme au un caracter de obligativitate si de interdictie”.[171, p.453]

Pozitia nominalizatd supra a fost sustinutd si dezvoltatd de autorii V.SEREDA, V.
TONCOGLAZ, V.PLOHOTNIUC, L.BOLIUH in lucrarea ,,Kpumunanonas cyoxyromypa.[218,
p.41]

Despre personalitatea participantilor la organizatia criminald din punct de vedere
juridico-penal si criminalistic, distingem urmatoarele lucrdri, in care sunt caracterizate
elementele ce identificd organizatorul si membrii organizatiei criminale, participatia in
grup/organizatie criminald, precum si modalitatea de tragere la raspundere penald a acestora, si
anume:

-,,Organizatorul infractiunii — figura de baza in cadrul criminalitatii organizate
transnationale”[17] de Marcel BOSCANEANU;

-,Subiectul infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii criminale”[82] de

Vadim GRIBINCEA si Andrei CAZACICOV;
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- Kpumunanucmuyeckaa xapakmepucmuxa Jauoepa (opeanuzamopa) npecmynHou
epynnwr’[209] de HMAKCHUMUYVYK si B.IIIKOJIbHBIN;

-,,Organizatorul infractiunii in legislatia penala a Republicii Moldova’[80] de M.
GRAMA;

-,,Participantii la infractiune si particularitatile raspunderii lor/ Teza de doctor in
drept’[81] de M.GRAMA.

Cercetarea materialului stiintific la tematica tezei denota lipsa lucrdrilor ce ar reflecta
reglementarea procesuald penald a actiunilor premergatoare si urmadrirea penald in cazul
infractiunilor de criminalitate organizatd, fapt ce determina ca lucrarea 1n speta sa fie necesara si
actuald. Totusi, in acest sens, au fost detectate teze de doctor care in esenta lor acopera unele
aspecte a criminalitdtii organizate, din punct de vedere criminalistic, criminologic, penal, precum
si a dreptului international public.

Astfel, Veaceslav URSU 1n teza de doctororat ,,Criminalitatea organizata: aspecte
criminologice i juridico - penale”’[180], a supus unei analize ample fenomenul criminalitatii
organizate. Cu lux de amanunte a descris tipurile si manifestdrile organizatiilor criminale, iar
prin prisma politicii penale a Republicii Moldova, a identificat cauzele dezvoltarii fenomenului
dat, venind cu propuneri de imbunatatire a activitatilor specifice de contracarare a criminalitatii
organizate.

STERSCHI Florena Esther in teza de doctorat cu genericul ,,Criminalitatea
transnationala: normativul penal de sanctionare §i politici de prevenire si combatere” [168], a
consemnat ca: ,,Importanta teoreticd a tezei rezidd in cercetarea complexa a fenomenelor de
criminalitate organizatd, dar mai ales a celei transnationale, definirea bazelor conceptuale in
materia dreptului penal, cuprinderea unor vaste materiale teoretice si practice Tn vederea
urmaririi dezvoltarii directiilor de actiune ale criminalitatii organizate, trasarea de noi perspective
asupra cadrului teoretico-metodologic in domeniul criminalitatii organizate transnationale”.[168,
p.163]

In teza de doctorat ,,Criminalitatea organizata transfrontaliera din Balcani: riscuri §i
amenintari asupra securitatii Republicii Moldova”[44], cercetatoarea Gabriela CRISTEA ,,...a
elaborat o cercetare complexd a fenomenului criminalitatii organizate transfrontaliere Tn zona
balcanica, dar si a impactului acesteia asupra securitdtii nationale. Aceastd problematica nu este
studiatd si cercetatd detaliat in doctrina juridica locald, iar problema stiintifica de importanta
majora solutionata 1n lucrare consta in identificarea riscurilor si amenintarilor specifice la adresa
securitatii Republicii Moldova, care derivd din evolutia fenomenului infractional din zona

balcanica”.[44, p.14]
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Teza de doctorat ,,Raspunderea penala pentru crearea sau conducerea unei organizatii
criminale”[25] scrisd de Andrei CAZACICOV, vine sd imbundtiteasca cadrul legal la
compartimentul drept penal. Astfel:,,Studiul reprezintd o cercetare complexda a problemelor
teoretico-practice privind infractiunea de creare sau conducere a unei organizatii criminale.
Cercetarea evolutiva, comparativa si juridico-penald a permis inaintarea unor recomandari de
ameliorare a cadrului normativ national, i.e.: modificarea conceptului de grup criminal organizat
(art. 46 Cod penal) si organizatie criminala (art. 47 Cod penal); perfectarea si completarea
textului preceptului incriminator de la art. 284 Cod penal (Constituirea unui grup criminal
organizat sau a unei organizatii criminale); modificarea si transpunerea prevederii de la art. 284,
alin. (2) Cod penal la un articol nou — art. 284! Cod penal (Constituirea unui grup terorist sau a
unei organizaftii teroriste) ~.[25, p.5]

Institutiile statale nu reusesc sd meargad intr-un pas cu criminalitatea organizata, fapt
influentat de aria mare in care isi desfasoard activitatea prejudiciabild organizatiile criminale,
conlucrarea intre membrii organizatiilor si respectarea cu strictete a subculturii criminale,
clandestinitatea actiunilor criminale si uzul recentelor novatii tehnico-stiintifice, lipsa unui cadru
comun international de prevenire si combatere a criminalitatii organizate care ar fi fost respectat
in volum deplin de catre toate statele, mobilitatea si diversitatea sferelor de activitate s.a.
Circumstantele date determind cercetarea Tn spetd si necesitatea permanentd a armonizarii
legislatiei procesuale penale 1n vederea oferirii instrumentelor viabile de investigare a

infractiunilor de criminalitate organizata.

1.2. Analiza materialelor stiintifice publicate la tema lucrarii in Roménia si alte
state.

Filosofia criminalitatii, fara indoiald, poarta un caracter interdisciplinar, deoarece este
strans legatd nu doar de disciplinele juridice, dar si de toate stiintele umanitare.[...]
Multidimensionalitatea fenomenului criminalitdtii nu permite studierea sa In cadrul unor
discipline separate. Tocmai de aceea doar o analiza filosoficd a fenomenului criminalitatii
permite, Intr-o masurd corespunzatoare, dezvaluirea completa si profunda a naturii si esentei
sale, statueaza A.LALEXANDROV, in lucrarea sa ,,Yeonosnas nonumuka u yeonoeuwiii npoyecc
6 Poccuiickoii cocyoapcmeennocmu’.[193, p.84]

Un studiu valoros in domeniul cercetat reprezintd monografia autorului Codrut OLARU
intitulatd ,,Mijloace specifice de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata”.[130] in
aceastd sursi se afirma ca: ,,In contextul globalizarii, al intensificarii schimburilor economice, al

concurentei fard precedent in maximizarea profiturilor, asistam in mod evident si la o crestere
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progresiva a criminalitatii, in general, si a celei transfrontaliere, organizate, in particular. Statele
depun eforturi sustinute Tn a implementa politici penale de combatere a fenomenului de
criminalitate organizatd adaptate principiului potrivit caruia pentru forme speciale de
criminalitate trebuie actionat cu mijloace speciale de investigare. Acest principiu justifica in
mare masura aparitia lucrarii de fatd, la redactarea careia s-a avut in vedere valorificarea n plan
teoretic a expertizei personale de magistrat procuror a autorului, fapt ce i-a permis evaluarea
utilitdtii concrete a tuturor tehnicilor speciale de investigare existente, cu ocazia instrumentarii
unor cazuri practice; pe de altd parte, publicatia a fost ganditd si din nevoia sistematizdrii si
coreldrii tuturor dispozitiilor procesual penale din domeniul combaterii criminalitatii
organizate.[130, p.1]

Este de mentionat punctul de vedere a autorului cu care suntem de acord in volum deplin
si sustinem pozitia ca, lupta Tmpotriva criminalitatii organizate poate fi realizatd mai efectiv doar
fiind folosite masurile speciale de investigatii si cercetare.

Conform expunerii autorului T AMZA 1in lucrarea stiintifica ,,Criminologie. Tratat de
teorie i politica criminologica”,[3] ,,Cercetdtorii, juristii s$i lucrdtorii organelor de drept
recunosc ca crima organizatad este o realitate ce pune in pericol 1nsdsi existenta statului
democratic, fiind insa departe de ar fi ajuns la un acord in ceea ce priveste definirea ,,crimei
organizate” si a esentei acestui fenomen”.[3, p.761]

Asa dar, cum am si spus, prima incercare de a defini ,.crima organizatd” a avut-o
Adunarea Generalda a ONU in 1994, notiune ce se regdseste in Planul Mondial de Actiune contra
criminalitatii transnationale organizate.[144]

In continuare, Consiliul Uniunii Europene — Justitie si Afaceri Interne, Tn anul 1998,
conceptul de ,,organizatie criminald” 1l definea ca fiind ,,0 asociere structuratd, a mai mult de
doud persoane, stabilitd in timp, care actioneazd concertat in vederea comiterii de infractiuni
pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau de aplicare a unei masuri de siguranta privativa
de libertate de maximum patru ani, sau de o pedeapsd mai severd, indiferent daca aceste
infractiuni reprezinta un scop in sine sau un mijloc de obtinere a unor avantaje materiale si, dupa
caz, de influentare ilegala a functiondrii autoritatilor publice”.[2]

Pe parcursul anilor multiple institutii internationale, dar si practicieni au definit institutul
criminalitatii organizate, insa toate notiunile se deduceau din prevederile Conventiei de la
Palermo, deoarece aceastd conventie inovativd la compartimentul prevenirii i combaterii
criminalitatii organizate a fost ratificata de majoritatea comunitatii internationale si care pe langa

notiuni importante a enumerat exhaustiv infractiunile care intrd in sfera criminalitdtii organizate
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transfrontaliere si a identificat mecanisme concrete de lupta impotriva acestui fenomen, care a
fost acceptat de catre tarile semnatare ca o0 amenintare asupra securitatii internationale.

In teza de doctorat, sustinutd de Laura Codruta KOVESI si intitulatd ,,Combaterea
criminalitatii organizate prin dispozitii de drept penal” cercetatoarea constatd ca: ,,Noua
dimensiune a criminalitadtii organizate a mobilizat statele in sensul focalizarii eforturilor pentru
combaterea acestui flagel, sens 1n care la Palermo - Italia, intre 12 si 15 decembrie 2000, peste
120 de state membre ale O.N.U. au semnat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate si Protocoalele anexe acesteia. Constiente de amplificarea si diversificarea
criminalitatii organizate, precum si de faptul ca eforturile nationale nu sunt suficiente pentru
combaterea acestui fenomen, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au decis sa-si
uneasca fortele pentru stabilirea unor instrumente juridice care sa fundamenteze cooperarea
internationald si care sa permitd dinamizarea actiunilor de detectare si combatere a criminalitatii
organizate.

Conventia este primul tratat O.N.U. destinat luptei contra crimei organizate $i acopera,
din punct de vedere juridic urmatoarele domenii:

- protectia suveranitatii;

- participarea la activitatea unui grup criminal international;

- spalarea produselor infractiunilor;

- spalarea banilor;

- coruptia;

- responsabilitatea juridica a persoanelor juridice;

- urmarirea penald, judecarea si sanctionarea infractiunilor;

- sechestrul si confiscarea;

- cooperarea internationald in materia confiscarii, competenta materiala si teritoriala;

- extradarea;

- transferul persoanelor condamnate;

- asistenta juridica Tn materie penala;

- anchete reunite;

- tehnica anchetelor speciale;

- transferul procedurilor penale;

- protectia martorilor;

- asistarea si protectia victimelor infractiunilor;

- cooperarea intre serviciile de depistare si reprimare a infractiunilor;

- colectarea, analiza si schimbul informatiilor;
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- acordarea asistentei tehnice pentru aplicarea Conventiei si reglementarea diferendelor”.
[98, p.159-160]

Teza de doctor nominalizata reprezinta una din cele mai complexe lucrari, unde autoarea
a reflectat din punct de vedere stiintifico-practic evolutia criminalitatii organizate in Romania.
In aceastd sursd cercetitoarea afirma ci: ,,Avand o privire de ansamblu a fenomenului
criminalitatii de la nivel national, am dorit ca prin elaborarea prezentei teze de doctorat cu
aceasta tema de maxim interes pentru etapa actuala a dezvoltarii societdtii romanesti sa realizez o
prezentare a manifestdrilor organizatiilor criminale, cu radacinile pe care le au in istorie, a
cauzelor care le genereaza si a conditiilor ce le favorizeaza, sd fac o analiza a incriminarii legale,
a instrumentelor juridice nationale si internationale de prevenire si combatere. Prezenta teza de
doctorat avand ca tema criminalitatea organizata, cu directiile sale cele mai grave — traficul de
fiinte umane, traficul de droguri, criminalitatea informaticad §i criminalitatea economico-
financiara — abordeaza fenomenul atat ca realitate sociala, cat si ca actualitate. Avand in vedere
acestea, in prezentul demers stiintific am incercat si sper sa fi reusit o analiza a fenomenul
criminalitatii organizate din punct de vedere al incriminarii legale, dar si al procedurilor de
investigare, cercetare penala si judecata”.[98, p.10]

Astfel, in dezvoltarea pozitiel abordate in teza de doctorat, autoarea atentioneazd si
asupra faptului ca: ,,Una din caracteristicile organizatiilor criminale ale acestui inceput de
mileniu este mentinerea si dezvoltarea relatiilor mult mai eficient, cu un sistem de cooperare si
de lucru 1n timp real, pentru realizarea scopului si produsului infractional, coroborat cu spalarea
banilor si introducerea lor in circuitul legal statal sau multinational. Mai mult decat atat,
organizatiile criminale reusesc sa se adapteze imediat pentru a scapa de masurile intreprinse
impotriva lor de catre polifie si justitie, ceea ce denota ca existd un anumit ,,model criminal” ce
cuprinde elemente de tactica, cdi si mijloace de actiune, foarte sofisticate si deosebit de
periculoase. Experienta a demonstrat cd nu exista o singura abordare Tn combaterea crimei
organizate care sa fie cu adevarat eficientd, succesul putand fi asigurat de o gama largd de
strategii care actioneazd in mod concertat.[98, p.434]

Totodatd, in lucrare se statueaza: ,,Avand in vedere faptul cd infractiunile au capatat
deja un caracter international, organele legislative ale statelor au fost obligate sd specifice ca
infractiunea cu caracter transnational este considerata orice fapta care, dupa caz:

- este savarsitd atdt pe teritoriul unui stat, cat si In afara acestuia;

- este savarsitd pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea si

controlul sau, are loc, in totalitate sau in parte, pe teritoriul altui stat;
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- este savarsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care desfagoara

activitati infractionale in doua sau mai multe state;

- este sdvarsitd pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altui

stat”.[98, p.25]

Din punct de vedere a acestei autoare: ,,Ultima extindere a Uniunii Europene a facut ca
aceasta sa aiba ca frontierd de est Marea Neagra, Republica Moldova, Georgia si Ucraina si, de
asemenea, spatiul islamic reprezentat de Turcia, ceea ce a determinat cresterea criminalitatii
transfrontaliere europene, eurasiatica si, in consecinta, extinderea structurilor de criminalitate
mai rapid decat structurile si functiunile europene. Consideram ca acest lucru este posibil din

urmatoarele motive:

criminalitatea transfrontalierd este mult mai flexibild decat structurile europene
caracterizate de birocratism si formalism, extrem de prudente la configurarea politica,
economica, juridicd, sociald, militara, culturala si informationala a noilor realitati;

- criminalitatea transfrontalierda dispune de retele dinamice, de organizatii relativ
independente si noduri de retea functionale, operative, in contradictie cu structurile
ierarhice si greoaie, dominate de mecanisme complicate si cronofage ale Uniunii
Europene;

- regulile dupd care functioneazd criminalitatea transfrontalierd, desi extrem de dure,
sunt simple si, In principiu, nescrise;

- criminalitatea transfrontaliera, retelele si structurile mafiote, teroriste detin aproape
in permanenta initiativa strategica, ele nu reactioneaza, ci actioneaza”.[98, p.30-31]

O parte a lucrdrii este consacratd tehnicilor speciale de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizatd. Conform opiniei autoarei: ,,Pentru prima datd in legislatia romaneasca
s-au introdus mijloace de proba moderne, dar absolut necesare pentru descoperirea si cercetarea
acestui tip de infractiuni, cum ar fi: investigatorul acoperit, livrarile supravegheate, accesul la
sisteme de telecomunicatii sau informatice, suspendarea unor tranzactii financiar-bancare.
Totodatd s-au introdus noi cauze de nepedepsire sau de reducere a pedepsei, care pot fi folosite
cu succes in activitatea de investigare a acestor infractiuni. Ratiunea instituirii unor dispozitii
procedurale speciale isi are fundamentul in natura infractiunilor de criminalitate organizata care
au si un caracter transfrontalier, fatd de care mijloacele si metodele clasice procedurale au
devenit insuficiente §i uneori depdsite pentru combaterea eficienta a fenomenului
infractional”.[98, p.61]

Inovative pentru legislatia nationald a Roméaniei sunt recomandarile propuse de Laura
Codruta KOVESI in prezenta lucrare stiintifica si anume:

45



- largirea sferei tehnicilor speciale de supraveghere prin reglementarea utilizarii persoanei
juridice sub acoperire, precum si a posibilitatii folosirii colaboratorului investigatorului sub
acoperire 1n cazul investigarii infractiunilor prevazute de Legea nr.39/2003 ;

- preluarea politiei judiciare de catre Ministerul Public si infiinfarea politiei judiciare a
DIICOT ;

- confiscarea extinsa §i modificarea reglementdrilor referitoare la prezumtia dobandirii
licite a averii;

- organizarea completelor specializate la instantele care judeca cauzele de criminalitate
organizata.[98, p.435-450]

Plauzibile si actuale sunt recomandarile enumerate, mai mult ca atat, suntem de pdrerea
ca unele din ele s-ar putea regdsi 1n legislatia nationala a Republicii Moldova si anume acelea ce
tine de reglementarea utilizdrii persoanei juridice sub acoperire, si organizarea completelor
specializate la instantele care judeca cauzele de criminalitate organizata.

In aceastd sursi se mai afirmid ci: ,.De cele mai multe ori, crima organizatd se
intrepatrunde cu terorismul si contine un nucleu dur, reprezentat de criminalitatea economico-
financiara, la care se adauga coruptia, fenomen ce tinde sa erodeze baza sistemului economic si
avand ca finalitate afectarea institutiilor fundamentale ale statului de drept. Organizatiile
criminale profitda de contradictiile generate de permisivitatea sau chiar lipsa unor legi, de
neaplicarea legilor existente, de relatiile neadecvate dintre sferele politice, economice si
administrative, precum si de ineficienta ori slaba colaborare dintre structurile interne sau
internationale abilitate in combaterea fenomenului infractional.[98, p.433-434]

La tema cercetata se contin idei judicioase si in lucrdrile autorilor: D.MICLEA, cu
genericul ,,Combaterea crimei organizate — evolutie, tipologii, legislatie, particularitati’[118]; L.
TUCMURUZ ,,Crima organizata transfrontaliera. Factor de insecuritate pentru natiuni”.[177]

De aceeasi parere este si autoarea Anca DINICU, care in lucrarea sa ,,Fata nedorita a
globalizarii: crima organizata si terorismul” mai mentioneaza: ,,Este evident ca amplificarea in
prezent a terorismului §i crimei organizate sunt efectele negative ale globalizarii. Precizam ca
crima organizata si terorismul nu sunt fenomene noi aparute pe scena lumii. Ceea ce este nou
este ritmul lor rapid de propagare, amploarea retelelor ce le sustin sau usurinta cu care eludeaza
legea. Criminalitatea sub toate formele ei (traficul de armament, de materiale nucleare si de
droguri, traficul de persoane, spdlarea banilor), dar si terorismul constituie 0 amenintare globala
pentru ceea ce inseamna siguranta lumii, atat prin amploarea de nestavilit (deocamdatd), cat si
prin varietatea si, de ce nu, ingeniozitatea mijloacelor de care dispun si pe care le utilizeaza

pentru atingerea propriilor obiective”.[56]
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Prezintd interes opinia autorilor Gh.NISTOREANU si C.PAUN din care deducem ci:
,,Deosebirile dintre criminalitatea organizata si terorism sunt determinate de motivatia si scopul
savarsirii actelor respective, precum si de modalitatea de selectare a victimelor. Terorismul este
un tip de criminalitate orientatd politic, care utilizeaza violenta sistematica si amenintarea cu
violenta in scopul promovarii schimbadrii sociale sau politice. Crima organizatd nu urmareste
obiective politice similare celor vizate de organizatiile teroriste. Ea poate influenta viata politica
protejand sau promovand persoane publice care sa-i sprijine interesele economice. Aceste actiuni
cad insd sub incidenta legislatiei penale de drept comun, neconstituind o faza a unui conflict
politic. Pentru atingerea obiectivelor politice, organizatiile politice se pot implica Tn activitdti
infractionale de drept comun (jafuri armate, rapiri de persoane, estorcari de fonduri, trafic de
stupefiante ori de arme etc.), dar scopul acestor fapte penale nu este imbogatirea individuala, ci
finantarea activitatilor teroriste”.[126, p.322]

Datorita faptului cd au existat situatii Tn care organizatiile criminale au avut posibilitatea
de a-si demonstra violenta iesita din comun, ca mijloc de aparare a intereselor sale, se poate crea
confuzie in discernerea intre actele lor si cele ale organizatiilor teroriste. Singura diferentd
notabild dintre ele este aceea ca teroristii sunt mai putin interesati de profit, ei fiind mai degraba
motivati de fanatismul religios sau ideologic, atacurile lor avand ca tintd statul cu ceea ce
inseamna el (institutiile si reprezentantii lor).[1]

Despre rolul crimei organizate la proliferarea terorismului, precum si pericolul
hibridizarii organizatiilor teroriste cu cele ale retelelor de crimd organizata s-au expus autorii A.
ANDREESCU si N.RADU in studiul ,,Organizatiile teroriste. Conceptualizarea terorii vs
securitatea europeand”[4], si respectiv autorii M.ATANASIU si L.STANCILA in lucrarea
,Terorismul — raul din umbra al inceputului de secol”.[6]

Dupa parerea autorului LPITULESCU expusa in lucrarea ,,Al treilea razboi mondial:
crima organizata’[142] - ,,Crima organizata se dezvolta (autorii ei prefera sa opereze), in
special, in tdrile al cdror sistem legislativ in materie este slab sau pedepsele prevazute sunt mici,
care se confruntd cu razboaie civile, activitati teroriste, instabilitate politica, conflicte etnice, cele
care nu pot asigura controlul guvernamental asupra unor parti din teritoriul national, care sunt
madcinate de coruptie ori in care sistemele de control vamal, financiar si judiciar nu functioneaza
cu eficienta corespunzatoare”.[142, p.23]

Tot el este sustindtorul ideii ca: ,,Criminalitatea organizata nu se confundd numai cu un
anume tip de organizatie: Mafia, Yakuza, Triadele, acestea fiind cele de baza, preluate in diverse
state si zone sub diverse denumiri. Datoritd rezistentei lor in timp, s-au perfectionat sa reziste

ofensivei autoritdtilor impotriva lor. In prezent se regasesc nu numai in zona originara, dar
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aproape pe intreg globul, constituind, ca structurd, baza pentru alte grupuri sub diverse
denumiri”.[142, p.15]

In acelasi sens, cercetatorul LPITULESCU statueaza ca: ,,Exista o clasificare a tuturor
organizatiilor din sfera crimei organizate facute de Interpol, acestea fiind impartite in 5 grupe
distincte:

1. Familiile Mafiei, unde se gasesc structuri ierarhice, norme interne de disciplind, un
cod de conduita si o anumita diversitate de activitati licite si ilicite (se include aici si
cartelurile columbiene ale drogului, bandele de motociclisti, etc.).

2. Organizatiile profesionale ai caror membri se specializeaza in una sau mai multe tipuri
de activitati criminale (traficul de masini furate, laboratoarele clandestine pentru
fabricarea drogurilor, imprimerii clandestine de moneda falsa, rapiri de persoane
pentru rascumparari, jafuri, etc.).

3. Organizatii criminale etnice, ca rezultat al unui concurs de imprejurdri, cum ar fi
imensa discrepanta a nivelurilor de viatd, severitatea excesiva a autoritatilor;
procedurilor restrictive de emigrare, expansiunea geografica a criminalitatii,
slabiciunea legilor (Triadele, Yakuza, Kastafaris- grupuri jamaicane etc.).

4. Organizatiile teroriste internationale, care practica asasinatele, deturnarile de avioane,
rapirile de persoane, sub motivatii politice, militare, religioase sau rasiale.

5. Reciclarea banilor este un fenomen international cu o clienteld variatd: vanzatori
stanjeniti de milioanele de dolari obtinuti din afaceri ilicite, oameni de afaceri care
incearca sa se sustragd de la impozite, detindtori de fonduri obscure destinate coruptiei
si mituirii, oameni obisnuiti care Incearca sa-si ascunda capitalurile”.[142, p.15]

,,Crima organizata pune stapanire pe varfurile societatii prin coruptie, controland institutii
vitale ale statului, punand astfel in pericol siguranta nationald”, constatare facutd de cercetatorul
C. OLARU in lucrarea ,,Particularitatile criminalitatii organizate in Romdnia”.[131] Mai mult
ca atit, acesta atentioneaza ca: ,,In timp ce relatiile dintre grupirile criminale devin din ce in ce
mai complexe si sofisticate, coruptia ramane instrumentul principal in finalizarea activitatilor lor
ilicite. Ea este inerentd activitdtilor criminale, cuprinzand segmente ale lumii politice, cercuri
economice influente, grupuri de interese, organisme legislative sau de aplicare a legii. Inlocuirea
,wdictaturii legii” cu ,,dictatura banului” creeaza terenul si netezeste drumul coruptiei, iar de la
dorinta de castiguri ilicite, indiferent de forma pe care o au acestea, pand la sprijinirea directa sau
indirectd a gruparilor criminale nu este decat un pas foarte mic. Scala coruptiei nu priveste numai
coruptia medie sau de nivel mic a personalului insarcinat cu aplicarea legii sau a micilor

functionari guvernamentali, care, contra unor beneficii oarecare, ajung sd tolereze diferite

48



activitati ilicite. In top se afla oficialii guvernamentali si politicienii de rang inalt, acestia fiind

cel mai vanati de catre gruparile criminale, in special pentru:

a)

b)

c)

d)

obtinerea de protectie la nivel inalt pentru ei si pentru actiunile lor. Aliantele implicite
intre grupdrile criminale si oficiali aflafi Tn Tnalte pozifii guvernamentale sau de
aplicare a legii dau posibilitatea membrilor ori grupdrilor angajate in activitati de
crimd organizatd sd actioneze intr-un mediu de relativa sigurantd. Exemplul in
asemenea cazuri il reprezinta realitatea care aduce in prim-plan situatii absolut
halucinante, cand obscure firme sau indivizi scapati de sub control devin ,,peste
noapte” prospere companii si oameni de afaceri aflati n topurile celor super-bogati;
obtinerea de informatii referitoare la investigatii la nivel national. Accesul oficialilor
de rang inalt la informatii referitoare la cursul investigatiilor privind indivizi sau
organizatii criminale ori la dosarele de judecata ale acestora reprezintd un real sprijin
pentru crima organizata atdt cu caracter national, cit si transnational. Pe baza
informatiilor, membrii gruparilor infractionale pot evita arestari, stopa dosare in curs
de instrumentare sau pot chiar ,,orchestra” actiuni de scoatere din joc a rivalilor reali
sau potentiali;

obtinerea de informatii privind planuri de dezvoltare la nivel national sau de cooperare
internationald. Multi indivizi deveniti pe cai obscure oameni de afaceri prosperi, dar si
numeroase grupari criminale investesc masiv in proiecte de dezvoltare cu vocatie
nationald sau internationald, cautand sa para implicati profund in problemele societatii
si, In felul acesta, sd 1si creeze un paravan legal si de imagine, in spatele caruia sa
poata desfasura activitatile ilicite. Avand un avans in cunoasterea informatiilor
referitoare la marile proiecte guvernamentale, la licitatiile legale, la actiunile de
privatizare, gruparile criminale au un avantaj concret in competitia cu firme aflate 1n
afara retelelor grupdrilor de interese. In multe cazuri, gruparile criminale incearca si
reusesc sa se foloseascd de conexiunile la nivel Tnalt pentru a fi desemnati castigatori a
diferitor proiecte/licitatii;

influentarea demersurilor legislative sau blocarea acelora care afecteaza interesele de
grup. Politicienii de rang inalt, implicati direct sau prin interpusi in afaceri cu tema
ilicita, pot bloca sau desfiinta prevederi legislative care aduc atingere intereselor
grupdrilor in care sunt atrasi. In multe cazuri, atitudini ale unor oameni politici sau
parlamentari, de obstructionare a unei legi sau a unor prevederi legale menite si
stopeze activitdtile ilicite intr-un domeniu sau altul, par la prima vedere de neinteles.

Abia cand organismele de aplicare a legii, in derularea cercetdrilor, scot la iveala
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implicarea unor asemenea demnitari §i politicieni in actiuni cu caracter ilegal, se
descoperd si interesele dupa care s-au condus acestia in dirijarea sau in blocarea
demersului legislativ”’.[131, p.13-14]

acelasi timp, C.OLARU opineaza ca: ,,Realitatea cotidiand a dovedit cd majoritatea

gruparilor criminale au mai mare succes in operatiunile de coruptie a politicienilor sau oficialilor

guvernamentali 1n tarile unde guvernul controleaza toate palierele pentru dezvoltarea economicd

interna, dirijeaza Tn mod discretionar politicile asupra utilitdtilor si resurselor naturale sau a

proiectelor de cooperare internationala. In asemenea situatii, inalti oficiali guvernamentali detin

parghii importante in incredintarea preferentiald a unor contracte de import-export, distribuirea si

sustinerea ,,dezinteresata” a marilor oferte de privatizare, de promovare a unui regim al taxelor

interne in consens cu interesele gruparilor pe care le reprezinta sau, din contra, Tmpotriva unor

grupari rivale, care le stinjenesc afacerile si trebuie scoase de pe aria lor de actiune. In general,

politicienii de rang inalt si oficialii guvernamentali intrd in ,,alianfe corupte” cu grupdrile

criminale pentru:

a)

b)

c)

folosirea pozitiei publice sau a parghiilor de care dispun la nivelele administrative de
decizie ca rasplata pentru beneficiile primite din partea gruparilor criminale. Oficiali
aflati in pozitii-cheie solicita mita pentru influentarea investigatiilor efectuate de
organismele de aplicare a legii sau pentru a inlatura interferenta guvernelor in
activitatile desfasurate de catre organizatiile/gruparile, ori lobarea intereselor de
modificare a legislatiei in interesele organizatiei criminale;

exploatarea autoritaii publice cu care au fost investiti pentru obtinerea de profit
personal din activitatile ilicite. Acestia folosesc abilitatile oferite de functiile publice
pentru influentarea  deciziilor economice ale guvernelor 1in favoarea
organizatiilor/grupdrilor criminale. De exemplu, ei pot accepta mitd pentru
promovarea contractelor cu firme controlate sau aflate sub influenta unor
,personalitd{i” ale crimei organizate;

obtinerea de favoruri personale sau politice din partea unor grupari criminale. In unele
cazuri, politicieni sau oficiali guvernamentali cu rang Tnalt solicita gruparilor criminale
fonduri sau investitii pentru demararea afacerilor proprii ori pentru implicarea n
afaceri cu grad inalt si imediat de profit. De asemenea, grupdrile criminale i ajuta in
operatiuni de spalare de bani §i acoperirea afacerilor derulate la adapostul pozitiei
politice sau guvernamentale. in alte cazuri, acestia furnizeaza informatii gruparilor
criminale pentru declansarea ,,spontand” a unor campanii judiciare sau de presa cu

scopul de a discredita rivalii”.[131, p.15]
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In final autorul a concluzionat ca: ,,In virtutea celor aritate, rezultd, destul de clar, faptul
ca dezvoltarea coruptiei reprezinta o amenintare majora la adresa oricarei societdti, dar in special
pentru cele aflate in tranzitia spre economiile functionale de piati. Impreuni cu subminarea
legitimitatii politice a guvernelor, consecintele coruptiei pot fi dintre cele mai severe pentru
performantele economice ale fiecdrei tari. Coruptia reduce drastic increderea si stimularea
investitorilor locali sau strdini in demararea ori in sustinerea afacerilor lor, reclamand pretentiile
directe sau voalate ale unor oficiali in sustinerea unor activitati economice care, in mod normal,
ar trebui sa se desfasoare transparent si in cadru legal. Coruptia Tnlocuieste promovarea valorilor
in societate, compromite cheltuirea banului public, demararea si sustinerea proiectelor care
intereseazi societatea in ansamblul ei. In acest context, chiar fondurile de asistentd din partea
institutiilor si organismelor internationale sunt dirijate, de catre oficialii corupti si grupdrile
criminale aflate in simbioza cu acestia, cétre interese proprii”.[131, p.15]

Autorii LIAMANDI, N.GHINEA, N.NEAGU, M.MARCOCI 1n lucrarea lor ,,Protectia
juridica a Romdniei impotriva criminalitatii transnationale”[92] aratd cd: ,,De asemenea,
criminalitatea transfrontalierd organizata reprezintd o amenintare serioasd pentru securitatea
economica a tarii, intrucat activitatile sale de baza ar putea afecta economia de piatd. Spalarea
banilor influenteazd operatiunilor institutiilor financiare legale, cu urmari pe termen lung care
pot depdsi mediul afacerilor si pot avea efecte negative asupra climatului investitiilor, taxelor
fiscale incasate si increderii cetdtenilor. De altfel, organizatiile criminale transfrontaliere nu
numai cd recurg adesea la violentd, dar folosesc aceste sume mari de bani pentru coruperea
angajatilor din cadrul institutiilor financiare si a guvernelor”.[92, p.28]

De o valoare stiintifica deosebitd se prezintda si monografia autorului Gh. MOCUTA cu
genericul ,,Criminalitatea organizatd si spalarea banilor”.[121] In monografie gisim expuneri
referitoare la evolutia criminalitatii organizate si spalarea, reciclarea si replasarea banilor
murdari. Autorul gaseste si examineaza cu lux de amanunte intercalarea criminalitatii organizate
cu infractiunile de spalarea banilor, abordand acest segment sub aspect teoretic, cat si practic.

De aceeasi parere, aferent spdlarii banilor, este autorului roman C.VOICU expusa in
lucrarea sa, cu denumirea ,,Spalarea banilor murdari”.[186] In tema lucrarii se contin idei
judicioase referitoare la cristalizarea notiunilor de crima organizata, spalarea banilor murdari,
reciclarea capitalurilor, traficul de droguri, crima internationald, organizatiile criminale s.a.

Nu mai putin importantd este forma de manifestare a crimei organizate traficul de
droguri. ,,De-a lungul istoriei, fenomenul drogurilor a avut o evolutie ascendenta: de la simpla
folosire in scopuri medicale si terapeutice, de catre vindecatori, In perioada antica, pana la

cultivarea, producerea si comercializarea acestora de catre retelele infractionale apartinand
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crimei organizate, in perioada contemporana”, fapt constatat in lucrarea ,,Drogurile si traficantii
de droguri”de autoriit V.BERCHESAN si C.PLETEA.[12, p.58]

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat punctul de vedere al autorilor IL.DASCALU,
C.STEFAN, C.TONE si M.SURDULEAC, expus in lucrarea ,,Drogurile gsi crima
organizata’[52] potrivit caruia: ,,Consumul de droguri si problemele asociate acestuia continud
sd se raspandeascd in majoritatea regiunilor lumii, transformand unele zone in puncte rosii pe
harta degradarii sistemului social. Mentinerea la un nivel constant a cererii de droguri sau chiar
cresterea acesteia a determinat orientarea §i preocuparea grupurilor de crima organizata catre
productia si traficul acestor substante, activitati din care se obtin venituri importante Tntr-un timp
scurt”.[52, p.5]

In perimetrul doctrinei analizate a fost cercetat si materialul stiintific ,,Traficul de fiinte
umane. Infractor, victima, infractiune”[117] elaborat de autorii Gh.MATEUT, V.PETRESCU,
N.STEFAROI s.a., care reflecta pozitii aferent investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane
si folosirea unor metode specifice caracteristice infractiunilor de criminalitate organizata cu
caracter transfrontalier, opinie sustinutd si care se regaseste si In monografia ,,Criminalistica.
Elemente metodologice de investigare a infractiunilor’[120] semnata de A.MOISE,
Em.STANCU.

Criminalitatea organizata a devenit o realitate de neignorat, cu evolutie semnificativa in
ultimii ani si o proiectie de dezvoltare ingrijordtoare, la cel mai Tnalt grad, pentru institutiile de
aplicare a legii. Criminalitatea organizatd afecteaza cetdtenii si comunitdtile in cele mai diverse si
severe modalitati. Viata, integritatea fizica, libertatea, patrimoniul, linistea si increderea in
propria sigurantd personala si a familiei fiecarui cetatean, precum si pacea sociald sunt in pericol
cat timp fenomenul de criminalitate organizatd persista si se multiplicda, viata economica si
sociald a comunitdtilor este perturbata, individul si societatea in ansamblu sunt tinte permanente
ale acestui flagel. De aceea, crima organizatd trebuie confruntata frontal, sever si cu toate
mijloacele, pana la diminuarea si anihilarea ca fenomen infractional.[91]

Cercetatorul rus O.D.JUK 1in teza sa de doctorat, intitulatd ,, Veonoenoe npecreoosanue
N0 Y20]I06HbIM Oelam 00 Op2anu3ayuy NPecmynHvlx cooouecmes (Npecmynuvix OpeaHu3ayull),
yuacmuy 8 HUX U O NpecmynieHusx, coseputeHHvlx smumu coodouecmeamu: CoépemeHHble
npobaemovr meopuu u npaxmuxu’ [201] comunicd despre urmarirea penala efectuatd pe cauze de
criminalitate organizatd. Atrage o mare atentie actiunilor premergatoare pornirii urmaririi penale,
masurilor speciale de investigatii si rolului acestora la etapa initiala a procesului penal, precum si

fazei de incepere a urmadririi penale in privinta banuitului.
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Astfel, autorul consemneaza ca: ,,Problemele urmadririi penale in cauzele penale care
implicd organizarea de asociatii criminale (organizatii criminale) in contextul reformei legale in
curs de desfasurare In Federatia Rusd sunt foarte relevante. Lupta impotriva crimei organizate
este unul dintre cele mai importante domenii de activitate ale agentiilor de aplicare a legii din
Federatia Rusa. Crima organizata este o preocupare din ce in ce mai serioasd in societate.
Numarul infractiunilor comise de organizatiile criminale a avut o tendinta ascendenta constantd
in ultimii ani, ceea ce predetermina complexitatea situatiei criminalitatii in Rusia in
ansamblu”.[201, p.3]

Autorul O.JUK indicd ca: ,,Crima organizata reprezintd o amenintare reald la adresa
securitatii nationale a tarii. Crima organizatd moderna se caracterizeazad prin cresterea numarului
de organizatii criminale si extinderea sferelor lor de influentd. Potrivit expertilor, peste 1.000 de
organizatii criminale sunt active in prezent pe teritoriul Federatiei Ruse.

Organizatiile criminale cu o structurd de retea predomind in orasele gigantice, zonele
urbane si regiunile de sud ale Rusiei. In acelasi timp, relatiile dintre grupurile criminale au luat
forma unor aliante criminale: un nou fenomen atat pentru Rusia, cit si pentru practica mondiala.

Liderii crimei organizate au mers dincolo de Rusia si si-au creat filiale in tari strdine. In
ultimii ani, congresele/adundrile ,,autoritdtilor” criminale au fost Tnregistrate nu numai in Rusia,
ci si Intr-o serie de tari din Europa si Asia. Scopul lor principal este de a organiza interactiunea
cu partenerii straini”.[201, p.4]

Remarcabila poate fi pozitia autorului, potrivit careia: ,,Adevarata luptd Tmpotriva crimei
organizate constd, In primul rand, in identificarea in timp util a organizatiilor criminale care
functioneaza activ, suprimarea activitatilor acestora si urmadrirea penala a organizatorilor si
participantilor asociatiilor criminale pentru ca acestia sa fie condamnati la o pedeapsa echitabila.
Acest lucru rezulta si din obligatiile internationale ale Federatiei Ruse. Legea federala nr. 26-FZ
din 26 aprilie 2004 a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, care prevede obligatia statelor membre de a asigura executarea principiului
inevitabilitdtii raspunderii pentru sdvarsirea infractiunilor care intra sub incidenta
Conventiei”.[201, p.7]

In consecinta autorul O.JUK concluzioneaza ca: ,,Functia urmadririi penale este realizarea
unor activitati in concordantd cu scopul procesului penal de a acorda unei persoane statutul de
banuit si invinuit, de a desfasura actiuni de ancheta care au avut ca rezultat acumularea probelor,
de a alege si aplica masuri preventive si aplicarea altor masuri de constringere procedurala, cu
aprobarea de catre procuror al rechizitoriului, precum si prin participarea reprezentantilor

procuraturii la procesul de judecata.
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In acelasi timp, urmarirea penald efectivi in diverse categorii de cauze penale este
imposibila fara utilizarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii. Acest lucru se aplica in
primul rind cauzelor penale care implicd organizatiile criminale, participarea la acestea si
infractiunile comise de aceste comunititi. In acest sens, un studiu cuprinzitor al problemelor
urmaririi penale ar fi incomplet dacd nu s-ar tine cont de problemele moderne ale activitatii
speciale de investigatii. Totodata, se pare ca cercetarea acestor probleme nu ar trebui realizatd in
prezent izolat de cele aparute in cadrul urmaririi penale”.[201, p.58]

Un alt studiu este efectuat de cercetitoarea A.V.BUTIRSKAIA, in teza de doctorat
,,Memoouxa paccnredosanus co30anus npecmynno2o coobwecmsa (npecmynHou opeanu3ayuu)
”,[196] obiectul cdruia constituie analiza activitatii infractionale de creare a unei asociatii
criminale (organizatie criminald), activitdtile anchetatorului de identificare si investigare a
infractiunilor de tipul in cauza, precum si relatiile sociale asociate acestor fenomene, reflectate in
materialele cauzelor penale aflate in derulare, suspendate, incetate, lucrari stiintifice, acte
legislative si alte acte normative de reglementare.

Autoarea tezei de doctorat a identificat ca: ,,Schimbarile calitative din mediul criminal
din Rusia moderna au condus la crearea unor asociatii criminale (organizatii criminale), care sunt
cele mai periculoase manifestari ale crimei organizate, ale caror interes principal se concentreaza
in sectorul economic, sfera traficului ilicit de droguri si arme, 1n jocurile de noroc si afacerile
auto si in complexul de combustibil si energetic. Alaturi de aceasta, continud sa fie frecvente si
cazurile de creare a asociatiilor criminale (organizatii criminale) in scopul savarsirii de talhdrii,
fraude, extorcdri si rapiri. Este important de remarcat crearea in ultimii ani a comunitdtilor
criminale ale caror activitati sunt indreptate Tmpotriva ordinii publice, sigurantei publice si
puterii statului.

Liderii comunitatilor criminale (organizatii criminale) se straduiesc sd obtind maxime
beneficii financiare sau alte beneficii materiale. In acest scop, ei urmdresc influenta oficiala atat
asupra vietii economice, cat si asupra vietii politice a tarii Tn ansamblu, legalizeazd capitalul
obtinut prin mijloace criminale, dobandesc pachete de control in marile intreprinderi, participa
activ la activitatile partidelor politice, platesc alegeri. campanii ca membri ai comunitatii
criminale 1n sine si deputati la diferite niveluri”.[196, p.3]

La capitolul investigatii A.V.BUTIRSKAIA a identificat si caracterizat situatiile tipice de
investigatie care apar la un anumit moment al cercetdrii, in relatie cu acestea s-a elaborat un set
de recomanddri bazate stiintific pentru efectuarea unei investigatii si au fost propuse tactici
pentru realizarea actiunilor individuale de investigatie Tn dependenta de etapa , subiect s.a.

Clasificarea autorului a situatiilor tipice a fost efectuatd pe urmatoarele motive:
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- conform volumului de informatii probatorii de care dispune anchetatorul;

- dupa locul in structura ierarhica ocupatd de membrul retinut al comunitatii

infractionale (organizatie criminald);

- prin natura legaturilor corupte;

- sub forma exercitarii de presiuni asupra participantilor la procese penale de catre

membrii unei comunitati criminale (organizatie criminald) ”.[196, p.13]

Intr-o alta cercetare si anume teza de doctorat cu tematica ,, Pacciedosanue opeanuszayuu
npecmynno2o coobwecmea (RpecmynHol Op2aHu3ayuu): KPUMUHATUCIUYECKUE U Y20JI08HO-
npoyeccyanvrvle acnexmol”’[217] efectuata de V.V.ROMANIUC, autorul a analizat subiecte
cum ar fi activitatea infractionala legatd de organizarea unei asociatii criminale (organizatie
criminald), activitatea organelor de drept pentru investigarea acestor infractiuni, tendintele si
tiparele caracteristice initierii cauzelor penale si efectuarii actiunilor de investigare urgente,
caracteristicile criminalistice si stadiul initial de investigare a organizarii unei asociatii criminale
(organizatie criminald), precum si practica de aplicare a legii reflectatd in dosare penale si
mijloace media.

In lucrarea vizata cercetitorul isi expune pozitia sa in privinta faptului ci: , Institutiile de
aplicare a legii Incd nu pot combate eficient acest fenomen social si juridic extrem de negativ si
periculos pentru statul si societatea noastra. Existd mari dificultati n a demonstra insusi faptul
credrii organizatiei criminale sau de a o conduce. Acest lucru este valabil mai ales in cazurile in
care participantii sii nu au comis infractiuni specifice. In acelasi timp, masurile luate pentru
dezvaluirea si investigare a organizdrii asociatiilor criminale (organizatiilor criminale) nu sunt
suficient de eficiente, numarul covarsitor de infractiuni continua sa ramana nerezolvate pana in
prezent”.[217, p.3]

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute de ciatre V.V.ROMANIUC in rezultatul
cercetarilor efectuate constd in faptul ca: ,,... au fost concretizate caracteristicile procesuale
penale si criminalistice ale grupului de infractiuni cercetate ; au fost identificate si clasificate
metodele de sdvarsire a faptelor social periculoase studiate, tindnd cont de diverse criterii; luand
in consideratie diverse situatii de investigatie, au fost fundamentate trasdturile de Tnaintare a
versiunilor criminalistice si de planificare a anchetei in cazurile infractiunilor de criminalitate
organizatd; au fost elaborate recomandari specifice pentru evaluarea de catre anchetatori a
materialelor verificdrii pre-investigative, precum si pentru desfasurarea anumitor actiuni de
investigatii in etapa initiala a cercetarii”.[217, p.8]

V.V.ROMANIUC 1n finalul lucrarii concluzioneaza ca:

55



,»» - Metodele de comitere a infractiunilor de catre membrii unei organizatii criminale
datoritd complexului de actiuni pe care le comit sunt extrem de diverse. De cel mai mare interes
pentru evaluarea criminalisticd a infractiunilor in spetd sunt acele metode de savarsire a
infractiunilor de baza, care se referd la realizarea scopurilor pentru care a fost creatd asociatia
criminala (organizatia criminald);

- Versiuni despre imprejurdrile ce urmeaza a fi stabilite in cadrul cercetarii organizarii
unei asociatii criminale (organizatie criminald) cuprinde Tn primul rdnd versiunile despre
imprejurarile direct legate de cele patru elemente constitutive ale infractiunii. Versiunile de
investigare pot fi prezentate si pe baza altor imprejurdri supuse probarii, de exemplu, despre
natura relatiei dintre participantii la un grup infractional organizat, scopurile credrii acestuia etc.;

- Planificarea unei investigatii in privinta unei asociatii criminale (organizatie criminald)
poate viza atat etapele sale individuale, cat si cercetarea unui caz penal in ansamblu. Alegerea
temeiului de planificare depinde de numarul de versiuni prezentate si de episoadele infractionale
depistate, de situatia actuala a investigatiei si de alti factori obiectivi;

- Tacticile de interogare sunt construite tinand cont de statutul procesual al persoanelor
audiate, precum si de situatiile de anchetd emergente;

- La etapa initiala a cercetarii infractiunilor de criminalitate organizatad se vor efectua
expertize economice criminalistice, care sd permita stabilirea, pe baza studiului documentelor
contabile, a realitdtii privind tranzactiile financiare si economice finalizate, indicatorii
economici, prezenta sau absenta fondurilor ”.[217, p.20-26]

Aspecte comune celor invocate supra, cu privire la investigarea infractiunilor de
criminalitate organizatd se regasesc si 1n tezele de doctorat ce apartin cercetdtorilor
LBARANNIC si LV.GODUNOV cu denumire de ,,7pauncnayuonanvuas opeanu3o68auHas
NpecmynHocms U COMPYOHUYECMB0 NPABOOXPAHUMENbHbIX OpP2aHO8 poccutickozo JlanbHezo
Bocmoxka u cmpan ATP 6 o6opvoe c met”’[195] si respectiv ,,TpancHayuonanvhas
opeanu3zosanHas npecmynnocms 8 Poccuu: nymu u gpopmor npomueooeticmsus”.[199]

Un alt material stiintific supus analizei este lucrarea cercetatoarei ruse E.B.SEROVA cu
denumirea ,, TpancHayuonanvHas opeanu308aHHAs NPECMYNHAS SPYNNA: KPUMUHATUCMUYLECKOe
nousimue u npusnaxu’[219] in care se arata ca: ,,Astfel, trebuie recunoscut faptul ca in prezent s-
au format si se dezvoltd activ in lume grupuri transnationale infractionale organizate,
contracararea faptului care necesitd o abordare stiintifici si dezvoltarea unui concept
criminalistic adecvat. Dezvoltarea acestui concept, din punctul nostru de vedere, ar trebui sa se
bazeze pe normele juridice internationale legate de combaterea infractiunilor de acest gen”.[219

p.56]
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Potrivit autoarei: ,,Infractiunile transnationale nu doar ca tind sa fie transfrontaliere, in
sensul ca hotarele nationale sunt ignorate total, ci §i ca aceste din urmd infractiuni se
consolideazd pe un anumit teritoriu prin exercitarea de presiuni si patrunderea in structurile de
stat, iar Tn acest mod membrii grupului criminal organizat transnational inlocuiesc statul pentru
obtinerea veniturilor enorme $i majorarea capitalului criminal deja existent”.[219, p.59]

Aspectul transnational al criminalitdtii organizate, precum si modalititi de combatere a
acesteia a fost reflectatd 1n literatura stiintifica rusa in urmatoarele lucrari:

-, I pancnayuoHanvbHas opeaHu308aHHASl HAPKONPECMYNHOCMb U HAPKOKOHMPAOAHOA KaK
eé¢ cocmasnawas: coepemenHoe cocmosHue u ochoeuvie mpenowvr’[200] scrisd de V.A.
JBANKOV si A.V.TABAKOV;

- ,,Tpancnayuonanvrsle npecmyniienus Kaxk yepo3a HayuoHanvHou bezonacnocmu Poccuu
(xonsenyuonuvle mexanusmol npomugoodeticmaus) ’[197] scrisd de L.N.VASILIEVA;

,,]IpobIeMBl  TpaHCHAIIMOHAIBHOW OPTraHM30BAHHOW TMPECTYHMHOCTH B JIOKTPUHE
yrosioBHoro npasa Poccun”[214] scrisa de T. RODIONOVA.

De asemenea, la compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata
sunt remarcabile lucrarile ,,Opeanuzosannas npecmynnocmv”[212] si ,,Opeanusosannas
NPecmynHocmy.  3aKoHoOamenvHble,  Y20N08HO-NPOYECCYanbHble,  KPUMUHATUCMUYECKUE
acnexmst”’[213] semnate de un colectiv de autori condusi de K.V. PITULICO, in care sunt redate
aspecte ce tin de efectuarea actiunilor de urmdrire penald si masurilor speciale de investigatii in
cazul examindrii infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si reprezentarea acuzdrii de
stat in instanta de judecata pe infractiuni de acest gen.

Nu putem trece cu vederea aportul cercetatorilor rusi, reiesind din practica bogata
acumulatd in rezultatul cercetdrii multiplelor organizatii criminale, aproximativ 1000 la numar,
ce 1si desfagoard activitatea criminald pe teritoriul Federatiei Ruse si in afara acesteia, care au
descris cu lux de amanunte despre subcultura criminala si elementele ce o caracterizeaza, fapt ce
permite Imbunatatirea procesului de anchetare. Ca exemplu de astfel de lucrari sunt urmatoarele:

1. ,,Ocnoebr nenumenyuaproti ncuxonoeuu”[220] scrisa de A.LUSATICOV, care indica
ca: ,,Subcultura criminald Indeplineste functiile de:

- stratificare, ce include normele si regulile ce determina statutul persoanei in grup in
lumea criminala;

- comportament, ce determind normele de conduita al reprezentantilor lumii interlope
welita”, ,celor de jos”, ,strainilor” etc., regulilor rituale de primire In comunitatea criminala

(penitenciard), recunoasterea celor ,,ai sai” si ,,straini”;
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- stigmatizare §i ostracism, cartarea (,,pazoopka’”) si pedepsirea membrilor vinovati din
comunitatea criminala;

- comunicare (argoul criminal, tatuaje, semne, etc.)”.[220, p.393]

2. ,,Tiopemmuniii 3axon”’[194] scrisa de [u. K. ALEXANDROV;

3. ., Kpumunanvnas cyboxyromypa (Yuebno-wemoouueckoe nocobue’[210] scrisd de
A.V.METELEV;

4. ,,CoyuanbHo-ncuxono2uyeckuli Mexanusm QyHKYUOHUPOBAHUS Y20TI08HO20 HCAP2OHA U
Heobxooumocmow e2o usywernus’[202] scrisda de E.B.ZVEREVA;

5. ,,3axonvl npecmynno2o mupa mMonodéxcu (Kpumunanvuas cyoxyremypa)’[211] scrisa
de V.F.PIROJCOV.

Cercetatorul ucrainean B.ROMANIUC in lucrarea sa, intitulatd ,,/[oceio Imanii y
npomudii maghii (na npuknadi Cuyunii)” [215] indica ca: ,,Lupta Tmpotriva crimei organizate, ar
trebui sd urmareasca trei obiective principale: un ,,atac” asupra inculpatilor individuali si a
averilor lor obtinute ilegal, localizarea cauzelor si conditiilor care i-au dat nastere, asa cum este
implementat, de exemplu, in Italia”.[215, p.213]

Tot el in lucrarea ,,Opeanizosana 3nouuHHicmb | KOpynyis — HeOe3neyHi CYCniibHi
asuwa ’[216] examineaza problema imbundtatirii politicii statului ucrainean, care vizeaza
elaborarea si implementarea unor masuri de combatere a crimei organizate si a coruptiei, care
sunt fenomene sociale ce afecteaza negativ starea securitdtii nationale. De asemenea remarca ca
prin coruptie organizatiile criminale 1si realizeaza scopurile sale ce tin de dominatia social-
politica.

In sustinerea ideii enuntate, autorul N.S.KARPOV 1in lucrarea ,,Kpumunanucmuuecrxoe
usyueHue MNPecmynHou O0esamerbHOCmU, CPeoCcme U Memooos 60opbdbl ¢ Heli (OaHHbie
amnupuueckux uccreoosanuti) ’[203] statueaza ca: ,,Organele de aplicare a legii din Ucraina
planifica activitatea de combatere a crimei organizate si a altor fenomene infractionale in diferite
directii ale activitdtilor sale. Foarte important Tn acest sens este constiinta juridicd a populatiei.
Ajutorul ei poate duce la rezultate semnificative. Datorita legaturilor stranse stabilite recent cu
populatia, a devenit posibil de realizat anumite rezultate 1n prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate”.[203, p.157]

Cercetatorii italieni Bartolomeo ROMANO si Giovanni TINEBRA 1n lucrarea ,,/l Diritto
penale della criminalita’ organizzata”[158] abordeaza problemele puse de disciplina juridica
dedicata, mai ales in ultimele decenii, luptei impotriva mafiei, cu ambitia de a controla si
combate factorul criminal. Autorii incearcd, asa dar, o sistematizare generald a infractiunilor

asociative criminalitatii organizate. O atentie deosebita se acorda apoi infractiunii prevazute la
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art. 416-bis Cod penal, denumite astdzi ,,asociatii de tip mafiot, inclusiv cele strdine”, si la
infractiunea de influenta electorala politico-mafiota, reglementata in art. 416-ter din Codul penal,
reflectind implicarea asupra concurentei politice.

Examineazd masurile de prevenire Tn lumina intrdrii in vigoare a asa-zisului nou cod anti-
mafia. Sunt abordate problemele legate de asociere infractionala care vizeaza traficul de droguri,
traficul de persoane si profiturile internationale, de acum esentiale, din cauza prezentei
infractiunilor transnationale. Cercetatorii trateazd, de asemenea, aspecte legate de consecintele
juridice ale infractiunilor de criminalitate organizata, precum si reglementarea prestatiilor
penitenciare in lumina perspectivelor de ,.colaborare”. In final, volumul abordeazi relatiile
delicate ale Directieil regionale antimafia cu Directia nationala antimafia si profilurile etice ale
aparatorului in procesele de crimd organizata. Cu acest spectru larg de subiecte abordate,
lucrarea se prezinta ca un punct de referintd indispensabil, inclusiv operational, pentru toti cei
care intentioneazd sad-si dedice atentia dreptului penal al asociatiilor legate de criminalitatea
organizata.

O altd sursda bibliograficd importantd este prezentatd de cercetdtorul Alessandro
CENTONZE, avand denumirea ,, L'attivita' di contrasto alla criminalita' organizzata”[26].
Lucrarea in speta descrie activitatea procesuald si masurile speciale de investigatii aplicate in
cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd. Sunt descrise modele de
contracarare a activitdtii prejudiciabile a organizatiilor criminale, in special, a celor caracteristice
sud-estului Siciliei (provincia Catania).

O problema mult discutata 1n literatura de specialitate italiand se referda la extinderea
termenului de examinare a investigatiilor preliminare si efectuarea madsurilor speciale de
investigatii Tn cazurile de crimd organizata, in coraport cu alte categorii de infractiuni prevazute
de codul penal, din cauza gravititii, complexititii si pericolului sporit. In acest sens, pentru
infractiunile indicate la art. 407 alin.(2) din Codul de procedurd penala italian, adica
infractiunile ce cad sub incidenta infractiunilor de criminalitate organizatd si pentru infractiunea
de asociere mafiotd, durata maxima a investigatiilor preliminare este stabilitd pand la doi ani, in
timp ce termenul de baza (art. 405 alin.2 C.P.P.) este de un an. Mai mult ca atat, in cazul
infractiunilor de criminalitate organizata prelungirile duratei investigatiilor preliminare se
dispune fard a da nastere la Tnstiintarea partilor.

La aceasta tema autorul G.BORRELLI in lucrarea ,,Processo penale e criminalita
Organizzata” concluzioneaza ca: ,.In lumina celor de mai sus, afirmatiile enumerate nu par a fi
intemeiate, prin urmare legiuitorul nu ar fi adoptat corect solutia reglementdrii diferentiate a

normei procesual penale in dependentd de categoria infractiunilor.[16] Mai mult ca atat, ,,se
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aduc critici autoritare si Tntemeiate din cauza neuniformitdtii procesului penal si nevoia de o
garantare mai mare a drepturilor Tnvinuitului”’, de catre L.FERRAJOLI in lucrarea ,,Diritto e
ragione, Teoria del garantismo penale”.[68]

Autorul P.MAGGIO, statueaza in lucrarea ,,Prova e valutazione giudiziale dei
comportamenti mafiosi: i risvolti processuali”’ cd: ,,Asumarea unui proces unitar, destinat sa
trateze toate infractiunile Intr-o maniera nediferentiata reprezinta o afirmatie imaginativa care nu
corespunde efectiv realitatii’[111], pozitie care urmeazd a fi sustinuta, dat fiind faptul ca
complexitatea cauzei determina necesitatea unui timp suplimentar pentru examinarea obiectiva si
multilaterala a acesteia”.[111]

Tematicile enuntate supra se regasesc si in lucrarea autorilor Glauco GIOSTRA si
Gaetano INSOLERA ,Lotta alla criminalita'organizzata: gli strumenti normativi.-Atti della
Giornata di Studio (Macerata, 13 maggio 1993)”.[74]

Eckhardt WERTHEBACH, presedinte al Bundesamt fur Verfassungsschutz
(Contraspionajului german) pand in 1997, afirma cu profunda ingrijorare ca: ,,... prin puterea sa
financiard uriasa, criminalitatea organizatd castigd in mod secret o influentd din ce in ce mai
importantd in viata noastra economica, sociald si politica, dar si 1n justitie si Tn administratie
publica. Intr-o zi ea va fi in masura sa dicteze normele si valorile ei societatii noastre...”.[191, p.
204]

Crima organizatd in contextul globalizarii a devenit fenomen transfrontalier si, ca atare,
combaterea acesteia nu mai poate fi realizatd de catre statele nationale, ci in sisteme integrate
globale, regionale si subregionale. Mai mult decat atat, instrumentele nationale si internationale
de combatere a crimei organizate transfrontaliere trebuie sa ofere solutii de operare in timp real,
deoarece actele criminale cu caracter transfrontalier se deruleaza foarte rapid, iar coordonatorii
acestor retele reusesc introducerea produsului ilegal al infractiunilor in circuitul legal si astfel,
sanctionarea este mult mai dificild, iar Tnlaturarea tuturor consecintelor aproape imposibila.[75,

p. 60]

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In capitolul nominalizat supra au fost expuse abordiri conceptuale aferent investigarii
infractiunilor de criminalitate organizatd bazate pe analiza cercetarilor stiintifice materializate in
diferite surse cum ar fi monografii, studii, articole stiintifice, note de curs si teze de doctorat a
autorilor autohtoni, cat si din strdinatate, precum si a normelor legislative nationale si

internationale.
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La nivel national, de remarcat sunt lucrdrile autorilor: V. Cusnir, Ig. Dolea, Iu. Sedletchi,
S. Crijanovschi, A.Pantea. T. Vizdoagd, D. Roman, D. Postovan, S. Pantea, A. Cuciurca, M.
Gheorghita, S. Brinza, D. Obada, O. Bejan, V. Ursu, F. Sterschi, Ig. Ciobanu, A. Donciu, M.
Bralostitianu, A. Coristin, A. Gumenco, V. Jitariuc, V. Telipan, A. Cazacicov, G. Cristea, M.
Grama, M. Bodean, V. Stati, R. Cojocaru, D. Sircu, A. Punga, Al. Pareniuc, M. Grama, V.Sili,
O. Balan, V. Bujor, Gh. Gladchi, I. Larii, B. Glavan, C. Nistorescu, A. Marit, N. Dodescu, L.
Spinu (Dumneanu), S. Stamatin, A. Spoiald, R. Condrat, D. Vasiloi V. Untila si altii.

La nivel international, o contributie plauzibild au avut-o autorii: V. Scolinii, L. Kovesi, 1.
Tucmuruz, D. Miclea, A. Andreescu, N. Radu, M. Atanasiu, L. Stancila, K.V. Putuliko, I.V.
Godunov, T. Rodionova, O.D. Juc, V.A. Jbankov, A.V. Tabakov, V.V. Romaniuc, A.V.
Butirscaia, A.M. Mirande, C. Klockars, D. Baciu, S. Raidulescu, V. Teodorescu, C. Voicu, L.
Iamandi, N. Ghinea, N. Neagu, Gh. Marcoci, Gh. Mocuta, C. Olaru, I. Dascalu, C. Stefan, C.
Tone, M. Surduleac, Gh. Mateut, V. Petrescu, E. Stefaroi, V. Berchesan, C. Pletea, C. Romano,
B. Tinebra, G. Centonze, A. Borrelli, G. Ferrajoli, N. Carpov, A.l. Alexandrov si altii.

In cadrul cercetirii au fost folosite instrumente in vederea colectarii datelor, formularea si
raspunsul la intrebdri pentru a ajunge la concluzii printr-o analiza sistematica si teoretica aplicata
studiului investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.

Folosind o varietate de proceduri, cercetarea temei este stimulatd pentru a gasi adevarul
care nu a fost definit sau studiat in profunzime, datorita dezvoltarii in continuu a fenomenului
criminalitdtii organizate, pentru a obtine concluzii fiabile. De asemenea, in vederea expunerii
obiectului tematicii cercetate, a fost imbinata doctrina cu practica existenta.

In ciuda faptului ci criminologia in ansamblu a acumulat anumite materiale empirice si
teoretice privind problemele de combatere a activitatilor organizatiilor criminale, Tnsd nu s-a
acordat suficientd atentie metodologiei de investigare a infractiunilor nominalizate, o serie de
probleme nu au fost inca dezvoltate din punct de vedere teoretic si normativ, desi fundamentele,
fara Tndoiala, au fost cimentate de eforturile multor cercetitori in cadrul analizei criminalistice,
de drept penal si procedurd penala.

Totodatd, trebuie mentionat cd o analiza a surselor stiintifice a evidentiat absenta unor
studii monografice actuale privind problemele de investigare a infractiunilor de criminalitate
organizatd. De asemenea, nu existd recomanddri pentru activitatea practicd a procurorilor,
ofiterilor de urmarire penald si altor oficiali ai legii. Astfel, fara a diminua importanta cercetarilor
stiintifice existente, observam ca aceasta tema complexa si multiaspectuald este inca departe de a
fi pe deplin rezolvatd, ceea ce subliniazd insuficienta sa si necesitatea dezvoltarii studiului

detaliat al acestei probleme.

61



Deci, paleta procesuald a cercetarilor stiintifice in domeniul reglementarilor procesuale

penale a actiunilor premergdatoare si urmaririi penale in cazurile infractiunilor de criminalitate

organizatd este vagd, fapt ce face ca lucrarea in spetd prin noutatea si actualitatea acesteia sa

contribuie la armonizarea legislatiei si imbunatatirea procesului de investigare.

Analiza celor relatate in Capitolul I ne permit a statua unele concluzii aferent tematicii

cercetate §i anume:

1.

Fenomenul criminalitdfii organizate este in dezvoltare continud, se manifestd sub o
noud conceptie, reprezentdnd un pericol iminent ce atenteazd asupra securitafii
nationale;

Criminalitatea organizatd in contextul globalizarii a devenit fenomen transnational si
transfrontalier;

Crima organizata capata o fortd interioard de propagare, prin care tinde neincetat sa se
extinda;

Criminalitatea organizata nu doar aduce atingere unor relatii sociale, ea loveste, prin
tendintele sale de penetrare a institutiilor sociale si politice, chiar in pilonii societatii,
Tncercind s-o domine;

Combaterea fenomenului de criminalitate organizata urmeaza sa se bazeze pe actiuni
de profilaxie §i prevenire;

Combaterea fenomenului de criminalitate organizata nu mai poate fi realizata de catre
statele nationale, ci in sisteme integrate globale, regionale si subregionale;

Abordarea unei politici corporatiste internationale unice 1n privinta personalului
specializat in lupta contra criminalitatii organizate, legate de instruire, remunerare,
asigurare materialo-tehnica, protectie s.a.;

Instrumentele nationale si internationale de combatere a crimei organizate
transfrontaliere trebuie sa ofere solutii de operare in timp real, deoarece actele
criminale cu caracter transfrontalier se deruleaza foarte rapid, iar coordonatorii
acestor retele reusesc introducerea produsului ilegal al infractiunilor in circuitul legal
si astfel, sanctionarea este mult mai dificild, iar inlaturarea tuturor consecintelor

aproape imposibila.

Cele examinate determina unele constatari, care de fapt, vor constitui baza cercetarii

noastre Tn continuare $i anume:

1.

Lipsa instrumentelor/normelor procesuale penale inovative, folosite atat la etapa
premergdtoare a procesului penal, cat si In cadrul urmaririi penale, caracteristice

investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd si menite sa imbunatdteasca
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procesul de urmarire penald, reiesind din pericolul pe care il prezintd acest fenomen
asupra securitdtii nationale;

2. Lipsa de concordanta intre prevederile legilor speciale (Legea privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate, Legea cu privire la activitatea speciala de
investigatii Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, etc.) cu prevederile Codului de procedura penala;

3. Lipsa unei abordari unice, renovate legislativo-practice pe intreg spatiu european,
reiesind din aclimatizarea permanentd a fenomenului criminalitdtii organizate cu
rigorile perioadei 1n care 1si desfasoard activitatea prejudiciabild, a devenit un
impediment in prevenirea §i combaterea acestuia;

4. Lipsa mecanismelor juridice internationale, unanim acceptate de catre toate statele,
aferent reactionarii la comiterea infractiunii de criminalitate organizatd cu aspect
transfrontalier, retinerea infractorilor si tragerii acestora la raspundere penald, a
devenit un impediment la investigarea infractiunilor de acest gen;

5. Lipsa unui ghid pentru procurori/ofiteri de urmdrire penald, la nivel national si
international, de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata.

Prin aceasta succintd prezentare am Incercat s scoatem in evidenta faptul ca, atat cadrul
normativ cat si cel operational (de actiuni) de combatere a criminalitatii organizate la nivel
national, regional si international, trebuie perfectionate permanent, ca solutie de raspuns la
transformarea continud a amenintarilor generate de acest fenomen. In concluzie, cooperarea
eficienta la nivel national, interdepartamental si international este elementul esential, determinant

in activitatea de preventie si contracarare a criminalitatii organizate transfrontaliere.[75, p.60]
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2. Actiunile premergatoare inceperii urmaririi penale in cazul

investigarii infractiunilor de criminalitate organizata

2.1. Aspecte generale privind actiunile premergitoare inceperii urmaéririi penale in
cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.

Orice organizare statald presupune existenta unor reguli de conduitd, care alcatuiesc
ordinea de drept in acel stat si in baza carora se desfasoard intreaga viatad sociala.[139, p.51]

In vederea satisfacerii imperativelor politicii penale reactia statului la savArsirea oricaror
infractiuni trebuie sd se materializeze 1n restabilirea ordinii de drept si tragerea la raspundere si
sanctionare a faptuitorului.[47]

Dar, pentru ca tragerea la raspundere penald a faptuitorului sd poatad fi materializata in
sanctiunea prevazutd de lege, este nevoie de organisme specializate ale statului care sa realizeze
activitatea de solutionare a conflictului ivit Intre stat si infractor. Trecerea raportului juridic de
drept penal in sarcina organismelor specializate ale statului, in vederea tragerii la rdspundere
penald a faptuitorului pe calea justitiei ntr-un proces penal, da nastere la un alt raport juridic si
anume raportul juridic de drept procesual penal, care se desfasoard intre subiectii procesului
penal, fiecare cu drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate.[ 140, p.46]

Pentru a solutiona un atare conflict, ce s-a iscat intre stat si infractor, este necesara o
activitate succesivd din partea statului. De aceea, 1n orice stat existd organe competente de a
solutiona cauzele penale, organe ce desfdsoara o activitate denumita ,, proces penal”. Denumirea
vine de la latinescul ,, processus”’- inaintare, progres, care Tn materie juridica este definita ca o
activitate consecutiva, desfasuratd in vederea rezolvarii unui litigiu; si ,, poenaliss” — pedeapsa,
sanctiune, care semnificd aplicarea pedepselor celor vinovati de savarsirea infractiunii.[129,
p.323]

Procesul penal 1n calitate de categorie juridica a fost definit in literatura de specialitate ca
o activitate reglementata de lege, desfasurata de organele competente cu participarea partilor si a
altor persoane, n scopul constatarii la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni,
astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd conform vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala.[36]

Comentariu la Codul de procedura penald al Republicii Moldova mentioneaza ca procesul
penal reprezintd o activitate specifica reglementata de lege, desfasurata de organele de urmarire
penald, de organele procuraturii si de instantele judecdtoresti Tn domeniul justitiei penale cu

participarea partilor in proces si a altor subiecti, in scopul constatdrii si descoperirii

64



infractiunilor, tragerii la raspundere si pedepsirii persoanelor vinovate de savarsirea lor,
asigurarii conditiilor pentru repararea prejudiciului cauzat prin savarsirea infractiunii.[59, p.53]

In alte izvoare doctrinale procesul penal a fost definit ca un sistem de actiuni al organelor
de stat competente si raporturi juridice ce se nasc intre aceste organe si participanti,
mentionadndu-se, deci, doud elemente definitorii, or, la aceste doud elemente se adauga si al
treilea element-actiunile procesuale ale persoanelor ce participa in cauza penala. [9, p.45]

Intr-o alta opinie, autorii [lg.DOLEA, D.ROMAN, [u.SEDLETCHI, sustin ca, in doctrina
germand, procesul penal se defineste ca ,,0 miscare reglementatd de lege a cauzei penale spre
emiterea sentintei”.[58, p.127]

In dreptul procesual penal al Republicii Moldova, alituri de notiunea ,,proces penal”, se
utilizeaza si termenul de ,,procedura penald”, care provine de la cuvantul francez ,,procedure”,
care semnificd totalitatea formelor si actelor Indeplinite de un organ de jurisdictie sau de alt
organ de stat, in exercitarea functiei sale.[58, p.127]

La origine, in dreptul roman (desi existau notiunile,, processus” si,, procedere” ), formele
si actele prin care trecea litigiul de drept erau denumite ,, judecatd” (judicium), pornind de la
faptul ca judecarea cauzei era principala si unica activitate de solutionare a conflictului de drept
si doar mai tarziu, aproximativ in secolul XII, prin intermediul glosatorilor din Evul mediu,
termenul ,, proces” a intrat Tn vocabularul juridic traditional.[46, p.3]

Caracterul unitar al procesului penal nu este incompatibil cu Tmpartirea procesului penal
in grupe de acte si masuri procesuale care, prin obiectul lor si prin autoritatile care actioneaza, se
disting de alte grupe de acte si masuri procesuale. Stiinta dreptului procesual penal a delimitat
aceste grupe de acte si masuri procesuale ce formeaza un ansamblu cu trasdturi distincte si a
recunoscut existenta unor faze, etape, stadii procesuale.[174, p.447]

Mediul academic se imparte in mai multe tabere cand se pun in discutie fazele procesului
penal. De exemplu, Eugen IONASEANU mentioneazi ci procesul penal cuprinde trei faze:
urmarirea penald, judecata si executarea hotararilor penale definitive.[93, p.19-20]

Savantul Gheorghita MATEUT 1in lucrarea sa ,,Procedura penala. Partea
Generala’[116] distinge patru faze a procesului penal: urmarirea penald, camera preliminara,
judecata si punerea in executare a hotdrarilor penale. Tot el, sustine opinia cd existd o faza
preliminard a urmadririi penale care are drept obiectiv cercetarea sau constatarea infractiunii si
descoperirea autorului.[116, p.27]

Autorii Tudor OSOIANU si Dinu OSTAVCIUC: ,,Sustinand paradigma existentei unei

faze premergatoare celei de urmarire penald, totusi nu pot sa fie de acord ca denumirea acesteia
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sd coincida cu denumirea actului procedural care permite initierea urmaririi penale - inceperea
urmadririi penale”.[136, p.55]

In viziunea acestora: ,,...ar fi mai corect ca prima fazi a procesului penal si fie denumiti
verificarea sesizarii organului de urmirire penald si nu inceperea urmiririi penale. in primul
rand, aceastd faza ar cuprinde ansamblul de acte si masuri procesuale, realizate in ordinea
prevazutd de C.P.P., de catre organul de urmarire penala cu antrenarea partilor in proces,
indeplinind un obiectiv limitat 1n realizarea procesului penal si pregatirea pentru urmatoarea faza
si anume a urmaririi penale propriu-zise, care este cea de-a doua faza a procesului”.[136, p.55]

Cercetatorii nominalizati indicd ca: ,,Asupra parerii respective pot aparea mai multe
discutii si opinii contradictorii, de aceea vin cu urmatoarele argumente, care au fost deduse din
analiza realizata.

Potrivit art.1 alin.(1) Cod de procedura penald, ...Procesul penal se considera inceput din
momentul sesizarii sau autosesizdrii organului competent despre pregdtirea sau savarsirea
infractiunii.

Conform art.55 alin.(4) Cod de procedurda penald, ...organul de urmarire penala,
concomitent cu Tnregistrarea sesizdrii..., calauzindu-se de dispozitiile C.P.P., efectueaza actiuni
de urmarire penala”.[136, p.55]

De aceeasi parere este si [g.DOLEA care statueaza ca: ,,Nu exista un act procedural
distinct care ar declansa procesul penal. Sesizarea sau autosesizarea servesc ca temei de efectuare
a anumitor actiuni procesuale”.[60, p.29]

In DCC nr.12 din 07.02.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr.123g/2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a art.274 alin.(7) Cod de procedura penald[53] Curtea indica ca: ,,...toate
actiunile procesuale care se desfasoard la etapa premergatoare urmaririi penale au un caracter, sui
generis, concentrat asupra scopului de a stabili si confirma existenta banuielii rezonabile cu
privire la savarsirea unei infractiuni si este circumscrisd termenului de 30 de zile de la momentul
sesizdrii sau autosesizarii organului de urmadrire penald sau a procurorului”.[53, pct.26]

Astfel, procesul penal incepe cu Inregistrarea sesizdrii cu privire la infractiune si dupa
aceasta pot fi efectuate actiuni procesuale. In intervalul de timp intre inregistrarea sesizarii cu
privire la infractiune si Tnceperea urmadririi penale, organul de urmarire penald este in drept de a
efectua actiuni procesuale in temeiul art.279 Cod de proceduri penala. In acelasi timp, inceperea
urmaririi penale in baza ordonantei organului de urmarire penala se va considera limita finala a
fazei de verificare a sesizarii cu privire la infractiune”.[136, p.56-57]

Plauzibila este opinia autorilor Tudor OSOIANU si Dinu OSTAVCIUC referitoare la

faptul ca: ,,Dacd am considera ca urmarirea penala ar fi prima faza a procesului penal, atunci
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cum vom aprecia situatia n care se va refuza inceperea urmaririi penale? Pe de o parte, organul
de urmadrire penald este obligat sd efectueze actiuni Indreptate spre colectarea probelor necesare
cu privire la existenta infractiunii, la identificarea faptuitorului, pentru a se constata daca este sau
nu cazul sd se transmitd cauza penald in judecatd in conditiile legii si pentru a se stabili
raspunderea acestuia.(art.252 Cod de procedura penalda) Or, anume aceste actiuni formeazd
obiectul urmaririi penale. Pe de alta parte, C.P.P. (art.274 alin.(4) si (5)) prescrie situatii in care
urmirirea penald nu poate fi pornitd (art.art. 275, 276, 276! Cod de procedurd penali). In atare
circumstante nu putem vorbi de faza urmadririi penale atunci cand se refuza inceperea acesteia.

Deci, refuzul inceperii urmadririi penale va constitui limita finald a fazei de verificare a
sesizarii organului de urmirire penald. In cazul inceperii urmaririi penale, prin emiterea
ordonantei, etapa procesuald respectiva va determina limita finala a fazei de verificare a sesizdrii
organului de urmarire penald, pe de o parte, si limita initiala a fazei - urmdrirea penala, pe de alta
parte”.[136, p.57]

Analizand cele expuse nu putem sd nu fim de acord cu opinia cercetatorilor nominalizati
aferent fazei premergatoare/preliminare a procesului penal, care demareaza odata cu Tnregistrarea
sesizdrii sau autosesizdrii despre comiterea infractiunii. Adicd este faza initiald a procesului
penal, din momentul pornirii cdreia, organul de urmadrire penala este in drept sa efectueze actiuni
procesuale prin care nu este adusa atingere drepturilor omului. Este acea etapa destinatd
verificarii banuielii rezonabile despre comiterea infractiunii expuse 1n sesizare sau autosesizare si
acumularii probelor necesare pentru pornirea urmaririi penale.

La examinarea limitelor actelor premergatoare este de remarcat ca efectuarea acestor acte
nu este necesara in orice cauzad penald, ci numai 1n situatiile in care actul de sesizare contine
elemente insuficiente pentru a forma convingerea ca poate fi inceputd urmarirea penala.[93,
p-185]

Banuiala este un termen de uz general, dar, analizatd prin prisma procedurii penale,
termenul capdtd o semnificatie restransa, speciald. Acest cuvant este un substantiv verbal format
din verbul ,,a suspecta”, care inseamna a presupune vina cuiva, a-1 preconiza intentiile, actiunile
si comportamentul.[140, p.49]

Banuiala, in sens procesual penal, este o forma speciala de implicare a persoanei la
infractiune, exprimatda sub forma concluziei emise de organul de urmadrire penala printr-un act
procedural specific cu caracter pretins penal al actelor sale, precum si necesitatea celui din urma

de a-l transforma pe cel dintai in banuit.[205, p.25]
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Cercetitorul Andrei PANTEA 1in lucrarea ,, Acceptiunea banuielii rezonabile potrivit
legislatiei procesual penale”[139] a concluzionat referitor la conceptul de banuiala rezonabild in
cadrul procesului penal identificind urmatoarele:

— ,.Bénuiala rezonabild este o presupunere sau un rationament probabil, o concluzie
preliminard privind implicarea unei persoane in comiterea unei infractiuni. De aici
reiese cd vinovdtia nu are un caracter definitiv si are nevoie de investigatii
suplimentare si fundamentare din partea investigatorului.

— Banuiala este subiectiva, deoarece reprezintd o opinie incipientd despre cine ar fi
comis crima. Investigatorul se bazeaza pe convingerea intimd, isi creeaza propriul
model ideal al faptei care, posibil, nu corespunde realitdtii si care nu coincide cu
imaginea mintala a unui alt subiect de proba. Aceasta este una din diferentele dintre
banuiala si acuzatie. Ultima fiind rezultatul activitdtii investigatorului si are un
caracter universal, avand drept scop convingerea tuturor participantilor la procesul
penal ca vinovdtia persoanei se bazeazd pe concluzii fiabile(pertinente). Banuiala nu
are drept scop convingerea cuiva(procuror, judecdtor), precum ca suspectul este
vinovat. Ea serveste drept bazd pentru definirea statutului de banuit. Cu suficienta
rezonabilitate, persoanei banuite 11 poate fi adusa invinuirea.

— Banuiala trebuie sa fie intotdeauna justificatd. Acest lucru inseamnd ca aparitia
versiunilor trebuie sa fie precedata de colectarea si analizarea informatiei probatorii
despre persoana implicata la comiterea infractiunii. Asa-numita ,,banuiala domesticd”
trebuie sa fie verificatd si confirmata prin mijloace procedurale si doar apoi adusa la
cunostinta suspectului.

— Banuiala rezonabila, la faza primara, apartine doar ofiterului de urmarire penala,
investigatorului, presupunerile altor persoane au un caracter consultativ.

— Banuiala trebuie sd se materializeze sub o forma procesuald, ca rezultat publicarea
unui act procedural specific, care transforma subiectul raporturilor procesual penale de
drept in banuit. Adoptarea unei astfel de decizii de procedura poate fi numitd
legalizarea sau punerea in aplicare formala a banuielii rezonabile.

— Existenta banuielii rezonabile conform careia o persoand trebuie in mod obligatoriu
verificatd in vederea confirmarii sau infirmdrii banuielii aparute, deoarece banuiala
reprezintd doar o concluzie, investigatorul nu trebuie sd se limiteze doar la actiuni cu
caracter acuzativ, ci sd examineze toate circumstantele cazului in mod obiectiv.”[139,

p.53]
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Astfel, luand in consideratie cele expuse mai sus, conchidem ca coroborarea prevederilor
art.art.1, 273, 274, 279 Cod de procedura penald permite de a face o delimitare clard intre faza
premergatoare/preliminare si faza urmaririi penale, ca etape distincte a procesului penal. Mai
mult ca atat, legislatorul a delimitat si actiunile procesuale ce pot fi efectuate. Prevederile art.273
alin.(2) Cod de procedurd penald indicd imperativ cd: ,,Organele mentionate la alin.(1) au
dreptul, in conditiile prezentului cod, sa retina faptuitorul, sa ridice corpurile delicte, sa solicite
informatiile si documentele necesare pentru constatarea infractiunii, sa citeze persoane si sa
obtina de la ele declaratii, sa dispuna efectuarea constatdrilor tehnico-stiintifice si medico-legale,
sd procedeze la evaluarea pagubei si sd efectueze orice alte actiuni care nu suferd améanare, cu
intocmirea proceselor-verbale, In conditiile prevazute de art. 260—261 din prezentul cod, in care
se vor consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate. Actele de constatare Intocmite
de aceste organe constituie mijloace de proba”.[36]

Din punct de vedere practic sesizarea sau autosesizarea, dupa receptionarea de catre
organul competent, prin viza conducatorului organului de urmadrire penald sau dupd caz a
procurorului ierarhic superior se inregistreaza in Registrul de evidentd a sesizarilor cu privire la
infractiuni(R-1) si se transmite spre examinare in ordinea art.274 Cod de procedurd penala
ofiterului de urmarire penald ori procurorului, iar persoanei ce a depus plangerea/denuntul i se
elibereaza un certificat confirmator. Odatd cu primirea sesizarii persoana responsabila de
examinarea acesteia studiaza si analizeaza continutul acesteia si probele anexate la ea In vederea
constatirii unei banuieli rezonabile ci a fost savarsita o infractiune. In caz de necesitate persoana
responsabila de examinarea sesizarii are dreptul sd intreprinda si alte actiuni procesuale
premergatoare conform prevederilor art.273 alin.(2) Cod de procedurd penald in vederea
acumularii probelor si stabilirii existentei circumstantelor care exclud urmadrirea penala. Dupa
analiza probelor obtinute, verificdrii existentei banuielii rezonabile si a circumstantelor care
exclud urmarirea penald, organul de urmarire penala in termen nu mai mare de 45 zile, adopta
una din solutiile prevazute de art.274 Cod de procedurd penala, adicd porneste urmarirea penald
sau refuza 1n pornirea acesteia si informeaza deponentul despre decizia adoptata.

E important de mentionat DCC nr.12 din 07.02.2017 de inadmisibilitate a sesizarii
nr.123g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.274 alin.(7) Cod de procedura
penald, unde Curtea noteaza ca: ,,pornind de la natura scopului actiunilor la etapa premergatoare
urmdririi penale, acestea se rezuma la constatarea faptei infractionale (in rem), insd nu si la
formularea unei invinuiri in privinta persoanei (in personam)”.[53, pct.27]

Daca facem o paralela cu legislatia procesuala penald roména, conform constatdrilor

expuse de cercetatorul Boris GLAVAN in lucrarea ,,Pornirea procesului penal in reglementarea
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juridica a Republicii Moldova — criteriu esential al activitatii speciale de investigatii”,[ 78, p.99]
,»Pana in 2010 procesul penal in reglementarea juridicd roméneasca incepea cu faza actelor
premergatoare efectuate in vederea pornirii urmaririi penale, insd odatd cu intrarea in actiune a
Noului Cod de procedura penala[37] s-a renuntat la respectiva faza procesuald, urmarirea penald
devenind prima faza a procesului penal. Cu alte cuvinte, intelegem ca nu s-a renuntat la
activitatile care anterior erau realizate in faza actelor premergatoare (art.244 Cod de procedura
penald al Romaniei), pur si simplu ele au devenit componente ale fazei de urmarire penald. Faza
urmaririi penale, intr-un fel, s-a extins din contul actelor premergatoare si cuprinde doud etape in
rem $1 in personam. Prin urmare, se poate spune ca in cadrul urmaririi penale initiate in rem sunt
realizate toate actiunile care anterior se efectuau in faza actelor premergatoare, iar in cadrul
urmaririi penale initiate in personam sunt efectuate aceleasi actiuni care anterior se efectuau in
cadrul urmaririi penale. Ceea ce pare mai important de mentionat in acest context este faptul ca
masurile speciale de investigatii, numite in limbajul juridic romanesc - metode speciale de
supraveghere si cercetare, in special fiind vorba despre interceptarea si inregistrarea
comunicatiilor, pot fi efectuate chiar din momentul pornirii urmaririi penale in rem cu
respectarea, desigur, a conditiilor de rezonabilitate, proportionalitate si subsidiaritate. Se pare ca
extinderea fazei urmaririi penale s-a facut In idea valorificarii in calitate de probe a rezultatelor
obtinute prin metodele speciale de supraveghere si cercetare. Anterior astfel de rezultate, fiind
obtinute la etapa actelor premergatoare, puteau fi folosite doar pentru hotadrarea problemei
pornirii urmaririi penale”.[170, p.46].

Autorul B.GLAVAN 1n aceeasi lucrare indica ca: ,, ...la ora actuald procesul penal in
reglementarea juridicd a Federatiei Ruse are doud faze prejudiciare: ,,pornirea urmaririi penale”
si ,,urmadrirea penald” propriu zisa. Prima fazd incepe din momentul aparitiei informatiei despre
infractiune (art. 5 pct. 9 Cod de procedura penald al Federatiei Ruse)[35] sau, mai exact spus in
literatura de specialitate, din momentul inregistrdrii acestei informatii intr-un anumit registru si
se finalizeazd fie cu refuzul de a incepe a doua fazd sau cu debutul acesteia, marcata prin
emiterea unei ordonante In acest sens atunci cand sunt constatate semnele unei infractiuni
concrete”.[204, p.44-45]

Analizand aceste doud sisteme de drept observam existenta unor coincidente la subiectul
pornirii procesului penal si efectudrii actiunilor premergdtoare. Dat fiind faptul ca Republica
Moldova a facut parte din fosta URSS, balanta asemanarilor se inclind mai mul spre legislatia
procesuala rusd, dar 1n acelasi timp, fiind influentata si de cea romana a putut sa se identifice cu

norme procesuale proprii.
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Astfel, luand 1n consideratie cele expuse suntem de parerea ca legislatia procesuald la
compartimentul dat asigura respectarea drepturilor participantilor la un proces echitabil, insa: .....
a facut posibild constatarea faptului ca actualul Cod de procedura penald se dovedeste a fi unul
eclectic, cumuland elemente si institutii specifice diferitor sisteme de drept care, din pacate, nu
se imbina suficient de armonios,[78, p.103] fiind identificate unele intrebari solutionarea carora
va determina eliminarea acestor ambiguitati si anume:

1. Procesul penal se considerd pornit din momentul sesizarii organului de constatare sau
a organului de urmarire penala?

2. Organul de constatare si organul ce efectueaza activitatea speciald de investigatii fac
parte din organul competent prevazut de art.1 alin.(1) Cod de procedurd penala?

3. Organul de constatare poate efectua acte de constatare si mdsuri speciale de
investigatii din momentul sesizdrii personale despre comiterea sau pregdtirea infractiunii sau a
organului de urmadrire penala?

4. Procesul-verbal de constatare este act de sesizare despre comiterea infractiunii sau
mijloc de proba?

De asemenea, sustinem pdrerea autorului B.GLAVAN referitoare la faptul ca:
wIncertitudinile si ambiguitdtile pe care le contine actualul cadru juridic national limiteazd
esential potentialul investigatiilor speciale in perioada procesului penal de dinaintea urmaririi
penale, situatie care avantajeazd semnificativ elementele criminale, ruinand, totodata, increderea
cetateanului 1n statul de drept Republica Moldova — garant al valorilor constitutionale”.[78,
p.104]

Raéspunsul la Intrebarile enuntate pot fi obtinute in rezultatul studierii naturii juridice a
actelor premergdtoare si a limitelor 1n care se pot efectua acestea, subiecte care la rindul sau au
generat multiple discutii 1n literatura de specialitate.[115, p.67]

Intr-o prima opinie[3, p.35], s-a apreciat ci actele premergitoare — atit cele reglementate
de Codul de procedurd penala, cat si cele reglementate in legi speciale — sunt acte
extraprocedurale, intrucat se situeaza In afara fazei procesuale a urmaririi penale. Cu privire la
aceastd opinie, in doctrind s-au formulat critici in sensul ca, acceptand efectuarea de acte
premergatoare nereglementate de lege, se admite, implicit, lezarea principiului legalitatii
procesului penal.

Potrivit unei alte opinii[63, p.38], actele premergatoare au o naturd procedurala, ele fiind
prevazute de dispozitiile art. 224 Cod de procedura penala al Romaniei, intrat in vigoare la 1
ianuarie 1969, care precizeaza organele ce le pot efectua (organul de urmarire penala si, in

subsidiar, lucrdtorii operativi din Ministerul Administratiei si Internelor si organele de stat cu
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atributii In domeniul sigurantei nationale), scopul (in vederea inceperii urmaririi penale), precum
si forma actului de materializare ca mijloc de probatiune (procesul-verbal de constatare a
efectudrii actelor premergatoare). Conform acestei opinii, in faza actelor premergatoare pot fi
indeplinite toate actele care se pot efectua in cursul urmaririi penale, cu exceptia masurilor
preventive si a masurilor asiguratorii, care nu pot fi luate decit dupa inceperea urmaririi penale
fata de invinuit sau de inculpat.

E.IONASEANU consideri ci actele premergitoare sunt aseminitoare, ca naturd juridici,
actelor de constatare Incheiate de organele prevazute in art. 214 si 1n art. 215 Cod de procedura
penald al Romaniei, intrat in vigoare la 1 ianuarie1969, care sunt considerate, de asemenea,
mijloace de proba.[93, p.186]

N.VOLONCIU, la randul sau, considera actele premergatoare ca avand o natura juridica
sui generis caracterizatd prin trasaturi proprii — in parte asemanatoare cu actele de procedura
penala, in parte diferite de acestea.[ 188, p.263] Sustinandu-se aceasta opinie, n literatura juridica
s-a aratat ca 1n cursul actelor premergatoare se pot desfasura o serie de activitati potrivit regulilor
de procedura penald, cum sunt: ascultarea unor persoane, cercetari la fata locului, ridicari de acte
etc., fara a putea fi folosite ca mijloace de proba in procesul penal, dar si altele, precum:
verificarea gestiunii, organizarea unui filtru sau a unei razii, filajul unor persoane etc.[115, p.70]

Despre limitele actelor premergatoare in lucrarea ,,Actele premergatoare inceperii
urmaririi penale in legislatia procesual penala a Romdaniei”’[161, p.4] autorii Iurie SEDLETCHI
si Marcela MARIT au constatat ca: ,,Potrivit lui N.VOLONCIU[187, p.63], care acorda o
deosebita atentie principiului legalitatii procesului penal, actele premergdtoare trebuie sa se
limiteze la actele strict necesare inceperii urmdririi penale. Administrarea probelor pentru
lamurirea cauzei sub toate aspectele urmeaza a fi efectuatd in cadrul procesului penal, in prezenta
garantiilor prevazute de legiuitor.

Nu pot fi efectuate 1n cursul activitatilor premergatoare acte specifice urmaririi penale[33,
p-90], ori acte care nu sunt necesare inceperii urmaririi penale (aceasta activitate nu trebuie
confundata cu faza de urmadrire penald). Avandu-se in vedere necesitatea de a verifica exactitatea
unei anumite sesizari, actele premergatoare trebuie sa se limiteze la persoanele si faptele numite
in actul de sesizare.[93, p.94]

Conform altei pareri, care este axatd pe temeinicia actului de Incepere a urmaririi penale,
actele premergatoare trebuie efectuate pana la lamurirea aspectelor principale ale cauzei,
realizdndu-se ascultarea martorilor, constatari tehnico-stiintifice si expertize.[93, p.185] Dupa

inceperea urmaririi penale s-ar mai putea realiza, Tn acest sens, doar ascultarea in calitate de
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invinuit a persoanei cercetate si clarificarea aspectelor legate de individualizarea judiciard a
pedepsei.

Intr-o alta opinie, intermediara, se sustine cd 1n cursul etapei de efectuare a actelor
premergatoare pot fi realizate acele activitati investigative de naturd sa permitd luarea unei
hotarari temeinice privind dispozitia de incepere sau neincepere a urmaririi penale.[175, p.42]

Astfel, in aceasta faza se pot realiza ascultdri de persoane, cercetdri la fata locului, ridicari
de obiecte si inscrisuri, perchezitii corporale, diverse investigatii.[63, p.238] Nu vor fi dispuse
insa masuri procesuale, intrucat acestea se pot lua numai fata de Tnvinuit sau inculpat, respectiv
numai dupa inceperea urmadririi penale. Apreciem ca efectuarea, cu respectarea dispozitiilor
procesuale, a unor activitafi investigative mai largi in faza actelor premergatoare constituie o
garantie a faptului cd decizia inceperii urmaririi penale este intemeiata pe date verificate. Aceste
activitati nu presupun elucidarea cauzei in integralitatea ei, ci sunt limitate la minimul necesar,
pentru ca organul de urmadrire penalda si-si poatd forma convingerea privind inceperea sau
neinceperea urmaririi penale.[161, p.4]

Concluzionand aferent celor expuse, conchidem cd procesul penal incepe odata cu
inregistrarea la organul de urmarire penald a sesizarii sau autosesizarii despre pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni. Distingem o fazd independentd aferent perioadei de verificare a
alegatiilor expuse in sesizare sau autosesizare numitd In literatura de specialitate etapa
premergdtoare sau verificarea sesizdrii organului de urmarire penald,[136, p.59] care se
finalizeaza odatd cu adoptarea hotararii de incepere sau neincepere a urmaririi penale. Toate
actiunile procesuale care se desfasoara la etapa premergatoare urmaririi penale au un caracter, sui
generis, concentrat asupra scopului de a stabili si confirma existenta banuielii rezonabile cu
privire la savarsirea unei infractiuni, si este circumscrisa termenului de 45 de zile de la momentul
sesizarii sau autosesizarii organului de urmarire penald sau a procurorului.[53, pct.26] Codul de
procedura penala asimileaza actiunile de constatare cu actiunile premergatoare care se rezuma la
stabilirea faptei infractionale (in rem), insd nu si la formularea unei Invinuiri in privinta
persoanei (in personam),[53, pct.27] aplicarii masurilor de constrangere si asiguratorii, precum si
efectuarea, cu unele exceptii, a masurilor speciale de investigatii. Actele de
constatare/premergatoare intocmite de organele de constatare constituie mijloace de proba.

Ca novatie, prin modificdrile Codului de procedurd penala operate la 05.10.2023 prin
Legea nr.286, prin derogare de la prevederile art.134 alin. (1) Cod de procedura penald, pot fi
dispuse si efectuate din momentul Tnceperii procesului penal masurile speciale de investigatii ca
identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice si culegerea de

informatii. Dupa pdrerea autorului aceastd modificare da o plus valoare etapei premergatoare, dat
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fiind faptul ca aceste activitati informative vor permite adoptare unei decizii temeinice aferent
pornirii sau refuzului de a porni urmarirea penald si va proteja cetdtenii de actiunile abuzive ale
organului de urmarire penala.

Raportul dintre activitatea speciala de investigatii si actele de constatare a fost, este si,
probabil, va raméne in continuare unul din cele mai dificile subiecte de cercetare, actualitatea si
complexitatea acestuia datorandu-se lipsei unanimitatii de opinii privind natura juridica a
cumulului de actiuni intreprinse in perioada premergdtoare urmaririi penale de catre organele
competente n vederea verificarii sesizarilor si autosesizarilor, precum si constatarii infractiunilor
in curs de pregatire, de comitere sau a celor deja comise. Dificultatea solutionarii acestei
probleme deriva din lipsa de claritate si din ambiguitatea, pe alocuri, a unor prevederi legale ce
se refera la statutul ofiterilor de investigatii, dar si al organelor de constatare in cadrul procesului
penal. Lucruri similare se pot spune si In privinta valorificdrii rezultatelor obtinute de acesti doi
subiecti.[49, p.13]

Desi intre activitatea speciald de investigatii si actele de constatare sunt anumite laturi
comune (origine comuna, obiective comune, organe comune), totusi acestea raméan diferite si nu
se absorb una pe alta, cel putin in actualele conditii juridice.[49, p.23]

Posibilitatea aplicdrii unor masuri speciale de investigatii in cadrul procesului penal ca
acte premergdtoare oferd posibilitatea organului competent sa verifice mai minutios alegatiile
expuse in sesizarea sau autosesizarea despre comiterea infractiunii si respectiv sd adopte o
solutie Intemeiata ce tine de inceperea sau refuzul de a porni urmadrirea penala. Mai ales, cand e
vorba despre securitatea nationald, infractiuni de crima organizata si terorism, institutia masurilor
speciale de investigatii aplicatd in faza premergatoare/de verificare a sesizarii sau autosesizarii
despre comiterea infractiunii, reiesind din gravitatea si complexitatea acestora, va contribui la
imbunatatirea investigatiilor si a actului de justitie in general, precum si preintdmpinarea
comiterii de noi infractiuni, punind in actiune mecanismul profilaxiei.

Anume aceste circumstante, precum si pericolul iminent a criminalitdtii organizate si
terorismului asupra securitatii nationale determina ca legislatorul national sd armonizeze
legislatia procesuald penald cu cea europeand in vederea autorizarii efectudrii tuturor masurilor
speciale de investigatii la etapa premergatoare a procesului penal, imbracand straia mandatului
de securitate nationala.

Deci, anume aici este locul mandatului de securitate, menit sd faciliteze investigarea
infractiunilor nominalizate si sd asigure protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni,
precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de

raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca
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orice persoana care a savarsit o infractiune sd fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o
persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.[36, art.1] Efectuarea
mandatului de securitate Tn cadrul procesului penald acorda statului o posibilitate mai eficienta

de control si de realizare a scopului propus.

[
o

In aceastd fazi, asa numita premergitoare/de verificare a sesizirii, un rol deosebit f
constituie principiul operativitatii organului de urmarire penala. Obligativitatea primirii si
examindrii plangerilor sau a denunturilor cu privire la infractiuni, de catre organul de urmarire
penald, caracterizeazd nemijlocit rolul activ si operativitatea acestor organe. Practica judiciara a
demonstrat cd prezentarea intarziata la locul comiterii infractiunii deseori duce la imposibilitatea
stabilirii elementelor de fapt (probele) care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea infractorilor si constatarea vinovatiei lui, precum si la stabilirea altor
imprejurdri importante pentru justa solutionare a cauzelor penale.[136, p.59-60] Dupa opinia
noastra nu numai prezentarea tarzie la locul comiterii infractiunii duce la pierderea masei
probatorii, dar si tergiversarea efectudrii actelor premergatoare influenteaza negativ acest proces.
In sensul dat, efectuarea la etapa dati si a masurilor speciale de investigatii va determina rolul
proactiv a organului competent la materializarea principiului operativitatii.

Reiesind din notiunea actului de constatare, expusi in art.6 pct.l' Cod de procedurd
penald, acesta reprezintd un document prin care organul de constatare consemneaza orice actiune
premergatoare urmaririi penale Tn vederea stabilirii si confirmarii banuielilor rezonabile ca a fost
savarsita o infractiune. Deci, actele premergatoare, in ceea ce priveste natura juridica si limitele
lor, sunt acte procedurale, efectuate in cadrul procesului penal pana la pornirea urmaririi penale,
iar procesele-verbale in care sunt consemnate constatarile facute au valoare de fortd probanta.
Caracteristic actelor premergdtoare e aceea ca ele sunt efectuate in afara urmaririi penale si din
cauza datd nu pot fi definite ca actiuni de urmdrire penala.

Analiza efectuata supra ne permite sa trasam ,,sarcinile fazei de debut al procesului
penal care sunt urmdtoarele:

1. Verificarea informatiilor din actul de sesizare;

2. Prevenirea infractiunilor 1n curs de pregatire, contracararea celor declansate si care nu

au fost consumate;

3. Depistarea si documentarea (fixarea) urmelor infractiunii;

4. Stabilirea existentei sau lipsei temeiurilor si motivelor legale pentru inceperea

urmaririi penale.[136, p.60]

75



2.2. Masurile specifice de prevenire si combatere a criminalititii organizate si
planificarea lor. Adaptarea acestora normelor procesuale in vederea imbunataitirii
cadrului legal.

In data de 15 noiembrie 2000 la Palermo este adoptatd, fiind ulterior deschisd pentru
semnare, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, care a fost ratificatd si a intrat in vigoare pentru Republica Moldova la 16.10.2005.
Pe langa faptul ca acest instrument juridic international, cu vocatie de universalitate, a consacrat
fundamentele normative ce vizeazd continutul notiunii de ,,grup infractional organizat”,
categoriile infractiunilor specifice savarsite de aceste asocieri criminale, urmarirea penala,
judecarea si sanctionarea faptelor de crima organizatd, in art. 20 al Conventiei au fost indicate Tn
calitate de instrumente aparte de combatere a criminalitdtii organizate — tehnicile de ancheta
speciale.[128, p.33]

Potrivit normei aratate, dacad principiile fundamentale ale sistemului sau juridic national
dreptul sau intern, ia masurile necesare pentru a permite sa se recurgd in mod corespunzator la
livrarile supravegheate si, cand considera potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronica sau alte forme de supraveghere si operatiunile de infiltrare, de catre
autoritdtile sale competente pe teritoriul sau in vederea combaterii eficiente a criminalitatii
organizate.[41]

Conform obiectivului 3 din Strategia nationala de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate pentru anii 2011-2019, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011,
Republica Moldova urma sd armonizeze legislatia nationalda la compartimentul dezvoltarii
cadrului legal I1n domeniul prevenirii si combaterii diferitelor forme ale criminalitatii organizate,
euroconformizarea legislatiei referitoare domeniului de reglementare, precum si elaborarea
proiectului de lege privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate.[90]

La 22.03.2012 Parlamentul Republicii Moldova, 1intru respectarea obiectivului
nominalizat supra si racorddrii legislatiei nationale prevederilor Conventiei, a adoptat Legea
nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

Totodata, in perioada imediat urmatoare, Parlamentul Republicii Moldova adoptand
modificdri in Capitolul III a Partii Generale a Codului de procedurd penald, ca novatie, care a
bulversat conceptul activitatii operative de investigatie, a introdus Sectiunea a V-a, Activitatea
speciald de investigatie, norma ce a inlocuit prevederile Legii nr. 45-XIII din 12.04.1994

privind activitatea operativd de investigatii. Prin modificarea datd, activitatea speciala a fost
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calificatd ca actiune de urmarire penala, efectuarea careia este posibild doar in cadrul urmaririi
penale, fiind sub controlul direct al procurorului.

Ulterior, la 29.03.2012 este adoptatd Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de
investigatii, toate aceste trei novatii legislative au constituit o armd normativd menitd sa
contribuie mai eficient la iradierea flagelului criminalitatii organizate.

Domeniul de reglementare a Legii nr.50/2012, dupa cum este ardtat In art. 1,
reglementeaza masuri specifice de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, aplicate de
autoritatile cu atributii Tn domeniu pentru a asigura protejarea persoanei, a societatii si a statului
impotriva actiunilor ilegale ale grupurilor si organizatiilor criminale.[101]

Vorbind despre cadrul institutional, Legea nr.50/2012 atribuie procurorului competente
de control, conducere si coordonare a executarii prezentei legi, actiuni exercitate in conditiile
Legii cu privire la Procuraturd, ale Codului de procedura penala si ale altor legi. De remarcat, ca
nici o norma legala din cele enumerate, in afard de legea speciald de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate nu ofera organului Procuraturii astfel de competente. Tangential, la acest
compartiment, s-ar putea invoca doar atributiile inovative prevazute de art.135 alin.(12) Cod de
procedurd penala si anume ca procurorul coordoneazd si controleaza efectuarea mdsurilor
speciale de investigatii, care nu trebuie incurcate cu masurile specifice de prevenire §i combatere
a criminalitdfii organizate. Logic era ca aceste din urma sa fie incluse in lista masurilor speciale
de investigatii si doar dupa imbracarea straielor procesuale, aplicabilitatea lor putea produce
efecte simtitoare in procesul prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, mai mult ca atat,
toate organele competente sd efectueze masuri speciale de investigatii, se regdsesc in lista
autoritafilor cu atributii de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, in afard de
Serviciul de Informatii si Securitate, si conform prescriptiilor legale isi exercita atributiile in
domeniile care corespund competentelor prevazute de Codul de procedura penala.[101, art.6
alin.(1), (2)]

Competentele autoritatilor cu atributii de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate sunt prevazute in continutul art. 7 al aceluiasi act normativ, $i anume:

* desfasoard activitati de prevenire §i combatere a criminalitdtii organizate prin
prevenirea, depistarea si curmarea infractiunilor in conformitate cu legislatia in vigoare;

* desfasoara activitati speciale de investigatii, activitati de urmarire penald, de cooperare
internationald, de analiza si monitorizare in domeniu.

Astfel, conform art. 9 din Legea 50/2012 distingem masuri specifice de prevenire a

criminalitatii organizate cum sunt:
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a) efectuarea analizei cauzelor si conditiilor ce favorizeaza crearea si activitatea
grupurilor si organizatiilor criminale;

b) planificarea masurilor de prevenire a formarii noilor grupuri sau organizatii criminale;

¢) planificarea masurilor de prevenire a activitdtii criminale pe fiecare grup sau
organizatie criminala existentd;

d) organizarea campaniilor de informare privind fenomenul de crima organizata;

e) notificarea persoanelor care pot fi atrase in activitatea criminala organizata;

f) monitorizarea preventivda a persoanelor care pot fi atrase Tn activitatea criminald
organizata.

Prin definitia cuvantului prevenire intelegem - a atrage cuiva atentia asupra consecintelor
negative ale unor actiuni, a informa in prealabil despre careva consecinte. Din pacate in art. 9 din
Legea nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate doar masurile
prevazute de literele a), d), e), f) au menirea de profilaxie a fenomenului, restul sunt destinate
pentru planificarea masurilor de prevenire.

Masurile specifice de prevenire a criminalitatii organizate prevazute de pct. a) si d) al art.
9 din Legea nominalizatad reiese din notiunea acestora si prevad efectuarea analizei cauzelor si
conditiilor ce favorizeaza crearea si activitatea organizatiilor criminale, precum si organizarea
companiilor de informare despre fenomenul criminalitatii organizate, fara specificarea efectuarii
carorva actiuni distincte.

In ce privesc companiile de informare, mass-media poate avea influenta atit pozitiva, cit
sl negativa, asupra perceptiei publice cu privire la fenomenul criminalitatii organizate. Din acest
motiv, este necesar sa fie dezvoltate reguli pentru interactiunea cu reprezentantii mass-media cu
privire la cazurile instrumentate si stabilirea persoanei responsabile 1n acest sens. Mass-media
urmeaza a fi folositd ca un instrument de mentinere a ordinii si echilibrului in societatea afectatd
de infractiunea de criminalitate organizata.

Notificarea persoanelor care pot fi atrase In activitatea criminald organizatd conform
art.10 din acelasi act normativ, reprezinta informarea sub semnaturd despre eventualele
consecinte ale atragerii in actiunile ilegale ale grupului sau organizatiei criminale. Notificarea se
opereaza in privinta persoanei care, desi nu este antrenatd in activitatea criminald organizata, tine
relatii permanente sau ocazionale cu membrii grupului sau organizatiei criminale i care poate
deveni participant la activitatea criminala a grupului sau organizatiei criminale. Notificarea
despre posibilitatea atragerii persoanei in activitatea criminald organizatd nu implicad stabilirea
fata de aceasta a unor obligatii sau restrictii in comunicarea de mai departe cu membrii grupului

sau organizatiei criminale, deci nu presupune limitarea drepturilor si libertatilor acesteia.[101]
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Efectuarea masurii date de catre organele competente ar fi rational de efectuat doar dupa
finisarea urmaririi penale, deoarece persoanele din contingentul ce urmeaza a fi notificate ies in
vizorul organelor competente in cadrul investigarii cauzei penale si comunicarea prematurd cu
acestea ar impiedica la stabilirea tuturor complicilor.

Monitorizarea preventivd a persoanelor care pot fi atrase in activitatea criminala
organizatd conform art.11 din Legea nr.50/2012, reprezinta culegerea de informatii si date despre
comunicdrile realizate intre membrii grupurilor sau organizatiilor criminale si persoana
notificatd. Monitorizarea preventivd a persoanelor care pot fi atrase in activitatea criminald
organizatd este initiatd la decizia motivata a conducatorului autoritatii cu atributii Tn domeniul
prevenirii i combaterii criminalitdtii organizate. Rezultatele monitorizarii preventive a
persoanelor care pot fi atrase in activitatea criminald organizata sant raportate in scris, cel putin o
datd pe lund, conducatorului autoritatii cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii
criminalitatii organizate. Persoanele responsabile de monitorizarea preventivd, precum s§i alte
persoane care, Tn exercitarea obligatiilor de serviciu, au luat cunostintd de informatii privind
monitorizarea preventiva a persoanelor care pot fi atrase Tn activitatea criminald organizata sant
obligate sa asigure confidentialitatea acestei informatii.

Conform aceleiasi norme, monitorizarea preventiva este realizata de autoritdtile
mentionate la art. 6 alin. (1) din prezenta lege Tn domeniile care corespund competentelor
prevazute de Codul de procedura penala.[101]

Chiar daca si are menirea de profilaxie a fenomenului criminalitdtii organizate
aplicabilitatea acestei masuri lasa de dorit, deoarece, in mare parte, poate fi realizatda doar prin
masuri speciale de investigatii, care conform Codului de procedura penala sunt efectuate doar in
cadrul urmadririi penale, cu mici exceptii, si in acest caz subiectul preventiei dispare, fiind puse in
functiune alte mecanisme procesuale.

Aceiagsi situatie de inaplicabilitate a legii o avem si in privinta masurilor specifice de
combatere a criminalitatii organizate prevazute de art.12 alin.(3) lit.a) si b) cum ar fi:

a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminal;

b) infractiunea controlata.

Incadrarea controlati in grupul sau organizatia criminald constd in introducerea, in
conditiile prevazute de lege, a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in prevenirea si
combaterea crimei organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau organizatia criminala
cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei criminale sa renunte la activitatea
criminald organizatd sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola informatori din cadrul

grupului sau organizatiei criminale, de a deteriora structura grupului sau organizatiei criminale,
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de a redirectiona activitatea criminald a grupului sau organizatiei criminale, de a dezinforma
membrii grupului sau organizatiei criminale, precum si de a acumula informatii despre
componenta §i structura grupului sau organizatiei criminale, despre intentiile criminale si crimele
comise anterior de grupul sau organizatia criminala.

Incadrarea controlati in grupul sau organizatia criminali se efectueazi in temeiul unei
decizii a conducdtorului autoritdtii mentionate la art. 6 alin. (1) din Lege.[101, art.13]

In corespundere cu prevederile art.14 din Lege, infractiunea controlati reprezinti
comiterea de catre persoana incadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a unei fapte
ce prezintd doar semne obiective ale unei infractiuni usoare sau mai putin grave, in mod
controlat si dirijat de autoritatea prevazutd la art. 6 alin. (1) din Lege, in scopul curmarii sau
descoperirii infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Procedura de autorizare a comiterii unei infractiuni controlate este initiata de
conducatorul autoritdtii cu atributii in prevenirea §i combaterea criminalitdfii organizate, care
prezinta procurorului propunerea de aplicare a masurii specifice de comitere a infractiunii
controlate. Daca considera motivata propunerea, procurorul Tnainteaza judecatorului de instructie
un demers privind autorizarea comiterii infractiunii controlate.

Judecatorul de instructie examineaza propunerea, demersul i materialele prezentate si,
printr-o incheiere motivatd, autorizeaza sau respinge demersul privind autorizarea comiterii
infractiunii controlate.

Aceste masuri, in contextul expus, pot fi efectuate doar cu autorizarea judecatorului de
instructie, dar din pacate Codul de procedura penala nu-l1 imputerniceste pe ultimul cu astfel de
atributii i acestea nu se regasesc in lista exhaustiva a masurilor speciale de investigatii.

Scopul si sarcinile masurilor specifice de combatere a criminalitatii organizate
tangential sunt realizate de masura specialda de investigatii, investigatia sub acoperire, insa
primele sunt modalitati de realizare a actiunilor investigatorului, actiuni ce ar putea fi autorizate
ca masuri speciale de investigatii si separat.

Viazand practica existentd in alte state, in special iIn Romania, legislatorul national,
operand la 05.10.2023 modificari in Codul de procedura penala prin Legea nr.286/23, Monitorul
Oficial nr. 452-454 din 28-11-2023, art. 772, a schimbat esential conceptul masurii speciale de
investigatii, investigatia sub acoperire si modul de operare a investigatorului sub acoperire,
admitand n art.138'" alin.(7) Cod de procedurd penald comiterea de cdtre acesta a contraventiei
sau infractiunii simulate, Tnsa a uitat s-o includa in categoria masurilor speciale de investigatii,
dat fiind faptul ca aceastd activitate urmeaza sa fie autorizatd de cétre instanta de judecatd si

reprezintd in sine o masurd speciald de investigatii independenta.
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Astfel, art.148 alin.(6) Cod de procedurd penald al Romaniei indica ca: ,,In cazul in
care desfasurarea activitatii investigatorului impune participarea autorizatd la anumite activitati,
procurorul procedeaza potrivit dispozitiilor art.150 Cod de procedura penala al Romaniei”,[37]
care prevede modalitatea efectudrii metodei speciale de supraveghere si cercetare prevazuta de
art. 138 alin.(1) lit.h) Cod de procedura penala al Romaniei si anume participarea autorizatd la
anumite activitdti, ceea ce prezuma in sine comiterea contraventiel sau infractiunii simulate.
Deci, legislatorul roman a inclus masura nominalizatd 1n lista metodelor speciale de
supraveghere si cercetare, fapt scapat/ignorat de cel national.

Analiza actiunilor ce identificd infractiunea controlatd este identicd cu notiunea
infractiunii simulate si respectiv confirma initiativa autorului tezei despre necesitatea includerii
masurii specifice de prevenire a criminalitatii organizate, infractiunea controlata, in categoria
masurilor speciale de investigatii.

Deci, luand in consideratie cele enuntate, opinez despre necesitatea completarii listei
masurilor speciale de investigatii prevdazutd de Codul de procedura penala cu 2 madsuri noi §i
anume incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminald si infractiunea controlata. Codul
de procedura penala in art.2 alin.(4) imperativ stabileste cd normele juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod.

Novatia data v-a dinamiza procesul de prevenire §i combatere a criminalitatii organizate,
precum si v-a determina posibilitatea statului cat mai prompt sa intervina la preintdmpinarea si
curmarea activitatilor prejudiciabile ale organizatiilor criminale.

Aceste masuri ar permite sd fie identificati in termini cit mai restransi conducatorii
organizatiilor si grupdrilor criminale, modalitatile de operare si sfera de activitate ale acestora,
rivalitatea Intre organizatiile criminale, persoanele publice ce contribui si Tnlesnesc activitatea
prejudiciabild a asociatiilor criminale, aspectele transfrontaliere si modalitatea acumularii
mijloacelor financiare pentru intretinerea organizatiei, precum §i modalitatea legalizarii banilor
etc.

Planificarea extraprocesuald reprezintd programarea si schitarea diferitor actiuni,
procedee legale manifestate prin studierea cauzelor si conditiilor ce au contribuit si au determinat
comiterea infractiunilor de criminalitate organizatd, intreprinderea masurilor indreptate spre
contracararea acestui fenomen, explicarea populatiei despre pericolul ce reiese din aceastad
activitate criminala, comunicarea riscurilor existente in cazul sustinerii §i Tnlesnirii criminalitatii
organizate prin puterea sa distructiva si antisociald s.a., prevederi legale ce se regdsesc si in art.9
si 12 din Legea 50/2012. In mare parte, ele tin de intreprinderea unor actiuni in vederea

prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate. Aceste actiuni sunt Indreptate spre impiedicarea
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raspandirii fenomenului criminalitafii organizate, precum s$i minimalizarea numarului de
persoane care pot fi atrase la comiterea infractiunilor de acest gen.

In rezultatul examinarii cauzelor penale de criminalitate organizata se identificd punctele
slabe si se stabilesc masuri extraprocesuale cu ajutorul carora tindem sa redresam situatia, sa
impiedicam comiterea de noi infractiuni. Aceste masuri trebuie sa fie in strinsd legdtura cu
activitatea procesuala, deoarece ele doar se completeaza una pe altd. Lupta cu criminalitatea
organizatd nu se deduce doar la tragerea la raspundere a persoanelor vinovate, dar la controlul si
nimicirea acestui fenomen.

Destructurarea criminalitdtii organizate se desfasoara prin masuri concrete, atat de
prevenire, cat si coercitive, cu aplicarea sanctiunilor penale. Criminalitatea organizata este
inradacinata in toate statele, iar lupta impotriva acesteia urmeaza sa-si gaseasca reflectare in
politica penald, venind cu solutii concrete la nivel national.

Astfel: ,,Prin conceptul de prevenire, se intelege luarea unor masuri care sd conduca la
impiedicarea comiterii crimelor. Conceptul de prevenire si combatere a criminalititii comporta
doud determinari:

1. Prevenirea post-delictuald;

2. Prevenirea pre-delictuala.

Prevenirea post-delictuald desemneaza ansamblul de masuri de resocializare a celor care
au suferit o condamnare, luate in temeiul legii, fie de organele de stat competente sa puna in
executare pedeapsa penala (cand pedeapsa se executd in detentie), de organele penitenciare, fie
de colective de oameni (cand pedeapsa se executa prin muncad), in vederea evitarii recidivei.

Prevenirea pre-delictuald, care desemneaza un proces social neintrerupt, care implica un
ansamblu de masuri sociale, luate in temeiul legii de organele de stat, in primul rand de organele
M.A.L si M.J., 1n stransa conlucrare cu diferite asociatii, organizatii, Tn vederea preintampindrii
si elimindrii riscurilor eventuale de comitere de infractiuni, prin identificarea, neutralizarea si
inldturarea surselor socio-umane, subiective si obiective, care pot sd determine ori sa favorizeze
comiterea de fapte anti-sociale, masuri destinate sd contribuie in mod esential la educarea
permanenta a tuturor membrilor societdtii, in spiritul respectdrii legii penale si a ordinii de
drept”.[150]

Prin activitatea de combatere a criminalitatii intelegem un ansamblu de masuri juridico-
penale, Intreprinse de organele de stat specializate, in temeiul legii, pentru realizarea scopului
procesului penal si anume constatarea la timp si in mod complet, a faptelor care constituie
infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune s fie sanctionata penal, potrivit

vinovatiel sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la rdspundere penala.[150]
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Prevenirea criminalitatii inseamna preintdmpinarea savarsirii primare a acelor actiuni ori
inactiuni umane, pe care societatea le considerd daundtoare pentru valorile sale, din care motiv
aceste comportamente au fost sanctionate de legea penald. Obiectivul primordial al prevenirii il
constituie ansamblul de factori, care determind sau favorizeazd comiterea faptei infractionale.
Prevenirea criminalitatii reprezintd un sistem multilateral de masuri orientate asupra
urmatoarelor:

a) Relevarii si inlaturarii sau reducerii ori neutralizarii cauzelor criminalitatii, a unor

tipuri separate ale ei, precum si a conditiilor care o favorizeaza;

b) Relevarii grupurilor de persoane cu un grad sporit de risc criminal §i reducerea

acestuia;

c) Relevarii si Inlaturdrii situatiilor din anumite spatii geografice sau dintr-un anumit

mediu, care motiveaza sau provoaca nemijlocit comiterea infractiunilor;

d) Relevarii persoanelor, comportamentul cdrora indicd asupra posibilitatii reale de a

savarsi infractiuni, precum si influenta corectiva asupra lor.[150]

Tinidnd cont de instrumentele si recomandarile Conventiei de la Palermo, legislatorul
national a adoptat Legea nr.50 din 22 martie 2012, cu privire la prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate. Ca inovatie legislativd a definit criminalitatea organizata, activitatea
criminald organizata, precum a dat nofiunea de infractiune transfrontalierd, explicand ce este
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si care sunt masurile posibile de aplicat 1n
acest sens etc.

Cu regret, legea nominalizatd este mai mult moartd de cat vie. $i aceasta se datoreaza
faptului c@ schimbarile in justitie se fac doar pe hartie. S-a raportat Consiliului Uniunii Europene
despre realizarea planului de cooperare UE-Republica Moldova si 1n special despre armonizarea
legislatiei la capitolul combaterii criminalitatii organizate, Tnsa despre posibilitatea aplicarii
acesteia 1n practicd nu se vorbeste nimic. $i avem ceea ce avem, masuri de combatere a
criminalitatii organizate, dar care din pacate, nici una nu a fost implementata in viata.

Aceasta, Tn mare parte, este meritul organizatiilor criminale, care prin corupere 1isi
lobeaza interesul sau legislativ in vederea facilitarii activitatii sale prejudiciabile.

Asemene exemple sunt multiple, dar una din ele a depasit bunul simt si anume atribuirea
conducatorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu competenta de a decide asupra
transferarii detinutilor dintr-un penitenciar in altul, farda acordul procurorului de caz sau a
instantei de judecatd care judeca pricina.[34,art.199 alin.(1)] Aceasta se datoreaza faptului ca

conducatorul organizatiei criminale prin intermediul sus numitului, care adeseori se afla in slujba
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organizatiei criminale, sd poatd transfera condamnatii, care sunt membrii organizatiei criminale,
dintr-un penitenciar in altul cu scopul controlarii acestora.

Logica lucrurilor indicad asupra faptului ca orice proces penal investigat pe filiera
criminalitatii organizate urmeaza sa fie finalizat cu adoptarea unei solufii procesuale 1n privinta
faptuitorilor, totodata fiind analizat si revazut cadrul legislativ, care sd vina cu solutii actualizate,
viabile, competente si aplicabile.

Din practicd procesuald, luand drept exemplu organizatia criminala ,,Machena”,
organizatorul si conducatorul careia a fost condamnat de justifia din Republica Moldova, se
denotd faptul cad nerealizarea in timp a ambelor planuri, atat a celui procesual, cat si a celui
extraprocesual, influenteazd negativd asupra aspectului de anihilare a organizatiei criminale,
deoarece nu este de ajuns doar sanctionarea penald a membrilor organizatiei criminale, dar e
nevoie de o vointa statald/politica, cat si institutionala, care sa asigure prin continuitate realizarea
obiectivelor propuse, minimalizand astfel riscurile expuse si reluarea activitdfii criminale a
organizatiei criminale, care nu a fost distrusd, dar stopata temporar, timp in care puterea acestei
organizatii doar a crescut, prin solutionarea impedimentelor ce au dus la condamnarea

conducatorului acesteia. [84]

2.3. Mandatul de securitate, actiune premergitoare caracteristici investigarii
infractiunilor de criminalitate organizata.

Articolul 54 din Constitutia R.M. imperativ indicd ca in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului.

Totodatd, exhaustiv enumera cazurile cand exercitarea drepturilor si libertatilor poate fi
supuse unor restrangeri si anume:

- 1n interesele securitatii nationale;

- in interesele integritatii teritoriale;

- in interesele bundstarii economice a tarii;

- in interesele ordinii publice;

- in scopul prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor;

- in scopul protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii persoanelor;

- in scopul impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale;

- in scopul garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.[84, p.246]

Deci, in cazul cand o cer interesele securitdtii nationale, statul prin parghiile sale

coercitive ar avea posibilitatea de a restrange unele drepturi si interese ale cetdtenilor, in vederea
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prevenirii si combaterii actiunilor prejudiciabile menite sa pericliteze securitatea nationala si
ordinea de drept. Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.[40, art.54 alin.(4)]

Retrospectiva legislatiei Republicii Moldova la compartimentul securitatii nationale, pana
la data de 21.07.2023, ne permitea sa facem unele constatari si anume:

Articolul 1 din Legea nr.618/1995 privind securitatea statului, atribuie securitatea statului
ca parte integrantd a securitatii nationale. De asemenea, statueaza ca, prin securitatea statului se
intelege protectia suveranitatii, independentei si integritdfii teritoriale a tarii, a regimului ei
constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor straine, Tmpotriva atentatelor criminale ale unor grupari sau indivizi aparte.[ 108]

Necesitatea restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
organele securitatii statului apare in cazul existentei unor amenintdri la adresa securitatii statului.
Astfel, articolul 4 din Legea mentionata supra indica ca amenintari si:

- constituirea de organizatii sau grupdri ilegale care pun 1n pericol securitatea statului

sau participarea la activitatea acestora;

- cazurile de crimd organizata si/sau coruptie, care submineaza securitatea statului.

[108]

Fenomenul criminalitdtii organizate, raportat la etapa actuala, s-a globalizat destul de
rapid, devenind unul din principalele amenintari in adresa securitatii nationale. Problema
criminalitatii transfrontaliere prezintd mai multe aspecte si poate fi analizatd din diferite
perspective. Deci, putem vorbi despre o amenintare Tn adresa securitatii nationale datoritd
spectrului mare de actiuni criminale comise de organizatiile criminale, cum ar fi traficul ilegal de
arme si droguri, traficul de fiinte umane si migratia ilegala, coruperea demnitarilor de stat si
controlarea resurselor publice, precum si atribuirea aspectului legal mijloacelor financiare
obtinute pe cale criminala prin introducerea rapida in circuitul legal.[84, p.246]

Potrivit articolului 1 din Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii i Securitate
al Republicii Moldova, abrogata prin Legea nr.136/2023 [104] (in continuare — Serviciu), acesta
este organul de stat specializat Tn domeniul asigurarii securitdtii nationale prin exercitarea tuturor
masurilor adecvate de informatii si contrainformatii, de culegere, prelucrare, verificare si
valorificare a informatiilor necesare cunoasterii, prevenirii §i contracardrii oricaror actiuni, care
constituie, potrivit legii, amenintare internd sau externa pentru independenta, suveranitatea,
unitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionald, dezvoltarea democraticd, securitatea

internd a statului, societatii si cetdtenilor, statalitatea Republicii Moldova, functionarea stabila a
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ramurilor economiei nationale de importanta vitald, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si
peste hotarele ei.[109]

In sensul Legii nr.753/1999, Serviciul, in limitele atributiilor avea obligatia de a obtine
date informative in interesul asigurarii securitdtii Republicii Moldova (art.9) si dreptul de a
efectua, in conformitate cu legislatia, madsuri speciale de investigatii (art.10), insa aceste actiuni
nu pot sa limiteze drepturile si libertatile omului, cu exceptia cazurilor prevazute de Constitutie
si de alte acte legislative (art.4).[109] Deci, in activitatea sa de asigurare a securitatii nationale de
catre Serviciu, legislatorul i-a atribuit competente de obtinere a informatiilor prin efectuarea
masurilor speciale de investigatii, dat fiind faptul cd conform art.6 din Legea nr.59/2012
(redactia pana la 05.10.2023) privind activitatea speciald de investigatii, ofiterii de investigatii
din cadrul Serviciului erau subiecti care efectuau astfel de masuri.[107]

Conform art. 132/1 Cod de procedura penala, (redactia pana la 05.10.2023) activitatea
speciald de investigatii reprezintd totalitatea de actiuni de urmadrire penald cu caracter public
si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale numai in
conditiile si in modul prevazute de cod.

Conform aliniatului (2) al aceluiasi articol, masurile speciale de investigatii se dispuneau
si se efectuau daca erau indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- pe alta cale este imposibild realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi
prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor;

- existd o banuiald rezonabild cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege;

- actiunea este necesara si proportionald cu restringerea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.[36]

Legea nr.59/2012 (redactia pana la 05.10.2023) privind activitatea speciald de
investigatii, In art.18, pe langd masurile speciale de investigatii, care erau autorizate de cdtre
procuror si judecatorul de instructie, prevedea trei masuri speciale de investigatii, cum ar fi,
chestionarea, culegerea informatiei despre persoana si fapte, identificarea persoanei, care erau
efectuate cu autorizarea conducatorului subdiviziunii specializate[107]. Astfel, doar masurile
speciale de investigatii care erau autorizate de catre conducdtorul subdiviziunii specializate
puteau fi efectuate in afara procesului penal si in cazul documentarii actiunilor organizatiilor
criminale, pand la pornirea urmdiririi penale. In opinia mea, acestea erau ineficiente, oferind
posibilitate elementului criminal sd planifice si sd comitd actiunile criminale in detrimentul

securitatii nationale.[84, p.247-248]
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Astfel, in articolul ,,Limitele mandatului de securitate-expansiunea criminalitatii
organizate ca temei de justificare a mandatului de securitate”, autorul tezei de doctor constata
ca, din pacate, legislatorul nu a prevazut in legislatia nationald un mecanism specific al organelor
securitdtii nationale sd reactioneze prompt In asemenea cazuri, dand posibilitate acestuia sa
documenteze actiunile prejudiciabile ale organizatiilor criminale pand la pornirea urmaririi
penale, atribuind actiunilor date si o tentd de prevenire a comiterii infractiunilor, etapd uitata in
lupta Tmpotriva criminalitatii.[84, p.248]

Conform articolului enuntat: ,,Majoritatea tarilor europene au inarmat organele securitatii
nationale 1n activitatea sa, menita sd asigure securitatea nationala, cu un mijloc operational numit
mandat de securitate, adica posibilitatea efectudrii actiunilor specifice de culegere a informatiei
doar 1n baza unei autorizari pe o perioada mai indelungata de timp.

Analizand legislatia la capitol a mai multor tari, precum si practica existentd, se constata
eficienta mandatului de securitate, actiuni autorizate intreprinse in detrimentul unor drepturi si
libertdti a cetatenilor, dar care au ca scop primordial asigurarea securitdtii nationale, unul din cel
mai important element al statalitatii si sigurantei omenirii.

Ca concluzie a celor expuse, constatdim cd apararea securitatii nationale reprezinta una
din situatiile prevazute de art.54 din Constitutia Republicii Moldova, care permite restrangerea
temporard a exercitiului unor drepturi sau libertiti fundamentale ale cetitenilor. In cazul
amenintarii la adresa securitatii nationale generate de infractiuni de criminalitate organizata, pot
fi aplicate restrictiile prevazute de Constitutie. Stdrile de fapt si anume constituirea de organizatii
sau grupari ilegale care pun 1n pericol securitatea statului sau participarea la activitatea acestora,
precum si cazurile de crima organizata si/sau coruptie, care submineaza securitatea statului, sunt
constatate ca amenintari la adresa securitatii nationale si constituie temei legal de initiere de cétre
organele competente a actiunilor, care au ca efect si legitimeaza restrangerea temporard a unor
drepturi sau libertati fundamentale ale omului.

Astfel de actiuni erau prevazute de art.18 al Legii nr.59/2012 privind activitatea speciala
de investigatii, dar acestea puteau fi efectuate doar in cadrul urmaririi penal, fapt ce tine de
birocratia procesuald si Tmpiedicd actiunea promptd a organului specializat. Deci, una dintre
novatiile legislative ce urmeaza de propus legislatorului este instituirea mandatului de securitate.
Acest mandat va permite desfasurarea masurilor speciale de investigatii, in afara urmaririi
penale, adica va crea conditii optime pentru cunoasterea, prevenirea si inldturarea amenintarilor,
in special a celor orientate contra securittii nationale. In prezent, cele mai eficiente masuri
speciale de investigatii pot fi desfasurate doar in cadrul urmaririi penale, si doar atunci cand a

fost deja savarsitd infractiunea. Scopul activitatii Serviciului este, Tn primul rand, prevenirea
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faptelor ce pot prejudicia securitatea statului, anticiparea i contracararea acestora prin masuri
non-penale. Mai mult, Serviciul nu dispune de organ de urmarire penald si nu are competenta
procesuald”.[84, p.248]

Actualmente, legislatorul national dorind sa redreseze situatia la compartimentul enuntat
a efectuat unele modificari in legislatia de specialitate si procesuala.

Deci, prin Legea securitatii statului nr.618 din 31.10.1995, modificatad prin Legea nr.260
din 17.08.23, M0355-360/20.09.23 art.627, in vigoare din 20.09.23, a revizuit amenintdrile ce
pot surveni in adresa statului, inclusiv si cele legate de criminalitatea organizatd, identificandu-le
pe ultimele dupa cum urmeaza:

- sustragerea, contrabanda, producerea, folosirea, transportarea sau pastrarea ilegald de
armament, de munitii, de tehnica de lupta, de substante explozive, radioactive, otrdvitoare sau
toxice, de droguri, de marfuri strategice, daca prin aceasta se aduce atingere intereselor de
asigurare a securitatii statului;

- desfasurarea activitdtii teroriste, sprijinirea, Tn orice mod, a acestei activitati, a altor
activitafi cu caracter extremist, propagarea ideilor si valorilor teroriste si extremiste;

- implicarea in manifestari de coruptie a persoanelor cu functii de demnitate publicd, a
angajatilor din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept si/sau din cadrul autoritatilor de
control, care, 1n virtutea functiei/statutului, sdvarsesc o actiune sau inactiune ilegald in interesul
sau la indicatia unui grup criminal organizat ori a unei organizatii criminale sau care au pus in
aplicare scheme de fapte coruptibile ce prejudiciazd buna functionare a institutiei in care
activeaza ori buna functionare a ramurilor economiei nationale;

- influentarea proceselor electorale in scopul promovdrii intereselor altor state, ale
entitatilor anticonstitutionale, ale unui grup criminal organizat sau ale unei organizatii criminale;

- organizarea migratiei ilegale de catre un alt stat, de cdtre o entitate anticonstitutionald,
de catre un grup criminal organizat sau organizatii criminale cu caracter transnational;

- constituirea de organizatii sau de grupari ilegale, la nivel national sau international,
aderarea la acestea sau sustinerea lor sub orice formd, in scopul desfasurdrii uneia dintre
activitatile mentionate la lit. a)—q), precum si desfasurarea secretd a unor asemenea activitati de
catre organizatii sau grupuri constituite legal.[108]

Dupa cum se evidentiazd, amenintdrile nominalizate in adresa securitatii statului parvin
de la grupuri sau organizatii criminale si sunt comise in interesul acestora, insd legislatorul a
exclus amenintarea ca - cazurile de crima organizata g§i/sau coruptie, care submineazad
securitatea statului, prevazuta de Legea nominalizatd, Tn vigoare pana la 20.09.2023, astfel

limitandu-le la niste manifestari infractionale, care In mare parte nici pe alaturi nu identificda
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intreaga activitate infractionala a organizatiilor/gruparilor criminale care pot sd atenteze asupra
securitatii nationale.

In continuare, prin Legea nr.136 din 08.06.23 privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, M0O204-207/21.06.23 art.358, in vigoare din 21.07.23, a fost abrogata
Legea nr.753/1999 [104], si respectiv atributiile prin care Serviciul, avea obligatia de a obtine
date informative in interesul asigurdrii securitdtii Republicii Moldova (art.9) prin efectuarea, in
conformitate cu legislatia, a masurilor speciale de investigatii (art.10).[109]

Totodatd, prin Legea nr.179 din 07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativa externd[106] in art.9 si respectiv 35, ca novatie legislativa, legislatorul
indica care sunt masurile contrainformative si masurile informative externe si anume:

Articolul 9. Masurile contrainformative

(1) In cadrul desfasurdrii activittii contrainformative pot fi realizate urmitoarele masuri
contrainformative:

1) cu autorizarea directorului Serviciului sau a directorului adjunct Tmputernicit —
identificarea abonatului sau utilizatorului unei retele de comunicatii electronice ori al unui
serviciu al societatii informationale;

2) cu mandat judecatoresc:

a) cercetarea domiciliului si/sau, dupd caz, instalarea in acesta a aparatelor care asigura
supravegherea video/audio, fotografierea sau constatarea unor circumstante de fapt;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice;

¢) interceptarea comunicarilor;

d) obtinerea accesului la informatia care se afla sau se proceseazd Intr-un sistem
informatic, pe dispozitive sau echipamente de comunicatii si/sau monitorizarea acesteia;

e) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

f) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale;

g) Inregistrarea video/audio a continutului comunicarilor;

h) blocarea accesului la retelele de comunicatii electronice pentru un sistem informatic,
un dispozitiv sau un echipament ori pentru o societate informationala, blocarea unor servicii de
comunicatii electronice;

1) ridicarea operativa;

J) obtinerea accesului la informatia financiara sau monitorizarea tranzactiilor financiare;

k) urmarirea vizuala si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice,
precum si localizarea ori urmarirea prin sistemul de pozitionare globala sau prin alte mijloace

tehnice.

89



(2) Lista masurilor indicate la alin.(1) este exhaustiva si poate fi modificata sau
completatd doar prin lege. [106]

Articolul 35. Masurile informative externe

Serviciul si Ministerul Apararii sunt in drept sa creeze, sa achizitioneze, sd detina si sa
utilizeze tactici, metode, mijloace si surse specifice pentru planificarea, culegerea, verificarea,
evaluarea, prelucrarea analiticd, stocarea, pastrarea si valorificarea informatiilor necesare
realizarii activitatii informative externe.[106]

Autorul tezei supune criticii prevederile legale ce tin de masurile contrainformative si
informative externe, dat fiind faptul cd nu pot fi identificate de cétre legislatorul national aceleasi
masuri cu notiuni diferite. Astfel, observdm ca masurile contrainformative sunt aceleasi masuri
speciale de investigatii prevazute de Codul de procedura penald si Legea nr.59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii.

Asupra securitatii nationale se atenteaza prin actiuni ce Imbraca straia infractiunilor, fapt
ce determina reglementarea procesuala a activitatii organului competent.

Conform art.1 din Legea nr.136/23 scopul activitatii Serviciului constituie asigurarea
securitdtii interne si externe a statului, apdrarea ordinii constitutionale, contribuirea la apararea
sistemului economic national si la asigurarea capacitdtii de apdarare a statului, combaterea
terorismului si a altor amenintari la adresa securitatii statului, cu utilizarea mijloacelor preventive
si speciale de naturd nonmilitara.

Deci, scopul activitatii serviciului se materializeaza nu doar prin actiuni de acumulare a
informatiei, dar in primul rand prin actiuni de combatere a amenintarilor aparute la adresa
securitatii nationale, fapte realizate prin politica penald a statului cu respectarea normelor
procesuale.

Redenumire masurilor speciale de investigatii Tn masuri contrainformative este lipsita de
logica juridica si are ca scop evitarea cadrului procesual de aplicare a acestora si a controlului
efectuat de procuror. Unica solutie ce urma sa fie clarificata de legislator, pand la operarea
modificarilor criticate, este etapa cand puteau fi aplicate masurile speciale de investigatii in
cadrul procesului penal, adicd sanctionarea aplicarii acestora ca actiuni premergatoare pana la
pornirea urmaririi penale. In scopul asiguririi unui control efectiv asupra aplicirii masurilor ce
au ca efect si legitimeaza restrangerea temporard a unor drepturi sau libertdti fundamentale ale
omului societatea contemporana tinde spre codificarea legislatiei sale, dar nu spre crearea
haosului normativ (prevederea normelor procesuale de legi speciale).

Mai mult ca atat, activitatea contrainformativa este bazatd pe activitatea secretd a

organului abilitat prin folosirea, in mare parte, a persoanelor infiltrate, masura ce nu se regaseste
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in lista celor contrainformative prevazute de lege, dar care dupa parerea autorului este una
primordiala.

Articolul 35 din Legea nr.179/23 este o norma de blancheta, dar totodata nu indica ce act
legislativ/departamental ar prevedea lista masurilor informative externe si care este modalitatea
de aplicare a acestora si cine le autorizeaza, astfel catalogandu-se ca o norma neclard si
interpretativa.

In contextul celor enuntate, e important de mentionat ci art.572 Cod de procedura penala
indica imperativ ca: ,,In cadrul procesului penal pot efectua masuri speciale de investigatii doar
ofiterii de investigatii care activeaza in cadrul procuraturilor specializate, al Ministerului
Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal, al Serviciului Fiscal
de Stat si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.[36]

De asemenea si art.6 din Legea nr.59/2012 indica ca: ,,Activitatea speciald de investigatii
se efectueazd de cdtre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul ori
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apardrii, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.[107]

Astfel, normele nominalizate supra indica ca ofiterii de informatii si securitate nu au
statut de ofiteri de investigatie si activitatea speciala de investigatii nu poate fi efectuatd de
ofiterii din cadrul SIS.

Totodata, art.279 alin.(1) lit.d) Cod de procedura penald noteaza ca Serviciul de
Informatii si Securitate este organ de constatare pentru infractiunile ale caror prevenire si
contracarare 1i sint atribuite prin lege. Norma indicata prin coroborare cu prevederile art.134
alin.(2) Cod de procedura penald care prevede ca: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1),
masurile speciale de investigatii prevazute la alin. (1) pct. 2) lit. a) si g) pot fi dispuse si efectuate
din momentul inceperii procesului penal”, puncteazd ca SIS ca organ de constatare, din
momentul pornirii procesului penal, poate efectua masuri speciale de investigatii, insa in realitate
nu este subiect inzestrat cu astfel de competente. Deci, asistam 1n cazul in care modificarile
recente ale Codului de procedura penala nu au fost efectuate in coroborare cu normele procesuale
existente, creand neintelegeri la compartimentul dat, mai mult ca atét, art.7 alin.(1!) din Legea
nr.159/2016 cu privire la procuraturile specializate statueaza ca pe perioada detasdrii la
procuraturile specializate, ofiterii de informatii si securitate obtin statutul de ofiteri de
investigatii [105], fapt neprevazut de legea procesuald penala si cea speciald. Aceste neclaritati
indica la necesitatea modificarii legii procesuale penale, cu includirea SIS 1n randul organelor

imputernicite de a efectua masuri speciale de investigatii.
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Problematica din punct de vedere functionald este si procedura de autorizare a masurilor
contrainformative de catre Curtea de Apel Chisindu, precum si procedura de examinare a
recursului impotriva incheierii privind respingerea demersului pentru emiterea mandatului
judecatoresc si Incheierii privind declararea ilegalitatii desfasurarii masurii contrainformative de
catre Curtea Suprema de Justitie, dat fiind faptul c@ organelor judiciare nominalizate nu le sunt
atribuite prin legea procesuala si cea speciald astfel de competente.

Reiesind din cele expuse, concluzionez ca legislatia procesuala penald urmeaza sa fie
inarmata cu o institutie noud denumita mandatul de securitate nationald, care ar putea fi o novatie
procesuala capabilda sda facd lumina la compartimentul actiunilor premergatoare inceperii
urmaririi penale si aplicarii masurilor speciale de investigatii la etapa pornirii procesului penal in
cazul investigarii infractiunilor contra securitatii statului, de criminalitate organizata, de coruptie
la nivel 1nalt, cu caracter terorist, de spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Ar fi acel
instrument procesual care reiesind din gravitatea si complexitatea cauzelor instrumentate ar
permite examinarea acestora obiectiv, multilateral si sub toate aspectele, fiind o actiune
premergdatoare care definitiveaza principiul legalitatii la etapa pornirii urmaririi penale.

Deci, conform parerii autorului, mandatul de securitate nationald reprezintd un procedeu
probatoriu complex, inclus in categoria actelor premergdtoare pornirii urmaririi penale, prin care
pot fi autorizate si efectuate masurile speciale de investigatii prevazute de art.134 Cod de
procedurd penald pana la inceperea urmadririi penale in cazul investigarii infractiunilor contra
securitatii statului, de criminalitate organizata, de coruptie la nivel inalt, cu caracter terorist, de
spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Important e de mentionat cd termenul de autorizare a masurilor speciale de investigatii
autorizate 1n cadrul mandatului de securitate urmeaza sa fie extins pana la 90 de zile, reiesind din
gravitatea si complexitatea cauzelor investigate, care poate fi prelungit motivat cu 90 de zile, pe
un termen nu mai mare de doi ani, iar in cazul utilizarii investigatorului sub acoperire pe un
termen nu mai mare de trei ani.

Practica tarilor europene, indeosebi a Romaniei aratd ca, initierea mandatului de
securitate se face printr-o cerere motivata adresata de catre conducerea organului competent
Procurorului General, care la randul sau, personal, sau prin intermediul unui procuror
imputernicit, in cazul 1n care constatd cd cererea este motivatd, inainteazd un demers
presedintelui Curtii Supreme de Justitie. Acesta transmite demersul inaintat spre examinare
unuia din judecatorii desemnati in acest sens, care admite sau, dupa caz, respinge demersul.[84,

p.248-249]
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In cazul in care judecitorul constati ci solicitarea este justificata si activitatile specifice
culegerii de informatii, care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului, se efectueaza numai in situatiile 1n care:

a) nu existd alte posibilitdti ori sunt posibilitati limitate pentru cunoasterea, prevenirea
sau contracararea riscurilor ori amenintarilor la adresa securitatii nationale;

b) acestea sunt necesare si proportionale, date fiind circumstantele situatiei concrete;

c) a fost obtinutd autorizatia prevazutd de lege[110, art.14 alin.(1)], dispune autorizarea,
prin incheiere motivata, care trebuie sa cuprinda:

a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii;

b) date si informatii din care sa rezulte existenta unei amenintari la adresa securitatii
nationale, prin prezentarea faptelor si circumstantelor care justifica masura;

c¢) activitatile specifice autorizate;

d) identitatea persoanei care este afectatd de activitatile specifice, prin restrangerea
drepturilor si libertdtilor fundamentale, daca aceasta este cunoscuta;

e) organele care efectueaza activitatile autorizate;

f) persoanele fizice sau juridice care au obligatia de a acorda sprijin la executarea
activitatilor autorizate;

g) precizarea locului sau a localitatilor in care se vor desfdsura activitdtile autorizate,
daca acestea sunt cunoscute;

h) durata de valabilitate a autorizatiei.[110, art.17 alin.(1)]

Tot judecdtorul emite un mandat cuprinzand activitatile specifice autorizate si durata de
valabilitate a autorizatiei.[110, art.17 alin.(1)]

Deci, ,,Mandatul de securitate nationala” este o denumire generica care implicd doua
actiuni distincte:

a) Acordarea unui mandat de catre judecatorul de drepturi si libertdti pentru activitatile
de culegere a informatiilor care pot restrange anumite drepturi si libertati cetitenesti;

b) Autorizarea, prin incheiere motivata, a procedurii specifice de culegere a
informatiilor.[145, p.7]

Durata de valabilitate a autorizarii activitatilor este cea necesara pentru desfisurarea
acestora, dar nu mai mult de 6 luni. Autorizarea poate fi prelungita in aceleasi conditii, pentru
motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputind depdsi 3 luni. Durata maximd a
autorizarilor cu privire la aceleasi date si informatii din care sa rezulte existenta unei amenintari

la adresa securitatii nationale este de doi ani. Activitatile specifice inceteaza inainte de expirarea
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duratei pentru care au fost autorizate, indata ce au Tncetat motivele care le-au justificat.[110, art.
17 alin. (4)]

Judecétorul poate dispune distrugerea materialelor obtinute din activitatea de culegere a
informatiilor daci considerd ci nu se mai impune continuarea activititilor. In termen de
maximum 7 zile de la solicitare, o copie a procesului-verbal privind distrugerea se transmite
judecatorului.[110, art. 19 alin. (3)]

Atunci cand intarzierea obtinerii autorizarii ar prejudicia grav finalitatea activitdtilor
specifice necesare, acestea se pot efectua cu autorizarea procurorului, pe o duratd de maximum
48 de ore, urmand ca autorizarea judecatorului sa fie solicitata de Tndatd ce exista posibilitatea,
dar nu mai tarziu de expirarea acestui termen. Judecdtorul se pronuntd asupra cererii de indata.
[110, art. 17 alin. (1)]

Legislatia, de asemenea, obligd organele cu atributii in domeniul culegerii de informatii
sd 1l informeze In scris pe Procurorul General despre rezultatul activitatilor autorizate prin
mandat si despre masurile luate, conform legii.

Datele si informatiile de interes pentru securitatea nationald, rezultate din activitatile
autorizate, dacd indicd pregdtirea sau savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, sunt
retinute 1n scris §i transmise organelor de urmadrire penald, insotite de mandatul emis pentru
acestea, la care se adaugd propunerea de desecretizare, dupa caz, totala sau 1n extras, potrivit
legii, a mandatului. Convorbirile si/sau comunicarile interceptate, redate in scris, si/sau imaginile
inregistrate se transmit organelor de urmarire penald in integralitate, Tnsotite de continutul digital
original al acestora.[110, art. 21 alin. (1)]

In cazul in care datele si informatiile rezultate din activititile autorizate nu sunt
suficiente pentru sesizarea organelor de urmarire penald si nici nu justifica desfasurarea in
continuare de activitati de informatii cu privire la acea persoand, din dispozitia conducatorului
organului de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale se dispune notificarea persoanei ale
carei drepturi sau libertdti au fost afectate prin activitatile autorizate, cu privire la activitatile
desfasurate fata de aceasta si perioadele 1n care s-au desfasurat.[110, art. 20 alin. (2)]

Existd, deci, o obligativitate de instiintare a persoanelor vizate, pentru a le da dreptul sa
se adreseze organelor abilitate dacd simt ca drepturile si libertatile lor au fost lezate. Exista, Intr-
adevdr, cateva exceptii pentru care nu se poate informa persoana supusa activitatii de culegere a
informatiei si, numai pentru o perioada de timp, exceptiile trebuind a fi bine motivate si
explicate. Prin urmare, emiterea de cdtre judecdtorul anume desemnat de presedintele Curtii

Supreme de Justitie a mandatului, are caracterul unei garantii legale cu privire la respectarea
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drepturilor si libertdtilor fundamentale in activitatea de informatii, garantie suplimentara de
impartialitate.[84, p.250]

O procedura asemandtoare cu cea romaneascd este prevazuta si de Legea Republicii
Moldova nr. 179/23 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa prin
care se descrie procedura autorizarii masurilor contrainformative, insa care dupd parerea
autorului tezei urmeaza sa fie adusa in concordanta cu legislatia procesuald si speciald existenta
pana la 05.10.2023, adicd pand la data cand au fost efectuate modificari in C.P.P. la
compartimentul masurilor speciale de investigatii si In legislatia speciala ce tine de organele
securitatii statului si metodele de activitate ale acestora, adica activitatea contrainformativa sa fie
realizatd prin masuri speciale de investigatii in cadrul procesului penal, fiind autorizate prin
mandat de securitate.

Legislatorul national anterior a avut mai multe tentative s modifice legislatia de
specialitate prin introducerea conceptului de mandat de securitate, adica efectuarea masurilor
speciale de investigatii in afara procesului penal, insa Tn ambele cazuri, Tn 2014 si 2017, Comisia
de la Venetia a emis avize consultative, venind cu recomandarile de rigoare.

Mai mult, ,,prin scrisoarea din 30 iunie 2016, autoritatile Republicii Moldova au solicitat
avizul Comisiei de la Venetia pe marginea Proiectului pentru modificarea i completarea
legislatiei Republicii Moldova cu privire la “mandatul de securitate” (Legea nr. 281 din 9 iulie
2014), (avizul nr. 878/2017 de la Venetia din 14 martie 2017).

Proiectul de Lege nr.281 din 9 iulie 2014 a fost elaborat de expertii Ministerului Justitiei,
in comun cu Directia Drepturile Omului (DDO) din cadrul Directiei Generale Drepturile Omului
si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei pentru a imbundtati cadrul juridic national de
protectie a ,,securitdtii statului” si de combatere a extremismului. Ulterior, a fost inregistrat ca
initiativa legislativa 1n iulie 2014, si a fost discutat in primd lecturd de catre Parlamentul
Republicii Moldova. Proiectul de lege are drept scop stabilirea unei proceduri care sa-i permita
Serviciului de Informatii si Securitate sd desfdsoare activitati speciale de investigatii in afara
cadrului penal (prin ,,mandat de securitate”) justificat de un procuror si emis de un judecator,
avand acces explicit la secretul de stat. La baza elaborarii acestui proiect de lege std hotararea
CEDO (din 14 septembrie 2009) in cazul Iordachi si altii versus Republica Moldova,[88] in care
Curtea a constatat ca ,,...sistemul supravegherii secrete in Republica Moldova este, cel putin,
folosit in exces, ceea ce se poate datora in parte garantiilor inadecvate continute in lege”. Mai
exact, Curtea a conchis ca legea moldoveneascad nu oferd protectie adecvatd impotriva abuzului
de putere din partea statului in domeniul interceptdrilor telefonice si ca atingerea drepturilor

solicitantului Tn temeiul articolului 8 nu se gaseste in ,,corespundere cu legea”.
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In legatura cu mandatul de securitate, Comisia de la Venetia a intervenit cu urmatoarele
recomandari:

a) prevederea conditiilor suficiente de clare si precise pentru autorizarea judiciara a
mandatului de securitate, solicitdnd, printre altele, indici concreti privind activitatea criminala,
suspiciuni rezonabile si o definitie mai ingustd a categoriilor de persoane vizate de investigatia
speciald Tn baza mandatului de securitate;

b) specificarea circumstantelor pentru autorizarea de urgentd si prevederea termenului
rezonabil pentru revizuirea ulterioara de catre judecator;

¢) specificarea mai corespunzatoare a motivelor de amanare a Tnstiintdrii persoanei vizate
de un mandat de securitate si consolidarea garantiilor aferente, inclusiv prin mecanisme adecvate
pentru revizuirea periodicd a deciziei de nelnstiintare si a unui drept efectiv de a contesta aceastd
decizie, precum si decizia de a emite mandatul de securitate”.[123]

In Avizul din 2014, Comisia de la Venetia a considerat drept ,.explicabil” faptul ci
Republica Moldova ,.doreste sa asigure un mecanism de investigatii de securitate in afara
cadrului anchetei penale” (alin. 25). In acelasi timp, Comisia a subliniat faptul ci introducerea
mandatului de securitate comporta riscul subminarii garantiilor existente aplicabile investigarii
infractiunilor, crednd riscul ca garantiile mai slabe care insotesc investigatiile de securitate sa
poata fi utilizate pentru a ocoli garantiile mai puternice pentru investigatiile penale obignuite
(alin. 26). O alta problema conexa a fost daca materialele colectate prin intermediul unor
investigatii de securitate pot fi incorporate in urmdrirea penald si, daca da, sub rezerva caror
garantii.[7, p.10, pct.37]

Totodatd, Comisia de la Venetia statueaza ca, nu este suficient, intr-un stat democratic
guvernat de statul de drept, ca organele de aplicare a legii sau de securitate sd considere cu
adevarat ca o anumitd persoana este angajata intr-un comportament interzis. Trebuie sd existe
indici concreti inainte de a putea initia investigarea vreunei infractiuni sau, cel putin, o activitate
infractionala.[7, p.7, pct.24]

In ambele avize ale Comisiei de la Venetia se discutd de masuri speciale de investigatii
care urmeaza sa fie efectuate in cadrul mandatului de securitate, dar nici de cum de masuri
contrainformative, mai mult ca atat, din recomandari reiese ca garantarea minima a drepturilor
persoanei Tmpotriva abuzurilor reprezentantilor statului poate fi garantat doar in limitele
procesualitatii, unde regulile de aplicare asigura legalitatea actiunii.

Solutia ce ar Tmpaca atat organele de aplicare a normelor de drept si de informatii, cat si
societatea civila, reprezentatd de diferite institutii/organizatii este autorizarea mandatului de

securitate pand la pornirea urmadririi penale ca act premergator dupa Inregistrarea sesizarii despre
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comiterea infractiunii, adicd odata cu declansarea procesului penal, practicd aplicatd cu succes de
catre organele competente ale Italiei, Lituaniei s.a. Acest fapt va permite ca urmarirea penald sa
fie pornita 1n baza probelor pertinente si concludente ce materializeaza banuiala rezonabila.

In context, trebuie de ardtat ca, fard posibilitatile oferite de mandatul de securitate
nationald, organele de informatii nu ar putea patrunde in clandestinitatea si conspirativitatea
specifica savarsirii faptelor ce pot pune in pericol securitatea nationald[146, p.465], dar chiar
dacd ar putea prin intermediul instrumentelor procesuale existente, aceasta ar permite
infractorilor sa fie cu un pas mai inaintea organelor competente. Anume aceste circumstante
determind completarea legislatiei procesual penale autohtone cu un procedeu probatoriu nou,
cum este mandatul de securitate.

Tendinta criminalitatii organizate constd 1n atribuirea unui aspect legal actiunilor
infractionale, care in esenta lor au doar un scop: obtinerea ilegald a profiturilor, care pot fi
obtinute din comiterea diferitor infractiuni, Tnsd mijloacele financiare acumulate urmeaza sa fie
folosite de catre conducatorul acesteia In interesele organizatiei criminale si sustinerea lumii
criminale, cit si in interes personal.[84, p.250-251]

Scopul organizatiilor criminale este de a influenta activitatea economica si de altd natura
a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, Tn vederea obtinerii de avantaje
si a realizarii de interese economice, financiare si politice. Scopul suprem al oricdrei organizatii
criminale este de a conduce sau controla din umbra statul/sau cel putin o parte din el.[19, p.574]

In concluzie, in articolul ,,Limitele mandatului de securitate-expansiunea criminalitatii
organizate ca temei de justificare a mandatului de securitate”, autorul tezei de doctor constata
ca, ,,Criminalitatea organizatd este o lume paralela a statului de drept, unde in comparatie cu
ultimul, cuvantul conducatorului si indicatiile acestuia, care sunt chiar si nescrise, se respecta si
se executd Tn volum deplin, fapt ce demonstreazd ambitionalitatea si reusita organizatiilor
criminale.

Dacd facem o analizd criminalistica a sferelor de activitate statala si sociald, interesul
organizatiilor criminale persista acolo unde este putere si pot fi obtinute dividende financiare.
Aceasta se face Tn mare parte prin coruperea politicului si demnitarilor de stat pentru lobarea
intereselor sale criminale, mecanism cu ajutorul cdrora se modifica legi, se creeaza platforme
convenabile de folosire a resurselor publice (atat materiale, cét si financiare), se defavorizeaza
activitatea organelor de drept competente in combaterea acestui flagel, se creeazd un climat de
nesigurantd pentru populatie. Aceste actiuni se intdmpld Tn mare parte in tarile care sunt in curs
de tranzitie, unde exista probleme de ordin politic, social si economic, unde activitatea criminala

a organizatiilor criminale este ca un ,bonus” pentru guvernanti, iar contracararea actiunilor
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prejudiciabile ale acestora practic este imposibild, vorba proverbului ,,Pestele se prinde greu in
apa tulbure”.

Dimensiunile crimei organizate in procesul globalizarii si activitatea acesteia reprezinta
un risc mare la adresa securitdtii nationale, ceea ce impune elaborarea unei strategii adecvate,
bazate pe analiza activitdtii organizatiilor criminale si tendintelor dezvoltarii acestei caracatite,
dar in primul rdnd, a unui mecanism eficient de cunoastere, prevenire si inldturare a
amenintarilor in adresa securitatii nationale, cum ar fi mandatul de securitate nationala.

Acest mandat nu poate fi catalogat ca o arma necontrolatd in mainile Serviciului de
Informatii si Securitate, ca in cazul masurilor contrainformative, dar un scut menit sa protejeze
securitatea nationald, mai mult ca atat, poate fi supus controlului parlamentar, a Procuraturii

Generale si celui judiciar”.[84, p.251]

2.4.Concluzii la Capitolul 2

Cercetarea infractiunilor este, in esenta sa, un sistem de activitate complicatd, dat fiind
faptul ca aceasta activitate include in sine activitatea criminalisticd bazata pe procedura penala si
pe alte stiinte. Scopul acestei activitati consta in depistarea, fixarea, interpretarea si utilizarea
probelor referitoare la faptele prejudiciabile, descoperirea infractiunilor si tragerea la raspundere
penald a persoanelor vinovate, protejarea persoanelor, societdtii si a statului de infractiuni.[61,
p-13]

Materialele analizate in prezentul capitol ne permit a concluziona ca pana la nceperea
urmaririi penale identificdim o faza distinctd care demareaza odatd cu Inregistrarea sesizarii
despre comiterea infractiunii.

Faza data este destinatd verificdrii alegatiilor expuse in sesizarea despre comiterea
infractiunilor si acumuldrii materialului probant in vederea identificarii uneia din solutiile
prevazute de art.274 Cod de procedura penala si anume pornirea sau refuzul pornirii urmaririi
penale, fapt determinat de principiul legalitatii procesului penal.

Faza data este limitatd de un termen si anume 45 de zile, care poate fi prelungit in cazul
unei cercetdri incomplete, in interiorul caruia pot fi efectuate actiuni premergatoare si anume
acelea ce nu necesita autorizarea necesard si nu aduc careva limitari drepturilor si intereselor
cetatenilor.

Prin derogare legislatorul a venit cu modificari ce permit efectuarea in cadrul fazei
premergdtoare inceperii urmdririi penale a unor masuri speciale de investigatii, cum ar fi
identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice si culegerea de

informatii.
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Modificarea operatd ofera o plus valoare posibilitdtii date si anume de a efectua masuri
speciale de investigatii In cadrul procesului penal, fapt ce va contribui la efectuarea acesteia
obiectiv, multilateral si sub toate aspectele, mai mult ca atat, cred ca va deschide calea aplicarii
masurilor speciale de investigatii pana la Inceperea urmaririi penale in cazul investigarii
infractiunilor contra securitatii statului, de criminalitate organizatd, de coruptie la nivel inalt, cu
caracter terorist, de spalare a banilor si de finantare a terorismului, datorita pericolului sporit ce
amenintd distructiv societatea contemporand si necesitatea unei anchetdri prompte si
profesionale.

In vederea realizarii celor invocate propunem ca novatie legislativi mandatul de
securitate nationala, care reprezintd un procedeu probatoriu complex, ce face parte din categoria
actelor premergatoare pornirii urmdririi penale, prin care pot fi autorizate si efectuate masurile
speciale de investigatii prevazute de art.134 Cod de procedura penala pana la Inceperea urmaririi
penale 1n cazul investigarii infractiunilor nominalizate mai sus.

Totodata, cercetarea realizatd a stabilit unele aspecte problematice la aplicarea masurilor
specifice de combatere a criminalitatii organizate incadrarea controlata in grupul sau organizatia
criminala si infractiunea controlata, dat fiind faptul ca efectuarea acestora poate fi autorizatd doar
de cétre judecatorul de instructie, care este lipsit de competentd legala in acest sens.

In vederea redresirii situatiei create venim cu propunerea includerii masurilor specifice
de combatere a criminalitatii organizate incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminala
si infractiunea controlatad 1n categoria masurilor speciale de investigatii, efectudnd modificarile
necesare In Codul de procedurd penala si Legea nr.59/12 privind activitatea speciald de
investigatii.

Aceste masuri speciale de investigatii noi sunt actuale, pasibile sa ofere solutii reale in
prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si pot sa contribuie la valorificarea in volum
deplin a masurii speciale de investigatii, investigatia sub acoperire.

In final, concluzionim ca echitatea procesuald a participantilor la proces poate fi
garantatd doar in cazurile cand procedeele de acumulare a probelor sunt stabilite de legislatia
procesual penala, nefiind ldsate careva brese in procedura de efectuare a acestora, atunci cand
norma procesuald la acest capitol este previzibild, clard si codificarea lor nu lasd loc de

interpretare.
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3. Urmarirea penala in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate
organizata

3.1. Planificarea procesuala a actiunilor de urmarire penald in cadrul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizati. Indicatiile procurorului, necesitatea si
importanta acestora.

Planul de urmadrire penald, desi nu reprezintd o institutie reglementatd de Codul de
procedurd penald, este un element indispensabil in cadrul unei anchete penale, inclusiv si in
cadrul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.

Planul de urmarire penald reprezinta in esenta sa programarea si schitarea principalelor
modalitati de acumulare a probatoriului in cazul concret. Acesta va trebui sd prevada versiunile
comiterii infractiunii si sa vizeze, in primul rand, efectuarea acelor actiuni de urmarire penala,
care sd faciliteze la acumularea rapidd a masei probatorii $i descoperirea infractiunii.

Practica de cercetare a infractiunilor contureaza ca principalele reguli, carora trebuie sa
corespundd un plan de urmarire penald sunt: individualitatea, realitatea si mobilitatea sau
dinamismul.

Astfel: ,,Principiul individualitatii planificarii activitatii de urmarire penald presupune ca
la realizarea unui plan de investigare sd se tina cont de natura si caracterul infractiunii. Atat timp
cat infractiunea reprezintd un eveniment individual prin mijloacele si metodele de comitere,
individualitatea persoanelor implicate, imprejurarile de timp si de loc in care s-a activat, scopul
urmarit, este important de a mentiona cd planificarea trebuie sd se efectueze individual pentru
fiecare cauza in parte. Chiar dacd pornim de la aceea cd unele infractiuni, dupa caracterul
savarsirii, sunt specifice anumitor autori, fenomen exploatat pe larg in criminalistica la
identificarea faptuitorilor, cercetarea unei fapte concrete nu poate sd se desfasoare dupa un plan-
sablon, deoarece n fiecare caz aparte Tmprejurdrile, ce constituie obiectul probatiunii, vor fi
diferite si, respectiv, activitatile necesare pentru stabilirea lor.

Principiul realitatii planificarii activitatii de urmarire penala are in vedere, in primul rand,
intuirea sarcinilor care decurg obiectiv din versiunile elaborate si, In randul al doilea, prevederea
in plan a activitatilor realizabile din punctul de vedere al posibilitatilor de care dispun la moment
teoria §i practica criminalistica si organul respectiv. Elaborarea versiunilor implica, afara de
formularea presupunerilor, un proces de analiza logica Tn vederea determindrii problemelor
necesare a fi clarificate pentru confirmarea sau infirmarea acestora, respectiv, a sarcinilor

activitatii de cercetare. Pentru fiecare sarcina din plan se vor prevedea activitati de urmarire
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penald, care sa fie realizabile, in caz contrar planul va avea un caracter abstract, ireal si n
consecinta - inaplicabil.

Principiul mobilitatii, cunoscut si sub denumirea de principiul dinamismului, reprezinta a
treia reguld, potrivit careia planul de urmadrire penald trebuie sa fie adaptabil la situatiile
modificabile ale cercetdrii cauzei. De obicei, planul de urmarire penald a unei infractiuni se
intocmeste in baza datelor limitate de care dispune organul de urmarire penald la etapa incipienta
de cercetare. La aceastd etapa nu pot fi prevazute toate versiunile posibile si actiunile care trebuie
intreprinse. Un atare plan poate directiona activitatea de urmarire penala doar temporar, pentru o
anumitd etapa a cercetarilor. In raport cu diversele aspecte apirute, el va fi renovat prin
formularea unor versiuni noi, si a unor activitati suplimentare de cercetare”.[134, p.2]

Conform prevederilor art.52 din Codul de procedura penald, procurorul in activitatea sa
exercita nemijlocit urmadrirea penald, conduce personal urmarirea penald si controleaza
legalitatea actiunilor procesuale efectuate de organul de urmadrire penald, precum si decide
excluderea din dosar a probelor obtinute conform prevederilor art. 94 alin.(1) din Codul de
procedura penald. Deci, din atributiile sale rezulta ca acesta se afld in varful piramidei procesuale
si este subiectul responsabil de urmarirea penala.

Art. 52 alin.(1) pct.14) din Codul de procedura penala stipuleaza ca, in cadrul urmaririi
penale procurorul da indicatii in scris cu privire la efectuarea actiunilor de urmarire penald si a
masurilor speciale de investigatii in vederea cautdrii persoanelor care au savarsit infractiuni.
Indicatiile date sunt obligatorii pentru ofiterul de urmarire penala.

Astfel, conform prescriptiilor legale expuse comunicarea procesuald a procurorului cu
organul de urmadrire penald se efectueaza prin indicatii. Aceste indicatii nu apar intamplator, ci
rezultd din planificarea care urmeaza a fi realizata de catre procuror sau dupa caz de organul de
urmarire penala in vederea asigurarii integritatii materialului probant si acumularii acestuia, fapt
ce va permite verificarea versiunilor Tnaintate despre comiterea infractiunii.

Deci, desi nu este prevazut in C.P.P., planul de urmarire penald este izvorul indicatiilor
procesuale, instrument prin care procurorul isi realizeaza atributiile sale procesuale in cadrul
procesului penal.

Prin prisma art.2 alin.(1) din Codul de procedura penala, care prevede ca: ,,Procesul penal
se reglementeaza de prevederile Constitutiei Republicii Moldova, de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte si de prezentul cod”, concluziondm despre necesitatea
codificarii conceptului procesual cum este Planul de urmarire penald, precum si a definirii
instrumentului de materializare a acestuia cum sunt indicatiile procesuale, fapt ce va contribui la

armonizarea legislatiei procesuale penale sub aspectul previzibilitatii si aplicarii unilaterale a
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normelor de drept si va determina respectarea termenului rezonabil al urmaririi penale, deoarece
instrumentul dat contribuie la aceea ca actiunile de urmadrire penald sd nu fie haotice, dar
planificate, ordonate dupa necesitati si logica criminalistica.

Infractionalitatea examinatd prezintd anumite particularitdti care fac ca administrarea
probatoriului sd Intdmpine un anumit grad de dificultate, pentru cad suspectii din astfel de cauze
stiu sa-si acopere urmele foarte bine, folosesc persoane interpuse pentru a se sustrage de la
raspunderea penald 1n cazul deconspirarii activitatii lor, creeazd o aparentd de legalitate cu
ajutorul unor specialisti In domeniu, folosesc 1n activitatea infractionald un numar cat mai mare
de societdti comerciale tip fantoma, pentru a se ingreuna eventuala urmadrire a fluxurilor
financiare obtinute pe cale criminald, si, nu in ultimul rand, deseori se bazeaza pe sprijinul unor
functionari ai statului Tn demersurile infractionale.[83, p.41]

Dupa ce organul de urmarire penald a fost sesizat conform modalitatilor reglementate de
Codul de procedurd penala, indeplinindu-se conditiile de fond si de forma, se va trece la
urmatorul pas, si anume demararea anchetei penale propriu-zise.[83, p.41]

Anume Tn momentul dat apare necesitatea planificarii de mai departe a actiunilor de
urmarire penald de catre organul care exercitd urmarirea penald. Planul este intocmit de catre
procuror sau dupa caz de catre ofiterul de urmadrire penald i urmeaza a fi coordonat cu
procurorul ierarhic superior sau, in cazul conducerii urmadririi penale, de catre procurorul de caz.

Planul de urmarire penala poate cdpata diferite forme, important ca acesta sa contina cel
putin urmatoarele puncte:

1. versiunile existente referitoare la comiterea infractiunii, Tn dependentd de care sunt

aprobate masurile tactice de examinare a cazului;

2.expunerea actiunilor procesuale necesare de a fi Intreprinse;

3. obiectivele;

4.riscurile/problematica;

S.solutiile.[83, p.42]

Versiunile in esenta lor sunt niste deductii logice ale persoanei ce efectueaza urmarirea
penala referitoare la fapta cercetatd. Prin ele se materializeaza principiul individualitatii
planificarii activitatii de urmadrire penala.

La inaintarea versiunilor trebuie de tinut cont de circumstantele obtinute la pornirea
urmdririi penale si anume de persoanele implicate si cele care aparent nu au careva tangente cu
cazul examinat, de apartenenta persoanelor la anumite grupari criminale, de modul de operare si

mijloacele folosite, de ideologia si pregatirea lor, aria comiterii infractiunii.
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Versiunile fiind elaborate in planul de urmarire penald servesc drept niste porniri, care
urmeaza sa fie verificate prin intermediul actiunilor de urmarire penald. Elaborarea versiunilor
nu se face intr-un context abstract, doar prin folosirea unui proces de gandire, ci trebuie sa aiba la
baza declaratii ale persoanelor care pot avea, sau au, cunostinte despre faptd, eventuale urme
gasite la locul faptei, declaratii ale victimei etc., deci unele date concrete care pot fi punctul de
pornire a unor presupuneri, in care se foloseste logica in mod cat mai obiectiv. Este
recomandabil ca, de la Tnceput, sa se elaboreze mai multe versiuni, care apoi sa fie verificate in
paralel, prin analiza comparativd a probelor, a faptelor rezultate din probele existente. O
verificare succesivd a versiunilor este mai putin eficientd intrucit s-ar pierde din eventualele
probe, iar reluarea verificdrii de versiuni care s-au aflat In asteptare, ar indeparta verificarea de
momentul in care probele ar fi prezente, iar memoria celor care ar putea da detalii s-ar putea
altera datorita trecerii timpului.[143, p.1]

In final, una din versiuni se confirmi, ea devenind adevar si obiectul investigatiilor.

In cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata versiunile inaintate urmeaza
sad stabileasca cercul de persoane ce au pregatit si comis infractiunea, care sunt participantii la
comiterea infractiunii, existenta organizatiei criminale sau a grupurilor criminale, precum si
apartenenta faptuitorilor la ele. Spre exemplu in cazul omorului unei autoritati criminale ar putea

fi Tnaintate urmatoarele versiuni:

omorul a fost comandat unui killer de catre conducatorul unei organizatii criminale
concurente cu scopul preludrii afacerii, din motivul existentei datoriei etc.;

- omorul a fost organizat de catre conducatorul unei organizatii criminale concurente cu
scopul preluarii afacerii sau din motivul existentei datoriei, ca executori fiind membrii
unei grupari criminale aflate in subordine;

- omorul a fost organizat de catre adunarea hotilor din cauza comiterii de catre decedat a
actiunilor ce Intrd 1n contradictie cu legile hotesti;

- omorul a fost organizat de persoane din gruparile aflate in subordine, care erau in
dezacord cu politica de conducere a organizatiei criminale;

- omorul a survenit fara implicarea factorului criminal organizat (motive familiale,
personale, etc.).

In cadrul investigarii infractiunilor nu trebuie de dat credibilitate unor versiuni in
detrimentul altora, dat fiind faptul ca, infractorii au ca prim scop camuflarea actiunilor sale
criminale. Actiunile de urmarire penald urmeaza sa fie efectuate in asa ordine, incat acestea sa nu
prejudicieze la acumularea masei probatorii si tot odata, in paralel sa verifice versiunile inaintate,

sl sa se completeze una pe alta. Chiar si cele mai naive versiuni au dreptul la viata, deoarece

103



verificarea si excluderea lor micsoreaza numarul versiunilor rdmase si mareste sansa descoperirii
infractiunii.

Versiunile Tnaintate urmeaza sa fie verificate prin actiuni de urmarire penala.

Necesitatea planificarii actiunilor de urmarire reiese din principiul realitatii planificarii
activitatii de urmarire penala.

Tactica si metodica efectudrii masurilor speciale de investigatii si actiunilor de urmarire
penald depind, cum am mentionat supra, de versiunile inaintate. De asemenea, acestea sunt
influentate de elementele de la care se declanseaza cercetarea si anume de la persoana vinovata
spre fapta criminala sau de la fapta prejudiciabild comisa spre vinovat. In dependenti de aceasta
se intreprind masuri speciale de investigatii, actiuni de urmarire penald cum ar fi cercetarea la
fata locului, perchezitii, ridicari de obiecte/documente, numirea expertizelor, audierea victimelor
si a partilor vatamate s.a.[83, p.42]

Dupa cum denotd exemplele din practica judiciar-penald, cercetarea cauzei poate avea
sanse de izbanda doar dacd se va baza pe o organizare chibzuitd a activitatii de urmarire penala,

organizare de natura sa asigure:

operativitatea si eficacitatea maxima a actelor procedurale de administrare a probelor;

- depistarea si interpretarea stiintificd a urmelor materiale ale infractiunii;

- retinerea si interogarea In termeni rezonabili, din perspectiva tacticd, a persoanelor

banuite;

- garantarea confidentialitatii materialului probatoriu si a datelor cu caracter informativ

existente in cauza.[86, p.52]

Odata stabilite, problemele ce trebuie ldmurite Tn raport cu natura infractiunii si conditiile
concrete 1n care a fost savarsitd, organele judiciare trebuie sa desfasoare activitdtile specifice de
urmdrire penald pentru administrarea probelor. Problemele stabilite pot fi lamurite prin
efectuarea uneia sau mai multor activitdti de urmdrire penald, menite sd duca la conturarea
infractiunii, identificarea si prinderea faptuitorilor si la dovedirea vinovdtiei acestora.
Planificarea reprezinta latura cea mai importantd a organizdrii cercetdrii faptelor penale, ea
asigurand efectuarea acesteia in conformitate cu cerintele legale, Tn mod temeinic obiectiv si
complet. Asa cum se sustine 1n literatura de specialitate si dupa cum confirma practica judiciara,
cercetarea actelor penale, indeosebi a celor savarsite in mod intentionat, se face in baza unui plan
de lucru, unei programe bine chibzuite si intemeiate pe o analiza profundd a datelor pe care le
ofera fapta la o anumitd etapa de cercetare penald. Astfel, planificarea de baza stiintifica a
activitatii de urmarire penala reflecta:

— finalitatea si principiile de moment al activitdtii de urmarire penala;
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— activitatile necesare de a fi indeplinite in fiecare dintre aceste etape, modul, mijloacele
si conditiile de efectuare;

— termenul si locul unde vor fi efectuate;

— sfera participantilor la realizarea fiecdrei activitdti, cu precizarea atributiilor ce le
revin;

— controlul si evidenta efectudrii fiecarei activitati;

— bilantul final al rezultatelor obtinute.[27, p.52]

Organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor este veriga de legatura intre normele
de drept procesual si cele de tactica, iar managementul actiunilor de urmarire penala, contribuie
la realizarea sarcinilor procesului penal, incepand chiar din faza actelor premergatoare. Aspectele
in cauza au fost abordate in lucrarile savantilor precum R.S. BELKIN, L.N. CALINOVSKII,
N.P. IABLOKOV, LF. CRILOV, L.M. CORNEEV, AM. LARIN, A.G. FILIPOV, S. DORAS,
Tu. ODAGIU. in lucririle savantilor mentionati au fost tratate elemente ce tin de organizarea si
desfasurarea actiunilor de urmarire penald, cercetarea la locul faptei, a perchezitiei,
particularitatile de cercetare a unor tipuri de infractiuni etc. Tot ei au fost §i cei care pe langa
compartimentele de tehnica si tacticd criminalisticA au contribuit la elaborarea unui nou
compartiment — metodica cercetarii infractiunilor.[125, p.19]

In rezultatul unei retrospective a doctrinei criminalistice si a tezelor managementului,
acesti autori au identificat si Tnaintat un sir de viziuni pentru a elabora si scoate in evidenta
esenta procesului de organizare, planificare, precum si a procesului de cercetare a infractiunilor.
Aceste abordari contin elemente distincte, ce solicitd in opinia noastra o evaluare a acestora. Spre
exemplu, savantul rus A.M. LARIN defineste organizarea cercetarii infractiunii ca: ,,Selectarea,
repartizarea fortelor si mijloacelor aflate la dispozitia ofiterului de urmarire penald, crearea si
utilizarea conditiilor optime 1n scopul realizarii justitiei”.[208, p.59]

LF. CRILOV a mai inclus in organizarea cercetirii infractiunii si conditiile necesare
pentru lucru a ofiterului de urmadrire penald; biroul de serviciu, transportul, asigurarea tehnico-
materiald.[207, p.297]

Simion DORAS este de parerea ca prin organizare se are in vedere, pe de o parte, crearea
conditiilor de munca, pregatirea si repartizarea fortelor si mijloacelor de care dispun organele
respective, iar, pe de altd parte, ordonarea in baza planului de lucru a activitatilor si masurilor
necesare realizarii scopului propus, al clarificarii depline a faptelor si a imprejurarilor ce pot
contribui la confirmarea adevarului intr-un proces penal. [64, p.280]

Cum am mentionat, efectuarea actiunilor de urmdrire penald nu trebuie sa fie un lucru

haotic. Planul actiunilor de urmadrire penald nu este unul standardizat si mersul actiunilor de
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urmadrire penald poate sa fie diferit de la caz la caz, inclusiv si la efectuarea urmaririi penale In
cazuri de criminalitate organizata.

Insa, in mare parte, logica procesuald indici asupra necesititii, la etapa initiald a
investigatiilor in cazurile de criminalitate organizata, de a efectua actiuni de urmarire penald cum
sunt masurile speciale de investigatii. Aceastd ratiune este bazatd pe impunerea legald a
organului de urmadrire penald, ca pe parcursul procesului, ca rezultat al obtinerii informatiilor si
administrarii probelor, sd se activeze 1n asa mod, Tncét nici o persoana sd nu fie neintemeiat
banuita, invinuitd de comiterea vreunei infractiuni, precum §i sd administreze probe care
invinovdtesc sau dupd caz dezvinovatesc persoana.

Informatiile obtinute ca rezultat a efectudrii masurilor speciale de investigatii pot fi
admise ca probe, conform art.93 alin.(2) din Codul de procedura penald, numai in cazurile in
care ele au fost administrate si verificate prin intermediul mijloacelor cum ar fi:

1) declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatului, ale partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile, martorului;

2) raportul de expertiza judiciara;

3) corpurile delicte;

4)procesele-verbale privind actiunile de urmarire penald si ale cercetdrii judecatoresti;

5) documentele (inclusiv cele oficiale);

6) inregistrarile audio sau video, fotografiile;

7) constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;

8) actele procedurale in care se consemneaza rezultatele masurilor speciale de investigatii
si anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrarile si altele;

9) procesele-verbale de consemnare a rezultatelor investigatiilor financiare paralele si
procesele-verbale de consemnare a opiniei organului de control de stat al activitatii de
intreprinzitor, emisd conform prevederilor art. 276' C.P.P. daci nu a fost expusi intr-un proces-
verbal de control;

10) procesul-verbal de control, intocmit Tn cadrul controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, un alt act de control/administrativ cu caracter decizional, intocmit de un organ de
control in rezultatul unui control efectuat conform legislatiei speciale in vigoare, in conformitate
cu prevederile legii procesuale, cu respectarea drepturilor si libertdtilor persoanei sau cu restrictia
unor drepturi si libertati autorizata de catre instanta de judecata.

Informatiile obtinute ca rezultat a efectudrii masurilor speciale de investigatii indica, in
continuare, asupra actiunilor de urmarire penald care urmeaza a fi efectuate. Astfel, spre

exemplu, ca rezultat a interceptdrii convorbirilor telefonice a conducdtorului organizatiei
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criminale s-a stabilit depozitarea sumelor financiare obtinute ca rezultat a activitatii criminale a
organizatiei criminale pe un cont bancar, care apartine unei persoane terte. In acest caz, aceasta
situatie ar determina efectuarea altor masuri speciale de investigatii cum ar fi urmarirea vizuala a
persoanei careia ii apartine contul bancar, cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de
filmat, monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara,
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice, precum si efectuarea
ulterioara a actiunilor de urmarire penald cum ar fi ridicarea rulajelor bancare, perchezitia la
domiciliu si automobil, si audierea acestuia in calitatea procesuala adecvatd masei probatorii
acumulate in privinta sa.

Anume cele descrise caracterizeaza principiul mobilitatii, cunoscut si sub denumirea de
principiul dinamismului, care reprezinta a treia regula, potrivit careia planul de urmarire penald
trebuie sa fie adaptabil la situatiile modificabile ale cercetarii cauzei.

Dupa masurile speciale de investigatii, Tn planul de urmarire penala se enumerd si
actiunile de urmarire penala care urmeaza a fi executate. De regula, initial se efectueaza actiunile
de urmarire penald indreptate spre constatarea unor fapte, care la momentul executarii lor nu ar
putea fi cunoscute de catre persoanele suspecte de comiterea infractiunii, cum ar fi ridicari,
examindri de documente si se finalizeaza cu perchezitii, audieri de martori si Tnvinuiti.

Un compartiment nu mai putin important al planului este informatia despre persoana
responsabila de executarea actiunilor de urmdrire penala si termenul de realizare a acestora.

Un plan de urmarire penala imperativ trebuie sa fie ghidat de niste obiective concrete spre
realizarea carora tinde procurorul/organul de urmarire penala. Obiectivele se traseazd pe termen
scurt, mediu si lung. Ca exemple de obiective pot fi:

1. Anihilarea activitatii organizatiei criminale i tragerea la rdspundere penald a

persoanelor vinovate;

2. Inasprirea de citre stat a controlului asupra activitatii Sistemului penitenciar;

3.Inaintarea propunerilor de modificare a legislatiei (Codul de procedurd penald, Codul

penal, legislatia de specialitate ce tine de combaterea criminalitatii organizate);

4. Crearea si tinerea unui registru a membrilor organizatiilor criminale create pe teritoriul

Republicii Moldova etc.[83, p.42]

In cazul efectudrii actiunilor de urmarire penald si masurilor speciale de investigatii, in
calea spre realizarea obiectivelor, pot aparea niste piedici/impedimente, care n esenta lor pot
pune in pericol investigatia si tragerea la rdspundere penald a persoanelor vinovate. Aceste

riscuri pot fi de ordin procesual sau functional, ca spre exemplu:

107



1. Opunerea rezistentei de cdtre membrii organizatiei criminale (ridicarea rascoalelor,
organizarea dezordinilor In masa);

Modificari a legislatiei procesual penale, penale, executionale etc.;

Atacuri asupra membrilor grupului de urmarire penala (fizice, de intimidare);
Inlaturarea membrilor grupului de urmarire penala de la investigarea cauzei penale;

Scurgeri de informatii;

AN

Opunerea unor institutii statale la redresarea situatiei la capitolul nominalizat, dat fiind
faptul implicérii lor 1n activitatea organizatiei criminale $i sustinerea acesteia.[83, p.
42]

Intru armonizarea executarii actiunilor planificate, realizarea obiectivelor si excluderea
riscurilor, procurorul de caz trebuie sa prevada solutii concrete care vor ghida buna desfasurare a
urmaririi penale cum ar fi:

1. Asigurarea unei urmadriri penale calitative;

2. Asigurarea secretului urmaririi penale;

3. Asigurarea protectiei securitatii statului in cazuri ce se impun;

4. Asigurarea cu forte speciale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului

Apararii;

5. Asigurarea logistica a activitatilor speciale de investigatii.[83, p.43]

In cadrul investigarii infractiunilor de criminalitate organizati, precum si pe parcursul
intregului proces penal, comunicarea Intre subiectii procesuali pe linia ierarhica se face 1n baza
indicatiilor scrise. Indicatiile scrise ale procurorului sunt obligatorii spre executare organului de
urmarire penald, precum si organului care efectueaza activitatea speciald de investigatii si au
menirea si orienteze mersul urmririi penale. In caz cd ultimii nu sunt de acord cu indicatiile
scrise ale procurorului de caz, acestea pot fi atacate la procurorul ierarhic superior.

De corectitudinea indicatiilor depinde mersul urmaririi penale. Indicatiile sunt personale
si atrag raspunderea disciplinard in cazul neexecutarii lor. De regula, indicatiile procurorului sunt
date concret pentru anumite actiuni cu indicarea termenului de executare a acestora. Despre
executarea indicatiilor se informeaza ordonatorul. De asemenea, se informeaza procurorul si in
cazul imposibilitatii executarii indicatiilor in vederea ludrii de masuri necesare.

Indicatiile procurorului nu trebuie sd aduca jigniri demnitdtii umane si sd Incalce
drepturile constitutionale ale persoanei.

In mare parte, indicatiile reies din planul de urmarire penala, ele fiind principalul atribut

prin care procurorul si ofiterul de urmarire penala 1si realizeaza atributiile procesuale.
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3.2. Actiunile de urmarire penald si masurile speciale de investigatii specifice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.

Inceperea urmiririi penale in privinta infractiunilor de criminalitate organizati se
dispune conform dispozitiilor generale prin ordonanta procurorului sau a reprezentantului
organului de urmadrire penald, care a fost sesizat Tn modul prevazut in art.262, art.273, art.276 din
Codul de procedura penald, in cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de
constatare, rezultd banuiala rezonabild cu privire la comiterea infractiunii si nu existd vreuna din
circumstantele care exclud urmarirea penala.[36, art.274]

Pentru buna desfasurare a procesului penal, in scopul asigurdrii efectuarii unei
urmariri penale operative, complete si obiective, pentru a asigura cercetarea sub toate
aspectele, urmdrirea penald urmeaza sa fie pornitda pe fapt si efectuatd in privinta tuturor
figurantilor, inclusiv persoanelor juridice.

Dupa pornirea urmaririi penale, in cazul in care procurorul sau dupd caz organul
de urmadrire penald constata ca nu este competent sd efectueze urmarirea penald, trimite cauza
penald organului competent, efectudnd toate actiunile ce nu suferd amanare.[36, art.257]

In dependenti de etapa infractionald urmarirea penald poate fi pornitd pentru pregitire
sau tentativa, ori pentru fapta consumata.[36, art.274]

Un moment important ce urmeaza a fi solutionat la etapa pornirii urmadririi penale tine de
formarea grupului de urmirire penala si grupului de ofiteri de investigatii. In grupul de urmdrire
penald urmeaza a fi inclusi un numadr de procurori si ofiteri de urmarire penald, care in
dependentd de gravitatea infractiunii si volumul de lucru ce urmeaza a fi efectuat sa poatd
acoperi necesitatile procesuale.

Grupul de ofiteri de investigatii urmeaza sa fie constituit din ofiteri de investigatii, de
reguld specializati, de exemplu 1n combaterea criminalitatii = organizate, terorismului,
infractiunilor economice si transfrontaliere, in vederea reactionarii prompte si multiaspectuale.
[83, p.41] Desi, crearea grupului de ofiteri de investigatii nu era prevazut expres in Codul de
procedura penald, pana la survenirea modificdrilor din 05.10.2023, actualmente art. 572 Cod de
procedura penali in alin.(4) indica ca: ,.In cazul in care in cadrul procesului penal este necesard
efectuarea mai multor masuri speciale de investigatii sau este necesara efectuarea unei masuri
speciale de investigatii cu un grad sporit de complexitate, procurorul poate dispune, prin
ordonantd, formarea unui grup de ofiteri de investigatii, desemnand un ofiter de investigatii care
va conduce actiunile celorlalti ofiteri de investigatii”.

Efectuand modificarea nominalizatd legislatorul a omis sda completeze Codul de

procedurd penald si anume art.52 si art.6 pct.31) Cod de procedurd penald, cu competenta
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procurorului de a forma grupul de ofiteri de investigatii si respectiv includerea ofiterului de
investigatii in notiunea partii acuzarii. Astfel de situatii sunt inacceptabile si urmeaza a fi
completata legea procesuala penala cu prevederi corespunzatoare la capitolele nominalizate.

Mai mult ca atat, legislatorul a exclus din categoria ofiterilor de investigatii colaboratorii
Serviciului de Informatii si Securitate, interzicand sa efectueze masuri speciale de investigatii
anume acelui organ, activitatea cdruia aste bazat pe clandestinitate si secret. Aceastd norma se
supune criticii si solicitarii de a fi modificata.

Fiecare procuror din grupul de urmarire penald urmeaza sa fie intarit pe un anumit
segment al investigatiei, avand In dispozitia sa ofiteri de urmadrire penald si de investigatii.
Aceasta repartizare pe celule de lucru in cadrul grupului de urmarire penald se face cu scopul
armonizdrii activitdtii acestuia, cresterii responsabilitatii, realizarii rapide a planului de urmarire
penala, excluderii tergiversarii.[83, art.41]

Ulterior pornirii urmaririi penale, stabilirii competentei, Intocmirii planului de urmarire
penald, organul de urmarire penala purcede la efectuarea actiunilor de urmarire penala.

Activitatea speciald de investigatii ocupa un loc central 1n cercetarea penald a
infractiunilor de criminalitate organizatd. Masurile speciale de investigatii sunt cele mai efective
procedee la stabilirea imprejurarilor cauzei, a situatiei de fapt si a legaturilor obiective, dar mai
ales subiective intre cei ce actioneaza si care in mod obiectiv nu vor putea fi stabilite prin
administrarea unor mijloace de probd obisnuite. Mai mult ca atit, numarul mare de membri,
clandestinitatea acestora, folosirea unor persoane interpuse, a unor societdti comerciale fantoma,
simularea unor activitdti, precum si prudenta personajelor care coordoneazd §i controleaza
infractiunile, sunt elemente care nu pot fi extrase din mijloace de proba clasice.

Masurile speciale de investigatii sunt instrumente importante in lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate. Acestea in sine, prin modalitatea sa de realizare, presupun niste
ingerinte in viata privatd a persoanei, fiind astfel necesard respectarea prevederilor art.8 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Aceste ingerinte sunt legale si necesare, dat fiind faptul ca, majoritatea infractiunilor ce
tin de criminalitatea organizata fac partea din categoria infractiunilor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave. Legislatorul a permis ingerinta in viata privatd a persoanei in cazul
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, tinand tot odata cont, de pericolul eminent
a acesteia asupra securitatii nationale si ordinii de drept.

Deci, masurile speciale de investigatii pot fi dispuse si se efectueaza daca sant indeplinite

cumulativ urmatoarele conditii:
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1) este pornitd urmarirea penald cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de prezenta sectiune;

2) actiunea este necesard si proportionald cu restringerea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

3) pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi
prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor.[36, art.133]

Tinind cont de complexitatea si gravitatea infractiunilor de criminalitate organizata, ele
intrunesc toate conditiile ca in cadrul anchetarii lor sa fie aplicate madsurile speciale de
investigatii. Mai mult ca atat, datoritd caracteristicilor date, legislatorul a permis efectuarea
acestora pentru o perioada mai mare decit termenul general stabilit de lege pentru alte
infractiuni.[36, art.135 alin.(9)]

Reiesind din competentele functionale procurorul este acel subiect procesual care
coordoneaza si controleaza efectuarea masurii speciale de investigatii sau desemneaza un ofiter
de urmarire penald pentru realizarea acestor actiuni[36, art.135 alin.(12)], Tnsa nu este competent
sa le efectueze singur.

Ordonanta de dispunere a masurilor speciale de investigatii urmeaza sa corespunda
rigorilor prevazute de art.255 Cod de procedura penalda si la emiterea acesteia, motivarea
urmeaza a fi bazata anume pe faptul ca, se investigheaza o infractiune de criminalitate organizata
si circumstantele cazului permit ingerinta data in viata privata a persoanei.

Din numarul exhaustiv a masurilor speciale de investigatii prevazute la art.134 Cod de
procedura penald i anume:

1) cu autorizarea judecatorului de instructie:

a) cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurad
fotografierea sau supravegherea si Inregistrarea audio si video;

b) supravegherea tehnica;

¢) interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor;

d) retinerea, cercetarea, predarea sau ridicarea trimiterilor postale;

e) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare;

f) colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

g) accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice;

2) cu autorizarea procurorului:

a) identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice;
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b) controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite;

c¢) livrarea supravegheata;

d) achizitia de control;

e) investigatia sub acoperire;

f) urmarirea vizuala;

g) culegerea de informatii, aplicabile 1n cadrul investigarii infractiunilor de criminalitate
organizatd sunt toate, insa care sunt mai oportune si care este consecutivitatea aplicarii lor,
aceasta urmeaza sa fie determinat de cdtre procuror in colaborare cu ofiterii de investigatii.

Dar nu aceasta este problema aplicarii masurilor speciale de investigatii. Ea este
determinatd de etapa procesuald in care pot fi dispuse. Prin modificarile operate la Codul de
procedura penala din 05.10.2023 si Legea nr.59/12 cu privire la activitatea special de investigatii
legislatorul a delimitat masurile speciale de investigatii care se aplicd In cadrul urmaririi penale
si cele utilizabile in cadrul instrumentarii dosarelor speciale de catre organele abilitate.

Cu referire la procesualitate, legislatorul a revizuit si optimizat lista masurilor speciale de
investigatii. Astfel, a comasat masurile speciale de investigatii cercetarea domiciliului si/sau
instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de
fotografiat si de filmat cu supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
asigurd inregistrarea; a reorganizat masura speciala de investigatii documentarea cu ajutorul
metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistem de pozitionare
globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice cu masura supravegherea tehnicd; a exclus masura
speciald de investigatii monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice si a
addugat masurile speciale ca accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice si
culegerea de informatii.

Totodatd, ca novatie a prevazut efectuarea masurilor speciale de investigatii identificarea
abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice si culegerea de informatii
din momentul Tnceperii procesului penal. Acest pas este plauzibil si dupa parerea autorului va
contribui activ la Tmbunatatirea procesului de acumulare a probelor si sper cd va deschide pe
viitor, reiesind din aplicabilitatea sa larga, a efectuarii masurilor speciale de investigatii In cadrul
mandatului de securitate in cazul investigdrii infractiunilor contra securitdtii statului, de
criminalitate organizata, de coruptie la nivel inalt, cu caracter terorist, de spalare a banilor si de
finantare a terorismului pana la inceperea urmaririi penale.

Daca analizam atat prevederile Codului de procedurd penald, cat si a Legii nr.59/2012

privind activitatea speciald de investigatii observam ca lista masurilor speciale de investigatii
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este exhaustiva, dar diferd una de alta. Legislatorul operand modificarile actelor normative
nominalizate la 05.10.2023 a prevazut si faze diferite de aplicare ale acestora si anume in cadrul
procesului, si in afara acestuia, in baza dosarului special.

Luand 1n consideratie cd sunt promotorul mandatului de securitate, consider cd Legea
speciald ar trebui sa prevadd aspectele generale privind efectuarea tuturor masurilor speciale de
investigatii, inclusiv a celor prevazute de C.P.P. si sd faca specificatiile necesare referitor la
modalitatile de dispunere, aplicare si control a celor ce pot fi aplicate in afara procesului penal,
adica 1n cazul cautarii persoanelor care se sustrag de la urmarire penald sau judecarea cauzei ori a
persoanelor care se eschiveazd de la executarea pedepsei penale sau au evadat din locurile de
detentie, condamnate pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;
asigurarii protectiei martorilor si a altor participanti la procesul penal; si celor autorizate de
conducatorul subdiviziunii specializate.

Amploarea si diversificarea fenomenului infractional, in general, a criminalitdtii
organizate si a terorismului, in special, caracterul transfrontalier al retelelor criminale, resursele
logistice deosebite alocate de acestea pentru consolidarea activitatilor ilicite au facut ca
procedeele investigative clasice folosite de organele de urmadrire penald sa devind practic
ineficiente si nerealiste.[112, p.10] Aceste organizatii folosesc la comiterea infractiunilor utilaje
si mijloace moderne, retele de comunicatie inovative, determindnd documentarea lor, in lipsa
unor masuri speciale de investigatii modernizate, practic imposibila.

Deplasarea ,,afacerilor” criminale pe terenul Internetului nu s-a produs intamplator, ci din
ratiuni cat se poate de pragmatice, care {in de faptul ca: ,,Aceasta mega-retea planetard prezinta
practic cel putin trei avantaje de marcd pentru escroci: abolirea distantelor, costuri minime si o
fatada si mai anonima”.[138, p.45]

Domeniile Internetului, atat de benefice pentru majoritatea utilizatorilor cinstiti ai acestei
retele informationale, reprezintd, in acelasi timp, campuri infractionale dintre cele mai
,manoase” pentru cei interesati sd le foloseascd in astfel de scopuri. Toate serviciile oferite de
Internet s-au bucurat si se bucura de o atentie din ce in ce mai mare din partea criminalitatii
organizate.[ 138, p.45]

Revolutia in domeniul financiar bancar a adus la aparitia multiplelor modalitati si
instrumente de plata, precum si a institutiilor prestatoare, fapt care de asemenea, determind
impotenta masurilor speciale clasice la compartimentul monitorizdrii tranzactiilor financiare in
timp real.

Chiar daca legislatorul a inclus 1n lista masurilor speciale de investigatii, accesarea,
interceptarea si inregistrarea datelor informatice realizarea acesteia este foarte anevoioasd din

cauza lipsei In dotarea organului ce efectueazd masuri speciale de investigatii a tehnicilor si
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metodelor inovative. (folosirea programelor de captare a informatiei, clonarea dispozitivelor,
scanarea utilajelor tehnice etc.)

Daca analizam ce masuri speciale de investigatii ar fi mai oportune de aplicat in cazurile
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, nu veti gasi o schema prestabilita, Tnsa din
logica identificarii tuturor membrilor §i a documentarii actiunilor prejudiciabile acestea ar trebui
sd Tnceapd cu masuri ce ar ajuta la stabilirea organizatorilor, executorilor, cercului de persoane
implicate in comiterea infractiunii, modului lor de viata si activitatile practicate.

Astfel, in cazurile date procurorul ar urma sa dispuna efectuarea investigatiei sub
acoperire. Dupd stabilirea persoanelor ce au apartenentd la crima organizatd si infractiunea
cercetatd acestea trebuie supuse supravegherii tehnice. Ulterior identificarii mijloacelor tehnice
folosite de interceptat convorbirile telefonice, inclusiv de accesat si/sau interceptat datele
informatice cu analiza acestora, precum si a descifrarilor telefonice. Urmarirea vizuald, va arata
rolul persoanelor documentate si va identifica alte masuri speciale de investigatii ce urmeaza a fi
intreprinse.

De regulda, daca se identificd organizatorul organizatiei criminale si conducatorii
gruparilor criminale, tindnd cont de capacitatile intelectuale mai deosebite a lor Tn coraport cu
executorii, posibilitatile de a camufla actiunile criminale, dispunem 1n privinta acestora masurile
speciale ca cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
fotografierea sau supravegherea si inregistrarea audio si video, si inregistrarea comunicarilor sau
a imaginilor.

Ulterior, In dependenta de specificul crimei, sferei de activitate, procurorul autorizeaza
achizitia de control, livrarea controlati si dupa caz, supravegherea transfrontaliera. In activitatile
date, Tn mare parte, sunt implicati investigatorii sub acoperire i scopul primordial al organului
de investigatii este sd asigure securitatea persoanelor date si doar in continuare probatoriu.

Nu mai putin importantd este masura speciala de investigatii monitorizarea sau controlul
tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard. Datoritd acesteia putem stabili
volumul si periodicitatea tranzactiilor financiare, beneficiarii si deponentii, entitdtile bancare
folosite la legalizarea produsului financiar criminal etc. Unica problema ce poate aparea la
efectuarea masurii speciale date, din punct de vedere tehnic, este imposibilitatea monitorizarii
tranzactiilor financiare in timp real. In mare parte, cum am spus, aceasta este determinatd de
capacitatile tehnice a entitatii bancare si a intereselor corporatiste ale acesteia.

Masura speciala de investigatii nominalizata mai este necesara de a fi efectuata in vederea
realizarii investigatiilor financiare paralele si identificarii tuturor mijloacelor si a bunurilor

obtinute pe cale criminala.

114



Deci, din practica existentd se propune un algoritm de masuri speciale de
investigatii consecutivitatea aplicarii carora ar determina succesul acumularii informatiilor, care
in coroborare cu alte mijloace de proba, ce vor fi descrise, vor consolida masa probatorie in
vederea tragerii la raspundere penald a persoanelor culpabile:

1. Investigatia sub acoperire;

2. Supravegherea tehnica./ Urmarirea vizuala;

3. Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

4. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor/accesarea, interceptarea si

inregistrarea datelor informatice;

5. Cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura

fotografierea sau supravegherea si Inregistrarea audio si video;

6. Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara;

7. Retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale

(aceastd masura speciald de investigatii e dictatd de a fi efectuata de faptul existentei
cazurilor de transmitere a materialului chimic sau biologic, drogurilor, armamentului,
obiectelor pretioase prin intermediul trimiterilor postale in vederea evitarii controlului
vamal sau minimalizarii acestuia);

8. Achizitia de control;

9. Livrarea controlata;

10. Supravegherea transfrontaliera.[83, p.44]

Un factor important de care urmeaza sd tinem cont la efectuarea masurilor speciale de
investigatii este analiza temeinica si detaliatd a datelor obtinute zilnic si coroborarea lor cu alte
probe pe dosar. Daca aceasta analiza nu va fi sistematica, investigatia va bate pasul pe loc, fiind
omise unele momente de care poate depinde reusita cercetdrii cauzei.

Spre exemplu, la prima vedere unele informatii obtinute in cadrul interceptarii
convorbirilor telefonice indica ca, suspectul practic nu foloseste numarul de telefon interceptat si
examinarea descifrarilor convorbirilor telefonice, atestd acelasi lucru, insd se mai stabileste
faptul ca, de numarul dat, ultimul, pe parcursul a trei ani s-a folosit de doua ori pe an, in aceiasi
perioada. Ca rezultat a ascultdrii convorbirilor telefonice interceptate, persoana documentatd
foloseste des cuvinte cheie, care nu au o logicd in comunicarea purtatd. Faptul dat trezeste semne
de intrebare despre necesitatea uzului postului de telefonie mobild si care este rationamentul

discutiilor purtate.[83, p.46]
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Mai mult ca atat, in cadrul urmaririi vizuale, suspectul permanent intreprinde actiuni de
verificare, des isi schimba hainele si comportamentul (manierele de comportare), modul de
conducere a mijlocului de transport, sunt efectuate actiuni de contrafilaj.

Aceastd informatie, 1n coroborare cu informatia obtinutd in cadrul interceptarii
convorbirilor telefonice si examinarii descifrdrilor convorbirilor telefonice, in coraport cu
analiza personalitatii si cazierului suspectului, care anterior a fost tras la rdspundere
penald pentru fapte de circulatie ilegala de exemplu a substantelor narcotice, radioactive etc.,
pot vorbi despre apartenenta lui la o organizatie criminald/terorista si participarea la comiterea
infractiunii si necesitatea documentarii In continuare cu o mai mare atentie.[83, p.47]

De asemenea, la identificarea suspectului, practica a revelat anumite categorii de
persoane predispuse de a fi implicate Tn desfdsurarea activitatii prejudiciabile caracteristice
infractiunilor de criminalitate organizata.

Astfel, vor fi avute Tn vedere:

e persoanele care au fost cercetate, judecate si condamnate pentru acte de
terorism/crima organizata;

* persoanele implicate la comiterea omorurilor in scop de jaf, pentru reglarea de conturi,
la comanda, pentru ascunderea savarsirii unor alte infractiuni;

e persoanele implicate Tn rapiri si sechestrari de persoane in scop de rascumpdrare sau
razbunare;

* persoanele care au avut legatura cu distrugeri de bunuri prin folosirea de explozivi sau
incendieri;

* persoanele semnalate de reteaua de informatori sau rezultate din alte surse cd au
preocupari pe linia infractiunilor mentionate mai sus;

* persoanele despre care s-au obtinut date si informatii ca fac parte sau sunt simpatizanti
ai unor organizatii criminale/ teroriste sau filiale ale acestora;

* persoane predispuse ori banuite a fi complici, instigatori, tainuitori sau gazduitori ai
indivizilor cunoscuti ca fiind membri activi ai unor asemenea organizatii;

* persoanele care in anumite Tmprejurari si-au manifestat disponibilitatea de a intreprinde
acte si fapte cu conotatie teroristd ori a le sustine in cazul cind o situatie conjuncturala de natura
politicd, sociala sau economicd ar impune asemenea demersuri ilegale.[132, p.25]

Aceste persoane vor fi avute in vedere atat pentru desfasurarea activitdtilor informative,
catsi atunci cand, in cadrul investigarii, se pune problema identificarii si ascultarii tuturor
persoanelor implicate in realizarea activitatii ilicite. De fiecare data, vor fi avute in vedere

aspecte importante precum:
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* nivelul de pregatire al fiecarui suspect, in parte;

* locul pe care il ocupa in ierarhia organizatiei;

* cercul de prieteni si relatii;

* locurile si mediile mai des frecventate;

* obiceiurile si pasiunile, formele de manifestare a acestora;

 convingerile politice si religioase care ii marcheaza personalitatea, atitudinile si
comportamentul;

* nivelul de viata, averea, sursele de provenienta si modalitdtile de dobandire ale celor
mai importante bunuri;

* mijloacele de transport $i de comunicatie utilizate in activitatea sa personala.[132, p.25]

Continuarea fireasca o reprezintda documentarea activitatii persoanelor predispuse la
savarsirea infractiunilor comise de o organizatie criminald, vital fiind aici lamurirea unor
probleme precum:

* reteaua, obiectivele, strategiile si activitdtile de natura infractionalda desfasurate de
acestia — identificarea membrilor retelei, a pozitiei si sarcinilor functionale ale fiecdrui membru
in ierarhia organizatiei criminale/teroriste, identificarea principalelor activitati in care sunt
implicate persoanele in speta si a activitatilor ilicite sau licite complementare;

» stabilirra modului de operare — identificarea atributiilor fiecdrui participant,
determinarea modului 1n care sunt distribuite sarcinile, rolurile precise ale principalilor suspecti,
relatiile existente Intre liderii grupdrii/organizatiilor criminale/teroriste si functionari publici,
politicieni, politisti, magistrati, ziaristi etc.;

* asigurarea suportului logistic — ansamblul de activitati in urma carora organizatia isi
asigurd suportul financiar si logistic, principalele surse de finantare, modul cum sunt camuflate
finantarile pentru a nu trezi suspiciunea investigatorilor, modul de obtinere a bunurilor necesare
(tehnicd de comunicatii, echipament, armament, explozibili, mijloace de transport etc.);

* modul cum sunt gestionate resursele gruparii/organizatiei criminale/teroriste — costuri
de recrutare, infiltrare, Tnzestrare, costuri privind necesitdtile zilnice ale acestora,
identificarea investitiilor infractionale sau licite ale retelei, modalitdti de procurare si de spalare a
banilor murdari;

* contacte cu mediul ilicit — cooperarea cu diferite organizatii criminale, cooperare sau
rivalitati cu alte grupuri sau organizatii criminale/teroriste;

e contacte cu mediul social — infiltrarea agentilor (a ,.cartitelor”) in mediile de interes,
impunerea legii tacerii, intimidarea personalului institutiilor de aplicare a legii, utilizarea

coruptiel atunci cand este necesard asigurarea concursului unor functionari pentru infiltrarea in
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medii de interes, pentru facilitarea aprovizionarii cu elemente de logistica, facilitarea circuitelor
financiare, etc., diferite strategii utilizate in autoprotectie — de exemplu: verificarea periodicd a
loialitatii membrilor, sechestrarea persoanelor apropiate celor care participa la actiuni teroriste pe
timpul desfasurarii acestora, obligarea la donarea averii intregii familii.[132, p.25-26]

Toate informatiile vor sta la baza unei serioase analize a riscurilor in functie de care se va
lua cea mai bund decizie cu privire la data, locul si modul in care se va putea desfasura un
flagrant, astfel incat pe baza rezultatelor acestei activitati, coroborate cu informatiile detinute, sa
poatd fi neutralizatd cea mai mare parte a persoanelor implicate la sdvarsirea infractiunii
de criminalitate organizata.[83, p.48]

Astfel, exemplul de mai sus denota faptul ca, odatd fiind initiatd investigatia, avand
informatia initiala despre comiterea infractiunii, necesitatea aplicarii masurilor speciale si tipul
acestora, reiese de la sine, in dependenta de capacitatea lor. Ceea ce urmeaza de facut, este doar
de respectat ordinea logica de verificare in continuare a informatiei deja obfinute.

Cele mai rezultative masuri speciale de investigatii sunt cele realizarea carora depinde de
factorul uman, cum ar fi investigatia sub acoperire, urmarirea vizuald, achizifia de control,
livrarea controlata, precum si supravegherea transfrontaliera.

La cercetarea infractiunilor de criminalitate organizatd investigatia sub acoperire
reprezinta pilonul tuturor masurilor aplicate §i izvorul probelor.

Conform teoriei procesual penale investigatia sub acoperire[36, art.1381°] este
masura speciala de investigatii destinatd probarii existentei infractiunii si identificdrii
faptuitorului.

Notiunea de ,investigator sub acoperire” se regdseste in conceptul anglo-saxon
(undercover investigator agent), avand 1n linii generale aceeasi conotatie, respectiv de a se
infiltra si a lucra cu sau printre cei ce urmeazad a fi observati in legaturd cu furnizarea de
informatii, date, indici sau probe.[184, p.243].

Legislatia nationald, anterior adoptarii Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciald de investigatie, In Legea nr. 45-XIII din 12.04.1994 privind activitatea operativa de
investigatii (abrogatd), identifica un instrument operativ asemandtor si anume infiltrarea
operativa in organizatiile criminale.

Doctrina romana defineste investigatorul sub acoperire ca o persoana ce actioneaza sub o
alta identitatea decét ce reala, care cerceteazd minutios si sistematic, in scopul descoperirii
datelor privind existenta unei infractiuni sau pregdtirea comiterii acesteia, cat si a persoanelor

care au savarsit-o sau urmeaza sa o savarseasca.[132, p.8]
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Doctrina americand prevede trei modalitati distincte de investigatii sub acoperire,
numindu-le tehnici si anume:

- tehnici sub acoperire - sunt folosite cand o persoana este banuitd de participare la
activitati infractionale fara insa a fi doveditd comiterea unei fapte penald, tocmai in vederea
descoperirii acelor probe sau mijloace de proba care sa conduca la stabilirea implicarii acesteia in
faptele cercetate;

- tehnici informative - sunt folosite cand nu exista indici de identificare a unui suspect si a
circumstantelor comiterii unei infractiuni;

- tehnici de identificare - sunt folosite cand o infractiune a fost comisa, dar suspectul nu
a fost identificat sau identificarea nu s-a realizat cu precizie.[132, p.244]

Deci, reiesind din doctrina penald, investigatia sub acoperire, prin caracterul sau, poate fi
realizatd numai prin forma secretd si cifrata si fiind o masurd speciald complexa presupune
realizarea urmatoarelor etape:

- pregatirea;

infiltrarea;

investigatia propriu-zisa;

incetarea investigatiei si/sau retragerea agentului sub acoperire.[192]

Totodata, utilizarea investigatorilor sub acoperire este subordonatd urmatoarelor conditii:

a) sa existe indici temeinic $i concreti ca s-a savarsit sau ca se pregdteste savarsirea unei
infractiuni;

b) sa priveascd o faptd care sd figureze in lista de infractiuni continuta de lege;

¢) sa fie necesara;

d) sa fie autorizata cu respectarea procedurii legale.[114, p.165-172]

Sub aspectul legitimarii procedurale, notiunea de ,,investigator sub acoperire” implica
intrunirea cumulativa a trei elemente:

- desemnarea lui potrivit legii;

- durata;

- autorizatia.[114, p.165-172]

Cum am accentuat supra, ca novatie legislativd legislatorul national a prevazut in
art.138!° alin.(7) Cod de procedura penald posibilitatea comiterii de catre investigatorul sub
acoperire a unei sau a mai multor contraventii ori infractiuni usoare sau mai putin grave simulate
(care este identica cu masura specifica de combatere a infractiunilor de criminalitate organizata,
infractiunea controlata, prevazutd de Legea 50/12), aspect ce permite ca infiltrarea sa fie mai

reald si mai greu de deconspirat.[83, p.48]
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Aceasta activitate se regaseste si 1n art.138 alin.(1) lit.h) Cod de procedura penald a
Romaniei, purtind denumirea de participare autorizata la anumite activitati, Tnsa face parte din
metodele speciale de supraveghere si cercetare, fapt omis in legislatia nationald si care urmeaza a
fi revizuit. (subiect expus detaliat in Capitolul 2, pct. 2.2)

In activitatea de acumulare a probelor investigatorul sub acoperire este implicat in
efectuarea masurilor speciale de investigatii cum sunt achizitia de control, livrarea controlata si
supravegherea transfrontalierd. Cel mai mare risc in timpul efectuarii acestor masuri speciale este
deconspirarea investigatorului sub acoperire. Odata cu deconspirarea investigatorului apare
pericolul in ce priveste viata §i sandtatea persoanei infiltrate §i mersul in continuare a
investigarii. Aparitia acestui moment duce la eliminarea din joc, de urgentd, a investigatorului
sub acoperire, hotarare ce urmeaza a fi adoptata neintarziat de catre procuror.

O alta masura speciala de investigatii care prezintd un potential deosebit la acumularea
probatoriului este supravegherea tehnicd, inclusiv cu scanarea persoanei sau a locului de
domiciliu, serviciul etc.

In principiu aceastd masurd, reiesind din notiunea ei procesuald reprezinti aceiasi
activitate ca si la urmarirea vizuald, insa relevarea si fixarea actiunilor persoanelor, a unor
imobile, a mijloacelor de transport si a altor obiecte se face cu utilizarea aparatelor tehnice de
inregistrare. In cadrul acestei masuri cu ajutorul tehnicii speciale e posibila si asa-zisa, scanare a
persoanei sau a locului de domiciliu in vederea determinarii utilajului tehnic folosit de aceasta. In
cadrul scanarii, de exemplu, a penitenciarelor, e posibil de identificat cate utilaje tehnice
(telefoane mobile/computatoare cu acces la internet) sunt utilizate ilegal de detinuti.

Ulterior, folosind masura speciala de investigatii colectarea de informatii de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice, precum si identificarea abonatului sau a utilizatorului unei
retele de comunicatii electronice este stabilitd persoana, numarul de telefon folosit, precum si
numarul de identificare a utilajelor electronice.

Avand identificat utilajul electronic folosit, putem determina tranzactiile financiare in
cazul efectudrii acestora prin internet banking si ulterior de monitorizat tranzactiile date.

Totodatd, in paralel, ar fi de dorit, de autorizat masura speciald de investigatii ca
cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea 1n el a aparatelor ce asigura fotografierea sau
supravegherea si inregistrarea audio si video.

Analiza practicii judiciare la capitolul infractionalitatii organizate identifica o tendinta de
folosire la comiterea infractiunilor a trimiterilor postale. Aceastd metodd usureaza circulatia
ilegald a substantelor narcotice, substantelor explosive, radioactive, chimice si biologice, inclusiv

si a armamentului, fiind usor evitat controlul vamal. In mare parte In companiile postale sunt
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angajate persoane, membri ai organizatiilor criminale, care faciliteazi comiterea infractiunilor. In
asemenea situatii, un randament sporit il are masura speciald de investigatii ca retinerea,
cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale.

In vederea realizirii obiectivelor sale, criminalitatea organizatd foloseste la maxim toate
resursele avute la dispozitie, iar iscusinta documentarii lor depinde de logica masurilor speciale
de investigatii aplicate. Ele trebuie sa se completeze una pe alta, in vederea eficientizarii
procesului de acumulare a probelor. Toate aceste masuri speciale de investigatii au un randament
sporit, daca sunt vegheate si orientate de catre procuror. Investigatorul sub acoperire, este
persoand care de asemenea necesitd in control deosebit, deoarece ispita de a fi atras de partea
criminalitatii organizate este foarte mare si in cazul dat, ca solutie de preintampinare a acestui
esec, este necesar de a infiltra mai multe persoane cu scopul controlului reciproc.

In activitatea de aplicare a masurilor de investigatii pe linia combaterii criminalitatii
organizate au fost identificate mai multe aspecte problematice, care determind modernizarea
conceptuald a acestei activitati si revizuirea listei exhaustive a masurilor speciale de investigatii.
Aceasta este determinat, spre exemplu, de imposibilitatea comiterii controlate a infractiunilor
usoare si mai putin grave de catre investigatorul sub acoperire, imposibilitatea utilizarii persoanei
juridice sub acoperire, lipsa personalului instruit pentru incadrarea Tn grupuri sau organizatii
criminale, precum §i imposibilitatea monitorizarii tranzactiilor financiare in timp real si a
interceptarii aplicatiilor telefonice de comunicare, fluxul mare a ofiterilor de investigatii si lipsa
continuitatii masurilor investigative in privinta activitatii organizatiilor criminale.[67]

Pentru a avea un probatoriu rigid, informatiile obtinute pe calea activitdtii speciale
urmeaza de cimentat prin actiuni de urmadrire penald cum ar fi cele de cercetare si ridicare,
constatari tehnico-criminalistice si expertize, audieri a partilor vatamate, martorilor si
banuitului/invinuitului, verificarea declaratiilor s.a..

Efectuarea actiunilor de urmarire penald ocupa unul din cele mai importante aspecte la
faza de urmadrire penald, deoarece gratie acestora se formeazd probatoriul intr-o cauza penala,
constituind astfel procedee probatorii. Altfel spus, prin efectuarea acestor actiuni se valorificd
modalitatea legala de obtinere a mijlocului de proba. Aceste actiuni trebuie indeplinite in stricta
conformitate cu prevederile legale, Tn caz contrar, se risca ca probele administrate sa fie declarate
inadmisibile sau nule, ceea ce poate duce la o activitate ineficace si ilegala a organului de
urmdrire penald. Potrivit legislatiei procesual penale a Republicii Moldova existd actiuni
procesuale ce pot fi efectuate pana la inceperea urmaririi penale (acte premergdtoare) si actiuni
procesuale ce se pot efectua doar in limitele fazei respective, respectindu-se, bineinteles, unele

conditii legale.[135, p.8]
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Actiunile de urmarire penala care urmeaza a fi autorizate se efectueazd, de reguld, in
cadrul urmaririi penale, iar cele ce nu necesitd aceastd autorizare pot fi efectuate si Tn cadrul
procesului penal, adica dupd Inregistrarea sesizarii despre comiterea infractiunii. Efectuarea
suplimentard a actiunilor, care au fost executate in cadrul procesului penal dupa pornirea
urmadririi penale, nu constituie abatere de la lege si pot fi indeplinite in dependentad de necesitatile
procesuale.

De regula, dupa efectuarea madsurilor speciale de investigatii si acumularea unor
informatii despre infractiunea cercetatd se Intreprind actiuni in vederea ridicarii unor obiecte,
documente care ar putea servi ca material probatoriu.

Aceste ridicari pot fi efectuate in cadrul cercetdrii la fata locului, perchezitiei sau
nemijlocit prin actiunea de urmadrire penala cum ar fi ridicarea, In cazul cand persoana si locul
materialului ce urmeaza a fi ridicat este cunoscut.

Cercetarea, perchezitia, ridicarea de obiecte si alte actiuni procesuale la domiciliu pot fi
efectuate doar cu consimtdmantul persoanei domiciliate la adresa datd sau cu autorizatia
respectiva.[135, p.27]

Procedeul probator, denumit in Codul de procedura penala cercetarea la fata locului
(art.118) - cunoscut in legislatiile occidentale si ca cercetarea scenei infractiunii sau scena
crimei, cum este cazul sistemului judiciar de tip anglo-saxon, ori american - reprezintd actul de
debut al investigatiilor 1n fapte de periculozitate deosebita: omucideri, violuri sau talharii urmate
de moartea victimei, distrugeri, catastrofe sau accidente grave, infractiuni din domeniul crimei
organizate etc.[167, p.357]

Referitor la intelesul termenului de fata locului sau de loc al savarsirii faptei, asa cum
este folosit, uneori, in practica ori in literatura de specialitate (sau de scena a infractiunii, in
Occident), trebuie facutd o precizare: prin aceasta expresie se Intelege nu numai locul propriu-zis
al savarsirii infractiunii, ci si zonele mai apropiate sau alte locuri din care se pot desprinde date
referitoare la pregdtirile, comiterea si urmadrile faptei, inclusiv cdile de acces si de retragere a
autorului din campul infractional.[167, p.357]

Potrivit unei bogate experiente practice Tn materie, preluatd si din literatura de
specialitate, atat din tara noastra, cat si din strdinatate, pot fi scoase in evidentd principalele
sarcini care revin cercetdrii la fata locului, in esentd acestea fiind urmatoarele:

a. Cunoasterea si investigarea directd de cdtre organul de urmarire penald a scenei

infractiunii sau a locurilor inscrise in categoria “locul faptei”;

b. Descoperirea, fixarea si ridicarea urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale de

proba;
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C.

Obtinerea de date cu privire la modul de operare al faptuitorului, la numarul de

persoane care au luat parte la comiterea infractiunii.[167, p.357]

Ca exemplu, in cazul unui act terorist soldat cu distrugeri prin explozii cu folosirea

materialelor chimice, comis de cdtre o organizatie criminald, cercetarea la fata locului va

cuprinde:

locul unde s-a produs explozia, unde au fost amplasate materiile explozive ce au fost
folosite pentru generarea exploziei;

zona 1n care a actionat suflul exploziei — pe orizontala si pe verticald — astfel Tncat sa
poata fi identificate substantele folosite pentru generarea exploziei si/sau incendiilor §i
obiectele, cladirile alte constructii afectate;

locul in care a izbucnit fiecare incendiu — ca urmare a unei explozii sau datorat
folosirii altor mijloace de initiere — si suprafata pe care s-a extins;

locurile unde se gasesc bunurile distruse si Tmprejurimile acestora, inclusiv cdile de
acces la acestea;

locurile unde au fost descoperite materiale, dispozitive, aparate folosite pentru
initierea exploziei sau focului;

locurile unde au fost descoperite cadavre sau persoane afectate de explozii ori
incendii;

caile de acces care ar fi putut folosite de catre faptuitori, locurile in care acestia au stat
ascunsi in asteptarea momentelor prielnice in vederea amplasarii materiilor explozive
si a dispozitivelor sau substantelor de initiere;

perimetrele 1n care 1si desfasurau activitatea persoanele juridice sau fizice autorizate —
cu observarea elementelor de arhiva, activitate curenta si logistica afectata;

locurile unde se aflau persoanele ce au supravietuit deflagratiei si care, In urma
ascultarilor, pot oferi date importante pentru urmadrirea penald;

locurile 1n care au fost fabricate, depozitate si/sau pregatite materiile explozive si cele
de initiere a exploziilor ori incendiilor;

locurile unde au fost procurate materialele chimice folosite la fabricarea
explozibilului;

dacd au fost folosite asa-numitele masini-capcand; de mare interes sunt locurile unde
au fost pregatite mijloacele de transport, zonele din imediata vecindtate a acestor

locuri, traseul parcurs pand la locul declansarii exploziei si ceea ce a rdmas dupa

deflagratie.[132, p.35]
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Efectuata in timp oportun si cu profesionalismul necesar, cercetarea la fata locului poate

contribui la lamurirea numeroaselor probleme specifice instrumentarii unui act terorist comis de

o organizatie criminald/terorista. Astfel, pot fi descoperite:

urme care sa demonstreze ca a fost desfasuratd o activitate teroristd, indiferent daca
aceasta a fost sau nu revendicatd de cdtre o organizatie criminald/terorista;

caile de acces si modalitatile utilizate de catre complici pentru a patrunde in campul
infractiunii;

activitatile desfasurate de membrii organizatiei criminale la locul faptei - foarte
important va fi sd se stabileasca, cat se poate de exact, actiunile fiecarei membru al
echipei de teroristi;

instrumentele, dispozitivele, echipamentele, materialele si materiile folosite la punerea
in practica a actului terorist;

locurile si traseele urmate de cdtre membrii organizatiei in campul infractiunii;
numarul participantilor la comiterea infractiunii si identitatea acestora;

bunurile si valorile care lipsesc de la locul faptei ori care au fost distruse ca urmare a
actului terorist;

existenta aga-numitelor ,,imprejurari negative”;

persoanele care au perceput — in tot sau in parte — sau puteau sa perceapa modul de
desfasurare a actului terorist si celelalte imprejurdri specifice acestuia;

modificarile intervenite Tn campul actiunii, persoanele care le-au facut si scopurile
urmarite;

cauzele, conditiile si imprejurarile care au determinat, favorizat sau inlesnit comiterea
actului terorist si masurile preventive ce se impun a fi intreprinse — sunt avute n
vedere cele care tin de punerea in executare, de acele aspecte ce tin de locul executarii:
deficiente ale sistemului de paza si supraveghere, facilitati constructive ce au putut fi
exploatate 1n scop terorist, lipsa de la post a unor functionari de securitate sau
disfunctionalitati aparute ca urmare a conceptiei gresite ori induse de catre teroristi,

etc.[132, p.36]

Cercetand problematica — 1n ultima instantd, care este ratiunea pentru care trebuie

efectuata cercetarea la fata locului? Trebuie remarcat faptul ca savarsirea unei infractiuni, ca de

altfel orice activitate umana, produce transformari in mediul exterior, care se materializeaza, din

punct de vedere procesual, Tn urme ale infractiunii. Notiunea de urma trebuie acceptatd, in sens

larg, ca orice modificare materiald, intervenita Tn mediul inconjurator, ca urmare a savarsirii unei
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fapte de naturda penald, incluzand, pe langd urmele de contact, urmele materie si, chiar
consumarea infractiunii sau modul de operare.[166, p.32]

Codul de procedurda penald, in dispozitiile art.124 si art.131, indica procedura si
modalitatea intocmirii proceselor-verbale in cadrul efectuarii cercetarii la fata locului si a
perchezitiei. Articolele date, fiind norme de blancheta, fac de asemenea trimitere, in ceea ce
priveste procedura intocmirii proceselor-verbale ale actiunilor procesuale mentionate, in
prevederile art.260 si art.261 Cod de procedura penala.

Tinind cont de complexitatea cauzelor penale de criminalitate organizata, se identifica
cazuri cand cercetarii la fata locului si perchezitiei sunt supuse suprafete mari de terenuri si
multiple bunuri imobile. In asemenea cazuri intocmirea unui proces-verbal este foarte anevoios
si de durata, caz, care determind negativ mersul actiunii de urmadrire penala.

Din practica procesuala se atesta cd cercetarea la fata locului sau perchezitia In cazurile
suprafetelor mari de terenuri si multiplelor bunuri imobile este efectuatd pe sectoare, de catre
membrii grupului de urmarire penali la indicatia conducitorului grupului. In fiecare caz in parte
se Tntocmeste cate un proces-verbal separat, care este anexat la procesul-verbal de baza a actiunii
procesuale, unde se face mentiunea ca cercetarea la fata locului sau perchezitia a fost efectuata
pe sectoare, cu enumerarea acestora, precum si restul informatiei prevazute de art.260 si art.261
Cod de procedura penala.

Aceasta modalitate de intocmire a procesului-verbal a actiunii de cercetare la fata locului
si a perchezitiei nu este expres prevazuta de legislatia procesual penala si din cauza aceasta, ar
putea duce la nulitatea probei, mai mult ca atit aceastd chestiune deja a servit obiect de discutii si
plangeri din partea partii apararii.[67]

In contextul celor expuse, opinez despre legalizarea modalititii de intocmire a procesului-
verbal 1n cazurile nominalizate supra si aceasta urmeaza a fi codificata pentru a imbraca o straie
procesuala.

In cadrul investigarii infractiunilor de criminalitate organizati deseori, reiesind din
practicile de corupere a membrilor grupului de urmarire penald sau altor functionari cu
cunostintd de cauza, sunt intdlnite cazuri de scurgere a informatiei. Conducatorul grupului de
urmarire penald permanent urmeaza sa Intreprinda actiuni de verificare in acest sens.

Aceasta situatie nu trebuie ignoratd si in cazul organizarii efectudrii unei perchezitii,
deoarece de rezultatele acesteia depinde materializarea informatiilor obtinute pe calea activitatii
speciale si integritatea masei probatorii.

In vederea minimalizarii riscului expus, se propune urmitorul algoritm de efectuare a

perchezitiei. In primul rand, despre desfasurarea acestei activitati, urmeaza sa cunoasca un numar
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limitat de persoane si anume procurorul conducdtor si ofiterul de investigatii responsabil de
actiunea data.

Informatia despre locul si persoana la care urmeaza a fi efectuata perchezitia se aduce la
cunostinta membrilor grupului de urmadrire penald de catre seful de subgrup, care este creat
anterior de cdtre procurorul conducator, Tn momentul deplasarii spre destinatie.

Inainte de plecare spre locul destinat perchezitiei, procurorul conducitor va indica
persoanelor antrenate la aceastd masurd despre subgrupele formate si despre conducatorii
acestora, conduita procesuala ce urmeaza a fi respectata si instructiunile de deplasare si intrare pe
adresa, mentionand cd in subgrupe superiorul desemnat, este responsabil si de intocmirea
procesului-verbal si de informarea despre bunurile si obiectele care urmeaza a fi depistate.

Cand se pornesc subgrupele la efectuarea perchezitiei, sefului acestuia i se Tnmaneaza un
plic in care se afla ordonanta privind efectuarea perchezitiei, mandatul judecatoresc si blancheta
procesului-verbal privind efectuarea perchezitiei.

De asemenea, in plic se anexeaza si planul schema a imobilului sau a lotului de teren ce
urmeaza a fi perchizitionat cu indicarea concreta a teritoriului sau incaperilor desemnate.

Mai problematic este efectuarea perchezitiei pe Intreg teritoriul Penitenciarului, dat fiind
faptul ca, intrarea 1n Penitenciar urmeazd sd fie realizatd cu informarea si prezenta
conducatorului institutiei, fiind asigurata participarea detasamentului specializat de mentineri a
ordinii in institutiile penitenciare, datoritd competentelor sale si izolarea masei de detinuti in
vederea impiedicarii destabilizarii situatiei si implicdrii neprocesuale la efectuarea perchezitiei.

Deci, numadrul persoanelor care cunosc locul unde se va efectua perchezitia creste,
respectiv creste si riscul scurgerii de informatie. In acest sens procurorul conducator urmeaza si
intreprindd madsuri ca toate conversatiile intre superiori sd fie in prezenta sa sau a persoanei
special imputernicite in acest sens si doar prin mijloace de comunicatie speciald, pe canalul
prestabilit. Din start, toate persoanele sunt preintampinate despre interzicerea utilizarii n
procesul perchezitiei a altor mijloace de comunicare decét cele indicate supra.

Descinderea 1n Penitenciar ar fi benefic de autorizat cand masa de detinuti se afla la
controlul de dimineata, deoarece toti se gasesc pe un anumit teritoriu, destinat acestui proces si
izolarea lor de cétre trupele speciale nu este anevoioasd, mai mult ca atat, acestia nu sunt in
celule si nu pot ascunde si distruge bunurile ce urmeaza a fi depistate si ridicate.

Primul in Penitenciar intra seful acestuia, fiind urmat de procurorul conducdtor si restul
superiorilor antrenati. La comanda sefului penitenciarului se deschid portile si in Penitenciar

intrd detasamentul special, fiind urmati de membrii grupului de urmarire penala.
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Dupa izolarea masei de detinuti, procurorul conducator anunta acestora despre efectuarea
perchezitiei, solicitand un comportament procesual decent.

La indicatia procurorului, seful penitenciarului ordond sefilor de detasamente ale
detinutilor sa se deplaseze controlat spre zonele locative, unde se vor afla sub supravegherea
fortelor speciale. Totodata, acesta ordond subalternilor despre asigurarea suportului functional la
efectuarea perchezitiei membrilor grupului de urmarire penald, repartizandu-i 1n acest sens. Deci,
subgrupul de urmadrire penald la efectuarea perchezitiei urmeaza a fi asistat de catre colaboratorul
penitenciarului si de reprezentantul detinutilor ce se detin in acel bloc locativ.

Fiecare sef al subgrupului intocmeste personal, pentru suprafata perchezitionata,
procesul-verbal al actiunii procesuale date si 1l prezintd impreund cu bunurile ridicate si sigilate
procurorului conducdtor, care in prezenta acestora si a sefului penitenciarului intocmeste
procesul-verbal final si le anexeazd la acesta. Copia procesului-verbal final este inmanat
conducatorului institutiei penitenciare.

La finisarea perchezitiei toti participantii, in afara colaboratorilor aflati In serviciu, ies
organizat din Penitenciar, prezentind legitimatia si fiind totodatd supusi controlului corporal.

In caz daci apar tulburari in masa detinutilor, actiunea procesuald perchezitia se intrerupe
pentru izolarea de citre fortele speciale a detinutilor antrenati in dezordine. In cazul aplicarii in
privinta acestora a mijloacelor speciale, se intocmesc actele necesare in acest sens. Despre acest
fapt se face mentiuni in procesul-verbal al perchezitiei.

Pentru evitarea diferitor insinudri din partea detinutilor, cat si a colaboratorilor
penitenciarului, la efectuarea perchezitiei sunt antrenati specialisti criminalisti pentru
inregistrarea mersului actiunii procesuale. Tot procesul perchezitiei din momentul intrarii in
Penitenciar, pana la iesirea din el, ar urma de documentat si Tnregistrat cu ajutorul dronelor in
vederea preintdmpinarii si curmarii comportamentelor delicvente. Aceasta inregistrare ca si altele
se anexeaza la procesul-verbal.

De asemenea, pentru imbunatdtirea procesului de depistare a bunurilor cautate sunt
invitati si specialistii chinologi. Aceasta actiune se face din rationamentul intentiei permanent
existente a detinutului de a ascunde obiectele interzise in Penitenciar, folosind in acest scop
locuri special amenajate.[67]

In contextul actiunilor de urmarire penala de cercetare si ridicare a obiectelor, tinAnd cont
de specificul infractionalitdtii organizate, un caz particular la care urmeaza de atras atentie, este
refuzul de a preda spre ridicare bunurile si obiectele indicate in ordonanti. In acest caz, se

purcede la perchezitia si ridicare fortata.
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Actiunea datd, nu mai tarziu de 24 de ore, urmeazd de legalizat la judecatorul de
instructie. De asemenea la judecdtorul de instructie urmeaza a fi legalizata perchezitia efectuatd
fara autorizare in cazurile cand aceasta nu sufera amanare sau delict flagrant. Aici, urmeaza de
atras atentie asupra faptului cd perchezitia nu poate fi amanatd, iar contramandarea acesteia va
duce la disparitia si nimicirea probei, nefiind materializat cazul ce nu sufera amanare. Este
interpretativ acest caz ce nu suferd amanare ( — pericolul real ca se vor pierde sau distruge
probele, ca banuitul sau Tnvinuitul se poate ascunde in incaperea suspectatd ori ca se vor comite
alte infractiuni[36, art.6 p.6]) si el urmeaza de motivat cu lux de amanunte in ordonanta privind
dispunerea perchezitiei. Nemotivarea acestui caz, poate duce la anularea perchezitiei si pierderea
probei dobandite legal.

In acest context, autorii T.OSOIANU si D.OSTAVCIUC au mentionat: ,,Existd Tncd o
problemd destul de mare, in ceea ce priveste efectuarea perchezitiei in cazurile ce nu suferd
amanare sau in caz de delict flagrant.

Potrivit art. 125 alin. (4) din Codul de procedura penald, in aceste cazuri perchezitia se
poate efectua in baza unei ordonante motivate a procurorului, fara autorizatia judecatorului de
instructie, urmand ca acestuia sd i se prezinte imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la
terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma perchezitiei, indicandu-se motivele
efectudrii ei. Consideram cd o datd ce aceasta actiune se efectueaza in exclusivitate in baza
ordonantei procurorului ar putea fi incdlcat principiul operativitatii, iar probele in vederea
solutionarii juste a cauzei penale ar putea fi de negasit sau distruse.

De exemplu, Intr-o cauza penald gestionata de organul de urmarire penala instituit in
cadrul IP Centru a fost autorizata perchezitia la domiciliul cetdteanului X, situat in satul
Giurgiulesti, unde sunt probe cd bunurile sustrase se afli anume in locul indicat. In timpul
efectudrii perchezitiei, fara participarea procurorului, organul de urmarire penala a obtinut probe
ce denotd prezenta bunurilor sustrase de la o alta adresa (ca pilda, la vecin, fie faptuitorul a
ascuns bunurile la o ruda), iar perchezitia la adresa noua este necesara. Cum va proceda organul
de urmadrire penala? Potrivit legii, acesta trebuie sd aiba ordonanta motivatd a procurorului.
Ofiterul de urmarire penald telefoneazd procurorul si il anuntd despre necesitatea efectudrii
perchezitiei la o alta adresa. Procurorul, fiind Tn mun. Chisinau, emite aceastd ordonantd si o
expediazd ofiterului de urmarire penald pe anumite aplicatii ale telefonului. Dupa ei, aceasta
actiune nu este legald, deoarece procurorul, la acel moment, nu poate sd-si motiveze ordonanta,
fiindca nu are fizic probele care denotd necesitatea efectuarii perchezitiei la o noud adresa, iar in
al doilea rand, ofiterul este obligat sd aibd ordonanta originald, sa se convinga cd aceasta a fost

emisd §i semnatd de procurorul care conduce cu urmarirea penald si sd transmitd o copie
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persoanei in a carui domiciliu se face perchezitia. Se prezuma cd, procurorul emite ordonanta, iar
ofiterul o primeste in temeiul unor discutii telefonice si nu a probelor sau temeiurilor de
efectuare a acestei actiuni procesuale.

Din cele expuse, se impune modificarea si completarea art. 125 Cod de procedura penala,
astfel incat sa permitd organului de urmadrire penald emiterea ordonantei motivate in cazurile ce
nu suferd amanare sau in caz de delict flagrant. Or, pand la urma procurorul si judecdtorul de
instructie vor verifica legalitatea acestei actiuni”.[135, p.23-24]

Opinia data, reiese anume din prevederile legale, conform carora procurorul si
judecatorul de instructie verificd legalitatea acestei actiuni. Mai mult ca atat, organul de urmarire
penald, in persoana ofiterului de urmarire penald, este in drept sa efectueze perchezitii[36, art.57
alin.(2) p.6] si sa emitd ordonante[36, art.255 alin.(1)], are suport procesual si codificarea
acesteia nu ar Tmpiedica efectuarea urmaririi penale, incalcand careva drepturi procesuale ale
participantilor si va contribui atat la respectarea principiului operativitatii urmaririi penale, cat si
la asigurarea integritatii masei probatorii.

Un moment destul de important in cazul investigarii infractionalitdtii de criminalitate
organizatd, in special 1n cazul traficului de substante radioactive, chimice si biologice, este sa nu
uitdm cd aceste substante chimice au un impact negativ asupra vietii §i sanatatii omului si
ridicarea acestora urmeaza a fi efectuata de catre specialisti Tn domeniu §i transmise spre pdstrare
institutiilor capabile sa presteze astfel de servicii, avand Incaperi speciale.

Desfagurarea unei activitati ilicite, la fel ca orice activitate desfasuratd de catre oameni,
este caracterizatd de un cadru spatio-temporal si este insotitd de producerea unor modificari
materiale Tn mediul inconjurator — de crearea de urme ale actiunilor desfasurate a caror
examinare este de naturd sda conduca investigatia penala catre ldmurirea problemelor de ancheta
specifice investigarii fiecarui tip de activitate ilicita in parte. Aceste modificari sunt
materializate, in plan procesual, in probe si mijloace materiale de proba. Organele judiciare intra
in posesia urmelor si a mijloacelor materiale de proba cu ocazia efectuarii diferitelor actiuni de
urmdrire penald: cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea de obiecte si inscrisuri,
constatarea infractiunii flagrante, etc. Pentru valorificarea urmelor si mijloacelor materiale de
proba si realizarea scopului aflarii adevarului, sunt necesare cunostinte de specialitate si mijloace
tehnice adecvate.[133, p.76]

Inainte de a fi numitd o constatare tehnico-stiintifici sau o expertizi, organul de
urmarire penald urmeaza sa analizeze despre rezonabilitatea numirii ei sub aspect de oportunitate

si necesitate.
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Legea procesual penala indica cazuri cand efectuarea expertizelor este obligatorie §i
anume:

Expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligatoriu, pentru constatarea:

1) cauzei mortii;

2) gradului de gravitate si a caracterului vatamarilor integritatii corporale;

3) starii psihice si fizice a banuitului, invinuitului, inculpatului — 1n cazurile in care apar
indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea lor de a-si apara de sine statator
drepturile si interesele legitime in procesul penal;

3') starii psihice si fizice a persoanei in privinta cdreia se reclama cd s-au comis acte de
torturd, tratamente inumane sau degradante;

4) varstei banuitului, Invinuitului, inculpatului sau partii vatdmate — In cazurile in care
aceastd circumstantd are importanta pentru cauza penald, iar documentele ce confirma varsta
lipsesc sau prezintd dubiu;

5) starii psihice sau fizice a partii vatdamate, martorului daca apar indoieli in privinta
capacitatii lor de a percepe just Tmprejurarile ce au importantd pentru cauza penald si de a face
declaratii despre ele, daca aceste declaratii ulterior vor fi puse, in mod exclusiv sau in principal,
in baza hotdrarii 1n cauza data;

6) altor cazuri cand prin alte probe nu poate fi stabilit adevarul n cauza. [36, art.143]

Expertiza criminalisticd, fiind o activitate de cercetare stiintifica a urmelor si mijloacelor
materiale de proba, devine necesara in conditiile in care organele de urmarire penald sau/si
instantele de judecata pentru a-si forma propria convingere, pentru a obtine date necesare
dezvoltarii urmaririi penale, pentru a proba implicarea unei anumite persoane in desfasurarea
activitatii ilicite, considera necesare concluziile unor experti — este vorba despre zone de
cunoastere, care exced competentele organului judiciar.[133, p.80]

Totodata, dispozitiile art.139 Cod de procedura penald indica cazurile cind organul de
urmadrire penald poate ordona efectuarea unei constatari tehnico-stiintifice si anume atunci cand
este realizata una dintre urmatoarele cerinte:

1) Exista pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare a unor situatii

de fapt;

2) Apare necesitatea lamuririi urgente a unor fapte sau imprejurari ale cauzei;

3) Se impune necesitatea pentru lamurirea unor fapte sau imprejurdri ale cauzei, fiind

folosite cunostintele unor specialistii sau tehnicieni, conditie care chiar daca nu este
prevazutd, reiese din termenii folositi de legiuitor si din natura acestei actiuni

procesuale.
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Pentru atingerea scopului actiunilor procesuale enuntate si anume numirea constatarii
tehnico-stiintifice, precum si a expertizei procurorul sau, dupd caz, ofiterul de urmarire penald
trebuie sd dispund de abilitdti profesionale In vederea inaintarii Intrebarilor care trebuie sa fie
clare, logice si sa se bazeze pe probele dobandite in dosar.

In cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizati cele mai des intilnite sunt
constatdrile tehnico-stiintifice efectuate in privinta drogurilor, materialelor explozive, precum si
a substantelor radioactive, chimice si biologice.

Cele mai frecvente constatari tehnico-stiintifice si expertize care se dispun 1n cadrul
cercetdril infractiunilor de criminalitate organizata sunt cele care au ca obiect:

e cadavrele persoanelor decedate ca urmare a realizdrii infractiunii;

e urme biologice si urme lasate de diferite parti ale corpului uman — urmele teroristilor,

ale personalului de serviciu, ale victimelor, etc.;

e urmele lasate de diferite obiecte, dispozitive sau substante — arme, materii explozive,
radioactive, chimice, biologice, instrumente folosite la amorsarea incarcaturilor, la
montarea dispozitivelor, la patrunderea in cladiri, 1n incinta diferitelor zone protejate,
etc., materiale plastice, petroliere, vopsea, sticla, metale, stupefiante;

e urme de pozitie ce exprimad particularitatile modului de operare™.[132, p.37]

In raport cu particularititile fiecirei infractiuni de criminalitate organizatd, in practica,
apar si situatii in care sunt dispuse expertize, care au ca obiect inscrisuri, bancnote, resturi
carbonizate, expertize tehnice din diferite domenii informationale, contabile ori financiare.[132,
p.37]

Problematica aparuta la efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice, expertizelor in cazuri
de criminalitate organizata, in special, in cazuri cu folosirea materialelor radioactive, chimice si
biologice, tine de lipsa in tard a specialistilor, expertilor si a utilajului necesar, precum si
transportarea obiectului supus expertizdrii la institutia ce efectueaza expertiza, cand aceasta este
situata 1n afara tarii si repatrierea lui.

Ascultarea victimelor, partilor vatamate, precum §i a martorilor ca procedeu procesual are
o importantd deosebita Tn cadrul urmaririi penale.

Astfel: ,,Pe de o parte, declaratiile sunt in masura sd determine care sunt persoanele, care
au administrat de fapt activitatea infractionald, cine sunt persoanele care au contribuit(ajutat), cu
vinovdtie sau nu, la sdvarsirea faptelor, precum si modalitatea de comitere a infractiunilor.

Pentru aceasta este nevoie ca intrebdrile adresate martorilor sa fie punctuale si sd vizeze

aspecte concrete din activitatea desfdsuratd, iar declaratiile sda fie coroborate in permanenta
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cu documentele aflate la dosarul cauzei, Intru a evita raspunsurile partiale sau neadevarate. Un
aspect deosebit de important este sd se stabileasca o ordine a audierilor de martori, de naturd sa
conduca la un rezultat optim din punct de vedere al calitatii si acuratetei informatiilor obtinute.
Astfel, este preferabil ca initial sa fie chemate persoanele care ar putea furniza informatii, in
calitate de martori, cu privire la activitatile infractionale derulate.

Desigur ca o persoand isi poate schimba ulterior calitatea din martor Tn banuit, Tn masura
in care sunt dobandite noi informatii. Prin urmare, dacd la un moment dat al urmaririi penale
existd indicii cd o persoana ar fi avut o formd de participatie la comiterea infractiunii, este
preferabil ca aceasta sa nu fie audiata in calitate de martor, pana la clarificarea situatiei sale. Din
declaratiile persoanelor audiate in calitate de martor trebui sa reiasa aspectele legate de comiterea
infractiunii, activitatile desfagsurate, modul de operare, transportul marfurilor, modalitatea de
efectuare a platilor, operatiunile bancare si retragerile In numerar, furnizori si beneficiari,
precum §i persoanele care au gestionat toate aceste activitati. Dacd in cauza se efectueaza si
perchezitii domiciliare in locatiile de interes, este preferabil ca martorii sa fie chemati intr-un
moment cit mai apropiat de cel al realizarii perchezitiilor. Totodata, daca martorii descriu
elemente de infatisare a suspectilor, organul de urmarire penald urmeaza sa intocmeasca
neintarziat portretul acestora si sd purceadd la recunoasterea persoanelor fie pe fotografie, fie pe
persoand”.[83, p.55-56]

Din pacate, actiunea procesuald, care la investigarea altor infractiuni decat cele de
criminalitate organizatd, ar avea un randament sporit, audierea victimelor, partilor vatamate,
precum si a martorilor este destul de anevoioasd. Mai bine zis, nu este anevoioasa in sine
audierea subiectilor nominalizati, dar mentinerea de cdtre acestia a declaratiilor date pana in
instanta de judecata.

Evenimentul dat se datoreaza faptului cd pe parcursul urmaririi penale membrii
organizatiilor criminale, activand in interesul acestora, folosesc diferite parghii de determinare a
victimelor, partilor vatamate, precum si a martorilor sa-si schimbe declaratiile. Inifial li se
promite cd vor fi iertati pentru declaratiile facute organelor de drept si in plus 1li se va oferi
remunerari materiale. In caz ca refuzi, sunt amenintati cu rafuiala fizica, inclusiv si cu moartea.
In cazul cAnd martorii, ce au depus declaratii, se detin in institutiile penitenciare, aceasta
amenintare capatd o amploare mai mare, o teroare. Tot contingentul de detinuti, la indicatiile
superiorilor, este implicat la determinarea psihologica de renuntare la declaratiile depuse.[66]

Atunci, la cerere si existenta riscului sporit pentru viatd si sdnatate, organele statului
intervin cu programele sale de protectie, care din pacate, din lipsa finantarilor au o pondere

scazutd de redresare a situatiei existente, din care cauza, reusita criminalelor este mai pronuntata
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si in acest caz organul de urmadrire penald nu are cu ce se opune si victimele, partile vatamate,
precum si martorii 1si schimba declaratiile.

Mai mult ca atat, la indicatia celor ce i-au determinat sd-si schimbe declaratiile, victimele,
partile vatamate, precum §i martorii, comunica cd au fost determinati de cdtre organul de
urmarire penald sd faca declaratii mincinoase. Si pana in final, sunt examinate actiunile de
torturd a persoanei, ce a audiat subiectul ce si-a schimbat declaratiile, fapt ce duce in esenta, la
tergiversarea urmaririi penale si pierderea unei probe.

Chiar dacd se reuseste mentinerea probei cum este declaratia victimelor, partilor
vatdmate, precum §i a martorilor In cadrul urmaririi penale, acest fapt devine mai dificil in
instanta de judecatd, unde participantii dau ochii unul cu altul.

Minimalizarea riscului de influenta depinde de tactica procurorului de a prezenta proba in
sedinta de judecata. De reguld, participantii care depun declaratii 1n instanta de judecatd, se simt
mai siguri cand in sedintd sunt antrenate mai multe persoane menite sa asigure ordinea publica si
programul de protectie, in cazul existentei acestuia. Aceasta situatie de siguranta trebuie sa existe
nu numai in sedinta de judecata, dar si in afara acesteia, ficandu-se uz de forte speciale care
asigura securitatea pe ntreg perimetru al instantei. Totul trebuie sa fie planificat, de la escortarea
persoanei care face declaratii in instanta de judecatd, pana la deplasarea spre domiciliu sau locul
de detinere, fiind permanent analizate posibilitatile legislatiei la compartimentul asigurarii
protectiei de stat si necesitdtile de aplicare ale acestora fata de ultimii.

Astfel, in cazul dat, in scopul asigurarii securitdtii martorilor, partilor vatamate legislatia
Republicii Moldova prin Legea 105/2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal acorda acestora masuri de protectie cum ar fi:

a) protectia datelor de identitate;

b) audierea cu aplicarea unor modalitati speciale;

¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de studii;

d) schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii;

e) instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau resedinta;

f) schimbarea numarului de telefon;

g) asigurarea protectiei bunurilor. (subiect ce va fi discutat in capitolul 4 a prezentei
lucrari) [103, art.14]

Deci, reiesind din cele expuse, organul de urmarire penald, nici o datd nu trebuie sa se
bazeze doar pe declaratiile victimelor, partilor vatamate, precum si a martorilor. Aceste trebuie
intdrite prin alte procedee procesuale. Mai mult ca atat, la audierea lor este necesara folosirea

inregistrarii video a actiunii procesuale, faciAndu-se 1n procesul-verbal mentiuni despre aceasta si
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obiectiile existente. Suportul pe care a fost efectuatad inregistrarea se anexeaza la procesul-verbal

si se pastreazd la cauza penala.

Totodatd, in cazul denuntului fals sau declaratiilor mincinoase, organul de urmadrire

penald urmeaza sa se autosesizeze.

Un succes deosebit a organului de urmadrire penala obtinut in cadrul procesului penal este

identificarea membrilor organizatiei criminale, care sunt de acord sd colaboreze si sda faca

declaratii Tmpotriva acesteia (subiect ce va fi discutat in capitolul 3, p.3.3 al prezentei lucrari).

De asemenea, prin ascultarea altor categorii de martori pot fi lamurite aspecte privind:

numele si scopurile declarate ale organizatiei criminale/teroriste care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul de referinta;

modul de organizare, structura, logistica, modul de recrutare si pregatire a membrilor,
doctrina, principalii ideologi si modul de manifestare al acestora;

finantarea, legatura cu mediul social, formatiuni politice ce intretin legdturi cu
organizatia criminald/ teroristd, organizatii partenere, structuri implicate in organizarea
de alte activitati ilicite precum traficul cu bunuri speciale, cu persoane pe teritoriul
national ori si peste frontiera, persoane ce fac lobby;

identitatea membrilor organizatiei, rolurile asumate de catre fiecare in parte, locul in
ierarhie, legaturile functionale, cum isi asigura mijloacele de subzistentd, relatiile pe
care le Intretin cu persoane neimplicate Tn activitatea organizatiei;

circuitul mijloacelor financiare, cine si cum le colecteaza, bancile folosite pentru
pastrare si operatiuni, titularii de conturi, daca si cum sunt distribuite primele pentru
loialitate, implicare §i reusita in activitate;

identitatea liderilor, cum functioneaza comunicarea dispozitiilor, cum verifica si cum
impun respectarea dispozitiilor, daca si in ce mod se implicd in zona operationala a
activitatii organizatiei, daca pastreaza si gestioneaza resurse financiare sau investitii in
nume propriu;

proprietatile pe care se afla cladiri sau elemente de logisticd folosite pentru
desfasurarea activitatii curente a organizatiei, pentru ascunderea persoanelor implicate,

etc.[132, p.49-50]

In cadrul audierii martorilor nominalizati urmeaza de identificat care este scopul

declaratiilor date. Acesta nu poate fi identificat 1n toate cazurile la etapa audierii §i urmeaza de

contrapus cu alte mijloace de proba acumulate 1n cadrul urmaririi penale. De exemplu, in vederea

absolvirii de raspundere penald a conducatorului organizatiei criminale, membrii organizatiei
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criminale pot sad-si recunoasca vina de comiterea infractiunilor pe care nu le-au comis, sa
invinuiasca nefondat o persoana de comiterea infractiunii etc.

Specific pentru infractiunile de criminalitate organizata este refuzul banuitului si a
invinuitului de a da declaratii si a contrasemna actele procesuale intocmite cu participarea lor.
Acest fapt reiese din subcultura criminala si este respectat cu strictete. Pentru ignorarea acestei
norme nescrise membrul organizatiei criminale poate fi pedepsit. In cazul dat procesul-verbal
este semnat doar de catre persoana ce l-a intocmit si aparatorul banuitului/invinuitului, fiind
facuta totodatd, mentiunea despre refuzul de a semna actul procesual.

In caz cind obtinem declaratii a participantilor acestea urmeazi, fard intarziere, de
verificat §i intdrit procesual, prin actiuni procesuale ce se impun, cum ar fi: recunoasterea
persoanei, verificarea declaratiilor la locul faptei, reconstituirea faptei, confruntarea etc. Pentru
ca procedeele enuntate sa-si atinga obiectivele e important in cadrul efectuarii acestora de pastrat
comportamentul procesual adecvat a participantului urmarit.

Reconstituirea faptei este asociatd in multe cazuri cu experimentul in procedura penala.
Din aceste considerente este necesar de a face unele precizari:

e La efectuarea reconstituirii prezenta unui specialist nu este obligatorie. Experimentul

in multe cazuri implica concursul specialistului.

e La reconstituirea faptei obligatoriu participa faptuitorul. La experiment nu este
necesara sau obligatorie prezenta faptuitorului.

e Reconstituirea la fata locului poate fi efectuata repetat de cate ori este necesar. In toate
cazurile trebuie sa fie Tntocmit un proces-verbal, In care sa se redea conditiile
efectudrii reconstituirii faptei.

e Valoare probantd au atat rezultatele pozitive, cat si negative ale reconstituirii faptei.

® Reconstituirea faptei se face fie din oficiu de catre organul de urmarire penala, fie la
cererea partilor, fie de catre instanta la cererea partilor. Decizia, in toate cazurile, o ia
organul de urmarire, fie instanta. Pentru efectuarea reconstituirii faptei nu este
necesard emiterea unei ordonante. La reconstituirea faptei In faza de urmadrire pot
asista in afara de faptuitor si alti subiecti, la discretia organului de urmarire penala.
[181, p.30]

In cazul prezentirii spre recunoastere este interzisi prezentarea spre recunoastere a unei

persoane altei persoane, dacd ambii nu neaga faptul cd se cunosc.[181, p.28]
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La prezentarea spre recunoastere a obiectelor trebuie de finut cont de faptul ca omogene
sunt nu numai obiectele care au aceeasi denumire si destinatie, dar si aceleasi dimensiuni, forma,
model, culoare, tip.[181, p.28]

La prezentarea cadavrului spre recunoastere nu se aplica regula privind un numar
oarecare de exemplare. De reguld, recunoasterea cadavrului se efectueaza in situatiile cand este
imposibil de a obtine anumite date privind decedatul dupa acte, sau 1n cazul cand exteriorul este
considerat schimbat.[181, p.28]

Efectuarea confruntarii reprezintd activitatea de ascultare concomitentd a persoanelor
audiate anterior Tn aceeasi cauza, intre ale caror depozitii se constata existenta unor contradictii,
in scopul inlaturarii sau excluderii lor. Alegerea momentului de efectuare a confruntarii e
conditionat de constatarea nepotrivirilor dintre declaratiile celor ascultati, care poate fi
determinat si de unele considerente de ordin tactic[27, p.56]. Anume in cazul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizata, tindnd cont de existenta unui presing permanent asupra
martorilor, partilor vatamate, aceasta actiune procesuala n coroborare cu alte probe, contribuie la
cimentarea declaratiilor sus-numitilor, in cazul cand a fost asigurat comportamentul procesual a
partilor si nu s-a permis influentarea lor. Daca acest moment se scapd de sub control, aceastd
actiune procesuald poate determina impiedicarea stabilirii adevarului. De reguld, actiunea data se
incepe cu ascultarea martorului sau a partii vatdmate, ulterior a banuitului/invinuitului si se
efectueazd cand majoritatea probelor sunt acumulate, fapt ce va determina posibilitatea
excluderii celor nejustificative, nepertinente.

Actiunile de urmadrire penald se finiseaza cu analiza probelor acumulate si Tntocmirea
definitivd a actului de acuzare. Tindnd cont de gravitatea si complexitatea infractiunilor de
criminalitate organizatd, acestea urmeaza a fi investigate de persoane integre, dedicate, cu o
cultura profesionald adecvata, experientd, etc. si, probabil, functionarii statului ce desfasoara
activitati de urmdrire penald in cadrul investigarii infractiunilor nominalizate trebuie s fie cei

mai buni.

3.3. Aspecte procesuale privind colaborarea faptuitorului cu organul de urmarire
penala.

Reiesind din prevederile art.1 din Codul de procedura penald, stabilim ca procesul penal
are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor

legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau sdvarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit
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o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovatd sa nu fie trasa
la rdspundere penald si condamnata.[36]

Totodata, codul de procedura penalda prevede si posibilitatea liberarii persoanei de
raspundere penald in cazul conlucrarii faptuitorului cu organul de urmarire penala. Astfel de
situatii au fost legiferate nu doar cu scopul de a libera persoana de raspundere penald pentru
pozitia sa procesuala de recunoastere a faptelor prejudiciabile comise, dar au fost determinate, Tn
primul rand, de necesitatea statului de a stabili adevarul pe caz, precum si intreaga retea
criminala ce participa prin diferite forme la comiterea infractiunii si legalizarea produsului ilegal
obtinut.

Astfel, Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate de la
New York din 15.11.2000, stabileste ca fiecare Stat Parte se straduieste sa faca in asa fel incat
orice putere judiciarad discretionara conferita de dreptul sdu intern si aferenta urmaririlor judiciare
pornite Tmpotriva indivizilor pentru infractiunile prevdazute de prezenta Conventie sd fie
exercitata Tn scopul optimizarii eficacitatii masurilor de descoperire si de reprimare a acestor
infractiuni, tindnd seama in modul cuvenit de necesitatea de a exercita un efect de descurajare in
ceea ce priveste savarsirea lor.[42, art.11 alin.(2)]

In aceasta ordine de idei, art.47 alin.(6) din Codul penal expres indici ca: ,,Membrul
organizatiei criminale poate fi liberat de raspundere penald in cazul in care a declarat benevol
despre existenta organizatiei criminale §i a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ea ori
a contribuit la demascarea organizatorilor, a conducatorilor sau a membrilor organizatiei
respective”. Prin urmare, legislatia penald a Republicii Moldova contine reglementari necesare
pentru realizarea prevederilor Conventiei nominalizate supra, manifestate prin aplicarea
dreptului discretionar 1n ce priveste liberarea faptuitorului (membrului organizatiei criminale) de
raspundere penald in cazul in care:

- adeclarat benevol despre existenta organizatiei criminale;

- a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ea;

- a contribuit la demascarea organizatorilor, a conducdtorilor sau a membrilor

organizatiei respective.[40, art.47(alin.6)]

Elementele nominalizate gradual materializeaza indicii colaborarii faptuitorului cu
organele statului, determinand, totodatd, eficacitatea activitdfii organului de urmarire penald in
procesul descoperirii infractiunilor de criminalitate organizatd si incurajarea vinovatului in
vederea liberarii de raspundere penala, chiar si daca el a fost membrul unei organizatii criminale

si a participat la activitatea prejudiciabila a acesteia.
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Prevederea data este o manifestare a politicii penale ale statului prin care se accentueaza
ca lupta cu criminalitatea organizatd este o prioritate a statului de drept si instrumentele folosite
sunt menite ca in perioade cat mai scurte sa combata eficient acest flagel.

Astfel, faptuitorului care colaboreaza cu organul de urmarire penald, statul, findnd cont
de gravitatea infractiunii §i posibilitatea rafuirii de catre membrii organizafiei criminale, 1 se
asigurd posibilitatea de a-si decide soarta procesuald personal, prin depunerea depozitiilor
impotriva organizatiei criminale si deconspirarea activitatii acesteia, mai mult ca atat, asigurand
in continuarea aplicarea dupd necesitate a masurilor de protectie in privinta lui, cat si a
membrilor familiei.

Analizand infractiunile ce au apartenentd la crima organizata, cum ar fi traficul ilicit de
droguri si arme, traficul de fiinte umane si migratia ilegala, coruperea demnitarilor de stat si
controlarea resurselor publice, observam tendinta legislatorului de a libera de raspundere penala
faptuitorii care conlucreaza cu organul de urmarire penala.

Asemenea de situatii sunt evidenfiate in dispozifiile articolelor din partea generald,
precum si in cea speciald din Codul penal. In afard de art.47 alin.(6) din Cod penal, care este o
norma generala si se aplica in toate cazurile unde sunt comise infractiuni de catre o organizatie
criminald, precum si in interesul acesteia, dispozitiile art. art. 217 alin.(5), 325 alin.(4) din Codul
penal, de asemenea prevad liberarea de raspundere penala a faptuitorului care conlucreaza cu
organele competente ale statului.

Necesitatea abordarii situatiei date de catre legislator si includerii in dispozitia articolelor
a prevederilor ce permit aplicarea liberdrii de rdspundere penald a faptuitorului motiveaza
vinovatii de a avea o conduitad procesuald manifestatd prin cdinta si colaborare, avand totodata un
efect de descurajare pentru cei ce isi continua activitatea criminala.

Statul prin intermediul politicilor penale urmeaza sa incurajeze persoanele predispuse de
a colabora cu organele de urmarire penald in vederea descoperirii infractiunii, organizatorului si
membrilor grupului sau organizatiei criminale. Pozitia procesuald in cauza, pe de o parte, da
posibilitatea vinovatului sa fie liberat de raspundere penala, pe de alta parte, ofera organelor de
urmarire penald avantajul minimalizarii timpului necesar pentru destructurarea retelei criminale
si tragerii la raspundere penala a tuturor persoanelor vinovate.

Totodata, statul beneficiaza de dreptul folosirii abilitdtilor si cunostintelor persoanei care
a dat acordul sa conlucreze cu organele competente in vederea infiltrarii acesteia in interiorul
grupului/organizatiei criminale si oferirea posibilitatii de a preintdmpina comiterea de noi

infractiuni, de a corija comportamentul membrilor organizatiei criminale, de a studia modul lor
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de operare si respectiv de a interveni rapid si prompt in vederea preintampindrii comiterii
infractiunilor.

Deci, analizand aspectul liberarii de raspundere penala a faptuitorului, care este de acord
sd colaboreze cu organele abilitate prin darea declaratiilor despre existenta organizatiei criminale
si a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ea, ori a contribuit la demascarea
organizatorilor, a conducatorilor sau a membrilor organizatiei respective, opinez referitor la
oportunitatea retinerii cazurilor descrise ca temei de Incetare a urmadririi penale si completarii
alin. (2) al art. 285 Cod de procedura penala (Incetarea urmaririi penale) cu sintagma ,,inclusiv in
cazurile prevazute de alin. (6) al art. 47 Cod penal.

Tinand cont de aspectele ce caracterizeazd crima organizatd, si anume devotamentul
organizatia criminal si intdrirea procesualda a probelor obtinute reprezintd succesul cel mai
valoros a urmadririi penale si permite organului de urmarire penala sa identifice toate persoanele
culpabile, sa controleze situatia operativa, sd stopeze comiterea unor infractiuni si sa difere
justitiei vinovatii in privinta carora au fost obtinute probe suficiente.

In pofida faptului ca legea materiald prevede instrumentele nominalizate supra, aplicarea
acestora este anevoioasd, deoarece Codul de procedurd penala nu Tmputerniceste judecatorul de
instructie cu dreptul de a autoriza masurile specifice de combatere a criminalitatii organizate, iar
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in prezentul cod.

Totusi, legislatorul a prevazut in Codul de procedura penala si legea speciald un procedeu
posibil de aplicat in cazul materializdrii ajutorului faptuitorului la descoperirea infractiunilor
savarsite de organizatia criminald si la demascarea organizatorilor, a conducdtorilor sau a
membrilor organizatiei si anume masura speciala de investigatie, investigatia sub acoperire.

Conform art. 1381° Cod de procedura penala investigatia sub acoperire este masura
speciald de investigatii destinata probarii existentei infractiunii si identificarii faptuitorului. Deci,
vinovatul care a declarat despre existenta si activitatea unei organizatii criminale, in vederea
realizarii scopului procesului penal, la dorinfa acestuia, manifestat printr-un acord scris, poate
deveni 1Tn baza ordonantei procurorului investigator sub acoperire, Tmputernicit sa efectueze
masuri speciale de investigatii.

Cat legea speciala, atat si cea procesuala la compartimentul dat, fiind norma de blancheta,
nu stipuleaza in volum deplin cine poate fi antrenat in calitatea de investigator sub acoperire si

care este modalitatea de infiltrare a persoanei. Astfel, legea nu prevede concret ce persoane pot fi
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antrenate: persoane civile, functionari publici, membrii gruparilor/organizatiilor criminale, alti
faptuitori.

Recurgerea la folosirea investigatorilor sub acoperire poate avea loc numai cand aceasta
activitate este admisibild. Admisibilitatea este determinatd de necesitatea folosirii acestei
activitati, limita de oportunitate si urgenta efectuarii ei. Procurorul are obligatia de a aprecia
necesitatea culegerii de informatii de catre investigatorul acoperit, ceea ce presupune analizarea
cererii de autorizare prin examinarea starii de fapt prezentate.[ 160, p.271]

Pentru a fi in masurd sa facd aceasta apreciere, este necesar ca procurorul care
autorizeazd folosirea investigatorilor sub acoperire, sa ia cunostinta de Intreg materialul
informativ al cauzei, privitor la fapte si persoane, ceea ce determind obligatia organului special
de investigatii de a prezenta in modul detaliat, aspectele pe care le cunoaste pand in momentul in
care formuleaza cererea de autorizare. Oportunitatea se referda la aceea ca folosirea
investigatorilor sub acoperire este admisibild numai dacd recurgerea la acest procedeu de
investigare a infractiunilor este indispensabil si actual, respectiv aflarea adevarului nu poate fi
realizata pe alte cdi. Se recomanda folosirea investigatorilor sub acoperire, numai atunci cand
existd indici suficienti si seriosi despre activitdtile ilicite. Admisibilitatea este conditionata si de
urgenta folosirii investigatorilor sub acoperire, care trebuie efectuata cu promptitudine, situatiile
si conditiile 1n care efectuarea lor este utild impunéand o oarecare urgenta.[160, p.271]

Procurorul este cel care controleaza daca datele si informatiile obtinute de investigatorul
sub acoperire sunt folosite cu respectarea procedurii legale si, in fine, tot el este cel care
apreciaza caracterul concludent si util al acestor date sau informatii, in vederea extinderii lor §i
cu privire la alte cauze sau alte persoane, fie din oficiu, fie la cererea politiei judiciare ori a
organelor speciale. Aceeasi concluzie se desprinde si 1n ipoteza in care instanta sau judecatorul
ar autoriza unele tehnici speciale Tn cadrul competentei lor (interceptarile si Tnregistrarile de
convorbiri ori comunicari sau retinerea si predarea corespondentei si a obiectelor ori
perchezitia).[100]

Indiscutabild este importanta masurii date, datorita faptului cad impune o valoare
deosebita in ceea ce priveste prevenirea, descoperirea §i combaterea criminalitatii. Aceasta
reprezintd o masurd speciald de investigatii si chiar o operatiune speciala de infiltrare 1n
gruparile criminale a investigatorului sub acoperire, urmarirea §i cercetarea foarte eficienta si
absolut necesara descoperirii infractiunilor grave, deosebit si exceptional de grave, in cazurile
cand prin alte metode si mijloace nu este posibil cercetarea si descoperirea acesteia. Aceasta

masura speciala de investigatii implicd un risc deosebit, necesitda profesionalism, un volum
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enorm de lucru bine planificat, organizat si gestionat, in functie de situatia creatd si conform
convingerilor personale.[36, p.48]

Astfel, analizand cele expuse distingem doud modalitdti de colaborare a vinovatului cu
organele abilitate:

- colaborarea simpla, cand vinovatul doar recunoaste vina si da declaratii impotriva
membrilor organizatiei criminale;

- colaborarea complexa, cand pe langa recunoasterea vinei si darea declaratiilor,
vinovatul este de acord sa fie infiltrat in organizatia criminala.

Abilitatile de a atrage vinovatii la colaborare cu organele competente reprezintda un
avantaj procesual, folosirea carora determind succesul unei urmadriri penale pe segmentul
criminalitatii organizate.

Efectuarea masurilor speciale de investigatii sunt tratate Tn general ca actiuni ce aduc
ingerinte drepturilor omului, au caracter provocator. Studiind practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului, la compartimentul dat, ludnd in vedere justificarea existentei unor dispozitii
legislative care acorda autoritatilor publice dreptul de a supraveghea actiunile anumitor persoane,
aceasta a admis (C. Birsan, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariul pe articole,
vol. 1, Drepturi si libertati, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 595) ca, desi tehnicile speciale
de documentare, inclusiv utilizarea investigatorului sub acoperire, constituie ingerinte in
exercitiul dreptului la viatd privatd, acestea, In anumite situatii exceptionale, se pot dovedi
necesare intr-o societate democratica, daca sunt destinate sa apere securitatea nationald sau sa
prevind sdvarsirea unor fapte penale.[13, p.595]

In ceea ce priveste administrarea probelor in rezultatul unei investigatii sub acoperire,
trebuie mentionat ca activitatea datd poate fi exercitatd doar in cadrul urmaririi penale de cétre
persoane abilitate Tn acest sens, fapt prevazut de art.134 alin.(1) din Codul de procedura penala.
Potrivit art.57” alin.(3) Cod de procedura penald si art. 9 din Legea nr.59/29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii, ofiterul de investigatii se supune indicatiilor scrise ale
procurorului sau ale ofiterului de urmarire penala. Identitatea ofiterilor de investigatii din cadrul
subdiviziunilor specializate, care efectueaza masuri speciale de investigatii si activeaza in calitate
de investigatori sub acoperire, constituie secret de stat si poate fi dezvaluita numai cu acordul
scris al acestor ofiteri si in conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat, iar insusi ofiterul
de investigatii poarta rdspundere pentru realizarea nemijlocita a masurii speciale de investigatii
pe care o efectueaza.[61, p.38]

In art. 15 din Legea nr. 59/29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii este

prevazut statutul colaboratorilor confidentiali — persoane care, printr-un acord scris sau verbal, se
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obligd sa ofere ofiterului de investigatii informatii, sa participe la pregatirea si efectuarea
masurilor speciale de investigatii, precum §i sa contribuie Intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatile speciale de investigatii. Astfel, la utilizarea probelor obfinute prin investigatia sub
acoperire este necesar, pe langa aspectele de fond privind admisibilitatea probei, a stabili de
asemenea in ce masura persoana care a administrat probe dispune de abilitarea corespunzatoare.
In acelasi context, activitatea investigatorului sub acoperire este limitatd la perioada necesari
pentru descoperirea existentei infractiunii si este necesarda respectarea rigorilor prevazute de
articolele 138'° din Codul de procedura penala.[61, p.38]

In hotararea Teixeira de Castro vs. Portugalia,[23] Curtea Europeani a remarcat ca
folosirea agentilor sub acoperire trebuie sa fie restricfionata, iar garantiile trebuie sa fie acordate
chiar si in cazul 1n care este vorba de lupta Tmpotriva traficului de droguri, interesul public
neputand justifica folosirea probei obfinute ca urmare a unei provocari din partea politiei.[61,
p-39]

In hotirdrea Vanyan c. Rusiei,[24] Curtea a mentionat c agentul sub acoperire a actionat
potrivit instructiunilor politiei. Agentul a participat la o ,,vanzare test” de droguri pentru a-l
expune pe reclamantul traficului de droguri si pentru a-i cere sa procure droguri pentru el. Nu
existd nici o proba care sa sugereze cd inaintea interventiei agentului, politia ar fi avut motive sa-
1 suspecteze pe reclamant ca fiind traficant de droguri. Simpla sustinere in instantd de catre
politie a faptului ca au existat informatii privind implicarea reclamantului 1n traficul de droguri,
declaratie care nu a fost verificata de instanta, nu poate fi luatd in consideratie.[61, p.39]

In hotdrarea Khudobin c. Rusiei, [22] s-a constatat ci vAnzarea simulatd de droguri, care
a provocat savarsirea infractiunii si care, desi era efectuata de o persoand privata ce actiona in
calitate de agent sub acoperire, a fost efectiv organizata si supravegheata de politie. Desi in cauza
respectiva instantele nationale au avut motive s banuiasca existenta unei provocari, acestea nu
au analizat factorii relevanti si elementele legale care le-ar fi ajutat sa faca diferenta intre
,atragerea n capcand” si o forma legitima de activitate de investigatie. Prin urmare, procedurile
care au determinat condamnarea reclamantului nu au fost ,,echitabile”.[61, p.39]

O problema separatd pentru doctrina procesual penald tine de posibilitatea implicarii
banuitului/invinuitului care i recunoaste vina si doreste sa conlucreze cu statul la descoperirea
intregii retele criminale la efectuarea masurii speciale de investigatii, investigatia sub acoperire,
avand statut de investigator.

Legislatia procesual penald in art.6 pct. 20 din Codul de procedura penald indica ca:

., Investigator sub acoperire este persoana oficiala care exercitd confidential activitatea specialad
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de investigatii, precum si altd persoana care colaboreaza confidential cu organele de urmarire
penalad”.

Art. 138' alin.(4) din ICodul de procedurd penald dezvilui ca: ,,Investigatorii sub
acoperire sunt angajati, special desemnati in acest scop, din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat sau
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor ori sunt persoane antrenate in efectuarea unei
masuri speciale de investigatii concrete”.

Legislatia la compartimentul cercetat indica ca pe langd angajatii statului, care au atributii
in domeniul efectudrii masurilor speciale de investigatii, pot fi antrenati Tn sensul dat si alte
persoane care 1si dau acceptul de colaborare cu organul abilitat.

Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii, in art.15 da definitia
colaboratorilor confidentiali, indicand totodata, 1n aliniatul (6), persoanele ce nu pot avea calitate
de colaboratori confidentiali si anume deputatii, judecdtorii, procurorii, ofiterii de urmarire
penala si avocatii.

Astfel, nici o normd procesuald, si nici speciald, nu prevede imposibilitatea atragerii
banuitului/invinuitului in calitate de investigator sub acoperire.

Mai mult ca atat, dupa cum e specificat in art.64 si respectiv in art.66 din Codul de
procedura penala, care prevede drepturile Invinuitului si inculpatului, In pet. 11) si 12) se indica
ca, acestia au dreptul sa participe la efectuarea actiunilor procesuale, de unul singur sau fiind
asistat de aparator, la solicitarea sa, ori sa refuze de a participa la ele. Deci, participarea
banuitului/invinuitului, cu acordul sdu, la efectuarea acestor masuri nu incalcd careva drepturi ale
acestor subiecti procesuali.

Atitudinea fatd de infractiunea comisa, dorinta de a contribui la aflarea adevarului poate
influenta la incetarea urmaririi penale in privinta faptuitorului si audierea lui in calitate de
martor.

Invinuitul nu este obligat si-si dovedeascd nevinovitia, putdndu-si exercita dreptul la
tacere. In acelasi timp, poate proba lipsa de temeinicie a acuzatiilor prin formularea unor
declaratii, depunerea unor cereri de probatorii, ridicarea unor exceptii sau punerea de concluzii,
precum si participarea la actiuni procesuale.

Potrivit art.110 alin.(9) din Codul de procedura penala, pot fi audiati ca martori si
investigatorii sub acoperire care sunt persoane civile.

In concluzie, trebuie de mentionat cd implicarea banuitului/ invinuitului in calitate de

investigator sub acoperire, atat timp cat aceasta nu contravine legislatiei procesuale, urmeaza sa
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fie folosita in scopul aflarii adevarului si in interesul vinovatului care doreste sa conlucreze cu

organele statului.

3.4. Protectia procesuala a persoanelor ce au colaborat cu organul de urmarire
penali in descoperirea intregii retele criminale.

Asigurarea masei probatorii este 0 provocare permanentad a organului de urmadrire penala
in procesul penal. Aceastd provocare este materializatd prin dorinta faptuitorului/criminalului de
a distruge probele care dovedesc vinovatia acestuia.

In cadrul investigirii infractiunilor de criminalitate organizati acest pericol este mai
iminent datoritd modalitdtilor de actionare a grupdrilor si organizatiilor criminale i anume:
violenta, cruzimea si teroarea.

De secole, declaratiile persoanelor 1n privinta carora au fost Indreptate actiunile criminale
sau cei care au fost martori a aplicdrii acestor actiuni sunt considerate cele mai viabile probe Intr-
un proces penal.

Reiesind din importanta si greutatea probelor date, actiunile organizatiilor criminale 1n
permanenta au fost indreptate in vederea influentarii i distrugerii acestora, fapt ce a determinat
ca victimele infractiunilor si martorii s devind vulnerabili in fata criminalitdfii organizate.

Anume acest fapt a determinat legislatorul sd vina cu o pozitie fermd pentru asigurarea
protectiei persoanelor ce conlucreaza cu statul in vederea tragerii la raspundere penald a
vinovatilor. Organele competente ale statului sunt responsabile de descoperirea infractiunilor,
avand totodata obligatia pozitiva de a asigura securitatea si siguranta probelor obtinute, mai ales
in cazul cand victima sau martorii dau declaraii Tmpotriva unei organizatii criminale,
constientizand din start riscul la care sunt supusi acestea si membrii familiei lor.

Aici apare acea legatura intre stat si persoanele predispuse sa conlucreze in vederea
descoperirii infractiunii. Statul in schimbul conlucrarii propuse de catre victima/martor sau alti
participanti la proces urmeaza sa intreprinda actiuni ca sa inlature orice situatii de pericol aparute
in cadrul procesului nominalizat, sa nu permitd criminalilor sa domine legea si oranduirea statala.

Experienta internationald demonstreazd cd oferirea unor garantii si masuri robuste de
protectie a martorilor poate aduce numeroase beneficii importante atit pentru martori, cat si
pentru eficacitatea sistemului de justitie penald. Aceste beneficii, inter alia, includ:

* cresterea increderii publicului in sistemul de justitie penal;

» cresterea Increderii publicului in corectitudinea si independenta actorilor din sistemul de

justitie penala;

144



* cresterea numarului de infractiuni raportate/denuntate, inclusiv a infractiunilor de
criminalitate organizata si coruptie;

* dovezi de o mai buna calitate furnizate de victime si martori;

* cresterea numarului de martori motivati sa participe 1n sedintele de judecata, pentru a
depune marturii;

* 0 disponibilitate mai mare a martorilor supusi intimidarilor si vulnerabili sd se prezinte
pentru a raporta infractiunile si a depune marturii etc.[151, p.2]

Actiunile de intimidare si amenintare cu moartea sau aplicarea violentei in privinta
persoanei ce a dat declaratii Tmpotriva membrilor organizatiei criminale, dacd 1si ating
obiectivele, atunci faptele date vorbesc despre impotenta statului de a realiza scopurile sale
procesuale, de lipsa mecanismelor si procedeelor viabile de asigurare a protectiei de stat, ne mai
vorbind despre asigurarea integritdtii probelor.

Anume acest esec trezeste In constiinta societdtii o neincredere fatda de organele
competente ale statului si dezacordul lor de a participa la contracararea criminalitatii, in special a
celei organizate, situatie ce duce la limitarea capacitatilor organului de urmarire penala de a trage
la raspundere persoanele vinovate.

In vederea neadmiterii situatiei enuntate supra, legislatorul si-a asumat obligatia de a
ocroti persoana prin stipularea in art.16 alin.(1) din Constitutie a faptului ca: ,,Respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiala a statului”, precum si in art.215 din Codul
de procedurd penald, care prevede ci:, In circumstantele previzute de Legea cu privire la
protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal, organul de urmarire penald, procurorul
sau, in functie de caz, instanta de judecatd sunt obligati sa ia masurile prevazute de legislatie
pentru ocrotirea vietii, integritdtii corporale, libertatii sau bunurilor participantilor la proces si, in
conditiile legii, ale rudelor apropiate si membrilor de familie ai acestora.”

Aplicarea masurilor de protectie se dispune prin hotarare motivata a procurorului sau a
instantei de judecatd. Hotdrarea este obligatorie pentru organul abilitat cu protectia martorilor.”
[36, art.215 alin.(2)]

Aceasta norma procesuala, fiind totodata si o norma de blancheta, face trimitere la Legea
nr.105 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, si
prevede obligatia pozitiva a statului, care actioneaza prin intermediul organului de urmarire
penald, procurorului sau, in functie de caz, a instantei de judecata sa ia masuri prevazute de

legislatie si sd asigure protectia martorilor, a rudelor sale, precum si a bunurilor acestora.
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Sfera de reglementare a Legii nr.105/2008 prevede asigurarea securitatii participantilor la
procesul penal a cdror viata, integritate corporala, libertate ori proprietate este amenintata ca
urmare a faptului:

- detinerii a datelor pe care au acceptat sa le furnizeze organelor judiciare;

- aceste date constituie probe concludente cu privire la savarsirea unor infractiuni grave,

deosebit de grave sau exceptional de grave.[103]

Subiectul procesual ce se bucura de programul de protectie se numeste persoana
protejata.

Organul abilitat cu protectia martorilor si altor participanti la procesul penal conform
art.5 din Legea nr.105/2008 este subdiviziunea specializata care functioneaza in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si anume Directia protectia martorilor al Inspectoratului General
de Politie al MAI, avand urmatoarele atributii functionale:

a) asigurd executarea hotararii cu privire la aplicarea masurilor de protectie, emise 1n
conformitate cu art.215 alin.(2) din Codul de procedura penala;

b) emite decizii privind aplicarea masurilor de protectie;

c¢) identifica solutiile necesare si suficiente in scopul aplicdrii masurilor de protectie
optime;

d) elaboreaza, in comun cu persoana protejata sau cu reprezentantul legal al acesteia, in
conditiile art.23 alin. (2) din Lege, programul de protectie;

e) Intocmeste acordul de protectie, care urmeazd a fi semnat de conducatorul organului
abilitat si de persoana protejatd, sau de reprezentantul legal al acesteia In conditiile art. 23 alin.
(2) din Lege;

f) organizeaza baza de date proprie cu privire la persoanele incluse in program si ia
masurile de protectie aplicate, asigurand o maxima siguranta a confidentialitdtii;

g) aplica masurile de protectie conform programului de protectie;

h) efectueaza alte actiuni prevazute in programul de protectie;

1) aplica, dupd caz, masuri urgente sau masuri de asistenta stipulate n prezenta lege;

j) gestioneaza fonduri de la bugetul de stat si din surse de finantare externe, necesare
realizarii programului de protectie;

k) efectueaza masuri speciale de investigatii in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

1) verifica, in orice timp, modul de executare a deciziilor privind aplicarea masurilor de
protectie si modul de aplicare a masurilor urgente si de asistentd de cdtre administratia locului de

detentie in conditiile art. 9.[103, art.(6)]
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Legislatia Republicii Moldova diferentiazda masurile de protectie aplicate in privinta
persoanelor de la libertate si cei care isi ispasesc pedeapsa penald in penitenciarele tarii.
Conform art.art.13,131,14,141, 22 din Legea nr.105/2008, masurile de protectie de stat
sunt clasificate 1n:
1) masurile urgente;
2) masurile de protectie;
3) masurile de asistenta.
Masurile urgente sunt aplicate, in privinta persoanei protejate, de organul de urmadrire
penala si constau in:
a) asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor;
b) interceptarea comunicarilor ei in conditiile Codului de procedura penalé;
c) supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video in conditiile Codului de
procedurd penala;
d) plasarea temporara Intr-un loc sigur;
e) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii;
f) eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala.
Masurile urgente aplicate de administratia locului de detentie in privinta persoanei aflate
in locurile de detentie constau in:
a) plasarea intr-un loc special amenajat Tn acest scop;
b) transferul la un alt loc de detentie;
¢) transportarea cu aplicarea unor masuri mai riguroase de protectie;
d) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie;
e) instalarea, in incdperile de detentie, a legaturii telefonice directe (interfon) cu unitatea
de garda a locului de detentie si cu organul abilitat.
Masurile urgente pot fi aplicate singure sau cumulativ, inclusiv cu masurile de asistenta.
Masurile de protectie ce pot fi aplicate 1n cadrul procesului penal sunt:
a) protectia datelor de identitate;
b) audierea cu aplicarea unor modalitati speciale;
¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de studii;
d) schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii;
e) instalarea unui sistem de alarma n locuinta sau resedinta;
f) schimbarea numarului de telefon,;

g) asigurarea protectiei bunurilor.[103]
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Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulativ, inclusiv cu masurile urgente
si/sau cu masurile de asistenta.

Totodata, persoanele protejate care isi executd pedeapsa cu inchisoarea pot beneficia de
masuri de protectie cum sunt:

a) audierea cu aplicarea unor modalitdti speciale;

b) transferul la un alt penitenciar din Republica Moldova sau la un penitenciar din alta
tara Tn baza acordurilor de asistenta juridica internationald Tn materie penald la care Republica
Moldova este parte.

Masurile de asistenta de regula sunt incluse in mod suplimentar in acordul de protectie,
cum ar fi:

a) integrarea in alt mediu social;

b) recalificarea profesionala;

¢) asigurarea unui venit decent pana la gasirea unui loc de munca;

d) asistenta la obtinerea unei noi profesii;

e) asistenta medicala;

f) asistenta juridica;

g) asistenta psihologica si sociala.

In acordul de protectie cu persoana aflati in locul de detentie pot fi incluse urmaitoarele
masuri de asistenta:

a) asistenta medicala;

b) asistenta juridica;

¢) asistenta psihologica si sociald.[103]

Masurile de protectie in privinta persoanei protejate se aplicd in baza ordonantei
procurorului, sau dupa caz, a hotararii instantei de judecatd privind aplicarea masurii de
protectie, la decizia conducatorului organului abilitat cu protectia martorilor.

Daca analizdm atent buchea legii, identificdm ca, totusi masurile de protectie nu se aplica
doar in baza ordonantei sau a hotararii instantei de judecata, normd imperativa prevazuta de
Codul de procedura penala,[36, art.215 alin.(2)] dar este necesar, nu stiu din ce considerent, si
decizia sefului organului abilitat cu protectia martorilor, care conform art. 26 alin.(2) din Legea
105/2008, emite Decizii privind aplicarea masurilor de protectie, precum si in cazul in care
hotararea cu privire la aplicarea masurilor de protectie nu corespunde cerintelor prevazute in

prezenta lege, poate solicita corectarea acesteia, fiindu-i atribuite niste competente neprocesuale.
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Toate aceste imperfectiuni se intampla datoritd faptului ca legii speciale i sau acordat mai
multe Tmputerniciri procesuale de cat celei procesuale, actiune nejustificata din punct de vedere
juridic si fapt care contravine prevederilor art.2 alin.(4) Cod de procedura penala.

Organul abilitat cu protectia de stat, de reguld, aplica doar masuri de protectie ce se
limiteaza la protectia fizicad, dotarea cu echipamente de informare despre pericolul aparut si
instalarea unui sistem de alarmd in domiciliu sau resedintd. Aceasta se datoreaza incapacitatii
financiare de aplicare a altor masuri de protectie mai complexe, precum si a lipsei acordurilor de
colaborare internationala cu organele similar din alte state.[66]

Masurile de protectie cum ar fi schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de
studii, schimbarea identitdtii si schimbarea infatisarii, ludnd 1n consideratie aspectele geografice
ale Republicii Moldova (suprafata mica a tarii, numarul redus de persoane) sunt greu aplicabile,
dat fiind faptul ca, nu poti ascunde un martor pe o cauza de criminalitate organizatd, cu un
impact social sporit, unde fiecare raion este supravegheat de membrii gruparilor criminale din
care este formatd organizatia criminala, fara ca acesta sa fie depistat, sau in cel mai rau caz,
membrii lui de familie.

Cu regret procurorul la aplicarea masurilor de protectie de stat 1si asuma niste obligatiuni,
realizarea cdrora nu depind de el, dar impactul negativ de nerealizare Tn volum deplin a
programului de protectie, se rasfringe negative asupra probatoriului, precum si a increderii
persoanelor protejate fata de organele competente ale statului. Pana in final, persoanele protejate
devin vulnerabile si santajabile, primind o ofertd mai convenabila si realizabila de la mediul
criminal, fapt ce determind schimbarea declaratiilor, chiar cu riscul tragerii ulterioare la
raspundere penala pentru declaratii mincinoase.

Intr-o situatie mai complicati se afli persoanele protejate din detentie, care au dat
declaratii Tmpotriva organizatiei criminale. Acestea, aflandu-se in penitenciar, sunt supuse
permanent intimidarilor i amenintdrilor cu aplicarea violentei, precum si cu aplicarea violentei
de catre masa de detinuti de orientare negativa.[66] Actiunile date sunt realizate datoritd
controlului penitenciarelor din tard de catre organizatiile criminale, precum si conditiilor
invechite de detentie (condamnatii se detin nu in celule, dar in constructii de tip barac). In cazul
lor se propune asigurarea executdrii pedepsei intr-un penitenciar separat, de dorit in sistem de
celule, care va contribui la izolarea persoanelor date de restul masei de detinuti §i asigurarea
protectiei de stat la nivelul cuvenit.

De asemenea opindm, reiesind din faptul ca in Legea nr.105/2008 se enumera care sunt
masurile de protectie, dar nu se indicd ca aceasta lista este exhaustiva, la decizia procurorului sau

a instantei de judecatd, in caz de extremad necesitate, sa fie posibila aplicarea si altor masuri de
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protectie, care sa Tmbunatateascd programul de protectie §i sa contribuie la asigurarea intr-un
mod mai efectiv realizarea acestuia si a scopului legii in ansamblu.

Totodata, tinand cont de faptul cad actiunile procesuale pot fi efectuate doar in cadrul
procesului penal, e necesar de stipulat prin prevederi procesuale penale termenul de actiune a
masurilor de protectie, efectul extensiv in timp a acestora si modalitatea de incetare a
programului de protectie.

La capitolul incetarea programului de protectie conchid cad aceasta procedura urmeaza sa
fie efectuata doar in baza hotararii motivate a organului, care a dispus aplicarea masurilor de
protectie. Acest fapt va aduce plus valoare realizdrii programului de protectie si a controlului
obiectiv a ordonatorului fata de necesitatea derularii acestuia.

Un moment nu mai putin important, este legitimitatea organului abilitat cu efectuarea
masurilor de protectie si subordonarea acestuia. Legea indica clar ca organul abilitat
functioneaza ca subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne, dar nu al Inspectoratului General
de Politie, care este institutie subordonata MAI.

Aceastd subordonare poate influenta negativ derularea programelor de protectie, tinind
cont de interesul institutional al organului de politie in coraport cu competentele sale procesuale
si extra-procesuale, de nivelul informatiilor prelucrate si riscurile existente.

Dupa parerea mea, organul abilitat cu protectia de stat trebuie sd fie o entitate
independentd menitd sd asigure executarea masurilor de protectie dispuse in baza hotararilor
procurorului, sau dupa caz, a instantei de judecata, in cadrul procesului penal, cu respectarea
principiului extensiv a madsurilor de protectie, in cazul mentinerii pericolului asupra vietii §i
sanatatii persoanei, pana la disparitia acestuia.

La baza legislatiei nationale au stat standardele internationale, care au orientat legislatorul
autohton sa conformeze aspectele specifice ale acestora la compartimentul protectiei martorului.

Astfel, conform Studiului efectuat in cadrul Proiectului ,,Lupta cu coruptia prin
consolidarea integritatii in Republica Moldova”, implementat cu suportul financiar al
Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei in 2020: ,, La nivel international si regional exista
un sir de documente, care abordeazd problematica protectiei martorilor in cazurile de crima
organizatd si coruptie....”.[151]

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate doud tratate importate din
perspectiva prezentului Studiu:

* Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate;

* Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei.
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Obiectul Conventiei Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate este promovarea
cooperarii statelor Tn scopul prevenirii §i combaterii mai eficiente a criminalitatii transnationale
organizate. Sub incidenta Conventiei cad mai multe categorii de infractiuni transnationale, cum
ar fi: traficul de fiinte umane, spalarea produsului infractiunii (banilor), traficul de droguri etc.
Articolul 8 al Conventiei include si coruptia In categoria infractiunilor transnationale, iar in
articolul 9 se stabileste necesitatea adoptarii de catre state a masurilor Tmpotriva coruptiei,
inclusiv ”[...]masuri eficiente de ordin legislativ, administrativ sau altele pentru a promova
integritatea si a preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia agentilor publici; [...]Jmasuri pentru a
se asigura ca autoritatile sale actioneazd in mod eficient Tn materie de prevenire, descoperire
si reprimare a coruptiei agentilor publici, inclusive, acordandu-le o independenta suficienta
pentru a Tmpiedica orice influentad nepotrivita asupra actiunilor lor”.[41]

Protectia martorilor este abordata in articolul 24 al Conventiei, dupd cum urmeaza:

Articolul 24. Protectia martorilor

1) Fiecare Stat Parte ia, In limita mijloacelor sale, masuri corespunzatoare pentru a
asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau de intimidare a martorilor
care, in cadrul procedurii penale, depun marturie privind infractiunile prevdzute de prezenta
Conventie si, in caz de nevoie, a parintilor lor si a altor persoane apropiate.

2) Masurile avute in vedere la paragraful 1 al prezentului articol pot consta mai ales,
fara prejudicierea drepturilor paratului, inclusiv dreptul la o procedura normala, in:

a) stabilirea, pentru protectia fizicd a acestor persoane, a unor proceduri privind
indeosebi, dupa nevoie §i in masura posibilitatilor, de a li se oferi un nou domiciliu si de a li se
permite, in caz de nevoie, ca informatiile privind identitatea lor si locul unde se afla sa nu fie
dezvaluite sau ca dezvaluirea lor sa fie limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune, care sd permita martorilor sa depuna intr-un mod
care sa le garanteze securitatea, Tn special sa fie autorizati sa depuna marturie recurgand la
tehnici de comunicare, cum sunt legaturile video sau alte mijloace adecvate.

3) Statele Parti au in vedere sd incheie aranjamente cu alte state in vederea stabilirii unui
nou domiciliu persoanelor mentionate la paragraful 1 al prezentului articol.

4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd de asemenea victimelor, cand acestea sunt
martori.[41]

In timpul negocierii Conventiei privind criminalitatea transnationald organizata,
dispozitia privind stabilirea coruptiei ca infractiune a facut obiectul unei ample dezbateri, in
principal pentru ca a fost considerata un efort limitat Tmpotriva unui fenomen mult mai larg.

Intrucat coruptia este una dintre metodele si activititile in care s-au angajat grupurile
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infractionale organizate, abordarea selectatd in cele din urma a fost includerea unei prevederi In
Conventie care vizeaza coruptia din sectorul public. Acest lucru a fost facut intelegand ca, pentru
a acoperi coruptia intr-o manierd cuprinzatoare, ar fi nevoie de un instrument separat.
Negocierile ulterioare intre statele membre au condus la adoptarea de catre Adunarea Generala a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

Masurile de protectie a martorilor sunt integrate la art.32 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei, dupd cum urmeaza:

Articolul 32. Protectia martorilor, expertilor si a victimelor.[42]

1. Fiecare stat parte ia, conform sistemului sau juridic intern si in limita mijloacelor sale,
masuri corespunzatoare pentru a asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de
represalii sau de intimidare a martorilor si expertilor, care depun marturie referitor la
infractiunile prevdzute in prezenta conventie si, dacd este cazul, a rudelor si a altor persoane
apropiate.

2. Masurile avute Tn vedere la paragraful 1 al prezentului articol pot consta mai ales, fara
prejudicierea drepturilor paratului, inclusiv a dreptului la o procedura normala, 1n:

a) stabilirea pentru protectia fizica a acestor persoane a unor proceduri privind Tndeosebi,
dupa nevoie si Tn masura posibilului, de a li se oferi un nou domiciliu si de a li se permite, daca
este cazul, ca informatiile privind identitatea lor si locul unde se afld sd nu fie dezvaluite sau ca
dezvaluirea lor sa fie limitata;

b) prevederea unor reguli de probatiune, care sa permitd martorilor si expertilor sa depuna
intr-un mod care sd le garanteze securitatea, Tn special sd fie autorizat sa depund marturie,
recurgand la tehnici de comunicare cum sunt legaturile video sau la alte mijloace adecvate.

3. Statele parti au In vedere sa incheie acorduri sau aranjamente cu alte state in vederea
stabilirii unui nou domiciliu persoanelor mentionate la paragraful 1 al prezentului articol.

4. Dispozitiile prezentului articol se aplica, de asemenea, victimelor cand acestea sunt
martori.

5. Fiecare stat parte, sub rezerva dreptului sau intern, face in asa fel, incat parerile si
preocuparile victimelor sa fie prezentate si luate in seamd in fazele corespunzdtoare ale
procedurii penale angajate impotriva autorilor infractiunilor intr-un mod, care nu prejudiciaza
dreptul la apdrare”.[151, p.8-9]

La nivelul Consiliului Europei au fost adoptate un sir de recomandari ce vizeaza subiectul

protectiei martorilor. Astfel, relevante sunt:
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* Recomandarea Comitetului de Ministri al CoEnr.R(97)1317[156] privind intimidarea
martorilor si drepturile apardrii. Aceastd normad traseaza directiile de activitate cu privire la
protectia martorilor si cu privire la martorii aflati sub amenintare;

* Recomandarea Comitetului de Ministri al CoEnr.R(2001)1118[154] privind principiile
directoare 1n lupta Tmpotriva criminalitatii organizate. Aceastd normd Tncurajeazd statele sa-si
extindd programele nationale de protectie a martorilor la martorii strdini, prin semnarea
acordurilor bi sau multilaterale.

* Recomandarea Comitetului de Ministri al CoEnr.R(2005)919[155] privind protectia
martorilor si colaboratorilor justitiei. Aceastd norma indicd mecanisme pentru a decide dacd un
martor sau un colaborator al justitiei poate beneficia de masuri sau programe de protectie,
masurile care vizeaza prevenirea identificarii martorului sau a colaboratorului justitiei etc.[151,
p-12]

In concluzia acestei sectiuni, atestim ca legislatia Republicii Moldova in domeniul
protectiei martorilor, desi se pare ca corespunde standardelor internationale, reglementand relativ
clar masurile si cadrul institutional competent in aplicarea acestora, nu a determinat in volum
deplin mecanismul de aplicare a acesteia, fapt ce impune includerea in cadrul normelor
procesuale, la capitolul vizat, a procedeelor de realizare a prevederilor legii speciale, actiune ce
va armoniza functionalitatea programului de protectie si asigurarea securitdtii persoanelor

protejate.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Planificarea reprezintd latura cea mai importanta a organizarii investigarii faptelor penale,
ea asigurand efectuarea acesteia Tn conformitate cu cerintele legale, In mod temeinic, obiectiv si
complet. In conformitate cu cele expuse in literatura de specialitate si confirmate prin practica
judiciara, cercetarea actelor penale, Indeosebi a celor savarsite in mod intentionat, este de
neconceput altfel decat in baza unui plan de lucru, unei programe bine chibzuite si Tntemeiate pe
o analiza profundd a datelor pe care le oferd fapta la o anumitd etapa de urmarire penala.[134,
p-1]

Planificarea, prin urmare, este un proces continuu care atribuie cercetarii penale un suport
stiintific de organizare a muncii, eliminind din activitatea organelor de urmarire penala
orientarea unilaterald a investigatiilor, desfasurarea unor activitdti inutile, formalismul si rutina.
Practica ofera suficiente exemple, din care rezulta ca 1n cazul in care metoda planificarii se
ignoreaza, urmadrirea penala este desfasurata superficial, uneori haotic, cu toate consecintele care

decurg din aceasta: clarificarea incompletd a imprejurdrilor faptei, administrarea necalificata a
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probelor, trecerea cu usurintd peste fapte si imprejurari semnificative pentru solutionarea cauzei,
utilizarea insuficienta a metodelor si mijloacelor stiintifice criminalistice, alte deficiente de
naturd sa conduca la cheltuieli inutile de energie si timp, iar in cazuri mai dificile, sa faca
imposibila descoperirea infractiunii si tragerea la raspundere penald a persoanelor vinovate,
luarea de atitudini referitoare la fapta investigatd si prevenirea pe viitor a astfel de infractiuni. La
cele mentionate se cuvine sd addugdm ca planificarea activitatii de urmarire penala nu trebuie
inteleasa in mod simplist, ca intocmirea unei liste de actiuni, asa cum, cu mare regret, mai
procedeaza unii procurori/ofiteri de urmarire penald. Planificarea are un continut mai amplu,
reprezentand "latura organizatoricd si creatoare a unui complicat proces de gandire a persoanei
ce efectueaza urmarirea penala", proces care finalizeaza cu intocmirea unui program de lucru, a
unui model de activitate de cercetare in perspectiva. Sub acest aspect, planificarea poate fi tratata
ca un proces creativ de programare (modelare) a activitatii de urmarire penald, proces care
cuprinde, pe de o parte, determinarea Tn baza analizei datelor existente Tn cauza a situatiei de
fapt, iar, pe de alta parte, directionarea activitatii de cercetare, stabilirea mijloacelor si modului
de administrare a probelor, a altor masuri de organizare a activitatii de cercetare in masura sa
asigure succesul la descoperirea infractiunii si prevenirea pe viitor a astfel de fapte
prejudiciabile. Acestea fiind spuse, putem sublinia cad planificarea activitatii de urmarire penald
prezinta o importanta practica, ea asigurand:

- orientarea cercetdrilor si efectuarea acestora in mod organizat, organul de urmarire
penala detinand initiativa in administrarea probelor;

- efectuarea activitatilor de urmarire penald in deplind concordantd cu cerintele legislatiei
procesual penale si la un inalt grad calitativ, respectarea strictd a drepturilor celor implicati in
proces;

- conjugarea posibilitatilor organelor de urmarire penala si a celor speciale de investigatii,
aplicarea vastd a cunostinfelor speciale prin antrenarea in proces a specialistilor si
expertilor.[134, p.1]

Planificarea activitdfii procesuale are menirea sd ghideze persoana ce efectueaza
urmadrirea penald in privinta infractiunilor de criminalitate organizata pe tot parcursul procesului
penal, sa planifice actiunile de urmadrire penalda si sa analizeze faptele si conditiile ce au
determinat comiterea infractiunii, sa vina cu solutii privind prevenirea §i combaterea acestora,
fiind un indicator si un promotor a unei legislatii perfecte si aplicabile.

Luand in consideratie importanta acestui instrument functional, opinez asupra necesitatii
procesualizarii mecanismului nominalizat prin codificarea lui. Mai mult ca atat, aceastd

necesitate rezidd, dat fiind faptul, cd planul de urmadrire penala este izvorul indicatiilor
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procurorului/ofiterului de urmadrire penald, modalitate de comunicare procesuala prin care
subiectii nominalizati 151 executd atributiile de serviciu. Menirea sa este de a spori calitatea
actului de justifie si sa contribuie la aceea ca urmadrirea penalda si fie efectuatd obiectiv,
multilateral si sub toate aspectele, cu respectarea termenului rezonabil a urmaririi penale,
aducand plus valoare etapei de prevenire a fenomenului criminalitatii organizate. Unde nu este
prevenire a infractionalitdtii organizate nu poate fi vorba si despre combaterea acesteia

Actiunile de urmarire penald prezintd procedee probatorii prin care se materializeaza
activitatea de urmarire penald si sunt predestinate pentru fixarea, acumularea, verificarea
probelor in vederea constatarii circumstantelor comiterii infractiunii.

Pentru fiecare categorie de infractiuni sunt caracteristice anumite actiuni de urmadrire
penald, efectuarea cdrora contribuie la descoperirea rapida a infractiunilor si tragerea la
raspundere penald a persoanelor vinovate.

Asa si in cazul infractiunilor de criminalitate organizatd, actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse se caracterizeaza printr-un algoritm logic menit s identifice cele mai necesare actiuni
de urmarire penala, efectuarea carora determina realizarea scopului procesului penal.

Tinind cont de complexitatea urmaririi penale in investigarea infractiunilor in spetd se
propune aplicarea pe scara larga a masurilor speciale de investigatii, atragerea specialistilor si
expertilor la ridicarea, examinarea si analiza probelor, Tmbunatatirea mecanismelor internationale
de conlucrare procesuald, dat fiind faptul globalizérii fenomenului criminalitatii organizate si
obtinerii unui caracter transfrontalier.

Aceste actiuni de urmarire penald sunt indreptate spre respectarea drepturilor
participantilor la proces, anume ele determina faptul ca nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa
la raspundere penala, iar victima sa fie reabilitata in drepturile prejudiciate, sa existe un echilibru
procesual si echitabil, iar statul prin intermediul organului de urmarire penald sa aiba rol de
regulator.

Astfel, in capitolul dat au fost descrise anume acele actiuni de urmarire penald, care sunt
caracteristice investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd, fiind identificate unele
aspecte problematice din punct de vedere procesual penal, Inlaturarea cdrora ar contribui esential
la Tmbunatatirea actului de justitie.

Deci, analizand cele expuse in Capitolului III, conchid despre necesitatea intreprinderii
unor actiuni de naturd legislativa in vederea armonizarii activitatii organului de urmadrire penald
si anume:

1. Completarea legislatiei procesuale penale cu prevederi corespunzdtoare la capitolul

crearea grupului de ofiteri de investigatii si statutul acestuia.

155



2. Revizuirea si actualizarea cadrului juridic privind efectuarea masurilor speciale de
investigatii.

Opinez despre necesitatea completarii listei masurilor speciale de investigatii prevazuta
de Codul de procedurd penala si Legea nr.59/12 privind activitatea speciala de investigatii cu
masuri noi §i anume incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald si infractiunea
controlati. In acelasi context, e necesar de implementat autorizarea folosirii persoanei juridice in
calitate de investigator sub acoperire.

3. Completarea legislatiei procesual penald cu prevederi corespunzatoare la capitolul
intocmirii procesului-verbal de perchezitie si cercetare la fata locului 1n cazuri
complexe si de mari proportii, unde este necesard cercetarea si perchezitionarea
suprafetelor mari de terenuri si multiplelor bunuri imobile.

4. Modificarea si completarea art. 125 Cod de procedurad penala, astfel incat sd permita
organului de urmadrire penald emiterea ordonantei motivate in cazurile ce nu sufera
amanare sau in caz de delict flagrant.

Opinia datd are suport procesual si codificarea acesteia nu ar impiedica la efectuarea
urmaririi penale, anume reiesind din prevederile legale c@ procurorul si judecatorul de instructie
verificd legalitatea acestei actiuni, mai mult ca atit, organul de urmarire penald, in persoana
ofiterului de urmarire penala, este n drept sa efectueze perchezitii si sa emita ordonante.

Prin actiunile de urmarire penala se materializeaza etapa de acumulare a probelor, fiind
un segment de baza a procesului penal, contribuind totodatd la fixarea, verificarea si analiza
materialului probant.

Aranjamentul eficient a actiunilor de urmarire penala determina reusita investigatiilor.

Convingerea persoanei de a conlucra cu organele statului in vederea tragerii la raspundere
penald a persoanelor vinovate, inclusiv deconspirarea Intregii retele criminale a organizatiei
criminale constituie o abilitate profesionald deosebita a procurorului, sau dupa caz, a organului
de urmdrire penala. Insa, acest fapt pe 1anga latura pozitiva, manifestatd prin reusita acestuia,
atrage dupa sine si aparitia unor obligatiuni Tn cazul existentei unor riscuri de a asigura viata si
sanatatea persoanelor ce au dat acordul de a conlucra cu organele statului si a membrilor familiei
lui, precum a proprietatilor acestora.

Aceasta obligatie este destul de serioasd, responsabild si in acest caz, organele
competente ale statului intra Tn luptad deschisa cu factorul criminal, cazand deseori prada acestuia,
ca rezultat a indeplinirii constiente a atributiilor de serviciu, inclusiv si a celor ce tin de protectia

martorilor, intru mentinerea probatoriului.
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In vederea eficientizarii acestui proces, a fost creat un organ abilitat cu protectia
martorilor. Eficacitatea acestui organ specializat depinde, in mare parte, de locul lui in ierarhia
organelor de drept, precum si cadrul legislativ, care determind competenta si abilitatile acestuia,
precum si mecanismele de materializare a atributiilor ce tin de realizarea programului de
protectie.

Persoana predispusa sa conlucreze cu organul de urmarire penald trebuie sa fie asigurata
nu numai cu avantaje procesuale pentru faptele si atitudinea sa, dar sa fie increzuta ca statul,
punand 1n functiuni mecanismele sale coercitive, poate sa-i garanteze siguranta adecvata, fapt ce
va determina dorinta mai multora sd acorde suportul necesar in vederea contracardrii
fenomenului criminalitatii organizate.

Deci, analizand aspectul liberarii de raspundere penala a faptuitorului, care este de acord
sd colaboreze cu organele abilitate prin darea declaratiilor despre existenta organizatiei criminale
si a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ea, ori a contribuit la demascarea
organizatorilor, a conducatorilor sau a membrilor organizatiei respective, opinez referitor la
oportunitatea retinerii cazurilor descrise ca temei de Incetare a urmadririi penale si completarii
alin. (2) al art. 285 Cod de procedura penala (Incetarea urmaririi penale) cu sintagma ,,inclusiv in
cazurile prevazute de alin. (6) al art. 47 Cod penal.

De asemenea, statul ar urma sa ia o pozitie mai umanistd fatd de condamnatii ce isi
ispasesc pedeapsa penald cu inchisoare §i au colaborat cu organul de urmarire penald in
descoperirea intregii retele criminale, sub aspectul beneficierii unui termen mai redus, In care
poate fi aplicata liberarea de pedeapsa penald (in cazul liberarii conditionate de pedeapsa Tnainte
de termen si inlocuirii partii neexecutate din pedeapsa, cu o pedeapsd mai blanda).

Deconspirarea activitatii organizatiei criminale si tragerea la raspundere penald este un
proces foarte anevoios, iar posibilitatea liberarii de raspundere penald si pedeapsa penald a
persoanelor ce au dat acordul de colaborare penald in descoperirea Intregii retele criminale
trebuie sa fie atractiv si sigur. Atractivitatea trebuie sa fie determinatd de asa zisele ,,bonusuri
procesuale” enuntate supra, iar siguranta de viabilitatea masurilor de protectie.

Institutul aplicdrii masurilor de protectie in ansamblu, pentru a fi viabil, dupa parerea
mea, urmeaza sa fie procesualizat prin codificarea normei in Codul de procedura penala. Acest
fapt v-a determina sporirea gradului de responsabilitate a tuturor participantilor competenti in
aplicarea si executarea masurilor de protectie, concretizand algoritmul de actiune al tuturor
autoritatilor implicate 1n solicitarea, dispunerea si aplicarea masurilor de protectie, v-a prevedea
mecanisme §i instrumente procesuale de realizare a programului de protectie si vor deschide noi

oportunitdti functionale organului abilitat.
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Organul abilitat cu protectia martorilor, la randul sau, trebuie sd fie o entitate
independentd, menita sa asigure executarea masurilor de protectie dispuse n baza hotararilor
procurorului, sau dupa caz, a instantei de judecatd in cadrul procesului penal, cu respectarea
principiului extensiv a masurilor de protectie, in cazul mentinerii pericolului asupra vietii si
sanatatii persoanei, pana la disparitia acestuia.

Totodata, tinand cont de constrangerile geografice si numarul mic al populatiei Republicii
Moldova, precum si de posibilitatile financiare limitate a tarii, reduce practic la zero aplicarea
unor masuri mai extinse, mai eficiente, fara o conlucrare la nivel international a organelor

competente 1n domeniul protectiei martorilor.
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4. Cooperarea juridica internationala in materie penala la
investigarea infractiunilor de criminalitate organizati. Armonizarea
legislatiei procesuale penale la compartimentul dat

4.1. Cooperarea juridica internationala in materie penald la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata.

In lumea contemporani care are drept caracteristicd principald deschiderea fara
precedent a granitelor, problema criminalitatii organizate apare intr-o dimensiune noud, de o
importantd fundamentalad pentru infaptuirea actului de justitie.[178, p.5]

Este Indeobste cunoscut faptul ca frontierele nu mai reprezinta de mult un obstacol in
calea infractorilor. Din pdcate, ele mai reprezintd incad o barierd in calea autoritatilor de
aplicare a legii. Astfel, de exemplu, ca o consecinta a suveranitatii statelor si a principiului
teritorialitdtii legii penale, o autoritate judiciard din tard nu poate confisca nemijlocit o suma
de bani aflatd intr-un cont bancar din straindtate. Cum pana si intre statele membre ale UE
suveranitatea statelor ramane una din limitele cooperarii impotriva criminalitdtii, singura
solutie este asistenta pe care statele si-o acorda reciproc in combaterea infractionalitatii.[153,
p.76]

Conceptul de asistentd judiciard internationald Tn materie penald are in literatura
juridica, doua acceptiuni:

- in sens larg, prin asistentd judiciara internationala se intelege asistenta oferita in
general, in cadrul luptei Tmpotriva infractionalitatii, in aceasta acceptiune se
include:cooperarea organelor de politie judiciara, comisiile rogatorii internationale
in materie penala, recunoasterea hotdrarilor judecatoresti, extradarea etc.

- 1n sens restrans, asistenta judiciard internationald se referd la asistenta juridicd cu
caracter judiciar prin care se Intelege asistenta pe care organele judiciare dintr-un
stat o acorda in cursul procesului penal organelor judiciare din statul in care are loc
activitatea judiciara si care consta 1n efectuarea, predarea sau comunicarea unor acte
procedurale necesare solutionarii acelei cauze.[189, p.484]

Asadar trebuie sa retinem cd asistenta judiciard internationald stricto senso include
comunicarea de acte judiciare, comisiile rogatorii, precum si mijloacele moderne de
investigare: audierile prin videoconferinte, echipele comune de ancheta, livrarile controlate,
supravegherea transfrontaliera etc., iar lafo senso din asistenta judiciard in materie penala fac
parte si transferul de proceduri si recunoasterea hotararilor.[ 122, p.10]

Dezvoltarea societatii umane in ansamblul ei, a statelor si natiunilor lumii a fost

posibild ca urmare a relatiilor internationale care s-au stabilit si sedimentat in decursul
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timpului. In cadrul relatiilor internationale bilaterale sau multilaterale, statele lumii au realizat
o cooperare intr-o varietate de domenii cu accent pe cele economice, culturale, politice,
militare si juridice. Progresele inregistrate in toate domeniile in secolul trecut au impus
transformari structurale 1n arhitectura mondiald, aspect care a condus in mod inevitabil la
crearea unei noi ordini internationale, pe fondul intensificarii dialogurilor politice care au
promovat pacea, necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a
principiilor democratiei si a statului de drept. Un element principal, care a stat la baza aparitiei
si dezvoltarii ulterioare a cooperarii internationale si fara de care aceasta nu se putea concepe,
l-a constituit Tncrederea reciproca intr-un cadru institutional bine reglementat.[176, p.2]

Cooperarea judiciard internationald Tn materie penald reprezintd doar un domeniu in
cadrul activitatilor specifice de cooperare intre statele lumii, domeniu extrem de important,
care s-a impus cu necesitate inca de la Tnceputul secolului trecut. Cooperarea judiciara
internationald Tn materie penald nu este o notiune inventata in secolul trecut, fiind cunoscuta
din cele mai vechi timpuri. Fireste ca la inceput, cooperarea judiciard se rezuma la rezolvarea
intereselor, de multe ori, personale ale monarhilor Tn lupta acestora cu opozantii lor
politici.[176, p.2]

Dezvoltarea fara precedent a relatiilor internationale in societatea contemporana a fost
insotita de o crestere, de asemenea fara precedent, a criminalitdtii internationale, prin
proliferarea unor forme ale criminalitdtii organizate pe teritoriul mai multor state.[15, p.16]

Pericolul tot mai accentuat determinat de cresterea criminalitatii transfrontaliere,
necesitatea prevenirii §i combaterii cu mai multd eficientd Intr-un cadru organizat la nivel
mondial, a determinat adoptarea unor instrumente internationale, zonale, regionale care sa
unifice eforturile statelor lumii. Un pericol deosebit la adresa securitatii statelor este
reprezentat de dezvoltarea crimei organizate, cu toate formele sale de organizare. inci de la
inceputul secolului trecut, activitatile infractionale comise de grupuri infractionale organizate
au depasit granitele unui singur stat, extinzdndu-se in plan regional sau chiar mondial.
Terorismul, traficul si consumul de droguri, traficul de armament, munitii si substante radio-
active, traficul de carne vie reprezintd principalele forme de manifestare a crimei organizate
transfrontaliere Tn epoca contemporand. Constiente de pericolul iminent pe care 1l reprezinta
actiunile organizate de acest gen, statele lumii si-au perfectionat metodele de combatere a
acestui fenomen deosebit de periculos pentru insdsi existenta omenirii, actionand pe trei
componente principale:

¢ perfectionarea si adaptarea la nevoile actuale a cadrului legislativ, cu accent pe

incriminarea unor fapte recent aparute in arhitectura criminalitdtii transfrontaliere;
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¢ perfectionarea activitatii de cooperare in plan bilateral, regional sau mondial,
prin semnarea unor tratate, acorduri, conventii;

¢ organizarea in plan institutional si asigurarea unei logistici performante institutiilor
cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii transfrontaliere.[176, p.3]

La momentul actual cooperarea judiciard internationald in materie penala reprezintd o
necesitate stringent asumata de majoritatea statelor, care poate conduce la obtinerea unor
succese importante in lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere. La nivelul UE s-au creat
structuri specializate, atat pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere, cat
si pentru identificarea, prinderea si tragerea la raspundere penala a autorilor unor infractiuni
care se sustrageau. Simplificarea procedurilor de extradare, prin introducerea mandatului
european de arestare, reprezintd un exemplu elocvent din acest punct de vedere. Crearea unui
spatiu de libertate, securitate si justitie, deziderat declarat si asumat de UE, nu se poate realiza
decat 1n contextul perfectiondrii cooperdrii judiciare 1n materie penala Intre statele
membre.[15, p.16]

Cooperarea juridicd internationald Tn materie penald constituie un mijloc eficient de a
raspunde fenomenului criminalitdtii internationale. Principiul cooperdrii este astdzi unanim
admis 1n raporturile internationale dintre state, contribuind la cunoasterea reciproca, la
asigurarea progresului, la intdrirea pacii. Prin urmare, se poate defini cooperarea
internationald ca fiind o modalitate de intrajutorare intre diferite state ale lumii, pe diverse
domenii, stabilite Tn mod concret prin tratate, conventii, acorduri, etc., care vizeaza, 1n final,
promovarea si protejarea unor interese nationale, regionale sau mondiale, in baza principiului
respectarii independentei i suveranitatii fiecarei parti contractante.[190, p.2]

Intr-o opinie, in literatura de specialitate, se mai apreciaza ca ,lupta contra
fenomenului infractional necesitd combaterea lui nu numai in limitele hotarelor unor tari, ci
impune masuri de colaborare si pe plan international. Printre aceste masuri, trebuie amintite,
in primul rand, conventiile de asistentd judiciard ce se Incheie intre diversele state. De pilda,
tara noastrd are incheiate conventii de asistenta judiciara cu toate statele vecine §i cu o seama
de alte tari. In materia asistentei judiciare in lipsa unor conventii internationale pot cipita
eficientd regulile generale ale reciprocitdtii, foarte frecvent Intilnitd in domeniul relatiilor
internationale”.[189, p.481-482]

Pe masura ce infractiunile de crima organizatd si terorism cresc in complexitate si
dimensiune, este important ca procurorii sa colecteze rapid probe, sa implementeze proactiv
tehnici speciale de anchetd, sa impiedice disiparea bunurilor provenite din sdvarsirea de

infractiuni si sd asigure returnarea rapida a fugarilor, aplicind in acelasi timp normele
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drepturilor omului. Lupta Tmpotriva formelor noi si emergente de criminalitate transnationala
s-a transformat Tn ultimii ani, din cauza:

o Globalizarii;

e Cresterii in volum a comertului international;

e [Libertatii mai mari de miscare a produselor si a persoanelor;

® Noilor forme de terorism international;

¢ Noilor legaturi intre grupuri angajate in activitdti criminale anterior separate;

¢ Schemelor foarte sofisticate de spalare a banilor;

¢ Dezvoltarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, ce a condus la o crestere a

numadrului de infractiuni comise simultan 1n diferite jurisdictii.[43, p.15]

Nevoia de asistentd a altor State pentru anchetare, urmarire penald si pedepsire cu
succes a infractorilor, in special, a celor care au comis infractiuni transnationale, este vitala.
Mobilitatea internationald a infractorilor si utilizarea tehnologiei avansate, fac mai necesar ca
oricand, ca organele de aplicare a legii, procurorii si autoritdtile judiciare sa colaboreze si sa
asiste Statul care si-a asumat jurisdictia Tn cazul respectiv.[43, p.18]

In acest sens, pe plan national, prevenirea si combaterea crimei organizate
transfrontaliere se realizeazd in conformitate cu prevederile asumate prin ratificarea
conventiilor internationale, la care tara noastrd este parte, precum §i cu respectarea
reglementdrilor internationale si a legislatie interne in materie. Comunitatea internationala si
in special cea europeand, incurajeaza si sprijind cooperarea internationald, consideratd de
specialisti ca o modalitate de a lupta eficient Tmpotriva criminalitdtii organizate
transfrontaliere. Instrumentele puse la dispozitie sunt foarte variate, pornind de la cele de
naturd legislativa, bune practici §i recomandari si terminand cu cele institutionale,
reprezentate de organizatii si organisme de cooperare internationala.[75, p.61]

Astfel, Constitutia Republicii Moldova in art.8 prevede ca: ,,Republica Moldova se
obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international”, fapt ce incontestabil confirma acordarea unei atentii sporite cooperarii
internationale.[40]

In sprijinul acestei pozitii vin prevederile Capitolului IX din Codul de procedura
penala Intitulat ,,Asistenta juridica internationald In materie penald”.

Ca notiune, asistenta juridica internationalda in materie penald inseamna colaborarea
unui stat, numit ,stat solicitant” cu un alt stat, numit ,stat solicitat”, prin autoritatile

competente, stabilite de fiecare stat in parte, conform Tratatului bilateral, ori in baza
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Tratatului international (multilateral), la care au aderat ambele state, ori pe baza de
reciprocitate, printr-o cerere, numitd ,,cerere de asistentd juridicd”, pentru a acorda ajutor, in
cadrul unui proces penal, la solutionarea cauzei penale sau la executarea unei hotarari
judecatoresti.[86, p.6]

Conform prevederilor art.531 alin.(1) Cod de procedura penald raporturile cu tarile
straine sau curtile internationale, organismele si agentiile de specialitate ale Uniunii Europene
referitoare la asistenta juridica Tn materie penald sunt reglementate de capitolul nominalizat si
de prevederile Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd internationala in materie
penala. Dispozitiile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte si alte
obligatii internationale ale Republicii Moldova vor avea prioritate Tn raport cu dispozitiile
prezentului capitol.[36]

Fiind o norma de blancheta art.531 Cod de procedura penald face trimitere la Legea
nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penala, care stipuleaza
ca: ,,Aplicarea prezentei legi are drept scop protectia intereselor de suveranitate, securitate,
ordine publicd si a altor interese ale Republicii Moldova, definite prin Constitutie”.[102, art.1
alin.(2)]

De asemenea, Codul de procedura penala indica in art.532 alin.(1) Cod de procedura
penald ca, asistenta juridica internationald in materie de drept penal se realizeaza in baza
cereril adresata organelor competente ale statului strain prin intermediul Ministerului Justitiei
sau al Procuraturii Generale direct si/sau prin intermediul Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, cu exceptia cazurilor cand, pe baza de reciprocitate, se prevede o alta
modalitate de adresare.[36]

Asistenta juridica internationald poate fi solicitatd sau acordatd in executarea unor
activitati procesuale prevazute de legislatia de procedura penald a Republicii Moldova si a
statului strdin respectiv, in special:

1) comunicarea actelor de procedurd sau a hotararilor judiciare persoanelor fizice sau
juridice care se afla peste hotarele tarii;

2) audierea persoanelor 1n calitate de martor, banuit, invinuit, inculpat, parte
civilmente responsabila;

3) efectuarea cercetarii la fata locului, a perchezitiei, ridicarea de obiecte si documente
si transmiterea lor peste hotare, sechestrarea, confruntarea, prezentarea spre recunoastere,
identificarea abonatilor telefonici, interceptarea comunicarilor, efectuarea expertizelor
judiciare, confiscarea bunurilor provenite din savarsirea infractiunilor si alte actiuni de

urmarire penald prevazute de prezentul cod;
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4) citarea martorilor, expertilor sau a persoanelor urmadrite de catre organele de
urmadrire penald sau de catre instanta de judecata;

5) preluarea urmaririi penale la cererea unui stat strain;

6) cautarea si extradarea persoanelor care au comis infractiuni sau pentru a executa
pedeapsa privativa de libertate;

7) recunoasterea si executarea sentintelor straine;

8) transferarea persoanelor condamnate;

81) comunicarea cazierului judiciar;

8%) realizarea actiunilor solicitate de Curtea Penala Internationala in temeiul Statutului
de la Roma al Curtii Penale Internationale, ratificat prin Legea nr. 212/2010;

9) alte actiuni care nu contravin prezentului cod.

Nu constituie obiect al asistentei juridice internationale luarea masurilor preventive.
[36, art.533]

Cooperarea judiciard internationala poate fi formald si informald. Unele State nu
solicita un tratat ca temel juridic pentru cooperare internationald si multe state pot oferi
asistentd pe baza reciprocititii sau curtoaziei.[43, p.18-19] In lipsa unui tratat international,
poate fi acordatd asistentd juridicd internationald pe principiul reciprocitatii prin canalele
diplomatice. Asigurarea reciprocitdtii pentru toate formele de asistenta juridicd internationala
se face conform prevederilor Codului de procedura penald art.536 alin.(2).[102, art.3, alin.(1)]

Cu toate acestea, exista o diferentd esentiald intre reciprocitate sau legislatia
interna si normele stabilite in acordurile bilaterale si multilaterale. Tratatele, conventiile,
protocoalele si acordurile bilaterale si multilaterale contin reguli de cooperare in forma unei
relatii juridice ce ofera certitudine si securitate juridica. Suplimentar, existenta drepturilor si
obligatiilor juridice Intr-un acord bilateral sau multilateral asigura un cadru clar ce guverneaza
modul in care Statul Solicitat trebuie sa rdspunda. Aceste drepturi si obligatii fac obiectul mai
multor conditii, proceduri sau motive de refuz, care sunt recunoscute in fiecare acord.[43,
p.19]

Asistenta juridica internationald in materie penald poate fi cerutd in baza
instrumentelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si 1n baza
prevederilor nationale aplicabile 1n acest sens.

Conventiile Consiliului Europei:

¢ Conventia Europeana privind Extradarea (Paris, 13 decembrie 1957);

¢ Conventia Europeana privind Asistenta Reciproca in Materie Penald (Strasbourg,

20 aprilie 1959);
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Al Doilea Protocol Suplimentar la Conventia Europeand privind Asistenta
Reciproca in Materie Penala (Strasbourg, 8 noiembrie 2001);

Conventia privind Transferul Persoanelor Condamnate (Strasbourg, 21 martie
1983);

Protocolul Suplimentar la Conventia privind Transferul Persoanelor Condamnate
(Strasbourg, 18 decembrie 1997);

Conventia de la Budapesta privind Criminalitatea Informaticd, 23 noiembrie

2001.[43, p.20-21]

Cu privire la acordurile legale internationale, aplicabile intre Statele Membre 1n afara

si Statele din afara UE, se oferd mai jos o prezentare generala:

Conventiile Natiunilor Unite:

Conventia pentru Suprimarea Sechestrului Ilegal al Aeronavelor, incheiatd la
Haga la data de 16 decembrie 1970;

Conventia pentru Suprimarea Actiunilor Ilegale impotriva Sigurantei Aviatiei
Civile, incheiata in Montreal la data de 23 septembrie 1971;

Conventia privind Prevenirea si Pedepsirea Infractiunilor impotriva Persoanelor
Protejate International, inclusiv Agenti Diplomatici, adoptatd de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite la data de 14 decembrie 1973;

Conventia Internationala Tmpotriva Ludrii de Ostatici, adoptatd de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la data de 17 decembrie 1979;

Conventia privind Protectia Fizica a Materialelor Nucleare, adoptatd la Viena
la data de 3 martie 1980 (Amendamentul 2005 la Conventia privind Protectia
Fizica a Materialelor Nucleare);

Protocolul 1988 pentru Suprimarea Actiunilor Legale de Violenta in Aeroporturi ce
Servesc Aviatiei Civile Internationale, suplimentar Conventiei din 1971 pentru
Suprimarea Actiunilor Ilegale impotriva Sigurantei Aviatiei Civile;

Conventia Natiunilor Unite impotriva Traficului Ilicit de Stupefiante si Substante
Psihotrope (Viena, 20 decembrie 1988);

Conventia Internationald pentru Suprimarea Atacurilor Teroriste cu Bomba (New
York, 15 decembrie 1997);

Conventia Internationald pentru Suprimarea Finantarii Terorismului (New York,
9 decembrie 1999);

Conventia Natiunilor Unite impotriva Crimei Organizate Transnationale

(Conventia de la Palermo, New York, 15 noiembrie 2000);

165



Protocolul pentru Prevenirea, Suprimarea si Pedepsirea Traficului de Persoane, in
special Femei si Copii, In completarea Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva
Crimei Organizate Transnationale (New York, 15 noiembrie 2000);

Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei (New York, 31 octombrie 2003).

[43, p.20-21]

Un lucru notabil este cd vorbind din punct de vedere practic, Conventia europeand de

asistentd juridica Tn materie penald de la Strasbourg din 20 aprilie 1959 este cel mai utilizat

instrument international Tn acest sens. Aceasta Conventie este completatd de Protocoalele sale

aditionale care sunt aplicate numai in relatie cu statele care au ratificat aceastd Conventie.

Conventii bilaterale: Pe langa conventiile multilaterale ale Consiliului Europei st ONU

la care Republica Moldova este parte si, potrivit carora se poate solicita asistenta juridica, de

asemenea, tara noastra aplica, Tn acest context, si tratatele bilaterale incheiate cu alte state

(cele mentionate 1n capitolele anterioare):

Tratatul intre RM si Republica Lituania cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civila, familiala si penala din 09.02.1993;

Tratatul intre RM si Republica Letond cu privire la asistenta juridicd si la
raporturile juridice in materie civila, familiala si penala din 14.04.1993;

Tratatul intre URSS si Republica Socialista Cehoslovaca privind asistenta juridica
si raporturile juridice Tn materie civila, familiald si penald, din 12.08.1982, tratat
pus 1n aplicare prin succesiune in raporturi intre RM si Republica Ceha;

Tratatul intre URSS si Republica Populara Ungara privind acordarea asistentei
juridice in materie civila, familiala si penala din 15.07.1958 si Protocolul la acesta
din 19.10.1971, tratat pus in aplicare prin succesiune in raporturi intre RM si
Republica Ungaria;

Tratatul intre RM si Roméania privind asistenta juridica Tn materie civila si penalad
din 06.07.1996;

Acordul intre RM si Republica Turcia cu privire la asistenta juridicd in materie
civila, comerciala si penala din 22.05.1996;

Tratatul intre RM s1 Federatia Rusad cu privire la asistenta juridica si raporturile
juridice Tn materie civila, familiala si penala din 25.02.1993;

Tratatul intre RM si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juridice in materie

civila si penala din 13.12.1993;
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e Tratatul intre RM si Republica Azerbaidjan cu privire la asistenta juridica si
raporturile juridice Tn materie civila, familiald si penald din 26.10.2004. [113, p.34-
35]

Aceastd retea de instrumente bilaterale si regionale reprezintd un temei juridic
semnificativ pentru multe State. Cu toate acestea, din perspectiva globald, nu reprezinta un
sistem uniform. Domeniul de aplicare a acordurilor bilaterale si multilaterale de cooperare
judiciara poate varia, in ceea ce priveste infractiunile carora li se aplica un acord si tipurile de
asistenta ce poate fi acordata conform acordului si conditiilor aplicabile.[43, p.21]

Conform celor invocate supra, referitor la comunicarea actelor de procedura, precum si
potrivit Conventiei europene de asistentd juridicd in materie penald de la Strasbourg din 20
aprilie 1959, cererile de asistentd juridicd vor fi adresate de Ministerul Justitiei statului
solicitant, Ministerului Justitiei statului solicitat. Desi aceeasi Conventie, in acelasi articol
prevede si modul direct de comunicare, de la instanta unui stat cdtre instanta altui stat, In
temeiul art. 15, Republica Moldova la depunerea instrumentului de ratificare a acestei
conventii, a declarat cd toate cererile de asistenta juridicd trebuie sa fie adresate Ministerului
Justitiei si, respectiv, Procuraturii Generale. Sunt unele instrumente care permit transmiterea
directd a cererilor, fie numai in caz de urgenta, asa cum prevede, de exemplu, Protocolul
aditional la Conventia europeana de asistentd juridica in materie penald de la Strasbourg din
20 aprilie 1959, fie in toate cazurile, asa cum este stipulat Tn al doilea Protocolul aditional la
aceeasi Conventie (Ia care RM nu este parte din motive obiective). In acest context, se si
explica stricta necesitate de a verifica, in mod riguros, care este instrumentul aplicabil pentru
fiecare caz n parte si care sunt dispozitiile mai favorabile.[113, p.35-36]

Astfel de reglementari putem ntélni si in celelalte instrumente internationale relevante
in materie (Conventia de la Minsk privind asistenta juridica si raporturile de drept in procesele
civile, familiale si penale, semnata la 22 ianuarie 1993, Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate din 15 noiembrie 2000, Conventia penald cu privire la
coruptie din 27 ianuarie 1999, Strasbourg, Conventia europeana in domeniul informatiei cu
privire la dreptul strain din 07.06.1968, Londra si Protocolul aditional la aceasta din 15 martie
1978, Strasbourg etc., precum si multe tratate bilaterale care RM le-a incheiat cu alte state), cu
specificarea ca la un moment dat pot apdrea situatii in care, se va recurge la ajutorul altor
institutii, pentru a putea executa o cerere in termenii stabiliti si pentru o cooperare mai
fructuoasa intre state. (Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, 1n special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, adoptat la New-York la 15.11.2000, Protocolul

impotriva traficului ilegal de migrati pe calea terestrd, aerului si pe mare, aditional la
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Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdfii transnationale organizate, adoptat la New-
York la 15.11.2000).[113, p.36]

Prevederile privind asistenta judiciara internationald in materie penald, inclusiv si
volumul asistentei juridice din legislatia nationald sunt armonizate cu prevederi cuprinse in
instrumente juridice internationale descrise supra. Acest fapt da plus valoare acestei activitati
si determind efectuarea mai rapidad a actiunilor pe teritoriul altui stat si transmiterea cat mai
urgentd a probelor obfinute statului solicitant.

Conform pct. 1.4. din Ghidul cu privire la cooperarea juridica internationald, elaborat
de catre Ministerul de Justitie al Republicii Moldova: ,.In materie penala, autoritatea judiciara
a unui stat va putea, conform prevederilor legislatiei sale, sa se adreseze, prin comisie
rogatorie, autoritdtii competente a unui alt stat pentru a-i cere sd faca, In limita competentei
sale, fie un act de cercetare, fie alte acte judiciare. Comisia rogatorie reprezinta o forma de
asistentd juridicd internationald, care constd in Imputernicirea pe care o instantd
judecatoreasca competentd dintr-un stat sau o instantd internationald o acorda unor autoritati
similare din alt stat, pentru a indeplini in locul §i in numele sdu activitati procesuale
referitoare la un anumit proces penal.

Instanta straind delegata este obligata sd Tndeplineasca sarcina ce i-a fost incredintata,
conform legislatiei sale si a tratatelor internationale in vigoare. Ea nu trebuie sa depaseasca
limitele delegatiei primite, fiind obligatd sd administreze doar proba precizata de instanta
care a dispus delegarea.

De cele mai dese ori, comisiile rogatorii au ca obiect audierile inculpatilor, a partii
vatamate, a martorilor, perchezitia, identificarea si localizarea persoanelor, sechestrul,
cercetarea la fata locului, expertizele, inregistrarile audio si video etc.”.[113, p.39-40]

Volumul activitdtilor procesuale permise de a fi efectuate in baza comisiei rogatorii nu
este exhaustiv, principala conditie care urmeaza sa fie respectatd este ca acea actiune sa fie
prevazutda de Codul de procedurd penald, fapt ce a armonizat prevederile legislatiei procesual
penale la capitolul dat. Prevederile procesuale anterioare limitau numarul actiunilor ce puteau
fi efectuate in baza comisiei rogatorii ca, de exemplu, interzicerea executarii masurilor
speciale de investigatii, moment ce ducea la tergiversarea urmdririi penale. Inarmarea
organului de urmdrire penala cu mai multe instrumente procesuale in cadrul asistentei juridice
internationale usureaza procesul de obtinere si conservare a probelor, minimalizind termenul
de efectuare a investigatiilor. Tindnd cont de specificul transfrontalier a infractiunilor de
criminalitate organizata acumularea probelor in trecut era limitata si anevoioasa.

Insa, nici acesta nu este cel mai efectiv instrument de realizare a asistentei juridice

internationale, deoarece in multe cazuri, executarea comisiilor rogatorii este tergiversatd cu
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anii, in unele cazuri acestea chiar sunt nemotivat respinse. Spre exemplu de tergiversare a
executdrii comisiilor rogatorii, din practica judiciard, se atestd in dosarele de trafic de fiinte
umane, indeosebi, de catre organele competente ale Turciei si Israelului, in dosarele de crima
organizata clasica, de catre organele competente ale Italiei, Spaniei, Ucrainei.

Cea din ultima, in cadrul investigdrii infractiunilor comise de catre membrii
organizatiei criminale ,,Machena”, a refuzat nemotivat efectuarea comisiei rogatorii, care a
avut ca scop identificarea conturilor bancare si a intreprinderilor detinute de cdtre membrii
familiei conducatorului organizatiei criminale, a persoanelor apropiate lui, si veniturile
obtinute de cdtre acestia, precum si efectuarea investigatiilor financiare paralele 1n privinta
ultimilor. Doar peste o perioadd, reiesind din masurile speciale de investigatii efectuate, au
fost clare motivele refuzului de a executa cererea de comisie rogatorie, fapt ce incd o datd a
confirmat influenta organizatiilor criminale si posibilitatea acesteia de a controla segmentul
justitiei.[67]

In alte cazuri, ca spre exemplu Italia, efectuarea indelungati a comisiilor rogatorii se
datoreaza faptului cd etapa initiala a investigatiilor conform legislatiei procesual penale este
secretd si cand aceasta are legatura cu obiectul comisiei rogatorii, executarea ultimei este
imposibila pana la disparitia impedimentului.

Insa, tindnd cont de dezvoltare vertiginoasi a criminalititii organizate in contextul
globalizarii, organismele internationale au venit cu o novatie la compartimentul formelor de
cooperare juridicad internationala in materie penald si anume echipele comune de investigatii.
(Conventia din 29 mai 2000 privind asistenta judiciard Tn materie penald intre statele
membre ale Uniunii Europene, Protocolul aditional la Conventia europeana de asistentad
judiciara in materie penald(2001) si Decizia-cadru din 13 iunie 2002 privind echipele comune
de ancheta).

Dispozitiile Conventiei de asistentd judiciara Tn materie penala intre statele membre
(2000) referitoare la echipele comune de ancheta constituie o aplicare a art. 32 din Tratatul de
la  Amsterdam (1997), care prevede conditiile si limitele stabilite de Consiliul Europei,
limitele Tn care autoritdtile judiciare pot sa intervina pe teritoriul unui alt stat membru in
legdtura si in acord cu autoritatile acestuia. In acest context sunt relevante si Concluziile
Consiliului European de la Tampere (1999), care a subliniat necesitatea ca echipele comune
de ancheta constituite In baza prevederilor Tratatului de la Amsterdam sa actioneze, in primul
rand, pentru combaterea traficului de droguri, a traficului de persoane, precum s§i a
terorismului.[ 124, p.62-63]

Codul de procedura penald, in art.540?, reglementeazd constituirea $i activitatea

echipelor comune de investigatii.
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In aplicarea acestor norme europene, legea nationali prevede ci, autorititile
competente din cel putin doud state pot sa constituie, de comun acord, o echipd comuna de
investigatii cu un obiectiv precis si pentru o duratd limitatd, care poate fi prelungita cu acordul
tuturor partilor, In vederea desfasurarii urmaririi penale Tn unul sau in mai multe din statele
care constituie echipa.[36, art.5402 alin.(1)]

Potrivit legii, componenta echipei comune de investigatii este decisd de comun acord,
persoanele desemnate de Republica Moldova, avand calitatea de membri, iar cei desemnati de
statul/statele strdin(e), calitatea de membri detasati. Trebuie desemnat, de asemenea, un
conducator al echipei, care va fi Intotdeauna un reprezentant al autoritdtii judiciare din
Republica Moldova competente (procuror).

Conform prescriptiilor legale: ,,Echipa comuna de investigafii poate fi creatd atunci
cand:

1) 1n cadrul unei urmariri penale in curs, in statul solicitant se impune efectuarea unor
urmadriri penale dificile care implicd mobilizarea unor mijloace importante ce privesc si alte
state;

2) mai multe state efectueaza urmariri penale care necesitd o actiune coordonatd si
concertatd in statele respective.

Aceasta, la randul sdu, poate fi solicitatd de orice stat implicat”.[36, art.5402
alin.(2),(3)]

Instrumentul dat de asistenta juridicd internationald Tn materie penald pe teritoriul
comunitar are un succes mai mare decat in Republica Moldova, 1n rand cu mandatul european
de arestare, dat fiind faptul lipsei impedimentelor legale birocratice, precum si a hotarelor.

Insa si aici, nu fiecare ancheti transfrontalierd poate beneficia de o echipa comuni de
ancheta, n continuare ECA, dar, comparativ cu formele traditionale de cooperare judiciara si
in cadrul politiei, cum ar fi anchetele ,,in oglindd” sau ,,paralele”, exista avantaje specifice ale
lucrului intr-o ECA 1n functie de circumstantele particulare ale cazului individual. O ECA
poate fi nfiintatd daca exista fie o anchetd transfrontaliera dificild -,,anchetele unui Stat
Membru 1n infractiuni penale necesitd anchete dificile si solicitante cu legaturi cu ale altor
State Membre”, fie daca existd anchete conexe ce necesitd coordonare ,,un numar de State
Membre realizeazd anchete in infractiuni penale in care circumstantele cazului necesita
actiuni coordonate concertate in Statele Membre implicate” (Articolul 1 din Decizia Cadru
2002/465/JHA adoptata la data de 13 iunie 2002 pentru a oferi cadrul legal pentru stabilirea
unei ECA).[43, p.114-115]

Ca o reusitd a organului de urmarire penald, la compartimentul formarii si activitatii

echipelor comune de investigatii, tinand cont de practica judiciard, este cauza penald
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investigatd 1n privinta membrilor organizatiei criminale “Patron”, Tn comun cu organele
competente ale Italiei, care s-a soldat cu expedierea cauzei penale in judecata si condamnarea
a 29 membri ai organizatiei criminale nominalizatd cu inchisoarea de catre Tribunalul de la
Verona la 02.03.2022.(Nr. 2888/2009 R. G. Notizie di reato D.D.A. Procura di Venezia; Nr.
923/2018 R. G. Dibattimento (a cui sono riuniti i proc.ti nn.2418/18, 2753/19, 2754/19,
2756/19, 1616/20,2802/19 R.G.T.))

Asistenfa judiciard in materie penald, in conformitate cu prevederile Legii nr.
371/2006 vizeaza mai multe forme cum ar fi:

- transmiterea Inscrisurilor, datelor si informatiilor;

- comunicarea actelor de procedura;

- citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmarite;

- transferul, la solicitare, de proceduri penale;

- extradarea;

- transferul persoanelor condamnate;

- recunoasterea hotdrarilor penale ale instantelor judecatoresti straine;

comunicarea cazierului judiciar etc.,
dintre care unele mai importante, altele mai putin importante, insd toate la randul sau au
menirea sa faciliteze investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor transfrontaliere.

Uniunea Europeand, care este mai integratd decat Consiliul Europei, a creat diverse
organisme de cooperare menite sa faciliteze functionarea conventiilor si a deciziilor-
cadru. Printre acestea se numard magistratii de legatura, reteaua judiciard europeand si mai
ales aceste doud institutii emblematice, Europol si Eurojust, ambele cu sediul la Haga si
ambele supuse principiului subsidiaritatii in ceea ce priveste jurisdictia lor, ceea ce inseamna
ca acestea se ocupad doar de infractiunile care nu pot fi retinute corect de autoritatile nationale.
[149, pct.1.2.]

Eurojust este un organism al UE infiintat cu urmatoarele obiective:

Imbunatitirea cooperirii judiciare intre autorititile competente din Statele Membre;

Facilitarea coordonarii anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere;

Facilitarea schimbului de informatii dintre Statele Membre;

Recomandarea schimbarilor in legislatie pentru a Tmbunatati asistenta juridica
internationald si acordurile de extradare.
Avand sediul in Haga, Olanda, acesta cuprinde un colegiu de procurori si judecatori
din fiecare Stat Membru si poate furniza asistenta cu privire la urgentarea asistentei juridice si
a extradarii.[43, p.24]

Reteaua Judiciara Europeand. (RJE)
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RIJE a fost Infiintatd in 1998 pentru a facilita cooperarea mai stransa in materie penald
dintre Statele Membre UE. Aceasta cuprinde o retea informald de persoane fizice din UE, care
au fost desemnate de tarile lor ca puncte de contact. In general, se afli in autorititi cu
responsabilitate Tn cooperare judiciara (de exemplu Ministere de Justitie sau autoritdti de
urmarire penald). Functia fiecarui punct de contact este:

- De a asista autoritdtile din alte State Membre care fac solicitari referitoare la

pozitia legala/practica din jurisdictia lor pe aspecte de justitie penald;

- De a directiona cererile similare ale autoritatilor 1n tara lor cu privire la alte State
Membre.

Procurorii, care solicitd AJR de la alt stat membru UE pot considera ca RJE este de
ajutor in Intelegerea proceselor AJR din acea tarad sau identificarea unei instante sau autoritati
careia i se poate transmite direct o cerere.[43, p.25]

Europol (Oficiul European de Politie) a fost creat printr-un acord din 26 iulie
1995. Scopul sdu este ,imbunatdtirea cooperdrii politienesti in domeniile terorismului,
traficului ilicit de droguri si a altor forme grave de criminalitate internationald, printr-un
schimb permanent, sigur si intens de informatii intre Europol si unitatile nationale ale statelor
membre ”. Mai exact, Europol este o organizatie, care colecteaza informatii si care, prin
intermediul unitatilor nationale, comunicd statelor membre datele care le privesc si le
informeaza cu privire la legaturile constatate intre actele penale. Aceste unitdti nationale
constituie organismul de legatura intre Europol si serviciile nationale competente. Parlamentul
European si Consiliul stabilesc sarcinile Europol, care ,,poate include [...] (b) coordonarea,
organizarea si punerea in aplicare a investigatiilor si actiunilor operationale, desfasurate in
comun cu autoritdtile competente ale statelor membre sau 1n cadrul anchetei echipelor
comune de anchetd, dupa caz, in colaborare cu Eurojust”.[149, pct.1.2.1.]

Un rol important la nivel international in cooperarea juridicd, in materie penala il are si
Interpolul (acronimul termenului din engleza International Criminal Police Organization),
care este o organizatie internationald de cooperare a fortelor de politie. Creatd in 1923,
organizatia numdra 194 de state membre. Sediul organizatiei este In Lyon, Franta.

Activitatile Interpol sunt toate bazate pe urmatoarele trei functii de baza:

- Securizarea serviciilor globale de comunicatii de politie. Interpol administreaza un
sistem global de comunicatii de politie denumit 1-24/7, care asigurd autoritatilor de
politie din Intreaga lume o platforma comuna, prin care pot Tmpartasi informatii
cruciale despre infractori si criminalitate;

- Servicii de date operationale si baze de date pentru politie. Bazele de date si

serviciile Interpol asigura faptul ca autoritdtile de politie din Tntreaga lume sa aiba
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acces la informatiile si serviciile de care au nevoie, pentru a Tmpiedica si ancheta
infractiunile. Bazele de date includ informatii despre infractori cum ar fi numele,
amprentele si profilurile ADN si bunurile furate cum ar fi pasapoarte, vehicule si
opere de arta.

- Servicii de asistentd operationald pentru politie. Interpol sprijind autoritdtile de
aplicare a legii in domeniu prin asistentd de urgenta si activitati operationale, in
special in domeniile prioritare ale criminalitdtii cum ar fi fugarii, siguranta publica
si terorismul, stupefiante si crima organizatd, traficul de persoane si infractiunile
financiare si de 1nalta tehnologie.[43, p.27]

Conform Articoluluil5(5) din Conventia Europeand privind Asistenta Reciproca in
Materie Penald din 1959, in cazurile in care transmiterea directd este permisd conform
prezentei Conventii, aceasta poate avea loc prin Interpol, dacd rapiditatea este esentiald. Un
Centru de Comanda si Coordonare functioneaza 24 de ore pe zi, sapte zile In saptamana.[43,
p-27]

Razboiul Tmpotriva crimei organizate transfrontaliere capatd un tot mai pronuntat
caracter global, iar acest gen de abordare va determina Intr-o anumitd masurd, la grabirea
procesului de reformare a ONU, organizatie ce trebuie sa-si asume mai decis gdsirea unor

solutii practice, eficiente, la provocdrile cu care se confrunta securitatea mondiala.[75, p. 61]

4.2. Armonizarea legislatiei procesual penale la compartimentul investigirii
infractiunii de criminalitate organizata.

Pornind de la obligatiile asumate fatd de structurile europene in calea sa de integrare in
marea familie Europeana, autoritatile competente ale Republicii Moldova, avand ca obiectiv
primordial ocrotirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, intreprind actiuni
importante in elaborarea unor noi standarde nationale in domeniul justitiei, proces ce se
realizeaza prin armonizarea permanentd a cadrului legislativ.

Situatia instabild din punct de vedere politic Tn Republica Moldova determina ca acest
proces de armonizare a legislatiei sa fie anevoios. Acest fapt, totodatd, este influentat de
implicarea factorului criminal in lobarea diferitor proiecte legislative, care au menirea sa
protejeze interese de grup sau sa stagneze implementarea Tn practicd a unor schimbari
legislative.

Privite 1n ansamblu majoritatea normelor legiferate corespund standardelor
internationale, insd aceasta standardizare, in unele cazuri, se datoreaza doar obligatiunilor

enumerate supra, aplicabilitatea acestora fiind lasata fara careva realizare.
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Pornind de la faptul ca, activitatea de reformare este un proces continuu, 1n fata
doctrinei juridice se pune atat sarcina testarii normelor noi, cat si a identificarii unor lacune,
controverse, care ar pune in pericol libertatea si siguranta persoanei, echitatea procesului,
inviolabilitatea etc. Este cunoscut faptul cad in cele mai dese cazuri sunt susceptibile de
afectiune drepturile persoanei 1n cadrul justitiei penale, pornind de la natura acestui domeniu
al vietii sociale. De remarcat ca unele condamnari ale Republicii Moldova de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului sunt provocate atat de neglijarea de catre organele de drept a
valorilor promovate de Conventia Europeana in domeniul justitiei penale, cat si de
necunoasterea de cdtre acestea a standardelor europene si, evident, a jurisprudentei Curtii de
la Strasbourg. Pe langa acest fapt, nihilismul juridic si cultura juridica joasa duc la incalcarea
frecventa a valorilor fundamentale, provocand sentimentul de nesigurantd si neincredere in
justitie.[76, p.3]

Scopul acestui studiu este determinat, de optiunea identificarii lacunelor in legislatia
procesuald la compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd care, in
viziunea autorului, solicitd atat meditare, cat si solutii de completare si modificare a acesteia.

In contextul sarcinilor trasate, devine deosebit de importanta si determinativa analiza
legislatiei procesuale penale nationale si stabilirea impactului acesteia asupra tratamentului
infractionalitatii, necesitatea perfectiondrii unor institutii sau norme ale Codului de procedura
penald In vigoare din perspectiva armonizarii acesteia si alinierii standardelor internationale.

Dezvoltarea criminalitatii organizate sub aspectul globalizarii si obtinerea unui
caracter transfrontalier fac mai vulnerabile legislatiile nationale la compartimentul investigarii
infractiunilor. Acest fapt se datoreaza implicit factorului geografic de manifestare a actiunilor
criminale. Existenta unor diferente in legislatiile procesuale nationale sunt folosite de catre
criminalitatea organizatd 1n vederea Inlesnirii activitatilor sale prejudiciabile si evitarii
raspunderii penale.

Reiesind din riscurile majore asupra securitatii nationale, cat si internationale, avand in
vedere interesul comunitar de a proteja cetatenii sdi de acest flagel periculos, cum este
criminalitatea organizatd, crearea unui cadru procesual penal comun pentru toate tarile
Uniunii Europene, inclusiv si tarile in curs de aderare, ar contribui semnificativ la lupta
impotriva acestui fenomen, punand la dispozitia organelor competente mecanisme viabile,
care ar putea fi aplicate in practica, dar nu numai pe hartie.

Existenta cadrului normative international menit sd combatd fenomenul criminalitatii
organizate este suficient, el urmand sa fie unificat si permanent reinnoit dupa necesitatile ce
reies din dezvoltarea crimei organizate, fiind inarmat cu instrumente legislative progresiste $i

ajustate totodata la valorile democratice.
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Conform definitiei, cuvantul armonizare presupune: ,.a face sd fie sau a fi in
concordantd”.[54] Anume de concordanta datd depinde si succesul 1n combaterea
criminalitatii organizate. Este necesar ca toate organele de drept sa se miste intr-o directie,
avand aceleasi mecanisme de actionare procesuald indreptate spre distrugerea fenomenului.

Armonizarea datd depinde de vointa politicului, deoarece practicienii de mult au
inteles pericolul iminent ce il aduce cu sine criminalitatea organizatd si ca distrugerea acestuia
nu poate fi realizat decat 1n sisteme comune, bine chibzuite si planificate, cu folosirea celor
mai sofisticate metodologii bazate pe novatiile tehnico-stiintifice, neuitand si de factorul
uman, care trebuie pregatit si asigurat din toate punctele de vedere.

Siguranta procesuala a participantilor procesuali, care sunt implicati in prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, este cheia succesului la nimicirea §i iradierea acestui
flagel nociv, care survoleaza societatea contemporanad si amenintad cu metodele sale josnice
ordinea publica si securitatea nationala.

Asigurarea sigurantei nominalizate poate fi realizatd doar prin procedee adecvate, care
trebuie sa se regdseascd in legislatia procesuala, fiind asistatd de o politicd constructiva a
organelor statale.

Asa a fost sd fie, cd organele de drept in permanentd au mers in urma criminalitatii
organizate, doar studiind activitatea acestora se intelegeau metodele de actiune si se
intreprindeau masurile cuvenite In vederea nimicirii ei. Aceste reguli de documentare a
activitafii mediului criminal a determinat reglementarea lor in legi speciale si ulterior
codificarea In coduri de procedurd penala, fiind trasate niste reguli stricte, menite sa asigure
descoperirea si tragerea la raspundere a vinovatilor cu respectarea drepturilor a tuturor
participantilor, inclusiv si a criminalilor.

Studiul efectuat in prezenta lucrare a identificat existenta unor prevederi procesuale,
care cu timpul si-au pierdut din actualitate si eficacitate, precum si lipsa unor norme care
urmeazd sd ghideze unele actiuni ale organului de urmarire penald si buna desfasurare a
procesului penal.

Vin cu propunerea despre necesitatea modificarii prevederilor procesuale penale si
completarea codului de procedura penald cu norme actualizate capabile sa realizez scopul
procesului penal prevazut in art.1 Cod de procedura penala, care prevede ca: ,,Procesul penal
reprezintd activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti cu participarea
partilor in proces si a altor persoane, desfdsuratd in conformitate cu prevederile prezentului
cod, care are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si
protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in

activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice
175



persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovétiei sale si nici o persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata”.[36]

Calea pe care o parcurge organul de urmarire penald este orientata spre stabilirea
adevarului si toate actiunile procesuale ale acestuia, pentru a capata o straie legala, trebuie sa
se regaseasca in Codul de procedura penald, pentru ca probele obtinute ca rezultat a efectuarii
lor sa nu fie lovite de nulitate, astfel normele juridice cu caracter procesual din alte legi
nationale pot fi aplicate in cadrul procesului penal numai cu conditia includerii lor in Codul de
procedurda penald[36, art.(2) alin.(4)]. Aceasta regula imperativda determind ca toate
prevederile legilor speciale cu caracter procesual sd se regaseasca in codul de procedura
penala pentru a putea fi aplicate in procesul colectirii probelor. In acest caz reiteram pozitia
expusd si anume ca echitatea procesuald a participantilor la proces poate fi garantata doar in
cazurile cand procedeele de acumulare a probelor sunt stabilite de legislatia procesual penala,
nefiind ldsate careva brese in procedura de efectuare a acestora, atunci cind norma procesuala
la acest capitol este previzibild, clara si codificarea lor nu lasa loc de interpretare.

Astfel, luand 1n consideratie ca sunt promotorul mandatului de securitate concluzionez
ca, In cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau de constatare rezultd o banuiald
rezonabild de sdvarsirea unei infractiuni contra securitdtii statului, de criminalitate organizata,
de coruptie la nivel inalt, cu caracter terorist, de spalare a banilor si de finantare a terorismului
procurorul urmeaza sd decida asupra acesteia corespunzator art.274 alin. (1) Cod de procedura
penala, Intr-un termen ce nu va depasi 90 zile, cu posibilitatea prelungirii pana la 2 ani, iar in
caz de efectuare a investigatiilor sub acoperire pe un termen de pana la 3 ani.

Aceasta va contribui la respectarea principiului legalitdtii prin adoptarea unei solutii
intemeiate de pornire sau de refuz 1n pornirea urmaririi penale si va permite efectuarea
masurilor speciale de investigatii ntr-un termen care ar asigura acumularea probelor necesare
etapei de verificare a sesizarii despre comiterea infractiunilor.

Urmatorul pas a organului de urmarire penald, dupd pornirea urmadririi penale si
fixarea termenului, este planificarea activitatii procesuale.

Cum s-a stabilit anterior: ,,Planificarea activitatii procesuale are menirea sd ghideze
persoana ce efectueaza urmadrirea penald 1n privinta infractiunilor de criminalitate organizata
pe tot parcursul procesului penal, sa planifice actiunile de urmarire penala si sd analizeze
faptele si conditiile ce au determinat comiterea infractiunii, s vind cu solufii privind
prevenirea si combaterea acestora, fiind un indicator §i un promotor a unei legislatii perfecte
si aplicabile”.(discutat Tn Capitolul 3, p.3.1)

Luand 1n consideratie importanta acestui instrument functional, concluziondm asupra

necesitatii procesualizdrii mecanismului nominalizat prin codificarea lui. Mai mult ca atat,
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aceasta necesitate rezida, dat fiind faptul, cd planul de urmérire penala este izvorul indicatiilor
procurorului/ofiterului de urmarire penald, modalitate de comunicare procesuala prin care
subiectii nominalizati isi executd atributiile de serviciu. Acesta contribuie la faptul ca
urmarirea penala sa fie efectuatd obiectiv, multilateral si sub toate aspectele, cu respectarea
termenului rezonabil, deoarece el prevede actiunea de urmarire penald, persoana care urmeaza
sd o execute si termenul de executare.

La capitolul partile si alte persoane participante la procesul penal, in vederea
armonizarii legislatiei, legiuitorul ar urma sa introduca completari prin care sa stabileasca
atributia procurorului de a dispune efectuarea urmaririi penale de un grup de ofiteri de
investigatii, precum si sd includa in notiunea partii acuzarii prevazute de art.6 pct.31) Cod de
procedura penald cuvantul ofiter de investigatii.

Totodata, e necesar de completat lista masurilor speciale de investigatii prevazuta de
Codul de procedurd penala si Legea nr.59/12 privind activitatea speciald de investigatii, cu
masuri noi $i anume incadrarea controlatd Tn grupul sau organizatia criminald si infractiunea
controlata. In acelasi context, e necesar de implementat folosirea persoanei juridice in calitate
de investigator sub acoperire.

Pe langa cele expuse, ca noutate a lucrarii date se propune completarea legislatiei
procesuale penale la compartimentul - Actelor premergatoare, cu un instrument procesual
nou, cum este mandatul de securitate nationald, care reprezintd un procedeu probatoriu
complex, prin care pot fi autorizate si efectuate masurile speciale de investigatii prevazute de
art.134 Cod de procedura penala pana la inceperea urmaririi penale in cazul investigarii
infractiunilor contra securitatii statului, de criminalitate organizatd, de coruptie la nivel inalt,
cu caracter terorist, de spdlare a banilor si de finantare a terorismului.

La compartimentul efectudrii perchezitiei, urmeaza de imputernicit organul de
urmarire penald cu dreptul de a emite ordonante motivate 1n cazurile ce nu suferd amanare sau
in caz de delict flagrant. Parerea datd are suport procesual si codificarea acesteia nu ar
impiedica la efectuarea urmaririi penale, anume reiesind din prevederile legale conform
carora, procurorul si judecatorul de instructie verifica legalitatea acestei actiuni, mai mult ca
atat, organul de urmarire penald, in persoana ofiterului de urmarire penald, este in drept sa
efectueze perchezitii si sa emita ordonante.

Totodatd, e necesar de prevazut In legislatia procesuald penald stipuldri
corespunzatoare la capitolul intocmirii procesului-verbal de perchezitie si cercetare la fata
locului in cazuri complexe si de mari proportii, unde este necesara cercetarea si
perchezitionarea suprafetelor mari de terenuri si multiplilor bunuri imobile §i anume

posibilitatea examinarii si perchezifiondrii pe sectoare cu Intocmirea proceselor-verbale
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respective, care in final, se anexeaza la procesul-verbal de baza (procedeu descris in Capitolul
1.

Pentru a putea dovedi culpabilitatea vinovatului, organul de urmarire penald trebuie sa
dispund de probe verosimile Tn procesul penal si totodatda urmeaza sa intreprinda actiuni in
vederea conservarii acestora. Declaratiile partii vatdmate, a martorilor reprezintd un mijloc de
probd, greutatea carora este incontestabila, nsa reiesind din specificul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizatd, mentinerea acestora este anevoioasa.

Aici legislatorul, in art.215 Cod de procedura penald, a abilitat procurorul si instanta
de judecatd cu atributii in vederea dispunerii masurilor de protectie. Norma data este de
blanchetd si face trimitere la Legea 105/2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participan{i la proces, unde sunt incluse multiple instrumente procesuale de realizare a
programului de protectie.

In aceeasi ordine de idei, opinim, reiesind din faptul ci in Legea nr.105/2008 se
enumera care sunt masurile de protectie, dar nu se indicd ca aceasta lista este exhaustiva, la
decizia procurorului sau a instantei de judecatd, in caz de extrema necesitate, sd fie posibilad
aplicarea si altor mdsuri de protectie, care sa Tmbunatateasca programul de protectie si sa
contribuie la asigurarea intr-un mod mai efectiv realizarea acestuia §i a scopului legii in
ansamblu.

Totodata, tinand cont de faptul cd actiunile procesuale pot fi efectuate doar in cadrul
procesului penal, e necesar de stipulat prin prevederi procesuale penale termenul de actiune a
masurilor de protectie, efectul extensiv in timp a acestora si modalitatea de incetare a
programului de protectie. Acest fapt v-a determina sporirea gradului de responsabilitate a
tuturor participantilor competenti in aplicarea si executarea madsurilor de protectie,
concretizand algoritmul de actiune al tuturor autoritdtilor implicate in solicitarea,
dispunerea si aplicarea masurilor de protectie, v-a prevedea mecanisme si instrumente
procesuale de realizare a programului de protectie si vor deschide noi oportunitati functionale
organului abilitat.

In cazul armonizarii legislatiei la compartimentul investigirii infractiunilor de
criminalitate organizatad nu poate fi trecutd cu vederea aspectul conlucrarii faptuitorului cu
organul de urmarire penald. Liberarea de raspundere si pedeapsa penalda a membrilor
statului in vederea descoperirii intregii retele criminale trebuie sa fie preocuparea principal a
statului.

Altfel spus, situatia obtinerii de catre subiectii dati a increderii in organele competente

ale statului si activand in interesul acestuia, determind o senzatie de suprematie a statalitatii
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fatd de criminalitatea organizata, sentiment ce urmeaza a fi rdspandit n intreaga societate.
Liberarea de raspundere penald si Incetarea urmaririi penale in privinta persoanelor
nominalizate sunt niste reusite care fiind acceptate de legislator ca ,,bonusuri procesuale”, vor
putea produce efecte considerabile in procesul luptei cu criminalitatea organizata.

Deci, analizand aspectul liberarii de raspundere penald a faptuitorului, care este de
acord sa colaboreze cu organele abilitate prin darea declaratiilor despre existenta organizatiei
criminale §i a ajutat la descoperirea infractiunilor sdvarsite de ea, ori a contribuit la
demascarea organizatorilor, a conducatorilor sau a membrilor organizatiei respective, opinez
referitor la oportunitatea retinerii cazurilor descrise ca temei de incetare a urmadririi penale si
completirii alin. (2) al art. 285 Cod de procedurd penald (Incetarea urmdririi penale) cu
sintagma ,,inclusiv in cazurile prevazute de alin. (6) al art. 47 Cod penal.

Nu 1n ultimul rind, trebuie de atras atentie normei ce incrimineaza raspunderea penald
pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale, art.284 Cod penal. Dupa parerea
autorului aceasta urmeaza sa prevadd si participatia la activitatea organizatiei criminale,
precum si altd forma de manifestare a ei, ca agravantd, cum este organizatia criminald de tip

mafiot.

4.3. Concluzii la Capitolul 4.

Importanta combaterii criminalitatii organizate intr-un format de cooperare la nivel
international este evidenfiatd de includerea problematicilor specifice acestui domeniu in
diferite instrumente de drept international, atdt in izvoare principale de drept, cat si in
documente programatice de acest nivel.[91, p.4]

Aspectul transfrontalier a criminalitatii organizate impune statele lumii la o conlucrare
corporatista in vederea iradierii fenomenului dat. Lupta prin sisteme proprii nu produc efectul
dorit, astfel instrumentele internationale permit colaborarea comund, avand un cadru legal
suficient la compartimentul dat.

Avem mecanisme viabile, dar nu avem instrumente de realizare a acestora, ele fiind
stopate, in careva masura, de aspectele suveranitafii si integritatii teritoriale a fiecarui stat in
parte.

La acest compartiment au fost identificate directii de actiune menite s imbunatateasca
cooperarea internationala:

- imbundtdtirea schimbului de informatii §i cooperarii cu autoritatile si structuri

similare din alte state, organismele si agentiile internationale;
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- cresterea gradului de utilizare a instrumentelor prevazute in documentele adoptate
la nivel regional sau international, care vizeaza cooperarea internationalda in
combaterea criminalitatii organizate;

- asigurarea interoperabilitdtii cu bazele de date/ sistemele de informatii ale UE;

- Tmbundtdtirea cooperarii cu autoritatile politienesti si judiciare corespondente din
jurisdictiile recunoscute ca fiind de tip ,,0ff-shore”;

- asigurarea unei prezente active In formule de cooperare internationald dedicate
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate.[91, p.4]

Mai mult ca atat, reiesind din riscurile majore asupra securitdtii nationale, cat si
internationale, avand 1n vedere interesul comunitar de a proteja cetdtenii sdi de acest flagel
periculos, cum este criminalitatea organizatd, Tn capitolul dat s-a concluzionat despre
necesitatea credrii unui cadru procesual penal comun pentru toate tarile Uniunii Europene,
inclusiv si tarile in curs de aderare, care ar contribui semnificativ la lupta impotriva acestui
fenomen, punand la dispozitia organelor competente mecanisme viabile, care ar putea fi
aplicate in practica, in timp real, dar nu numai pe hértie.

Totodatd, s-a stabilit cd volumul asistentei juridice in materie de drept penal este
suficient, ajustat la ultimele necesitati, insd instrumentele de aplicabilitate a lor urmeaza a fi
slefuite prin multiplele conlucrari cu organele competente internationale.

Nedorinta implementarii in practicd a instrumentelor internationale de combatere a
criminalitatii organizate este dictatd de complicitatea fortelor politice dominante din acea tara
cu mediul criminalitatii organizate. Unde existd lucru in comun, exista si control comun, fapt
ce nu corespunde confortului politic a unor Guverne, mai ales a celor in curs de aderare la
Uniunea Europeana.

La nivel national armonizarea legislatiei propusa va contribui la Tmbunatatirea
climatului functional, fapt ce va determina obtinerea succeselor noi 1n combaterea
criminalitdtii organizate.

Pe langd cele propuse la compartimentul completarii listei masurilor speciale de
investigatii cu masuri noi si anume incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala si
infractiunea controlatd, precum si implementarea folosirii persoanei juridice 1n calitate de
investigator sub acoperire, ca noutate a lucrarii date, s-a identificat necesitatea completarii
legislatiei procesual penale cu un instrument procesual, cum este mandatul de securitate, care
serveste drept metoda speciald de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, si ca

obiectiv primordial n cadrul asigurarii securitatii nationale.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Tematica acestei teze de doctorat a fost aleasd, fiind determinatd, de constientizarea
pericolului iminent pe care 1l reprezintd criminalitatea organizatd fata de securitatea nationala
si dorinta de a identifica mecanisme viabile de contracarare a fenomenului dat prin
instrumente procesuale inovative, fapt ce a determinat analiza cadrului procesual existent atat
la nivel national, cdt si international, identificarea problemelor existente, ce determina
stagnarea investigatiilor infractiunilor de criminalitate organizata si Tnaintarea propunerilor de
modificare a legislatiei procesuale penale in vederea armonizarii cadrului normativ capabil sa
asigure o cercetare obiectiva, multilaterala si sub toate aspectele, Intr-un termen rezonabil.

Deci, avand un scop bine determinat, la etapa initiala a cercetarii, au fost trasate
obiective in vederea materializarii activitdtii de cercetare propusa si anume:

- analiza literaturii de specialitate la tema investigarii infractiunilor de criminalitate
organizata;

- analiza actiunilor premergatoare si a actiunilor de urmdrire penald caracteristice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata;

- Tmbunatatirea activitatii de planificare a actiunilor de urmarire penala la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- rezolvarea practicd a problemelor cu care se confruntd organele de drept la
aplicarea masurilor speciale de investigatii si specifice de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate;

- adaptarea masurilor specifice de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate
normelor procesuale n vederea imbunatatirii cadrului legal;

- identificarea instrumentelor procesuale inovative in vederea prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate;

- stabilirea unui climat procesual penal confortabil faptuitorului ce si-a exprimat
acordul de a colabora cu organul de urmarire penald in descoperirea intregii retele criminale;

- identificarea lacunelor procesuale la aplicarea protectiei persoanelor ce au colaborat
cu organul de urmarire penala;

- stabilirea mecanismelor necesare la imbunatatirea aplicarii legislatiei internationale si
nationale in contextul cooperarii juridice internationale in materie penala la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- perfectionarea cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii si

elaborarea propunerilor de lege-ferenda.
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Studiul efectuat reprezinta o cercetare ampla a fenomenului criminalitatii organizate,
evolutia acestuia, pericolul pe care il reprezinta si reiesind din aceasta, procedura de
investigare, care din pdacate, ca rezultat a modernizarii conceptului de criminalitate organizata,
se dovedeste a fi ineficienta si predispusa unor restartari.

Luand in consideratie cercetarile efectuate, tinind cont de asezarea geopolitica a
Republicii Moldova si interesele fata de aceasta a marilor puteri, instabilitatea politica din tarda
si dezvoltarea vertiginoasa a criminalitatii organizate pe fundalul razboiului din Ucraina,
concluzionez ca legislatia procesuala penald nu oferd instrumente viabile de luptd contra
fenomenului criminalitdtii organizate. Reiesind din pericolele enuntate, legislatia nationala
este lipsitd de mijloace care prin aplicarea lor prompta sd poata sa se opund amenintarilor date
prin documentare multidimensionala si contracarare efectiva.

In umbra ultimelor modificari in legislatia procesuald penald, cum ar fi misurile
speciale de investigatii si legislatia aferenta securitdtii nationale, asistdm la faptul cd organele
de stat competente in loc sa fortifice bazele normative la compartimentele date ele o slabesc.
Cum poate sd combatd un organ specializat Tn asigurarea securitatii nationale si anume
Serviciul de Informatii si Securitate, infractiunile care prin lege sunt date in competenta lui ca,
infractiunile ce atenteaza asupra securitdtii nationale, inclusiv si terorismul, fiind lipsit de
posibilitatea de a efectua masuri speciale de investigatii? Chiar si daca legislatorul a adoptat
Legea nr.179 din 07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externd, aceasta nu ofera Serviciului competente de combatere, fiind una destinatd, in mare
parte acumularii de informatii.

Aici exista o mare bresa in legislatie si daca dorim sa fortificam aspectul nominalizat
supra, legislatia nationala trebuie sd corespunda standardelor internationale, mai mult ca atat,
avem de a infrunta amenintdrile care atenteazd asupra securitdtii nationale, prin fortificarea
pozitiilor organizatiilor criminale.

In ordinea ideilor enuntate, vreau si vin cu unele propuneri de modificare a legislatiei
procesuale penale la compartimentul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizata,
care sd aducd o plus valoare. Aceste propuneri au la baza practica tarilor cu o experienta
vasta Tn combaterea criminalitdtii organizate ca: Italia, Federatia Rusa, Polonia, Serbia s.a.,
precum si experienta personald acumulatd in activitatea de peste 18 ani de investigare a
infractiunilor de criminalitate organizata si a celor ce atenteazd asupra securitatii nationale in
calitate de procuror.

Rezultatele stiintifice obtinute statueaza urmatoarele concluzii generale, care la
randul sdu, determina necesitatea efectudrii unor incursiuni in legislatia procesuald penala in

vedere armonizdrii acesteia si conformarii cu standardele internationale, dupd cum urmeaza:
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,Calea pe care o parcurge organul de urmarire penala este orientata spre stabilirea adevarului
si toate actiunile procesuale ale acestuia, pentru a cdpata o straie legald trebuie sa se
regaseascd Tn Codul de procedura penald, pentru ca probele obtinute, sa nu fie lovite de
nulitate, astfel, normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate in
cadrul procesului penal numai cu condifia includerii lor in Codul de procedura penala.[36,
art.(2) alin.(4)]

Aceasta reguld imperativa determina faptul ca toate prevederile legilor speciale cu
caracter procesual sa se regaseasca in Codul de procedura penald, pentru a putea fi aplicate in
procesul colectirii probelor. In acest caz, reiterim pozitia expusd si anume ci, echitatea
procesuala a participantilor la proces poate fi garantatd doar in cazurile cand procedeele de
acumulare a probelor sunt stabilite de legislatia procesual penald, nefiind lasate careva brese
in procedura de efectuare a acestora, atunci cand norma procesuald la acest capitol este
previzibila, clara si codificarea lor nu lasa loc de interpretare.

Legislatia nationala trebuie sd corespunda standardelor internationale, mai mult ca
atat, Republica Moldova in calea sa europeana, trebuie sd tindd la o armonizare a legislatiei
autohtone cu cea comunitard, Tn vederea identificarii instrumentelor moderne in lupta cu
criminalitatea organizata, ca de exemplu, mandatul de securitate nationald, masuri speciale
caracteristice investigarii infractiunilor cercetate, si norme determinative de colaborare cu
organele statului si programe de protectie adecvate.

Problema stiintifica actuala, care a fost determinata si solutionata 1n cadrul cercetarii
constd 1n aceea cd, legislatia nationald trebuie Tnarmatd cu mecanisme viabile si moderne de
combatere a fenomenului criminalitatii organizate. Astfel, organele competente de acest
segment, pe langa competentele generale, sd dispund de competente speciale care sd se
manifeste prin: posibilitatea efectudrii masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului
penal; marirea termenului de verificare a sesizarilor despre comiterea infractiunii de
criminalitate organizatd, a infractiunii de coruptie si conexe celor de coruptie, atribuite in
competenta Procuraturii Anticoruptie, contra securitatii statului, cu caracter terorist, de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului; revizuirea listei masurilor speciale de investigatii cu
includerea unora de specialitate ca: incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala
si infractiunea/contraventia controlatd; marirea termenului de autorizare a masurilor speciale
de investigatii Tn cadrul mandatului de securitate nationald; asigurarea persoanelor ce au
conlucrat cu organele de urmarire penald cu programe de protectie reale si cu inlesniri
procesuale; autorizarea efectudrii perchezitiei, in cazuri ce nu sufera amanare, in baza
ordonantei ofiterului de urmarire penala; procesualizarea planului actiunilor de urmadrire

penald, precum si a modalitatii de efectuare a cercetdrii la fata locului si a perchezitiei, in
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cazul necesitatii apdrute la cercetarea suprafetelor mari de terenuri si multiplilor bunuri
imobile situate pe ele, s.a.

Reiesind din concluziile obtinute vis a vis de fenomenul criminalitatii organizate au
fost realizate cercetari care au relevat anumite lacune/probleme in cadrul legislatiei procesual
penale, care influenteaza negativ asupra urmaririi penale.

Astfel, concluziile trasate In prezenta lucrare imi permit conturarea urmatoarelor
propuneri de lege ferenda:

1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.274 Cod de
procedura penala cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:

(3?) In cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau de constatare rezulta
banuirea de savdrsire a unei infractiuni de criminalitate organizatd, a infractiunii de coruptie
si conexe celor de coruptie, atribuite in competenta Procuraturii Anticoruptie, contra
securitatii statului, cu caracter terorist, de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
procurorul urmeaza sa decida asupra acesteia corespunzator alin. (1) din prezentul articol,
intr-un termen ce nu va depasi 90 zile, si care la necesitate, motivat, va putea fi prelungit pe
un termen de pana la 2 ani, iar in caz de efectuare a investigatiilor sub acoperire pe un
termen de panda la 3 ani.

2. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.6 alin.(1) Cod de
procedura penald cu un punct nou, prin urmatoarea formulare:

13Y) Indicatia scrisa a procurorului — instrument de comunicare intre subiectii
procesuali pe linie ierarhica,(procurorul ierarhic superior, procurorul care conduce sau
exercita urmarirea penala, ofiterul de urmarire penala si ofiterul de investigatii) obligatorie
de urmat, in vederea executarii actiunilor procesuale prescrise si care, in caz de dezacord,
pot fi contestate la procurorul ierarhic superior.

2.1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.6 alin.(1) pct.31)
Cod de procedura penala cu sintagma ofiterul de investigatii, prin urmatoarea formulare:

31) partea acuzarii — persoane abilitate prin lege sa efectueze sau sd ceara efectuarea
urmaririi penale (procurorul, organul de urmarire penald, ofiterul de investigatii, precum si
partea vatamata, partea civila si reprezentantii acestora).

3. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.52 alin.(1) Cod de
procedura penald cu un punct nou, prin urmatoarea formulare:

107) ordona efectuarea masurilor speciale de investigatii de un grup de ofiteri de
investigatii.

3.1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.52 alin.(1) pct.11)

Cod de procedura penala cu sintagma §i de investigatii, prin urmatoarea formulare:
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11) solutioneaza abtinerile sau recuzarile ofiterilor de urmadrire penalda s§i de
investigatii.

4. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.572 alin.(2) Cod de
procedurd penald cu sintagma al Serviciului de Informatii si Securitate, prin urmatoarea
formulare:

(2) In cadrul procesului penal pot efectua masuri speciale de investigatii doar ofiterii
de investigatii care activeaza 1n cadrul procuraturilor specializate, al Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat,
al Serviciului de Informatii si Securitate, si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

5. Modificarea si completarea art.134 alin.(1) pct.1) si 2) Cod de procedurd penald cu
doua masuri speciale de investigatii, cum sunt infractiunea/contraventia controlata
(alin(1)pct.h) si incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala (alin(2)pct.h), prin
urmatoarea formulare:

(1) In cadrul urmdririi penale pot fi efectuate urmitoarele masuri speciale de
investigatii:

1) cu autorizarea judecdtorului de instructie:

a) cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd
fotografierea sau supravegherea si Tnregistrarea audio si video;

b) supravegherea tehnica;

¢) interceptarea si Inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor;

d) retinerea, cercetarea, predarea sau ridicarea trimiterilor postale;

€) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare;

f) colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

g) accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice;

h) infractiunea sau contraventia controlata;

2) cu autorizarea procurorului:

a) identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice;

b) controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale
sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite;

¢) livrarea supravegheata;

d) achizitia de control;

e) investigatia sub acoperire;

f) urmarirea vizuala;

g) culegerea de informatii;
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h) incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala.

6. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.1381° alin.(4) Cod de
procedurd penald cu sintagma al Serviciului de Informatii si Securitate si precum si persoana
juridica, indiferent de forma ei de organizare, constituita in acest sens, prin urmatoarea
formulare:

(4) Investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desemnati Tn acest scop, din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului
Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat, al Serviciului de Informatii si Securitate sau al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor ori sunt persoane antrenate in efectuarea unei
masuri speciale de investigatii concrete, precum §i persoana juridica, indiferent de forma ei
de organizare, constituita in acest sens.

7. Completarea Capitolului III, Mijloacele de proba si procedeele probatorii, din Titlul
IV, Sectiunea a 5-a, Masurile speciale de investigatii, al Codului de procedura penala cu un
articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 138" Infractiunea sau contraventia controlata

(1) Infractiunea sau contraventia controlata reprezinta comiterea de catre persoana
incadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a unei fapte ce prezinta doar semne
obiective ale unei infractiuni usoare sau mai pufin grave, ori a unei contraventii, in mod
controlat §i dirijat de autoritatea prevazuta la art. 5 72 alin. (2) Cod de procedura penala, in
scopul curmarii sau descoperirii infractiunilor grave, deosebit de grave §i exceptional de
grave.

(2) Infractiunea/ Contraventia controlata se savdrseste doar in scopul mentinerii
legendei, al probarii existentei infractiunii si al identificarii faptuitorului.

(3) Infractiunea/Contraventia controlata poate fi autorizata doar in cazul
investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd, a infractiunilor de coruptie §i conexe
celor de coruptie, atribuite in competenta Procuraturii Anticoruptie, contra securitatii
statului, cu caracter terorist, de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

8. Completarea Capitolului III, Mijloacele de proba si procedeele probatorii, din Titlul
IV, Sectiunea a 5-a, Masurile speciale de investigatii, al Codului de procedura penala cu un
articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 138", Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminala

(1) Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald constd in introducerea,
in conditiile prevazute de prezentul cod, a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau

organizatia criminala cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei criminale sa
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renunte la activitatea criminala organizata sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola
informatori din cadrul grupului sau organizatiei criminale, de a deteriora structura grupului
sau organizatiei criminale, de a redirectiona activitatea criminala a grupului sau organizatiei
criminale, de a dezinforma membrii grupului sau organizatiei criminale, precum si de a
acumula informatii despre componenta §i structura grupului sau organizafiei criminale,
despre intentiile criminale §i crimele comise anterior de grupul sau organizatia criminala.

(2) Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald inceteazd in caz de:

a. expirare a termenului de incadrare prevazut in incheierea de incadrare controlata;

b. atingere a scopului stabilit in incheierea de incadrare controlata;

c. demascare de catre membrii grupului sau organizatiei criminale a persoanei
incadrate controlat sau aparitie a unor imprejurari care vadit pun in pericol viata persoanei
incadrate controlat.

9. Completarea Capitolului I, Urmarirea penald, din Titlului I a Partii speciale al
Codului de procedura penald cu un articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 2551, Planul actiunilor de urmarire penala

(1) Planul actiunilor de urmarire penala reprezinta programarea si ordonarea
activitatilor si masurilor necesare realizarii investigatiei, in vederea clarificarii depline a
faptelor si a imprejurarilor ce pot contribui la confirmarea adevarului intr-un proces penal,
bazat pe principii cum sunt individualitatea, realitatea si mobilitatea.

(2) Planul actiunilor de urmarire penala este constituit din versiuni si lista actiunilor
planificate, cu indicarea executantilor si a perioadei de executie, precum si alte actiuni
destinate consolidarii activitatilor procesuale.

(3) Planul actiunilor de urmarire penala se intocmeste la etapa pornirii urmaririi
penale de catre ofiterul de urmarire penala si se aproba de catre procurorul care conduce
urmdrirea penald. In cazul exercitarii urmdririi penale de cdtre procuror planul este aprobat
de catre procurorul ierarhic superior.

10. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.125 alin.(4) Cod de
procedurd penald prin substituirea cuvintelor procuror cu ofiferului de urmdrire penala si
acestuia cu prin intermediul procurorului, prin urmatoarea formulare:

(4) In cazurile ce nu sufera amanare sau in caz de delict flagrant, perchezitia se poate
efectua in baza unei ordonante motivate a ofiferului de urmarire penala, fara autorizatia
judecatorului de instructie, urmand ca prin intermediul procurorului, sa i se prezinte imediat,
dar nu mai tarziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma
perchezitiei, indicindu-se motivele efectudrii ei. Judecdtorul de instructie verifica legalitatea

acestei actiuni procesuale.
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11. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.124 Cod de
procedura penald cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:

(2) In cazul necesitatii aparute la cercetarea suprafetelor mari de terenuri §i
multiplilor bunuri imobile situate pe ele examinarea va fi efectuata pe sectoare cu intocmirea
proceselor-verbale respective, care in final, vor fi anexate la procesul-verbal de baza.

12. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.131 Cod de
procedura penald cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:

(31) In cazul necesitdtii apdrute la perchezitionarea suprafetelor mari de terenuri si
multiplilor bunuri imobile situate pe ele perchezitia va fi efectuata pe sectoare cu intocmirea
proceselor-verbale respective, care in final, vor fi anexate la procesul-verbal de baza.

13. Modificarea denumirii si completarea textului normativ al art.215 Cod de
procedura penala, prin urmatoarea formulare:

Articolul 215. Protectia procesuala a martorilor si altor participanti la procesul penal

(1) In circumstantele prevazute de Legea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, organul de urmarire penala, procurorul sau, in functie de caz,
instanta de judecata sant obligati sa ia mdsurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea
vietii, integritatii corporale, libertatii sau bunurilor participantilor la proces si, in conditiile
legii, ale rudelor apropiate si membrilor de familie ai acestora, aplicand in acest sens, in
dependenta de competentele sale, masuri urgente, masuri de protectie si masuri de asistentd.
Lista masurilor nominalizate nu este exhaustiva si la decizia procurorului sau a instantei de
judecata, in caz de extrema necesitate, pot fi aplicate si alte mdasuri de protectie.

(2) Aplicarea masurilor de protectie, de urgenta si de asistenta se dispune prin
hotardrea motivata a procurorului sau a instantei de judecata, care se remite imediat
organului abilitat sau in cel mult 24 de ore. Masurile de protectie pot fi aplicate singure
sau cumulativ , inclusiv cu masurile urgente si/sau cu masurile de asistenta in privinta
martorilor si altor participanti la procesul penal, inclusiv in privinta persoanelor aflate in
locurile de detentie. Hotardrea este obligatorie pentru organul abilitat cu protectia
martorilor.

(3) In cadrul procesului penal, organul de urmdrire penald este abilitat cu atributia
de a aplica din oficiu masurile urgente sau masurile de asistenta prevazute in prezenta lege,
cu informarea imediata sau in cel mult 24 de ore a procurorului §i a organului abilitat,
competente caracteristice si administratiei locului de detentie in cazul persoanelor retinute,
arestate §i condamnate.

(4) Competent de executarea hotardrii de aplicare a masurilor de protectie este

organul abilitat cu protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal, care
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functioneaza ca subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne si care emite o decizie in acest
sens, fiind responsabil totodata, de aplicare §i executarea programului de protectie.

(5) Termenul de actiune a programului de protectie este determinat de perioada
desfasurarii procesului penal, insa in cazul persistarii pericolului asupra vietii si sanatatii
persoanei protejate, acesta poate fi prelungit pana la disparitia cauzelor ce au determinat
aceasta hotardre.

(6) Programul de protectie inceteaza prin hotardrea motivata a ordonatorului, in baza
temeiurilor prevazute de Legea 195/2008.

(7) In cazul refuzului procurorului de a examina cererea de includere in programul
de protectie ori de a emite o hotardre cu privire la aplicarea masurilor de protectie, precum
si In alte cazuri cdand considera ca i-au fost incalcate drepturile, persoana poate depune
plangere la judecatorul de instructie in termen de 10 zile. Pldangerea se examineaza in
termen de 10 zile, in conditii de confidentialitate si in conformitate cu prevederile art.313
Cod de procedura penala.

14. Completarea Capitolului IV, Pornirea urmaririi penald, din Titlului I a Partii
speciale al Codului de procedura penald cu un articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 278'. Mandatul de securitate nationala

(1) Mandatul de securitate nationala reprezinta un procedeu probatoriu complex, din
categoria actelor premergatoare pornirii urmaririi penale, prin care pot fi autorizate si
efectuate masurile speciale de investigatii prevazute de art.134 Cod de procedura penala,
pana la inceperea urmaririi penale, in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate
organizata, a infractiunilor de coruptie si conexe celor de coruptie, atribuite in competenta
Procuraturii Anticoruptie, contra securitatii statului, cu caracter terorist, de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului.

(2) Autoritatile competente de initierea §i executarea mandatului de securitate
nationala sunt ofiterii de investigatii care activeaza in cadrul procuraturilor specializate, §i
Serviciului de Informatii si Securitate.

(3) Initierea mandatului de securitate se face printr-o cerere motivata adresata de
catre conducatorul organului competent Procurorului General, care la randul sau, personal,
in cazul in care constata ca cererea este motivatd, imputerniceste procurorul din cadrul
procuraturilor specializate, care examineaza sesizarea despre comiterea infractiunii, sa
inainteze un demers in vederea autorizarii mandatului de securitate nationalda presedintelui
Curtii Supreme de Justitie. Acesta transmite demersul inaintat spre examinare unuia din

judecatorii desemnati in acest sens, care admite sau, dupa caz, respinge demersul.
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(4) In cazul in care judecdtorul constati cd demersul este justificat, dispune
autorizarea, prin incheiere motivata, care trebuie sa cuprinda:

a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii;

b) date si informatii din care sa rezulte existenfa unei amenintari la adresa securitatii
nationale, prin prezentarea faptelor §i circumstantelor care justifica masura;

c) masurile speciale de investigatii autorizate, dintre cele prevazute la art. 134 Cod de
procedura penala;

d) identitatea persoanei care este afectata de masurile speciale de investigatii, prin
restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, daca aceasta este cunoscuta;

e) organele care efectueaza activitatile autorizate;

f) persoanele fizice sau juridice care au obligatia de a acorda sprijin la executarea
masurilor speciale de investigatii;

g) durata de valabilitate a autorizatiei.

(5) Judecatorul emite, totodata, un mandat cuprinzdand elementele prevazute la alin.
(4) lit. a) si c)-g).

(6) Masura speciala de investigatii, autorizata in cadrul mandatului de securitate
nationala, se dispune pe o perioada de 90 de zile, termenul incepdnd sa curga din data
autorizarii si poate fi prelungita motivat, in acelasi mod, pana la 2 ani, iar in caz de efectuare
a investigatiilor sub acoperire, pe un termen de pana la 3 ani.

(7) Consemnarea rezultatelor masurilor speciale de investigatii autorizate in cadrul
mandatului de securitate nationala se face in ordinea art.136 Cod de procedura penala cu
intocmirea unui singur proces-verbal pentru toate mdsurile.

(8) Dupa expirarea perioadei pentru care a fost autorizat mandatul de securitate
nationala procurorul, cu respectarea prevederilor art.136 alin.(10), (11), (12) Cod de
procedura penala, informeazd in scris, prin scrisoare recomandatd, persoanele care au fost
supuse masurilor speciale de investigatii.

(9) Procurorul de caz, dupa incheierea mandatului de securitate nationala are
obligatia sa il informeze in scris pe Procurorul General despre rezultatul activitatilor
autorizate prin mandat si despre masurile luate, conform legii.

(10) Procedura de autorizare a masurilor speciale de investigatii, precum §i
desfasurarea activitatilor autorizate se fac cu respectarea prevederilor legale privind
protectia datelor ce constituie secret de stat.

15. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.285 alin.(2) Cod de
procedura penald cu sintagma inclusiv in cazurile prevazute de alin.(6)al art.47 Cod penal,

prin urmatoarea formulare:
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(2) Incetarea urmdririi penale are loc in cazurile de nereabilitare a persoanei, previzute
la art. 275 pct. 4)-9) din prezentul cod, precum si dacd exista cel pufin una din cauzele
prevazute la art. 53 din Codul penal, inclusiv in cazurile prevazute de alin.(6) al art. 47 Cod
penal sau daca se constata ca:

1) plangerea prealabild a fost retrasa de catre partea vatamata, a fost Tncheiatd o
tranzactie Tn cadrul procesului de mediere sau partile s-au impacat — Tn cazurile in care
urmdrirea penald poate fi pornitd numai in baza plangerii prealabile sau legea penald permite
impdacarea;

2) persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la raspundere penala;

3) persoana a savarsit o faptad prejudiciabild fiind 1n stare de iresponsabilitate si nu este
necesard aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical.

Totodata, reiesind din riscurile majore asupra securitdtii nationale, cit si internationale,
avand 1n vedere interesul comunitar de a proteja cetatenii sai de acest flagel periculos, cum
este criminalitatea organizatd, crearea unui cadru procesual penal comun pentru toate tarile
Uniunii Europene, inclusiv si tarile in curs de aderare, ar contribui semnificativ la lupta
impotriva acestui fenomen, punand la dispozifia organelor competente mecanisme viabile,
care ar putea fi aplicate in practica, dar nu numai pe hartie. ”(Capitolul 5, pct.5.2)

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare la tema abordata:

1. Metodologia si tehnica investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd in

dependenta de formele de manifestare a acestora.

2. Clasificarea infractiunilor de criminalitate organizata. Aspecte de delimitare a

formelor de manifestare.

3. Revizuirea cadrului legal normativ aferent etapelor procesului penal.

4. Unificarea cadrului juridic procesual comunitar i a tarilor in curs de aderare la

UE, la compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.
Implementarea instrumentelor juridice internationale In materie de drept penal

capabile sa previna si sd8 combata infractiunile de criminalitate organizata.
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