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ADNOTARE
Gavriluta Luminita. Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana:
realizari si perspective. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 414
de titluri, 9 anexe, 149 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost publicate in 8 articole
stiintifice.

Cuvinte-cheie: cooperare internationald, asociere politica, integrare europeana, extindere,
periodizare, evolutic a relatiilor dintre Republica Moldova si UE, Acord de Parteneriat si
Cooperare, Plan de Actiuni UE-Moldova, Acord de Asociere, asistenta oficiala pentru dezvoltare,
conditionalitate, Republica Moldova, Uniunea Europeand, programe si proiecte europene,
asistenta financiara, stat-candidat la UE.

Domeniul de studiu: stiinte politice

Scopul si obiectivele lucririi: Scopul tezei rezida in cercetarea evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE prin evidentierea principalelor realizari si perspective. Obiectivele
formulate: a studia istoriografia si gradul de cercetare a dezvoltarii relatiilor moldo-europene; a
analiza aspectele teoretico-metodologice ale temei investigate; a examina stabilirea si evolutia
relatiilor moldo-europene in cadrul APC; a evidentia schimbarile calitative ale relatiilor de
cooperare moldo-europene in perioada negocierii si implementarii AA; a interpreta evolutia
instrumentelor, programelor si proiectelor de asistentd pentru dezvoltare acordate Republicii
Moldova de catre UE; a evalua instrumentele UE pentru reformarea domeniului politic, economic
si social al Republicii Moldova; a elucida noile tendinte ale evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si UE dupa alegerile prezidentiale din anul 2020; a determina semnificatia statutului de
tara candidat in relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintifici constd in periodizarea evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE, avand ca reper gradul de implementare a cadrului politico-juridic
moldo-european si schimbarea statutului Republicii Moldova fata de UE. Drept urmare, au fost
identificate limitele temporale ale stabilirii relatiilor de cooperare; ale negocierii, Incheierii $i
implementarii APC, PAUEM; AA/ZLSAC, obtinerii statutului de tara candidatd a Republicii
Moldova la UE. Reiesind din varietatea instrumentelor financiare de care a beneficiat Republica
Moldova din partea UE, a fost prezentata periodizarea evolutiei asistentei europene oficiale pentru
dezvoltare.

Rezultatul care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante rezida in
determinarea celor mai importante etape ale evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE,
care evidentiaza schimbdrile calitative ale cooperarii moldo-europene pe parcursul anilor 1991-
2023 si identifica perspectivele inceperii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la UE.

Semnificatia teoretica se exprimad prin identificarea factorilor, care au impulsionat
stabilirea, dezvoltarea si aprofundarea relatiilor Republicii Moldova cu UE, fiind prezentata
periodizarea evolutiei relatiilor moldo-europene si periodizarea evolutiei asistentei oficiale pentru
dezvoltare a UE acordate Republicii Moldova pe parcursul anilor 1991-2023.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in elaborarea unei investigatii stiintifice cu valente
fezabile, care poate fi utilizatd ca referinta si ca suport informational de catre reprezentanti ai
mediului academic si experti in relatii internationale, pentru a elabora cursuri universitare si a
extinde directiile de cercetare; ca orientare pentru decidentii politici, pentru a formula politici, a
adopta strategii si decizii importante privind integrarea europeand a Republicii Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice va fi examinata in cadrul sedintei Departamentului
Relatii internationale si Seminarului stiintific de profil a FRISPA, USM. Rezultatele investigatiei
stiintifice au fost reflectate in tezele a 7 conferinte nationale si internationale din Federatia Rusa si
Romania, in 8 articolele stiintifice publicate in revistele de specialitate din Republica Moldova.



AHHOTALMUA
Juccepranuy HA COMCKAHUE YYeHHON CTeNeHN KaHIM/aTa MOJUTHYeCKUX HayK. Pazeumue
e3aumoomuoutenui mexicoy Pecnyonuxoit Monoosa u Eeponeiickum Coro3om: docmudiceHus u
nepcnexkmuent, aBTop Jlymununa I'appunyna, cnequaiabHocTh 562.04 — Teopusi eBpomneiickoii
HHTErpanu, ydpexKIeHns, Mpouecchl 1 eBponeiicKkue MoJIUTHKH.
Kumunes, 2023

CTpyKTypa QucCepTAllMU: BBEJCHHUE, YECTHIPE TJIABHI, BBIBOABI U peKOMEHAANH, Onbarorpadus
nu3 414 HamMeHoBaHui, 9 npunoxenudi, 149 crpaHull OCHOBHOrO TEKCTa. Pe3ynbTaThl HCCIIEIOBaHUS
OHy6HI/IKOBaHLI B 8 HAaY4YHBIX CTATbAX.

KuroueBsble cj10Ba: MEXIyHapOJHOE COTPYTHUYECTBO, TOJUTHYECKOE TAPTHEPCTBO, EBpONecKast
WHTErpalysl, pacliupeHne, MepuoIu3anis, pasBUTHEe OTHOIICHUH Mexay Pecryonukoit Mongosa u EC,
Cornamenne o mapTtHepcTBe W corpyanudectBe, [lman peiictBuit EC-Mongosa, Cornamenue 00
accoruanuu, opuIMaibHas MOMOIIL B PAa3BUTHH, YCIOBHOCTb, PeciyOnrka Mosiosa, EBporieiickuii coro3,
€BpOIEHCKIE MPOrpaMMBbI U ITPOEKTHI, GUHAHCOBAs OAJIEpKKa, cTpaHa-kanuaat B EC.

O0aacTh MccaeI0BAHNSA: TIOTUTUYECKHE HAYKH

Henp u 3apaun uccaenoBanus: Llenp nuccepranuy 3akI09aeTcss B UCCISIOBAHUH 3BOIIONHUH
oTHomIeHN Mexnay PecmyGnukoit MongoBa u EBpomelickuM COIO30M ITyTEM BBISABIEHHS OCHOBHBIX
JMOCTH)KEHUH W TEPCIEKTUB. 3a0auu UcCCie008aHusA: U3YIUTh UCTOPUOTPAPHIO U CTENEeHb M3yYEeHHOCTH
pPa3BUTHS MOJAABCKO-€BPONEHCKIX OTHOIIEHUH; MPOaHAIM3APOBATh TEOPETUKO-METOOIOTHYECKUe
ACIICKThI HCCHC}IyCMOﬁ TEMBI; U3YUUTHb CTAHOBJICHUEC U PAa3BUTHC MOHHaBCKO'eBpOHeﬁCKHX OTHOIIIEHUH B
pamkax CIIC; mogYepKHyTh KadeCTBEHHBIE W3MEHEHHUS MOJIJaBCKO-CBPONCHCKUX  OTHOIICHHH
COTPYAHHYECTBA B XOfie MeperoBopoB M peanuzanuu CA; HHTEPIPETHPOBATh Pa3BUTHE MHCTPYMEHTOB,
IporpaMM W TPOEKTOB TIOMOIINM Pa3BHUTHIO, MPEAOCTaBIeHHBIX PecmyOnmuke MommgoBa EC; oreHuTH
uHctpymeHTel EC 1o pedopMHUpOBaHHMIO TMOIMMTUYECKOH, SKOHOMHYECKOM W COLMAILHOU chepbl
Pecriyonmuknn MonmoBa; BBIIBUTH HOBBIC TEHICHIIMM B Pa3BUTHM OTHOIICHWH Mexmy PecmyOmmkoit
MongoBa u EC mocne mpesumeHTCKuX BbIOOpOB 2020 T.; OompeAenuTh 3HAYCHHE CTaTyca CTpPaHBI-
KaHAWIaTa B OTHOIICHMSIX Mexay Pecrryomukoit MonnoBa u EBponeiickum Coro3oMm.

Hay4yHasi HOBU3HA M OPUTHHAJIBHOCTH MCCJIEJOBAHUS 3aKITI0YACTCS B IEPHOAN3AINN PA3BUTHS
B3anMOOTHOIIEHNH Mexny PecrmyOomukoir MongoBa m EC, mMes B KadeCTBE OPHCHTHpPA CTCIICHb
peanu3aniyd MOJIaBCKO-EBPOIEHCKOM ITOJIMTHKO-TIPAaBOBOM 0a3pl M M3MEHEHWE craryca PecmyOmukm
MonpoBel o orHomenuto k EC. B pe3ynprate ObUIM BEBISBICHBI BPEMEHHBIE PAMKH YCTAHOBJICHUS
OTHOIIIEHUH COTPYAHUYECTBA; IIEPErOBOPOB, 3AKIIOUSHHS M OcyIecTBiIeHUsT CornamieHus o mapTHEPCTBE
u corpyanndectBe, [lnana nericreuit EC-Monmosa; Cornamenrne o0 acconnuanyy, IMOMydeHHe cTaTryca
cTpanbl-kanauaata Pecriyonmku Monnosa B EC. Ha ocrHoBe pazHooOpa3HbIX (PHHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB,
kotopeie PecriyOmmka MonmoBa monmyumna ot EC, Oplia mpezacTaBieHa meproamu3aius odumnnambHOI
€BpONEeNHCKOM TOMOIITH JIsl Pa3BUTHS.

Pe3ynbrar, cnocoOCTBYIOIIMM pelIEHHI0 Ba’KHOW HAY4YHOW 3aaa4uW, 3aKII0YaeTcs B
olpeneneHrne Hanboee BaXXHBIX STAllOB Pa3BUTH OTHOIIEHUH Mexay Pecrryommkoit MongoBa u EC, ato
MOTYepPKHUBAET KaUeCTBEHHBIE U3MEHEHHS MOJIJIABCKO-EBPONEHCKOro COTpyAHIYecTBa 3a rofsr 1991-2023
IT. ¥ OIPE/IeTIsieT MePCIIeKTUBHI Hadaa MeperoBopoB o Beryrmuieann Pecryommku Mongosa B EC.

Teopernueckass 3HAYMMOCTb BBIPAXKASTCA B BBISBICHUU (PAKTOPOB, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIIN
YCTaHOBJICHWIO, Pa3BUTHAIO W YIIIyOJEHHIO B3aMMOOTHOIIEHWH Mexnay Pecmybnmukoit MonmoBa u EC,
MIPECTABIISAS MIEPHOAM3AIUIO PA3BUTHS MOJIAaBCKO-EBPOIEHCKUX OTHOIIEHUH U IEPHUOTU3AITHI0 SBOIOLIUN
opunmansHOTO pazeutus EC. momonts, npenocraBnennas Pecryonmuke Mongosa B 1991-2023 rr.

IpuknagHasi [EHHOCTh PadOThI: pPE3yJIbTATHl HAYYHOTO HCCIEAOBAaHUA MOTYT OBITh
WCIIONB30BaHBl B KAUECTBE CIPABOYHOI'O MaTepuaia s Pa3paOdOTKH YHHUBEPCHUTETCKUX KypCOB H
pacmMpeHus HalpaBIeHUN WCCISOBAHUM; U PUHATHS CTPATErHid U Ba)KHBIX PEIISHHH, KACAIOIINXCS
eBporneiickoil MHTerpauuu PecnyOonuku MonpoBa u cotpynHuuectBa ¢ EC; ans paccMoTpeHus u
3aBepireHus mporpamm romomu EC 1 IpoeKkToB pa3BuTHsI, peqocTaBiIeHHbIX Pecrydmike MomioBa.

BHenpenue Hay4YHbIX Ppe3yJbTaTOB OyIeT paccMOTpEeHO B Xoje 3acemanus JlemaprameHTa
MEKAYHapoOHbIX oTHowmweHud u llpodunbHoro HaywHoro cemmHapa (akynbrera MeXIyHapOIHBIX
OTHOILIEHWH, TONMTUYECKUX W aJMUHHMCTPATHBHBIX Hayk, Mongasckoro I'ocyaapcTBEHHOro
VYHuBepcutera. Pe3ynbraTsl HAy4HOrO HMCCIENOBaHMUA ObUIM OTPa)KEHBI B JOKJIaAax 7 HAlMOHAJBHBIX H
MEXKIyHapoaHbIX KoH(epeHiuii B Poccuiickoit ®enepanuu u PymbiHMM, B 8§ Hay4yHBIX CTaThiX,
onyOJINKOBaHHBIX B CHIELMAIN3MPOBAaHHBIX JKypHaiax Pecryonuku Momniosa.
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ANNOTATION
to the doctoral thesis in political science Development of the relationships between the Republic of
Moldova and the European Union: achievements and perspectives, author Luminita Gavriluta,
speciality 562.04 - European integration theory, institutions, processes and European policies.
Chisinau, 2023

Thesis structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations, bibliography of
414 titles, 9 Appendices, 149 pages of main text. The thesis results have been published in 8 scientific
articles.

Keywords: International cooperation, political association, European integration, enlargement,
periodization, evolution of relations between the Republic of Moldova and the EU, Partnership and
Cooperation Agreement, EU-Moldova Action Plan, Association Agreement, official development
assistance, conditionality, Republic of Moldova, European Union, European programs and projects,
financial assistance, candidate country for the EU.

Field of Study: political sciences

Aim and Objectives of the thesis: The aim of the thesis is to investigate the evolution of the
relations between the Republic of Moldova and the European Union by highlighting the main achievements
and perspectives. Research objectives: to study the historiography and research level of Moldova-European
relations development; to analyse the theoretical-methodological aspects of the investigated subject; to
examine the establishment and evolution of Moldova-European relations within the PCA; to highlight the
qualitative changes in Moldova-European cooperation during the negotiation and implementation of the
AA; to interpret the evolution of instruments, programs, and development assistance projects granted to the
Republic of Moldova by the EU; to evaluate EU instruments for reforming the political, economic, and
social domains of the Republic of Moldova; to elucidate the new trends in the evolution of relations between
the Republic of Moldova and the EU after the 2020 presidential elections; to determine the significance of
the candidate country status in the relations between the Republic of Moldova and the European Union.

The scientific novelty and originality consist in the periodization of the evolution of relations
between the Republic of Moldova and the EU, based on the degree of implementation of the Moldovan-
European political-legal framework and the change in the status of the Republic of Moldova towards the
EU. As a result, the temporal limits of cooperation relations establishment, negotiation, conclusion, and
implementation of PCA, EUAM, AA/DCFTA, and the obtaining of the candidate country status for the
Republic of Moldova in the EU have been identified. Based on the variety of financial instruments received
by the Republic of Moldova from the EU, the periodization of the evolution of official European
development assistance has been presented.

The result contributing to solving the important scientific issue lies in determining the most
important stages of the development of relations between the Republic of Moldova and the EU, highlighting
the qualitative changes in Moldova-European cooperation during the years 1991-2023, and identifying the
perspectives of initiating negotiations for the accession of the Republic of Moldova to the EU.

The theoretical significance and originality is expressed by identifying the factors that impelled
the establishment, development, and deepening of relations between the Republic of Moldova and the EU,
presenting the periodization of Moldova-European relations evolution and the periodization of the EU's
official development assistance to the Republic of Moldova throughout the years 1991-2023.

The practical value of the work consists in elaborating a scientifically feasible investigation, which
can be used as a reference and informational support by representatives of the academic community and
experts in international relations to develop university courses and expand research directions; as guidance
for policymakers to formulate policies, adopt strategies, and make important decisions regarding the
European integration of the Republic of Moldova. The implementation of the scientific results will be
discussed in the meeting of the Department of International Relations and the scientific seminar of MSU.

The results of the scientific investigation have been presented in the theses of 7 national and
international conferences in the Russian Federation and Romania, in 8 scientific articles published in
specialized journals in the Republic of Moldova.



LISTA ABREVIERILOR
AA - Acordul de Asociere

ADEPT- Asociatia pentru Democratie Participativa

ANI — Autoritatea Nationala de Integritate

AOQOD - Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare

APC - Acordul de Parteneriat si Cooperare

art. —articol

BERD — Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM — Banca Mondiala

CE — Comunitatea Europeana

CECO - Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului

CESE — Comitetul Economic si Social European

CGIE - Comisia Guvernamentald pentru Integrare Europeana

CNIE — Comisia Nationald pentru Integrare Europeana

CSCE - Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa

CSI — Comunitatea Statelor Independente

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii

CSP — Consiliul Superior al Procurorilor

CUA - Cadrul Unic de Asistenta

ECU — Unitate Monetara Europeana

ENTSO-E - Reteaua Europeana a Operatorilor de Sisteme de Transport a Energiei Electrice
EUBAM — Misiunea UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina
Euroatom — Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

FMI - Fondul Monetar International

Frontex — Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
GRECO - Grupul de state contra coruptiei

IDIS — Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ”VIITORUL”

IEV — Instrumentul European de Vecinatate

IEVP — Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

IMM — Intreprinderi mici si mijlocii

IPA - Instrumentul de asistentd pentru preaderare

IPP — Institutul pentru Politici Publice

IPRE — Institutul pentru Politici si Reforme Europene

ISD — Investitii Straine Directe

ISPA — Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-Aderare

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MGRES — Centrala termoelectrica de la Kuciurgan situata in orasul Dnestrovsc
Moldelectrica — Operatorul de Sistem si Dispecerizare Operativa a Sistemului Energetic al
Republicii Moldova

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NDICI ,,Europa Globala” — Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationald
ODIHR — Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OLAF — Oficiul European de Lupta Antifrauda



OMC - Organizatia Mondiald a Comertului

ONG - Organizatie neguvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

OTS — Operator de Transport si de Sistem

PaE — Parteneriatul Estic

PALV — Planul de Actiuni pentru Liberalizarea Vizelor

PAS — Partidul Actiune si Solidaritate

PAUEM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Moldova

PCRM — Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PESC - Politica Externa si de Securitate Comuna

PEV — Politica Europeana de Vecinatate

PHARE — Asistentd pentru Polonia si Ungaria pentru restructurarea economiei
PIB — Produsul intern brut

PNAIAA — Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere
PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PSESE — Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

SAPARD - Programul Special de Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
SBG - Suport Bugetar General

SBS - Suportul Bugetar Sectorial

SEAE — Serviciul European de Actiune Externd

SEECP — Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est

SEPA — Zona Unica de Plati in Euro

SIGMA — Sprijin pentru imbunatatirea guverndrii $i managementului
SMURD - Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare

StratCom — Sectia comunicare strategica

SUA — Statele Unite ale Americii

TACIS — Asistenta Tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente
TAIEX — Asistenta tehnica si schimb de informatii

TEMPUS — Programul transeuropean de mobilitate pentru studii universitare
TEN-T — Reteaua transeuropeana de transport

TFUE — Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

TUE — Tratatul privind Uniunea Europeana

UE — Uniunea Europeana

RFG — Republica Federald a Germaniei

EPC — Comunitatea Politica Europeana

Ukrenergo — Operatorul de Sistem de Transport de Energie Electricd din Ucraina
URSS — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste

USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

ZLSAC — Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Studierea evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si UE este un subiect relevant din perspectiva stiintelor politice, relatiilor internationale,
teoriei integrarii europene si abordarii strategice. Pe parcursul statalitatii Republicii Moldova, de
la adoptarea Declaratiei de independenta si pand in prezent, Republica Moldova a manifestat un
interes constant pentru integrarea europeand, fapt demonstrat prin semnarea si implementarea
APC, PAUEM, AA UE-Republica Moldova si a ZLSAC. Analiza evolutiei relatiilor moldo-
europene prin prisma cadrului politico-juridic poate furniza un exemplu normativ de abordare a
progreselor si provocarilor in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova.

Din perspectiva geopolitica si cultural-civilizationala, Republica Moldova este un stat cu o
vocatie europeand, iar realizarea vectorului de integrare europeand este un obiectiv fundamental
al interesului national la etapa actuala, este o oportunitate de modernizare prin democratizare si
democratizare prin modernizare. Tinand cont de faptul cd, Republica Moldova este situata in Sud-
Estul Europei, zona cuprinsa in prezent de procese geopolitice complexe, tara noastra incearca sa-
si asigure securitatea, independenta energeticad, dezvoltarea economica, sociald prin intensificarea
parteneriatelor si cooperdrii cu partenerii externi, precum UE si Romania. Integrarea europeana
este un obiectiv fundamental al politicii interne si politicii externe a Republicii Moldova, care
creeaza un potential de coeziune politica si sociald a societatii.

Republica Moldova a exprimat in mod repetat aspiratia de a se integra in UE, de a se
apropia de standardele europene si de a adopta valorile europene. Procesul de integrare europeana
implica realizarea reformelor structurale profunde atét in tara asociata politic, Cat si tara candidata
la UE. Astfel, Republica Moldova este nevoita sa introduca modificari semnificative in legislatie,
institutii si politici in vederea alinierii la standardele si valorile europene. Prin urmare, este
important sa se evalueze si sd se Inteleagd esenta si formele de manifestare ale procesului de
integrare europeand a Republicii Moldova in cadrul dezvoltarii relatiilor moldo-europene.

Odata cu inceperea invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina la data de 24 februarie
2022, Republica Moldova a fost afectata din punct de vedere economic, financiar, energetic, social,
si de securitate, devenind cel mai vulnerabil vecin al UE. Pentru a sustine Republica Moldova,
aflatd in fata valului mare de refugiati veniti din Ucraina, UE a manifestat deschidere fara
precedent fatd de Republica Moldova, care a primit cel mai mare numdr de refugiati raportat la
numarul de locuitori. Dupa obtinerea la 23 iunie 2022 a statutului de tard candidatd la UE, s-au
intensificat relatiile dintre Republica Moldova, pe de o parte, si statele membre si institutiile UE,
pe de alta parte. In prezent agenda de cooperare moldo-europeani este determinati de consolidarea

sectorului de aparare si securitate a Republicii Moldova, inclusiv de atenuarea efectelor invaziei
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militare din Ucraina, de promovarea consecventa si ireversibild a integrarii europene, de lansarea
si implementarea reformelor in multiple domenii, precum justitie si administratia publica locala,
armonizarea legislatiei nationale, functionarea institutiilor statului si lupta impotriva coruptiei.

Investigarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE prin prisma cadrului
politico-juridic si de asistenta financiara, suportului tehnic si schimbarilor intervenite in perioada
1991-2023 ar prezenta pozitia si interesele UE fatd de Republica Moldova, provocdrile si
problemele, care exista in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.
Dupa semnarea cererii de aderare de cdtre Republica Moldova si obtinerea statutului de tara
candidata la UE, relatiile moldo-europene evolueaza intr-un cadru calitativ nou de cooperare.

Reiesind din cele mentionate, consideram ca tema ,,Evolutia relatiilor dintre Republica
Moldova si UE: realizari si perspective” are o importantd majora pentru mediul academic al
Republicii Moldova, deoarece permite de a reflecta procesul de participare si asociere a tarii
noastre la politicile UE, pentru a beneficia de avantajele pietei unice europene, precum libera
circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalului, eliminarea barierelor comerciale si
reducerea costurilor de transport, armonizarea la normele europene, dezvoltarea economica si
sociald. Considerdm ca este necesar de a formula concluzii pertinente si recomandari practice, care
ar consolida cooperarea stransd a Republicii Moldova cu UE, pentru a beneficia de oportunitatile
si avantajele oferite de statutul de tard candidata, pentru a ocupa o pozitie demna in viitor printre
statele europene.

Descrierea situatiei in domeniu. Tema evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si
UE a fost mereu un subiect atractiv atat pentru comunitatea mediului academic, cét si pentru
expertii din societatea civila sau institutiile publice din tara noastra si de peste hotare. Evolutia
relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost analizatd si interpretata de
multipli reprezentanti moldoveni ai mediului academic, precum Victor Juc [201, 202, 203, 204,
205, 206, 207, 208, 209, 210], Victor Moraru [249, 250, 251] Grigore Vasilescu [398, 399, 400,
401], Constantin Solomon [361, 362], Valentin Beniuc [26, 27, 28, 33], Svetlana Cebotari [50,
51], Liliana Beniuc [29, 30, 31, 32], Cristina Morari [247, 248], Cristina Ejova [113, 114] s.a. In
acest context remarcam cd autorii au abordat cadrul normativ-juridic al relatiilor moldo-europene,
calitatea de actor atipic de relatii internationale a UE si formele de manifestare a integrarii
europene.

Analiza aspectelor geopolitice si de securitate ale relatiilor de cooperare dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana a fost efectuata atét de cercetatori straini, cat si moldoveni, printre
care 1i mentiondm pe Anneli Ute Gabanyi [138], Daniela Manole [230], Alexandru Burian [43],
Veaceslav Ungureanu [202] si Adrian Pop [291].
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Expertiza analizei suportului tehnic si asistentei macrofinanciare a fost realizatd de
institutiile societatii civile, care au acces la raporturile de evaluare a diferitor proiecte si programe
financiare, precum Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ”Viitorul”, Asociatia pentru
Democratie Participativa - ADEPT, Institutul de Politici si Reforme Europene — IPRE si Centrul
Analitic Independent Expert-Grup, Fundatia Soros [86], fiind reprezentate de Igor Botan [38, 39],
lulian Groza [161, 162, 165, 168, 169], Mihai Mogildea [241, 242]. Analiza asistentei externe
oferita Republicii Moldova a fost efectuata de autorii, precum Victoria Boian [35], Victoria
Umanet [390], Valeriu Prohnitchi [304, 305, 306, 307], Valentin Lozovanu [226], Viorel Girbu
[153].

Rezultatele monitorizarii procesului de implementare a reformelor structurale prevazute de
AA UE-Republica Moldova sia ZLSAC au fost publicate de expertii societdtii civile din Republica
Moldova si reprezentantii institutiilor internationale cu sediul la Chisindu, precum Evghenia
Sleptsova [357], expertii lulian Groza [163, 164], Turie Leanca [161, 162], lulian Rusu [165],
Viorel Chivriga [282], lon Perju [282], Valeriu Prohnitchi [304, 305, 306, 307], Dumitru Vasilescu
[397], Vadim Gumene [227, 228], Igor Botan [39], Reinert Erik [326, 327].

Studii care prezinta unele lacune si deficiente privind lipsa progreselor in urma realizarii
reformelor structurale in diverse domenii au fost publicate de urmatorii experti si emisari din
Republica Moldova: Octavian Rusu [346], Nicu Popescu [293; 403], Martin Sieg [161, 162],
Mathias Jopp [161, 162], expertii belgieni de talie internationald, Mark Maresceau [231],
Guillaume Van der Loo [394, 395], Andrew Wilson [409].

Dupa alegerile prezidentiale din 15 noiembrie 2020 relatiile dintre Republica Moldova si
UE au avansat la un nivel calitativ nou, marcat prin accederea la guvernare a presedintelui pro-
european si dupa alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 a partidului pro-european, PAS, inclusiv
obtinerea statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE in virtutea circumstantelor create
de invazia militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Sursele folosite pentru analiza acestei
etape au fost avizele, recomandarile, concluziile si rezolutiile Consiliului European, Parlamentului
European, Consiliul UE si Comisiei Europene.

Obiectul de studiu al prezentei teze este dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, de la momentul stabilirii relatiilor pana in prezent.

Scopul tezei rezida in cercetarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE prin
evidentierea principalelor realizari si perspective.

Pentru realizarea scopului prezentei teze, au fost formulate urmatoarele obiective:

- a studia istoriografia si gradul de cercetare a evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova

si Uniunea Europeana;
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-a analiza aspectele teoretico-metodologice ale cercetarii evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE;

- a examina procesul de stabilire si dezvoltare ale relatiilor dintre Republica Moldova si
CE/UE in cadrul APC;

- a evidentia schimbarile calitative ale relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand in perioada negocierii si implementarii AA,

- a interpreta evolutia instrumentelor, programelor si proiectelor de asistenta oficiala pentru
dezvoltare acordate Republicii Moldova de catre UE;

- aevalua instrumentele UE de asistenta financiara, destinate reformarii domeniului politic,
economic si social al Republicii Moldova;

- a elucida noile tendinte ale evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE dupa
alegerile prezidentiale din anul 2020;

- a determina semnificatia statutului de tara candidat in relatiile dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana.

Ipoteza de cercetare a tezei de doctor sustine ca pe parcursul perioadei 1991-2023 relatiile
dintre Republica Moldova si UE au evoluat in ascensiune prin dezvoltarea cadrului politico-juridic
insotit de asistenta financiard corespunzatoare, dar si regres, marcat prin introducerea primelor
conditionalitati si sistare a asistentei financiare europene. Dezvoltarea sinusoidala a cooperarii
moldo-europene poate fi prezentata prin periodizarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova
si UE.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Cercetarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE necesitd o abordare
interdisciplinara, care se bazeaza pe teoria relatiilor internationale, stiintele politice, dreptul UE,
facandu-se uz de un sistem diferentiat de instrumente. In calitate de instrumente de investigatie
stiintificd si repere metodologice au fost aplicate conceptiile teoretice ale unor curente ale teoriei
relatillor internationale, precum teoria cooperdrii internationale, teoria integrdrii, teoria
interguvernamentalismului, realismul politic, rationalismul si federalismul. Dintre metodele
general-stiintifice au fost folosite: metoda descriptiva, pentru a trece in revista cadrele normativ-
juridice, care au insotit si reglementat procesul evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si
UE, de la parteneriat si cooperare, asociere politica si integrare economicd, pana la obtinerea
statutului de tara candidata la UE; metoda comparativa, pentru a evidentia similitudinile si
diferentele dintre Republica Moldova si tarile ,,Trio Asociat” in procesul de creare a ZLSAC,
integrare europeand si aprofundare a cooperarii moldo-europene; metoda istoriografica, pentru a

prezenta nivelul elaborarii stiintifice a evolutiei relatiilor Republicii Moldova cu UE; metoda
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prospectiva, pentru a elabora unele ipoteze, care ar viza prognozarea evolutiei relatiilor moldo-
europene in termen scurt si mediu. Metodele particular-stiintifice, utilizate in procesul de
investigatie stiintifica a evolutiei relatiilor Republicii Moldova cu UE, au inclus: analiza
continutului documentelor (e.g., APC CE - Republica Moldova; AA UE-Republica Moldova);
studiul de caz a fost aplicat pentru cercetarea relatiilor bilaterale moldo-europene in contextul
noilor realitdti conjuncturale instaurate dupa alegerile prezidentiale din Republica Moldova
(2020); analiza normativ-ipotetica, a fost folosita pentru a studia perspectivele implementarii
recomandarilor Comisiei Europene in vederea pregatirii pentru demararea negocierilor de aderare
a Republicii Moldova la UE. Pentru a identifica particularitatile schimbarii calitative a relatiilor
moldo-europene de la APC la AA UE-Republica Moldova a fost aplicat principiul istorismului.
Pentru a formula concluzii stiintifice pertinente a fost respectat principiul obiectivitatii, care
exclude ideologia si orice altd abordare subiectiva in procesul de interpretare a acordurilor moldo-
europene.

Noutatea si originalitatea stiintificad a rezultatelor obtinute se exprima prin efectuarea
unei cercetdri stiintifice complexe a evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE pe
parcursul anilor 1991-2023, care reflectd principalele etape ale dezvoltarii cooperarii moldo-
europene, factorii care au determinat schimbarile calitative ale relatiilor, noile tendinte si
perspective dupa obtinerea statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE.

Noutatea stiintifica rezidd in periodizarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si
UE, avand ca reper gradul de implementare a cadrului politico-juridic moldo-european. Tn opinia
noastra, evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE poate fi partajata in urmatoarele etape:
1991-1994 — prima - ,, perioada a incertitudinii”’, 1994-1998 — a doua — ,, perioada a sondarii”,
1998-2004 — a treia — ,,perioada a implementarii APC”; 2005-2009 — a patra — ,,perioada a
realizarii PAUEM in contextul APC”; 2009-2014 —a cincea — ,,perioada rundelor de negocieri
UE-Republica Moldova privind liberalizarea regimului de vize, elaborarea AA/ZLSAC”; 27 iunie
2014 — 1 iulie 2016 —a sasea - ,, perioada aplicarii provizorii a AA/ZLSAC”; 1 iulie 2016 — 8 iunie
2019 — a saptea — ,, perioada implementarii de jure a AA/ZLSAC; 8 iunie 2019 — 12 noiembrie
2019 — a opta — ,, perioada reanimarii integrarii europene si deblocarii asistentei financiare; 12
noiembrie 2019 — 6 august 2021 — a noua - ,,perioada pragmatismului strategic al UE”, 6 august
2021 — prezent — a zecea — ,, perioada aprofundarii procesului de integrare europeand, obtinerii
si valorificarii statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE”.

Originalitatea stiintifica a lucrarii rezidd in elucidarea noilor tendinte in dezvoltarea

relatiilor dintre Republica Moldova si UE, in contextul obtinerii statutului de tard candidata la UE.
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Problema stiintificd importanta solutionati in domeniul stiintelor politice, studiilor
europene si de politici externd constd In periodizarea evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si UE pe parcursul anilor 1991-2023 in zece perioade si a asistentei oficiale pentru
dezvoltare in patru perioade distincte. Schimbarea calitativa a relatiilor de cooperare dintre
Republica Moldova si UE s-a realizat in perioada 2009-2014, in urma instaurarii partidelor politice
pro-europene la guvernare, care s-au soldat cu obtinerea regimului liberalizat de vize, negocierea,
semnarea si intrarea provizorie in vigoare a AA UE-Republica Moldova. Perioada, care a demarat
la 6 august 2021 si dureazad pand in prezent, este distinctd, fiind marcata de obtinerea la 23 iunie
2022 a statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE, realizarea celor noud recomandari
ale Comisiei Europene si conformarea cu ,criteriile de la Copenhaga”, in vederea pregatirii pentru
negocierile de aderare la Uniune.

Aprobarea rezultatelor. Constatarile si rezultatele de baza obtinute pe parcursul cercetarii
au fost expuse in cadrul a sapte conferinte nationale §i internationale desfasurate la Chisinau,
Sankt-Petersburg, Sibiu printre care:

1. Demararea relatiilor dintre Republica Moldova si UE. Conferinta stiintifica nationala
wocietatea contemporand in viziunea tinerilor cercetdtori: provocari, contributii, perspective”.
Chisinau, 2010.

2. Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. In: International Conference
of Young Researchers, Ed. 8, 11-12 noiembrie 2010, Chisindu. Chisinau: Tipogr. Simbol-NP SRL,
2010, Editia 8, R, p. 134. ISBN 978-9975-9898-4-8 [141].

3. Interference of Eastern Europe countries to the European Union and the North Atlantic
Treaty Organization. La: International Conference ,,/eonorumuka, medxcoOyHapooHbvie
OMHOWIEHUsl, ~ 20CYOAPCMBEHHAsl  DE30NaACHOCMb,  (PYHOAMEeHmAlbHble U NPUKIAOHbLE
uccnedosanus’. Russia, Sankt- Petersburg, 2011.

4. Implementarea Acordului de Asociere: principalele dificultati si recomandari de
eficientizare. La Conferinta ,/ntegrare prin cercetare si inovare”. Stiinte umanistice. Stiinte
sociale. Chisinau, Moldova, 10-11 noiembrie 2022. Manifestare stiintifici cu participare
internationala

5.The frozen conflict in Transnistria, a major impediment for the integration of the
Republic of Moldova into the European Union. La: International Conference ,,Human Security.
Theoretical Approaches and Practical Applications”, Sibiu 2022.

6. Conferinta stiintificd nationald ,,/ntegrarea europeana: oportunitati pentru dezvoltarea

Republicii Moldova”, Chisinau 2010.
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7. Simpozionul Stiintific ,,Relatiile Internationale in curriculumul universitar: aspecte
metodico-didactice”’, Chisinau 2010.

Cele mai relevante rezultate ale cercetarilor efectuate au fost expuse in 8 articole si teze
stiintifice din cadrul publicatiilor periodice si revistelor stiintifice:

1. Armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. In: International Conference
of Young Researchers, Ed. 8, 11-12 noiembrie 2010, Chisinau. Chisindu: Tipogr. Simbol-NP SRL,
2010, Editia 8, R, p. 134. ISBN 978-9975-9898-4-8. [141]

2. Eficientizarea programelor de asistenta pentru Republica Moldova in reformarea
cadrului economic, politic si social . In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2013,
nr. 3(163), pp. 187-197. ISSN 1957-2294 [144].

3. Beneficii si costuri de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. In:
Administrarea Publica, 2013, nr. 4(80), pp. 134-140. ISSN 1813-8489 [142].

4. Repere teoretico-metodologice aplicate in cercetarea relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2015, nr.
2(168), pp. 195-202. ISSN 1957-2294 [148].

5. Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana: de la Acordul de
Parteneriat si Cooperare la Acordul de Asociere. In: Moldoscopie, 2017, nr. 3(78), pp. 180-189.
ISSN 1812-2566 [146].

6. Caracteristici definitorii ale programelor de asistentd pentru dezvoltare ale Uniunii
Europene in Republica Moldova. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2017, nr.
3(175), pp. 159-171. ISSN 1957-2294 [143].

7. Evaluarea implementarii Acordului de Asociere: principalele dificultati si recomandari
de eficientizare. In: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinte umanistice. Stiinte sociale, 10-11
noiembrie 2022, Chisinau. Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al USM,
2022, SU, SS, pp. 230-232. ISBN 978-9975-62-470-1. [145]

8. Impactul implementérii acordului de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeani in perioada 2014-2016: realititi si mituri. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de
Studii Europene din Moldova, 2023, pp. 40-50. ISSN 2435-1114 [147].

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei este compusa din introducere, patru
capitole, concluzii si recomandari, bibliografie, adnotari si lista abrevierilor.

Introducerea cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei
abordate, descrierea situatiei in domeniul de cercetare, problemele de cercetare, directiile de
solutionare a problemei, scopul si obiectivele, ipoteza, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute,

problema stiintifica importantd solutionata, aprobarea rezultatelor si sumarul capitolelor tezei.
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Primul capitol, intitulat Repere istoriografice si aspecte teoretico-metodologice de
cercetare a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani este constituit din trei
paragrafe. Paragraful 1.1 Istoriografia si gradul de cercetare a evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana prezintd suportul istoriografic al evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE si gradul de cercetare al factorilor, care au influentat evolutia cooperarii
moldo-europene. Paragraful 1.2 Aspecte teoretico-metodologice ale cercetarii evolutiei relatiilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana reflecta teoriile relatiilor internationale,
interpretdrile exponentilor curentelor teoretice ale relatiilor internationale privind aparatul
categorial al temei investigate. Tn paragraful Concluzii la capitolul 1 au fost prezentate concluziile
formulate in urma investigatiei stiintifice.

Capitolul doi, Periodizarea cadrului politico-juridic al evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana prezintd analiza acordurilor moldo-europene care au
reglementat evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE la diferite etape istorice. Paragraful
2.1 Stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in cadrul
Acordului de Parteneriat si Cooperarea reflectd cadrul istoric al stabilirii relatiilor moldo-
europene, premisele negocierii, continutul, procesul de implementare si efectele APC CE-
Republica Moldova. Paragraful 2.2 Schimbarile calitative ale relatiilor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand in perioada negocierii si implementarii Acordului de Asociere descrie
premisele impulsiondrii relatiilor moldo-europene in anul 2009, obtinerea regimului liberalizat de
vize, esenta ,,asocierii” si particularititile acordului de asociere in practica europeani. in acest
context au fost reflectate premisele negocierii, parafarii si semnarii anticipate a AA UE-Republica
Moldova, inclusiv analizate cele mai importante articole care reglementeaza aspectele politice ale
cooperarii moldo-europene. Paragraful 2.3 Concluzii la capitolul 2 prezinta cele mai relevante
concluzii formulate in timpul realizarii cercetarii.

Capitolul 3, Varietatea instrumentelor, programelor si proiectelor de asistenta
acordate Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana prezintd o analizd a totalitétii
instrumentelor, programelor si proiectelor accesate de Republica Moldova pe parcursul dezvoltarii
relatiilor cu UE. Paragraful 3.1. Evolutia instrumentelor si programelor de asistenta oficiala
pentru dezvoltare acordate Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana in perioada 1991-
2023 expune ofertele de asistentd pentru dezvoltare a Uniunii Europene, de care a beneficiat
Republica Moldova la diferite etape. Totalitatea asistentei financiare a UE a fost prezentatd sub
forma de segmentare 1n perioade. Paragraful 3.2. Analiza instrumentelor UE pentru reformarea
domeniului politic, economic §i social al Republicii Moldova prezinta analiza si interpretarile

instrumentelor de asistentd financiara in diverse domentii, prin reflectarea beneficiilor, dar si a unor
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deficiente de implementare. Paragraful 3.3. Concluzii la capitolul 3 generalizeaza calitatea de
donator al UE si expune lista instrumentelor si programelor utilizate de Republica Moldova.

Capitolul 4, Tendintele si perspectivele evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana analizeaza premisele consolidarii increderii UE in autoritatile Republicii
Moldova, suportul european oferit, premisele acordarii statutului de tard candidatd si continutul
documentelor europene cu referire la Republica Moldova. Paragraful 4.1 Tendintele noi in relatiile
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana dupa alegerile prezidentiale din anul 2020
descrie Planul de recuperare economica pentru Republica Moldova 202 1-2024 oferit de Comisia
Europeana Republicii Moldova, Programul de activitate a noului Guvern-Guvrilita al Republicii
Moldova, noua Agendd de Asociere UE-Republica Moldova, avizele Comisiei de la Venetia,
concluziile GRECO etc. Paragraful 4.2 Semnificatia statutului de tard candidat in relatiile dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand opiniile reprezentantilor mediului academic si a
grupurilor politice ale Parlamentului European privind oferirea statutului de tard candidata la UE
a Republicii Moldova, inclusiv primele progrese obtinute de Republica Moldova in urma realizarii
celor 9 recomandari ale Comisiei Europene. Paragraful 4.3 Concluzii la capitolul 4 prezinta
subiectele care determina continutul, calitatea si perspectivele relatiilor Republicii Moldova cu
UE.

In compartimentul Concluzii si recomandiri au fost prezentate rezultatele finale ale

investigatiei efectuate, fiind inaintate recomandari.
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1. REPERE ISTORIOGRAFICE SI ASPECTE TEORETICO-
METODOLOGICE DE CERCETARE A RELATIILOR DINTRE
REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA

Analiza proceselor, care au influentat formele de cooperare si evolutia relatiilor dintre
Republica Moldova si UE, a constituit obiectul de studiu pentru mai multi reprezentanti ai
mediului academic autohton, precum Victor Juc, Valentin Beniuc, Victor Moraru, Constantin
Solomon, Grigore Vasilescu, Liliana Beniuc, Cristina Morari etc., si al expertilor straini - Ben
Tonra, Thomas Christiansen, Ernst Bernard Haas, Guillaume Van der Loo, Mark Maresceau etc.
Fiecare autor a prezentat atat aspectele teoretice ale problemei abordate, cat si rezultatele practice
ale investigatiilor stiintifice realizate pe parcursul perioadei 1991-2023. Factorii de ordin istoric,
politic, economic si social au fost elucidati inclusiv de exponentii societatii civile, precum Victor
Chirila, Igor Klipii, Anatol Gudim, Victoria Umanet, Victoria Boian s.a. In paragrafele ce urmeaza
vom scoate in evidenta aspectele istoriografice si teoretico-metodologice, care servesc la

descrierea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE.

1.1. Istoriografia si gradul de cercetare al evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana

Problema institutionalizarii si evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE a fost
profund analizatd de profesorul universitar Victor Juc in articolul ,,Evolutia relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand de la parteneriat si cooperare, la asociere si integrare”
[205]. Conform opiniei profesorului Victor Juc, din perspectiva politico-juridica, relatiile dintre
Republica Moldova si UE au evoluat in trei etape. Prima perioada, 1991-1994, a fost caracterizata
de clarificarea pozitiilor si lansarea negocierilor de reglementare a dialogului politic dintre parti,
sub forma APC CE-Republica Moldova, recomandat statelor post-sovietice, care se deosebea de
Acordul de Asociere si Stabilizare, propus statelor din Europa Centrala si de Est, prin esenta si tip
de acorduri, obiectiv final si spatiu de aplicare, stabilind relatiile dintre parti pe diferiti vectori si
nivele.

Perioada a doua, 1994-2014, a demarat cu semnarea APC intre Comunitatea Europeana si
Republica Moldova la 28 noiembrie 1994 si a durat pana la incheierea AA UE-Republica Moldova.
Prin APC relatiile moldo-europene s-au institutionalizat la nivel de parteneriat, bazat pe valori
democratice si un cadru politico-juridic avansat, pentru dezvoltarea unui dialog permanent pe
multiple planuri. Profesorul Victor Juc mentioneazd ca APC nu continea o finalitate politica clara

de asigurare a integrarii graduale in UE, iar includerea Republicii Moldova in PEV 1n anul 2004 a
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diminuat perspectivele de integrare europeana, deoarece tarile vecine, fiind supuse europenizarii
beneficiau de posibilitatea de a se apropia de UE, dar fard acces la institutiile europene si fara
perspectiva de a deveni tari candidate intr-un viitor previzibil. PAUEM din 2005 a actualizat
dialogul dintre parti si a extins intr-o anumita masurd oportunitatile de cooperare, plasand
Republica Moldova intr-o perspectiva geopolitica ancoratd pe conceptele de vecindtate si
proximitate europeand. Lansarea PaE la 7 mai 2009 a urmadrit identificarea unor noi capacitati de
aprofundare a relatiilor moldo-europene prin extinderea domeniilor de cooperare atat pe
dimensiunea bilaterala, cat si la nivel multilateral, in baza principiilor implicdrii comune,
diferentierii si conditionalitatii.

Perioada a treia, intre 27 iunie 2014 pana in prezent, este marcata de semnarea, intrarea in
vigoare si implementarea AA UE-Republica Moldova, ce include prin Titlul V, Acordul privind
ZLSAC, care a Inlocuit APC, expirat la 1 iulie 2008 si prelungit anual, daca partile nu exprimau
obiectii. Potrivit analizei profesorului Victor Juc AA UE-Republica Moldova imprima un cadru
calitativ nou relatiilor politico-juridice, care reglementeaza asocierea politicd si integrarea
economici a Republicii Moldova la UE. In aceasti ordine de idei Victor Juc accentueaza ca AA
UE-Republica Moldova nu constituie un impediment in calea restabilirii integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, dimpotriva permite agentilor economici din stdnga Nistrului sa beneficieze
de un regim favorabil in raport cu ZLSAC. Conform prevederilor AA UE-Republica Moldova,
cadrul institutional al dialogului politic si al cooperarii moldo-europene nu lezeaza suveranitatea
Republicii Moldova, ci determina progresele inregistrate in urma implementarii actiunilor
prevazute si angajamentelor asumate. Procesul de implementare a prevederilor AA UE-Republica
Moldova, din perspectiva juridica, s-a realizat in doua ectape: 1) de la 1 septembrie 2014 pana la
30 iunie 2016 — etapa provizorie; 2) de la 1 iulie 2016 pana n prezent, odata cu intrarea in vigoare
a AA UE-Republica Moldova, are loc realizarea plenara a angajamentelor, conform Agendei de
Asociere si Planului National de implementare a AA UE-Republica Moldova, care sunt periodic
actualizate. In viziunea profesorului Victor Juc aplicarea conditionalititilor de citre UE nu
reprezintd o imixtiune in afacerile interne ale Republicii Moldova, ci este un instrument de
solicitare si un catalizator de promovare al reformelor structurale, in conformitate cu standardele
europene. Tn procesul de implementare a AA UE-Republica Moldova primordialitatea apartine nu
atat politicii externe, ca in perioada de pre-asociere, cét politicii interne, deoarece optiunea de
integrare europeana evolueazad prin continut si activitati, de la o prioritate strategica de politica
externd la un obiectiv strategic de politica interna. Evolutia situatiei politice a Republicii Moldova
a demonstrat ca relatiile cu UE sunt importante, dar calitatea lor depinde de vointa elitelor,

optiunile alegatorilor si pozitia institutiilor europene.
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Profesorul Victor Juc a analizat si a indicat costurile si beneficiile integrarii europene,
motivele tergiversarii procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, esenta PEV in mai
multe articole, precum ,Integrarea europeana” [208], ,,Optiunea de integrare europeand a
Republicii Moldova prin prisma interesului national” [209], ,,Edificarea relatiilor internationale
postrazboi rece: aspeCt teoretico-metodologice si replieri geostrategice” [204]. Interesul national
al Republicii Moldova prin prisma integrarii europene, mecanismele de asigurare si calitatea UE
de furnizor de securitate pentru Republica Moldova au fost analizate de profesorul Victor Juc si
cercetatorul Veaceslav Ungureanu in lucrarea ,,Asigurarea securitatii nationale a Republicii
Moldova in contextul integrarii europene” [202].

Tn opinia profesorului Victor Juc, principalele categorii de costuri, care vor fi asumate de
Republica Moldova in procesul de integrare europeana ar fi: 1) costuri de adoptare a normelor
politice europene; 2) costuri de armonizare si implementare a legislatiei nationale conform acquis-
ului comunitar; 3) costuri de modernizare a economiei Republicii Moldova; 4) costuri provenite
din asumarea calitdtii de stat membru al UE, care presupun contributii la bugetul UE si alte plati
de participare la exercitarea activitdtilor in cadrul institutiilor europene. Prin urmare, volumul
costurilor este determinat de diferentele institutionale, continutul politicilor promovate de
Republica Moldova si elementele definitorii ale modelului UE. Integrarea europeana reclama
adoptarea, asumarea si implementarea modelului UE, solicitand costuri aferente de racordare a
modelului national, asigurare a compatibilitdtii si convergentei lui in raport cu standardele
europene. In aspect sectorial, majoritatea costurilor provin din nivelul foarte scizut de dezvoltare
a unor sectoare, in conformitate cu exigentele UE, pe cand implementarea prevederilor acquis-ului
comunitar, incontestabil se va solda cu repercusiuni negative din cauza sporirii costurilor de
aliniere si scaderii capacitatii de competitivitate sau chiar disparitia mai multor unitati economice.
Prin urmare, costurile de integrare sunt constituite din costuri bugetare, economice si sociale, in
special din cheltuielile necesare pentru armonizarea legislativa, ajustarea structurala, consolidarea
capacitatilor institutionale si pregatirea functionarilor publici.

Beneficiile provenite in urma realizarii integrarii europene ar fi: 1) modernizarea statului si
a societatii Republicii Moldova; 2) suplimentarea si diversificarea resurselor financiare, pentru
realizarea politicilor publice si consolidarea societatii civile; 3) circulatia liberd a cetatenilor
Republicii Moldova in spatiul Schengen va contribui la dezvoltarea IMM-urilor, suplimentarea
bugetului de stat si sporirea nivelului de bunastare al populatiei. Beneficiile vor fi de caracter
politic, precum ar fi participarea la procesele de adoptare a deciziilor la nivelul UE, sprijinul in
consolidarea si stabilizarea sistemului si regimului politic, asigurarea securitatii cetatenilor; de

ordin economic, precum accesul la circulatia libera a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
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capitalurilor, la fondurile europene structurale si de coeziune, sporirea fluxurilor de investitii
straine directe, facilitarea contractarii creditelor strdine; de natura sociala, precum racordarea
sistemelor de protectie sociald si ocrotire a sdnatatii la standardele europene, asigurarea protectiei
juridice in baza dreptului UE, sporirea nivelului de trai si a calitatii vietii populatiei.

Analiza premiselor incheierii, particularitatilor implementarii si efectelor APC si a Planului
de Actiuni UE-Moldova a fost elucidatd de catre profesorul Constantin Solomon in articolul
,cadrul politico-juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana” [361]. La 1
ianuarie 1992, Comisia Europeana a prezentat Consiliului o amplad evaluare a nivelului relatiilor
CE cu statele ex-sovietice, inclusiv propria viziune asupra dezvoltarii viitoarelor raporturi cu
aceste tari, care prevedea lansarea dialogului cu autoritatile statelor independente privind
incheierea acordurilor de cooperare. La 20 iulie 1992, in urma convorbirilor intretinute cu
reprezentantii statelor ex-sovietice, Comisia Europeand a prezentat Consiliului Afacerilor
Generale de la Bruxelles Recomandarea privind negocierea acordurilor de parteneriat si cooperare
cu noile state independente din spatiul ex-sovietic. Noile tipuri de acorduri trebuiau sa furnizeze
cadrul necesar pentru dezvoltarea dialogului politic, sd permitd deschiderea largd a pietelor, sa
promoveze cooperarea in toate domeniile relevante, punandu-se accent pe consolidarea societatii
civile. Negocierile cu Republica Moldova privind APC au inceput la 21 aprilie 1994 si s-au
incheiat la 26 iulie 1994, cu parafarea textului viitorului Acord. La 28 noiembrie 1994, la Bruxelles
a fost semnat APC intre CE si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998, pentru o perioada initiala de zece ani cu posibilitatea
prelungirii acestuia. Profesorul Constantin Solomon subliniaza ca APC a consacrat Republica
Moldova in calitate de partener direct al CE/UE, a consolidat statutul de actor international, a
confirmat credibilitate in imaginea de stat si a initiat prima etapa in dezvoltarea relatiilor moldo-
europene, care era fundamentata pe principiile valorilor democratice si un cadru juridic mai
avansat decét cel oferit de Acordul de Cooperare Economico-Comerciala incheiat de CE cu ex-
URSS. Semnarea la 9 decembrie 2004 a Planului de Actiuni UE-Moldova a semnificat trecerea la
o noud etapa a dezvoltarii relatiilor moldo-europene si recunoasterea aspiratiilor europene ale
Republicii Moldova. In viziunea profesorului Constantin Solomon prelungirea repetatd a
valabilitatii PAUEM, din 2008 pand in 2009, demonstreaza perceptia UE cd implementarea
Planului nu a fost realizata in totalitate, restante fiind inregistrate in domeniile apararea drepturilor
omului, libertatea presei, independenta justitiei, combaterea coruptiei si climatul de afaceri.

Programele de activitate ale Guvernului Republicii Moldova in perioada 1994-2001 au fost
analizate de expertul moldovean Igor Klipii in lucrarea ,,Evolutia cadrului politic al problemei

integrarii europene” [216], unde s-a constatat ca insasi mentionarea UE alaturi de CSI ca prioritate
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a politicii externe a fost relevanta, daca ludm in consideratie orientarea politica a guvernantilor din
acea perioada. Faptul cd UE era plasata la capitolul diplomatia multilaterala, in rand cu ONU si
OSCE, ne sugereaza cd la acea etapa istorica UE reprezenta, din perspectiva guvernarii anilor
1990, o institutie internationald ordinara, pentru asigurarea intereselor nationale ale Republicii
Moldova. Expertul Igor Klipii ne sugereaza ca mentionarea UE in programul Guvernului Andrei
Sangheli Il (31 martie 1994 — 25 ianuarie 1997) a putut fi un ecou al Reuniunii Consiliului de la
Copenhaga (1993), in cadrul caruia au fost aprobate ,,criteriile de la Copenhaga” - conditiile de
integrare a tarilor din Europa de Est la UE. Rezultatele alegerilor parlamentare din 22 martie 1998
au cauzat revizuirea programului de politica externa, care a coincis cu sfarsitul ratificarii si intrarea
in vigoare a APC CE-Republica Moldova. Titlul programului de activitate al Guvernului lon
Sturza (12 martie — 21 decembrie 1999) se axa pe dezideratul integrarii europene: ,,Suprematia
legii, revitalizarea economicd, integrarea europeand”. Expertul Igor Klipii ajunge la concluzia ca
problema integrarii in UE la sfarsitul anilor 1990 - inceputul anilor 2000 a devenit linia de
demarcare intre trecutul sovietic si viitorul democratic al Republicii Moldova.

Diplomatul moldovean, Victor Chirila, in articolul ,,Relatiile Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana” [57], a descris detaliat evolutia politica a Republicii Moldova in directia
integrarii europene in perioada initiala de post-destramare a URSS. Contextul politic instaurat
dupa disparitia URSS, declararea independentei de catre statele ex-sovietice si crearea CSI au fost
factorii care au determinat Comisia Europeana sa-si reevalueze pozitia fatd de noile state
independente. Expertul Victor Chirila incearca sa explice de ce a durat circa doi ani dialogul de
lansare a negocierilor privind semnarea unui acord amplu intre CE si Republica Moldova, practic
de la lansarea Recomandarii de negociere a APC in vara anului 1992 si pana la demararea in
primavara anului 1994. In viziunea expertului cauzele ar fi fost urmatoarele: a) lipsa unui dialog
politic intre parti; b) declansarea conflictului transnistrean; c) instabilitatea situatiei interne; d)
incertitudinea noului curs politic; e) insuficienta consolidare a suveranitatii; f) slaba dezvoltare a
noilor institutii ale puterii; g) dificila identificare a actorilor politici interni, care posedau putere si
ar fi importanti in adoptarea deciziilor. Activizarea relatiilor Republicii Moldova cu UE la
inceputul anului 1994 si impulsionarea dialogului politic au fost determinate de acreditarea la 28
ianuarie 1994 a domnului Mihai Popov in calitate de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Republicii Moldova in Regatul Belgiei. In anul 1994 Republica Moldova intrunea toate conditiile
de a fi considerata ,tara in tranzitie spre o societate democratica si cu o economie de piata”,
pentru a fi eligibila de a incepe negocierile cu privire la incheierea APC. Desfasurarea primelor
alegeri parlamentare pe baza de pluripartidism la 27 februarie 1994, in conformitate cu principiile

democratice si legile noi privind alegerea legislativului, inclusiv angajamentul luat de noul
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Parlament si Guvern de a continua cursul reformelor economice, democratizarii si solutionarii pe
cale pasnicd a conflictului transnistrean au determinat UE sd demareze la 21 aprilie 1994
negocierile oficiale privind APC, iar decizia finala privind semnarea APC cu Republica Moldova
a fost luata de catre CE doar in luna noiembrie 1994. Una din principalele concluzii ale expertului
Victor Chirild a fost ca desi APC a fost un acord ambitios de care Republica Moldova avea nevoie,
totusi tara noastra a trebuit sa depuna eforturi substantiale, pentru a obtine o perspectiva de aderare
sau macar de asociere, precum au obtinut unele state din Balcanii de Vest.

Evolutia conditiilor de aderare la CE/UE a fost investigatd de cercetdtorii Ben Tonra si
Thomas Christiansen in lucrarea ,,Rethinking European Union Foreign Policy” [382]. La nivel de
cercetare empirica, UE este un cvasi-stat sau o federatie inversata, care prezintd caracteristici
unice, fie daca ne referim la organizarea institutionala, fie la procedurile de adoptare a deciziilor,
fie la identitatea juridica supranationala. PESC este o forma unica de cooperare internationala, dar
si o formd specificd de cooperare europeand interguvernamentald. Politica externd a UE poate fi
justificata doar daca produce rezultate concrete, care corespund intereselor colective sau
individuale ale statelor membre. In viziunea lui Ben Tonra si Thomas Christiansen politicile CE
fatd de URSS, in special fatd de statele din Europa Centrald si de Est, au fost lansate la mijlocul
anilor 1980. Daci la etapa initiala politicile europene erau oarecum contradictorii, apoi incepand
cu Summitul de la Copenhaga din iunie 1993, strategiile de cooperare internationald au inceput sa
fie transformate Tn perspective de extindere ale UE. PSESE a fost conceput de UE, pentru a
detensiona potentialele conflicte din regiunile Europei Centrale si de Sud-Est. Tn plus, extinderea
spre Est poate fi abordatd ca o initiativa de politica externd, care a marit semnificativ sfera de
aplicare a acquis-ului comunitar, afectand practicile administrative in institutiile viitorilor membri.
Astfel, tarile din Europa Centrala si de Est au trecut printr-un proces de tranzitie — de la stat-natiune
spre stat membru al UE.

Ben Tonra si Thomas Christiansen considera ca ,.extinderea” este o forma de politica
externa a UE. Aceasta idee a fost imprumutata de la Roy Ginsberg, care 1n anul 1989 a clasificat
,extinderea” ca tip de actiune de politica externa, care a rezultat din procesul de ,,externalizare”:
o optiune de politicd externd, care ar putea fi executata ca raspuns la presiunile externe din partea
unor non-membri eligibili, care doresc sa adere la UE. Mai multi cercetdtori au remarcat ca
Lextinderea” trebuie abordata mult mai larg, decét politica externd. Astfel, Ben Tonra si Thomas
Christiansen 1i citeaza pe Lykke Friis si Anna Murphy, care au sustinut cad extinderea are efecte
interne semnificative, in special pentru dezvoltarea interna a UE si, prin urmare, asupra procesului
decizional, Insd acest raport nu contrazice ipoteza ca politica de extindere a UE se adreseaza si are

consecinte asupra actorilor din afara UE. Ca rezultat, ,,extinderea” este o forma de politica externa
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europeand, care se dezvoltd intr-o lume, in care sfera internd si cea internationald este
intrepatrunsa. In acest context, autorii au precizat ca extinderea din perspectiva TUE nu a fost
definita in pilonul PESC, ci este o politica a UE, care acopera toti pilonii.

Dezbaterea ,.extindere versus aprofundare in cadrul UE” a determinat adoptarea
Declaratiei Summitului de la Copenhaga (1993). Consiliul European a decis sa se extinda, ca parte
a angajamentului sdu de a sprijini procesul de reforme din statele Europei Centrale si de Est, dar a
stabilit conditii specifice, care ar trebui sd le Indeplineasca solicitantii. Consiliul European de la
Copenhaga a declarat ca statele Europei Centrale si de Est, care au incheiat Acordul de Asociere
si Stabilizare sunt eligibile pentru aderarea la UE, cu conditia indeplinii celor trei conditii: 1)
economie de piata functionald, cu capacitatea de a face fata presiunilor competitive ale pietei in
cadrul UE; 2) stabilitatea institutiilor, care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile
omului, respectul si protectia minoritatilor; 3) capacitatea de a asuma obligatiile aderarii la UE,
inclusiv aderarea la uniunea economici si politici. In acest context Ben Tonra si Thomas
Christiansen mentioneaza despre o conditie suplimentara specifica, si anume, cd UE trebuie sa fie
capabila sa absoarba noi membri si s mentind impulsul integrarii. Concluzia autorilor este ca
conditiile de la Copenhaga pot fi interpretate prin prisma sporului de utilitate: cu cat solicitantii au
obtinut mai multe progrese in ceea ce priveste implementarea reformelor politice si economice, cu
atat mai putine vor fi dificultatile cu care se va confrunta in viitor UE si statele sale membre.

Conform abordarii cercetatorilor Ben Tonra si Thomas Christiansen o altd conditie a
aderarii la UE este ,,buna vecinatate”, care presupune dorinta de a coopera cu vecinii, dar si de a
conveni asupra granitelor. Pentru prima data conditia ,.bunei vecinatati” a fost mentionatd in
PSESE, n anul 1994-1995, pentru a incuraja solicitantii din Europa Centrala si de Est s incheie
acorduri bilaterale si multilaterale, care si garanteze drepturile minorittilor si frontierele. in
Raportul privind extinderea, publicat in anul 1997, Comisia Europeana a declarat ca considera
necesar ca solicitantii, Tnainte de aderare, sd depuna eforturi, pentru a solutiona orice disputd de
frontiera nerezolvata sau care implica tari terte, In caz contrar, solicitantii ar trebui sa convina ca
disputa sa fie trimisa Curtii Internationale de Justitie. Consiliul European a reiterat aceasta conditie
in decembrie 1999. Ben Tonra si Thomas Christiansen mentioneaza cd modul in care UE
abordeazi litigiile dintre state este prin cooperare si prin integrare. In aceasti ordine de idei, a fost
citata Lily Gardner Feldman, care sustine cé una dintre valorile fundamentale de legitimare a UE
este dezvoltarea unei ,,comunitati de pace”, care implicd reconcilierea intre fostii inamici.
Incurajarea cooperirii regionale este un obiectiv de lungi durati al Uniunii, iar ,,buna vecinitate”

este una dintre conditiile, pe care statele Sud-Est europene trebuie sa le indeplineasca.
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O abordare complexa a calitatii de actor international a UE este prezentata In monografia
cercetatorilor Victor Juc si Liliana Beniuc ,,Actiunea de politica externa a Uniunii Europene”
[201]. Tn opinia autorilor, structura interni a Uniunii determini capacitatea de actor international
a UE, ceea ce 1i confera calitatea sui generis in politica internationald, definita ca ,,actor unic,
atipic, international”. Calitatea de ,,actor al relatiilor internationale” indica capacitatea de a
interactiona activ cu alti actori pe arena internationald si posedarea unor calititi unice de
comportament. Capacitatea atipicd a UE de actor international este determinatd de lipsa
monopolului asupra mijloacelor legitime de constrangere si asupra reprezentdrii externe, inclusiv
de prezenta sistemului policentric de guvernantd, care impiedica proiectarea ,,puterii UE” pe arena
internationala. UE se manifesta ca actor international Tn domeniile comercial, financiar-bancar,
umanitar, social si ecologic, dar nu si in sfera politico-militara. in opinia Iui Victor Juc si Lilianei
Beniuc, UE nu este un actor plenipotentiar in sfera politicii militare internationale, deoarece
mizeazad pe garantiile de securitate ale NATO, care 11 limiteazd capacitatea de a promova in mod
independent politica pe arena internationald. In cadrul UE existd un sistem sever de guvernanti,
care aplica conditionalitatea politicd fatd de partenerii sdi, promoveaza normele sale in statele terte,
pentru a realiza anumite obiective interne, a exercita guvernanta externd si a obtine avantaje de
politici externi. In cadrul UE vointa politici a statelor membre este supremid in procesul de
adoptare a deciziilor, din cauza ca poseda legitimitate politica. Statele membre au delegat UE
anumite prerogative pentru a asigura cooperarea si sunt nevoite sa respecte vointa comuna. Victor
Juc si Liliana Beniuc reflectd prin prisma abordarii interguvernamentalismului liberal ,,cooperarea
in domeniul politicii internationale a UE” potrivit urmatorului model de actiune: 1) statele decid
asupra intereselor lor; 2) negociazd pozitiile lor; 3) creeaza sau adapteaza institutiile europene,
pentru a asigura realizarea obiectivelor lor. Astfel, ,jintegrarea in UE” este caracterizata ca o
alegere rationala a liderilor nationali, ca raspuns la constrangerile si oportunitatile, ce decurg din
interesele economice si puterea relativa a statelor, care rezultd din interdependenta asimetrica si
rolul institutiilor in sustinerea credibilitdtii angajamentelor interstatale.

Victor Juc si Liliana Beniuc ii citeaza pe Stephan Keukeleire si Arnout Justaert, care au
lansat sintagma ,,diplomatia structurald a UE”, pentru a descrie procesele de dialogare si negociere
a UE cu statele candidate sau potential candidate de aderare la UE, cu ajutorul carora Uniunea
incearca sa influenteze, s modeleze, sd transforme structura internd a tarilor {intd in sectoarele
relevante (politic, juridic, social, economic si de securitate). Instrumentele diplomatiei structurale
ale UE sunt dialogul, instruirea, activitatile de sprijin economic, financiar si tehnic, inclusiv
transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia nationala si consolidarea statului de drept. Politica

de extindere europeana face parte din politica externa structurala a UE. Victor Juc si Liliana Beniuc
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considera ca in cadrul ,,diplomatiei UE” interactioneaza doud sisteme — european si national, care
pot crea probleme de rol si diferente in modul de argumentare. Formele de manifestare ale
diplomatiei UE sunt urmatoarele: procesul de aderare a noilor state membre; managementul
vecindtatii; explorarea relatiilor interregionale; dezvoltarea parteneriatelor strategice. Astfel, orice
strategie a UE reprezinta produsul interactiunii dintre diplomatiile nationale ale statelor membre
si ale institutiilor europene.

Programul ,,Parteneriatul Estic” este o dovada ca interesele nationale ale statelor tinta nu
sunt ignorate de catre UE. Victor Juc si Liliana Beniuc considera ca PaE evidentiaza calitatile
specifice ale politicii externe a UE, determinate de metode pluraliste si colective de elaborare a
deciziilor, de realizare permanenta a scopului, iar caracterul identitatii PaE reflecta logica comuna
a integrarii europene, bazata pe elemente normative, ridicate la nivel de valori fundamentale. UE
in cadrul PaE permanent negociaza cu vecinii estici intr-un format bilateral sau multilateral,
pastrand posibilitatea de a se apropia selectiv de statele din Europa de Est. Ideea armonizarii
normative a vecinilor estici a devenit o cauza a confruntarii UE cu Federatia Rusa, iar PaE a
transformat Rusia dintr-un participant activ al procesului de structurizare al spatiului est-european
intr-un actor international ordinar. Drept consecinta, arealul est-european a obtinut calitatea de
,vecindtate comuna”, in cadrul caruia UE detine drepturi similare ca si Federatia Rusa, spatiu
geopolitic, care a devenit unul de conflict deschis.

Esenta PEV a UE a fost reflectata de cercetatorul Valentin Beniuc in lucrarea ,,Politica
externd, de securitate si apdarare a Uniunii Europene” [27]. PEV reprezinta un program de
colaborare de lunga durata a UE, promovat spre edificarea unei ,,centuri de tari priectene” si adoptat
in conditiile incetinirii procesului de extindere a UE. Obiectivele PEV sunt de a atenua diferentele
de ordin social-economic si de a stimula contactele intre statele membre si tarile vecine ale UE.
Valentin Beniuc remarca ca PEV este administratd de Comisia Europeana, dar nu de subdiviziunile
SEAE. La etapa initiala de promovare a PEV, relatiile dintre UE si statele ex-sovietice erau
reglementate de APC, ceea ce constituie o dovada ca abordarea institutionald a politicii de
vecinatate era conservativa. Doar in cazuri exceptionale, pentru solutionarea problemelor legate
de asigurarea securitdtii europene si protectia frontierelor estice, UE crea instrumente speciale,
precum Misiunea de monitorizare Tn Georgia (2008) cu un contingent de 200 de oameni, Misiunea
UE de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina (2005), Reprezentantul special al
UE pentru solutionarea conflictului din raioanele de Est ale Republicii Moldova (2005). Valentin
Beniuc considerd cd prin prisma instrumentarului aplicat, PEV are similitudini cu politica de
extindere a UE si poate fi calificata ca un proces de transfer al actiunilor si programelor europene

spre statele vecine.
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Obiectivele si beneficiile PEV a UE au fost analizate de cercetatorii Angela Colatchi si
Valeriu Mosneaga in articolul ,,Esponeiickas noiumuxa cocedcmea kax ompasjcenue meopuu
«pazymnoeo seousma’ [414, p.153-164]. PEV reprezintd o abordare pragmatica si rationald a UE
fata de vecini, orientata spre consolidarea relatiilor i cooperarii Uniunii cu tarile limitrofe din Est
si Sud privind crearea zonei de securitate si bunastare pe perimetrul frontierelor externe ale UE.
Cercetatorii Angela Colatchi si Valeriu Mosneaga 1l citeaza pe ex-prim-ministrul Frantei, Edouard
Balladur, care considera ca spatiul limitrof al UE trebuie sd devind o zona a democratiei, securitatii,
stabilitatii si prosperitatii, iar Europa trebuie sa isi reglementeze relatiile cu tarile vecine, dar
nefiind obligata sa contribuie la integrarea lor in Uniune. Principalul obiectiv al PEV este oferirea
posibilitatii statelor-membre de a coopera mai intens cu tarile-limitrofe in domeniile politic, al
securitdtii, economiei si culturii, inclusiv consolidarea stabilitdtii si securitatii la frontiere.
Republica Moldova se afla intr-o perioada de dezvoltare turbulentd, iar orice criza lanseaza noi
provocdri societatii, generand reactii creative la complicatiile aparute, indiferent de natura lor
economicd, politicd si socio-culturald. Concluzia cercetatorilor Angela Colatchi si Valeriu
Mosneaga este ca eficienta cooperarii Republicii Moldova cu UE depinde de rezultatele reformelor
democratice realizate 1n tara noastra, de crearea noilor institutii democratice si a noilor stereotipuri
de gandire, iar traditiile moldovenesti trebuie sa fie compatibile cu normele integrarii europene.

Problema vecinatatii si calitatea de factor de instabilitate regionala a Republicii Moldova
au fost abordate de cercetatorii lon Rusandu, Veaceslav Ungureanu si Victor Juc in articolul
,,Consolidarea securitatii politice a Republicii Moldova: aspecte geopolitice” [210, p.105-121].
Conform abordarii autorilor, Republica Moldova, care are o frontiera comuna de 684 km cu UE si
NATO, constituie un factor de instabilitate regionald din cauza existentei regiunii secesioniste din
Est. Institutiile europene au redefinit statutul conflictului transnistrean, transferandu-1 din categoria
post-sovietic ,,eurasiatic” unde Rusia beneficia de un rol principal, ca succesoare al URSS, in

Py

,conflict european”, in care UE si-a atribuit un rol activ, din cauza ca interesele sale sunt direct
afectate. O alta cauza, care a determinat interesul UE fata de solutionarea conflictului transnistrean
a fost absenta unor efecte decisive din calitatea de mediatori ai OSCE, Rusiei si Ucrainei. In
aceasta ordine de idei, autorii il citeaza pe expertul in politicd externa si actualul Viceprim-ministru
si Ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Nicu Popescu, care sustine ca interesele
de securitate ale UE si NATO sunt interconectate cu conflictul transnistrean si problemele de
securitate asimetrice, precum coruptia, traficul de fiinte umane si armament. Schimbdrile de
pozitie ale UE s-au evidentiat In anul 2002 si pe parcursul anului 2003, cand UE a adoptat pentru

prima datd declaratii cu privire la conflictul transnistrean (e.g., interzicerea perfectarii vizelor de

intrare in tarile UE pentru liderii transnistreni, consultarile trilaterale UE-Republica Moldova-
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Ucraina privind instituirea controlului comun pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-
ucrainene). Datoritd celei mai mari extinderi ale UE din 2004, atat Republica Moldova, cat si Rusia
au fost incluse in cadrul comun al PEV, ceea ce a creat premisele ca relatiile moldo-ruse sa fie
influentate de UE, inclusiv relatiile dintre Republica Moldova si UE s fie influentate de Rusia.
Relevante pentru autori a fost declaratia ex-Comisarului european pentru Relatii Externe, B.
Ferrero-Waldner de la Summitul din 2008 consacrat conflictului georgian, care a precizat ca
dezvoltarea PaE sirealizarea PEV demonstreaza interesul UE fata de aceasta regiune; UE nu poate
permite noti linii de demarcatie in Europa, iar Ucraina, Georgia si Republica Moldova pot conta pe
sprijinul Uniunii privind inviolabilitatea teritoriala si suveranitatea lor. Concluzia autorilor
Rusandu Ion, Veaceslav Ungureanu si Victor Juc este cd Republica Moldova se afld intr-o zona
de interes geopolitic/geostrategic a Marilor Puteri, iar relatiile concurentiale dintre UE si Federatia
Rusd de a influenta procesele de europenizare si euroatlantizare din Republica Moldova au
conotatii pozitive si negative.

Problema stabilitatii si perspectiva europeand a Republicii Moldova a fost cercetata
inclusiv de profesorul Constantin Solomon in articolul ,,Parteneriatul Estic si perspectiva
europeanda a Republicii Moldova” [362]. PaE este o parte componenta a PEV, un cadru de
consolidare a relatiilor de vecinatate, care reprezintd o noud abordare in cadrul relatiilor dintre UE
si vecinii sai. Profesorul Constantin Solomon remarca cad PEV nu oferea statelor din Estul Europei,
statelor mediteraneene si statelor sud-caucaziene perspectiva de aderare la UE, dar permitea o
relatie privilegiatd cu vecinii §i apropierea de standardele europene. Beneficiile oferite de PEV
sunt dezvoltarea economica si sociald, obtinerea accesului pe piata internd a UE si integrarea in
politicile europene, precum educatia, pregatirea profesionald si tineretul, cercetarea, mediul
ambiant, cultura, politica audio-vizualului. Profesorul Constantin Solomon citeazd studiul
,,Parteneriatul Estic — instructiuni de utilizare. Republica Moldova ca o oportunitate”, conform
caruia Republica Moldova a fost calificatd ,,povestea de succes”, pentru a oferi vizibilitate si
credibilitate PaE, deoarece fiind alaturi de Ucraina, Republica Moldova in perioada 2010-2014 a
fost cea mai avansata tara In ceea ce priveste integrarea europeana, recuperarea economica rapida
etc. Conform sondajelor sociologice, perspectiva europeand a Republicii Moldova este
caracterizata de majoritatea cetatenilor ca o sansa de imbunatatire a nivelului de viata. Profesorul
Constantin Solomon apreciazd liberalizarea regimului de vize, AA UE-Republica Moldova si
ZLSAC ca o conditionalitate pozitiva a UE fata de Republica Moldova. AA UE-Republica
Moldova nu prevede aderarea Republicii Moldova la UE, ci recunoaste aspiratiile europene ale
Republicii Moldova si realizarea unei serii de reforme politice, economice si sociale, care vor

permite o integrare graduald a tarii noastre in UE.
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Calitatea Republicii Moldova de vecin strategic important al UE a fost analizata de Cristina
Ejova si Anastasia Esanu in articolul ,,Public diplomacy of the European Union and its reflection
in the Republic of Moldova” [114, p.43-53]. Cooperarea politica si economica dintre UE si
Republica Moldova este esentiald pentru ambii parteneri, dovada servind AA si ZLSAC dintre
UE-Republica Moldova, inclusiv regimul liberalizat de vize. Potrivit estimarilor autoarelor,
Republica Moldova este cel mai mare beneficiar al ajutorului UE pe cap de locuitor in vecinatatea
europeand, fapt ce califica Uniunea ca principal partener strategic de dezvoltare al tarii noastre.
Din cauza ca populatia Republicii Moldova este dezinformatd privind proiectele concrete
europene, care servesc la dezvoltarea tarii si au impact pozitiv asupra vietii cetdtenilor, UE este
nevoita sd avanseze actiunile diplomatiei publice in Republica Moldova. Instrumentele diplomatie1
publice aplicate de UE in Republica Moldova sunt monitorizarea finantarii proiectelor; sprijinirea
infiintdrii ONG-urilor si altor institutii legate de interesele Uniunii; organizarea de evenimente
publice, care popularizeaza relatiile moldo-europene. Concluzia Cristinei Ejova si Anastasiei
Esanu este ca UE investeste semnificativ in diplomatia publica din Republica Moldova, pentru a
informa populatia Republicii Moldova ca UE este un partener strategic de dezvoltare credibil al
tarii, care implementeaza actiuni de imbunatatire a vietii cetatenilor.

Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana din perspectiva
dezvoltérii la nivel local a fost analizata de profesorul Grigore Vasilescu si Ghenadie Cojocaru in
articolul ,,Calitatea integrarii europene vs dezvoltarea comunitara” [398, p.185-199]. Dialogul
Republica Moldova-UE poate fi analizat din diferite perspective: cooperarea in cadrul PaE,
negocierea AA UE-Republica Moldova, dialogul Republica Moldova-UE privind liberalizarea
regimului de vize, Parteneriatul de mobilitate Republica Moldova—UE, ZLSAC, Acordul privind
Spatiul Aerian Comun Republica Moldova - UE, participarea Republicii Moldova la programele
siagentiile UE, cooperarea in domeniul energetic si cooperarea vamald. Conform autorilor Grigore
Vasilescu si Ghenadie Cojocaru procesul de integrare europeand per ansamblu a cunoscut o
dinamicd mai activa incepand cu anul 2009. Evaluarea calitatii integrarii europene in Republica
Moldova se efectueaza prin prisma progreselor obtinute in urma implementarii reformelor in
domeniile drepturilor omului, justitiei, standardelor tehnice sau economice, armonizarii legislatiei.
Calitatea integrarii europene la nivel local poate fi resimtita doar prin promovarea activd a
dezvoltarii comunitare, care presupune orice dezvoltare multilaterald a comunitatii prin atragerea
proiectelor finantate din fonduri interne sau de la donatorii externi. Obtinerea statutului de tara
candidata la UE va oferi Republicii Moldova posibilitatea de a accesa fonduri de preaderare. UE
are experienta de a oferi asistentd comunitard nerambursabild, destinatd pregétirii satelor, pentru

aderare prin trei mari fonduri: PHARE, ISPA si SAPARD. Calitatea procesului de integrare
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europeand la nivel local in Republica Moldova va fi asiguratd de capacitatea comunitatilor de a
absorbi fondurile de preaderare, atunci cand vor demara negocierile de aderare la UE.

Mecanismele aplicate de Republica Moldova, pentru realizarea procesului de integrare
europeand, au fost abordate de profesorul Grigore Vasilescu in lucrarea ,,Sarcini si mecanisme
interne de integrare europeand a Republicii Moldova” [400]. Potrivit viziunii autorului integrarea
europeand in Republica Moldova trebuie realizatd prin implementarea reformelor si solutionarea
problemelor interne. Printre recomandarile formulate s-a accentuat necesitatea accelerarii
parcursului european al tarii noastre, prin punerea in practicd a actiunilor asumate impreund cu
UE, dar nu prin dezbaterile geopolitice Est-Vest, CSI, NATO etc. Pentru a obtine progrese in
procesul de implementare a reformelor si a avansa in procesul de integrare europeand, este
necesard vointd politicd si consolidare a capacitatii administrative. O abordare similard a fost
prezentata de profesorul Grigore Vasilescu in articolul ,,Strategii de integrare europeanda pentru
Republica Moldova” [401].

Aspectele teoretico-conceptuale si viziunile diferitor reprezentanti ai curentelor teoretice
ale relatiilor internationale privind integrarea europeana au fost investigate de Grigore Vasilescu
si Cristina Morari in articolul ,,Procesul de integrare europeand prin dimensiunile sale externa §i
internda: aspecte teoretico-conceptuale” [399]. Conform abordarii autorilor, ,integrarea”
reprezintd forma suprema a interdependentei statale si constituie un fenomen raspandit in relatiile
internationale moderne. Exista doua forme principale de manifestare ale integrarii: economica si
politica. In aspect conceptual, ,,integrarea” a fost definitd ca totalitate a proceselor cu caracter
economic si politic, intercalate intre ele si practic imposibil de separat, in baza carora are loc unirea
intr-un spatiu comun a doua sau mai multe state. ,,Aderarea” prevede ca noul membru nu are
pretentii reformatoare si accepta regulile de functionare in vigoare pana la momentul aderarii sale.
O alta delimitare caracteristicd unificarii europene este diferenta conceptuala dintre cooperare si
integrare. ,,Cooperarea” se refera la statele europene, care colaboreaza si aprofundeaza relatiile,
dar nu cedeazd prerogative la nivel supranational, pastrandu-si suveranitatea nationala.
»lntegrarea” presupune coexistenta pasnicd in interiorul uniunii de state, care cedeaza o parte a
suveranitatii sale nationale institutiilor supranationale, cu scopul de a realiza anumite obiective
politice, economice, sociale, ce au o importantd fundamentald, pentru progresul si dezvoltarea
statelor respective.

Problema suveranitdtii statelor membre ale UE prin prisma Tratatului de la Lisabona (2007)
a fost analizatd de specialistul in drept international, Vitalie Gamurari, in articolul
,»Ocywecmenenue cygepennvix npas eocyoapcmeamu udnenamu HATO u EC 6 ycnosusx

coBpeMenHbIX uHmezpayuonHvix npoyeccog” [413, p.141-156]. Potrivit autorului Tncheierea
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tratatului reprezintd o exprimare a suveranitatii, inclusiv in cazul cand se limiteaza imputernicirile
statului. Suveranitatea statului candidat la UE este in vigoare pana la procedura de aderare, prin
respectarea conditiei ca opinia publica va considera cd procedura a fost discutatd. O conditie
importanta de integrare la UE este respectarea ,,aquis-ului comunitar”, care este obligatoriu pentru
statul candidat si formal limiteaza suveranitatea in domeniile economic si juridic. Statul candidat
trebuie s accepte atat regulile prevazute de tratatele fondatoare, cat si normele juridice, care deriva
din acestea. Acest angajament este complex, din care motiv statele candidate realizeaza reformele
necesare in perioada de pre-aderare. Tn acest context doctorul in drept, Vitalie Gamurari
mentioneaza cad candidatii de aderare la UE beneficiaza de o perioada de tranzitie, adesea destul
de lunga, care le permite sd se adapteze din punct de vedere juridic si economic la noua situatie,
inclusiv le oferd oportunitatea de a rezolva anumite probleme de ordin intern.

Procesul de transformare a integrarii europene a fost teoretizat de savantul american de
origine germana, Ernst Bernard Haas in lucrarea ,,The Uniting of Europe: Political, Social, and
Economic Forces” [175]. In viziunea lui Ernst B. Haas integrarea europeani a fost rezultatul
interactiunii dintre statele membre si institutiile europene, a presiunilor economice si sociale, fiind
stimulatd de cooperarea economica si crearea unui cadru juridic comun. Un aspect cheie al lucrarii
lui Ernst B. Haas este teoria neofunctionalismului, care explica integrarea europeana prin prisma
credrii unor interdependente economice si institutionale intre statele membre. Autorul american
argumenteaza ca procesul ,,spill-over” este rezultatul presiunilor si intereselor din partea actorilor
implicati in procesul de integrare. Pe masura ce beneficiile si succesele integrarii devin evidente
intr-un domeniu, se genereaza o cerere si o presiune, pentru extinderea integrarii in alte domenii,
in vederea obtinerii beneficiilor similare. Ernst B. Haas subliniaza ca procesul de spill-over poate
fi un instrument puternic in promovarea integrarii europene si in depasirea obstacolelor nationale
si a intereselor divergente. Cu toate acestea, el recunoaste cd acest proces poate fi si o sursa de
conflicte gi tensiuni intre statele membre si institutiile europene, deoarece impune cerinte si
schimbari, care pot afecta suveranitatea si interesele nationale. In ansamblu, conceptul de ,,spill-
over” promovat de Ernst B. Haas subliniazd importanta interconexiunii si interdependentei dintre
diverse domenii ale integrarii europene si contribuie la intelegerea procesului dinamicii si evolutiei
integrarii in UE.

Esenta, forma si continutul integrarii regionale, problema identitatii europene si
europenizarea au fost analizate prin prisma principiului istorismului de cétre profesorul moldovean
Alexandru Roman Tn articolul ,,Geneza Europei si evolutia fenomenului europenizarii in context
istoric” [344, p.190-197]. Europenizarea este un concept analitic, folosit pentru a examina

schimbarile din structura si politicile interne ale statelor, care apar ca raspuns la institutionalizarea
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politicilor si practicilor la nivel european. In acest context, profesorul Alexandru Roman
mentioneaza ca europenizarea reprezintd un proces integru in care regulile, mecanismele si
conceptele europene, general acceptate, interactioneaza cu structurile interne. Suveranitatea, in
contextul europenizarii, este definitd drept un caracter suprem al puterii statale, un criteriu
definitoriu al statului. /dentitatea europeand nu poate sa inlocuiasca identitatea nationala, care este
importanta pentru cetitenii europeni. In principiu, se creeazi o identitate duali, in cadrul cireia
constiinta nationala coexistd cu cea europeand. In viziunea profesorului Alexandru Roman, prin
esentd, forma si continut cel mai evoluat model de integrare regionald este Uniunea Europeana,
care are o structurd de guvernare ineditd si complexa, aflatd in proces de continud dezvoltare si
institutii cu prerogative supranationale. UE ofera statelor europene, in special celor mici si mijlocii,
posibilitatea de a-si urmari interesele nationale in cadrul unei comunitati economice si politice mai
largi si mai influente, care poate reactiona mai eficient la provocarile externe. Europenizarea
reprezintd un proces gradual de reorientare a directiei si formei politicilor de o magnitudine majora,
este o componenta a organizdrii cadrului decizional national si european.

Perspectivele integrarii europene a Republicii Moldova au fost analizate de cercetatoarele
Valentina Teosa si Elena Stamatin in articolul ,,Relatiile de cooperare dintre Consiliul Europei §i
Republica Moldova in contextul integrarii europene” [379, p.107-121]. Calitatea de membru al
Consiliului Europei a devenit pentru Republica Moldova un prim pas spre integrarea europeana.
Consiliul Europei joacd un rol complementar si constructiv in procesul de integrare europeana,
crednd calea prin elaborarea legilor si practicilor democratice spre UE pentru tarile din Europa
Centrala si de Est. Crearea unei Europe pe baza mentinerii comune a valorilor democratice, precum
libertatea de exprimare, libertatea de informare, care sunt solicitate de Consiliul Europei,
favorizeaza capacitatea de a obtine calitatea de membru al UE. Dovada acestor rationamente este
demonstratd de contributia UE la co-finantarea Consiliului Europei.

Aspectele axiologice ale integrarii europene a Republicii Moldova au fost analizate de
academicianul Victor Moraru in articolele ,,Republica Moldova: examenul optiunii europene”
[250, p.45-48], ,,Valentele valorilor europene” [250, p.45-48] si ,,.Dimensiunea axiologica a
procesului de integrare europeand” [249, p.43-56]. Tn viziunea academicianului Victor Moraru
valorile europene constituie pentru Republica Moldova un sprijin primordial si un reper existential.
In general, valorile europene sunt mentionate in tratatele constitutive ale UE, dar Victor Moraru
prezintd suplimentar alte postulate si principii, expuse de oamenii de stiinta E.D. Stratenschulte,
B. Miiller, K. Grimonprez, P. Kubicek, M. Emerson, care le precizeaza, in mod particular.
Concluzia autorului este cd documentele oficiale ale Comisiei Europene si ale Consiliului Europei

definesc partial valorile Impartésite de europeni, iar la aspectele axiologice suplimentar ar putea fi
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raportate comunitatea destinului istoric si a mostenirii culturale a popoarelor Europei; dreptul
natiunilor la autodeterminare; parlamentarismul; primatul legii; economia de piatd, bazatd pe
proprietatea privatd; echitatea sociald; caracterul laic al societdtii si culturii, intemeiatd pe
continuitatea ideilor crestine; principiul multiculturalismului; guvernanta UE structurata pe trei
niveluri (nivel supranational, entitate nationald, nivel substatal); antitotalitarism si antimilitarism
in politica interna si externi; evolutia graduali a frontierelor UE. In acelasi context, academicianul
Victor Moraru il citeaza pe Henri Malosse, care accentueaza ca nu trebuie de confundat valorile
europene cu interesele, sentimentele, reprezentarile si simpatiile.

Relevante pentru tema tezei supuse investigatiei este referinta la sondajele sociologice, care
indica cd tabloul situatiei politice si al vectorilor predispozitiei populatiei In anul 2017 era
neunivoc, din cauza existentei elementelor nostalgice dupad trecut si totodata afirmarii aspiratiilor
noi pro-europene. Modelul adecvat de dezvoltare a societatii Republicii Moldova intdmpina
impedimente serioase, penduland intre stereotipuri ale géindirii si revelatii, Intre anumite
prejudecati si argumente probante. Factorii care, in totalitatea lor, constituie obstacole serioase in
calea integrarii europene a Republicii Moldova sunt sdracia si incapacitatea de a o infrunta;
problema propriei identitdti; ineficienta reformelor; problema teritoriilor estice; problema
coruptiei. Academicianul Victor Moraru ne sugereazd ca capacitatea clasei politice si a mass-
mediei trebuie sd fie orientatd spre promovarea politicii eficiente de integrare si a consensului
national, prin dezbateri publice sd se obtind solutii rezonabile, pentru a edifica o societate ce ar
corespunde standardelor si valorilor europene.

Factorii geopolitici si geoeconomici ai integrarii europene au fost identificati de catre
Valeriu Prohnitchi in lucrarea ,,/ntegrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Actiuni si
implicatii geoeconomice” [306] si Oleg Serebrian in articolul ,,Evaluarea starii actuale a
procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana’” [354]. Autorii evidentiaza
dificultatile pe care le intdimpina Republica Moldova la inceputul anilor 2000 in procesul de
asimilare a modelului european, respectand conform inertiei Standardele ex-URSS si avand o
economie si societate dependentd de CSI. Autorii au descris eforturile esuate ale autoritatilor
moldovene de a obtine mai multe facilitati de la UE, precum un AA, perspectivd de aderare la UE;
inclusiv contextul geoeconomic, care l-au caracterizat drept nefavorabil, pentru integrarea
europeand a Republicii Moldova la UE in prima decada a anilor 2000; perspectivele includerii
Republicii Moldova in PSESE.

Aspectul finantarii din partea UE a fost elucidat de Victoria Umanet in lucrarea ,,Politica
de asistentd a Uniunii Europene. Oportunitdti pentru Republica Moldova” [390]. In aceasti

lucrare publicata in anul 2010, autoarea face o introducere in teoria si practica oferirii de asistenta
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externd si caracterizeaza instrumentul financiar TACIS. Pe langa elementul de cooperare tehnica,
principalele caracteristici ale acestui tip de colaborare era lipsa componentei politice a
programelor, abordarea de grup, fara diferentiere, conditionalitate redusa si fonduri foarte limitate.
Valeriu Prohnitchi abordeaza in lucrarea sa ,,Asistenta financiara a Uniunii Europene pentru
Republica Moldova si oportunitdtile de finantare pentru autoritdatile publice locale” noile
oportunitati financiare ale relatiei actualizate a Republicii Moldova cu UE [305].

Odata cu evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE de la o etapa de parteneriat si
cooperare la asociere politicd si integrare economica avansatd, apare necesitatea de a examina
esenta si continutul acestui proces. O lucrare cuprinzatoare, care ne permite sa observam caracterul
evolutiv al relatiilor Republicii Moldova-UE este ghidul elaborat de Igor Botan ,,Prevederile
Acordului de Asociere UE-Republica Moldova” [39]. in aceasta lucrare, care poate fi numiti
manual al integrarii europene al Republicii Moldova, autorul reda intr-o maniera teoretico-practica
tipurile de acorduri de asociere semnate de UE de-a lungul timpului; analizeaza in detaliu contextul
politic international, in care au evoluat relatiile Republicii Moldova si UE, face o comparatie a AA
cu celelalte acorduri, precum APC CE-Republica Moldova, dar si cu alte documente strategice,
precum PAUEM etc. Pentru a intelege mai bine specificul acordurilor pe care le ssmneaza UE cu
o tara tertd, am consultat cercetarile belgianului Mark Maresceau, care analizeaza si compara toate
acordurile semnate de UE cu vecinii sdi si formuleaza concluzii relevante, precum cd acordurile
semnate cu tarile din PaE sunt ,,0orientate spre integrare”, inclusiv Acordul privind Spatiul
Economic European [231].

Expertul Guillaume Van der Loo este un alt cercetdtor belgian, care a studiat amanuntit
ZLSAC semnata de Ucraina, intrucat aceasta reprezinta o miza geopolitica mult mai mare decat
Republica Moldova sau Georgia. AA si in special Acordul ZLSAC, semnate de cele trei tari ale
PaE, sunt prea ambitioase pentru capacitatile lor economice si acestea vor constitui o povara.
Merita atentiec compararea pe care o face AA din PaE cu AA semnate 1n cadrul Parteneriatului
Euro-mediteraneean. Expertul Guillaume Van der Loo concluzioneaza ca AA din PaE este mai
avansat si este apreciat ca un acord orientat spre integrare [395]. Alti doi autori, care la fel
analizeaza detaliat AA, sunt ucraineanul Roman Petrov si belgianul Peter Van Elsuwege in
lucrarea ,,Acordul de Asociere UE-Ucraina: Evaluarea unui instrument legal inovativ”’ [394].

Este necesar sd mentionam tezele de doctor, care au fost sustinute pe subiectul integrarii
Republicii Moldova in UE. Teza de doctor cu titlul ,,Dimensiuni politice ale procesului de
integrare europeand (cazul Republicii Moldova)”, semnata de Vasile Andries se refera la evolutia
constructiei europene si a proceselor sale de extindere si integrare. Doctorul Vasile Andries

analizeaza relatiile politice dintre Republica Moldova si UE, referindu-se detaliat la imaginea tarii
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noastre in UE [14]. Teza profesorului universitar Svetlana Cebotari ,,Politica externa a Republicii
Moldova in contextul proceselor integrationiste: interese si prioritati”’ analizeaza independent cei
doi vectori principali ai politicii externe a Republicii Moldova, UE si CSI. Autoarea identifica si
analizeaza conceptul de ,,politicd externa a Republicii Moldova” si interesul national [51].
Doctorul Cristina Morari, in teza sa de doctor intitulata ,,Dimensiunile externe si interne in
procesul de integrare europeand. Cazul Republicii Moldova™ analizeaza experientele de integrare
europeana a tarilor din Europa Centrala si de Sud Est, Balcanii de Vest si evolutia dimensiunilor
externe ale procesului de integrare europeana a Republicii Moldova pana in 2009 [247].

Asadar, printre subiectele abordate in istoriografia cercetarii evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE se numara premisele incheierii APC CE-Republica Moldova, Planului
de Actiuni UE-Republica Moldova, AA UE-Republica Moldova si ZLSAC, esenta PEV si efectele
el pentru Republica Moldova, esenta europenizarii, integrarii europene si evolutia conditiilor de
aderare la UE, calitatea UE de actor atipic al relatiilor internationale, varietatea politicilor si
formelor de interactiune dintre Republica Moldova si UE, asistenta financiard a UE acordata

Republicii Moldova.

1.2 Aspecte teoretico-metodologice ale cercetirii evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana

Problema evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE, care reprezintd doua entitati
diferite din perspectiva curentelor teoriei relatiilor internationale, poate fi analizatd prin prisma
elucidarii esentei conceptelor de ,cooperare”, integrare”, integrare europeand”,
.europenizare”, ,,coabitare”, ,,conditionalitate”.

Cercetarea si promovarea conceptului de ,,cooperare” s-a intensificat vizibil la inceputul
anilor 1970, cand s-a atestat o crestere a interesului mai multor state de a-si organiza cooperare in
afacerile economice si de securitate. Dupa dezbateri indelungate a fost agreata definitia lui Robert
Keohane, potrivit caruia ,,cooperarea” este relatie in care actorii isi ajusteaza comportamentul la
predilectiile actuale sau anticipate, prin intermediul procesului de coordonare a politicilor [214].
Coordonarea politicilor presupune cd acestea au fost ajustate astfel incat sa reducd consecintele
negative pentru alte state. Conceptul de ,,cooperare” contine doud elemente de baza: 1)
comportamentul fiecarui actor este orientat spre atingerea unui scop, bazat pe un interes rational;
2) cooperare trebuie sd ofere actorilor anumite castiguri si recompense. Castigurile pot fi de
magnitudine diferitd, dar este important ca sa fie reciproc avantajoase. Prin urmare, fiecare parte
ajutd pe ceilalti actori din cadrul cooperdrii sa-si realizeze scopurile lor prin ajustarea politicilor,

pentru a anticipa propriile recompense [14].
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Acceptia actuald a conceptului de ,,cooperare” a fost atribuita la inceputul anilor 1980 de
catre Michael Taylor [377] si Robert Axelrod [22], care 1n lucrarile lor au accentuat asupra unui
comportament coordonat al actorilor independenti si individualisti, care este reciproc avantajos.
Potrivit lui Michael Taylor, individualismul nu trebuie sa impiedice cooperarea in situatii de
interdependenta in care bunastarea unui individ depinde de comportamentul celuilalt; cooperarea
nu necesita nici altruism, nici guvernare - ambele fiind adesea in deficit la nivel international [22].
In opinia noastra, aceasta definitie a cooperarii internationale este prea generalizati atat in ceea ce
priveste actorii, cat si problemele.

Conform opiniei lui Thomas Schelling in procesul de cercetare a cooperarii este important
sa abordam inclusiv formele ei de manifestare [350]. Cooperarea tacita prevede ca comunicarea
trebuie sa inceapa de la sine sau printr-un acord explicit, fiind obligatoriu comportamentul
colaborativ. In literatura de specialitate internationald cea mai studiatd forma de colaborare este
cooperarea negociatd, care se manifestd printr-un proces explicit de negocieri. Cooperarea
impusa se demonstreaza prin actiunea unui actor mai puternic, care isi poate forta partenerul sa isi
revada politicile in conformitate cu interesele celui dintai. Daca partenerul dominant isi ajusteaza
politicile, astfel incat sa castige si partenerul subordonat, atunci se manifesta cooperarea. Evident
ca recompensele nu vor fi de aceeasi marime, intrucat, cu cat mai asimetrica este balanta de putere
intr-o cooperare, cu atat mai inegal va fi castigul [237]. Consideram ca definitia ,,cooperarii
impuse” nu contribuie la aprofundarea relatiilor dintre parteneri si nu reflecta deplin capacitatea
de distribuire a beneficiilor dintr-o cooperare.

Conform autorilor Lisa Martin [233] si Daniel W. Drezner [110], cooperarea se desfasoara
nu numai Intre indivizi, ci si Intre entitati colective, inclusiv firme, partide politice, organizatii
etnice, grupuri teroriste si state-natiuni. Desi ih mod traditional teoria cooperdrii internationale se
referd la ,,cooperarea internationala” in termeni de state, aceasta nu exclude si ceilalti actori
internationali, precum organizatiile interguvernamentale si organizatiile neguvernamentale. Lisa
Martin subliniaza ca totalitatea actorilor internationali interactioneaza, pentru a solutiona diverse
obiective ntr-o sfera larga de domenii: organizatiile interguvernamentale coopereaza cu statele,
pentru a combate problemele de mediu la nivel mondial, firmele colaboreaza pentru a monopoliza
pietele, campania ONG-urilor pentru a solutiona diverse probleme etc. [233]. Potrivit opiniei lui
Daniel Drezner cooperarea internationald nu intotdeauna are insusiri pozitive, cel putin din
perspectiva actorilor vizati si ostracizati [110]. De exemplu, adoptarea sanctiunilor internationale
prevede cooperarea statelor Tmpotriva actorilor vizati, iar cartelurile de marfd dauneaza adesea

tarilor consumatoare.
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Un alt element important pentru cercetarea conceptului de ,,cooperare internationala” este
rolul hegemoniei in reusita cooperdrii. Prin prisma abordarii realismului politic cooperarea in
cadrul anarhiei este imposibila fara hegemonie. Teoretizarea acestei probleme se bazeaza in mare
masura pe descrierea anarhiei ca joc al ,,dilemei prizonierului”, unde stimularea tuturor nu este de
a coopera, chiar dacd toate ar castiga din cooperarea reciproca. Folosind ,,dilema prizonierului”
care se repetd in timp, Michael Taylor rastoarnd aceastd concluzie gresitd, demonstrand ca
beneficiul pe termen lung al cooperarii creeaza stimulente pentru actorii rationali de a coopera in
anarhie [377]. Potrivit lui Charles Kindleberger, prezenta unui hegemon este necesarda pentru
asigurarea cooperarii in conditiile existentei unui bun public la care au acces toti actorii [215].
Charles Kindleberger a continuat analiza lui Mancur Olson privind modul in care grupurile
privilegiate dominate de un actor pot solutiona problema de actiune colectiva [267]. Cercetarea lui
Charles Kindleberger a pus bazele unei noi directii teoretice in relatiile internationale privind
wStabilitatea hegemonica™ [215], care analizeaza atitudinile liderilor internationali de a actiona fie
prin bunavointa, fie prin constrangere - reprezentand singura formad de cooperare, acceptata de
adeptii neorealismului.

Teoria cooperdrii internationale contine multiple ipoteze pentru a specifica conditiile in
care este posibila colaborarea si modul in care regimurile si institutiile internationale pot facilita
conlucrarea. Prima ipoteza a cooperarii este ca statele sunt in cautare de beneficii absolute, relative
sau reciproce. Joseph Grieco afirma ca statele, atunci cand sunt amenintate de cele doud potentiale
probleme ale cooperarii - trisare si pierdere de beneficii reciproce - tind sa se asigure cd partenerii
lor respectd regulile si promisiunile [159]. Pentru a asigura respectarea regulilor, statul ofera
benevol concesii, pentru a impune si celuilalt partener un asemenea model. in astfel de situatii se
creeazi reciprocitatea si axarea pe beneficii relative. In opinia noastra, anume frica de a fi inselat
sau a castiga mai putin decat partenerul duce la echilibru si angajare reciproca.

A doua ipoteza a cooperarii internationale se referd la numarul actorilor implicati in
colaborare, potrivit careia perspectivele cooperarii sunt invers proportionale cu numarul actorilor
din cadrul colabordrii. Indirect, aceasta ipoteza ne sugereaza ca numarul de doi actori este cel mai
posibil. Avantajul participarii mai multor actori este cd daca unul din ei triseaza, atunci se poate
focusa cooperarea pe ceilalti si astfel se creeaza o dependentd de a actiona reciproc [272].
Cercetatorul Duncan Snidal consider ca este mai periculos de a suferi pierderi intr-o lume cu mai
putini actori decat in una cu un numar mai mare de participanti, pentru cd atunci cand sunt mai
multi actori se creeaza posibilitatea de protectie prin intermediul formarii de aliante [359, p.707].

Cea de-a treia ipoteza a cooperarii este cea a repetarii, care se axeaza pe asteptarile

actorilor privind viitorul. Daca actorii constientizeaza cd sunt nevoiti sd coopereze pe o durata
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lunga de timp, atunci ei vor juca onest [237]. Experienta ne demonstreaza cd cooperarea
traditionala cu unul si acelasi actor asigura beneficiile reciproce ale cooperarii.

A patra ipoteza este administrarea eficienta a cooperarii. Prin termenul de ,,administrare”
intelegem setul de norme, principii, reguli si procese de luare a deciziilor, care reglementeaza
cooperarea. O administrare eficientd trebuie sd sporeascd cooperarea, sa asigure un schimb
echitabil de informatii despre actorii implicati si actiunile lor. Statul trebuie sa se asigure ca nici
un partener nu va trisa, iar daca o va face, va fi pedepsit conform regulilor. Astfel se va spori
increderea si va scadea incertitudinea. Regimul de administrare eficientd poate sd promoveze
negocierea unor acorduri echilibrate, in care partenerii ar obtine beneficii reciproce [214].

A cincea ipoteza a teoriei cooperdrii este cea cu privire la rolul comunitatilor epistemice in
avansarea conlucrarii. O comunitate epistemica este un grup de profesionisti, care promoveaza
aceleasi valori, percep la fel problemele si au aceleasi viziuni privind solutionarea lor [283]. Cea
de-a sasea ipoteza a teoriei cooperarii sugereaza ca lipsa echilibrului de putere din cauza
hegemoniei motiveaza cooperarea, conditie ce se aseamini cu teoria stabilitatii hegemonice. In
acest caz, statele mai puternice sunt gata sa cedeze anumite beneficii, pentru a mentine partenerul
in relatii de cooperare [112]. La acest argument putem admite inclusiv faptul cd actorul hegemon
este interesat in buna gestionare a cooperdrii, pentru a obtine beneficii.

Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE poate fi caracterizata atit prin prisma
categoriilor de ,,cooperare internationala”, cat ,,integrare europeand”. Pentru a descrie fenomenele
la care a fost supusd Republica Moldova in contextul cooperarii moldo-europene consideram
necesar de a aborda termenul de ,,integrare” si derivatele acestuia. Remarcam ca potrivit unor
acceptiuni intre termenii de ,.integrare” si ,,cooperare” trebuie sa se faca distinctie. In acest sens
este relevanta opinia cercetatorului rus, Pavel Tagankov, care considerd ca acesti doi termeni tot
mai frecvent sunt abordati in literatura de specialitate internationald. ,,Cooperarea” se manifesta

S

la nivel interguvernamental si nu depaseste limitele suveranitatii, iar ,,integrarea” inseamna
transferarea unor atributii suverane catre o entitate supranationald. Totusi, adauga Pavel Tagankov,
»integrarea” este un fenomen mai avansat decat ,,cooperarea” tipica si nu este un proces separat
[374]. Cercetatorul moldovean Gheorghe Cojocaru subliniaza ca ,,integrarea” se distinge de
»cooperare”, pentru cd tarile coexista Intr-o uniune si cedeaza anumite prerogative nationale, care
sunt exercitate in comun, pentru ca in final sd beneficieze toate statele membre [64].

Savantul ceh Karl W. Deutsch a utilizat termenul de ,,integrare” pentru a indica crearea
unei atitudini a comunitatii si a institutiilor, care pot asigura schimbarea dependenta si calma [103].

Potrivit lui Karl W. Deutsch, principalele obiective ale integrarii sunt: a) asigurarea pacii; b)

indeplinirea simultand a mai multor obiective de tard; c) realizarea unor cerinte specifice de tara;
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d) crearea unor noi imagini si identitati functionale [98]. In procesul complex al globalizarii
integrarea consolideaza pozitia statelor in sistemul relatiilor internationale in domeniul politic si
cel de securitate. Astfel, Karl W. Deutsch mentioneaza ca in procesul de integrare este fundamental
ca membrii sa fie compatibili din punct de vedere al valorilor si identitatii, sa fie flexibili spre
adaptare si deschisi spre schimbare, ceea ce poate avea loc doar dacd exista compatibilitate.

Teoreticianul american Michael Hodges prezinta ,,integrarea” drept constituire de noi
sisteme politice din sisteme politice separate, definitie care poate fi aplicata pentru UE, formata
dintr-un anumit numar de state, care promoveaza o politica comund, adopta decizii unanime si le
executa in aceeasi maniera [177]. Din perspectiva stiintelor politice, Ernst Bernard Haas defineste
wintegrarea politica” ca un proces in cadrul caruia actorii politici din diferite structuri nationale
sunt convinsi sa-si indrepte loialitatea, sperantele si activitdtile politice spre un nou centru, ale
carui institutii poseda ori pretind jurisdictie asupra statelor nationale preexistente [174]. Din
perspectiva economica, savantul roman Emilian Dobrescu defineste ,integrarea” drept
consolidare a interdependentei economiilor a doua sau mai multe state, fiind motivate de mai multi
factori, cel mai important fiind progresul tehnico-stiintific [107].

Notam existenta unor abordari contradictorii ale teoreticienilor in domeniul studiilor
europene referitor la definirea proceselor integrarii. Unii interpreteaza ,procesul integrarii
europene” ca un nivel pe care statele-natiuni il ating si apoi il mentin, altii 11 comenteaza ca un
proces continuu, care este fara sfarsit. Drept urmare, unii cercetatori percep ,,starea integrarii” ca
fiind un acord bine definit, care poate fi constatat empiric prin formarea unei uniuni, alti experti
insad considera ca nu existd niciun punct final al procesului de integrare [119], care ar putea sa nu
fie neaparat o uniune formala, ci statele ar oscila, aprofunda si extinde aperiodic nivelul lor de
integrare.

Marea majoritate a lucrarilor consacrate fenomenului integrarii se refera direct sau indirect
la integrarea europeand. Potrivit cercetatorului roman, Andrei Marga ,,integrarea europeana”
reprezintd mai mult decét o cooperare stransa intre statele europene, dar mai putin decét o federatie
europeana, conform ideii lui Winston Churchill [232]. Ceea ce s-a reusit in cadrul UE este
impirtisirea comuna a unor valori, standarde si reguli. In opinia noastri, este necesar ca integrarea
europeana sa prevada stabilirea interdependentei, ceea ce va determina ca participantii la integrare
sa constituie un tot intreg.

Tn studiile consacrate relatiilor internationale, conceptul de ,.integrare” este abordat diferit
in functie de teoria prin prisma careia este analizat. Indicatorii teoretico-metodologici ai integrarii
europene si implementarile practice ale acestui proces de interes national al statelor care doresc

sa-1 parcurga s-au articulat in jurul diverselor scoli si curente, printre care cele mai reprezentative
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le consideram a fi realismul politic, neorealismul, interguvernamentalismul, rationalismul (cu
teoriile sale: functionalism, neofunctionalism, pluralism/tranzactionalism, consociationalism) si
federalismul.

In perioada postbelicd Planul Schuman a cauzat reconcilierea Frantei si Germaniei, iar
eforturile ulterioare de a aprofunda relatiile economice, politice si sociale intre tarile Europei
Occidentale au reprezentat pentru realisti o anomalie grava [160]. Orice incercare de a inlocui
sistemul politic al statului cu o altd forma de guvernare supranationala a fost considerata artificiala
si extrem de periculoasd, conducand in mod inevitabil la distrugerea si subordonarea sa unei noi
puteri. Conform abordarii realismului politic, crearea UE nu ar spori capacitatea internationald a
Europei, din contra ar lipsi statul national de aceastd capacitate [410]. Realistii moderni, precum
Kenneth Waltz [212] si John Mearsheimer [234], sustineau ca procesul de integrare europeana,
lansat n conditiile sistemului bipolar din perioada Razboiului Rece, se va stopa odatd cu caderea
,cortinei de fier”. In perceptia altor realisti, precum savantul american Inis Claude, integrarea
europeand este justificata de faptul cd o organizatie internationalda mai integratd si mai eficienta
din punct de vedere institutional poate servi mai bine intereselor nationale [62]. In aceasti ordine
de idei, UE devine un instrument pentru statele membre de a-si atinge interesele nationale.
Consideram evident ca evolutia UE pe termen lung, precum si functionarea institutiilor europene,
sunt determinate de guvernele statelor membre, care isi pastreaza capacitatea de a decide daca se
integreaza in continuare, pastreaza status-quo-ul sau se retrag.

Teoria interguvernamentalismului, fiind similara cu viziunea realismului politic, ofera un
rol important statelor in procesul de integrare. Conform opiniei interguvernamentaliste ,,procesul
de integrare europeand” este actiunea realizatd si controlatd de statele membre in functie de
puterea si propriile lor interese. Cel mai proeminent reprezentant al interguvernamentalismului
liberal, Andrew Moravcsik mentioneaza ca sursa primard de integrare rezida in interesul statelor
si puterea relativa pe care fiecare o transfera Bruxelles-ului [252]. Potrivit abordarii lui Andrew
Moravesik statele membre ating obiectivele lor in baza negocierilor cu alti actori
interguvernamentali, iar UE este o platforma de negociere, care elaboreaza si adopta deciziile
politice [201].

O alta directie stiintifica in teoria relatiilor internationale este rationalismul, care a formulat
patru teorii ale integrarii prin prisma abordarii functionaliste, neofunctionaliste, tranzactioniste si
consociationiste. Conform teoriei functionaliste, ,,integrarea” este o posibilitate de a preveni
conflictele, a asigura bunastarea, care se realizeaza prin concentrarea eforturilor, dar si delegarea
unor atributii nationale catre o entitate supranationald, care are o capacitate functionald mai

eficientd [28]. Potrivit adeptilor teoriei functionaliste, precum Charles Pentland si David Mutimer,
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integrarea nu vizeaza crearea de catre statele traditionale a unui stat regional supraimpunator, care
ar perpetua si ar mari scinddrile politice, periculoase la un nivel superior.

Obiectivul final al integrarii este de a transforma statele traditionale in tari depolitizate si
cu specializdri distincte, care ar putea conduce la crearea unei federatii mondiale [55]. Totodata
Charles Pentland precizeaza ca definitia de ,,integrare” drept un proces prin care doi sau mai multi
actori creeaza un nou actor [281], ar putea fi acceptata de catre functionalisti, doar cu doua rezerve:
1) actorii originali pot fi state-natiuni; 2) ,,actorul nou” nu trebuie sa fie un stat in sensul deplin al
cuvantului. Solutia propusa de functionalisti este de a fonda organizatiile internationale flexibile,
care ar putea satisface mai bine necesitatile umane decat statele-natiuni. In acelasi timp, sansele
aparitiei unui conflict international ar putea fi reduse considerabil [85]. In opinia noastrd acest
obiectiv implica scaderea treptatd a puterii sistemului statal si inlocuirea acestuia cu o retea
administrativd supranationald, care ar satisface necesitatile comunitatii globale emergente.
Functionalistii sunt interesati de eliminarea sistemului de stat in procesul de construire a unei
societdti mondiale orientate spre bunastare, recunoscand in acelasi timp cd, Tmpreund cu
organizatiile internationale, statele nationale raméan entitati de baza in societatea internationala.
Prin urmare, idee de integrare politicad este predominanta in abordarea functionalista.

O alta abordare rationalista a relatiilor internationale, neofunctionalismul, cunoscut si sub
titlul de , functionalism federal”, cuprinde unele elemente din teoriile functionale si cele federale.
»lntegrarea” prin prisma neofunctionalistd este definitd ca un proces de creare a unei comunitati
politice, care se aseamini cu statul supranational propus de federalisti. Impreuna cu federalistii,
neofunctionalistii subapreciaza ,,modelul Gemeinschaft”, care reprezinta o comunitate al carei
scop este atingerea bunastdrii generale si originea careia se bazeazd pe loialitate comuna si
sentiment de datorie. In calitate de alternativi, neofunctionalistii promoveazi ,,modelul
Gesellschaft”, care este o societate de tip pluralist, unde coexista interese conflictuale si in care
,cooperarea” si ,,integrarea” pot fi atinse printr-o convergentd a intereselor [280]. Desi admit
crearea unui stat supranational ca rezultat final al integrarii, neofunctionalistii nu exclud formele
non-federale ale sistemului politic. Pe masura ce procesul de integrare avanseaza, Statul-natiune
nu mai constituie unitatea de baza, iar interactiunile transnationale, care depasesc competentele si
controlul guvernelor nationale, devin tot mai frecvente [213].

Spre deosebire de principiul functionalist universal, neofunctionalismul se concentreaza pe
determinarea ,integrarii regionale”. Leon Lindberg considerd ca integrarea intr-un anumit
domeniu, de exemplu, al industriei carbunelui si a otelului a cauzat efectul de ,,spill-over”, adica
S-a creat o presiune in societate si 1n alte sectoare, pentru a se integra reciproc. Astfel conceptul de

,»Spill-over” poate fi definit drept un fenomen, in care o anumita actiune produce o situatie unde
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scopul initial poate fi asigurat numai prin realizarea unor alte actiuni succesive, care la randul lor
creeaza o alta conditie si necesitate de a lansa o altd actiune suplimentara si agsa mai departe [224].
Perspectiva neofunctionalistd a fost aplicata si de profesorul moldovean Victor Juc, care a definit
UE ca o structura supranationald aflata in proces de edificare a uniunii economice si monetare, dar
fiind angajata 1n elaborarea procedurilor institutionale, pentru initierea unificarii politice, proces
care a fost amanat dupa ratificarea Tratatului de la Lisabona. Etapele integrarii europene, conform
schemei pentagonale propuse de Victor Juc sunt urmatoarele: 1) zona de liber schimb, 2) uniunea
vamala, 3) piata comund, 4) uniunea monetard si 5) unificarea politica, care se dovedeste a fi
indelungata si fara precedent istoric [206]. Reiesind din cele mentionate mai sus, conchidem ca
obiectivul initial al integrarii europene a putut fi realizat prin promovarea transferului de
competente de la statele membre la nivelul CE ulterior UE. Ernst B. Haas a aplicat conceptul de

A

,Spill-over” in cazul CECO, care prin crearea unei piete comune a carbunelui si otelului a
semnalizat necesitatea integrarii intregului sector energetic al Comunitatii, cum ar fi energia
nucleard - Euroatom. Pand la sfarsitul anilor 1960 nu s-a prevdzut cad integrarea economicd va
conditiona integrarea politica, prin fenomenul de spill-over [174].

Karl W. Deutsch, fondatorul scolii pluraliste/tranzactionaliste, determind obiectivul
integrarii drept realizare a unei ,,comunitdti politice”, constituita dintr-un sistem international de
state-natiuni dezvoltate care, desi nu au un guvern comun, se caracterizeaza printr-un nivel ridicat
de interactiuni si tranzactii internationale [102]. Relatiile diplomatice si comerciale aprofundate
favorizeaza ,,sentimentul de comunitate si al increderii comune”, care face razboiul intre membri
imposibil. Caracteristica definitorie a spatiului european consta in intersectarea diferitelor ,,locuri”,
in functie de dimensiunea analizatd si supusa interesului politic, economic si cultural, iar zona de
intersectie a ,locurilor” poate fi denumitid regiune. Tn opinia lui Karl W. Deutsch relatiile
interstatale, care formeaza o regiune, pot fi analizate in functie de cinci indicatori relevanti: a)
multitudinea dimensiunilor de interactiune; b) capacitatea interactiunii; ¢) compatibilitatea
valorilor de bazi; d) importanta contactelor; e) siguranta contactelor; f) viteza interactiunii. In
opinia noastrd, indicatorii mentionati pot fi aplicati pentru analiza relatiilor interstatale de ordin
politic, economic si cultural [101]. Tn viziunea pluralistd, integrarea reflecti manifestarea de
apartenenta la comunitate, transformand unitdtile distincte si separate In componente ale unui
sistem coerent, care stimuleaza tranzactiile intre societdti si schimbarile in atitudinea publicd din
cadrul acestora. Conform abordarii lui Karl W. Deutsch nu exista nicio conditie pentru abolirea
statului national si nici pentru crearea unui stat supranational unitar [ 102].

Conceptul de ,,consociationalism”, lansat de politologul de origine olandeza Arend

Lijphart in 1968 si reabordat de colegul sau olandez Hans Daalder in 1974, se refera la societatile
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profund divizate, fiind un instrument pentru rezolvarea disputelor de natura interetnica si un nou
model de integrare internationala, care a fost atribuit de Paul Taylor procesului de integrare
europeand [280]. Particularitatea modelului de consociationalism constd in capacitatea sa de a
imbina o integrare regionald avansata cu pastrarea suveranitatilor nationale existente. UE poate fi
abordata ca un caz de ,,coabitare” a statelor suverane care, desi pastreaza culturile lor distinctive,
inlocuiesc in mod deliberat atitudinea politicd concurentiald cu practica de adaptare si de
compromis [59].

Federalismul reprezintd cea mai raspandita abordare a integrarii europene. Integrarea este
analizatd ca un proces revolutionar. Desi s-au inteles asupra obiectivului integrarii europene,
federalistii nu au determinat metodele care trebuie utilizate pentru a obtine o federatie deplina.
Contributiile doctrinei federaliste constau Tn capacitatea de a concilia procesul de integrare cu
necesitatea mentinerii diversitatii, o conditie prealabila a oricdrei forme de integrare in Europa.
Prin impartirea puterii politice intre puterile centrale si cele locale, modelul federal reprezinta o
strategie foarte atractiva pentru unirea grupurilor de state, care poseda diverse interese si satisface
criteriile de eficientd si democratie adesea reciproc exclusive [408]. Tn cadrul uniunii federale, nu
numai interesele nationale, dar si cele regionale si locale sunt reprezentate in mod corespunzator.
Esenta federalismului se afla in descentralizarea puterii. Existenta normelor, valorilor, legilor si
chiar a monedei unice, transformad UE intr-o comunitate politica si economica in care un eventual
conflict armat ar fi exclus.

Politologul american Joseph Nye noteaza despre existenta diferitor tipuri de integrare, mai
cu seamd, savantul mentioneazd despre existenta integrarii economice, politice §i sociale.
Integrarea economica se manifesta printr-un nivel inalt al schimbului economic dintre entitti;
integrarea sociala ar include coalizarea maselor, a grupurilor specifice si a elitelor, in timp ce
integrarea politica ar cuprinde o varietate de fenomene, precum deciziile negociate si adoptate la
nivel international, pozitii comune intre state si birocratii internationale [264]. Cercetatorul rus, G.
Baranovschi caracterizeaza integrarea politica drept o integrare a procesului decizional;
integrarea socio-politicd inseamnd formarea unor instrumente comune de solutionare a
problemelor societale, integrarea la nivelul politico-militar presupune coordonarea politicii
externe, militare si procesul decizional din aceste domenii [23].

Grigore Vasilescu descrie diverse tipuri de integrare europeana, precum integrare fara
aderare, integrare pana la aderare, integrare continua dupa aderare [401]. Anume primul tip,
integrare fara aderare, afirma Grigore Vasilescu a existat In Republica Moldova incepand cu
2005. Cristina Morari ofera propriile definitii ale proceselor de integrare europeand cu aderare si

fara: ,integrarea cu aderare la UE” ar putea fi definitd drept adaptarea, asimilarea si
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implementarea normelor si standardelor existente ale UE de catre statul aderent, asigurandu-se ca
statul dat este complet ancorat in institutiile europene printr-o legatura cat se poate de stransa, iar
Lintegrarea fara aderare” presupune aceeasi modernizare, dezvoltare si asimilare a standardelor
europene, insa fard o ancorare propriu-zisa la UE [247]. In urma generalizarii mai multor definitii
consacrate integrarii, Cristina Morari a formulat urmatoarea definitie a conceptului de ,,integrare”
ca totalitate a proceselor interconexe cu caracter economic, politic si social, realizate prin
cooperare, armonizare juridico-institutionala si transferare graduala a unor competente nationale
catre un centru supranational in vederea unificarii statelor europene intr-o noua entitate politico-
economica [247]. Alti autori moldoveni, precum Cristina Ejova si Alexandru Ejov, considera ca
procesul de integrare europeand nu este studiat in totalitatea formelor sale de manifestare,
concentrandu-se pe caracteristicile de sistem unic, supranational si bazat pe o abordare ierarhica
(engl. ,,top-down™) [113].

Un alt termen care deriva din procesul de integrare europeand mentionat in literatura de
specialitate este termenul de ,,europenizare”, care este definit ca un proces prin care entitatile
politice interne devin tot mai mult supuse influentei politicii europene. Cercetdtorul italian,
Claudio Radaelli defineste europenizarea prin prisma celor trei componente: institutionalizare,
constructie si transmitere a modului de guvernare al UE la nivel national, central si local [366].
Victor Juc si Liliana Beniuc au definit ,,europenizarea” ca o forma de guvernare externd a UE,
exercitata prin recomandari si realizare graduald a acquis-ului comunitar de catre statele vecine
[201]. In opinia noastra, statele benevol accepta europenizarea din diverse rationamente, inclusiv
politice, pentru a obtine unele avantaje, inclusiv fonduri europene.

Conditionalitatea reprezinta o strategia centrald a UE, pentru a determina statele nemembre
sa respecte principiile statului de drept [352]. Din perspectiva lui Philippe Schmitter,
»conditionalitatea” este un instrument, care recompenseazd un stat atunci cdnd indeplineste
anumite conditii, precum indeplinirea obligatiilor politice asumate ca o conditie prealabilad pentru
obtinerea ajutorului economic, reducerea datoriilor, tratamentul natiunii celei mai favorizate,
accesul la credite subventionate sau aderarea la o organizatie regionala sau globala [330]. Autorul
australian, Geoffrey Pridham afirma ca ,,conditionalitatea” este unul dintre cele mai discutate si
deliberate instrumente, pentru a evalua rezultatul exigentelor impuse din exterior [140].
Cercetatoarea britanica, Heather Grabbe identifica cinci tipuri de situatii in care UE foloseste
conditionalitatea sau functiile politice ale conditionalitatii: 1) controlul procesului de accedere ca
membru; 2) accesul la negocieri si etapele ulterioare ale procesului de aderare; 3) respectarea
indicatorilor si monitorizarea; 4) implementarea actelor legislative si institutionale; 5) oferirea de

fonduri: ajutor si asistenta tehnica, consiliere si colaborare institutionalad [176].
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»Conditionalitatea PEV” a fost definitd de experta britanicd Gwendolyn Sasse drept o
conditionalitate usoara in comparatie cu politica de extindere, dar care implica aceeasi structura
institutionala de a promova reformele, avand stimulente slabe [173]. Cercetatorii Victor Juc si
Liliana Beniuc sustin ca ,politica de conditionalitate” a UE fatd de tarile vecine trebuia sa
faciliteze venirea capitalului financiar si antreprenorial european [201]. Beneficiile oferite de PEV,
cum ar fi accesul pe piatd unica a UE si liberalizarea sau facilitarea regimului de vize, au fost
deseori devansate de costurile interne ale reformelor solicitate, de aceea guvernele statelor incluse
in PEV calculau costurile si beneficiile inainte de a se conforma conditionalitatii [192]. Drept
exemplu, in anul 2017 Parlamentul European a votat acordarea asistentei macrofinanciare
Republicii Moldova, pentru a sprijini buna gestionare a finantelor publice, lupta Tmpotriva
coruptiei si spalarii banilor, justitia independentd, depolitizarea administratiei publice si libertatea
presei. Conditiile prealabile de primire a asistentei se refereau la respectarea unor mecanisme
democratice eficiente, precum sistemul pluripartidist, statul de drept si drepturile omului, Comisia
Europeana beneficiind de dreptul de a suspenda sau anula temporar orice plata, in cazurile cand
conditiile nu erau indeplinite [201].

Intr-o analiza din 2016, publicati de Routledge, experta germana, Tanja Borzel si expertul
georgian, Bidzina Lebanidze au analizat modul in care UE a aplicat conditionalitatea in cadrul PaE
si vecinatatea sudicd. Autorii au constatat cd esecul UE de a deveni o ,,putere transformatoare” in
tarile PEV a fost cauzat de lipsa perspectivei de aderare, deoarece se oferea ,,totul, cu exceptia
institutiilor” si inconsecventei in aplicarea altor forme de conditionalitate [36]. Tn contextul lipsei
unei perspective clare de aderare, care este cea mai eficienta conditionalitate posibild, UE trebuie
sa ofere tarilor PEV alte stimulente relevante, pentru a spori reformele structurale, cum ar fi
liberalizarea regimului de vize, accesul la piata unicd a UE, mai mult ajutor financiar etc. Toate
aceste stimulente au fost denumite de catre Tanja Borzel si Bidzina Lebanidze ,,conditionalitatea
vecindtatii” [36]. Tn prezent se poate observa ca UE a renuntat la aplicarea conditionalitatii fata de
majoritatea tarilor care fac parte din PEV, din cauza complexitatii guverndrii institutionale si
divergentei de viziuni intre statele membre. UE este mai deschisd sa aplice conditionalitéti
democratice atunci cand nu exista o dilema de stabilitate democratica sau de securitate, insa daca
aceasta dilema exista, atunci prevaleaza schimbarile democratice ,,incerte”.

Pentru a efectua cercetarea stiintificd a evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE
au fost aplicate un sir de metode filosofice de investigatie, care constituie sistemul de principii
universale, caracteristic inclusiv profilului stiintific relatii internationale. Metoda dialectica a
permis cercetarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE in dinamicd, prin prisma

succedarii istorice a diferitor cadre normativ-juridice si interactiunii diverselor institutii statale si
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supranationale. Metoda sinergetica a oferit posibilitatea de a cerceta relatiile dintre Republica
Moldova si UE ca sistem ale caror parti componente sunt interdependente, asigurand
conceptualizarea si caracterizarea fenomenelor si actorilor cooperdrii moldo-europene,
identificarea cadrelor de reglementare si stabilirea instrumentelor de interactiune. Metoda
behaviorista a elucidat tipurile de activitati de politicd externd ale Republicii Moldova si UE,
realizate prin negocieri, intrevederi, acorduri, conditionalitati si asistenta.

Tn calitate de instrumente de investigatie stiintifica au fost folosite conceptiile teoretice ale
unor curente ale teoriei relatiilor internationale, pentru a identifica fenomenele si procesele care
au Insotit evolutia relatiilor moldo-europene: feoria cooperarii internationale a fost aplicatd pentru
a defini termenul de ,,cooperare”, a identifica misiunea si obiectivele interactiunii coordonate intre
actorii independenti (M. Taylor), inclusiv formele de manifestare a cooperarii (T. Schelling) si
ipotezele care genereaza colaborarea (J. Grieco, D. Snidal); teoria integrarii, promovata de K.
Deutsch, a fost utilizata pentru a interpreta procesul de integrare si impactul asupra participantilor,
prin insusirea valorilor, deschidere si adaptare spre schimbare; realismul politic a justificat
integrarea europeand drept necesitate de a crea o organizatie internationald mai integrata si mai
eficienta pentru a servi mai bine intereselor nationale (I.Claude); teoria interguvernamentalismului
permite de a evalua rolul statelor in procesul de integrare, care folosesc UE drept platforma de
negociere, elaborare si adoptare a deciziilor (A. Moravcsik); rationalismul a formulat patru teorii
ale integrarii europene prin prisma functionalistd, neofunctionalistd, tranzactionistd si
consociationista.

Metodele general-stiintifice aplicate sunt: metoda descriptiva, fiind fundamentatd pe
categorii si concepte, a fost invocata pentru a trece in revista cadrele normativ-juridice, care au
insotit si reglementat procesul de evolutie a relatiilor Republicii Moldova cu UE, de la parteneriat
si cooperare, asociere politica si integrare economica, pana la obtinerea statutului de tara candidata
de aderare la UE; metoda comparativa a fost utilizata pentru a evidentia similitudinile si diferentele
intre acordurile de asociere semnate de Republica Moldova si Ucraina, urmarind determinarea atat
a trasaturilor comune la care este supusa Republica Moldova in procesul de integrare europeana,
cat si elucidarea celor specifice, identificarea repetabilitatii si ineditului in accesarea programelor
de asistenta a UE pentru Republica Moldova; metoda institutionala a fost folosita pentru a
identifica atributiile si competentele institutiilor publice ale Republicii Moldova si institutiilor UE
in procesele de cooperare moldo-europeana, soldate cu incheierea APC CE-Republica Moldova
(1994) si AA UE-Republica Moldova (2014); metoda prospectiva a dat posibilitate de a formula
unele ipoteze cu privire la perspectiva evolutiei relatiilor Republicii Moldova cu UE si inceperea

negocierilor de aderare a Republicii Moldova si UE pe termen scurt si mediu. Metoda
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istoriografica a fost folosita pentru a urmari evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE in
baza studiilor de specialitate, monografiilor si culegerilor de materiale ale conferintelor stiintifico-
practice nationale si internationale, buletinelor de politicd externa etc.

Dat fiind faptul ca totalitatea relatiilor de cooperare a Republicii Moldova cu UE cuprinde
mai multe domenii, investigatia efectuata a cuprins un spatiu de interferenta a diferitor stiinte prin
aplicarea principiului interdisciplinaritatii, care admite utilizarea metodelor teoriei relatiilor
internationale in domeniul altor stiinte, precum drept si economie, inclusiv a principiului
pluridisciplinaritatii, care admite aplicarea simultand a unui sistem complex diferentiat de
instrumente de cercetare, caracteristice teoriei relatiilor internationale, dreptului international,
economiei si sociologiei. Principiul istorismului a fost folosit pentru analiza etapelor schimbarii
calitative a relatiilor moldo-europene de la APC la AA UE-Republica Moldova. Pentru a exclude
orice abordare subiectivd privind perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova si a
formula concluzii stiintifice pertinente a fost respectat principiul obiectivitatii.

Asadar, aspectele teoretico-metodologice ale cercetarii evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si UE prevede analiza esentei si continutului termenilor de ,,cooperare” si ,,integrare”,
prezentarea viziunilor reprezentantilor diferitor curente teoretice ale teoriei relatiilor internationale
privind integrarea europeand si UE, inclusiv exemplificarea, caracterizarea si justificarea
metodelor de cercetare. In viziunea noastra UE este un organism dinamic, care este in permanenta
evolutie. Statele partenere, statele asociate si statele candidate ale UE sunt nevoite permanent sa
isi racordeze legislatia, normele si cutumele conform acquis-ului comunitar si standardelor
europene. UE nu este nici confederatie si nici federatie, ci este o uniune Sui generis, constituita din
27 de state membre, care si-au delegat o parte din drepturile suverane in domeniile financiar,

economic, justitiei institutiilor europene.

1.3 Concluzii la capitolul 1

1. In plan istoriografic si politico-juridic, relatiile dintre Republica Moldova si UE au
evoluat in trei etape: prima perioada, 1991-1994, caracterizatd prin precizarea pozitiilor si
negocierea cadrului juridic de initiere a dialogului politic dintre parti; perioada a doua, 1994-2014,
marcatd de institutionalizarea relatiilor dintre Republica Moldova si CE/UE, de la nivel de
parteneriat si cooperare avansand pand la asociere politicd si integrare economica; perioada a
treia, a inceput la 27 iunie 2014 prin semnarea AA UE-Republica Moldova, ce include prin Titlul
V, Acordul de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzator.

2. UE in cadrul PaE permanent negociaza cu vecinii estici intr-un format bilateral sau unul

multilateral. Ideea apropierii normative si perspectiva convergentei normative a vecinilor estici a
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devenit o cauzd a confruntarii UE cu Federatia Rusa, iar PaE a transformat Rusia dintr-un
participant activ al procesului de structurizare a spatiului est-european intr-un actor international
ordinar. Drept consecinta, arealul est-european a obtinut calitatea de ,,vecindtate comuna”, in
cadrul caruia UE detine drepturi similare ca si Federatia Rusa, spatiu geopolitic, care a devenit
unul de conflict deschis.

3. Extinderea este o forma de actiune de politica externd a UE, care a rezultat din procesul
de ,externalizare”, promovatda in contextul presiunilor externe din partea statelor ne-membre
eligibile, care doresc sa adere la UE. Mai multi cercetdtori au remarcat cd ,.extinderea” trebuie
abordata mult mai larg, decat politica externd, deoarece are efecte interne semnificative, in special
pentru dezvoltarea interna si procesul decizional al UE, insa acest raport nu contrazice ipoteza ca
politica de extindere a UE se adreseaza si are consecinte asupra actorilor din afara UE.

4. Evolutia relatiilor Republicii Moldova cu UE poate fi caracterizata atat prin prisma
cooperarii internationale, cat si integrarii europene. ,,Cooperarea” se manifestd la nivel

Py

interguvernamental si nu depaseste limitele suveranitatii, iar ,,integrarea” inseamna transferarea
unor atributii suverane la o entitate supranationala.

5. Integrarea europeand reclama adoptarea, asumarea si implementarea modelului UE,
solicitind costuri aferente de racordare a modelului national, asigurare a compatibilitatii si
convergentei lui in raport cu standardele europene. In aspect sectorial, majoritatea costurilor provin
din nivelul foarte scdzut de dezvoltare a unor sectoare, in conformitate cu exigentele UE, pe cand
implementarea prevederilor acquis-ului comunitar, incontestabil se va solda cu repercusiuni
negative din cauza sporirii costurilor de aliniere si scaderii capacitatii de competitivitate sau chiar
disparitia mai multor unitati economice.

6. Integrarea europeana este principalul obiectiv strategic al Republicii Moldova, care
urmeaza sa parcurga toate tipurile de integrare, pentru a inlatura multitudinea de restante la diferite
capitole, atit cele economice si sociale, cat si politice. In opinia noastra, integrarea Republicii
Moldova in UE se va solda cu doua consecinte majore: 1) reducerea suveranitdtii politice si 2)
unica europeana.

7. Relatiile dintre Republica Moldova si UE ar putea fi analizate in functie de cinci
indicatori relevanti: a) multitudinea dimensiunilor de interactiune; b) capacitatea interactiunii; c)
compatibilitatea intereselor si pozitiilor; d) importanta contactelor; e) viteza interactiunii. In opinia
noastra, indicatorii mentionati pot fi aplicati pentru analiza relatiilor interstatale de ordin politic,

economic si cultural.
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2. PERIODIZAREA CADRULUI POLITICO-JURIDIC AL EVOLUTIEI
RELATIILOR DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA

In compartimentul ce urmeaza vom supune analizei factorii si conjunctura politica care au
determinat stabilirea relatiilor dintre Republica Moldova si UE, incheierca APC CE-Republica
Moldova, PAUEM si AA UE-Republica Moldova, obtinerea regimului liberalizat de vize. Pentru
a evidentia principalele probleme si realizari ale cooperarii moldo-europene, vom analiza
continuturile cadrului politico-juridic al cooperérii dintre Republica Moldova si UE, inclusiv vom

propune propria viziune privind periodizarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE.

2.1. Stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanai in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperarea
Republica Moldova este un stat cu vocatie europeana, care si-a declarat independenta fata
de URSS la 27 august 1991. Fiind situata la jonctiunea a trei mari regiuni — Europa, Balcani si CSI
- Republica Moldova 1n primii ani ai independentei statale beneficia atat de unele avantaje, precum
economie micd deschisa, infrastructura dezvoltata, terenuri agricole bine prelucrate, tehnica
agricola, cat si dezavantaje, precum dependenta de ree”wzéssursele energetice livrate din exterior,
prezenta armatei ruse si nesolutionarea conflictului transnistrean. Fiind o tard micd cu o piata
internd relativ limitata, la inceputul anilor 1990 Republica Moldova incerca sa pastreze relatiile
economice cu fostele republici ex-sovietice, dar totodata se orienta spre Europa, prin valorificarea
pozitiei sale geopolitice, geoeconomice si de tranzit, inclusiv prin producerea marfurilor destinate
exportului. In vederea realizarii obiectivelor economice propuse, Republica Moldova avea nevoie
de recunoastere internationala, de investitii, tehnologii performante si noi piete de desfacere.
Destramarea URSS si conflictul iugoslav au declansat multiple declaratii de
autodeterminare si independentd politici in Europa, fortind CE si reactioneze. In opinia
cercetatoarei spaniole Jessica Almqvist de la Universitatea Autonoma din Madrid [13],
principalele instrumente internationale, care reglementeaza dreptul la autodeterminare a
popoarelor ca drept legal, sunt Carta ONU din 1945 si cele doua pacte adoptate de catre ONU la
16 decembrie 1966 — Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [273] si Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [274]. La inceputul anilor 1990
intelegerea generala era ca dreptul la autodeterminare a fost formulat ca un drept la statutul de stat
in beneficiul popoarelor ale caror teritorii au fost colonizate, fard nicio luare in consideratie a
cazurilor non-coloniale [13]. Cu exceptia statelor baltice ale caror drepturi suverane au fost

considerate ca fiind restaurate dupa 50 de ani de ocupatie ilegala, cele 12 republici sovietice rdmase
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si cele 6 republici iugoslave, care solicitau autodeterminare nu aveau temeiuri juridice
internationale solide, pentru pretentiile lor de recunoastere a independentei. Drept urmare,
demersurile de recunoastere a independentei republicilor ex-sovietice si ex-iugoslave adresate
Comunitatii Europene au fost repetate si interpretate ca procese de facto si nu de jure, care au fost
provocate de criza politica din cadrul URSS si de dezintegrarea violentd a Iugoslaviei, evoluand
astfel in marja dreptului international. De aceea CE 1n loc sa insiste asupra absentei unor baze
juridice clare, pentru calificarea evolutiilor post-sovietice a noilor state independente, s-a bazat
mai mult pe considerente pragmatice si rationale, mizand pe interesele legate de pace si securitate.
Ideea generala a fost ca obiectivele de pace si de securitate aveau sanse mai mari de a fi atinse,
dacd procesele de creare a statelor, care se desfasurau la acel moment, erau mai degraba sustinute
decét suprimate [13]. Ca rezultat, Tn conformitate cu solicitarea Consiliului European de la
Maastricht din 9-10 decembrie 1991 [76], Reuniunea ministeriala extraordinara a Cooperarii
Politice Europene a fost convocatd la Bruxelles, la 16 decembrie 1991, pentru a evalua
transformarile din Europa de Est si URSS, inclusiv a elabora o declaratie privind relatiile CE cu
noile state independente. In aceastd ordine de idei a fost prezentati disponibilitatea CE de a
recunoaste, sub rezerva standardelor normale ale practicii internationale si a realitdtilor politice,
acelea noi state, care in urma schimbarilor istorice din regiune, s-au constituit pe o baza
democratica si au acceptat obligatiile internationale corespunzatoare, s-au angajat cu buna-credinta
sa respecte pacea si sd interactioneze prin negocieri diplomatice.

Pozitia comuna a Cooperarii Politice Europene privind recunoasterea noilor state, din 16
decembrie 1991, invoca fatd de noile state independente necesitatea de a respecta prevederile Cartii
ONU, ale Actului Final de la Helsinki si a Cartii de la Paris referitor la statul de drept, democratia
si drepturile omului; de a oferi garantii grupurilor etnice, nationale si a minoritatilor in
conformitate cu obligatiile asumate in cadrul CSCE; de a respecta inviolabilitatea tuturor
frontierelor, care nu pot fi schimbate decat prin mijloace pasnice si de comun acord; de a accepta
toate angajamentele relevante in ceea ce priveste dezarmarea si neproliferarea nucleara, precum
securitatea si stabilitatea regionald; de a-si asuma obligatia de a solutiona prin acord, inclusiv prin
recurgerea la arbitraj, toate chestiunile referitoare la succesiunea statelor si litigiile regionale [93].
Totodata in Declaratia privind orientarile de recunoastere a noilor state din Europa de Est si din
fosta URSS, adoptata la 16 decembrie 1991, s-a mentionat ca CE si statele membre nu vor
recunoaste entititile, care vor rezulta din agresiuni militare [93]. In opinia noastra, angajamentul
CE si a statelor membre de a respecta principiile asumate in Declaratia Comunitétii Politice
Europene din 16 decembrie 1991 au asigurat temeiul juridic al recunoasterii independentei

Republicii Moldova si al stabilirii relatiilor diplomatice in baza acordului bilateral.
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La 1 ianuarie 1992 Comisia Europeana a prezentat Consiliului o analiza ampla a relatiilor
CE cu noile state CSI. Pentru a conforma cadrul legal al relatiilor CE cu noile state CSI, Comisia
Europeanad a propus ca Acordul de Cooperare si Comert dintre CE si fosta-URSS sa fie inlocuit cu
acorduri separate cu noile state ex-sovietice. Comisia mentiona ca printre statele succesoare ale
URSS se numarau inclusiv unele state europene, care si-au exprimat clar dorinta de asociere la
CE. Autorii ,,Strategiei europene a Republicii Moldova” considerda ca mentiunea Comisiei
Europene poate fi apreciata ca prima recunoastere a optiunii europene a Republicii Moldova, chiar
daca aceasta recunoastere a fost indirecta si ulterior neglijata de factorii de decizie europeni [370].

CE si ulterior UE, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht la 1 noiembrie
1993, era atractiva pentru Republica Moldova, datoritd conjuncturii politice, suprematiei legii,
protectiei drepturilor omului si a minoritatilor, pietei unice si posibilitatii de a primi asistenta in
baza accesarii fondurilor de dezvoltare destinate tarilor si anumitor regiuni. Conform opiniei
analistului Igor Botan, contextul politic regional la inceputul anilor 1990 era marcat de Actul Final
de la Helsinki, Carta de la Paris pentru o noud Europd si documentul ,,Sfidarile schimbarii” a
CSCE, care promovau o noua doctrina politica, ,,0 noua gandire politica”, consacrata destinderii
dupa sfarsitul Razboiului Rece [39].

Stabilirea relatiilor dintre Republica Moldova si UE s-a produs dupd demersurile repetate
adresate de Presedintele Mircea Snegur, la 1 noiembrie 1993 si 28 ianuarie 1994, presedintelui
Comisiei Europene, Jacques Delors, prin care se constata ca Republica Moldova este unica tara
din spatiul Europei Centrale si de Est, cu care UE nu si-a definit relatiile [370] si se solicita
elaborarea unei baze legislative si politice ce ar reglementa relatiile de cooperare dintre Republica
Moldova si UE [17].

Negocierile privind incheierea APC intre CE si Republica Moldova au demarat doar dupa
ce Comisia Europeand a constatat schimbarile democratice, care au avut loc in Republica
Moldova, precum au fost primele alegeri parlamentare cu participarea mai multor partide politice
(27 februarie 1994), adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (29 iulie 1994), liberalizarea
economiei si democratizarea relatiilor din societate. In aceasta ordine de idei este relevanti opinia
cercetdtorilor romani lordan G. Barbulescu, Mircea Brie si Nicolae Toderas, care au mentionat ca
relatiile de cooperare intre CE si Republica Moldova pana la lansarea oficiala a PEV, au luat forma
unor relatii asimetrice, bazate pe APC [24], semnat la 28 noiembrie 1994 si ratificat la 3 noiembrie
1995 de catre Republica Moldova, dar care a intrat n vigoare la 1 iulie 1998, dupa ratificarea de
citre cele 12 state membre ale CE/UE. In opinia noastra, incheierea APC a semnificat

recunoasterea oficiald a Republicii Moldova ca partener direct de catre al CE/UE, crearea primei
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baze normativ-juridice pentru dezvoltarea dialogului politic de interes comun si incurajarea
procesului de cooperare regionalda moldo-europeana, pentru o perioada de 10 ani (1998-2008).

In Preambulul APC se mentiona despre integrarea treptati a Republicii Moldova in
sistemul comertului international deschis, iar articolul 3 accentua ca este esential ca noile state
independente aparute in urma destramarii URSS sa mentina si sa dezvolte cooperarea intre ele in
conformitate cu Actul Final de la Helsinki si ale dreptului international, in spiritul relatiilor de
buna vecindtate [6], ceea ce ne sugereaza ca CE/UE trata Republica Moldova ca o tard post-
sovietica, ca un teren de influenta si interes geopolitic al Federatiei Ruse. Carolina Dodu-Savca si
Victor Juc precizeaza ca APC nu prevedea o finalitate politica clard de integrare progresiva in UE,
iar Republica Moldova a fost circumscrisd intr-un spatiu in care UE practic nu determinase
strategii integrationiste [108].

Obiectivele APC erau de a asigura un cadru corespunzdtor al dialogului politic, care ar
permite dezvoltarea relatiilor politice; de a promova comertul, investitiile si relatiile economice
armonioase intre parti, pentru a incuraja dezvoltarea economica durabild; de a oferi baza pentru
colaborarea in domeniile legislativ, economic, social, financiar si cultural; de a sustine eforturile
Republicii Moldova de consolidare a democratiei, dezvoltare a economiei si finalizare a tranzitiei
la economia de piata [6]. Mariana Argint considera ca APC intre CE si Republica Moldova a avut
scopul de a ,,europeniza” Republica Moldova si de a apropia organizarea statald, economia si viata
sociala de criteriile UE stabilite la Copenhaga in anul 1993, pentru potentialii membri ai UE [17].

Dialogul politic, potrivit articolului 6 al APC, trebuia sd consolideze relatiile intre CE/UE
si Republica Moldova si sa apropie pozitiile in problemele internationale de interes reciproc.
Domeniile cooperarii moldo-curopene urmau sa devind problemele privind consolidarea
stabilitatii si securitdtii in Europa, respectarea principiilor democratiei, promovarea drepturilor
omului si a minoritatilor [6]. Instrumentele de mentinere a dialogului politic moldo-european,
conform articolului 8 al APC, erau reuniunile regulate la nivel de nalti functionari, canalele
diplomatice, contactele bilaterale si multilaterale, schimbul de informatii in problemele de interes
comun privind cooperarea in Europa [6]. Dupa cum observam, dialogul politic nu oferea nicio
garantie de aderare la UE. APC nu aborda expres problemele stringente de securitate, care erau
caracteristice Republicii Moldova la inceputul anilor 1990, precum solutionarea conflictului
transnistrean si retragerea armatei ruse.

APC prevedea crearea Consiliului de Cooperare CE-Republica Moldova, care era
imputernicit sd examineze problemele de interes comun si era constituit din reprezentantii
Comisiei Europene si ai Consiliului CE, inclusiv din membrii Guvernului Republicii Moldova (art.

82), presedintia era detinuta prin rotatie (art. 83) [6]. Prima sedinta a Consiliului de Cooperare CE-
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Republica Moldova a avut loc la Bruxelles in iulie 1998, care a initiat cooperarea In domeniile de
armonizare a legislatiei, drepturile de proprietate intelectuald, activitatea vamala [333].

Conform articolului 84, Comitetul de Cooperare CE-Republica Moldova era asistat de
Consiliul de Cooperare CE-Republica Moldova, fiind compus din nalti functionari ai partilor, iar
Comitetul Parlamentar CE-Republica Moldova era un for de intruniri si schimburi de opinii intre
eurodeputatii Parlamentului European si deputatii Parlamentului Republicii Moldova (art. 87, 88)
[39]. Prima reuniune a Comitetului Parlamentar de cooperare CE-Republica Moldova a avut loc
la Strasbourg, in octombrie 1998 [332]. Relatiile economice trebuiau consolidate prin promovarea
reciprocd a comertului si investitiilor, subiecte ce faceau parte din agenda de lucru a Comitetului
de Cooperare si ale celor patru subcomitete [172].

Organele create conform APC, in viziunea analistului de politica externd, Victor Chirila
aveau sarcina de a monitoriza implementarea Acordului Tn domeniile politic, economic, juridic,
financiar, social si cultural [57], iar cercetdtorii Victor Juc si Liliana Beniuc considerd ca
reprezentau primele forme institutionalizate ale relatiilor de cooperare intre CE/UE si Republica
Moldova [201]. In acest context vom preciza ci in ianuarie 1998 a fost creatd Directia Integrare
Europeand in cadrul MAE al Republicii Moldova, iar Directiei Generale 1A a Comisiei Europene,
care era responsabild de gestionarea relatiilor cu Republica Moldova, administra in acelasi timp
de raporturile cu Rusia, Ucraina si Belarus [203], ceea ce indica locul geopolitic si geoeconomic
al tarii noastre in cadrul PESC.

Conform opiniei lui Anatol Gudim [172], primul act normativ, care a stabilit obiectivul
major al politicii externe de ,,integrarea treptata in Uniunea Europeana” a fost Conceptia politicii
externe a Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 8 februarie 1995
[191]. In opinia noastrd primul pas in directie integrarii europene a Republicii Moldova a fost
semnarea APC intre CE si Republica Moldova.

Tn urma analizei programelor de activitate guvernamentali a Republicii Moldova incepand
cu anul 1995, am constatat ca prima datd un paragraf separat consacrat integrarii europene a
Republicii Moldova a fost prevazut de Programul de activitate al Guvernului Ciubuc II (22 mai
1998 - 1 februarie 1999). Premisa introducerii obiectivului de integrare europeana in programul
de guvernare a Republicii Moldova a fost determinatd de mesajul Presedintelui Petru Lucinschi
din 13 decembrie 1996 adresat Presedintelui Comisiei Europene, Jacques Santer in care prima data
a fost exprimatd oficial ideea asocierii Republicii Moldova la UE catre anul 2000 [57]. Urmarind
realizarea acestui obiectiv, la 27 octombrie 1997 Presedintele Petru Lucinschi solicita repetat
printr-o altd scrisoare adresatd Presedintelui Jacques Santer, initierea negocierilor privind

semnarea unui acord de asociere la UE, iar ministrul afacerilor externe al Republicii Moldova,
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Mihai Popov adresa acelasi mesaj Comisarului European pentru relatii externe, Hans Van Den
Broek, la 3 noiembrie 1997 [57]. Comisarul European ulterior a mentionat ca negocierile de
asociere trebuie sa fie precedate de implementarea APC si cd nu toate statele membre ale UE ar
sustine favorabil propunerea Comisiei Europene de a initia negocierile de asociere cu Republica
Moldova fara a parcurge etapele prevazute de acordurile semnate anterior cu Republica Moldova.
La 2 decembrie 1997 Presedintele Jacques Santer in mesajul de raspuns adresat Presedintelui Petru
cooperare oferite de cadrul juridic existent constituie interesul prioritar al Comisiei Europene [57].
Unii lideri ai statelor membre ai UE au salutat ambitiile autoritatilor de la Chisindu de a initia
negocierile privind semnarea AA intre Republica Moldova si UE, dar au calificat ca fiind
prematura demararea unor discutii la acest subiect, in conditiile in care APC CE-Republica
Moldova se afla in proces de ratificare de catre statele membre ale UE.

Potrivit opiniei lui Victor Chirila refuzul Comisiei Europene si a statelor membre ale UE
de a incepe negocierile AA cu Republica Moldova, fara implementarea APC, evidentiaza indecizia
UE in ansamblu de a trata diferentiat noile state independente, in baza propriilor merite [S7]. O
opinie similara a fost formulata inclusiv de Victor Juc si Liliana Beniuc, care au remarcat ca UE a
incheiat APC cu 12 state post-sovietice, cu scopul de a contribui la crearea unei zone de stabilitate
si securitate In partea europeand a spatiului ex-URSS. Fatd de ,,noile state independente” UE
promova o politica externd europeand prudentd, deoarece urmarea scopul de a obtine garantii
privind executarea obligatiunilor ex-URSS [201]. Totodata Victor Juc considera ca dialogul politic
intre Republica Moldova si UE in prima perioada a cooperarii moldo-europene - 1991-1994 — este
perioada incertitudinii, cand relatiile moldo-europene nu se bucurau nici de permanenta si nici de
consecutivitate, din cauza ca Republica Moldova n-a stiut sd se impund pe agenda europeana,
pentru a fi inclusa in lista prioritatilor strategice ale UE, posibil datorita lipsei unor forte politice
proeuropene eficiente, consecvente si puternice in interior, care s-ar fi identificat cu integrarea
europeand. In aceastd ordine de idei Victor Juc remarci ca la etapa initiald a relatiilor moldo-
europene, Republica Moldova era tratata ca un segment integru de influenta si interes geopolitic
al Federatiei Ruse [203], fiind inclusa in ,,zona cenusie” [17].

Perioada a doua a evolutiei relatiilor dintre UE si Republica Moldova cuprinde anii 1994-
2014, care potrivit abordarii lui Victor Juc demareaza cu semnarea APC (28 noiembrie 1994) si se
incheie cu semnarea AA UE-Republica Moldova (27 iunie 2014) [203]. in opinia noastra, in
perioada 1994-2014 este prea extinsa, in cadrul careia UE a adoptat diverse politici, care au
conditionat schimbarea caracterului relatiilor cu Republica Moldova. In acest context, am putea

evidentia alte trei etape distincte: 1994-1998 — este perioada prealabila a implementarii APC CE-
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Republica Moldova, cand vectorul de vectorul de integrare europeand a fost mentionat in
programele de activitate ale Guvernului Republicii Moldova; 1998-2005 — perioada implementarii
APC; 2005-2008 — perioada lansarii PEV si realizarii PAUEM 1n contextul implementarii APC;
2009-2014 — perioada rundelor de negocieri intre Republica Moldova si UE privind liberalizarea
vizelor, incheierea AA UE-Republica Moldova si Acordului ZLSAC.

In scopul realizarii obiectivului de integrare europeand in UE, Guvernul Ciubuc II (22 mai
1998 — 1 februarie 1999), creat de coalitia Alianta pentru Democratie si Reforme, trebuia sa
elaboreze si sa realizeze consecvent strategia nationald de integrare in UE; sa constituie un comitet
interministerial pentru integrare europeand si un departament pentru integrare europeand cu
atributii de coordonare pe plan intern a procesului de integrare a Republicii Moldova in UE,
realizeze prevederile APC CE-Republica Moldova; sa intensifice demersurile politico-diplomatice
in favoarea demararii negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la UE [187]. Din cauza
presiunilor politice si sociale cauzate de criza economica, declansata in iulie 1998, Guvernul 1998
nu a realizat in Intregime obiectivele stabilite si a demisionat in februarie 1999.

Conform opiniei lui Nicolae Cicariov, armonizarea legislatici Republicii Moldova la
acquis-ul comunitar a fost initiata in anul 1999, cu sprijinul unui proiect al UE de asistenta tehnica,
pentru sustinerea implementarii APC [60]. Acquis-ul comunitar este constituit din norme juridice
adoptate in baza tratatelor fondatoare ale UE, hotarari ale Curtii de Justitie a UE, declaratii si
hotdrari adoptate de institutiile europene, pozitii comune, conventii si tratate internationale
semnate in cadrul PESC, documente de colaborare In domeniul justitiei si al afacerilor interne
[196]. Conform unor estimari pe parcursul celor peste 60 de ani de istorie ai CE si UE, acquis-ul
comunitar este constituit dintr-un ansamblu voluminos de prevederi legale, care cuprinde circa
5000 de pagini [223].

Conceptul de ,,armonizare a legislasiei”,

Py

in opinia lui N. Vranceanu, se echivaleaza cu
termenii de ,,apropiere”, ,,aliniere”, ,,coordonare” si ,,unificare a legislatiilor”, care au fost utilizati
ca sinonime la elaborarea Tratatului de la Roma (1957) [406]. Armonizarea legislatiei nationale
depline a normelor de drept intern cu cele comunitare, prin modificarea, completarea sau
elaborarea actelor normative nationale conforme cu normele europene, care ulterior devin parte
componentd a dreptului national [182]. Armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara are
drept scop pregdtirea pentru eventuala etapa de integrare a noilor state membre si anticiparea unor

posibile prejudicii, care ar leza integritatea sistemului juridic european.
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Apropierea legislativd contribuie, prin procedurile sale exigente, la identificarea si
excluderea lacunelor din cadrul legislatiei nationale. Conform articolului 50 al APC CE-Republica
Moldova s-a angajat sa intreprindd masurile necesare, pentru a asigura cresterea graduald a
compatibilitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, fiind o conditie pentru consolidarea
relatiilor economice bilaterale, legislatia vamala, dreptul societatilor pe actiuni, dreptul bancar,
contabilitatea si fiscalitatea intreprinderilor, proprietatea intelectuald, protectia muncitorilor la
locurile de munci etc [6]. In opinia noastra armonizarea integrali a legislatiei urma si creeze un
mediu normativ similar cu cel al CE/UE n domeniul comertului, ceea ce va permite Republicii
Moldova sa beneficieze de cele patru libertati de circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului s1
persoanelor. De regula, acquis-ul comunitar este conceput sa prevada o reglementare limitata, o
birocratie redusd, pentru a servi dezvoltarea sectorului de afaceri si influenta mediul investitional
national, faicandu-1 atractiv pentru investitorii strdini, care vor gasi in Republica Moldova un mediu
juridic familiar, previzibil si stabil — factor determinant pentru cresterea investitiilor straine directe.
Conform Hotararii Guvernului din 24 noiembrie 2006 armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia comunitard trebuia sa se efectueze treptat, prioritare fiind desemnate domeniile
stabilite de actele bilaterale in vigoare, care reglementeaza relatiile dintre CE/UE si Republica
Moldova [182]. Potrivit opiniei expertului Victor Chirila progresul armonizarii legislatiei in baza
APC intre anii 1998 si 2005 a fost unul foarte mic [57]. Tn contextul proiectului UE de asistenti
tehnica pentru sustinerea implementarii APC au fost elaborate 250 de avize de armonizare a
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar [18].

Programul de activitate al Guvernului Sturza (12 martie — 9 noiembrie 1999), denumit
uprematia legii, revitalizarea economica, integrarea europeana” si aprobat la 8 aprilie 1999,
stabilea ca principalul obiectiv strategic al politicii externe va fi integrarea europeana, incheierea
unui acord de liber schimb intre Republica Moldova si UE, inclusiv obtinerea din partea UE a unui
regim de vize favorabil pentru cetatenii Republicii Moldova [186]. Guvernul Sturza isi asuma
obligatia de a promova o politicd guvernamentala coerenta de integrare in UE, urmarind cu strictete
ca angajamentele asumate pe plan extern sa nu contravind orientarilor UE pentru tarile aspirante
la integrare. In aceeasi ordine de idei subpunctul (vi) al paragrafului ,,Cooperarea bilaterald” din
capitolul V, Politica externa, prevedea ca Republica Moldova va extinde si aprofunda relatiile cu
statele Europei Occidentale, in special cu Germania, Franta, Olanda, Italia si Marea Britanie, care
pot sprijini eficient Republica Moldova in vederea realizarii cu succes a reformelor politice,
economice si integrarii in structurile europene si internationale [186]. Demiterea Guvernului
Sturza la 9 noiembrie 1999 a exercitat o influentd negativa asupra evolutiei relatiilor dintre

Republica Moldova si UE. Drept urmare, Comisia Europeana a decis sd amane atat acordarea
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grantului de 15 milioane de euro pentru sustinerea balantei de plati, cat si sedinta Consiliului de
Cooperare Republica Moldova-UE, pentru o perioadd nedefinita, iar Consiliul European de la
Helsinki a omis Republica Moldova din concluziile privind extinderea UE spre Est [370].

La 11 ianuarie 2000 Guvernul Braghis (21 decembrie 1999 — 19 martie 2001) a aprobat
Programul de activitate ,,Legalitate, Consolidare si Reforme — intru Bundstarea Natiunii” [185],
unde a determinat ca va continua eforturile de integrare a tarii in comunitatea internationala si in
structurile europene, pastrand relatiile traditionale cu statele CSI. In opinia noastrd, integrarea
concomitentd a Republicii Moldova in doud structuri integrationiste diferite, precum sunt CSI si
UE, este imposibila, ceea ce demonstreaza lipsa unei viziuni strategice clare privind dezvoltarea
si orientarea statului, insa conform Programului de activitate al Guvernului Braghis, la capitolul
Politica externa se mentiona cad integrarea Republicii Moldova in structurile internationale si
regionale se va efectua tindnd cont de interesele nationale si de securitate ale tarii. Cooperarea
trilaterald a Republicii Moldova cu Romaénia si Ucraina trebuia sa se aprofundeze prin valorificarea
oportunitdtilor oferite de euroregiuni si zonele libere. Republica Moldova trebuia sd extinda si sa
aprofundeze relatiile de cooperare cu statele Europei Occidentale, in special Germania, Franta,
Olanda, Italia si Marea Britanie, care sprijineau reformele politice, economice si de integrare a
tarii noastre in structurile europene [185].

Desi in anul 2000 Republica Moldova avea statutul de partener al UE, rezultat in urma
intrarii in vigoare a APC CE-Republica Moldova, obiectivul strategic de integrare europeana a
Guvernului Braghis era de a intensifica demersurile politico-diplomatice, pentru demararea
negocierilor privind crearea zonei de liber schimb intre Republica Moldova si UE, inclusiv de
integrare a Republicii Moldova in UE. Conform articolului 4 al APC primele consultari privind
perfectarea unui acord de instituire a zonei de liber schimb intre UE si Republica Moldova trebuiau
sa fie organizate in anul 1998 [6], in realitate negocierile au fost demarate in toamna anul 2009,
odata cu instaurarea la Guvernului Filat.

Pentru a imprima un caracter permanent dialogului moldo-european, a sensibiliza elitele
politice si a accelera promovarea politicilor de apropiere a Republicii Moldova de UE, in contextul
cand APC era considerat insuficient, la 10 mai 2000, a fost adoptata ,,Declaratia privind aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana” de catre 20 de partide politice si organizatii social-
politice din 28 existente la acel moment in Republica Moldova, care potrivit estimarilor unor medii
de informare, reprezentau 60 la suta din electoratul Republicii Moldova [294]. Printre semnatarii
Declaratiei comune privind aderarea Republicii Moldova la UE au fost Partidul Democrat, Partidul
Renasterii si Concilierii, Partidul Fortelor Democratice si Partidul Popular Crestin-Democrat.

Aceasta initiativa insa nu a fost sustinuta nici de Presedintele Pentru Lucinschi (1997-2001), nici
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de PCRM, care aveau 40 de mandate in Parlament si alte sapte partide de stinga neparlamentara.
Ion Ungureanu, seful Directiei generale integrare europeana a MAE al Republicii Moldova, care
a fost prezent la actul semnarii Declaratiei comune privind aderarea Republicii Moldova la UE a
mentionat cd acest document a fost foarte important, deoarece demonstra ca exista un sprijin larg
in randul fortelor politice si al societatii, iar pe plan extern Insemna cd populatia Republicii
Moldova sprijinea procesul de integrare graduala a Republicii Moldova in UE, ceea ce semnifica
coeziune pe plan national si dovada ca Republica Moldova era hotarata in intentiile sale [294]. UE
insd a recomandat autoritdtilor Republicii Moldova sd se concentreze pe implementarea
prevederilor APC CE-Republica Moldova.

Tn urma analizei normative a programelor de activitate ale Guvernului Republicii Moldova,
adoptate pe parcursul anilor 1998-2000 si administrate de partidele de centru-dreapta, constatam
ca prin prisma obiectivului de integrare europeand era determinat caracterul relatiilor bilaterale si
agenda de cooperare internationald a Republicii Moldova. Totodata remarcdm ca pe parcursul
anilor 1991-2000 Republica Moldova s-a aflat intr-un declin economic constant, datorita
intensificarii crizelor in toate domeniile de activitate a societatii si transformarii treptate in una din
cele mai sarace tari din Europa. Drept consecinta, in urma alegerilor parlamentare anticipate din
25 februarie 2001, Parlamentul Republicii Moldova la 19 aprilie 2001 a aprobat Programul de
activitate ,,Renasterea economiei — renasterea tarii’ al Guvernului Vasile Tarlev (19 aprilie 2001-
19 aprilie 2005) [189], in care a fost omis paragraful consacrat integrarii europene.

Capitolul IX, ,,Politica externa” al Programului de activitate al Guvernului Tarlev prevedea
ca politica externd a Republicii Moldova se va promova in functie de influenta proceselor
integrationiste, care au loc In lume asupra suveranitatii si independentei tarii. Din anterioarele
programe de activitate ale Guvernelor Sturza si Braghis, a fost reiterat obiectivul de elaborare si
realizare a strategiei nationale de integrare a Republicii Moldova in CE si in alte comunitati
internationale, dar totodata a fost inclusd examinarea chestiunii aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Vamala a Rusiei, Republicii Belarus, Kazahstanului, Kargazstan-ului si ulterior a
posibilitatii integrarii in structurile economice ale Uniunii Rusiei si Republicii Belarus. in
domeniul cooperarii multilaterale se prevedea aprofundarea participarii Republicii Moldova la
organizatiile regionale, care contribuia la accelerarea integrarii tarii noastre la structurile europene.
Consideram cd omiterea intentionatd a paragrafului de integrare europeana din continutul
Programului de activitate a Guvernului Tarlev si includerea aspectului de examinare a chestiunii
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Vamala a statelor ex-sovietice reprezinta o consecinta

a realizarii promisiunilor electorale, dar nu o schimbare de esentd a orientdrii statului spre UE,
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fiindca obiectivele cooperdrii bi- si multilaterale au mentinut prevederea de integrare a Republicii
Moldova in UE, prin aprofundarea participarii la organizatiile regionale, precum PSESE.

Potrivit opiniei profesorului Victor Juc pasul decisiv in apropierea geopolitica si
conceptuald a integrarii europene, dar si marea deceptie a fost acceptarea Republicii Moldova la
PSESE [203], care a fost lansat de presedintele SUA, Bill Clinton si alti lideri ai Summitului de la
Sarajevo in iunie 1999, dar functiona sub auspiciile OSCE, UE avand principalul rol de coordonare
[3]. Potrivit documentului sau de constituire, adoptat la 10 iunie 1999, Pactul de Stabilitate avea
obiectivul de a sprijini tarile din Europa de Sud-Est in efortul lor de a asigura pacea, democratia,
respectarea drepturilor omului si prosperitatea economica, in scopul realizarii stabilitatii in
intreaga regiune [365]. Interesul Republicii Moldova fatd de Pactul de Stabilitate era determinat
de perspectiva de integrare deplind in UE, care era oferitd tarilor din Europa de Sud-Est.
Diplomatia moldoveneasca definea Pactul de Stabilitate ca ,,Pact pentru integrarea in Uniunea
Europeand”, ,strategie de integrare in UE”, o solutie de a scoate Republica Moldova din CSI si
de a se orienta spre UE, chiar daca calea de ocolire trecea prin Balcani [392].

In opinia noastri, APC CE-Republica Moldova nu oferea o finalitatea clara, normativ-
juridica de aderare a Republicii Moldova la UE, iar demersurile politico-diplomatice ale
autoritatilor de la Chisindu adresate Bruxelles-ului privind lansarea negocierilor de incheiere a
unui acord de asociere cu UE pe parcursul anilor 1997-1998 nu s-au incununat de succes. Reiesind
din aceasta ordine de idei, constatam ca insistenta Republicii Moldova de a fi recunoscuta ca stat
sud-est european, pentru a deveni parte a PSESE era justificata anume de necesitatea obtinerii unor
garantii normativ-juridice de aderare la UE, dar nu a unor promisiuni politice. Articolul 20 al
PSESE stipula ca UE va atrage regiunea mai aproape de perspectiva unei integrari depline in
structurile sale, iar in cazul tarilor care nu au incheiat acorduri de asociere cu UE, acest proces va
fi realizat printr-un nou tip de relatii contractuale [365]. Cu atat mai mult, ca SUA au recunoscut
Republica Moldova ca stat Sud-Est european, ca parte cu drepturi depline a Procesului de
Cooperare din Europa de Sud-Est (SEECP) [385] si a inclus-0 Tn Planul SUA pentru Europa de
Sud-Est [407], de aceea UE nu a putut neglija aceasta caracteristica a statului moldav.

Tn urma eforturilor politico-diplomatice intreprinse pe parcursul anilor 1999-2000, UE a
decis in decembrie 2000 sa sprijine admiterea Republicii Moldova in Pactul de Stabilitate cu
urmatoarele doud conditii: 1) sd nu abordeze problema transnistreand in discutiile din cadrul
acestui for regional; 2) sa nu insiste asupra unui nou acord cu UE [392]. Drept urmare, Republica
Moldova a fost acceptatd in Pactul de Stabilitate la 28 iunie 2001, insd nu a putut valorifica
oportunitatile aparute, din cauza unor dificultati de caracter intern, precum ineficienta institutiilor

democratice, lacunele de comunicare intre ramurile puterii de stat, managementul resurselor
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umane etc. Dificultatile de ordin extern erau de factura conceptuala (Republica Moldova nu a fost
luatd initial In calcul de catre autori din cauza aderdrii dupd doi ani de la initierea PSESE),
geopolitica (apartenenta la CSI, plasarea in sfera de influenta si interese geopolitice ale Federatiei
Ruse) si institutionala (Republica Moldova nu a putut fi scoasa din cadrul Directiei Generale 1A
a Comisiei Europene) [205]. Potrivit opiniei lui Radu Gorincioi, chiar daca Republica Moldova a
implementat proiecte importante din PSESE in domeniile drepturilor omului, minoritétilor etnice
si mass-media, efectele lor insa au fost minime pentru incheierea unui acord de asociere [156].

La inceputul anului 2003 integrarea europeana era caracterizata de autoritatile Republicii
Moldova ca un proces tridimensional: 1) reintegrarea Moldovei in baza standardelor juridice
contemporane; 2) modernizarea economiei tarii in baza mecanismelor europene si internationale;
3) consolidarea si dezvoltarea institutiilor politice, reformarea administratiei publice printr-0
delimitare clara a functiilor si atributiilor ce ar corespunde unui stat democratic cu o economie de
piata [17]. Analizand viziunea autoritatilor Republicii Moldova privind esenta integrarii europene
constatam ca au fost luate ca reper prevederile TUE de aderare a unei tari la UE: statul de drept,
economia de piata functionala, standarde si politici prevazute de acquis-ul comunitar.

Procesul de europenizare in Republica Moldova s-a realizat pe verticala ,,de sus in jos”.
Dovada in acest serveste Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind constituirea Comisiei
Nationale pentru Integrare Europeana, emis la 13 noiembrie 2002, care avea sarcina de a elabora
si a prezenta Parlamentului spre aprobare Strategia de integrare europeana a Republicii Moldova,
inclusiv de a elabora, a aproba si a coordona planul de actiuni pentru realizarea Strategiei de
integrare europeana a Republicii Moldova [94]. Atitudinile in societate fatd de crearea CNIE au
fost In majoritatea lor sceptice, deoarece pe parcursul celor 10 ani de la stabilirea relatiilor
Republicii Moldova cu UE nu s-au institutionalizat relatiile moldo-europene, cu exceptia crearii
institutiilor prevazute de APC: Consiliul de cooperare CE-Republica Moldova, Comitetul de
cooperare CE-Republica Moldova si Comitetul parlamentar de cooperare CE-Republica Moldova.
Dupa practic cinci ani de la implementarea APC anumite progrese nu s-au inregistrat. Potrivit
opiniei lui V. Gheorghiu CNIE nu putea functiona eficient din cauza ca majoritatea membrilor
Comisiei (vice-presedintele Parlamentului, deputati, viceprim-ministrii si ministrii) zilnic
exercitau o serie de obligatiuni de serviciu, care nu le putea permite sa participe la activitatile
Comisiei [150].

La 28 februarie 2003 a fost creata Comisia parlamentara pentru integrare europeana,
constituitd din vicepresedintele Parlamentului si membri ai majoritatii comisiilor parlamentare
[190]. Pe parcursul anului 2003 a fost creat Departamentul pentru integrare europeana in cadrul

MAE si subdiviziuni pentru integrarea europeand in toate ministerele si departamentele din tara.
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Cu un an mai tarziu, in anul 2004 a fost constituit grupul interministerial pentru armonizarea
legislativa si prin Hotararea Guvernului s-a decis deschiderea misiunii diplomatice a Republicii
Moldova pe langa Comunitatile Europene [183]. Pentru a coordona mai eficient totalitatea
activitdtilor, care au tangente cu procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, la 21
decembrie 2004, Guvernul Tarlev a extins imputernicirile ministrului afacerilor externe, oferindu-
i suplimentar calitatea de viceprim-ministru.

Odata cu lansarea PEV 1n anul 2004, relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si
UE au devenit mai intense, avansand la o noua etapa calitativa [39] si trecand de la APC la un nou
nivel de parteneriat, care a condus catre incheierea AA UE-Republica Moldova (2014), fara insa
a fi precizata perspectiva clard de stat membru, precum se intamplase prin acordurile de asociere,
incheiate intre anii 1991-1993 cu statele din Europa Centrali si de Est [24]. Tnainte de cea mai
mare extindere a UE, Presedintele Comisiei Europene, Romano Prodi in anul 2002 declara ca UE
are nevoie de un ,cerc de prieteni cu care sd interactioneze mai mult decat in cadrul unui
parteneriat, dar mai putin decat in aderare”, conform formulei ,totul, in afara de institutii”’ [296].
Drept rezultat, in anul 2003 Comisia a emis documentul ,,Europa largita — Vecinatatea: o noud
structura pentru relatiile cu vecinii nostri din Est si din Vest”, adresat tarilor vecine ale UE, care
nu oferea perspectiva de membru al UE, dar propunea sd creeze ,,0 zond de prosperitate si
vecinatate prietenoasa cu care UE sa stabileasca relatii consolidate de pace si cooperare” [74]. Desi
UE nu intentiona sa semneze acorduri de asociere cu noii vecini, totusi aceste state trebuiau sa fie
pregdtite pentru a semna asemenea documente progresiste. Profesorul Victor Juc sustine ca
includerea Republicii Moldova in PEV a diminuat perspectivele de aderare a Republicii Moldova
in UE, deoarece in aceasta politica au fost incluse statele asiatice si cele din bazinul Marii
Mediterane, care nu aveau perspectiva europeana [203].

PEV prevedea negocierea unor planuri de actiuni separat cu fiecare stat vecin, pentru a
concretiza obiectivele strategice de cooperare intre parti pentru anii 2005-2008 [47]. Planul de
Actiuni UE-Republica Moldova, semnat la 22 februarie 2005, era un document politic, care trebuia
sa actualizeze si sa completeze continutul APC, sa stabileasca termene pentru realizarea unor
obiective si sa ofere noi instrumente financiare de implementare a 80 de obiective, 294 actiuni in
7 domenii principale, majoritatea carora constituiau obiecte ale responsabilitdtii autoritatilor
Republicii Moldova [203]. Astfel, PAUEM a reglementat urmatoarele domenii de colaborare intre
Republica Moldova si UE: securitatea, migratia, managementul frontierei, cooperarea in domeniul
luptei impotriva crimei organizate, politia si justitia. PAUEM a oferit noi instrumente de
intensificare a colabordrii comerciale, precum Sistemul Generalizat de Preferinte, important in

negocierea preferintelor comerciale autonome pentru Republica Moldova. Potrivit opiniei lui Igor
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Botan, prin intermediul PEV si PAUEM Bruxelles-ul nu a oferit perspectiva de aderare a
Republicii Moldova la UE, dar a creat oportunitati de stabilire a unor noi relatii contractuale [47].

Interesul sporit al UE era de a avea o vecinatate prospera, stabila si securizata, iar Comisia
Europeana avea rolul de a evalua implementarea angajamentelor asumate de citre Republica
Moldova. Este relevantd in acest context opinia Svetlanei Cebotari, care afirma ca PAUEM nu
facea parte din politica de extindere a UE, ci prezenta o oferta de cooperare, parteneriat si integrare,
iar Republica Moldova a fost invitatd sa dezvolte relatii politice, economice, culturale si de
securitate in programele si politicile UE [50].

In contextul implementirii PAUEM cooperarea dintre Republica Moldova si UE s-a
intensificat, institutionalizat si a devenit vizibila datoritd desemnarii Reprezentantului Special al
UE pentru Republica Moldova (martie 2005), inaugurdrii Delegatiei Comisiei Europene la
Chisinau (octombrie 2005), deschiderii Misiunii UE de Asistentd la Frontiera moldo-ucraineana
(EUBAM, noiembrie 2005), instituirii Centrului Comun de Vize pe langa Ambasada Ungariei in
Republica Moldova (aprilie 2007). Prin urmare, datoritda PAUEM s-a actualizat dialogul moldo-
european, s-au extins oportunitatile de cooperare, care au plasat Republica Moldova intr-un cadru
geopolitic de vecinatate si proximitate europeana.

Consideram ca structura si continutul Programului de activitate al Guvernului Tarlev II (19
aprilie 2005 — 31 martie 2008) erau determinate de PAUEM, care devenise o baza solida pentru
integrarea economicd a Republicii Moldova in UE, prin implementarea regulilor si reglementarilor
economice $i comerciale europene, avand potentialul sa sporeascd comertul, investitiile si
dezvoltarea tarii noastre. In Introducerea Programului de activitate ,,Modernizarea tarii —
bunastarea poporului”’ al Guvernului Tarlev II [300], in prima fraza se mentiona cd Guvernul are
ferma convingere cd Republica Moldova poate si trebui sa se dezvolte dinamic in plan economic,
social si spiritual, pentru a ocupa un loc demn intre tarile CE. Printre prioritdtile fundamentale ale
Guvernului Tarlev II au fost mentionate integrarea europeand; ajustarea politicilor monetar-
creditare si fiscal-bugetare la normele si standardele CE. Integrarea europeana a fost mentionata
drept cel de-al treilea obiectiv principal al activitatii Guvernului Tarlev 11, caruia i-a fost consacrat
un paragraf separat, care stabilea ca Guvernul Republicii Moldova va continua sa construiasca cu
UE relatii politice, de securitate si culturale eficiente, sa promoveze cooperarea transfrontaliera si
sa-si asume responsabilitatea, pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. La toate tipurile de
politici guvernamentale au fost incluse aspecte de adaptare la practicile si standardele UE conform
PAUEM, ceea ce reprezintad de fapt ,,europenizarea” Republicii Moldova. in calitate de dovezi,
vom prezenta unele prevederi ale programului: 1) Obiectivul reformei cadrului de reglementare al

mediului de afaceri rezida in alinierea la practica legislativa si administrativa a UE si la practica
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internationala de evaluare a conformitatii produselor; 2) Stimularea infiintarii pe baza modelului
UE a cooperativelor pentru valorificarea produselor agroalimentare; 3) Armonizarea standardelor
administratiei publice cu cele ale UE. 4) Elaborarea si realizarea programului complex de actiuni
privind interconexiunea sistemelor electroenergetice si de gaze ale Moldovei cu cele ale UE.
Conform Programului de activitate al Guvernului Tarlev 1, obiectivele politicii externe urmau sa
reflecte aspiratiile europene ale Republicii Moldova, iar integrarea europeand si integritatea
teritoriald a tarii au fost declarate tinte prioritare in politica externa.

Obiectivul imperativ de integrare in UE a fost calificat ca politica prioritara, care trebuia
sa fie promovat de Guvernul Tarlev II prin realizarea PAUEM si a Programului national de
implementare a acestuia, care se baza pe politicile de integrare. Tn viziunea autorilor Cristian
Ghinea si Victor Chirild, in timpul guvernarii PCRM (2001-2009), Republica Moldova a
inregistrat un caz specific, care poate fi denumit ,,europenizare doar pe fata”, fiind caracterizat ca
un procedeu atipic de armonizare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar si creare de noi
institutii cu scopul de a obtine beneficii de la Bruxelles, in timp ce procesul de lansare si
implementare a reformelor a fost subminat. Potrivit opiniei cercetatorului belgian Raul Hernadezi
Sagrera, oficialii din cadrul UE considerau drept ,,inimaginabil” intretinerea unui dialog cu
Republica Moldova, in cazul dacd Vladimir Voronin continua sa conduca cu tara [148].

APC CE-Republica Moldova crea perspective promitatoare pentru comert si cooperarea
economica moldo-europeand, stipuland in Declaratia Comuna semnata dupa incheierea APC, ca
dacd se vor Inregistra progrese in domeniul reformelor economice, partile vor putea considera
oportun de a ncepe negocierile privind crearea unei zone de liber schimb pentru toate produsele
[92]. Astfel, la sfarsitul anului 2006, Comisia Europeana a anuntat despre intentia de a negocia cu
vecinii sdi acorduri privind ZLSAC, pentru toate produsele si serviciile, care sd contina prevederi
cu caracter juridic obligatoriu In domeniul economic si al comertului [ 73]. Consideram ca aceasta
initiativa a fost special prevazuta pentru Ucraina, deoarece negocierile ucrainiano-europene
privind ZLSAC, ca parte a revizuirii APC, au fost lansate in luna martie 2007 [394], iar in cazul
Republicii Moldova negocierile au fost initiate abia in luna ianuarie 2012 si finalizate provizoriu
dupa 7 runde de negocieri, in iulie 2013 [258], in contextul elaborarii AA UE-Republica Moldova.

APC CE-Republica Moldova oferea oportunitdti standard similare oricdrui acord semnat
cu un stat partener. In pofida obtinerii clauzei natiunii cele mai favorizate din partea CE, Republica
Moldova nu a fost tratatd In mod special si nu a dispus de facilitati substantiale aseménatoare
statelor membre, precum accesul la uniunea vamala, crearea zonei de liber schimb, avantajele
Acordului General pentru Tarife si Comert, inclusiv facilitatile traficului de frontiera. Articolul 11

al APC prevedea tranzitul liber al marfurilor, dar totodata nu excludea aplicarea regulilor speciale,
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in deosebi privind transporturile sau produsele. Tn opinia noastrd, integrarea economici a
Republicii Moldova in UE a fost minima pana in anul 2005, cand a fost semnat PAUEM, drept
dovada ar putea servi volumul comertului intre Republica Moldova si CE in perioada 1998-2006,
care a constituit doar 1/3 din comertul total al Republicii Moldova [146].

Asadar, APC CE-Republica Moldova a fost un acord cu prevederi generale, care se limita
doar la cooperare si europenizare, dar nu oferea perspectiva clard de integrare europeana. Relatiile
de cooperare dintre Republica Moldova si CE/UE pe parcursul anilor 1991-2009 au fost ingreunate
de nesolutionarea conflictului transnistrean, prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii
Moldova, exportul preponderent in Federatia Rusa, insuficienta investitiilor europene in economia
moldoveneascd, europenizarea minima a sistemului politic, justitiei, economiei si domeniului
social. Cu privire la implementarea PAUEM, constatam ca s-au atestat unele realizari pozitive la
capitolul armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, dar au fost lacune privind
transpunerea in practica a noii legislatii. Dacd la capitolul relatii economice si cooperare
comerciala s-au Tnregistrat unele progrese privind aplicarea noilor reguli, atunci in unele sectoare
considerate ,sensibile”, cum ar fi drepturile omului, mass-media, combaterea coruptiei,
independenta justitiei, au fost identificate sporuri mici. PAUEM a contribuit la institutionalizarea
relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si UE, iar pe termen lung se prevedea elaborarea
unui acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator, oferirea regimului de liberalizare a vizelor si

crearea perspectivelor de asociere la UE.

2.2. Schimbarile calitative ale relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeanai in perioada negocierii si implementarii Acordului de Asociere

Procesul de europenizare a Republicii Moldova s-a amplificat la 25 septembrie 2009, cand
Parlamentul Republicii Moldova a acordat vot de incredere Guvernului Filat (25 septembrie 2009
— 14 ianuarie 2011) si a aprobat programul de activitate ,,/ntegrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bunastare” [302]. Guvernul Filat si-a inceput activitatea in conditii de profunda criza
economica, cu o societate antagonizata si divizata, izolata in plan extern si cu relatii inghetate cu
partenerii de dezvoltare [318].

In programul de activitate al Guvernului Filat, integrarea european era caracterizati ca un
deziderat fundamental al politicii interne si politicii externe a Republicii Moldova, iar asumarea si
implementarea angajamentelor fatd de UE reprezentau o modalitate de a realiza modernizarea tarii
din perspectiva politicd, economica si sociald. Printre aspectele inovative in domeniul integrarii
europene se enuntau urmatoarele obiective: valorificarea plenara a oportunitatilor oferite de PaE;

incheierea AA cu UE; promovarea integrarii economice cu UE prin incheierea Acordului privind
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ZLSAC; demararea dialogului cu UE in domeniul liberalizarii regimului de vize; aderarea la piata
energetica europeand; conectarea Republicii Moldova la retelele de transport european; sporirea
rolului UE in solutionarea conflictului transnistrean. Pentru a promova efectiv integrarea
europeand, programul de activitate al Guvernului Filat mentiona necesitatea de a pregati un grup
de negociatori al noului acord dintre Republica Moldova si UE, inclusiv de a antrena socictatea
civila in formularea unor strategii si documente pragmatice de politica externa [302]. Tn prezenta
teza vom elucida principalele aspecte, care au contribuit la schimbarea calitativa a relatiilor de
cooperare dintre Republica Moldova si UE.

Extinderea domeniilor de cooperare si aprofundare a relatiilor dintre Republica Moldova
st UE urma sa se realizeze in cadrul PaE, care a fost lansat in cadrul Summitului extraordinar de
la Praga, la 7 mai 2009. PaE este un cadru de apropiere politico-diplomatica intre UE si sase
republici ex-sovietice (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina), prin
sporirea sustinerii financiare si a cooperarii, dar fara acordarea perspectivei de membru al UE.
Potrivit opiniei cercetatorilor Victor Juc si Lilianei Beniuc, PaE trebuie evaluat ,ca un nivel
superior” al relatiilor UE cu vecinii sai estici, obiectivul principal fiind accelerarea asocierii
politice si aprofundarea integrarii economice [201]. Tn cadrul PaE statele-partenere urmau si
obtind regimul liberalizat de vize, regimul liberalizat de comert, noi programe de schimburi
culturale si de asistentd, in baza continuarii reformelor politice si economice [278].

In pofida perceptiei generale ca PaE face parte din PEV, ci are drept scop consolidarea
dimensiunii estice a PEV, autoritdtile Republicii Moldova in februarie 2009 au criticat initiativa
de creare a PaE, declarand ca este o tentativa de incercuire a Rusiei si de creare a unui CSI-nou
sub controlul UE [405]. Din perspectiva UE relatiile cu fiecare stat-partener trebuiau sa fie
diferentiate si dezvoltate conform principiului ,,mai mult pentru mai mult” — principiu, care
prevedea stimularea tarilor vecine pentru performantele obtinute, acordat statelor profund angajate
in realizarea reformelor si care au obtinut progrese In domeniul consolidarii ,,unei democratii
profunde si durabile” [24].

La 15 iunie 2010 Republica Moldova a fost inclusa in ,,Dialogurile UE privind
liberalizarea vizelor”, care erau conduse de catre Directia generald pentru migratie si afaceri
interne a Comisiei Europene si fundamentate pe Planul de Actiuni pentru Liberalizarea Vizelor
[199]. Scopul Dialogului privind liberalizarea vizelor era de a pregati terenul prin derogarea de la
obligatia de a detine vizd de sederi scurte pentru cetatenii moldoveni, care caldtoresc in spatiul
Schengen. Comisia Europeand a fost responsabild de aplicarea progresivd a PALV si de
prezentarea concluziilor in rapoartele periodice adresate Parlamentului European si Consiliul UE.

PALYV era constituit dintr-o lista de patru blocuri de reforme, care trebuiau implementate timp de
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3 ani: 1) ordinea publicd si securitatea; 2) securitatea documentelor, inclusiv biometricd; 3)
managementul frontierelor, migratia si azilul; 4) relatiile externe si drepturile fundamentale [178].
Remarcam ca PALV a constituit un element fundamental, care a asigurat asocierea politica dintre
Republica Moldova si UE, inclusiv integrarea economica a Republicii Moldova in UE.

In opinia noastrd, regimul liberalizat de vize a fost un exemplu reusit al UE, prin
intermediul caruia s-au obtinut reforme concrete in schimbul unui beneficiu important, palpabil si
imediat oferit Republicii Moldova. In viziunea cercetatoarei Natalia Albu, regimul liberalizat de
vize poate fi interpretat fie ca un moment crucial de intrare ntr-o lume libera si mai sigura, fie ca
un risc, care sporeste starea de insecuritate a Republicii Moldova [10]. Aceste rationamente se
bazeaza pe faptul ca tara noastrd este dependentd de factorul extern, iar acordurile Republicii
Moldova cu UE au fost calificate de Federatia Rusa drept instrumente de iesire din propria zona
de control si intrarea in sfera de influentd a UE si ulterior a NATO.

Comisia Europeana la 15 noiembrie 2013 a declarat ca Republica Moldova a indeplinit
toate conditiile stabilite in cele patru blocuri de reforme, printre care vom mentiona urmatoarele:
a finalizat cu succes reforma de demilitarizare a MAI, a continuat cooperarea judiciara in materie
penald cu statele membre ale UE si cooperarea politieneascd internationald, inclusiv a pus in
aplicare un cadru solid pentru aprofundarea cooperarii cu Ucraina in domeniul gestionarii
frontierelor. In aceasti ordine de idei remarcim ca autorititile moldovene au depus eforturi
substantiale pentru adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitétii, a Planului national de actiune
privind drepturile omului, inclusiv au consolidat Biroul Avocatului Poporului [69].

In baza evaluarii efectuate si tinand cont de relatiile de cooperare dintre UE si Republica
Moldova, Comisia Europeand a propus transferarea Republicii Moldova pe lista tarilor terte ale
caror cetateni, titulari ai pasaportului biometric, au fost scutiti de obligatiile de viza [71]. Drept
urmare, la 28 aprilie 2014 a intrat Tn vigoare regimul liberalizat de vize, care a reprezentat un pas
important 1n apropierea relatiilor dintre Republica Moldova si UE, fiind un exemplu de progres
nregistrat al Republicii Moldova in cadrul PaE. Potrivit declaratiei MAEIE al Republicii Moldova
n perioada 2014-2022 peste 2,4 milioane de cetateni ai Republicii Moldova au calatorit peste 9
milioane ori in statele membre ale UE [271].

Dialogul Republicii Moldova cu UE privind substituirea APC au fost initiate in anul 2008,
insd mandatul pentru negociere cu UE si proiectul AA intre Republica Moldova si UE au fost
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 680 din 13 noiembrie 2009 [188]. Comisia Europeana a
fost autorizata de catre Consiliul UE sa demareze negocierile pentru incheierea unui acord
consolidat intre UE si Republica Moldova la 15 iunie 2009. Negocierile AA intre UE si Republica

Moldova au Tnceput la 12 ianuarie 2010, fiind determinate de necesitatea de a elabora un nou cadru

66



normativ-juridic al relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si UE, pentru a inlocui APC.
Spre deosebire de APC CE-Republica Moldova, care era un acord-cadru propus de CE celor 11
republici ex-sovietice si expirat la 1 iulie 2008, AA UE-Republica Moldova este un acord amplu
si cuprinzator, incheiat de catre UE si un stat tert, care din punct de vedere material este constituit
din dialogul politic, liberalizarea comertului si cooperarea sectoriald. Spre deosebire de alte tipuri
de acorduri, AA este cel mai ambitios tip de acord incheiat de UE cu o tara terta intr-o anumita
zond geografica, care prevede o abordare diferentiatd si include angajamente ample in ceea ce
priveste integrarea economicd si armonizarea legislativa.

Conform unui studiu al functionarilor europeni, AA stabilesc un cadru juridic si
institutional pentru dezvoltarea relatiilor privilegiate pe termen lung de cooperare politica si
economica, inclusiv prevad infiintarea unor institutii comune cu capacitati decizionale, pentru a
permite dezvoltarea dinamica a ,,asocierii”, care trebuie conceputa mai degraba ca un proces decat
un scop in sine [381]. Limitele privind aplicabilitatea formulei de asociere se refera la drepturile
procedurale si institutionale ale tarilor asociate, care nu pot beneficia de niciun drept de
reprezentare sau de luare a deciziilor in cadrul institutiilor UE. Potrivit analizei lui Igor Botan
trasaturile caracteristice ale unui AA sunt urmatoarele: 1) UE poate incheia AA cu una sau mai
multe tari terte sau organizatii internationale, pentru a crea o asociere bazata pe drepturi si obligatii
reciproce, actiuni comune si proceduri speciale [302]; 2) AA stabileste relatii speciale de cooperare
politicd si economicd; 3) AA creeaza organe comune de monitorizare a implementarii, care pot
adopta decizii obligatorii pentru ambele parti semnatare, care interactioneazd In domeniul
comertului conform clauzei ,,natiunea cea mai favorizata”. Primele AA au fost semnate de CE cu
Grecia (1961) si Turcia (1963) [39].

In practica europeana pot fi identificate diverse tipuri de ,,asociere” si prin urmare AA,
precum ,,asociere ca statut de preaderare”, ,,asociere ca alternativa la apartenentd” si ,,asociere
ca statut privilegiat al tarilor non-europene” [381]. Tn opinia profesorului Marc Maresceau, AA
incheiate de UE cu tarile PaE ca tip de acorduri sunt rar practicate de cdtre Uniune si pot fi
calificate drept acorduri ,,orientate spre integrare” [146]. In acest context este relevanta opinia
expertilor Guillaume Van der Loo, Peter Van Elsuwege si Roman Petrov, care remarca ca AA ale
Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei au trei caracteristici definitorii si distincte: complexitate,
conditionalitate si comprehensivitate [394].

AA UE-Republica Moldova, conform interpretarii oficiale a MAEIE al Republicii
Moldova, stabileste un nou cadru juridic pentru avansarea relatiilor dintre Republica Moldova si
UE spre o treapta calitativ superioard, cea a asocierii politice si integrarii economice, inclusiv se

fundamenteaza pe o abordare inovativa si ambitioasa, care prevede crearea ZLSAC [258]. Drept
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urmare, AA negociate de UE cu Republica Moldova, Ucraina si Georgia au un continut mai
ambitios si mai avansat In comparatie cu alte acorduri de asociere, precum sunt acordurile euro-
mediteraneene si acordurile de stabilitate si asociere, semnate de UE cu tarile mediteraneene si din
Balcanii de Vest, deoarece includ prevederi de orientare spre integrare graduald 1n piata interna a
UE. Conform comunicatului de presa al Presedintelui Consiliului European, Herman van Rompuy,
AA UE-Republica Moldova are scopul de a imbunatati relatiile politice si economice, inclusiv sa
integreze treptat Republica Moldova in piata interna a UE [75]. Din perspectiva factorilor de
decizie moldoveni, asocierea politica dintre Republicii Moldova si UE a fost apreciatd ca un pas
decisiv de realizare a integrarii europene [201].

Negocierile AA UE-Republica Moldova s-au desfasurat in 15 runde plenare si s-au finalizat
provizoriu la 23 iunie 2013, iar tratativele privind ZLSAC intre Republica Moldova si UE, ca parte
a AA UE-Republica Moldova, au fost initiate in ianuarie 2012 si s-au finalizat provizoriu dupa 6
runde de negocieri in iulie 2013 [258]. Parafarea integrala a AA UE-Republica Moldova, care
semnificd incheierea negocierilor asupra textului Acordului, a avut loc n cadrul Summitului PaE
de la Vilnius, din 29 noiembrie 2013 [82], dupa care a urmat procedura tehnica de verificare a
conformitatii juridice si traducerea Acordului in toate limbile partilor, iar aprobarea pentru
semnare de catre Consiliul UE a avut loc la 27 iunie 2014, la Bruxelles.

Conform Rezolutiei din 17 aprilie 2014 privind presiunea exercitatd de Rusia asupra tarilor
din PaE, in special destabilizarea Ucrainei de Est, Parlamentului European a declarat ca AA cu
tarile din PaE nu constituie obiectivul final al relatiilor acestora cu UE, care In conformitate cu
articolul 49 al TUE au perspective europene si pot sa devind membre ale UE, cu conditia aderarii
la principiile democratiei, respectarii libertatilor fundamentale, drepturilor omului, drepturilor
minorititilor si a statului de drept [341]. Tn acest context Parlamentul European a solicitat
Consiliului UE sa semneze AA dintre UE si Republica Moldova, dar totodatd a aprobat decizia
Consiliului UE privind aplicare provizorie a AA UE-Republica Moldova imediat dupd semnarea
acestuia.

In opinia noastri, este relevant si mentionim ca Parlamentul European a propus
simplificarea procedurilor de notificare ulterioara semnarii AA, astfel incat aplicarea provizorie a
Acordului sa aiba loc cat mai curand posibil dupa semnare, iar ratificarea in intregime a AA UE-
Republica Moldova sa aiba loc in cel mai scurt timp, Inainte de expirarea mandatului Comisiei
Barroso (22 noiembrie 2004 — 1 noiembrie 2014), fiind solicitata asistenta financiara suplimentara
necesara [341]. Tn Decizia Consiliului UE din 12 iunie 2014 cu privire la adoptarea unei
recomandari privind punerea in aplicare a Programului de asociere UE-Republica Moldova se

mentioneaza ca din cauza evolutiilor Ingrijoratoare din Ucraina si a eventualelor efecte asupra altor
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tari din regiune, semnarea AA, care initial era stabilita pentru toamna anului 2014, a fost devansata
pentru luna august si ulterior pentru luna iunie 2014 [88].

Pregatirea si facilitarea punerii In aplicare a viitorului AA, inclusiv prioritétile cooperarii
moldo-europene in perioada 2014-2016 au fost stabilite de Agenda de Asociere UE-Republica
Moldova, care a inlocuit PAUEM si a fost adoptatd la 26 iunie 2014. Agenda de Asociere UE-
Republica Moldova este un program de asociere, adoptat de Consiliul de Cooperare instituit prin
APC, care cuprinde circa 257 de prioritati ale cooperarii politice, economice si comerciale intre
parti pentru punerea in aplicare a AA UE-Republica Moldova, cu termen de implementare [169].
Scopul Agendei de Asociere era de a pregati si a facilita punerea in aplicare a AA, prin crearea
unui cadru practic de realizare a obiectivelor generale de asociere politica si integrare economica
[15]. Activitatile comune incluse in Agenda de Asociere 2014-2016 au fost stabilite in baza
structurii AA si trebuiau sa fie implementate in spiritul respectdrii principiilor transparentet,
raspunderii si incluziunii, angajamentului ambelor parti, pentru a atinge rezultate tangibile si bine
definite, prin aplicarea mijloacelor politice, tehnice si financiare, corespunzatoare si suficiente. UE
urma s sprijine Republica Moldova prin oferirea expertizei si consilierii, schimbului de bune
practici, know-how si informatii, prin consolidarea capacitatilor si institutiilor.

Progresul intermediar al implementarii Agendei de Asociere urma sa fie evaluat de Comisia
Europeana. Primul Raport privind progresul intermediar al Republicii Moldova a fost publicat in
luna martie 2015, in baza evaluarii efectuate pand la 31 decembrie 2014. Desi in ansamblu Comisia
Europeana a constatat un oarecare progres in special in prima jumatate a anului 2014, marcat prin
lansarea regimului liberalizat de vize (28 aprilie 2014) si semnarea AA UE-Republica Moldova
(27 iunie 2014), totusi expertii europeni au scos in evidentd mai multe restante privind lupta cu
coruptia, stabilitatea sectorului financiar-bancar, asigurarea unui climat investitional propice,
reforma procuraturii [199].

Tn opinia profesorului Victor Juc, semnarea la 27 iunie 2014 a AA UE-Republica Moldova
a marcat inceputul celei de-a treia perioade distincte a evolutiei relatiilor de cooperare dintre
Republica Moldova si UE [203], caracterizata prin implementarea AA si ZLSAC. In acest context
mentiondm ca AA a intrat in vigoare la 1 iulie 2016 dupa ratificarea sa deplind de catre Parlamentul
Europeana si organele legislative ale tuturor statelor membre ale UE, dar unele prevederi, mai ales
cele privind comertul si ZLSAC (Titlul V) au fost aplicate provizoriu incepand cu 1 septembrie
2014. In Decizia Consiliului UE din 12 iunie 2014 cu privire la adoptarea unei recomandari privind
punerea in aplicare a Programului de asociere UE-Republica Moldova s-a ficut precizarea ca AA
nu poate intra n vigoare decat dupa ratificarea sa de catre toate partile semnatare (UE, statele

membre si Republica Moldova), care ar putea dura cativa ani, prin urmare aplicarea provizorie a
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anumitor parti, in special al Titlului V din AA, ar fi posibild, deoarece Constitutia Republicii
Moldova permite aplicarea provizorie directa, fara ratificarea prealabila [88].

AA UE-Republica Moldova in comparatie cu APC este mult mai complex, fiind constituit
dintr-un Preambul, sapte titluri, 465 de articole, 35 Anexe si patru Protocoale [221]. Tn Preambul
AA se recunosc aspiratiile europene ale Republicii Moldova, angajamentul de promova si
implementa valorile care inspird la integrarea europeand. In special, AA stabileste principiile de
baza ale relatiilor moldo-europene (Titlul I), reglementeaza cooperarea politica si de securitate
(Titlul II), cooperarea in domeniul institutiilor de drept (Titlul III), cooperarea economica si
sectoriala (Titlul IV). Cea mai mare parte a AA este rezervata ZLSAC, care face parte din Titlul
V, asistenta financiara este reglementatd de Titlul VI, iar aspectele institutionale sunt reflectate in
Titlul VII. Anexele completeaza prevederile AA, facand referintd la acquis-ul comunitar, n
special la Directivele Consiliului UE si ale Parlamentului European, ce urmeaza sa fie transpuse
in legislatia nationald timp de 10 ani conform unui calendar precis de implementare [82].

Responsabil de implementarea AA UE-Republica Moldova este Guvernul Republicii
Moldova, iar de monitorizarea si coordonarea procesului de punere in aplicare a AA/ZLSAC este
realizatd de CGIE, condusa de prim-ministrul Republicii Moldova. Secretariatul CGIE este
asigurat de MAEIE, care in colaborare cu Ministerul Economiei si Cancelaria de Stat a Guvernului
Republicii Moldova coordoneaza procesul de implementare a AA/ZLSAC. Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova detine si functia de Viceprim-ministru
responsabil de integrarea europeani. In acest context mentionim ci MAEIE realizeazi
coordonarea generala inter- si intra-ministeriala a implementarii AA in cooperare cu Ministerul de
Economie, care este responsabil de implementarea ZLSAC [169].

Pe langa Ministerul Justitiei functioneaza Centrul de armonizare a legislatiei, care asigura
coordonarea procesului de armonizare a legislatiei nationale la tratatele fondatoare ale UE (TUE,
TFUE), Conform Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
UE, 1n procesul de armonizare a legislatiei se respecta urmatoarele principii: 1) armonizarea
progresivd; 2) armonizarea dinamica; 3) ireversibilitatea [184]. Remarcdm ca armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE este un proces continuu, care are drept scop
integrarea 1n ordinea juridicd internd a legislatiei UE, In conformitate cu angajamentele asumate
de Republica Moldova in cadrul acordurilor bilaterale incheiate cu UE, al planurilor de actiuni ale
Guvernului si al agendei Parlamentului.

Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova coordoneaza asistenta externa din
partea UE. In cadrul MAEIE si Ministerului Economiei existi directii speciale, abilitate cu sarcini

de monitorizare si coordonare a implementérii AA/ZLSAC, precum Directia Generala Integrare
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Europeand (MAEIE) si Directia coordonare a politicilor economice europene si ZLSAC
(Ministerul Economiei). Tn fiecare minister al Guvernului Republicii Moldova la etapa initiala de
implementare a AA existau unitati specializate de coordonare in domeniul integrarii europene,
unde activau experti, coordonatori si membri ai grupurilor de lucru inter- si intra-ministeriale.
Comisia parlamentara pentru politica externa si integrare europeana are competenta de a asigura
controlul parlamentar in procesul de implementare a angajamentelor, care derivd din AA UE-
Republica Moldova [169].

Obiectivele politico-juridice ale AA UE-Republica Moldova se refera la promovarea
asocierii politice prin intensificarea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si
agentiile UE; fortificarea cadrului politic in domeniile de interes comun; consolidarea democratiei
si stabilitatii politice; promovarea pacii si stabilitatii pe dimensiunea regional si internationala. in
domeniul securitatii si dreptului AA prevede consolidarea statului de drept, respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale, a mobilitatii si contactelor interumane; armonizarea legislatiei
nationale la standardele europene. In legislatia Republicii Moldova conform AA urmeazi si fie
incluse 395 de directive si regulamente [6], ceea ce constituie 70% din acquis-ul comunitar
conform unor estimari ale expertilor Iulian Groza, lurie Leanca, Iulian Rusu, Martin Sieg si
Mathias Jopp [162]. Drept urmare, implementareca completa a AA ar putea atrage mai multe
investitii directe strdine, ar stimula cresterea economica si bundstarea cetatenilor Republicii
Moldova.

Conform articolului 3 al AA dialogul politic intre Republica Moldova si UE in domeniile
de interes comun va aprofunda respectarea si promovarea principiilor suveranitatii, independentei,
integritatii teritoriale si inviolabilitatii frontierelor, suprematiei legii si a bunei guvernari;
consolidarea cooperdrii in materie de securitate si aparare, administrare a crizelor si provocarilor
la nivel global si regional pe baza ,,multiculturalismului efectiv”, principiu enuntat in Strategia de
Securitate a UE (2003). Prin articolul 7 al AA s-a reglementat participarea Republicii Moldova in
operatiunile civile si militare de gestionare a situatiilor de criza conduse de UE [6]. Conform
interpretdrii cercetatorilor Maria Diacon, Victor Juc si Valentin Constantinov, participarea
Republicii Moldova la operatiunile civile si militare ale UE nu contravin statutului de neutralitate
a Republicii Moldova din cauza ca UE nu este o organizatie politico-militara si desfdsoard numai
operatiuni post-conflict, de mentinere a pacii, iar AA nu inseamna integrare politica si nici nu ofera
calitatea de stat candidat [105].

Remarcam cd in AA ale Republicii Moldova si Georgiei existd prevederi detaliate cu
privire la integritatea teritoriala spre deosebire de AA al Ucrainei, care pana in anul 2013 nu era

afectatd de problema Crimeii si conflictul din Estul tarii. in articolul 8 al AA UE-Republica
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Moldova se reitereaza angajamentul partilor de a identifica o solutie durabila fatd de problema
transnistreand, respectand pe deplin suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova,
inclusiv de a facilita in comun reabilitarea post-conflict [6]. Cercetatorul moldovean Nicolae
Afanas exprimd increderea ca AA prevede angajamentul UE de a oferi asistentd Republicii
Moldova, pentru a suporta costurile de reintegrare, atunci cand solutia pentru conflictul
transnistrean va fi gasitd prin aplicarea mecanismelor internationale stabilite [8]. Peter Van
Elsuwege si Roman Petrov precizeaza ca UE in AA nu si-a asumat angajamente de tip militar,
financiar sau tehnic fatd de Republica Moldova in caz de escaladare a conflictului militar [284].

Cercetdtorii Valentin Beniuc si Liliana Beniuc considerd ca problema transnistreana
constituie unul dintre principalele subiecte de pe agenda dialogului politic bilateral si a cooperarii
moldo-europene, precum si in dialogul Republicii Moldova cu alti actori internationali [26]. Tn
comparatie cu OSCE, UE beneficiaza de unele avantaje privind solutionarea conflictului
transnistrean, deoarece poate crea un mecanism de ,,motivare” politico-economica a Tiraspolului
si Chisinaului, pentru a mentine integru statul Republica Moldova. Tn opinia lui Valentin Beniuc
st Lilianei Beniuc, factorii care inclind balanta in favoarea implicdrii UE in reglementarea
transnistreana sunt: 1) interesul UE de a elimina riscurile de securitate ce prolifereaza in conditiile
de instabilitate si au drept sursa regiunea transnistreand; 2) UE este un actor important, care detine
multiple capacitati politice, economice, sociale si de securitate, pentru a sustine reglementarea pe
termen lung a conflictului transnistrean; 3) UE are vointa politici de a-si asuma misiuni de
securitate in Europa, inclusiv in raioanele de Est ale Republicii Moldova; 4) UE are experienta si
capabilitati civile necesare, pentru a asigura securitatea in raioanele de Est ale Republicii Moldova;
5) calitatea UE de putere civild, nu ar trezi asociatii negative in randul populatiei din stanga
Nistrului, precum ar fi in cazul NATO [32, p. 12].

Reiesind din cele mentionate, precizam ca UE a participat in calitate de observator la
formatul de negociere ,,5+2” pana la declansarea agresiunii militare a Federatiei Ruse In Ucraina
(24 februarie 2022), iar obiectivul strategic al UE era de a promova masuri de sporire a increderii
ca parte a strategiei ,,pasilor mici”, care a fost propusd de parti in procesul de reglementare
transnistreana la inceputul anului 2010. In anul 2019 expertul IPRE, Mihai Mogildea a concretizat
ntr-o nota analiticd, ca strategia ,,pasilor mici” nu este deocamdata un proiect de reintregire a tarii,
din cauza lipsei ,,pasilor de intampinare” din partea autoritatilor de la Tiraspol, care mai mult
incearca sa profite de o anumita legitimitate ,,diplomatica” in procesul de reglementare [261].

Nicolae Afanas sustine cd ZLSAC ar putea constitui unul dintre mecanismele de reintegrare
a Republicii Moldova [8], iar Maria Diacon mentioneaza ca AA permite agentilor economici din

stanga Nistrului sa beneficieze de un regim favorabil in raport cu ZLSAC [105]. Reintegrarea
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economicd a Republicii Moldova se poate realiza prin includerea mediului de afaceri din regiunea
transnistreana in economia nationald a Republicii Moldova [8]. In opinia noastra, ZLSAC ar putea
fi caracterizata ca un instrument soft power al UE, deoarece pentru a beneficia de anumite facilitati
comerciale, regiunea transnistreana s-a angajat sa asigure conditii preferentiale de acces marfurilor
si serviciilor ce provin din UE, iar daca vor fi necesitati si solicitdri, UE manifesta deschiderea de
a oferi asistenta raioanelor de Est ale Republicii Moldova 1n implementarea masurilor de facilitare
a comertului [89]. Conducerea Guvernului Republicii Moldova a solicitat institutiilor responsabile
ale statului sa trateze cu responsabilitate si deschidere intreprinderile transnistrene in cadrul stabilit
de regulile de comert liber, inclusiv sa ofere informatii corecte si la timp agentilor economici
transnistreni in legatura cu procedurile puse la dispozitia lor, pentru activitatea comerciala cat mai
favorabila cu partenerii din UE [411].

Potrivit analizei lui Vadim Gumene, ex-director de program Expert-Grup, ZLSAC
urmareste eliminarea graduala a taxelor vamale de import si export in comertul produselor intre
Republica Moldova si UE, iar regiunea transnistreana este scutitd de taxe de milioane de dolari
datorita AA. Doar in anul 2017 produsele agricole transportate din raioanele de Est ale Republicii
Moldova au beneficiat de scutire de circa 18 milioane de dolari pe cand produsele non-agricole
industriale de circa 8 milioane de dolari [362]. Incepand cu anul 2019, potentialul de export al
producatorilor de pe malul stang al raului Nistru in UE este fortificat cu ajutorul proiectului PNUD
,wDezvoltarea capacitatilor de export pe malurile Nistrului” (AdTrade), cu sustinerea financiara a
Suediei [362]. In opinia noastri, crearea asociatiilor intre companiile din sectorul agricol de pe
ambele maluri ale Nistrului, ar putea consolida eforturile de export al produselor moldovenesti in
UE si ar contribui la instaurarea increderii, care este importanta pentru solutionarea conflictului
transnistrean.

Cooperarea pe dimensiunea de securitate intre Republica Moldova si UE se realizeaza la
nivel bilateral, prin intermediul a trei instrumente: 1) Delegatia UE, care coordoneaza toate
politicile UE in Republica Moldova, inclusiv cele legate de securitate; 2) Misiunea UE de Asistenta
la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), institutie, care exercitd rolul tehnic de Tmbunatatire
a capacitdtii de securitate si management al frontierelor de stat, inclusiv atributii de solutionare a
conflictului transnistrean, prin asistarea la masurile de consolidare a increderii; 3) Misiunea
Inaltilor Consilieri UE, lansati in anul 2016 si alcituitd din 23 de experti, care colaboreazi cu
oficialii de rang nalt dintr-o serie de institutii si agentii guvernamentale [83]. Inaltii consilieri
efectueaza expertiza tehnicd si oferd asistenta in proiectarea politicilor publice si in avansarea

reformelor sectoriale din Republica Moldova.
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Monitorizarea implementarii AA este realizata de institutii speciale, precum Consiliul de
Asociere, Comitetul de Asociere, Subcomitete, Comitetul Parlamentar de Asociere si Platforma
societatii civile - capacitatile carora reflectd avansarea substantiala a relatiilor Republicii Moldova
cu UE in comparatie cu APC, fara a avea nevoie de negocierea si semnarea unui nou acord.
Diferentele institutionale dintre APC si AA sunt indicate in Anexa 1.

Consiliul de Asociere este format din reprezentanti ai Consiliului UE, Comisiei Europene
si Guvernului Republicii Moldova, fiind imputernicit sa monitorizeze implementarea AA, inclusiv
sa examineze orice alte chestiuni si probleme de interes comun. De regula, Consiliul de Asociere
se reuneste la nivel ministerial cel putin o data pe an, dar si la necesitate, In functie de tematica
abordati. In comparatie cu Consiliul de Cooperare al APC care emitea doar recomandari, Consiliul
de Asociere are dreptul de a adopta decizii obligatorii, pentru ambele parti semnatare in chestiunile
reglementate de AA. Potrivit analizei lui Igor Botan Consiliul de Asociere are competenta de a
modifica anexele Acordului privind ZLSAC. In opinia noastra, deciziile Consiliului de Asociere
sunt formulate In dependentd de nivelul de implementare a prevederilor AA si de armonizare a
legislatiei nationale la acquis-ul comunitar. La 16 martie 2015 a avut loc prima sedinta a
Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova, care a evaluat progresul intermediar al
implementarii AA. Cea de-a doua reuniune a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova a
avut loc la 14 martie 2016, in cadrul careia autoritatile Republicii Moldova au raportat despre
lichidarea unor restante in procesul de realizare a AA prin promovarea si adoptarea unor legi
importante privind sectorul energetic, reforma procuraturii, extinderea implementarii ZLSAC in
regiunea transnistreana.

Comitetul de Asociere este constituit din functionari de nivel inalt al partilor, fiind abilitat
sa ofere asistenta Consiliului de Asociere in exercitarea atributiilor sale cu caracter obligatoriu.
Comitetul Parlamentar de Asociere, format din eurodeputati si parlamentari moldoveni, poate face
interpelari Consiliului de Asociere privind implementarea AA. In acest context este relevanti
opinia lui Victor Juc si Lilianei Beniuc, care mentioneaza ca organele institutionalizate conform
AA nu lezeaza suveranitatea Republicii Moldova, deoarece nu au un caracter supranational si nu
beneficiaza de prerogative suverane, iar componenta lor se constituie pe baza de paritate numerica
ale ambelor parti [201]. Functiile atribuite institutiilor create in baza AA se refera exclusiv la
evaluarea progreselor inregistrate in realizarea actiunilor, aplicarea madsurilor previzute si
asumate. Maria Diacon precizeaza ca Republica Moldova nu cedeaza drepturi suverane si nici nu
deleaga prerogative suverane, dar se conformeaza unor reguli si proceduri negociate, acceptate si
asumate, potrivit cutumei de participare la alte foruri si institutii multilaterale de cooperare [105].

Observam ca la capitolul asociere politica, AA nu prevede diferente mari in comparatie cu APC si
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PAUEM, deoarece se pdstreaza un cadru institutional, caracteristic cooperdrii dintre un stat si o
organizatie internationald, iar domeniile sau obiectivele nu sunt extinse.

Prima reuniune a Comitetului de Asociere UE-Republica Moldova a avut loc la 5 martie
2015 sia fost consacrata comertului [169]. Cea de-a doua reuniune a Comitetului de Asociere UE-
Republica Moldova (19 octombrie 2015) a analizat dinamica realizarii AA, a confirmat necesitatea
de a consolida reforma in sectorul justitiei, de a fortifica sistemul de prevenire si combatere a
coruptiei, de a intdri sistemul financiar-bancar al Republicii Moldova [166]. Cu ocazia vizitei
Comisarului UE pentru comert Cecilia Malmstrom in Republica Moldova, la 22-23 octombrie
2015 a fost organizata cea de-a treia reuniune a Comitetului de Asociere UE-Republica Moldova
in domeniul comertului, unde a fost evaluat progresul realizarii ZLSAC si s-a constatat cd in
perioada ianuarie-august 2015 exporturile de marfuri destinate tarilor UE au constituit 61,9%, iar
importurile au inregistrat 49,1%, fiind intr-o usoara descrestere in comparatie cu anul 2014 [166].
Reiesind din acest context, mentiondm cad primele reuniuni le Comitetului de Asociere UE-
Republica Moldova aveau un caracter de evaluare a calitdtii implementarii obiectivelor asumate
conform AA si de estimare a volumului de sarcini realizate.

Pe parcursul anului 2015 au avut loc primele reuniuni ale Subcomitetului masuri sanitare
si fitosanitare (12 martie 2015), Subcomitetul vamal al asocierii in domeniul vamal, Subcomitetul
de asociere pentru justitie, libertate si securitate (9 iunie 2015), Subcomitetul de asociere UE-
Republica Moldova pentru comert si dezvoltare durabila (8 iulie 2015) [169]. La 24 noiembrie
2022 a avut loc cea de-a 8 reuniune a Subcomitetului vamal UE-Republica Moldova, in cadrul
careia s-au reunit reprezentanti ai Comisiei Europene, Delegatiei UE in Republica Moldova,
EUBAM, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei, MAEIE. Participantii la Reuniune au
trecut in revista realizarile obtinute pe parcursul anului 2022 Tn implementarea Agendei vamale a
AA si anume faptul cad Incepand cu 1 noiembrie 2022 toti operatorii economici autorizati din
Republica Moldova au fost recunoscuti de toate cele 27 de state membre ale UE [340], ceea ce
demonstreaza aprofundarea considerabild a integrarii economice a Republicii Moldova in UE.

Platforma Societétii Civile UE-Republica Moldova a fost creatd la 10 mai 2016 cu scopul
de a permite organizatiilor societatii civile din ambele parti sa monitorizeze implementarea AA si
sa elaboreze recomandari pentru Consiliul de Asociere; Comitetul de Asociere si Comitetului
Parlamentar de Asociere [288]. Din partea UE, la Platforma Societatii Civile UE-Republica
Moldova participa membrii CESE si reprezentantii retelelor societdtii civile europene (e.g.,
Forumul European al Serviciilor, Confederatia Internationala a Sindicatelor etc.), iar din partea
Republicii Moldova participa Transparency International Moldova, Expert Grup, IPRE etc. Prima

reuniune a Platformei Societatii Civile UE-Republica Moldova a avut loc la 10 mai 2016, la
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Bruxelles, cu genericul ,,Statul de drept si buna guvernare in Republica Moldova™. Pentru
consolidarea statului de drept si a bunei guvernari in Republica Moldova, Platforma Societatii
Civile UE-Republica Moldova a considerat necesar consolidarea independentei CNA; analiza
competentelor CNA si ale ANI; clarificarea Legii nr.178 din 2014 privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor [367]. La 31 martie 2023 a avut loc cea de-a 11 Reuniune a Platformei Societatii
Civile UE-Republica Moldova, la Bruxelles, in cadrul careia au fost abordate si discutate detaliile
celor 9 recomandari ale UE si importanta acestora pentru lansarea negocierilor de aderare a
Republicii Moldova la UE [338].

Obiectivele de integrare economica se refera la sustinerea eforturilor Republicii Moldova
de a dezvolta potentialul economic prin cooperarea internationald, prin crearea conditiilor
favorabile pentru integrarea graduala pe piata internd a UE, prin formarea zonei de liber schimb,
care constituie cea mai ambitioasd componenta a AA [6]. Analistul politic Igor Botan considera
cd integrarea economica contribuie la inlesnirea competitivitatii economice si are loc gradual,
realizdndu-se treptat prin crearea zonei comertului preferential, zonei de liber schimb, uniunii
vamale, pietei unice, uniunii economice si monetare [39]. Remarcdm ca Republica Moldova,
impreuna cu Ucraina si Georgia, a evaluat de la zona de comert preferential direct la ZLSAC.
Expertul roman Ion Muschei mentioneaza ca ZLSAC ofera Republicii Moldova cadrul necesar
pentru modernizarea relatiilor economice si o baza solidd pentru dezvoltarea economica prin
eliminarea progresiva a tarifelor si cotelor vamale, printr-o armonizare extinsd a legilor, normelor
si reglementarilor in diverse domenii si sectoare comerciale [256]. ZLSAC presupune o
liberalizare treptatd a comertului, care ar putea dura pand la 10 ani din momentul semnarii AA.

Profesorul georgian Emir Eteria sustine ca Acordul privind ZLSAC este un instrument
important pentru Stimularea comertului, in special a exporturilor catre UE, dar totodatad ofera
sprijin pentru crearea unui sistem economic compatibil cu UE Tn statele-partenere prin convergenta
reglementdrilor si armonizarea legislativa, care ar creste atractivitatea trii si ar stimula investitiile
din statele membre ale UE [118]. Autoritatile moldovenesti s-au angajat astfel sa se conformeze,
sa asimileze treptat, dar si sa excludd diferentele in ceea ce priveste reglementarile tehnice,
standardele de acreditare, metrologia si evaluarea conformitatii, angajindu-se sia urmeze
principiile si practicile stabilite in acquis-ul comunitar [39]. Potrivit abordarii lui Guillaume Van
der Loo, UE conditioneaza aprofundarea relatiilor de cooperare in schimbul avansarii reformelor
democratice, statului de drept, respectarii drepturilor omului etc. Instrumentul de conditionalitate
este utilizat la maxim de catre UE, atunci cand se intentioneaza de a obtine un acces suplimentar

al Republicii Moldova pe piata internd a UE, numita ,,conditionalitate de acces la piata” [146].
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Accesul aditional al Republicii Moldova la piata UE va fi garantat doar dupd o evaluare a apropierii
legislative si implementare adecvata a acesteia [284].

Emir Eteria mentioneaza ca politica comerciala a UE fatda de vecinii estici s-a bazat mai
degraba pe consideratii politice [118] decat pe criteriile economice prevazute de strategia
comerciala a UE ,,Global Europe: Competiting in the world” (2006) [154], potrivit carei UE ar
trebui s promoveze o liberalizare mai rapidd si mai cuprinzitoare a comertului in relatiile sale
bilaterale, sd negocieze noi acorduri comerciale bilaterale cuprinzatoare cu tarile/grupurile de tari
selectate pe baza criteriillor economice (piete competitive, deschidere economicd, bariere
netarifare, acces la resurse, noi sectoare de crestere). Prin urmare, crearea ZLSAC cu Republica
Moldova indicd prezenta unor ratiuni politice, care determinau baza politicii comerciale a UE in
vecinitatea esticd. In acest context considerim relevant si prezentim asumptia Sieglinde Gstohl
si Dominik Hanf potrivit cdreia UE urmareste scopul de a combina interesele economice,
strategiile politice si alte norme in relatiile sale externe, fara a face vreo prioritizare intre aceste
obiective [170].

UE caracterizeaza ZLSAC doar in lumind pozitivd, ca fiind o necesitate de a imbunatati
buna guvernare si a consolida statul de drept, pentru o0 mai buna integrare in piata unicd europeana
[355], fiind totodata un rezultat al implementarii regulilor OMC [319]. Din perspectiva UE,
ZLSAC este mai mult decat un simplu regim de liber schimb, care presupune incorporarea acquis-
ului comunitar in legislatia nationala [395], fard a prezenta dificultdtile de implementare, in
comparatie cu zona simpla de liber schimb. In cadrul ZLSAC, UE si Republica Moldova s-au
angajat sa elimine taxele vamale de import, pentru majoritatea bunurilor comercializate si sa
asigure un acces amplu reciproc la comertul cu servicii. In urma efectuirii unor cercetiri de citre
Banca Mondiala, in anul 2016, s-a ajuns la concluzia ca in primii doi ani ai implementarii AA UE-
Republica Moldova impactul liberalizarii comertului cu bunuri a fost relativ mic pentru economia
nationald din cauza urmadtorilor doi factori: 1) Republica Moldova deja beneficiase de acces
preferential la piata UE, pentru majoritatea bunurilor sale Tnainte de instituirea ZLSAC; 2)
Republica Moldova promova deja o politica comerciala foarte liberala [307].

Pentru o serie de produse agro-alimentare si de origine animalierd, stipulate in Anexa XV
a AA, UE nu a liberalizat complet piata internd, ci a stabilit anumite cote, numite contingente
tarifare, pe care Republica Moldova le poate exporta cu scutire de taxa. Unele din aceste cote au
fost valorificate la 100%, iar altele mai putin, ceea ce inseamna cd se poate exporta si mai mult
fara a renegocia cotele. De exemplu, in anul 2016 exportul de struguri citre UE a crescut
semnificativ si cota de 100 de tone a fost valorificatd complet; cea de prune a fost valorificata in

proportie de 75%, pe cand exportul de mere in UE a atins doar 0,1% din cota stabilita de 40 000
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tone [313]. Observam ca ZLSAC exercita impact benefic asupra economiei Republicii Moldova
si reprezintd o alternativa a pietelor traditionale de export moldovenesc.

Inaugurarea gazoductului de interconectare a sistemelor de transport a gazelor dintre
Romania si Republica Moldova pe traseul Iasi-Ungheni, la 27 august 2014, a reprezentat primul
pas in vederea consolidarii independentei si securitatii energetice a Republicii Moldova, finantat
cu suportul Romaniei si a Comisiei Europene prin programul de cooperare transfrontaliera.
Constructia conductei de gaz lasi-Ungheni a fost realizatd conform Programului Operational
Comun Roménia-Ucraina-Republica Moldova (2007-2014), obiectivul caruia era de a asigura un
nivel inalt de securitate energetica a Republicii Moldova si a partii de Nord-Est a Romaniei prin
diversificarea surselor de livrare a gazelor naturale. Impactul estimativ al proiectului viza
ameliorarea dezvoltdrii sociale si economice in regiunile de frontiera ale Republicii Moldova si
ale Romaniei, consolidarea infrastructurii energetice in aceste regiuni prin implementarea
tehnologiilor moderne si amplificarea cooperarii transfrontaliere [149]. Constructia conductei de
gaz pe teritoriul Republicii Moldova a fost finalizata in august 2020, iar lucrarile de extindere pe
teritoriul Romaniei au fost finalizate la inceputul lunii octombrie 2021. In prezent gazoductul Iasi-
Ungheni-Chisinau are o lungime de aproximativ 150 km, dintre care 110 km se afla pe teritoriul
Republicii Moldova. Noua conducta de gaz are capacitatea de a transporta anual circa 2,2 miliarde
de metri cubi de gaz in Republica Moldova din Romania, satisfacand astfel aproximativ 75% din
necesitatile Moldovei (inclusiv regiunea transnistreand) in sezonul de vara si 60% in sezonul de
iarna. Finalizarea proiectului Inseamna unirea pietelor statelor membre ale UE cu tarile PaE si
asigurarea securitatii de aprovizionare cu gaze a regiunii [149]. Originea gazelor naturale este din
Azerbaidjan, Irak, Siria, Turcia si Algeria, transportate prin diverse gazoducte din Europa si
procurate de la distribuitorii europeni [335].

Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 7 octombrie 2014, MAEIE
trebuie sa prezinte Guvernului la data de 15 iulie si 15 decembrie a fiecarui an raportul privind
executarea PNAIAA, adoptat in prima redactie la 24 iunie 2014. Ministerul Economiei, care
asigura coordonarea implementarii de cdtre Republica Moldova a angajamentelor derivate din
Titlul V al AA privind crearea ZLSAC, trebuia sa prezinte trimestrial, pana la data de 10 a lunii
urmatoare, raportul privind realizarea masurilor prevazute de Planul National de Actiuni [178]. A
doua redactie a PNAIAA a fost realizata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 713
din 12 octombrie 2015, conform careia PNAIAA a fost modificat si completat, prin legalizarea

platformei de raportare online www.monitorizare.gov.md, pentru a inregistra progresele obtinute

n urma realizarii actiunilor prevazute de PNAIAA de catre institutiilor guvernamentale [180].
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La inceputul anului 2016 UE isi exprima ingrijorarea fatd de instabilitatea politica si
sistemica din Republica Moldova, care s-a instaurat dupa alegerile parlamentare din 30 noiembrie
2014. Pentru comparatie, daca pand la sfarsitul anului 2014 Republica Moldova era calificata drept
0 ,,istorie de succes” a PaE, atunci catre sfarsitul anului 2015 din cauza fraudei bancare, Republica
Moldova a fost stigmatizata pe interior si in exterior cu calificativul de ,,stat-capturat” [167]. Pe
parcursul anului 2015 implementarea AA UE-Republica Moldova a fost influentata de crizele
guvernamentale continue, fiind inregistrate mai multe restante in domenii importante, iar imaginea
Republicii Moldova, in general si credibilitatea Guvernului, in special fatd de partenerii UE, au
fost puternic afectate. In aceste conditii Parlamentul European a reiterat necesitatea de a depune
eforturi suplimentare, pentru a combate coruptia, a crea un sistem de justitie independent si
depolitizat, a elimina fenomenul de ,,acaparare a statului” si a stabiliza economia Republicii
Moldova [343]. Din cauza instabilitatii politice, care predomina in institutiile Republicii Moldova
si a functionarii ineficiente a acestora, in anul 2015 au fost suspendate platile de sprijin bugetar.

Cercetatoarea Natalia Albu sustine ca sprijinul pentru integrarea europeand in primii ani ai
implementarii AA UE-Republica Moldova a fost erodat inclusiv din cauza efectelor evenimentelor
din Ucraina (anexarea Crimeii si declansarea conflictelor in regiunile de Est), propagandei rusesti,
inclusiv a compromiterii partidelor pro-europene, care au mimat angajamentul fata de reforme si
au gestionat ineficient mai multe dosare, precum concesionarea Aeroportului Chisinau, criza din
sistemul bancar, legalizarea magazinelor duty-free din regiunea transnistreana. Capacitatea de
luare a deciziilor de catre guvernantii Republicii Moldova s-a diminuat continuu, fapt demonstrat
de insuccesul de a se opune embargourilor economice ale Federatiei Ruse si stagnarea procesului
de realizare a reformelor europene. Natalia Albu admite ca alte cauze, care au trenat reformele
solicitate de UE au fost gradul nalt de coruptibilitate si rezistenta internd extrem de mare a
sistemului. Astfel, in noul context geopolitic instaurat dupa anexarea Crimeii, Republica Moldova
riscd de a deveni o ,,periferie a excluderii si confruntarii”, iar raioanele de Est — intr-un cap de pod
al intereselor strategice rusesti [10].

La 15 februarie 2016 UE pentru prima datd a formulat conditionalitati privind actiunile
prioritare pe termen scurt in Concluziile Consiliului UE privind Republica Moldova, in care intr-
un limbaj fara echivoc, au fost trasate o serie de conditionalitati: depolitizarea institutiilor de stat
si reforma administratiei publice; combaterea coruptiei sistemice; reforma sectorului financiar-
bancar; consolidarea independentei si eficientei justitiei etc. Consiliul UE a solicitat autoritatilor
din Republica Moldova sa se asigure ca cazurile de frauda bancara din anul 2014 vor constitui
obiectul unei anchete aprofundate si impartiale, in vederea recuperarii fondurilor deturnate si

aducerii celor responsabili in fata justitiei. In viziunea Consiliului UE Parlamentul Republicii
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Moldova ar trebui sd adopte toate initiativele legislative adecvate, inclusiv sa realizeze alinierea la
legislatia UE a cadrului juridic de combatere a spalarii banilor, pentru a reduce riscul altor fraude
bancare [77].

Ca reactie la concluziile Consiliului UE din 15 februarie 2016, Guvernul si Parlamentul
Republicii Moldova au adoptat la 11 martie 2016, in ajunul reuniunii ordinare a Consiliului de
Asociere UE-Republica Moldova, ,,Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare”, care
continea, preponderant, masuri de caracter legislativ in vederea depasirii provocdrilor constatate
in concluziile Consiliului UE pentru Afaceri Externe [205]. Autorii celui de-al treilea Raport
alternativ privind implementarea A A, Tulian Groza, Iulia Rusu si Andrei Lutenco Insd mentioneaza
ca Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare, cu termin limita de realizare pana la 31
iulie 2016, nu reflecta in totalitate conditiille mentionate in Concluziile Consiliului UE din 15
februarie 2016, facand referintd la lipsa actiunilor concrete privind depolitizarea institutiilor
publice [167]. Unicul domeniu unde UE a atestat un oarecare progres viza aderarea Republicii
Moldova la Acordul multilateral al OMC privind achizitiile publice si Conventia regionala cu
privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016 a fost aprobat un nou PNAIAA
pentru perioada 2017-2019. Noul Plan National de Actiuni constituia cea de-a treia redactie a
activitdtilor de implementare a AA si a fost elaborat cu participarea MAEIE, impactul caruia a fost
introducerea unor noi elemente constitutive, precum ,,mdasurile de implementare”, ,,indicatorii de
performantd”, institutiile responsabile”, ,planul anual de armonizare a legislatiei”, ,legi de
transpunere”, ,,acte subordonate legilor”, ,,acte de transpunere subordonate legii”, ,termenele de
implementare”, , costuri estimative” si ,,sursa de acoperire a cheltuielilor” [181]. Tn acest context
mentionam cd PNAIAA este un document cuprinzator, elaborat in urma consultérilor cu societatea
civild, cu grupurile tinta vizate si cu echipa tehnicd implicata in procesul de coordonare si raportare
a rezultatelor implementarii AA/ZLSAC [67].

Revizuirea PEV de catre Comisia Juncker (2014-2019) a marcat inceputul unei noi etape
de cooperare a Republicii Moldova cu UE, pentru a permite aprofundarea responsabilitatii din
partea ambelor parti. In vederea sustinerii si consolidirii rezilientei, inclusiv a stabilitatii
Republicii Moldova prevazute de Strategia Globald pentru politica externd si de securitate a UE
(iunie 2016) [404], urmarind totodata realizarea unei asocieri politice mai stranse si a unei integrari
economice mai profunde, UE si Republica Moldova au convenit sa stabileascd un nou set de
prioritati pentru perioada 2017-2019, pentru a inlocui Agenda de Asociere, adoptata la 26 iunie
2014. Principiile, care au stat la baza implementarii Agendei de Asociere 2017-2019, au fost

urmdtoarele: 1) actiunile intreprinse trebuiau sd se realizeze in spiritul obiectivelor de asociere
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politica si integrare economica; 2) prioritatile Agendei de Asociere reflectau responsabilitatea UE
si a Republicii Moldova de a pune in aplicare totalitatea prevederilor AA; 3) ambele parti trebuiau
sa respecte principiile de responsabilitate, transparentd si incluziune; 4) rezultatele obtinute in
cadrul Agendei de Asociere trebuiau sa reprezinte o contributie in realizarea prioritatilor pentru
anul 2020, care urmau sa fie stabilite la reuniunea la nivel inalt a PaE de la Bruxelles; 5) prioritatile
Agendei de Asociere urmau sa fie sprijinite prin mijloace de ordin politic, tehnic si financiar; 6)
punerea in aplicare a Agendei de Asociere trebuia sd fie monitorizata, raportata anual si evaluata,
in cadrul reuniunilor institutiilor bilaterale, create conform AA UE-Republica Moldova [320].
Agenda de Asociere 2017-2019 urma sa fie implementata in perioada august 2017 — decembrie
2019, fiind posibild modificarea sau actualizarea in orice moment, cu acordul Consiliului de
Asociere UE-Republica Moldova.

Expertii IPRE au constatat pe parcursul anului 2017 un progres redus in implementarea
AA, in special au mentionat reforma administratiei publice, realizata prin adoptarea noii Legi cu
privire la Guvern, conform careia a fost micsorat numarul de ministere de la 16 1a 9 [9]. Adoptarea
Legii privind activitatea bancilor si a societatilor financiare nebancare a fost apreciata favorabila
de catre Comisia Europeani in contextul programului de cooperare cu FMI. In anul 2017 procesul
de transpunere in legislatia primard a Pachetului III energetic a fost finalizat, insa nu s-a reusit
respectarea in totalitate a cerintelor fatd de achizitii in sectorul energetic. Negocierile
Memorandumului de intelegere cu UE, a acordurilor de imprumut si grant privind asistenta
macrofinanciard de 100 milioane euro oferite Republicii Moldova au fost influentate de
promovarea reformei electorale, in cadrul careia au fost ignorate apelurile de amanare ale societatii
civile si ale institutiilor europene, din cauza lipsei de consens larg si a riscului de afectare a
institutiilor democratice. Drept consecintd, pentru prima data debursarea transelor de asistentd
macrofinanciard a fost conditionatd de o evaluare a situatiei in domeniul functionarii sistemului
multipartidist, statului de drept si drepturilor omului, fiind addugata celor 28 de conditii tehnice si
legislative. Astfel, Tn anul 2017 Republica Moldova nu a obtinut nicio transad in cadrul programelor
de suport bugetar, iar Comisia Europeand, in premiera, a anulat ultima transd din anul 2017 a
suportului bugetar pentru sectorul justitiei [9].

La 28 martie si 23 iunie 2018 au fost operate modificari si actualizari ale PNAIAA I,
adoptat la 30 decembrie 2016. Termenii de implementare au fost extinsi pentru anii 2018-2019,
din caua acumularii unor restante pe parcursul anului 2017. Reducerea numarului de ministere,
care s-a soldat cu disponibilizarea functionarilor publici, a influentat calitatea implementarii
actiunilor prevazute de PNAIAA, manifestatd prin alterarea procesului de realizare, monitorizare

si publicare intarziata a actiunilor, ceea ce a complicat procesul de evaluare de catre societatea
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civila. In pofida faptului ci in anul 2018 s-a atestat un grad de implementare de 46,3% din actiunile
planificate, a fost operationalizata activitatea ANI, au fost implementate decizii protocolare de
reintegrare a tarii, inclusiv alte realizari, aceste actiuni nu au fost suficiente pentru a constata un
progres calitativ, din cauza racirii si practic incetinirii dialogului politic UE-Republica Moldova
in urma anuldrii rezultatelor alegerilor locale din mun. Chisinau, neadoptarii legii cu privire la
organizatiile comerciale, restantelor in domeniul reformei justitiei, lipsei progresului in
investigarea fraudelor bancare, lipsei unei viziuni integrate privind reintegrarea tarii. Dialogul
politic UE-Republica Moldova la nivel oficial a intrat intr-o faza de incertitudine, existand un risc
sporit pentru ca relatiile UE-Republica Moldova la nivel oficiale sa fie inghetate pand la alegerile
parlamentare ordinare din 24 februarie 2019 [164].

Relatiile de cooperare UE-Republica Moldova au fot reanimate in iunie 2019, odata cu
constituirii unei noi majoritdti in urma alegerilor parlamentare din februarie 2019 si investirii
Guvernului Maia Sandu (8 iunie — 12 noiembrie 2019) cu o agenda clara de restabilire a institutiilor
democratice si de promovare a reformei justitiei. In domeniul drepturilor omului a fost promovat
un nou Plan National in domeniul Drepturilor Omului 2018-2020, a fost consolidat rolul
Avocatului Poporului, a fost creat Consiliul National pentru Drepturile Omului si Consiliul de
Egalitate. Tn anul 2019 Republica Moldova s-a aliniat la majoritatea declaratiilor UE si Deciziilor
PESC (aproximativ 71%), a participat la Misiunile UE de gestionare a crizelor (Mali), a consolidat
rolul EUBAM in domeniul asistentei in gestionarea frontierei moldo-ucrainene. La sfarsitul lunii
august 2019 a fost initiatd reforma in sectorul justitiei, care va fi intreruptd in toamna anului 2019
si relansata in august 2021, odata cu instaurarea Guvernului Natalia Gavrilitd (6 august 2021-16
februarie 2023) [228].

Tn noiembrie 2019 cooperarea UE-Republica Moldova a fost marcati de neincredere din
cauza demisiei Guvernului Maia Sandu si instaurarii Guvernului Ion Chicu (14 noiembrie 2019-
23 decembrie 2020). In februarie 2020 UE a prezentat noi conditionalitati vizand statul de drept si
respectarea drepturilor omului, insd din cauza pandemiei Covid-19, UE a fost determinatd sa
adopte o atitudine de ,,pragmatism strategic” in raport cu autoritatile moldovenesti, atitudine axata
prioritar pe acordarea ajutorului de urgentd in gestionarea pandemiei Covid-19 si efectelor
negative asupra situatiei social-economice din tara. Dialogul la nivel inalt a fost rezervat, fiind
realizat la nivel ministerial [165].

Criza pandemicd a afectat relatiile economice ale Republicii Moldova cu UE, iar
exporturile de marfuri destinate UE in anul 2020 au detinut o pondere de 66,7% din totalul
exporturilor [65]. Daca in anul 2019 s-a inregistrat tendinta pozitiva in dinamica exporturilor de

produse non-agricole, cota carora a constituit 70% din totalul exporturilor spre UE, cu o valoare
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record de 1,24 miliarde de dolari, atunci in anul 2020 volumul exportului a scazut dramatic din
cauza pandemiei si reducerii activitatii industriei auto din UE, ceea ce a afectat nemijlocit industria
cablajelor din Republica Moldova [270]. Republicii Moldova exporta preponderent pe piata UE
doar sapte categorii de marfuri: circuite electrice, articole textile, seminte oleaginoase, parti de
scaune, cereale, fructe si vin, ceea ce in perspectiva ar necesita diversificarea portofoliului
produselor exportate, mizand pe produsele cu o valoare addugatd mai mare. Totodatd mentiondm
ca in pofida integrarii progresive a exporturilor Republicii Moldova in sistemul comercial al UE,
are loc concentrarea excesiva a marfurilor exportate pe criteriu geografic, unde 70% din totalul
exporturilor spre UE este directionat doar pentru patru state membre: Roménia (40%), Italia,
Germania si Polonia.

Asadar, extinderea domeniilor de cooperare si aprofundarea relatiilor dintre Republica
Moldova si UE in perioada 2009-2020 s-a realizat in cadrul PEV, pe dimensiunea PaE. Regimul
liberalizat de vize a fost un beneficiu important, palpabil si imediat acordat Republicii Moldova.
In aceasta ordine de idei remarcim ca autorititile moldovenesti au depus eforturi substantiale
pentru implementarea conditionalitatilor UE in domeniul drepturilor omului. AA UE-Republica
Moldova este principalul acord, care apropie Republica Moldova de UE; un acord amplu si
cuprinzator pe termen lung, care are un continut ambitios si avansat in comparatie cu APC CE-
Republica Moldova, deoarece include prevederi de integrare graduald in piata internd a UE si este
bazat pe complexitate, conditionalitate si comprehensivitate. Asocierea politica intre UE si
Republica Moldova se realizeaza prin colaborarea in sectorul politicii externe si de securitate.
Cooperarea in domeniile securitatii si justitiei se fundamenteaza pe drepturile omului si respectarea
libertatilor fundamentale. ZLSAC poate constitui un avantaj pentru dezvoltarea si modernizarea
economiei Republicii Moldova, prin implementarea unor reforme aferente infrastructurii calitatii
si alinierii la standardele europene. Totodatd ZLSAC ar putea deveni in perspectiva un mecanism
de reglementare a conflictului transnistrean. UE opteaza pentru solutionarea pasnica si
cuprinzatoare a conflictului transnistrean, sprijinind suveranitatea si integritatea teritoriala a

Republicii Moldova, cu un statut special pentru raioanele de Est.

2.3 Concluzii la capitolul 2

1. Temeiul stabilirii relatiilor de cooperare dintre CE si Republica Moldova a fost
Declaratia Cooperdrii Politice Europene din 16 decembrie 1991 privind orientarile de recunoastere
a noilor state din Europa de Est si din fosta URSS. Negocierile de incheiere a APC CE-Republica
Moldova au inceput in urma constatarii schimbarilor democratice care au avut loc, precum

organizarea primelor alegeri parlamentare pluripartidiste (27 februarie 1994), adoptarea
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Constitutiei Republicii Moldova (29 iulie 1994), liberalizarea economiei si democratizarea
relatiilor din societate. Semnarea APC la 28 noiembrie 1994 a semnificat recunoasterea oficiala a
Republicii Moldova ca partener direct de catre CE/UE, crearea primei baze normativ-juridice
pentru dezvoltarea dialogului politic de interes comun si Incurajare a procesului de cooperare
regionald moldo-europeana.

2. Extinderea domeniilor de cooperare si aprofundarea relatiilor dintre Republica
Moldova si UE in perioada 2009-2020 s-a realizat in cadrul PEV, pe dimensiunea PaE. Regimul
liberalizat de vize a fost un beneficiu important, palpabil si imediat acordat Republicii Moldova.
AA UE-Republica Moldova este principalul acord, care apropie Republica Moldova de UE; un
acord amplu si cuprinzator pe termen lung, care are un continut ambitios si avansat in comparatie
cu APC CE-Republica Moldova. Asocierea politica intre UE si Republica Moldova se realizeaza
prin colaborarea in sectorul politicii externe si de securitate. ZLSAC constituie un avantaj pentru
dezvoltarea si modernizarea economiei Republicii Moldova, prin implementarea unor reforme
aferente infrastructurii calitatii si alinierii la standardele europene.

3. Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE poate fi partajate in urmatoarele
perioade: 1991-1994 — prima perioada a incertitudinii, cand relatiile moldo-europene erau
sporadice; 1994-1998 — a doua perioadd a sondarii, cand autoritatile Republicii Moldova incercau
sa negocieze atat APC, cat si AA; 1998-2004 — a treia perioada a implementarii APC, 2005-2009
— a patra perioadd, lansarea PEV si realizarea PAUEM in contextul APC; 2009-2014 — perioada
a cincea perioada, rudele de negocieri UE-Republica Moldova (PALV, AA, ZLSAC); 27 iunie
2014 — 1 iulie 2016 — perioada a sasea, marcata de semnare si aplicarea provizorie a AA si
ZLSAC; 1 iulie 2016 — 8 iunie 2019 — perioada a saptea, caracterizata de intrarea in vigoare a AA
si ZLSAC, dar sideclin a integrarii europene a Republicii Moldova din cauza ,,furtului miliardului”
si evenimentelor din Ucraina; 8 iunie 2019 — 12 noiembrie 2019 — perioada a opta, caracterizata
de reanimarea integrarii europene si relansarea asistentei macrofinanciare a UE; 12 noiembrie
2019 — 6 august 2021 — perioada a noua, denumita ,,perioada pragmatismului strategic al UE”,

determinatd de necesitatea oferirii si acceptarii suportului de urgenta in gestionarea Covid-19.
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3. VARIETATEA INSTRUMENTELOR, PROGRAMELOR SI
PROIECTELOR DE ASISTENTA ACORDATE REPUBLICII MOLDOVA
DE CATRE UNIUNEA EUROPEANA

Tn acest compartiment vom supune cercetarii stiintifice instrumentele si programele de
asistenta oficiala pentru dezvoltare ale UE acordate Republicii Moldova in diferite perioade,
precum TACIS, instrumentele Politicii Europene de Vecinatate (IEVP, IEV), programele
Twinning, TAIEX, NDICI — ,,Europa Globala”. Efectele implementarii programelor si proiectelor
europene in domeniile reformarii administratiei publice, justitiei si sectorul energetic vor fi
prezentate prin prisma planurilor si raporturilor oficiale ale UE si celor de alternativa, ale

reprezentantilor societatii civile.

3.1. Evolutia instrumentelor si programelor de asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordate Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana in perioada 1991-2023

UE este cel mai mare donator de asistentd financiara si un lider mondial in domeniul
dezvoltarii, care ofera peste 50% din AOD la nivel international in baza ,,consensului de la
Monterrey”, aprobat la Conferinta internationala de la Monterrey, Mexic, la 18-22 martie 2002.
,Consensul de la Monterrey” prezinta un nou tip de parteneriat, bazat pe responsabilitatea comuna
intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, conform caruia AOD trebuie sa se axeze pe
principiul de conditionalitate, care are la baza doua angajamente: pe de o parte, statul beneficiar
se obligd sa asigure buna guvernare si sd realizeze reforme profunde; pe de altd parte, tara
dezvoltatd promite sa ofere asistentd, pentru a reduce saracia, a promova pacea si progresul [358].
Tn anul 2006 UE a oferit AOD in valoare de 48 miliarde de euro, ceea ce reprezinta 0,42% din PIB
[211]. In pofida acestor rezultate pozitive, Comisia Europeani a solicitat tuturor statelor membre
ale UE sa 1si mobilizeze fondurile programabile, pentru a-si indeplini obiectivele individuale de
asistenta oficiala pentru dezvoltare.

La 20 decembrie 2005, presedintii Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului UE au semnat Declaratia privind politica de dezvoltare a UE, denumita ,,Consensul
european”, care defineste principiile comune ale UE si statelor membre de implementare a
politicilor de dezvoltare intr-un spirit de complementaritate. Potrivit viziunii UE, lupta impotriva
sardciei prevede realizarea unui echilibru intre activitdtile, care vizeazd dezvoltarea umana,
protectia resurselor naturale, cresterea economicd si crearea resurselor in beneficiul celor sardci.
,Consensul european” stabileste principiile si activitdtile de cooperare pentru dezvoltare, cum ar

fi, asumarea si parteneriatul, dialogul politic aprofundat, participarea societatii civile, egalitatea de
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gen si angajamentul continuu pentru prevenirea vulnerabilitatii statului. In acest context Mitchell
Sussex afirma ca tarile 1n curs de dezvoltare poarta responsabilitate pentru propria lor dezvoltare,
dar UE 1si asuma obligatia pentru eforturile comune intreprinse in parteneriat [371].

,Noul consens european privind dezvoltarea” a fost adoptat la 7 iunie 2017 de catre
Consiliul UE, pentru a crea un cadru comun de cooperare europeand in domeniul dezvoltarii si
eradicarii saraciei. Pentru prima data a fost prevazut ca ,,Noul consens european pentru dezvoltare”
sa integreze pe deplin dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile, fiind
stabilit sa fie aplicat in intregime de catre toate institutiille UE si statele membre, in vederea
implementarii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila [263].

Potrivit abordarii Victoriei Umanet, in cadrul UE exista doud viziuni privind modurile de
oferire a AOD: prima, asistenta externa trebuie sa fie alocatd de catre Comisia Europeana in
numele intregii Uniuni, cea de-a doua — de a promova modelul individual al fiecarui stat membru
de acordare a asistentei externe [390]. In practica cel mai rispandit mod s-a dovedit a fi oferirea
AOD de catre Comisia Europeana, Tn pofida criticilor, care s-au formulat: lipsa de identitate a
fondurilor, birocratia excesiva, costurile mari administrative (pana la 75%), eficienta redusa in
comparatie cu programele SUA.

Asistenta financiara acordata de UE pentru Republica Moldova poate fi segmentata in patru
perioade distincte, fiind oferite diverse instrumente de finantare. Prima perioada este 1991-2008,
caracterizata de implementarea programului TACIS, acronimul Asistentei Tehnice a Comunitatii
Statelor Independente. A doua perioada cuprinde anii 2004-2014, cand a fost aplicat Instrumentul
European de Vecinatate si Parteneriat. A treia perioada intre 2014-2020, a fost marcata de
actualizarea IEV si lansarea programelor de asistentd ale UE pentru implementarea AA UE-
Republica Moldova [143]. A patra perioada este 2021-2027, caracterizata de aplicarca
Instrumentului de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald ,,Europa Globala” (NDICI-
,Buropa Globala”) [290]. Republica Moldova beneficiazd de programe de actiune regionala si
multinationale finantate prin intermediul NDICI-,,Europa Globald”. Pentru perioada 2021-2024
alocarea UE pentru Republica Moldova se estimeaza la 260 milioane de euro [120], oferitd sub
forma de programe de actiune de tara.

TACIS a fost primul program de asistentd tehnica, elaborat dupa sedinta Consiliului
European din decembrie 1990. Principalul obiectiv al programului TACIS la etapa initiald de
lansare era de a sustine tranzitia la economia de piatd si de a oferi suportul necesar, pentru
consolidarea democratiei Tn 12 republici ex-URSS, inclusiv Mongolia. Dupa destramarea URSS,
la 14 septembrie 1992 Comisia Europeana a revizuit obiectivele programului TACIS, mizand pe

necesitatea de a incuraja crearea unei societati democratice pluraliste, de a dezvolta o economie
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de piata functionald si eficientd in cele 12 republici ex-sovietice. Drept urmare, TACIS a devenit
un mecanism ambitios de asistenta tehnicd, bugetul initial de finantare a caruia a crescut de la 400
milioane de ECU in anul 1991 la 450 de milioane de ECU in anul 1992 [299].

Bazele programului TACIS au fost definite in Regulamentul CEE si Euratom din 15 iulie
1991, care a identificat cinci domenii prioritare de alocare a fondurilor, precum: educatie, energie,
transport, servicii financiare, distribuire de alimente. Principiile care guvernau programul TACIS
erau urmatoarele: 1) de a contribui la crearea unei infrastructuri, care ar permite dezvoltarea
economiei de piata si institutionalizarea societatii civile in CSI; 2) de a acorda asistentd in materie
de orientare politica, creare de institutii, elaborare a unui cadru legal de reglementare si educatie;
3) de a asigura finantare pentru procurarea echipamentelor tehnice necesare. Unul din primele
proiecte finantate de programul TACIS in cele 12 republici ex-sovietice a fost consilierea factorilor
de decizie politica cu privire la implementarea reformelor, cu un buget de 9 milioane ECU [299].

In fiecare republici ex-sovieticd, inclusiv in Republica Moldova, au fost desemnati
coordonatori nationali ai operatiunilor TACIS. Biroul TACIS la Chisindu a fost inaugurat la 4
noiembrie 1999, activitatea caruia a fost coordonatd de Delegatia UE din Ucraina, cu sediul la
Kiev, deoarece Delegatia UE in Republica Moldova lipsea, fiind deschisa in anul 2005 [391].
Programul TACIS din 1992 a fost semnat separat cu fiecare stat independent al CSI, avand scopul
de a Tmbunatati eficacitatea asistentei tehnice prin legdturi sectoriale sau regionale. Sectoarele
prioritare pentru cooperare erau urmatoarele: resurse umane; productie si distributie de alimente;
retele: energie, transport, telecomunicatii; ajutor pentru afaceri; securitate nucleara. In plus, au fost
rezervate fonduri pentru un program regional interstatal in urmatoarele domenii: asistenta politica
guvernelor, parlamentelor si oricarei alte institutii interesate in problemele legate de relatiile
economice dintre state si valuta, reforme fiscale, proceduri si tehnici bugetare [299].

Fondurile TACIS au fost oferite sub formd de donatii, care nu erau rambursabile, fiind
repartizate conform unei formule, care lua in calcul urmatorii indicatori: produsul intern brut,
demografia, starea reformelor si capacitatea de absorbtie a ajutorului financiar. Potrivit articolelor
78 179 al APC, CE acorda asistentd financiara pentru masurile prevazute de programul TACIS,
iar Republica Moldova urma sa beneficieze de o asistentd financiara temporard din partea
Comunitatii prin intermediul asistente tehnice sub forma de donatie, cu scopul de a accelera
procesul reformarii economice [6]. Conform studiului lui Anatol Gudim, in anul 1994 din contul
programului TACIS Republica Moldova a beneficiat de asistentd financiard in valoare de 60
milioane euro, pentru sustinerea balantei de plati [171].

In opinia noastra, desi relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si CE/UE au fost

stabilite contractual Th anul 1994 prin semnarea APC CE-Republica Moldova, care reglementa

87



inclusiv programul de asistenta tehnica TACIS, UE in anii 1990 manifesta un interes redus fata de
Republica Moldova. O supozitie similarda a prezentat si cercetatoarea Victoria Umanet, care
considera ca programul TACIS a fost similar cu asistenta acordatd de CE/UE celor 160 de tari din
Asia, Caraibe si Oceanul Pacific, fara abordare de grup, fara diferentiere, cu conditionalitate redusa
si fonduri foarte limitate [390]. Simon Taylor in cotidianul Politico din 1998 mentiona ca cele 13
tari TACIS au criticat programul, din cauza tratarii echivalente necorespunzatoare, precum ca
republicile ex-sovietice ar avea acelasi nivel de dezvoltare, fiind lipsit criteriul de diferentiere
[378]. De exemplu, in anul 1998 performanta economica varia considerabil de-a lungul regiunii,
de la Uzbekistan, unde 90% din economie functiona la nivelul anului 1989, pana la Republica
Moldova, unde produsul intern brut constituia 40% din PIB-ul anului 1989, potrivit unui studiu al
BERD [16]. Profesorul Victor Juc a manifestat inclusiv rezerve fatd de programul TACIS din
cauza absentei perspectivei de integrare europeand, in comparatie cu programul PHARE, care
dispunea de un buget de 1,5 miliarde euro, oferea asistenta in reformarea economiei si crea premise
de integrare economica [208].

Oficialii Comisiei Europene de asemenea recunosteau cd TACIS era fragmentat, dar au
accentuat ca ,,proiectele mari au mai mare vizibilitate politicd si sunt mai usor de gestionat” [378].
Consideram ca programul TACIS avea urmatoarele aspecte geopolitice: 1) UE era interesata in a
sustine doar tehnic dezvoltarea noilor state independente, dar nu la nivel de reformare si
transformare fundamentald, precum a fost in cazul tarilor Europei Centrale si de Sud-Est; 2) UE
denumea si trata statele beneficiare in contextul pastrarii configuratiei ex-URSS/CSI, ceea ce
semnifica indirect cd UE 1n anii 1990 recunostea zona sferelor de interese ale Federatiei Ruse si
nu tindea sa integreze aceste state sau sa le asocieze, precum a fost in cazul statelor baltice si celor
din Europa Centrala si de Sud-Est (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Bulgaria si Romania).

Efectele pozitive ale programului de asistenta tehnica au fost remarcate de Liliana Beniuc
s1 Victor Juc, care considera cd prin realizarea programului TACIS, CE/UE a urmarit stabilizarea
periferiei apropiate prin consolidarea cooperarii regionale si transfrontaliere, a creat premise
economice si politice in vederea solutionarii conflictelor existente, iar interesul UE fata de
Republica Moldova a fost motivat de necesitatea mentinerii pacii, stabilitdtii regionale si
respectarii sferei de interese a Federatiei Ruse, marcata de prezenta pe malul stang al raului Nistru
a fortelor militare ruse [201].

Cercetatoarele Laure Delcour si Elsa Tulmets au calculat sprijinul financiar si tehnic al UE
oferit Republicii Moldova prin programul TACIS, in perioada 1991-2006 si au estimat valoare de
320 de milioane de euro [95]. Tn anii 1999-2003 valoarea totala a suportului din partea UE acordat

Republicii Moldova a fost de 253,3 milioane de euro, dintre care 73,1 milioane de euro erau din
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contul programului TACIS [391]. Asistenta financiara TACIS a fost oferita pentru realizarea
reformelor in sistemele de administratie publica si justitie, tranzitia de la economia planificata la
economia de piatd, suportul pentru mediul de afaceri privat etc.

Potrivit expertei Victoria Boian programul TACIS a fost aplicat in functie de prioritatile
CE/UE si de necesitatea implementarii prevederilor APC CE-Republica Moldova [35]. Expertul
in politica externa, Victor Chirild sustine aceeasi opinie, cd odatd cu intrarea in vigoare a APC CE-
Republica Moldova, TACIS a devenit instrument al procesului de implementare integrald a
obiectivelor Acordului, care a cuprins domeniile de armonizare legislativa; standardizare si
certificare; transport; dezvoltare a sectorului privat, IMM-urilor si resurselor umane; cooperare
industriald, vamala, sociala; educatie si instruire profesionald; consolidare institutionald; aderare
la OMC [57]. Datorita suportului TACIS si implementarii prevederilor APC, Republica Moldova
a reusit sa adere la OMC, a progresat in sfera liberalizarii comertului s1 a Imbunatatit conditiile
pentru atragerea investitiilor straine.

Primul proiect finantat cu suportul programului TACIS a fost lansat in anul 1998, pentru a
elabora ,,Ghidul pentru implementarea APC” si a demara procesul de armonizarea legislativa. Cel
de-al doilea proiect, implementat in anul 1999, s-a referit la consolidarea capacitatilor
institutionale si diseminarea informatiilor, rezultate din crearea Centrului European de
Documentare, publicarea a 15 studii si rapoarte comparative privind armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar. Obiectivele celui de-al treilea proiect TACIS au fost instruirea
expertilor din Republica Moldova; dezvoltarea sistemului de informare privind APC-ul si politicile
UE. Al patrulea proiect TACIS a fost consacrat elaborarii a 19 cursuri universitare de catre
profesorii universitari specializati in materii comunitare, in rezultatul cdruia in octombrie 2001 au
fost prezentate 21 de monografii, care interpretau 21 de sectoare-cheie ale APC, prin compararea
politicilor si cadrului legislativ al Republicii Moldova cu politicile si legislatia UE [171].

Victor Chirild sustine ca programul TACIS a servit inclusiv la promovarea dialogului,
cooperdrii si increderii intre cele doua maluri ale raului Nistru prin reconstruirea in anul 2000 a
podului de la Gura Bacului, distrus in timpul operatiunilor militare din 1992, pentru care UE a
alocat circa 2 milioane de euro [57]. Conform Raportului de implementare a TACIS pentru anul
1998, obiectivele UE erau de a sprijini dezvoltarea economiei si a imbunatati conditiile de trai a
populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului, dar totodata a constituit un semnal politic, care ar fi
trebuit sd favorizeze avansarea negocierilor privind reglementarea conflictului transnistrean,
inghetat la acea etapd, deoarece partile percepeau un interes economic redus fata de solutionare.

In acest context remarcam, cd podul rutier de la Gura Bacului, care a fost reparat din fonduri
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europene in anul 2000, a fost redeschis doar la 18 noiembrie 2017 [158], micsorand astfel distanta
spre orasul-port international Odesa (Ucraina) si devenind un coridor atractiv european [58].

Tn perioada 2000-2003 programul TACIS a sustinut lansarea reformelor in urmatoarele
domenii prevazute de APC: 1) sectorul administrativ, legislativ si institutional; 2) sectorul privat
si asistenta pentru dezvoltare economicd; 3) depasirea efectelor sociale ale perioadei de tranzitie
[369]. Experta Victoria Boian sustine ca in perioada 2000-2003 programul TACIS a avut un buget
de 2,5 milioane de euro, ceea ce indica reducerea numarului de proiecte finantate si scaderea
nivelului de implementare a APC [35]. Biroul TACIS a declarat ca banii pentru anii 2002 si 2003
nu au fost alocati pe motiv ca Guvernul Tarlev a indeplinit doar doua dintre cele trei conditii
stabilite anterior [391]. In opinia noastra, dezinteresul UE fati de implementarea APC in Republica
Moldova a putut fi determinat inclusiv de orientarea de stanga a Guvernului Tarlev.

In anul 2004, in contextul lansirii PEV, au fost extinse obiectivele de finantare ale
programului TACIS, fiind suplimentate cu eradicarea sardciei, sprijinul bugetar direct, accesul
Republicii Moldova la programul Twinning, sustinerea cooperarii transfrontaliere, pentru a integra
Republica Moldova in reteaua transeuropeand de transport. In acest context prezentim remarca
expertei Victoria Boian, care sustine ca programul TACIS pentru cooperare transfrontaliera,
incepand cu anul 1996, avea un buget de 30 milioane de euro pe an, fiind prevazut pentru finantarea
proiectelor de ocrotire a mediului ambiant in regiunile de frontiera si dezvoltarea infrastructurii la
punctele vamale Leuseni si Ungheni [35].

In Anexa 7 constatim ci in perioada 1999-2006 UE a acordat cea mai mare asistenti
financiara Republicii Moldova prin intermediul instrumentului TACIS. In opinia expertilor
Valentin Lozovanu si Viorel Girbu, asistenta financiara UE a fost oferita sub forma de proiecte de
dezvoltare institutionald a autoritatilor publice centrale, instruirea functionarilor publici,
armonizarea legislatiei, schimbul de experientd institutionala [226]. Un alt aspect este ca aceste
proiecte presupun o entitate, care implementeaza activitatile proiectului, care necesita cheltuieli
aferente. Dupd cum observam din Anexa 7, SBS este absent ca abordare de asistenta pand in anul
2006.

Datorita programului TACIS Republica Moldova a beneficiat inclusiv de alte programe de
finantare, precum a fost TEMPUS, care a promovat mobilitatea transeuropeand in invatdmantul
superior. Originile programului TEMPUS dateaza din anul 1990, fiind destinat pentru tarile din
Europa Centrala si de Sud-Est. Republica Moldova a aderat la programul TEMPUS in anul 1994,
cand au fost incluse republicile ex-sovietice, beneficiare ale programului TACIS in urma semnarii
APC. La etapa initiala de implementare, obiectivele programului TEMPUS erau de a eficientiza

managementul universitar, a perfectiona curriculum-urile si a instrui cadrele didactice. In acest
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context mentionam ca pe langa programul TEMPUS Republica Moldova inclusiv a mai participat
la un sir de alte programe, precum: Comenius, COPERNICUS, FP6, INTAS, MRDA, Alianta
Francezi, DAAD etc. In opinia noastri cooperarea internationald interuniversitara contribuie la
perfectionarea, modernizarea, acumularea de cunostinte si schimbul de experientd In domeniile
stiintifice, culturale si spirituale [137].

In ceea ce urmeaza vom evalua IEV, care a fost lansat in contextul PEV, pentru a sprijini
statele vecine rapid, flexibil si diferentiat. Conceptul ,,Instrumentul European de Vecindatate”
prevede acordarea asistentei oficiale pentru dezvoltare statelor vecine in baza principiului ,,mai
mult pentru mai mult”, ceea ce contribuie la diferentiere si stimulare a performantelor, obtinute in
urma adoptarii reformelor si realizarii progreselor in domeniul consolidarii democratiei profunde
si durabile [24]. La 26 octombrie 2006 Parlamentul European si Consiliul UE au aprobat
Regulamentul privind dispozitiile generale de stabilire a IEVP. Noul instrument financiar — |[EVP,
a fost motivat politic sa creeze forme avansate de cooperare, precum cooperarea transfrontaliera,
programele TAIEX si Twinning, inclusiv sa transforme relatiile dintre UE si statele vecine, de la
asistenta tehnica la cooperare deplina [325]. IEVP trebuia sa fie mai flexibil decat programul
TACIS si sa creasca asistenta financiara cu 32% [19]. IEVP a fost sustinut de un mandat ambitios
al BEI, care trebuia sa ofere un suport mai mare statelor din vecinatate. Astfel, asistenta UE fata
de Republica Moldova urma sa creasca considerabil, de la 14 milioane Tn perioada 2004-2006 pana
la 40 de milioane incepand cu anul 2007 [19].

In anul 2006 informatia despre mirirea asistentei financiare a fost anuntati la reuniunea
donatorilor, care s-au angajat sa ofere Republicii Moldova un grant de 45 de milioane de euro
drept asistentd macrofinanciard pentru anul 2007-2008, prin intermediul asistentei bugetare
directe, care reprezenta o experientd noud pentru statele din vecinatatea estica [308]. Conform
opiniei politologului sloven, Marcin Kosienkowski si expertului american William Schreiber,
bugetul Republicii Moldova n perioada 2007-2010 a fost estimat la 209,7 milioane de euro, ceea
ce a determinat calitatea Republicii Moldova de a fi primul beneficiar al IEVP dintre tarile Europei
de Est [217]. Pentru perioada 2011-2013 Republica Moldova urma sa primeasca de 273,14
milioane de euro din contul IEVP [257].

In vederea implementirii prioritatilor PEV, in perioada 2007-2013, asistenta financiari a
UE a fost orientata spre dezvoltarea democratiei si a bunei guverndri, realizarea reformei
regulatorii si dezvoltarea capacitatilor administrative, reducerea saraciei si cresterea economica
[304]. In anul 2009, odati cu lansarea PaE, UE propune o componenti financiara aditionala,
destinata special celor sase state-partenere. Desi initiativa PaE a fost separatd de alocdrile

financiare deja existente ale UE, totusi Comisia Europeana a debursat un supliment de fonduri in
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valoare de 350 de milioane de euro [72], pentru consolidarea institutionald, dezvoltarea regionala,
serviciile de consiliere ale expertilor UE oferite factorilor de decizie la nivel inalt, schimbul de
personal in cadrul proiectelor Twinning. Fondurile europene aditionale alocate de Comisia
Europeand, inclusiv cele atribuite initial PaE au conditionat ca cele sase state-partenere sa
beneficieze in perioada 2010-2013 de circa 600 milioane de euro [72]. Constatam ca aceasta suma
a fost nesemnificativa in comparatie cu necesitatile tarilor PaE, pentru a realiza reforme profunde
si transformari fundamentale in domeniile democratiei, economiei de piatd, culturii politice,
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale. Expertul roman Cristian Ghinea a prezentat o
explicatie a distribuirii fondurilor europene oferite statelor-partenere: 350 de milioane de euro -
pentru dimensiunea multilaterala; 175 de milioane de euro - pentru reforme interne (e.g., programe
de reforma institutionala cuprinzatoare); 75 de milioane de euro - pentru programe-pilot de
dezvoltare regionala [152].

Expertii ,,IDIS — Viitorul”, Corina Gaibu, Leonid Litra, Valentin Lozovanu, Viorel Girbu
au constatat c¢a in perioada 2001-2009 cooperarea Guvernului Republicii Moldova cu donatorii
straini a variat de la suspendarea temporard a relatiilor cu FMI si sustinerea bugetard din partea
BM la o cooperare relativ buna in perioada 2007-2009, cu inrautétirea relatiilor la inceputul anului
2009, cand FMI si UE au suspendat semnarea noului Memorandum, iar UE a aménat acordarea
suportului bugetar [139]. In urma evaluarii de tard din anul 2007, expertii europeni au sugerat ci
Republica Moldova nu este intotdeauna un partener usor in ceea ce priveste cooperarea tehnica si
financiard. Desi asistenta CE a contribuit la avansarea semnificativa a elaborarii politicilor in
domeniile cheie ale PAUEM, precum justitia si afacerile interne, dezvoltarea IMM-urilor,
comertul si promovarea investitiilor straine directe, acest progres a fost cu greu egalat de rezultate
tangibile, dar dezamagitoare, precum ar fi, dezvoltarea sectorului privat, un potential de export
subdezvoltat catre Europa in crestere, ISD modeste, putine realizdri iIn domeniul mediului si
persistenta coruptiei [257].

Incepand cu septembrie 2009 relatiile dintre Republica Moldova si UE s-au intensificat,
inclusiv din cauza investirii Guvernului Filat (25 septembrie 2009 — 27 decembrie 2010), fapt ce
a determinat marirea suportului financiar al UE pentru reformele planificate. La reuniunea
donatorilor din anul 2010 s-a adoptat angajamentul de a oferi Republicii Moldova pentru perioada
2011-2013 o sumd marcantd de 2,6 miliarde de euro, dintre care 52% erau granturi, 48%
imprumuturi cu dobanda ce varia de la zero la maximum 1,2% cu termene de gratie de la 5 la 10
ani. Donatorii cei mai mari in realizarea programului ,,Relansam Moldova” au fost UE — 550
milioane de euro, statele membre ale UE — 187,57 milioane de euro, din care 102 milioane de euro

grant din partea Romaniei [56]. in opinia noastra, ajutorul oferit a fost important pentru Republica
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Moldova, care avea un buget de stat anual de circa 1,3 miliarde de euro (2012). Suportul
donatorilor a fost un sprijin bugetar si imprumut acordat direct pentru Guvernul Vlad Filat si
programul “Relansam Moldova”, expus la Bruxelles la 24 februarie 2010 [305].

In anul 2010 Comisia Europeand a aprobat Planul Anual de Actiuni pentru Republica
Moldova, care urma sa fie implementat din anul 2011, conform caruia se prevedea alocarea sumei
de circa 78 de milioane de euro, pentru finantarea reformelor in domeniile: justitie si organe de
drept; energetic; masuri de sporire a increderii pe ambele maluri ale Nistrului; suport pentru
negocierea AA [324]. Tn perioada 2011-2013 Republicii Moldova i-au fost alocate circa 273
milioane de euro din contul IEVP, pentru urmatoarele prioritati: reabilitarea drumurilor,
agricultura, aprovizionare cu apd si salubrizare, sdnatate, sectorul energetic, serviciul public
eficient, dezvoltarea regionald, protectia sociala, educatie, reforma de descentralizare, dezvoltarea
businessului si eficientizarea guvernarii [48].

Pe parcursul perioadei 2007 — 2013, Republica Moldova a fost eligibild la urmatoarele
programe si instrumente europene: Programul de Cooperare Transnationala pentru Sud-Estul
Europei (2007-2013), care dezvolta parteneriate transnationale in domeniile strategice pentru parti,
insa sferele de activitate trebuie sd respecte Agenda de la Lisabona: suport pentru inovatii si
antreprenoriat, protectia mediului, dezvoltarea sinergiilor transnationale cu potential economic;
Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova (2007-2013), care dezvolta
potentialul economic in zona de frontierd si avea trei prioritati: 1) cresterea productivitatii si
competitivitatii afacerilor; 2) protectia mediului; 3) consolidarea capacitatilor de a actiona in
situatii de urgenta. In acest program, Republica Moldova nu a utilizat toate oportunitatile si a avut
o participare redusa [356]; Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre (2007-
2013/ 2014-2020), care promova cresterea economica in regiune prin intermediul cooperarii, fiind
deschis pentru autoritatile publice locale, cu o capacitate de absorbtie a proiectelor de o valoare
minima de 50 de mii de euro; Programul Cadru (PC 7) al Comunitatii Europene pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013), care prevedea asocierea la Spatiul
European de Cercetare, ceea ce inseamna ca entitatile moldovenesti puteau aplica la programele
UE de cercetare, incepand cu 2017. Acest program insd implica si cotizatii bugetare din partea
Republicii Moldova. Bugetul PC 7 pentru 2007-2013 a fost de 53 miliarde de euro [52]. Societatea
civila din Moldova are acces la urmatoarele programe de finantare: Facilitati pentru Societatea
Civila, European Endowment for Democracy, Black Sea Trust for Regional Cooperation si Black
Trust for Democracy etc. [305].

Tn anul 2011 PEV si IEVP au fost evaluate si supuse unor modificari. Drept urmare, IEVP

a fost substituit cu un alt instrument financiar, conformat la conjunctura politica si economica
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regionala - Instrument European de Vecindtate. Desi IEV a fost propus in urma evaluarii din anul
2011, dar Regulamentul UE de implementare a IEV a fost adoptat doar in anul 2014, fiind in
vigoare pana in anul 2020. Noul instrument PEV, Instrument European de Vecindatate (2014-2020)
prevedea respectarea principiului ,,mai multa asistenta in schimbul mai multor reforme realizate”;
coerenta intre implementarea programelor previazute de Instrument si alte activitati ale UE;
necesitatea de a eficientiza indicatorii de masurare a progresului [309]. Potrivit Regulamentului
UE de implementare a IEVP, respectarea principiului ,,mai mult pentru mai mult”, diferentierea si
stimulentele acordate de UE trebuiau sa tind cont de urmatoarelor aspecte: 1) necesitatile tarii, in
functie de numarul populatiei si nivelul de dezvoltare a tarii; 2) corelatia intre angajamentul si
progresele Tnregistrate la implementarea obiectivelor politice, economice si sociale convenite de
comun acord; 3) corelatia intre angajamentul si progresul in edificarea unei democratii profunde
sidurabile; 4) nivelul de ambitie pentru parteneriatul cu UE; 5) capacitatea de absorbtie si impactul
potential al sprijinului acordat de Uniune. Capacitatea financiara totalda a IEV pentru perioada
2014-2020 a fost de 15,4 miliarde de euro.

Expertii ,,IDIS — Viitorul”, Corina Gaibu, Leonid Litra, Valentin Lozovanu, Viorel Girbu
in anul 2011 au Incercat sa calculeze capacitatea de absorbtie a Republicii Moldova si au estimat
ca Guvernul Republicii Moldova a reusit sa contracteze 1,2 miliarde euro din 1,8 miliarde euro
anuntate la conferinta donatorilor in Republica Moldova la 24 martie 2010, pentru sustinerea
bugetara directa, exprimat procentual acest raport valora 65% [139]. Prin urmare, s-a concluzionat
ca capacitatea reala de absorbtie a proiectelor concrete, care urmeaza sa fie implementate in
procesul de integrare europeana ar varia intre 40-50% (+/- 10%). Constrangerile pentru absorbtia
fondurilor europene si capacitatea de a beneficia de un volum mai mare de asistentd a Republicii
Moldova se vor crea din necesitatea de a consolida capacitétile institutionale administrative, pentru
a pregati institutiile de absorbtie a instrumentelor financiare ale UE.

Tn perioada 2007-2015 asistenta financiara a UE acordati Republicii Moldova a reprezentat
74%, fiind oferita sub forma de suport bugetar general (SBG) si suport bugetar sectorial (SBS),
acordat prin acorduri de finantare [125]. Comisia Europeana a oferit asistenta tehnica specifica,
pentru a ajuta administratia publica a Republicii Moldova in implementarea SBS, care este orientat
pentru dezvoltarea capacitatilor administrative. De regula, asistenta tehnica incepe cu cateva luni
mai tarziu decat programul de baza, dar nu cu 12 sau chiar 25 de luni. Aceste intarzieri au avut un
impact negativ asupra implementarii SBS pentru sistemul de sandtate si SBS pentru alimentarea
cu apd, deoarece capacitatea administrativd nationald a fost insuficientad pentru gestionarea
programelor [125]. Tn acest context remarcam ci SBS sustine anumite politici sectoriale si este

oferit prin transferul bani catre Trezoreria Nationald de catre donator sau creditor, iar autoritatile
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statului utilizeaza sistemele nationale de finantare si achizitii. SBG a contribuit la implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare (2012-2020), care a fost armonizata cu strategiile UE [139].
SBG si SBS ale UE valoreaza intre 40 si 60 de milioane de euro [312], Uniunea fiind preocupata
de lipsa unei monitorizari eficiente a procedurilor de SBS.

Suportul bugetar al UE implica transferul de fonduri catre tara partenerda in functie de
respectarea conditiilor de platd convenite. Respectarea acestor conditii este o cerintd esentiala
pentru suportul bugetar, un principiu cunoscut sub numele de ,,conditionalitate”. Transele fixe
sunt platite, daca sunt indeplinite criteriile de eligibilitate. Sprijinul bugetar al UE trebuie sa
corespundad urmatoarelor patru criterii de eligibilitate: 1) un cadru macroeconomic stabil, 2) o buna
gestionare a finantelor publice, 3) transparenta, supraveghere a bugetului si politicii, 4) reforme
relevante si credibile la nivel national/sectorial. Valoarea transelor depinde de progresele
inregistrate in urma indeplinirii conditiilor specifice [125]. Tn Republica Moldova AOD din partea
UE sunt transferate prin intermediul a doua cai: 1) Tncepand cu anul 2007, suport bugetar si 2)
proiecte investitionale.

In perioada 2007-2017, UE a oferit Republicii Moldova asistenta financiara in valoare de
circa 782 de milioane de euro [161]. Eficienta fondurilor UE si a angajamentului de a promova
reformele structurale in Republica Moldova au fost analizate de mai multe institutii si experti din
UE. Efectul limitat al programelor finantate de UE in Republica Moldova a fost constat in Raportul
special al Curtii Europene de Conturi nr. 13/2016 privind asistenta UE pentru consolidarea
administratiei publice din Republica Moldova, in care s-a mentionat cd Republica Moldova
primeste cel mai mare ajutor UE per locuitor dintre toti vecinii estici europeni [363]. Esantionul
de evaluare a acoperit patru programe de suport bugetar in sectoarele justitie, finante publice,
sanatate publica si alimentare cu apd, fiind suplimentar incluse alte 20 de proiecte ale diferitor
autoritati publice. In comunicatul de presi ,Moldova: doar dovezi limitate privind progresele
nregistrate cu suportul UE”, membrul Curtii de Conturi, Hans Gustaf Wessberg a declarat: ,,UE
se confruntd cu provocari semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a asistentei pentru
Republica Moldova. Conjugarea instabilitatii politice cu cea macroeconomica, slaba guvernare si
administratia publica reduc semnificativ demersul Comisiei Europene de a incuraja reformele”
[125]. Drept urmare, Raportul Curtii Europene de Conturi a scos in evidenta ca asistenta UE a
contribuit doar partial la consolidarea administratiei publice a Republicii Moldova, din cauza unor
deficiente in conceperea si punerea in aplicare a programelor si proiectelor auditate.

In Raportul Curtii Europene de Conturi se mai mentioneaza ci Comisia Europeani ar fi
putut raspunde mai rapid atunci cand riscurile asociate cu asistenta UE s-au adeverit si materializat.

Programele europene nu au fost suficient aliniate la strategiile moldovenesti. Potentialul progres
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in urma implementdrii programelor europene a fost redus prin faptul ca Comisia Europeana nu a
utilizat pe deplin capacitatea sa de a stabili preconditii pentru debursare. Anumite reforme, care au
fost indeplinite 1nainte de a fi conditionate, nu au fost evaluate corespunzator. Astfel, Comisia
Europeand nu a fost suficient de exigentd la evaluarea pre-conditiilor. in acelasi context s-a
constatat ca acordarea de fonduri suplimentare bazate pe stimulente nu a fost pe deplin justificata.
A fost identificata lipsa unor motive clare de a aplica principiul ,,mai mult pentru mai mult”, care
a suplinit sprijinul UE pentru Moldova cu 93 de milioane de euro pentru perioada 2012-2014 [125].

Raportul PEV din anul 2013 evalua Republica Moldova in prima jumatate a anului ca
avand ,,cea mai profunda criza politica din ultimii ani; o criza institutionala, daunatoare pentru
credibilitatea institutiilor democratice din Republica Moldova” [193]. In opinia noastra,
aprecierea Comisiei Europene nu poate fi inteleasa drept progres, dar principiul ,,mai mult pentru
mai mult” a fost totusi a fost aplicat. Aditional, rezultatele implementarii programelor europene nu
au fost Intotdeauna durabile din cauza lipsei vointei politice si a altor factori externi.

Tncepénd cu anul 2013, UE acordi Republicii Moldova SBS in baza semnirii unor acorduri
sectoriale de reforma, denumite anterior ,,Programe de sustinere a politicilor sectoriale” [125],
care contin angajamente si conditionalitati de ambele parti, care sunt implementate prin diverse
planuri de actiuni. Potrivit analizei expertilor Corina Gaibu, Leonid Litra, Valentin Lozovanu,
Viorel Girbu, dimensiunea justitiei si afacerilor interne a fost in totalitate inclusa in PALV, care a
fost divizat in planuri sectoriale detaliate [139].

Pentru a ilustra proiectele pe care UE le-a sustinut in Republica Moldova si sumele de bani
alocate pentru fiecare dintre ele, prezentam Anexa 3, care evidentiazd programele finantate prin
metoda de SBS. Reiesind din datele Anexei 3 observam ca UE acorda o atentia deosebita reformei
sectorului de justitie, pentru care a alocat 58 de milioane de euro in 4 ani [312]. In ceea ce priveste
proiectele mari de investitii, se utilizeaza sistemele de achizitii ale tarii sau ale institutiei, care
ofera credite, implicand costuri de tranzactie si putere redusa de control institutiilor publice in care
sosesc bani.

Potrivit economistului norvegian, Erik S. Reinert, abordarea AOD a UE este ,,paliativa”,
fiindca se bazeaza mai curand pe simptomele ,,bolii” decat pe cauze [326]. Expertul si cercetatorul
moldovean, Dumitru Vasilescu impartaseste aceeasi opinie si adauga ca accentul asistentei trebuie
pus, In primul rand, pe conditiile favorabile pentru dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii si
atragerea investitiilor straine [397]. Acest rationament a fost confirmat inclusiv de negociatorul
sef al delegatiei Romaniei in procesul de aderare la UE, Vasile Puscas: ,.in timp ce grupul de la
Visegrad a folosit fondurile de pre-integrare pentru infrastructura si dezvoltare a institutiilor de

piatd, Romania, intre 1993-2000, a folosit aceste fonduri pentru dezvoltare democratica - 70% si
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pentru dezvoltarea institutiilor de piata si infrastructura - 30%. Din 2000, procentele s-au inversat”
[292]. Concluzia ar fi ca schimbarile democratice au nevoie de o baza economica reformata.

O abordare similara fatd de Republica Moldova a prezentat inclusiv Banca Mondiala, care
potrivit datelor furnizate pe parcursul colaborarii cu Republica Moldova, a constatat ca 46% din
asistenta financiara a fost acordata pentru dezvoltarea politicilor si doar 8% - pentru dezvoltarea
sectorului financiar si privat [226]. Tn acest sens, AOD oferitd de SUA ar putea servi drept exemplu
pentru o finantare sustenabild. Conform graficului prezentat in Anexa 4, in anii 2014 si 2015, SUA
au fost cel mai mare donator al Republicii Moldova. Cu toate acestea, SUA nu au putut depasi
fondurile UE, care au fost mai mari in anii precedenti. Asistenta SUA acordata Republicii Moldova
a fost asigurata prin doud fundatii principale: Corporatia Provocarile Mileniului si USAID.

In anul 2010, prin intermediul Corporatiei Provocarile Mileniului, SUA s-au angajat sa
sprijine Republica Moldova cu 262 milioane de dolari in cadrul unui program de 5 ani. Sectoarele
pe care s-a axat programul erau agricultura si reabilitarea drumurilor. Respectiv, programul a avut
doua proiecte: 1) Proiectul de tranzitie la agricultura de valoare adaugatd (101,70 milioane dolari
SUA); 2) Proiectul de reabilitare a drumurilor (132,80 milioane dolari SUA) [287]. Prin
intermediul USAID, in anul 2015 s-au desfasurat urmatoarele programe: 1) Pilonul de cresterea
economica - 59 milioane de dolari; 2) Pilonul Buna Guvernare si Democratie - 36 milioane de
dolari; 3) Altele - 19 milioane de dolari [312]. In ansamblu, constatim cia SUA se concentreazi
mai mult pe reformele mari de infrastructurd, pe reformele importante si ireversibile pentru
economie. De exemplu, daca un drum este construit intr-un mod adecvat, acesta nu va fi afectat
dacd guvernul devine unul mai putin axat pe reforme. Mai mult decat atét, va fi un atu important
in atragerea investitiilor strdine, cresterea productivitatii, imbunatatirea calitatii vietii etc.

Tn anul 2015, AOD, oferit de partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, a scizut cu
26% fata de 2014, constituind circa 330 de milioane de euro. Din aceasta suma 247 de milioane
de euro au fost destinate Guvernului, iar 57% din transa au fost acordati sub forma de grant [312].
AOQOD pentru Republica Moldova constituie 7% din PIB si 16% din bugetul national (2015). Daca
vom compara valoarea AOD cu suma remitentelor, vom constata ca AOD este de 3 ori mai mica,
ceea ce ne sugereazd urmatoarele rationamente: in primul rénd, economia Republicii Moldova
(PIB, bugetul de stat) este dependenta de remitente si AOD; in al doilea rand, AOD deocamdata
nu constituie o sumi considerabila. In acest context remarcim ci Republica Moldova reprezinti o
tara prioritara pentru AOD din partea Republicii Cehe, iar in perioada 2001-2023, cu sprijinul
partenerilor cehi au fost realizate circa 50 de proiecte in valoare de 14 milioane de euro [348].

Tn anul 2020 Republica Moldova a fost printre principalii beneficiari ai AOD acordat de

Romania, in valoare de 226,65 milioane lei, dintre care 208 milioane lei au fost transferati in
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domeniul educatiei si al formarii profesionale, pentru burse de studiu oferite de Ministerul
Educatiei si MAE, inclusiv pentru finantarea cursurilor de pregatire organizate de Ministerul
Aparirii si MAI [317]. Tn contextul pandemiei Covid-19, Romania a sprijinit Republica Moldova
prin acordarea asistentei financiare in valoare de 17,27 milioane lei, in scopul combaterii efectelor
din domeniul sanitar si cel socio-economic; inclusiv 16,5 milioane de lei au fost alocati
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova in sprijinul preventiei si tratarii afectiunilor asociate
Covid-19. In vederea bunei organiziri a alegerilor prezidentiale din toamna anului 2020 din
Republica Moldova, Romania a efectuat un transfer de expertiza, pentru participarea unor experti
romani din partea MAE in calitate de observatori electorali [317]. Tn Anexa 6, care indica
distribuirea AOD a UE pentru Republica Moldova pe domenii, se poate observa ca cele mai multe
fonduri europene au fost distribuite pentru domeniile transport si agricultura, iar reformelor din
sectorul public, cum ar fi justitie, le revin doar céte 9%.

Pe parcursul perioadei 2014-2020, Republica Moldova a beneficiat de asistenta financiara
din partea UE in cadrul urmatoarelor instrumente: 1) IEV, care este principalul instrument
financiar utilizat incepand cu 2014; 2) Programul de integrare si cooperare a PaE, care aplica
principiul ,,mai mult pentru mai mult”; 3) NDICI-,.Europa Globala”, orientat spre cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald. Pentru perioada 2014-2020, UE a acordat celor 16 tari din
PEV - 15,4 miliarde de euro. S-ar putea mentiona ca aceasta suma este nesemnificativa in
comparatie cu Instrumentul de asistentd pentru preaderare, care oferea celor 6 state mici din
Balcani 11,5 miliarde de euro (2007-2013) [122]. in acest context remarcim ci UE transfera
asistenta financiara cdtre toate tarile PEV, prin intermediul Cadrului Unic de Asistenta, un
instrument de suport bugetar direct, care este incheiat de UE si statul beneficiar, pentru realizarea
unor reforme importante.

Pentru Republica Moldova, in anii 2014-2017, CUA avea scopul de a sprijini agenda
ambitioasa de reforme, de a consolida statul de drept, de a promova diversificarea economiei si de
a se apropia de UE [236]. Tn cadrul IEV, UE s-a angajat sa sprijine Republica Moldova cu 335-
410 milioane de euro in perioada 2014-2017 [236]. Tn continuare vom indica priorititile UE de
asistenta financiara pentru Republica Moldova au fost urmatoarele in anii 2014-2017: 1) Suport
pentru implementarea Agendei de Asociere; 2) Suport pentru implementarea strategiilor sectoriale
relevante; 3) Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”; 3) Suport pentru implementarea
programelor: reforma administratiei publice, agriculturd si dezvoltarea rurala, reforma politiei si
gestionarea frontierelor.

Tn ianuarie 2020, UE a lansat la Cahul si la Ungheni noul program ,,EU4Moldova: Focal

Regions”, pentru a stimula dezvoltarea inteligenta, incluziva, durabild, economica in aceste doua
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zone, fiind alocata suma de 23 de milioane de euro. Datoritd asistentei financiare a UE a fost
promovat turismul rural durabil, gradinitele au fost dotate cu echipamente smart, au fost renovate
parcurile si statiile de asteptare a transportului public, au fost sustinute afacerile existente: dotarea
cu echipament modern a brutariilor, avicolelor sau mini-intreprinderilor de lactate, in total au
beneficiat 26 de comunitati rurale. Tn prezent, in Republica Moldova sunt inregistrate 32 de
Grupuri de Actiune Locala care constituie 35% din zonele rurale [129].

La 25 mai 2020, Consiliul UE a acordat asistentd macrofinanciard Republicii Moldova in
valoare de 100 de milioane de euro sub formd de imprumut, scopul céruia a fost de a depasi
dificultatile de finantare externa, de a fortifica rezerva valutara a tarii i a atenua efectele pandemiei
Covid-19 [5]. In aceastd ordine de idei mentionim ci Republica Moldova ar putea beneficia de
sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sandtate publicd, bund guvernanta a cooperarii si frontierei
mai sigure, conectivitate, sprijin pentru IMM-uri si antreprenoriat, educatie, cercetare, programe
de incluziune sociald si formare profesionala prin intermediul programelor europene NEXT 2021-
2027, pentru care au fost alocate 1,1 miliarde de euro din Fondul European de Dezvoltare
Regionala, NDICI-,,Europa Globala” si Instrumentul de asistenta pentru preaderare [134].
Programele de cooperare ale UE cu statele vecine cuprind 184 de regiuni, 260 de milioane
populatie in 33 de state, amplasate de-a lungul frontierelor externe ale UE.

Rezultatul alegerile parlamentare din iulie 2021 a contribuit la reluarea dialogului FMI cu
autoritatile Republicii Moldova, partile ajungand la un acord privind lansarea unui program in
cadrul mecanismului largit de creditare si finantare extinsa in valoare de 564 de milioane de dolari.
Programul respectiv a fost adoptat prin decizia Consiliului director al FMI la 20 decembrie 2021
si urmareste scopul de a sprijini redresarea economicd a Republicii Moldova, a consolida
transparenta si responsabilitatea, a remedia politicile publice, a fortifica institutiile financiare si a
promova reglementarile economice.

In urma cercetirii efectuate, concluziondm ca UE este un partener strategic al Republicii
Moldova, care i oferd suport economic in vederea realizarii reformelor si obiectivelor trasate, care
au scopul de a moderniza si dezvolta tara noastrd. Mai mult decat atat, UE si statele membre sunt
alaturi de Republica Moldova si o sustin in depasirea celor mai acute crize, cum ar fi pandemia

Covid-19 sau criza refugiatilor.

3.2. Analiza instrumentelor UE pentru reformarea domeniului politic, economic si
social al Republicii Moldova
Fondurile europene alocate Republicii Moldova oferite pe parcursul perioadei 1991 — 2023

au fost alocate pentru a consolida capacitatile institutiilor autoritatilor publice centrale si locale, a
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sprijini reformele sectorului public, tranzitia de la economia planificatd la economia de piata si
statul de drept. Republica Moldova are acces la programele europene Twinning si TAIEX [305],
care au fost lansate de citre expertii europeni, pentru a instrui functionarii publici [375]. Tn mare
parte, aceste programe au fost destinate pentru a oferi sprijin aditional la suportul bugetar sectorial
si se axa pe asistenta tehnica [125].

Proiectul Twinning este un instrument al UE, care faciliteaza crearea institutiilor in statele-
partenere conform modelului si standardelor europene, contribuie la dezvoltarea unei administratii
moderne si eficiente, fortifica resursele si capacitatea de armonizare si de implementare a acquis-
ul comunitar [125]. Potrivit Curtii Europene de Conturi, proiectul Twinning este un catalizator in
realizarea reformelor in statele-candidate, reunind specialisti din statele membre si administratiile
tarilor candidate, pentru a promova acquis-ul comunitar [42]. La modul practic, proiectul
Twinning se desfasoara prin ,,infratire institutionala” a doua sau mai multe institutii similare, care
au aceleasi prerogative, din cadrul UE si din tara-partenera. Impactul palpabil al proiectului
Twinning nu se realizeazd doar prin seminare, ci inclusiv prin transfer direct de experienta si
expertiza, pe termen scurt de la 1 la 3 ani, pentru a obtine rezultate si a consolida cooperarea
interinstitutionala.

Tncepand cu anul 2004, 1n cadrul PEV, au fost lansate peste 220 de proiecte Twinning in
12 tari, cu o valoare totali de 245 milioane de euro [42]. In acceptiunea noastrd, programul
Twinning ofera o posibilitate reald de a avansa la un nou nivel de dezvoltare institutionala, in urma
adoptarii si implementarii bunelor practici europene. Atestam faptul cd incepand cu anul 2017,
Delegatia UE in Republica Moldova a implementat 7 proiecte Twinning, care faceau parte din
Planul Anual de Actiuni UE-Republica Moldova, valoarea totala a carora a constituit 6,85 milioane
de euro [384]. MAEIE sustine ca pe parcursul perioadei 2014-2017 Republica Moldova a
beneficiat de 31 de proiecte Twinning, prin intermediul carora trebuiau sa fie Tndeplinite
obiectivele prevazute de AA UE-Republica Moldova. Datorita proiectelor Twinning au fost
asigurate resurse financiare si oferite strategii de consolidare a capacitatilor institutionale a
organelor publice centrale, ceea ce trebuia sa conditioneze progrese in diverse domenii si obtinerea
anumitor rezultate [384].

Potrivit Curtii Europene de Conturi, Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova
nu a reusit sa-si imbunatateascd capacitatile de scriere a proiectelor si sa gestioneze eficient
resursele, chiar daca a beneficiat de fonduri europene. Drept dovada a acestui rationament serveste
capacitatea mica de absorbtie a proiectelor Twinning (vezi Anexa 8). O sesiune de instruire a
functionarilor publici ai Cancelariei de Stat a fost organizata in martie 2014, in cadrul unui proiect

de asistentd tehnica, care valora 40 000 de euro. Formarea, care a avut loc in decursul a 6 zile si
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de care au beneficiat 24 de functionari, a evidentiat cd persoanele implicate in gestionarea
programelor SBS aveau o insuficientd intelegere privind semnificatia proiectelor, ceea ce a
determinat lipsa unui semnificativ progres, deoarece scorurile participantilor in testele initiale si
finale au crescut de la 3,2 la 3,9 puncte din 10 [125]. In virtutea acestei stari de lucruri, coordonarea
proiectelor europene din partea UE a fost transferata de la Cancelaria de Stat la MAEIE al
Republicii Moldova, care fie din cauza disponibilizarilor, fie a rotatiei frecvente, fie din alte
motive, nu a pastrat memoria institutionald, expertiza si experienta acumulata de-a lungul anilor
de citre Cancelaria de Stat. In consecintd, peste putin timp se planifica transferarea functiei de
coordonare a proiectelor europene napoi la Cancelaria de Stat, dupa ce 0 parte a functionarilor a
fost concediata in anul 2013 [125].

In ceea ce urmeazi vom prezenta rezultatele implementirii proiectului Twinning
,Consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii Moldova in procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia UE”, realizat in perioada 16 septembrie 2017 - 15 decembrie
2019, care a avut scopul de a optimiza procedurile interne si de a consolida capacitatile
personalului Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova, pentru o mai bund apropiere a
legislatiei nationale de legislatia UE. Astfel, pe parcursul celor 27 de luni de implementare a
proiectului Twinning au fost organizate 126 de misiuni de asistenta ale expertilor in cadrul a 70 de
activitdti, cu participarea a 66 de experti pe termen scurt din Republica Ceha, Slovacia, Ungaria,
Polonia, Letonia, Franta si Belgia. Activitatile au prevazut elaborarea de orientéri, recomandari,
proiectelor de lege cu acquis-ul comunitar, pregatirea formatorilor si organizarea meselor rotunde.

In urma implementirii proiectului Twinning 2017-2019 au fost elaborate propuneri de
modificare a Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova in vederea consolidarii functiilor
legislativa si de control ale Parlamentului in procesul de armonizare a legislatiei, care au fost
incluse in proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare, inregistrat la 2 noiembrie 2018.
Totodata au fost desfasurate 50 de exercitii de evaluare a 21 de proiecte de lege din 10 capitole ale
acquis-lui comunitar, ceea ce a intensificat schimbul de informatii dintre Centrul de armonizare a
legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat si Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova [80].

Proiectul TAIEX este instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii al Comisiei
Europene, care sprijind administratiile publice in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale
si punerea in aplicare a legislatiei UE, prun facilitarea schimbului de bune practici ale UE. TAIEX
este determinat de necesitatea de a oferi expertiza adecvata si personalizatd pe termen scurt in trei
moduri: 1) ateliere de lucru, in cadrul carora expertii statelor membre ale UE prezintd domeniile

specifice ale legislatiei UE unui numar mare de functionari beneficiari; 2) misiuni de experti, prin
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intermediul cdrora expertii europeni sunt trimisi la administratiile beneficiare, pentru a oferi
consiliere aprofundatd cu privire la includerea si punerea in aplicare a unei anumite parti a
legislatiei UE; 3) vizite de studiu, organizate pentru grupuri formate din cinci practicieni dintr-o
administratic beneficiara, pentru a se familiariza cu administratia unui stat membru al UE [376].

In Republica Moldova, cea mai activd institutie la capitolul implementare a proiectelor
TAIEX este MAI, care a beneficiat de 80 de proiecte in perioada 2008 — 2012 [42]. La nivel
regional, Republica Moldova impreund cu Ucraina si Georgia sunt cele mai active, iar cele mai
populare domenii sunt: justitia, libertatea si securitatea (132 de proiecte), legislatia pietei interne
(127 de proiecte), politicile agricole, domeniul veterinar si fitosanitar, energia, transportul si
mediul (53 de proiecte) [42]. Drept urmare, proiectul TAIEX sprijina Guvernul Republicii
Moldova in planul siau de reformare a sectorului justitiei. In luna septembrie 2019 expertii
Comisiei Europene si ai statelor membre ale UE s-au aflat la Chisindu, pentru a impartasi expertiza
peer-to-peer privind responsabilitatea judiciard, independenta, integritatea si evaluarea
performantei, in prezenta prim-ministrului Republicii Moldova si ministrului justitiei [376].

Republica Moldova este eligibila pentru programele UE de sustinere, de imbunatatire a
guvernantei si managementului (SIGMA). Un alt proiect european este ,,Misiunea UE de
consiliere la nivel Tnalt”, care se concentreaza mai mult pe consilierea strategica si conceptuala,
decat pe expertiza actelor normative sau consilierea tehnica. ,,Programul de consolidare a
institutiilor cuprinzatoare” a PaE a fost destinat pentru crearea institutiilor responsabile de
elaborarea si implementarea AA UE-Republica Moldova. Daca Programul de consolidare a
institutiilor ar fi esuat sau implementarea ar fi intarziata, fondurile europene alocate trebuiau sa fie
realocate integral sau partial altor programe. Totodata mentiondm cd Comisia Europeana acorda o
atentie sporita politicii de coeziune in Republica Moldova, pentru care in perioada 2011-2013 au
fost alocate 6,98 milioane de euro [257]. Conform Planului Indicativ National al IEVP, obiectivele
politice comune trebuie sa fie atinse in baza parteneriatului dintre Republica Moldova si UE.

Tn perioada 2007-2010 obiectivul principal al AOD a UE pentru Republica Moldova era
de a sprijini relatiile de cooperare intre UE si Republica Moldova in contextul PEV si in baza
obiectivelor politice definite de APC si PAUEM. IEVP a oferit asistentd financiara pentru trei
domenii prioritare, precum: 1) Dezvoltarea democratica si buna guvernare, care cuprindea
urmatoarele directii: reforma administratiei publice si managementul finantelor publice; statul de
drept si reforma judiciard; drepturile omului, dezvoltarea societatii civile si administratia publica
locala; educatia, stiinta si schimburile interpersonale; 2) Reforma reglementarii si consolidarii

capacitatii administrative, cu obiectivul de a promova comertul reciproc, a imbunatati climatului
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investitional si a consolida reforma sociala; 3) Reducerea sardciei si cresterea economicd,
constituita din domeniile sanatate, infrastructura regionald/municipala si dezvoltare economica.

Reiesind din continutul Planului Indicativ National al Republicii Moldova [257], care este
parte a IEVP, sprijinul domeniului prioritar ,,Dezvoltare democratica si buna guvernare” era
justificat de necesitatile inalte ale donatorilor, care erau activi in domeniul reformei administratiei
publice si al managementului finantelor publice, constituind elementele esentiale in imbunatatirea
capacitatii institutionale, a transparentei si raspunderii publice a structurilor de stat si
administrative la toate nivelurile, iar elementele majore erau lupta impotriva criminalitdtii, a
coruptiei si a raspandirii ilicite a armelor de calibru mic si a armelor usoare. Pentru a asigura
independenta sistemului judiciar, o urmarire penald impartiala si eficientd, a fost alocatd asistenta
suplimentara pentru reforma judiciara. Sprijinul domeniului prioritar Reforma reglementarii si
consolidarii capacitatii administrative realiza obiectivul de aliniere a Republicii Moldova la
regulile pietei interne a UE prin armonizarea legislatiei, normelor si standardelor moldovenesti cu
standardele europene, iar progresele inregistrate ar fi putut avea un impact pozitiv asupra
climatului investitional, prin asigurarea unei reglementari transparente, previzibile si simplificate.
Domeniul prioritar Reducerea sardciei si cresterea economica din cadrul Planului Indicativ
National al IEVP a fost determinat de statutul Republicii Moldova de cea mai saraca tard din
Europa, cu un venit pe cap de locuitor de 880 USD 1in anul 2005 [245].

Intre anii 1999-2005 rata siraciei Republicii Moldova a scazut de la 73% la 28,5% [315],
marcand cea mai mare scidere a sariciei in Europa si Asia Centrald in aceasti perioada. Tncepand
cu anul 2004 reducerea saraciei pare a fi stagnat in ciuda cresterii economice continue. Profilul
sardciei la inceputul anilor 2000 era grupurile rurale si grupurile mai putin educate, iar gospodariile
rurale conduse de femei se confruntau cu rate de saracie mai scazute decat cele conduse de barbati.
De aceia donatorii considerau necesar de a sprijini masurile de dezvoltare si implementare a
programelor la nivel regional si local de comunitate, avand ca scop imbunatatirea furnizarii si
accesului la servicii de calitate in ceea ce priveste educatia, sandtatea si infrastructura regionala/
municipala.

In Planul National Indicativ al IEVP pentru anii 2011-2013 s-a prevazut alocarea unui
procent tinta de 15% din intregul buget masurilor de consolidare a increderii intre malurile stang
si drept ale raului Nistru, in vederea solutiondrii conflictului transnistrean. In acest context
remarcam cd masurile de consolidare a increderii nu constituiau o prioritate separata a Planului
National Indicativ, ci erau propuse sa fie tratate in cadrul tuturor prioritatilor sectoriale, potrivit
urmdtoarei scheme: fondurile europene vor fi alocate actiunilor din cadrul prioritatilor sectoriale

si de consolidare a capacitatilor institutionale, iar raionale de Est ale Republicii Moldova trebuiau
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sa fie incluse in toate sectoarele de cooperare prin invitarea la discutii a autoritatilor de facto de la
Tiraspol. In continutul Planului National Indicativ a fost facuta precizarea ca proiectele de politici
trebuiau sa fie elaborate astfel incat platile catre Guvernul Republicii Moldova sa nu depinda de
actiunile autoritatilor de facto de la Tiraspol, iar guvernul de facto de la Tiraspol sa fie exclus din
sprijinul bugetar, respectand pe deplin suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova. Pentru a realiza masurile de consolidare a increderii, Planul National Indicativ sugera
implicarea femeilor in procesele de pace, precum a fost prevazuta de Rezolutiile 1325 si 1820 ale
Consiliului de Securitate al ONU privind ,,Femeile, Pacea si Securitatea” [25]. in opinia noastra,
sporirea atractivitatii modelului institutional al Republicii Moldova ar putea contribui la
solutionarea conflictului transnistrean. In plus, o reformi de succes in domeniul sandtatii ar atrage
cetatenii moldoveni din Transnistria, in masura in care sistemul de sanatate al regiunii transnistrene
este complet deteriorat din cauza absentei investitiilor publice.

Potrivit Programului Indicativ National 2011-2013 al IEVP reformele sunt esentiale pentru
a combate coruptia, a imbunatati mediul de afaceri si investitiile, a consolida coeziunea sociald si
a crea un mediu propice dezvoltdrii economice ca raspuns la criza economica si financiara.
Raportul de progres PEV 2008 a subliniat necesitatea de a consolida in practica institutiile
democratice existente in Republica Moldova, democratia locala si descentralizarea, statul de drept
si respectarea drepturilor omului. Autorii lulian Groza, Mathias Jopp, Iurie Leanca, Tulian Rusu si
Martin Sieg considerd cd UE nu a solicitat rezultate intermediare stabile si periodice in schimbul
angajamentelor financiare asumate, inclusiv nu aplica conditionalitatea pentru a promova reforme
solide. Spre exemplu, sprijinul pentru reforma Procuraturii nu a fost conditionat sever cu cele mai
importante/de top notiuni ale reformei [162].

Pentru a intelege mai bine specificul asistentei UE prin intermediul SBS, vom detalia un
sector, si anume unul dintre cele mai importante, dar si controversat, suportul bugetar sectorial
pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei. Aceasta alegere inclusiv a fost
determinatd de volumul mare si variat de analize ale expertilor internationali, care au evaluat atat
Strategia de reformd, cét si aspectele strict legate de finantare. Astfel, vom analiza in continuare
prevederile documentului ,,Acord de finantare, conditii speciale, suport pentru reformele
sectorului justitiei”. Cercetand acest document, am observat cd principalele instrumente de
monitorizare a cheltuielilor banesti si implementare a Strategiei de reformare a justitiei sunt intr-
un mod semnificativ lasate in competenta autoritdtilor moldovenesti. De exemplu, ,,sa verifice
regulat ca operatiunile finantate din fondurile europene au fost implementate corect si sa adopte
masuri / remedii adecvate”. Daca nu se va adopt masurile adecvate, Comisia Europeand va putea

decide asupra masurilor de recuperare a resurselor financiare alocate de UE prin orice mijloace.
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Curtea de Conturi a Republicii Moldova a prezentat un raport de evaluare privind eficienta
utilizarii banilor destinati implementarii Strategiei de reformare a sectorului justitiei. Investigand
cele mai semnificative 89 de actiuni (din totalul de 489), s-a constatat ca exista ,,banuieli rezonabile
ca s-au utilizat neconform si ineficient o suma de circa 135,9 milioane de lei, ceea ce reprezinta
41,5% din banii care au servit drept subiect de audit™ [229].

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova este responsabil de monitorizarea si
implementarea tehnica si financiara Strategiei de reformare a justitiei. Indeplinirea completa a
conditiilor pentru viitoarele debursari este monitorizatd de un Comitet Director, cu functia de
coordonare, condus de Ministrul Justitiei al Republicii Moldova si care a inclus reprezentanti ai
UE. Comitetul Director asigura ca Guvernul sa trimita catre UE toate documentele necesare pentru
implementarea programului, cum ar fi: declaratiile bancare relevante pentru transfer; declaratii de
cheltuieli; rapoarte privind executia bugetului etc. In acest context este important si prezentam art.
20 al Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE privind Programul de
suport al justitiei, care ofera mai multe detalii despre ceea ce se intampla in cazul in care autoritatile
moldovenesti nu iau masuri adecvate: OLAF si Curtea Europeand de Conturi pot efectua controale
la fata locului sau, daca este necesar, pot efectua un audit complet. Dintre criteriile de debursare a
urmatoarei transe de finantare, cele mai semnificative sunt: politicile si reformele sectoriale —
.progrese satisficatoare” in implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei (2011-
2016); cadrul macroeconomic stabil; eficienta judiciara prin schimbari functionale si procedurale;
semne/dovezi de independenta si responsabilitate 1n activitatile de investigare si urmarire penala,
semne/dovezi ale diminuarii coruptiei si cresterii integritatii profesionale [5]. Calificativul
wprogres satisfacator” poate fi un exemplu de rigurozitate insuficientd in evaluarea conditiilor de
debursare, criticata mai sus de catre Curtea Europeana de Conturi. Trebuie de subliniat faptul ca
printre conditiile de suspendare a Acordului de finantare (articolul 23) au fost luati in considerare
si factorii politici: ,,Comisia Europeand poate suspenda Acordul de finantare in cazul in care
beneficiarul incalcd o obligatic referitoare la respectarea drepturilor omului, principiile
democratice si statul de drept, inclusiv in cazuri grave de coruptie” [5].

Cercetatorul roman Anita Sobjak a oferit o explicatie de ce SBS in domeniul justitiei nu a
functionat eficient in Republica Moldova si de ce a esuat implementarea reformelor. Nefinalizarea
reformelor din anul 2015 in domeniul justitiei potrivit concluziilor Anitei Sobjdk au fost
determinate de urmatoarele cauze: 1) lipsa vointei politice; 2) conditiile inadecvate din partea UE,
care erau prea extinse, prea ambitioase si prea numeroase; 3) costurile prea mari; 4) capacitatea
joasd a administratiei nationale; 5) acordarea tardiva a asistentei tehnice din partea UE; 6)

mecanismul de monitorizare a implementarii reformelor a fost unul necorespunzator [360]. In
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opinia noastrd observatiile Anitei Sobjak sunt aproape identice cu cele mentionate de Curtea
Europeani de Conturi. In aceasta ordine de idei expertii IPRE considera ca UE va regandi probabil
mecanismul de sustinere directd a reformelor in domeniul justitiei [168].

in anul 2015, cercetitoarea sarba, Marina Matic Boskovic a elaborat studiul analitic
wWInstrumentele si cadrul politicilor de reformad a sectorului justitiei in Republica Moldova” [37],
in care au fost evidentiate punctele slabe ale Strategiei de reforma a sectorului justitiei 2011-2016
[222], ceea ce reprezintd un element important in eficacitatea suportului financiar al UE. Tn opinia
noastra, aspectele negative sunt comune si nu se refera doar la Strategia de reformare a justitiei, ci
pot fi valabile si pentru alte strategii de reformad, care au beneficiat de suport bugetar sectorial.

Potrivit analizei Marinei Matic Boskovic, Republica Moldova a adoptat in anul 2011
Strategiei de reformd a sectorului justitiei (2011-2016) ca o abordare ,sectoriald”, ceea ce
inseamna ca a fost ,,cuprinzatoare” si a cuprins cateva sfere importante ale sectorului de aplicare
a legii, precum ar fi: sistemul judiciar, sistemul anti-coruptie, drepturile omului si penitenciare.
Din perspectiva Consiliului Europei, Strategia de reforme a justitiei a fost apreciata cu calificativul
de ,strategie ambitioasa”, iar Marina Matic Boskovic a caracterizat-o ca un plan de activitate
ambitios, cu termene-limite reduse, cu lipsa de coerenta in activitatile realizate de piloni diferiti ai
strategiei, cu identificare necorespunzatoare a institutiilor responsabile si estimare initiala
necorespunzitoare a costurilor [37]. In opinia noastri, lacunele Strategiei de reformare a justitiei
au fost alimentate de un proces relativ scurt de consultare, care a afectat calitatea documentului,
iar abordarea la nivel de sector este binevenitd in special pentru tarile in proces de aderare, care
dispun de mai multe fonduri.

Reiesind din ultima experientd a Balcanilor de Vest constatam ca dificultétile de aplicare a
abordarii sectoriale sunt determinate de urmatorii factori: 1) capacitati reduse ale institutiilor
guvernamentale de a implementa si gestiona reforma justitiei; 2) lipsa unei capacitdti adecvate
pentru a asigura responsabilitatea, riscul politic datorat schimbarii administratiei dupa alegeri; 3)
intarzierile la implementarea activitatilor prioritare etc. Experta sarba Marinei Matic Boskovic
subliniaza ca exista o nevoie stringenta de prioritizare a obiectivelor si trebuia pus accent pe mai
putine obiective, dar mai realiste [37]. Cu cat este mai extins un program, cu atat este mai dificila
atribuirea responsabilititilor institutionale. Tn urma interviurilor efectuate, Marina Matic Boskovic
a observat ca functionarea grupurilor de lucru a fost formald, deoarece doar ocazional au fost
organizate discutii privind activitatile necesare. O alta problema conceptuala a fost ca unii membri
ai grupurilor de lucru, care au evaluat progresul, erau reprezentanti ai institutiei supuse reformei
si trebuiau sa voteze realizarea activitatilor Strategiei de catre institutia din care fac parte. Aceasta

observatie este similara cu cea facuta de Curtea Europeana de Conturi, citatd anterior.

106



in opinia noastra, cercetatoarea sarba, Marina Matic Boskovic in studiul analitic
wInstrumentele si cadrul politicilor de reforma a sectorului justitiei in Republica Moldova™ [37]
s-a referit la sistemul de evaluare a indicatorilor, atdt in Acordul financiar, cat si in cadrul
Strategiei. Se poate observa cad Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si UE
privind Programul de suport al reformei in sectorul justitiei contine indicatori tehnici de
performantd. De exemplu, masurarea indicatorului ,,mecanismul de consultare si cooperare cu
societatea civila, sindicate si donatori” este ,procesul-verbal al reuniunii”. Alte tipuri similare de
masurare a indicatorilor sunt ,,amendamentele adoptate” sau ,,/legea adoptata”, care, de asemenea,
nu masoara impactul real al reformei. Expertul Andrei Lutenco sustine ca activitatile din Strategie
nu au un sistem de indicatori adecvat, pentru evaluarea rezultatelor implementarii si a impactului,
exemplu, activitatea ,;modificari la lege” are un indicator precum ,,legea adoptata”, dar nu permite
evaluarea calitatii schimbarii si a impactului cauzat [37]. Conform unei analize comune a UE din
anul 2016, principala provocare a sectorului justitiei a fost ca faza de implementare si de adoptare
nu era ,,un indicator al succesului in acest sector” [298]. Ministrul Justitiei a recunoscut ca
realizarile Tnseamna ,,indeplinirea indicatorilor planului de actiuni”, ceea ce nu reprezenta imediat
o implementare eficientd, deoarece acest indicator nu isi propune scopul dat [229].

Un alt punct slab atét al Strategiei de reforma a sectorului justitiei (2011-2016), dar si ale
programelor de baza ale UE este lipsa mecanismelor eficiente de monitorizare si evaluare a
programelor si proiectelor din Republica Moldova. Nu existd competente directe ale anumitor
institutii de a evalua implementarea proiectelor efectuate pe banii externi. Astfel, consideram ca
sunt oportune urmatoarele propuneri de imbunétatire promovate de Victoria Boian: 1) Continuarea
pregatirii personalului Cancelariei de Stat, dar si din alte institutii cu privire la gestionarea
programelor UE, dar si evaluarea lor; 2) Reevaluarea si restructurarea mecanismelor existente de
evidenta si evaluare a programelor UE; 3) Atribuirea clard a competentei de evaluare, atat unei
institutii de baza, cat si functionarilor din institutiile, care implementeaza proiecte europene [35].

Experta Marina Matic Boskovic subliniaza necesitatea elaborarii unui program pe termen
lung, care sa sustind rapoartele alternative de evaluare a implementarii Strategiei [259]. In practica
au existat cateva rapoarte de evaluare facute de ONG-urile de sector (e.g., raporturi alternative la
Raportul anual al Ministerului de Justitie), fiind elaborate cu sprijinul ad-hoc al donatorilor.

UE beneficiaza de o gama variata de mijloace de evaluare a asistentei oferite statelor PaE,
precum sunt: 1. Suport bugetar sectorial sau Suportul bugetar general, prin intermediul carora UE
poate sd monitorizeze modul cum sunt utilizati banii; 2. Negocierile UE cu PNUD, pentru a

gestiona Tntregul program/proiect, deoarece nu dispune de personal suficient, pentru administrarea
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proiectelor, dar in acelasi timp Uniunea tinde sa diversifice implementarea; 3. Licitatiile pentru
proiecte mari, care valoreaza cateva milioane de euro, pentru care aplica statele, organizatiile,
consortiile, agentiile de consultanta etc. De fapt, aceste licitatii sunt castigate, de obicei, de firmele
de consultanta de la Bruxelles, care sunt familiarizate cu detaliile specifice de scriere a proiectelor
de acest gen. In final, din suma totald de bani, prin intermediul acestor intermediari, beneficiarii
finali primesc doar 70% sau mai putin, iar acesta nu este scopul exact al Comisiei Europene. in
opinia noastra, optiunea de suport bugetar direct pentru UE ramane varianta optimad in acest
moment, dar care trebuie imbunatatita.

Paradigma UE de a promova schimbarile prin intermediul asistentei externe, potrivit
cercetatorului bielorus Ryhor Nizhnikau, se face pe verticald, in mare parte ,,de sus in jos” [259].
In practica aceasta inseamna ci UE ofera suport financiar in schimbul adoptarii de citre tara data
a modelului UE. In opinia noastrd, asemenea abordare neglijeaza specificul societitii si al
institutiilor din republicile ex-sovietice, care in multiple situatii sunt controlate politic si corupte.
Din cauza cd specificul local deseori este neglijat, efectul nu este unul scontat. In opinia
profesorului american, Peter Evans ,,impunerea unor noi seturi de reguli formale fara a schimba
puterea, care stitea la baza aranjamentelor institutionale anterioare, este o strategie dubioasd din
perspectiva economiei politice” [130]. Deci, UE trebuie sa priveasca dincolo de aranjamentele
institutionale formale si sd-si calculeze cu atentie strategia si modul in care aceasta va influenta
functionalitatea de baza a sistemului.

Ryhor Nizhnikau clasifica strategiile UE pentru promovarea schimbadrilor institutionale in
doua categorii: 1) orientate spre rezultate si 2) orientate spre proces. Strategia ,,orientatd spre
rezultate” este 0 strategie severa, care urmareste adoptarea si punerea in aplicare a regulilor pre-
selectate si a schimbarilor institutionale, care se realizeaza prin indeplinirea unei liste de verificare.
Aceasta abordare este legata de prioritizarea de cdtre UE a consolidarii capacitatilor institutiilor
de stat. In opinia noastra, regimurile semi-democratice au mai multe capacititi de a folosi
institutiile statului in avantajul lor, chiar si pentru indeplinirea unei foi de reforme, dar acestea nu
vor permite reformarea institutionald completa. Strategia ,, orientata spre proces” este flexibila in
adaptarea la specificul local si este deschisa spre schimbarea mecanismelor de implementare si de
monitorizare, respectand o regula comuna, care ia in considerare cunostintele locale, pentru a gasi
solutii institutionale mai bune. Pentru aceastd reglementare comunda, UE imputerniceste si
angajeaza mai multi actori nestatali, sa fie implicati si sa coparticipe la procesul de adoptare a
deciziilor, ceea ce reprezinta un exercitiu democratic si mai reprezentativ. Actorii nestatali sunt

asociatiile neguvernamentale, religioase si de afaceri, grupuri influente etc [259].
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Cercetatorul ucrainean, Piotr Oleksy mentioneazd cd in Republica Moldova se poate
observa o mare diferenta intre politica promovata de UE si de SUA. Washington-ul are o abordare
geopoliticd de mentinere a Republicii Moldovei intr-o directie ,,pro-vestica”, in timp ce UE este
preocupata mai mult de procesele de europenizare, de realizare a reformelor in conformitate cu
standardele europene. Piotr Oleksy si-a formulat rationamentele, ficand referintd la cazul de
suspendare a asistentei UE din cauza furtului miliardului in Republica Moldova [265].

Tncepand cu anul 2016, abordarea UE s-a schimbat usor. Comisia Europeani a propus
Parlamentului European si Consiliului UE un proiect de lege, pentru o noud asistentd bugetara
macrofinanciard acordata Republicii Moldova in valoare de 100 de milioane de euro. Avizul
Comisiei Europene prezenta Republica Moldova intr-o lumina destul de pozitiva, desi, ulterior,
odata cu modificarea sistemului electoral fard a tine cont de recomandarile Comisiei de la Venetia,
UE a decis sa intarzie acest imprumut/grant sau chiar sa-1 conditioneze prin anularea modificarilor
la Codul electoral.

Dupa esecul promovarii transformarilor democratice in tarile Africii de Nord din cadrul
PEV, UE a inteles importanta mentinerii dimensiunii de securitate puternicd si sd respecte
principiul de ,,realpolitik”. Profesorul roméan de la Universitatea din Oradea, Mircea Brie considera
ca forma actuald a PEV nu mai corespunde realitatilor geopolitice de la frontierele UE [40].
Profesorul belgian, Erwan Lannon sugereaza ca primele propuneri de schimbare ale PEV pot fi
regasite in concluziile Consiliului UE din 2014 privind cele patru prioritdti ale PEV: 1)
diferentiere, 2) focusare, 3) flexibilitate, 4) apartenenta si vizibilitate. Focusarea inseamnd ca UE
trebuie sa prioritizeze parteneriatele cu vecinii in urmatoarele domenii: reforma sectorului de
securitate, prevenirea conflictelor, combaterea terorismului, anti-radicalizarea, migratia ilegala,
traficul de fiinte umane si contrabanda. Aceste viziuni au schimbat abordarea din anul 2011, cand
obiectivul principal era ,,0 asociere politica aprofundata si o integrare economicd cuprinzatoare”,
dar acest interes rdmane In vigoare pentru guvernele, care au vointd politica sa faca reforme
profunde [219]. Flexibilitatea se manifesta prin conditionalitatea UE, care va fi mai adaptata la
nivel bilateral. Diferentierea reprezinta absenta unui singur set de rapoarte de progres pentru toate
tarile, iar UE va dezvolta un nou stil de evaluare, concentrandu-se pe indeplinirea obiectivelor
convenite cu partenerul in cauza [197]. Noua abordare in contextul PEV din anul 2016 stabilea
»securitatea, in primul rand” pentru vecinii din Sud, iar in cazul PaE a fost adoptatd formula mai
usoara de ,,stabilitatea, in primul rand”.

Baldzs Jardbik, cercetdtor asociat la Fundatia Carnegie, sustinea in anul 2015 ca UE era
preocupata sa nu ,,scape” Republica Moldova catre Federatia Rusa, tolerand indirect coruptia si

politizarea institutiilor publice centrale, inclusiv celor de drept [266]. lulian Groza, directorul
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executiv al IPRE, sustinea ca pana in anul 2014, UE a avut o ,,abordare integrationista” fata de
Republica Moldova, dar in anul 2015 aceasta abordare a pierdut din intensitate [167]. Ulterior UE
a inceput sa trateze cooperarea moldo-europeana intr-un mod mai pragmatic, asumandu-si rolul
de garant al securitatii si stabilitatii in Republica Moldova.

In septembrie 2017, Facilitatea de Investitii pentru Vecinitate a devenit parte integranti a
Fondului European pentru Dezvoltare Durabild ca Platforma de Investitii de Vecinatate. Lansata
oficial in anul 2008, Facilitatea de Investitii de Vecinatate este un mecanism care vizeaza
mobilizarea de fonduri suplimentare, pentru finantarea proiectelor de infrastructurd cu capital
intensiv n statele-partenere ale UE, in sectoare, precum transportul, energia, mediul si dezvoltarea
sociald. Din contul Facilitatii de Investitii de Vecinatate a fost aprobata in anul 2012 finantarea
proiectului de reabilitare a retelei de transport Moldelectrica [7], care este operatorul de transport
de stat a Republicii Moldova, in vederea consolidarii interconexiunilor regionale si dezvoltarii
comertului cu energie electrica regionald. Reabilitarea substatiilor si liniilor de transport trebuia sa
contribuie la imbunatatirea securitatii retelei de transport si la eficienta energetica de aproximativ
30%, reducand emisiile la 15.000 tone de CO: [7]. Proiectul Moldelectrica urmarea scopul de a
consolida legaturile Republicii Moldova cu sistemul electric european, deoarece facilita asocierea
la Tratatul privind Comunitate Energeticd. In urma implementirii proiectului de reabilitare a
Moldelectrica, reteaua de transport energetic a Republicii Moldova a obtinut posibilitatea de a se
integra in Reteaua Europeand a Operatorilor de Sisteme de Transport a Energiei Electrice
(ENTSO-E), care este cea mai mare retea electrica interconectata din lume, fiind constituita din
39 de operatori de sisteme de transport de energie electrica, care reprezintd 35 de tari [325].

Tn baza AA UE-Republica Moldova, dupa alegerile prezidentiale din Republica Moldova
din noiembrie 2020, a fost intensificat dialogul in domeniul politicii externe, securitatii si apararii
cu UE. La 22 martie 2021 UE a lansat Instrumentul European pentru Pace, pentru a finanta
actiunile PESC 1n domeniile militar si al apararii, cu scopul de a preveni conflictele, de a promova
pacea, de a consolida securitatea si stabilitatea internationala. Prin intermediul IEP, Republica
Moldova a primit asistentd financiard, pentru a procura echipamente de supraveghere aeriana,
mobilitate si transport, logisticd, comanda si control, de aparare cibernetica, provizii si servicii
neletale pentru unititile Fortelor Armate ale Republicii Moldova [132]. Tn vederea sprijinirii
Republicii Moldova in procesul de recuperare si sporire a rezilientei, UE urmeaza sa ofere
aproximativ 3,4 miliarde de euro prin intermediul Planului economic si de investitii din cadrul
PaE. Banii alocati vor fi redirectionati sub forma de investitii publice si private pentru cinci directii
strategice in Republica Moldova: 1) sustinerea IMM-uri, 2) favorizarea comertului, 3) eficienta

energeticd, 4) conectivitate si 5) dezvoltarea capitalului uman.
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UE a trimis in Republica Moldova o echipa de experti in protectia civild, pentru a consulta
si coordona asistenta de urgentd, a oferi servicii de consiliere factorilor de decizie. In conditiile
crizei umanitare declansate in Republica Moldova dupa 24 februarie 2022, NDICI-,,Europa
Globala” a oferit un buget de 8 milioane de euro [121], pentru a consolida rezistenta la situatia de
criza, a sprijini eforturile de sporire a securitatii cibernetice a tarii si a rezilientei spatiului
informational, oferind totodatd asistentd incluziva pentru Guvern si populatie in gestionarea
fluxului de refugiati din Ucraina. Pentru a diminua efectele negative ale razboiului de agresiune a
Rusiei impotriva Ucrainei, in noiembrie 2022, UE a aprobat grantul de 50 milioane de euro [121].

Pentru a ajuta Republica Moldova sa gestioneze mai bine frontierele interne si sa asigure
securitatea, din cauza traversarii granitelor de catre un numar impresionant de refugiati ucraineni,
la 17 martie 2022, Consiliul European a adoptat decizia de a semna Acordul bilateral intre UE si
Republica Moldova privind activitatile operationale desfasurate de Frontex, care permite sa
sprijine Republica Moldova in gestionarea frontierelor. Astfel echipele europene ofera suportul
necesar autoritatilor moldovene in realizarea unor proceduri, precum inregistrarile si verificarile
la frontiera [336]. La 25 martie 2022 Republica Moldova a solicitat asistentd de la UE pentru
gestionarea fluxurilor migrationale, ca rezultat 19 state membre si Norvegia au oferit asistenta de
urgentd prin intermediul Mecanismului de Protectie Civilda al UE, care include livrarile de
echipamente pentru addposturi, consumabile, generatoare de energie si alte articole esentiale.

In iunie 2022, UE a manifestat sustinere fatd de Republica Moldova, pentru a rezista in
urma pierderii principalelor sale piete de desfacere a produselor agricole si centre de tranzit, prin
extinderea listei produselor scutite de taxe vamale, care nu au fost liberalizate in temeiul ZLSAC
UE-Republica Moldova. Astfel, au fost semnate acorduri intre UE, Ucraina si Republica Moldova
privind transportul rutier, care ar trebui sd asigure securitatea lanturilor de aprovizionare si
securitatea alimentard. In vederea modernizarii cailor ferate, care vor incorpora Republica
Moldova in reteaua TEN-T, va fi oferit un grant in valoare de 20 milioane euro [121].

La 18 iulie 2022 a intrat in vigoare Programul de asistentd macrofinanciara, unul dintre
cele mai importante suporturi financiare de care a beneficiat Republica Moldova din partea UE in
valoare de 150 de milioane de euro, care, fiind disponibil pentru 2,5 ani este oferit in trei transe.
Comisia Europeand a virat prima transd de 50 de milioane euro de asistentd microfinanciard in
august 2022. Programul de asistenta macrofinanciara este parte a unui pachet mai mare de sprijin
atat al UE cat si al altor donatori externi, oferit la 5 aprilie 2022, in cadrul unei Platforme de sprijin
interministerial [79]. A fost prevazut faptul ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii sa fie
insotitd de implementarea operatiunilor de sprijin bugetar in cadrul NDICI-,,Europa Globala”

(2021-2027), adoptat prin Regulamentul 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului UE,
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la 17 decembrie 2021 [323]. NDICI-,,Europa Globala”, spre deosebire de celelalte instrumente
financiare adoptate anterior, are un caracter global, care serveste UE pentru a demonstra
capacitatea de a actiona la nivel mondial, de a consolida rolul Europei ca ancord a pacii si
stabilitatii in vecindtatea europeana si intreaga lume, de a aborda obiectivele esentiale in materie
de politicad externa europeand, de la promovarea dezvoltarii durabile, la schimbarile climatice
[194]. Facand o analiza a bugetului UE pentru perioada exercitiului financiar 2021-2027,
constatam ca in aceasta perioadd Republica Moldova poate accesa pana la 11,6 miliarde de euro
asistentd macrofinanciara sub forma de imprumuturi si un maxim de 350 milioane de euro sub
forma de granturi [90]. Asistenta macrofinanciara din partea UE are ca obiectiv sa sprijine politica
externd a UE fatd de Republica Moldova. Pentru a dirija si a oferi coerenta actiunilor de politica
externd ale UE, Comisia Europeana si SEAE trebuie sa conlucreze in ansamblu pe parcursul
operatiunii de asistentd macrofinanciara [87].

In pofida agresiunii militare ruse impotriva Ucrainei, Republica Moldova este ferm
angajata sd isi atinga obiectivele clare de reformd in urmétoarele domenii: justitie, administratie
publici si modernizare a economiei. In Avizul Comisiei Europene la cererea de aderare a
Republicii Moldova la UE, care a fost depusa la 3 martie 2022, se recomanda ca Republicii
Moldova sa i se acorde statutul de candidat in conditiile in care se finalizeaza reforma
cuprinzatoare a sistemului de justitie in toate instantele judecatoresti si de urmarire penald, pentru
a le asigura independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta. Urmatoarea
conditie mentionata de Comisia Europeana se referd la remedierea deficientelor identificate de
OSCE, Consiliul Europei si Comisia de la Venetia. Republica Moldova si-a asumat angajamentul
de a lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile, efectudnd investigatii proactive si urmari penale
credibile, soldate cu condamnari. Pentru a elimina influenta excesiva a intereselor oligarhice in
viata economica, politica si publica, Republica Moldova a acceptat obligatia de a ,,dezoligarhiza”
tara prin adoptarea cadrului legal [269].

In vederea obtinerii Avizului favorabil din partea Comisiei Europene, pentru a incepe
negocierile de aderare la UE, Republica Moldova urmeaza sa creascad capacitatea de realizare a
reformelor si de a oferi servicii publice de calitate, prin intensificarea implementarii reformei
administratiei publice, prin evaluarea si actualizarea strategiei de reforma a administratiei publice;
prin finalizarea reformei managementului financiar public, inclusiv prin imbunatatirea achizitiilor
publice la toate nivelurile. Progresul Republicii Moldova in indeplinirea celor 9 recomandari este
monitorizat de catre Comisia Europeana, care prezinta evaluarea detaliata a tarii [269].

Pe termin mediu si lung, UE va continu sa coopereze cu Republica Moldova pentru

implementarea Planului Economic si de Investitii. UE sprijind Republica Moldova cu investitii
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concrete pentru a ajuta la redresarea post-pandemie si pentru a imbundtati viata cetatenilor
moldoveni. In cadrul Planului Economic si de Investitii, UE va mobiliza aproximativ 3,4 miliarde
de euro in investitii publice si private pentru cinci proiecte emblematice, care au fost identificate
impreund cu autoritatile moldovenesti: 1) sprijin direct pentru 50.000 de intreprinderi mici si
mijlocii din Republica Moldova; 2) constructia unui terminal de marfa interioard in Chisindu; 3)
Reabilitarea sistemelor de termoficare a cladirilor rezidentiale din Chisinau si Balti; 4) conectarea
Republicii Moldova la reteaua transeuropeana de transport; 5) modernizarea infrastructurii scolare
[121].

Asadar, UE este cel mai mare furnizor de asistenta financiard pentru Republica Moldova.
Asistenta UE se bazeaza pe o conditionalitate strictd si este legata de progresele satisfacatoare in
urma implementarii reformelor si de respectarea statului de drept, a mecanismelor democratice
eficiente si a drepturilor omului. Pe parcursul anilor 2014-2020, Republica Moldova a beneficiat
de peste o jumatate de miliard de euro sub forma de granturi si a avut acces la 200 milioane de
euro suplimentare, oferite sub formd de Imprumuturi si granturi In cadrul asistentei
macrofinanciare. In contextul crizei energetice, declansate de invazia militard a Rusiei impotriva
Ucrainei, Republica Moldova a beneficiat de asistenta UE, a facut primele achizitii de gaz si
electricitate din UE, iar la 16 martie 2022 reteaua electrica a Republicii Moldova a fost sincronizata
cu Reteaua Continentald Europeana, ceea ce asigura stabilitate sistemului energetic si constituie o
premisa istorica pentru relatia UE-Republica Moldova. UE a oferit asistentd financiara Republicii
Moldova pentru a ajuta la atenuarea consecintelor socio-economice ale preturilor ridicate la
energia electricd a cetdtenilor cei mai vulnerabili si la atenuarea presiunilor economice rezultate

din gazduirea si sprijinirea refugiatilor.

3.3. Concluzii la capitolul 3

1. Evolutia asistentei financiare a UE pentru Republica Moldova poate fi partajata in patru
perioade distincte: prima perioada - 1991-2008, caracterizatd de implementarea programului
TACIS; a doua perioada - 2004-2014, aplicarea Instrumentului European de Vecindtate si
Parteneriat a PEV; a treia perioada - 2014-2020, marcatd de actualizarea IEV si lansarea
programelor de asistenta ale UE pentru implementarea AA UE-Republica Moldova si ZLSAC; a
patra perioada - 2021-2027, caracterizata de realizarea Instrumentului de Vecinatate, Dezvoltare
si Cooperare Internationald ,,Europa Globald” (NDICI-, Europa Globala”).

2. TACIS a fost primul program de asistentd tehnicd de care a beneficiat Republica
Moldova din parte CE/UE. Fondurile TACIS au fost oferite sub forma de donatii nerambursabile,

calculate conform formulei, variabilele careia erau PIB, indicatorul demografic, randamentul
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reformelor si capacitatea de absorbtie a ajutorului financiar. Datoritd suportului TACIS si
implementarii prevederilor APC, Republica Moldova a reusit sd adere la OMC, a progresat in sfera
liberalizarii comertului, a imbunatatit conditiile pentru atragerea investitiilor strdine, a reparat
podul rutier de la Gura Bacului.

3. In cadrul unor evaluiri de tard, expertii europeni au constat ¢i Republica Moldova nu
este intotdeauna un partener usor in cooperarea tehnica si financiard. Desi asistenta financiard a
UE a contribuit la implementarea APC, PAUEM, AA, ZLSAC, realizarea reformelor in domeniile
administratiei publice, justitiei, afacerilor interne, liberalizarea regimului de vize, dezvoltarea
IMM-urilor si accesul la piata unica europeand, aceste progrese nu au exclus deocamdata
insecuritatea energetica, preturile record ale resurselor energetice, investitiile limitate, mediul de
afaceri neuniform, persistenta coruptiei.

4. IEVP, lansat in contextul PEV, a transformat relatiile de cooperare dintre UE si
Republica Moldova din asistentd tehnica in cooperare deplina, lansdnd noi forme de interactiune,
precum cooperarea transfrontalierd, programele TAIEX, Twinning etc., care contribuie la
reformarea institutiilor conform standardelor europene si acquis-ului comunitar, la fortificarea si
dezvoltarea resurselor umane.

5. Petermen scurt si mediu, UE va continua sa ofere asistenta politica, financiara, tehnica
Republicii Moldova, pentru a o ajuta sa accelereze reformele demarate, sa depaseasca provocdrile
si riscurile de insecuritate din cauza razboiului din Ucraina, sa consolideze rezilienta prin crearea
unor echipe-pilot de sprijin a factorilor de decizie si ministerelor-cheie, sa promoveze economia

verde.

114



4. TENDINTELE SI PERSPECTIVELE EVOLUTIEI RELATIILOR
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA

Tn capitolul patru vom elucida noile tendinte si perspective, care s-au conturat in urma a
doud scrutine electorale — alegerile prezidentiale din noiembrie 2020 si iulie 2021 — care au
confirmat sprijinul de integrare europeand a Republicii Moldova, prin votul masiv al populatiei.
Tn vederea reflectarii noilor caracteristici ale evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE
vom prezenta obiectivele programelor de activitate ale Guvernului Republicii Moldova (2021-
2023), Agendei de Asociere UE-Republica (2021-2027), rolul Comisiei de la Venetia si GRECO
in consolidarea statului de drept si prevenirea coruptiei. Noul context regional de securitate,
instaurat dupa 24 februarie 2022, a determinat depunerea cererii de aderare a Republicii Moldova
la UE si revizuirea agendei de cooperare moldo-europene in contextul implementariit AA UE-

Republica Moldova, dar si recomandarilor Comisiei Europene.

4.1. Tendintele noi in relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana dupa
alegerile prezidentiale din anul 2020

Dupa o perioadd de instabilitate politica si de declin a procesului de integrare europeana,
alegerile prezidentiale din 15 noiembrie 2020 au fost castigate de candidatul pro-european, Maia
Sandu, care au influentat relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si UE prin inregistrarea
unui salt calitativ, marcat de tendinte noi, de consolidare a increderii comunitatii internationale n
institutia presedintiei a Republicii Moldova si de intensificarea implementarii AA UE-Republica
Moldova sia ZLSAC.

La 1 unie 2021 Comisia Europeana a aprobat Planul de recuperare economica pentru
Republica Moldova, pentru perioada 2021-2024, in valoare de 600 milioane de euro [286]. Banii
urmau sd fie oferiti sub formd de granturi, asistentd macrofinanciara si investitii. Conditiile
enuntate pentru alocarea banilor se refereau la continuarea reformelor in sectorul justitiei,
combaterea coruptiei, progresul in investigarea furtului miliardului, dar totodata instaurarea unui
Parlament si a unui Guvern orientat spre reforme structurale, in urma alegerilor, care urmau sa
aiba loc in iulie 2021. Conform Programului indicativ multianual (2021-2027) Republica Moldova
are nevoie de reforme structurale privind statul de drept, reforma justitiei si combaterea coruptiei,
pentru a debloca redresarea economica durabila a tarii [254].

Potrivit Planului de recuperare economicd a Republicii Moldova, 230 milioane de euro
urmeaza sa fie directionati spre dezvoltarea infrastructurii, interconectarea energetica cu Romania

si conservarea raului Nistru; alte 220 milioane de euro vor fi alocati pentru gestionarea finantelor
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publice, iar 100 milioane de euro vor fi transferati pentru dezvoltarea IMM-urilor si a comunitatilor
locale. Pentru domeniul educatiei si reforma justitiei au fost prevazute cate 25 milioane de euro.
Conform Declaratiei presedintelui Republicii Moldova, doamna Maia Sandu, Republica Moldova
a fost singura tara din PaE, care a beneficiat de o sustinere substantiala din partea Bruxelles-ului,
pentru a combate criza economica si efectele pandemiei Covid-19 [286].

Parcursul european al Republicii Moldova a fost reconfirmat la 11 iulie 2021, cand in urma
alegerilor parlamentare Partidul Actiune si Solidaritate, pro-european, de orientare centrista, a
obtinut dreptul de a crea majoritatea parlamentara pro-reformd din 63 de mandate din cele 101
locuri n Parlamentul Republicii Moldova [11], astfel PAS si-a asumat un mandat hotarator, pentru
un program ambitios de reforme structurale in vederea realizarii vectorului european, prin
combaterea coruptiei, imbunatatirea sistemului de justitie si combaterea saraciei [198].

La 6 august 2021 a fost aprobat Programul de activitate al Guvernului Gavrilita (6 august
2021 — 16 februarie 2023) ,,Moldova vremurilor bune” [297], unde prioritatea de integrare
europeand a fost mentionatd la capitolul Politica externd, care urma sd fie implementatd prin
avansarea si aprofundarea relatiilor politice si economice cu UE, prin consolidarea relatiilor de
cooperare cu statele membre ale UE in baza AA UE-Republica Moldova si ZLSAC, cu scopul de
a moderniza statul si societatea, de a spori calitatea vietii populatiei si a apropia Republica
Moldova de perspectiva de aderare la UE.

Guvernul Gavrilita si-a asumat responsabilitatea de a asigura buna functionare a sistemului
de interactiune cu institutiile UE, in special in cadrul Consiliului de Asociere UE-Republica
Moldova, de a indeplini angajamentele asumate prin AA UE-Republica Moldova, in special cele
privind implementarea reformelor structurale, consolidarea statului de drept, asigurarea
independentei justitiei si combaterea coruptiei, care corespund principiului ,,conditionalitatii
stricte”, previzute de asistenta financiara a UE. In acest context remarcam ci progresul reformelor
structurale este evaluat prin prisma respectarii statului de drept, a mecanismelor democratice, a
egalitatii de gen si a drepturilor omului [254].

La 6-7 aprilie 2022 a avut loc cea de-a 11 Reuniune a Comisiei de Asociere UE-Republica
Moldova, unde europarlamentarii au luat act de hotararea Presedintelui Republicii Moldova,
majoritdtii parlamentare si a Guvernului Republicii Moldova de a pune in aplicare in mod riguros
Agenda de Asociere UE-Republica Moldova, pentru a aduce beneficii concrete vietii populatiei
Republicii Moldova [316]. Agenda de Asociere UE-Republica Moldova (2021-2027) a fost
actualizata, pentru a pune in aplicare AA/ZLSAC, inclusiv pentru a programa sprijinul financiar
al UE, tindnd cont de Comunicatul Comun ,,Politica Parteneriatului Estic post-2020: consolidarea

rezilientei — un Parteneriat Estic, care da rezultate pentru toti” [198].
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Adoptarea Agendei de Asociere UE-Republica Moldova a avut loc la 22 august 2022, fapt
ce a marcat intensificarea procesului de implementare a AA UE-Republica Moldova, prin
includerea masurilor legislative de transpunere acquis-ului comunitar in legislatia nationala.
Obiectivele generale ale cooperarii UE-Republica Moldova in perioada 2021-2027 sunt
urmatoarele: 1) economii rezistente, durabile si integrate; 2) institutii responsabile, statul de drept
si securitatea; 3) rezilienta la mediu si climd; 4) transformare digitald rezistentd; 5) societati
rezistente, echitabile si incluzive. Prioritatile definite in Agenda de Asociere sunt in concordanta
cu obiectivele politice pe termen lung, mentionate in Comunicatul Comun ,,Politica Parteneriatului
Estic post-2020: consolidarea rezilientei - un Parteneriat Estic care da rezultate pentru toti” [198].

UE ofera asistentd financiard pentru realizarea prioritatilor definite In Agenda de Asociere
UE-Republica Moldova (2021-2027) prin intermediul NDICI — , Europa Globala”. Implementarea
Agendei de Asociere va fi supusd monitorizarii, raportarii anuale, inclusiv a evaluarii prin referire
la indicatori si date previzute de proiectele finantate de UE [20]. In acest context mentiondm ca
textul Agendei de Asociere UE-Republica Moldova (2021-2027) serveste la realizarea AA, iar
cooperarea moldo-europeana se bazeaza pe interese comune identificate impreuna. Astfel, UE si
Republica Moldova considera ca punerea in aplicare a AA UE-Republica Moldova si a Agendei
de Asociere (2021-2027) constituie o prioritate esentiald, pentru consolidarea $i promovarea
valorilor comune ale democratiei, respectdrii drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
inclusiv a statului de drept. in conformitate cu Agenda de Asociere si Comunicatul Comun al PaE
post-2020, UE sprijind consolidarea statului de drept si a institutiilor printr-o abordare bazata pe
stimulente (,,mai mult pentru mai mult” si ,,mai putin pentru mai putin”). Reformele structurale
trebuie sd se bazeze pe recomandarile organismelor internationale relevante, cum ar fi Comisia de
la Venetia si Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO).

Comisia de la Venetia emite avize juridice consultative in domeniul legislatiei
constitutionale, care nu pot fi aplicate coercitiv, insa tara care respinge opiniile Comisiei de la
Venetia risca sd se izoleze de celelalte democratii europene [12]. Deci, Comisia de la Venetia nu
impune solutii, ci adoptd o abordare non-directiva bazati pe dialog. In aceastd ordine de idei
mentionam ca dupa instaurarea in august 2021 a Guvernului Gavrilitd, Legea cu privire la
Procuratura (2016) a fost primul act normativ supus analizei Comisiei de la Venetia, care a adoptat
Avizul in cadrul celei de-a 129 sesiuni plenare, din 10-11 decembrie 2021 [268]. Tn viziunea
majoritdtii parlamentare pro-europene necesitatea reformarii Procuraturii Republicii Moldova a
fost determinata de lipsa increderii publice, a integritatii si a independentei, ceea ce a determinat

adoptarea modificdrilor la 24 august 2021 a Legii cu privire la Procuratura (2016).
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In Avizul Comisiei de la Venetia privind Legea Procuraturii (24 august 2021) au fost
prezentate atat pozitia criticilor reformei Procuraturii, cat si a sustindtorilor ei. Autorii Avizului au
remarcat ca problema adoptarii in graba a reformelor institutionale in urma schimbarii majoritatii
de guvernare nu este exclusiva pentru Republica Moldova, insa democratia guvernata de statul de
drept prevede deliberare si un schimb semnificativ de opinii intre majoritatea parlamentara,
opozitie si societatea civila. Comisia de la Venetia si-a exprimat regretul ca primul proiect amendat
de majoritatea parlamentara pro-europeanad a fost adoptat in graba, fara a fi precedat de o dezbatere
transparentd, care sa implice partile cointeresate si expertii in domeniu [268].

Pentru a preveni toate tipurile de comportament corupt, Agenda de Asociere (2021-2027)
recomanda toleranta zero fata de coruptie. Coruptia politica trebuie sa fie abordata in conformitate
cu recomandarile GRECO, iar principiile bunei guvernante si controlul eficace al activelor trebuie
sa asigure integritatea sectorului public. La 3 decembrie 2021 GRECO a publicat Raportul de
evaluare a rundei a patra privind Republica Moldova, care se refera la ,,Prevenirea coruptiei
parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor”. Evaluatorii au constatat ca autoritatile in practica
ridica imunitatea parlamentarilor, dar nu exista un cod adoptat de reguli si proceduri parlamentare,
care sa includa procedura de ridicare a imunitatii parlamentarilor [321]. Drept urmare, GRECO a
incurajat autoritatile sa adopte un cadru legal clar privind ridicarea imunitatii parlamentare, pentru
a stabili criterii obiective, care sa ghideze procedura si deciziile parlamentare. Anumite restante
au fost constatate referitor la componenta CSM si activitatea CSP. Concluzia GRECO din
decembrie 2021 a fost cd Republica Moldova a implementat intr-un mod satisfacator doar 6 dintre
cele 18 recomandari cuprinse in Raportul de evaluare a rundei a IV; dintre recomandarile ramase,
9 au fost partial implementate si 3 nu au fost deloc implementate [1].

UE constant si-a reafirmat sprijinul ferm, pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova in cadrul frontierelor recunoscute la nivel international. In pofida faptului ca
la moment formatul ,,5+2” de reglementare a conflictului transnistrean nu este functional, UE
sustine solutionarea cuprinzatoare, pasnicd si durabila a conflictului, pe baza suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova si a dispozitiilor ministeriale a OSCE din decembrie
2020 [321]. Remarcam ca solutionarea conflictului transnistrean este unul dintre subiectele
principale de pe ordinea de zi a dialogului politic si a cooperarii dintre Republica Moldova si UE.
Tn contextul incidentelor de la sfarsitul lunii aprilie 2022 produse in regiunea transnistreana, care
amenintau securitatea si stabilitatea Republicii Moldova, UE a facut apel la actorii responsabili sa
evite destabilizarea situatiei. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Josep Borrell a salutat reactiile moderate ale autoritatilor Republicii Moldova, care ajuta

la mentinerea calmului in tara. UE si-a reiterat sprijinul neclintit pentru suveranitatea si integritatea
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teritoriald a Republicii Moldova in cadrul granitelor recunoscute international si cu un statut
special pentru regiunea transnistreana [246].

In opinia expertilor IPRE, pe parcursul anului 2021-2022 UE a continuat si sustini
proiectele de consolidare a masurilor de incredere dintre cele doud maluri ale Nistrului, inclusiv
in domeniul gestionarii pandemiei Covid-19, iar situatia drepturilor omului in regiunea
transnistreana s-a inrdutatit considerabil, fiind restrictionata libera circulatie a persoanelor. Progres
la initierea procedurilor de distrugere a munitiilor de la depozitul militar de la Cobasna nu s-a
nregistrat [163]. Pentru a diminua efectele pandemiei Covid-19, inclusiv pentru a extinde asistenta
si investitille UE in economia moldoveneasca, Guvernul Gavrilita si-a asumat sarcina de a
implementa Planul de recuperare economica, propus la 1 iunie 2021 de Comisia Europeana. In
aceasta ordine de idei, o solutie pe timp de criza economica, necesara pentru a conecta Republica
Moldova de UE si a impulsiona relatiile comerciale moldo-roméne, a fost inaugurarea podului de
pontoane Leova-Bumbata, la 23 mai 2023 [220], care totodata serveste la transportarea marfurilor
din Ucraina.

Consiliul de Asociere UE-Republica Moldova din 28 octombrie 2022 a evidentiat
importanta initiativelor emblematice pentru Republica Moldova in cadrul Planului Economic si de
Investitii pentru PaE, care vor transpune prioritatile de politica in proiecte de investitii tangibile
cu impact si vizibilitate ridicate [198]. UE a subliniat importanta esentiald a progresului sustinut
si eficace al reformelor in cadrul PaE si a reamintit ca sprijinul financiar al UE, inclusiv in cadrul
Planului Economic si de Investitii, va fi conditionat de pasi concreti de reforma.

In vederea consolidarii rezilientei energetice si de securitate, Guvernul Gavrilita trebuia sa
lanseze dialogul la nivel Tnalt cu UE privind problemele de securitate energetica [297]. Asigurarea
securitatii energetice a Republicii Moldova trebuie sa se realizeze in cadrul cooperarii sectoriale
cu UE, prin conectarea la infrastructura energetic europeani si retelele regionale de transport. in
acest context remarcam ca UE a oferit sprijin Republicii Moldova in contextul declansarii acutei
crize de aprovizionare cu gaze, care s-a produs la sfarsitul lunii septembrie 2022, ca urmare a
neprelungirii contractului pe termen lung de gaze cu compania Gazprom a Federatiei Ruse.
Sprijinul UE a fost oferit sub forma de consultantd de specialitate, pentru a dezvolta optiuni si
scenarii privind diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu gaze. UE a subliniat
importanta separarii transportului si distributiei de gaz si electricitate ca mijloc de consolidare a
rezilientei Republicii Moldova. In acest context inaltii reprezentanti ai UE si ai Republicii
Moldova au subliniat importanta rezistentei impotriva oricaror potentiale eforturi ale tertilor de a

folosi energia ca parghie geopolitica [198].
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Pentru a consolida concurenta si transparenta in sectorul energetic al Republicii Moldova,
Consiliul de Asociere din 28 octombrie 2022 a reamintit despre importanta reformei continue a
pietei energetice. UE a indemnat Republica Moldova sa realizeze reforma sectorului energetic prin
respectarea deplind a acquis-ului comunitar privind energia si in conformitate cu cel de-al Treilea
Pachet energetic al UE. Astfel, UE a confirmat sprijinul fatd de Republica Moldova de a sincroniza
reteaua electricd cu Reteaua Europeand Continentala a ENTSO-E, reprezentand un pas important
spre integrarea in sistemul si piata energetica a UE [198].

Cu scopul de a promova interesele si vizibilitatea Republicii Moldova pe agenda
institutiilor europene, Guvernul Gavrilita si-a asumat angajamentul de a sensibiliza statele
interesate in vederea relansarii Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova. Pentru
a realiza obiectivele de asociere politica si integrarea economica, institutiile responsabile trebuie
sa intensifice armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar si sa se alinieze la
standardele europene.

Guvernul Gavrilita si-a stabilit un obiectiv ambitios de a identifica noi directii de cooperare
cu UE si statele sale membre, pentru a completa si dezvolta prevederile AA UE-Republica
Moldova in asemenea domenii, precum securitatea statului, securitatea cibernetica, protectia
mediului ambiant digitalizarea economiei si liberalizarea continud a comertului cu UE 1n sfera
serviciilor, care ar oferi accesul la zona unica de plati in euro — SEPA, inclusiv in domeniul
telecomunicatiilor, pentru a elimina tarifele la roaming cu statele UE, tarile PaE si cele din Balcanii
de Vest.

UE constituie principalul donator de asistenta financiard a Republicii Moldova. Astfel,
Guvernul Gavrilita a reconfirmat deschiderea de a implementa conditionalitatile Acordului de
asistentd macro-financiara ,,Omnibus” si de a negocia un nou Acord de asistenta macrofinanciara
cu UE. In acelasi context Guvernul Gavrilita si-a asumat angajamentul de a acorda suportul necesar
producétorilor autohtoni, pentru a facilita accesul la noile piete de desfacere si a implementa
standardele UE, inclusiv de a sustine si Incuraja transformdrile structurale profunde necesare,
pentru a ridica competitivitatea economiei nationale. In opinia noastrd, implementarea efectiva a
AA UE-Republica Moldova si a ZLSAC contribuie la crearea conditiilor favorabile, pentru
consolidarea relatiilor economice si comerciale cu UE, care ar asigura continuitate integrarii
graduale a Republicii Moldova in piata interna europeana.

In vederea realizirii obiectivului de integrare economici, la 24 august 2021 Republica
Moldova a adoptat noul Cod Vamal, care a transpus partial regulamentele Parlamentului European,
Consiliului UE si Comisiei Europene privind Codul VVamal al UE [63], a continuat negocierile

privind incheierea Acordului de recunoastere reciproca a operatorilor economici autorizati, dupa
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ce Republica Moldova va corespunde tuturor criteriilor. In acest context remarcim ci UE si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la noile prevederi ale Legii comertului interior, care contrazice
angajamentele Republicii Moldova privind nediscriminarea in temeiul ZLSAC, obligatiile sale in
cadrul OMC si a indemnat factorii de decizie moldoveni sa abordeze aceasta chestiune de urgenta.

Potrivit Legii comertului interior, din 1 iulie 2021, centrele comerciale din Republica
Moldova au fost obligate sa asigure o cotd de raft de nu mai putin de 50% pentru produsele
autohtone [81]. Aceasta prevedere a fost interpretata de reprezentantii Consiliului UE ca incalcare
a angajamentelor asumate de Republica Moldova prin AA UE-Republica Moldova si ZLSAC.
Orice limitare a marfurilor poate fi calificatd drept barierda in implementarea ZLSAC, incdlcare a
principiului libertatii comertului, principiului libertatii contractuale a partilor. Drept urmare,
producdtorii moldoveni, pentru a supravietui si a-si salva afacerile, sunt nevoiti fie sa apeleze la
autoritati dupa asistenta si adoptare a cadrului legal, fie s produca asemenea categorii de marfuri,
care nu au echivalente cu cele importate, pentru a-si asigura accesul pe rafturi.

Pentru realizarea obiectivului de integrare europeand a Republicii Moldova, Guvernul
Gavrilita si-a confirmat interesul de a consolida parteneriatul strategic cu Romania, prin
dezvoltarea in continuare a relatiilor speciale privilegiate, bazate pe istorie, cultura si limba, prin
desfasurarea sedintelor comune ale celor doud guverne si lansarea unor mecanisme de interactiune
bilaterald, avand scopul de a prelua experienta si expertiza Romaniei in materie de integrare
europeand, de a liberaliza spatiul economic comun, de a realiza unele proiecte comune in domeniul
infrastructurii energetice, transportului si comunicatiilor, de a promova proiecte comune in sfera
sociald, culturald si educationald [297]. In acest context este relevant si mentionim ca la 23
noiembrie 2021, la Bucuresti ministrii afacerilor externe ale celor doud tari in prezenta
presedintilor Maia Sandu si Klaus Iohannis au semnat ,,Foia de parcurs privind domeniile
prioritare de cooperare dintre Republica Moldova si Romdnia”, care este un document amplu,
menit sd accelereze procesul de integrare europeand al Republicii Moldova, prin asigurarea
dezvoltarii economice si sociale in beneficiul direct al cetatenilor ambelor tari [238].

Actiunile prevazute de Foaia de parcurs a cooperarii Republicii Moldova cu Romania sunt
urmatoarele: 1) interconexiunea energetica: exploatarea gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau si
realizarea interconexiunilor in domeniul energiei electrice; 2) Tncheierea unui nou Acord
interguvernamental privind implementarea programului de asistenta tehnica si financiara in baza
unui ajutor financiar nerambursabil acordat de Romania Republicii Moldova, care ar substitui
Acordul expirat la 28 martie 2021; 3) infrastructura de transport: constructia podului rutier
Ungheni (Roménia) - Ungheni (Republica Moldova), consolidarea podului rutier Galati-

Giurgiulesti, reabilitarea podului feroviar Galati-Giurgiulesti; 4) comunicatii si societatea
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informationala: reducerea tarifelor pentru apelurile internationale si pentru serviciile de roaming;
5) cooperarea in domeniul securitdtii cibernetice; 6) cooperarea regionald si teritoriald; 7)
protectia mediului, apelor si pdadurilor; 8) educatie si cercetare; 9) cultura; 10) sandatate:
mentinerea capacitatii de interventie a serviciilor de urgentd profesioniste (SMURD) in zona
transfrontaliera Romania-Republica Moldova etc.

Tn cadrul celei de-a 6-a Reuniune a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova, partile
au convenit sa lanseze un Dialog Politic si de Securitate la nivel inalt in conformitate cu AA UE-
Republica Moldova, pentru a discuta despre provocarile globale, securitatea si cooperarea
regionald, amenintari hibride si securitate cibernetica. Primul Dialog Politic si de Securitate la
nivel inalt a avut loc la Chisindu la 18 martie 2022 intre viceprim-ministrul si Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, Nicu Popescu si Secretarul General Adjunct
pentru Afaceri Politice/Directorul Politic al Serviciului European de Actiune Externa, Enrique
Mora [388]. In cadrul intAlnirii, au fost discutate cii concrete pentru consolidarea rezilientei
Republicii Moldova, n special securitatea cibernetica, lupta cu dezinformarea si fortificarea
cooperdrii in cadrul Instrumentului European pentru Pace, combaterea amenintarilor hibride.

Odata cu inceputul invaziei militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei la data de 24
februarie 2022, Republica Moldova a fost afectata din punct de vedere economic, social, financiar
si de securitate, fiind cel mai vulnerabil vecin. Pentru a sustine Republica Moldova aflata in fata
valului mare de refugiati veniti din Ucraina, Consiliul European a decis, la 4 aprilie 2022, sd ofere
o transd de asistentd macrofinanciard in valoare de 150 de milioane de euro, care consta din
imprumuturi si granturi in beneficiul Republicii Moldova. Din suma totald, aproximativ 120 de
milioane de euro s-au furnizat sub forma de credite, iar 30 de milioane de euro din suma totala
constituiau granturile, directionate in trei rate, care urmau sa fie deblocate in perioada 2022-2024
si se inscriau Tn noul program al FMI, pentru perioada 2021-2025 [329].

Invazia militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a vulnerabilizat regiunea, dar a
solidarizat-o in acelasi timp. Pentru prima data in ultimii ani, UE s-a consolidat fard echivoc in
condamnarea ostilititilor Rusiei, adoptand sanctiuni severe impotriva tarii agresoare. In acelasi
timp, comunitatea europeand a demonstrat o deschidere fara precedent fata de Ucraina, dar si fata
de Republica Moldova, care a primit cel mai mare numar de refugiati raportat la numarul de
locuitori. Potrivit MAI al Republicii Moldova, in jur de 600.000 de refugiati din Ucraina au trecut
granita in primele luni de la inceputul invaziei militare rusesti [349]. Marea majoritate a
persoanelor stramutate, care au trecut granita au fost femei si copii de origine ucraineand, inclusiv

minori neinsotiti, ceea ce a cauzat o serie de ingrijorari privind protectia si securitatea lor [389].
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Dupa 24 februarie 2022, Republica Moldova a demonstrat ca este unul dintre partenerii UE
n contextul razboiului din Ucraina. Gestionarea organizata a fluxului de refugiati catre statele
membre ale UE, asigurarea tranzitului transportului comercial si umanitar din UE catre Ucraina,
dar sirespectarea regimului de sanctiuni financiare al UE impotriva Federatiei Ruse sunt exemple,
care demonstreaza contributiile autoritatilor Republicii Moldova de a sustine Ucraina.

In opinia noastra, noul context regional de securitate, instaurat dupa 24 februarie 2022, din
cauza invaziel militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si aspiratiile europene ale Republicii
Moldova au constituit factorii, care au determinat semnarea Cererii de aderare la UE, la 3 martie
2022 de catre Presedintele Parlamentului, Igor Grosu, Prim-ministra, Natalia Gavrilitd si
Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu [295]. Expertul IPRE, Mihai Mogildea considera
ca decizia autoritatilor Republicii Moldova de a depune Cererea de aderare la UE a fost dictata
inclusiv de necesitatea de a urma exemplul partenerilor din cadrul ,,Trio Asociat” (Ucraina si
Georgia), dar mai putin de agenda interna de reforme, aflata la un stadiu incipient de implementare
[241]. La 5 martie 2022, sefa Misiunii Republicii Moldova pe langa UE, Daniela Morari a transmis
Cererea de aderare a Republicii Moldova la UE Ambasadorului, Philippe Léglise-Costa,
Reprezentant Permanent al Republicii Franceze pe langa UE, deoarece Franta detinea Presedintia
Consiliului UE (1 ianuarie — 30 iunie 2022) [54].

Remarcam ca procesul de aderare a Republicii Moldova la UE va fi de lungd durata,
deoarece pentru a deveni stat membru al Uniunii, tara noastra va trebui sa parcurgd mai multe
etape: 1. sa indeplineasca chestionarele Comisiei Europene; 2. Comisia Europeana sa evalueze
gradul de pregétire a Republicii Moldova pentru aderarea la UE, rezultatele carora vor fi prezentate
Consiliului UE; 3. sa obtina disponibilitatea UE de a lansa negocierile de aderare dupa armonizarea
intregii legislatii nationale cu acquis-ul comunitar, care va semnifica inchiderea celor 33 de
capitole de negociere; 4. sa duca negocieri cu toate statele membre privind sustinerea aderarii
Republicii Moldova la UE. 5. Parlamentul European isi va exprima acordul prin intermediul
votului europarlamentarilor; 6. ConsiliulEuropean trebuie sa voteze unanim statutul de membru
al Republicii Moldova la Uniunea Europeana. 7. Sa semneze Tratatul de Aderare la UE a
Republicii Moldova cu reprezentantii UE si celor 27 de state membre. Doar in urma parcurgerii
etapelor mentionate, Republica Moldova va putea deveni un stat membru al UE [126].

Depunerea Cererii de aderare a Republicii Moldova la UE a marcat realizarea primului pas
in directia obtinerii statutului de tard candidata, dupa care la diferite etape vor fi efectuate mai
multe evaluari, negocieri si armonizari a cadrului legal si procedural cu acquis-ul comunitar.
Conform abordarii expertului Mihai Mogildea, Republica Moldova va trebui sa obtina rezultate

convingatoare pe doud dimensiuni: 1) politica, care se refera la sustenabilitatea interactiunii cu
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guvernele statelor membre si 2) tehnica, a carei sarcina este de a asigura convergenta standardelor
de buna guvernare, stabilitate economica si respectare a drepturilor omului in conformitate cu
criteriile de la Copenhaga (1993) [241].

Dupa semnarea la 3 martie 2022 a Cererii de aderare a Republicii Moldova la UE, Consiliul
UE a invitat Comisia Europeand la 7 martie 2022 in cadrul Reuniunii informale a sefilor de stat si
de guvern ai UE de la Versailles sa isi prezinte Avizul cu privire la cererile de aderare ale Ucrainei,
Georgiei si Republicii Moldova. Chestionarul Comisiei Europene privind criteriile politice si cele
economice de aderare la UE a fost inménat Viceprim-ministrului, Ministrului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene al Republicii Moldova de catre Comisarul pentru vecinatate si extindere al
Comisiei Europene la 11 aprilie 2022, iar chestionarul privind capacitatea Republicii Moldova de
a-si asuma obligatiile, care decurg din calitatea de membru al UE a fost transmis la 19 aprilie 2022
[70]. Comisia Europeana avea nevoie de o imagine clara a nivelului de corespundere cu domeniile-
cheie incluse in cele 33 de capitole de negociere privind accederea la UE. In baza raspunsurilor la
chestionar, Comisia Europeand urma sa prezinte o opinie cuprinzdtoare referitor la indeplinirea si
respectarea criteriilor de la Copenhaga de catre Republica Moldova.

Cercetatoarea Cristina Morari a comparat chestionarul Republicii Moldova cu
chestionarele statelor candidate din Balcanii de Vest si a ajuns la urmatoarea concluzie:
Chestionarul de aderare a Republicii Moldova este mai concis, format din doua blocuri de intrebari
— 369 de intrebri oferite in prima parte si circa 1900 de intrebari - in cea de-a doua parte. Tn cazul
Serbiei chestionarul a inclus 2483 de intrebari, Muntenegru — 2178 de intrebari, Albania — 2280
de intrebari, Macedonia de Nord — 4000 de intrebari. Concluzia Cristinei Morari a fost ca aceasta
diferenta se datoreaza implementarii obligatiilor prevazute de AA UE-Republica Moldova,
ZLSAC, care cuprind parti semnificative din acquis-ul comunitar [248]. Remarcam ca
chestionarul s-a axat pe culegerea informatiilor despre functionarea institutiilor statului, justitie,
statul de drept si economie. Datorita alinierii graduale a Republicii Moldova la normele si
standardele UE si contributiei Platformei Nationale a Forumului Societdtii Civile a PaE,
completarea chestionarului nu a intampinat mari dificultati. Tn opinia expertului Mihai Mogildea,
Guvernul Republicii Moldova a mobilizat rapid resursele necesare, pentru a formula raspunsurile
la chestionare, demonstrand hotarare si vointa de a valorifica oportunitatea creata [242]. Pentru
comparatie, vom remarca ca Albania si Macedonia de Nord au avut nevoie de patru luni, pentru a
transmite raspunsurile la chestionarul de aderare, iar in Bosnia acest proces a durat 14 luni. Ca
rezultat, autoritdtile Republicii Moldova au transmis Comisiei Europene raspunsurile la

chestionare la 22 aprilie si, respectiv, la 12 mai 2022.
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In urma unui sir de evenimente si misuri concrete intreprinse de citre Republica Moldova,
la data de 5 mai 2022 Parlamentul European a votat o Rezolutie prin care a solicitat Consiliului
European si Comisiei Europene s ofere Republicii Moldova statutul de stat candidat la UE. In
opinia noastra, Rezolutia Parlamentului European a fost cel mai perseverent document privind
Republica Moldova adoptat vreodata de o institutic a UE [310]. Rezolutia Parlamentului European
a reprezentat un impuls puternic atat pentru Comisia Europeanad, cat si pentru Consiliul UE, care
au urgentat procedura de evaluare a Chestionarului de aderare. Astfel, la 17 iunie 2022, Comisia
Europeana a prezentat la solicitarea Consiliului UE avizele sale privind cererile de aderare la UE
depuse de Ucraina, Georgia si Republica Moldova, in care recomanda Consiliului European sa
confirme perspectiva Ucrainei, a Republicii Moldova si a Georgiei de a deveni membre ale UE.

Avizele Comisiei Europene contineau evaluarea ralierii Republicii Moldova, Ucrainei si
Georgiei la criteriile politice, criteriile economice si capacitatea tarii de a-si asuma obligatiile, care
decurg din calitatea de stat membru al UE. Referitor la Republica Moldova, Comisia Europeana a
recomandat Consiliului European sa acorde Republicii Moldova statutul de tara candidata la UE,
cu rezerva ca Republica Moldova va implementa cele 9 recomandari, mentionate in Avizul
Comisiei, pentru a lansa negocierile de aderare. In aceastid ordine de idei mentionim ci la
compartimentul ,,Criteriile politice”, Avizul mentioneaza ca Republica Moldova dispune de o baza
solida, pentru a asigura stabilitatea institutiilor, care garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectarea si protectia minoritatilor [133]. Referitor la ,,Criteriile economice”,
Comisia Europeana noteaza ca Republica Moldova a implementat politici macroeconomice solide
si a Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea sectorului financiar si a mediului de
afaceri, dar este necesar de a intreprinde reforme economice esentiale, pentru a Imbunatati climatul
investitional, prin continuarea alinierii la acquis-ul comunitar [66].

In opinia noastra, in perspectiva Republica Moldova ar trebui si depaseascd blocajele
existente, pentru a atrage mai multe investitii atat private, cat si publice In domeniile cheie, cum
ar fi infrastructura strategica, inovarea si cercetarea, inclusiv educatia. Alte criterii importante, care
ar contribui la o mai buna functionare a economiei de piata si ar necesita imbunatatire se referd la
combaterea coruptiei, implementarea reformei justitiei, dezvoltarea unui mediu de afaceri propice,
inclusiv reformarea sectorului intreprinderilor publice. Republica Moldova trebuie sa ridice
nivelul securitatii energetice si sd sporeasca gradul de eficientd energetica, sd reducd gradul de
epuizare a fortei de muncd si sa creeze o piatd de munca mai robustd, pentru a conditiona
competitivitatea produselor moldovenesti pe piata unica europeana [269].

In urma analizei evaluirii Comisiei Europene privind capacitatea Republicii Moldova de a

indeplini criteriile de aderare la UE, mentiondm ca tara noastra a armonizat legislatia nationala cu
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acquis-ul comunitar la multiple capitole si in cadrul mai multor etape, dat fiind faptul ca acest
proces a fost lansat in perioada aplicarii APC CE-Republica Moldova, apoi a continuat in perioada
negocierii regimului liberalizat de vize si a fost realizat cu mai mare amploare in cadrul
implementarii AA UE-Republica Moldova si ZLSAC. In calitate de dovada prezentdm estimarile
IPRE, facute in noiembrie 2021, care au inregistrat o rata de aproximativ 65-70% de transpunere
in legislatia nationala a acquis-ului comunitar, prevazut de AA UE-Republica Moldova, ceea ce
constituie circa 500 din peste 680 de directive si regulamente UE transpuse total sau partial [163].
Drept rezultat, procesul de implementare a AA UE-Republica Moldova a fost apreciat in noiembrie
2022 cu calificativul ,,satisfacator” de catre Comisia Europeana [269].

In Avizul Comisiei Europene privind Cererea de aderare a Republicii Moldova la UE au
fost mentionate urmatoarele 9 recomandari:

1.Republica Moldova trebuie sa finiseze reforma justitiei, care cuprinde intregul sistem de
justitie, inclusiv cel de urmarire penala, asigurdnd independenta, transparenta, corectitudinea,
integritatea tuturor actorilor implicati, astfel incat sa fie oferita supravegherea eficientd si
democratica. Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa suplineasca in regim de urgenta
posturile vacante.

2.Republica Moldova trebuie sa remedieze toate lacunele identificate de OSCE/ODIHR,
de Consiliul Europei si Comisia de la Venetia in domeniul justitiei;

3.Republica Moldova trebuie sd combatd coruptia existentd la toate nivelurile, prin
investigatii si urmdrire penald, care se vor solda cu condamnarea celor gasiti vinovati.
Recomandarile Centrului National Anticoruptie trebuie sé fie preluate si implementate;

4.Lupta cu fenomenul de ,o0ligarhizare” prin suprimarea influentelor personale in
domeniile economice, politice si publice;

5.Republica Moldova trebuie sa inregistreze progrese semnificative in lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate, prin intermediul cooperarii stranse cu partenerii europeni, regionali sau
internationali; prin punerea In aplicare a unui pachet de legi, care vizeaza recuperarea activelor si
a unui cadru normativ comprehensiv n ceea ce priveste lupta impotriva fraudelor financiare si a
spalarii banilor. Republica Moldova trebuie sd asigure armonizarea legislatiei nationale la
standardele Grupului de actiune financiara privind combaterea spalarii banilor;

6.Imbunititirea prestarii serviciilor publice si implementarea reformei administratiei
publice, prin revizuirea si actualizarea strategiei cu privire la reforma administratiei publice;

7.Finalizarea reformei managementului financiar public si perfectionarea procesului de
achizitii publice la toate nivelurile guvernamentale;

8.Implicarea constanta a societatii civile In procesele decizionale;
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9.Consolidarea protectiei drepturilor omului si a persoanelor vulnerabile, sporirea egalitatii
de gen, a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si combaterea violentei impotriva femeilor.

Comisia Europeand a notat faptul cd va monitoriza atent progresele inregistrate de
Republica Moldova in indeplinirea recomandarilor inaintate si va elabora un raport cu privire la
evolutiile inregistrate, pand la sfarsitul anului 2023. In aceastd ordine de idei remarcim ci in
Concluziile Consiliului European privind cererile de aderare ale Ucrainei, Republicii Moldova si
Georgiei, Balcanii de Vest, din 23 iunie 2022, s-a mentionat ca progresul fiecarei tari candidate la
UE va depinde de propriul merit in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, tindnd cont de
capacitatea UE de a absorbi noi membri [123].

Procesul de aderare a oricarui stat candidat la UE are la baza criterii si conditii prestabilite,
care urmeaza sa fie indeplinite de orice stat european, care tinde sa devina parte a Uniunii. Astfel,
Republica Moldova are sansa sa se modernizeze si sa progreseze in baza propriilor merite, tinind
cont in acelasi timp ca apropierea sau indepartarea momentului lansarii negocierilor de aderare la
UE depinde de viteza indeplinirii recomandarilor de aderare ale Comisiei Europene [243]. Tn acest
context mentiondm faptul ca Republica Moldova a reusit sa primeasca statutul de tara candidat la
UE intr-un timp record, de doar céteva luni de la depunerea cererii de aderare. Astfel, Republica
Moldova a reusit din start sa reduca procesul de aderare, iar deschiderea si inchiderea negocierilor
de aderare vor depinde de tempoul Republicii Moldova de a indeplini angajamentele asumate si
reformele prevazute, dar si de situatia geopolitica regionald, care poate fi un factor important in
determinarea vitezei de aderare, atat a Republicii Moldova, cét si a Ucrainei.

Intre perioada depunerii Cererii de aderare si aprobarea statutului de tari candidata,
Republica Moldova a fost vizitata de peste 30 de delegatii ale inaltilor oficiali din statele membre
ale UE, iar la 5 aprilie 2022 a fost lansata ,,Platforma de sprijin pentru Moldova”, la initiativa
Frantei, Germaniei si Romaniei [345], ceea ce a sporit interactiunea dintre Republica Moldova si
statele membre, pentru a obtine mai multd asistentd externd in redresarea situatiei social-
economice complicate, cauzate de invaziei militare a Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Analizand
evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE din punct de vedere economic mentionam faptul
ca agresiunea nejustificata a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a avut repercusiuni severe asupra
intregului continent european, dar mai ales asupra Republicii Moldova, care are o economie
afectata de criza pandemica si de criza financiara [106].

Din punct de vedere economic, Republica Moldova a fost afectata in mod disproportionat
de invazia militara a Rusiei impotriva Ucrainei, din cauza pierderii oportunitatilor de import si
export, a cresterii rapide a preturilor la energie, a costurilor de transport mai mari, precum si a unei

volatilititi macroeconomice mai mari. In aceasti perioada dificili, UE a oferit un suport
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considerabil Republicii Moldova, pentru a depasi provocarile create de fluxul mare de refugiati
ucraineni si a fortificat rezilienta generala a tarii noastre.

Primele eforturi ale UE de a ajuta Republica Moldova s-au materializat prin oferirea
asistentei financiare imediate in valoare de 13 de milioane de euro, pentru programele umanitare,
urmata de o suma suplimentard de 15 de milioane de euro, pentru gestionarea migratiei. La fel, a
fost alocatd suma de 15 milioane de euro, pentru a consolida EUBAM. Tn iunie 2022, Consiliul
European a adoptat o masura de asistenta in cadrul Instrumentului European pentru Pace in valoare
de 40 de milioane de euro, care avea misiunea de a consolida capacitatea Fortelor Armatei
Nationale a Republicii Moldova prin furnizarea de echipamente, provizii si servicii neletale [195].
Tinadnd cont de importanta combaterii securitdtii cibernetice, a dezinformarii si a promovarii
coeziunii sociale, UE a alocat 8 milioane de euro, care are drept scop consolidarea rezistentei
Republicii Moldova la situatia de crizd cu care se confruntd. Acest sprijin a fost suplinit cu 6
milioane de euro prin intermediul Stratcom, in vederea combaterii dezinformarii, prin sustinerea
mass-mediei independente si a Consiliului Audiovizualului a Republicii Moldova [364].

In urma evaluarii impactului asupra Republicii Moldova a invaziei militare a Rusiei
Tmpotriva Ucrainei in plan umanitar, economic si social, la 5 mai 2022 UE a acordat tarii noastre
52 de milioane de euro, alocata din Programul anual de sprijin pentru anul 2022. Ajutorul avea
scopul de a promova rezilienta, redresarea si realizarea reformelor pe termen lung. Banii au fost
oferiti inclusiv pentru a sustine implementarea obiectivelor cheie stipulate in Planul Economic si
de Investitii al UE, pentru partenerii din vecinatatea estica, inclusiv pentru realizarea AA UE-
Republica Moldova [387].

Incepand cu 23 mai 2022, prin intermediul Mecanismului UE de protectie civila, 18 state
membre si Norvegia au raspuns solicitdrii Republicii Moldova de a livra capacitati de adapost,
asistentd medicala, ambulante, generatoare de energie si combustibil. O echipa de experti europeni
in protectia civila si logistica au desfasurat actiuni in Republica Moldova intre 6 martie si 8 aprilie
2022, pentru a consilia autoritatile si pentru a coordona asistenta primita din partea Mecanismului
de protectie civila al UE [311].

In pofida legiturilor comerciale cu Ucraina, care au crescut in principal datorita
reexportului de produse petroliere, Republica Moldova a pierdut piete importante, cum ar fi cea a
Federatiei Ruse si a Republicii Belarus. Pentru a compensa comertul extern, dar si pentru a fi
solidara cu Ucraina, Republica Moldova a operationalizat benzi de solidaritate, pentru tranzitul
cerealelor si combustibililor, facilitdnd astfel transportul de marfuri intre cele doud tari. UE a
sprijinit aceste benzi de solidaritate prin sistemul feroviar moldovenesc cu un grant de 20 de

milioane de euro, combinat cu un imprumut BERD de 12 milioane de euro [34]. Situatia s-a
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ingreunat si mai mult odata cu decizia Federatiei Ruse de a interzice importurile de produse
agricole din 31 de regiuni ale Republicii Moldova, acest lucru afectand suplimentar economia si
finantele tarii noastre. In plus, secetele severe din timpul verii anului 2022 au cauzat o recolti
slaba, in special a porumbului si a florii-soarelui. Scaderea productiei agricole a Republicii
Moldova a dus la sporirea insecuritdtii alimentare regionale si a contribuit la o presiune
inflationista tot mai mare. Cresterea preturilor la produsele de prima necesitate au saracit mai mult
de jumatate dintre cetatenii moldoveni. Pentru a ajuta Republica Moldova, la 5 iulie 2022,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind masurile temporare de liberalizare a
comertului, care dubleaza cotele de export, pentru sapte categorii de produse agricole
moldovenesti printre care: prunele, strugurii si alte produse. Considerdm cd in acest mod UE a
manifestat solidaritate si sprijin Republicii Moldova, ajutand-o sa reduca pierderile inregistrate din
cauza blocajelor existente pe principalele piete de comercializare a produselor agricole [276].

Pentru a reduce din vulnerabilitatea energetica a Republicii Moldova si a Ucrainei, la data
de 16 martie 2022 OTS de energie electricd din UE au realizat sincronizarea de urgenta a
Sistemului de Energie Continental European al ENTSO-E cu sistemele electroenergetice ale
Ucrainei si Republicii Moldova. Procesul sincronizarii de urgenta a retelelor de transport de
energie electrica Ukrenergo si Moldelectrica s-a realizat cu aprobarea Consiliului UE si sprijinul
financiar al Comisiei Europene, al statelor membre si al autoritatilor de reglementare [325].
Sincronizarea sistemului ucrainean si a celui moldovean de electricitate la sistemul european
ENTSO-E va contribui la ridicarea securitatii energetice a celor doua state vecine si la mentinerea
sistemului de electricitate mai stabil. Mentionam cd sincronizarea acestor sisteme de electricitate
a avut loc intr-o perioada cu cel putin 3 ani mai scurta decat preconizau expertii [337]. Tn opinia
noastra, UE in conditiile crizei energetice acute, cauzate de atacurile sporite ale Rusiei asupra
infrastructurii critice energetice a Ucrainei, a sprijinit Republica Moldova si a contribuit la
aprovizionarea stabild cu electricitate si gaz.

Republica Moldova s-a bucurat de doud suporturi bugetare directe din partea UE pe
parcursul a 8 luni. Primul pachet de asistentd a UE a fost adoptat in decembrie 2021 constituind
60 milioane de euro, iar al doilea grant de sprijin bugetar a fost in valoare de 75 de milioane de
euro si a fost transmis Republicii Moldova in baza unui Contract de consolidare a statului si
rezilientei. Astfel, cele doud granturi in valoare de 135 milioane de euro au avut obiectivul de a
atenua consecintele socio-economice ale preturilor mari la gaz si electricitate, care lovesc in patura
cea mai vulnerabild a cetatenilor. Grantul trebuia sd contribuie la sporirea securitdtii energetice,

redresarea socio-economica si tranzitia energetica [386].
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Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen a declarat in cadrul conferintei de
presa de la Chisindu din 10 noiembrie 2022, ca numai pe parcursul anului 2022 UE a sprijinit
Republica Moldova cu aproximativ 840 de milioane de euro, sub forma de granturi si credite [91].
Presedinta von der Leyen a asigurat cetatenii Republicii Moldova de faptul ca, Comisia Europeana
face tot posibilul pentru a sustine Republica Moldova sa faca fata crizei energetice legata atat de
furnizarea, cat si de procurarea la preturi rezonabile a gazului si a electricitatii. Astfel, Comisia
Europeana a propus un pachet suplimentar de 200 de milioane de euro dintre care 100 milioane de
euro granturi si 100 milioane de euro imprumut cu scopul de a acoperi nevoile de aprovizionare
cu energie [121]. Banii alocati se preconiza sa fie disponibili din ianuarie 2023. De asemenea,
Comisia Europeanad a cooperat strans cu Secretariatul Comunitatii Energetice in vederea stabilirii
unei Scheme de Salvare Energetica pentru Republica Moldova, care are drept scop facilitarea
sprijinului de achizitie de energie de catre donatori. Este incurajator faptul ca Presedinta Comisiei
Europene a subliniat ca Republica Moldova este vecin, prieten, stat candidat la UE [91].

Asadar, in urma analizei evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si UE in plan politic
si economic observam ca Republica Moldova pentru prima datd in istoria statalitatii sale s-a
bucurat de o deschidere si sustinere atat de mare din partea UE. Intr-o perioada scurti de timp tara
noastra a fost vizitata de cei mai importanti lideri ai UE, printre care Presedinta Comisiei Europene,
Presedintele Consiliului European, Presedinta Parlamentului European, Comisari Europeni,
presedinti de tara si sefi de guverne ale statelor membre ale UE. Solidaritatea europeana a culminat
cu acceptarea Cererii de aderare depusa de Republica Moldova si oferirea statutului de tara
candidata la UE. Sprijinul socio-economic in valoare de mai mult de 800 milioane de euro numai
pe parcursul anului 2022 demonstreaza ca UE este un partener sigur, care este gata sa sprijine
Republica Moldova atunci cand aceasta are cea mai mare nevoie, desi UE se confrunta cu mari
provocari la etapa actuala. Considerdam ca evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE
depinde n continuare de tempoul realizarii reformelor asumate si celor 9 recomandari mentionate

in Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE.

4.2. Semnificatia statutului de tard candidat in relatiile dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana

Consiliul European la 23 iunie 2022 a aprobat statutul de tara candidata a Republicii
Moldova pentru aderarea la UE, fapt ce a marcat lansarea unei noi etape strategice in relatiile
moldo-europene si a constituit cea mai importanta realizare in relatiile dintre Republica Moldova
si UE. Astfel, Republica Moldova, dupa mai bine de 24 de ani de aspiratii europene si tentative de

asociere, a reusit sa obtina calitatea de stat-candidat la UE. Expertul Laurentiu Plesca a remarcat
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faptul ca rolul de avocat al Republicii Moldova in obtinerea statutului de stat-candidat la UE I-a
jucat Franta, Romania si Germania [289]. Expresia de ,,stat-candidat la UE” desemneaza statutul
statului european, aflat in procesul de aderare la Uniune, aprobat de Consiliul European prin vot
unanim in urma avizului Comisiei Europene si depunerii cererii de aderare. Orice stat european,
care corespunde ,.criteriilor de la Copenhaga” si respectd valorile comune ale statelor membre,
precum pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati,
poate solicita sa devind membru al UE, conform articolul 49 al TUE [383]. Parlamentul European
trebuie sa fie informat cu privire la depunerea cererii de aderare.

Republica Moldova a semnat Cererea de aderare la UE la 3 martie 2023, in urma inceperii
invaziei militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. La 10-11 martie 2022 a fost adoptata
Declaratia de la Versailles in cadrul Reuniunii informale a sefilor de stat si de guvern a statelor
membre ale UE, pe parcursul careia Consiliul European a invitat Comisia Europeana sa isi prezinte
avizele cu privire la cererile de aderare depuse de Republica Moldova si Georgia [339]. In aceasti
ordine de idei mentiondm cd, chiar daca un stat a depus cerere de aderare la UE si a primit statutul
de tard candidata, aderarea nu este imediatd, ci depinde atat de pregatirea adecvata a tarii candidate,
cat si de capacitatea UE de a se extinde si a integra un nou membru. Exista astfel o perioada de
preaderare de durata diferitd, in care tara candidatd isi adapteaza institutiile, standardele si
infrastructura, pentru a avea capacitatea de a indeplini toate obligatiile survenite din noua sa pozitie
de stat membru.

Calitatea de ,,stat membru al UE” inseamna ca tara candidata a atins stabilitatea institutiilor,
care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor;
are economie de piata functionald, capabila de a face fata presiunii concurentiale ale pietei interne
europene, de a asuma obligatiile legate de calitatea de membru, de a adera la obiectivele uniunii
politice, economice si monetare [70]. In acest context considerim relevanta opinia doctorului
André Hartel, expert german privind Rusia, Europa de Est si Asia Centrald, care mentioneaza ca
n cadrul UE nu au avut loc dezbateri suficiente despre potentialele efecte economice, institutionale
si geopolitice ale aderarii Ucrainei si al Republicii Moldova la Uniunea [131].

Din perspectiva intereselor germane, autoritdtile RFG nu au oferit nicio explicatie clard cu
privire la motivul de ce Ucraina si Republica Moldova ar trebui sa devina membre ale UE si de ce
le-a fost oferit statutul de candidat la Uniune, care nu are componenta de securitate. Drept urmare,
constatam ca acordarea statutului de candidat Ucrainei si Republicii Moldova a fost o decizie
politicd, care a marcat lansarea unui proces tehnic de lunga duratd, insotit de negocierea celor 33
de capitole. Statutul de tard candidat la UE nu semnificd intrarea Intr-o alianta, nu exista garantie

de securitate, iar clauza de solidaritate din Tratatul de la Lisabona nu este comparabila cu articolul
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5 din Tratatul NATO. Reiesind din cele mentionate concluzionam ca acordarea statutului de
candidat Republicii Moldova si Ucrainei nu are o semnificatie substantialda, pentru politica de
securitate si aparare comuna a UE [131].

Din perspectiva Grupului Partidului Popular European, care este cel mai mare grup politic
din Parlamentul European, extinderea aduce beneficii nu numai tarilor candidate, ci si UE,
deoarece Uniunea devine mai puternica. Conform opiniei europarlamentarului Andrius Kubilius,
prin extindere UE 1si poate pastra credibilitatea si relevanta geostrategica, iar extinderea este cel
mai important instrument geopolitic al UE, fiindca constituie singura modalitate de a largi zona
democratiei, stabilitdtii si prosperitdtii, inclusiv singurul mod de a asigura pacea pe termen lung
pe continentul european [218]. in acelasi timp, Grupul PPE sustine cd extinderea ulterioard
necesita reforme interne in cadrul UE privind revizuirea procedurilor de adoptare a deciziilor si
reforme in statele candidate.

Un indicator important al sprijinului european, pentru accelerarea procesului de aderare a
Republicii Moldova si Ucrainei la UE il reprezinta votarea de catre Parlamentul European, la 23
noiembrie 2022, a Noii Strategii de Extindere a UE, care mentioneaza ca ,,extinderea” este cel mai
eficient instrument de politica externa a UE si una dintre politicile cele mai de succes ale Uniunii,
fiind o investitie geopolitica, strategicd, orientatd spre viitor, pace, securitate, stabilitate si
prosperitate pe continentul european, iar din cauza amenintarilor tot mai mari ale Rusiei la adresa
pacii, securitatii si stabilitdtii europene, politica consolidata de extindere constituie cel mai
puternic instrument geopolitic de care dispune UE [127].

Tn viziunea Parlamentului European ,.extinderea” constituie cel mai eficient instrument de
politica externa a UE; un proces reciproc avantajos; un instrument pentru stimularea reformelor
necesare atat in interiorul, cét si in exteriorul UE - in cadrul térilor candidate, contribuind la
incurajarea transformarilor democratice din Europa; este o investitie strategica in stabilitatea si
prosperitatea continentului european [127]. Politica de extindere a UE este bazata pe criterii si
standarde clare, pe principiul meritocratiei.

Comisarul european pentru politica europeana de vecindtate si negocieri de extindere,
Olivér Varhelyi caracterizeaza ,.extinderea” ca un interes geostrategic al UE, o prioritate
geopolitica a Uniunii si a aliatilor ei [104]. Ideea de aderare la UE este interconectatd cu necesitatea
de reforma, libertate, securitate si stabilitate. In consecinti, politica de extindere se bazeazi pe
conditionalitate strictd, dar echitabild, iar principiul meritelor proprii va trebui sd prevaleze.

Din cauza cd UE nu a reusit sa isi respecte promisiunile fatd de statele din Balcanii de Vest,
privind inceperea negocierilor de aderare a Macedoniei de Nord si Albaniei, care au fost de

multiple ori aménate in perioada 2009 - iulie 2022, eficacitatea extinderii a fost diminuata.
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Europarlamentarul Urmas Paet sustine ca UE trebuie sa sporeasca atentia asupra imaginii sale in
tarile candidate, prin diseminarea informatiilor despre sprijinul Uniunii si rezultatele obtinute in
beneficiul oamenilor [104]. In opinia noastra, ,,politica de extindere a UE” este un proces politic,
administrativ si tehnocratic, orientat spre exterior, deoarece negocierile de aderare implica
transferul progresiv al valorilor, standardelor si politicilor UE in tarile candidate. in acest context
remarcam ca UE sprijind si ajuta tarile candidate, care impartasesc valorile comune europene.

Initiativa comund a Germaniei, Romaniei si Frantei din anul 2022 de a organiza conferinte
ale donatorilor la Berlin, Bucuresti si Paris a avut un succes semnificativ, rezultdnd cu acumularea
unui sprijin financiar, care depaseste 1,43 miliarde de euro [109]. Sprijinul si asistenta financiara
a comunitatii internationale au fost acordate Republicii Moldova, pentru a face fata multiplelor
crize declansate pe parcursul anului 2022, precum le vom enumera: 1) criza economica, marcata
de o rata a inflatiei de 35% [117]; 2) criza de securitate, cauzata de efectele agresiunii militare a
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si de caderea ramasitelor de rachete pe teritoriul sau; 3) criza gazelor,
rezultatd din preturile exorbitante si furnizarea limitata de gaz rusesc; 4) criza energeticd, cauzata
de rezilierea contractului de furnizare a energiei de la Centrala MGRES, situata in zona
necontrolata din Estul Republicii Moldova.

In opinia noastra, sprijinul financiar international a demonstrat angajamentul partenerilor
europeni ai Republicii Moldova de a ajuta tara la nevoie, inclusiv a contribuit la abordarea
provocdrilor economice, de securitate si energetice, promovand astfel stabilitatea si rezilienta in
Republica Moldova, care se afla la frontiera Sud-Estica, prin extensie a UE. La 19 aprilie 2023
Parlamentul European a invitat UE si statele sale membre sa ofere in continuare sprijin politic,
economic si umanitar Republicii Moldova, inclusiv prin intermediul ,,Platformei de sprijin pentru
Moldova”, sa sustind promovarea statului de drept, a democratiei si reformelor in tara noastra, sa
intensifice asistenta financiard si tehnicd, pentru a asigura o integrare rapida si eficientd a
Republicii Moldova in UE si solicita acordarea de asistentd financiard Republicii Moldova sub
forma de sprijin bugetar direct [342].

In ciuda resurselor sale modeste, Republica Moldova a demonstrat vocatia sa europeana in
contextul crizei refugiatilor, cand a gestionat fluxul de peste 100.000 de refugiati ucraineni [289].
In urma procesirii datelor refugiatilor, s-a constatat ci Republica Moldova a primit cei mai multi
refugiati ucraineni pe cap de locuitor in comparatie cu restul Europei, inclusiv a furnizat hrana,
adapost si servicii medicale, ceea ce a sporit reputatia Republicii Moldova si a evidentiat
angajamentul fatd de valorile europene.

UE pentru Republica Moldova la etapa actuald este principalul partener strategic, cel mai

important partener comercial, furnizor de investitii si asistenta financiara prin intermediul NDICI-
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,Europa Globala” si al asistentei macrofinanciare [322]. Suportul politic, tehnic si financiar
european este un catalizator important, pentru realizarea progresului in indeplinirea cerintelor
stabilite de aderare. in opinia noastra asistenta de preaderare trebuie s fie coerenta, eficienti,
vizibila si transparentd, care sa reflecte clar prioritatile In domeniile fundamentale, care sunt
sustinute din fondurile europene.

UE ofera tarilor candidate suport financiar prin Instrumentul de Asistenta pentru
Preaderare. Comisia Europeand si statele membre sprijind administratiile publice ale tarilor
candidate, prin asistenta tehnica si financiara, pentru alinierea si punerea in aplicare a legislatie1
UE, faciliteazd schimbul de bune practici. Suportul financiar se ofera tarilor candidate in baza
progreselor obtinute in realizarea reformelor sau foii de parcurs, inclusiv prin intermediul
instrumentelor TAIEX/Twinning, misiuni de experti si vizite de studiu. Deocamdata, in aspect
financiar, Republica Moldova nu a beneficiat de schimbari majore, deoarece negocierile pentru
aderare nu au demarat si tara noastra nu a fost integrata in IPA III. Potrivit ,,Noii strategii de

A

extindere a UE”, in perspectiva se va stabili un cadru de cooperare intre Parchetul European si
tarile candidate, pentru a facilita cooperarea stransa si urmarirea penala privind utilizarea abuziva
a fondurilor UE [104].

Revizuirea NDICI-,,Europa Globala” si IPA III ar putea produce modificari la pachetul
financiar alocat Republicii Moldova. In opinia noastri, este relevanta pozitia europarlamentarului
roman Eugen Tomac, care a remarcat cad Republica Moldova si Ucraina pot primi multi bani, insa
nu vor putea supravietui economic, dacd nu vor avea frontierd comund cu zona Schengen, pentru
a putea sa se integreze economic rapid [104]. Astfel, Romania Incearcd sa isi conditioneze votul
de sustinere a aderarii Republicii Moldova si Ucrainei la UE, prin convingerea Austriei si Olandei
de a nu se opune integrarii Romaniei si Bulgariei in spatiul Schengen.

Pentru a sustine autoritdtile Republicii Moldova, a impulsiona absorbtia fondurilor
europene si a prelua bunele practici de accesare a asistentei de pre-aderare, Universitatea ,,Aurel
Vlaicu” din Arad in parteneriat cu Primdria Municipiului Arad, Consiliul Judetean Arad, in
noiembrie 2022 au organizat un forum international la Arad, la care a participat delegatia din
Republica Moldova, constituita din reprezentanti ai mediului academic universitar, rectori,
prorectori, cadre didactice ai mediului preuniversitar, presedinti de raioane si functionari publici
ai Cancelariei de Stat, directori ai institutiilor medicale, primari, ziaristi si oameni de afaceri [393].
Republica Moldova este eligibild, pentru finantare in cadrul programelor tematice ale UE, precum
este Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului, dar la moment nu se alatura

acestor proiecte din cauza lipsei de capacitate [120].
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Conditiile prealabile esentiale si non-negociabile, pentru obtinerea progreselor in perioada
de preaderare la UE sunt urmédtoarele: transformarea democratica si statul de drept; independenta
judiciard; buna guvernantd; combaterea coruptiei, a traficului de persoane, a dezinformarii, a
spalarii banilor si a criminalittii organizate; eradicarea influentei necorespunzatoare a oligarhilor
asupra autoritatilor, mass-mediei si economiei; promovarea drepturilor omului si a drepturilor
minorititilor; egalitatea de gen; libertatile fundamentale si libertatea mass-mediei [322]. Tn acest
context remarcam ca rezilienta democratica este consolidatd prin statul de drept, institutiile
democratice, independente si puternice, prin libertatea mass-mediei si societatea civild dinamica.
Alte conditionalitdti ar putea fi aplicarea regimului de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale
omului si pentru infractiunile de coruptie. Conditionalitatile UE fatd de tara candidata, in opinia
europarlamentarului Tonino Picula, trebuie sa fie clare, aplicate strategic, bazate pe progres, dar si
o reactie la regresie sau lipsa persistenta de progres [262].

Parlamentul European este un partener de incredere al Republicii Moldova si un sustindtor
al procesului de extindere, care a facilitat realizarea reformelor institutionale si socio-economice
in beneficiul cetatenilor. Conform ,,Noii strategii de extindere a UE” politica de extindere trebuie
sa fie actualizata, pentru a deveni mai flexibila, mai dinamica si mai avantajoasa, tindnd seama de
realitatile politice, noul context geopolitic creat de agresiunea militard a Federatiei Ruse Impotriva
Ucrainei, dar pastrand procesul de aderare pe bazi de merit. In acelasi context, mentionim despre
necesitatea alinierii Republicii Moldova la PESC a UE. Astfel, aderarea la UE inseamna mai mult
decat fonduri europene si coridoare de transport ale UE, ci reprezinta solidaritate, pozitii si actiuni
comune, valori si principii importante.

,Noua strategie de extindere a UE” prevede ca Republica Moldova se confrunta cu
provocdri generate de ingerinte strdine, rauvoitoare si de campanii de dezinformare externe, iar
evolutiile din trecut au demonstrat ca neextinderea UE este o lacuna strategica grava, care poate
submina securitatea si stabilitatea pe continentul european. Depunerea cererii de aderare la UE a
Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei exprima dorinta popoarelor de a trai in tari libere si
democratice, ferm ancorate in familia europeana. Conform Strategiei Globale a UE din 2016
politica de extindere constituie o investitie strategica in securitatea si prosperitatea Europei,
contribuind astfel la instaurarea pacii [2].

Reiesind din continutul ,,Noii strategii de extindere a UE”, mentionam ca fiecare tarad
implicata in procesul de aderare ar trebui sa fie evaluata in baza meritelor individuale, iar pentru a
deveni eficienta, politica de extindere a UE trebuie sa se bazeze pe aspectele fundamentale — statul
de drept, standardele democratice, reformele economice, drepturile si libertatile fundamentale —

cu introducerea treptata a tarilor candidate in diverse sectoare ale integrarii in UE, indreptandu-le
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in mod vizibil si constant cédtre aderarea cu drepturi depline, pentru a sustine impulsul de reforma
in tarile candidate [127].

Tn recomandarea Parlamentului European se mentioneazi ci Republica Moldova si
Ucraina beneficiaza de tot sprijinul necesar, pentru a deveni state membre ale UE, subliniindu-se
oportunitatea si nevoia urgentd de sprijin financiar substantial al UE, pentru investitii in
interconectivitate energetica durabila pe termen lung cu UE, diversificare energetica si autonomie
strategica [127]. In opinia europarlamentarului, Siegfried Muresan, Republica Moldova reuseste
sa implementeze intr-un tempo rapid recomandarile expuse de Comisia Europeana in Avizul emis
in luna iunie 2022 cu privire la acordarea statutului de tara candidat, chiar dacd Republica Moldova
se confruntd cu o crizd energetica si economica cauzatd de situatia regionala [277]. Astfel,
Republica Moldova manifesta determinare de a parcurge procesul de integrare europeana intr-un
ritm accelerat, iar UE trebuie sa asigure sprijin financiar suplimentar, inclusiv fonduri europene
nerambursabile, pentru a sustine procesul de aderare a Republicii Moldova [255].

Procesul de aderare implica respectarea ,,criteriilor de aderare de la Copenhaga” (1993),
inclusiv adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar [368]. Drept urmare, daca un stat
candidat indeplineste suficient criteriile politice, Comisia Europeand recomandd deschiderea
negocierilor de aderare, care vor demara atunci, cand toate guvernele statelor membre vor fi de
acord in unanimitate, cu lansarea dialogului de negocieri, inclusiv cu cadrul acestora. In continutul
,,Noii strategii de extindere a UE” (23 noiembrie 2022), europarlamentarul Tonino Picula, a
sugerat ca aprobarea deciziei privind inceperea negocierilor de aderare, deschiderea si inchiderea
capitolelor individuale, sa se realizeze prin votul majoritatii calificate [104].

Cadrul de negociere stabileste principiile si liniile directoare pentru negocierile de aderare
cu fiecare stat candidat aparte. Proiectele de cadre sunt Impartite in trei parti: 1) principiile care
guverneaza negocierile de aderare; 2) obiectul negocierilor si 3) procedura de negociere. Comisia
Europeand, in urma deciziei Consiliului UE, elaboreaza un proiect-cadru de negociere. Odata ce
statele membre au adoptat cadrele de negociere, presedintia rotativa a Consiliului UE va prezenta
pozitia generald convenitdi a UE in cadrul primei conferinte interguvernamentale, marcand
inceputul oficial al negocierilor de aderare. Cadrele de negociere urmeaza sa fie facute publice la
aceastd etapa [135]. Europarlamentarul Tonino Picula sustine ca pentru fiecare tara candidata
trebuie sa se desemneze cate un negociator-sef din parte UE, care ar asigura transparentd
procesului, in timpul comunicarii cu cetatenii tarilor candidate [104].

Referitor la durata procesului de negociere, mentiondm ca nici o institutie nu poate anticipa
cat pot dura tratativele. Viteza negocierilor de aderare a statului candidat la UE depinde de

progresul reformelor si alinierea la legislatia UE. Astfel, durata negocierilor poate varia de la tara
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la tard, iar demararea negocierilor de aderare concomitent cu o alta tara sau cu mai multe tari nu
este nicidecum o garantie de finalizare in acelasi timp. Totusi, europarlamentarul Tonino Picula,
care a fost raportorul ,Noii strategii de extindere a UE” (23 noiembrie 2022) in cadrul
Parlamentului European, a sugerat ca termenul limitd, pentru incheierea negocierilor cu tarile
candidate, sa fie pana la sfarsitul acestui deceniu [262].

Pentru a putea analiza progresul anual inregistrat de catre tarile candidate, Comisia
Europeana adopta ,,Pachetul privind extinderea”, care include o evaluare oficiala a tarilor
candidate n conformitate cu mecanismul si raportul UE privind statul de drept si Tabloul de bord
al justitie1 UE, folosind aceeasi indicatori, care se aplicd statelor membre, pentru a preveni lipsa
de progres, deficiente grave si regresie [104]. In rapoartele individuale, Comisia Europeana
prezintd evaluarea detaliatd a situatiei in fiecare tara candidata, ceea ce a fost realizat in ultimul an
sau esecurile inregistrate si stabileste orientari privind prioritdtile reformelor. Evaluarile se bazeaza
pe monitorizarea periodica de catre Comisia Europeand a situatiei din tara candidata, aportul
delegatiei UE din tara respectiva si dintr-0 varietate de alte surse, precum informatiile din partea
statelor membre ale UE, rapoartele Parlamentului European, comunicatele din partea guvernului
tarii si informatiile de la diferite organizatii internationale si neguvernamentale, care au relatii cu
aceasta tard. Pe baza acestor evaluari, Consiliul UE va decide cu privire la urmatoarele actiuni, ce
trebuie indeplinite pe parcursul negocierilor de aderare.

Intregul proces de negociere se incheie definitiv doar dupa ce fiecare capitol va fi nchis.
Astfel, atunci cand Consiliul UE va adopta o decizie pozitiva de admitere a solicitantului in UE pe
baza unui ultim raport pozitiv al Comisiei Europene, tara candidata si reprezentantii tuturor Statelor
membre trebuie sa semneze si sa ratifice Tratatul de Aderare la UE, document care fundamenteaza
apartenenta Statului la UE. Tratatul contine termenii si conditiile detaliate de aderare, toate
aranjamentele tranzitorii si termenele limita, inclusiv detaliile despre aranjamentele financiare $i
orice clauze de salvgardare.

Dupa semnarea Tratatului de Aderare la UE, statul candidat devine o ,tfara in curs de
aderare”, ceea ce semnifica perioada de asteptare, pentru a deveni membru cu drepturi depline al
UE la data prevazuta de tratat, cu conditia ca tratatul va fi ratificat de toti actorii, conform TUE
[383]. Integrarea in piata unica europeana si in alte domenii se bazeaza pe o conditionalitate stricta
si pe progrese concrete privind reformele, sanctionand 1n timp orice regres sau intarziere
nejustificata in procesul de reformd, in special in domeniul democratiei, al libertatii mass-media,
de a monitoriza activitatea institutiilor UE si de a participa la sedintele plenare au fost extinse.

Astfel, introducerea treptatd a tarilor candidate in politicile, initiativele si piatd unicd europeand,
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inclusiv accesul la fondurile UE, vor permite cetatenilor sa exploreze beneficiile aderarii la UE,
pentru a recompensa progresul durabil.

Dupa cum se precizeaza in Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE,
faptul ca AA UE-Republica Moldova, inclusiv ZLSAC cuprinde o parte substantiala din acquis-
ul comunitar cu un calendar detaliat de implementare, care variaza de la 3 la 7 ani, apropie deja
tara noastra de Uniune in ceea ce priveste alinierea reglementérilor. Republica Moldova are un
istoric satisfacator de implementare, desi progresele sunt inegale si intarzierile in indeplinirea
termenelor ambitioase din AA/ZLSAC au fost frecvente [21]. Conform Raportului oficial din 2020
privind implementarea PNAIAA (2017-2019), reiese ca obiectivele propuse au fost realizate in
proportie de 71,56% [314], in ceea ce priveste transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia
nationald. Potrivit datelor Centrului de Armonizare a Legislatiei, 224 de acte normative nationale
din totalul de 420 au fost armonizate cu legislatia UE. Conform acestor date concluzionam ca
Republica Moldova se afla la o jumatate de drum in procesul de preluare a legislatiei UE. Potrivit
AA UE-Republica Moldova evaluarea implementarii si functionalitatii noii legislatii armonizate
reprezintd aspectul esential pentru deschiderea negocierilor de aderare.

Inviziunea Viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe si integrarii europene, Nicu
Popescu, implementarea celor 9 recomandari din Avizul Comisiei Europene privind cererea de
aderare la UE a Republicii Moldova nu insecamna neaparat demararea negocierilor de aderare,
deoarece la multiple capitole Republica Moldova se afla la nivel incepdtor de pregdtire, la un
anumit model de pregdtire si un nivel moderat de pregdtire [293]. In acest context mentionam ca
la 2 februarie 2023 Comisia Europeana a publicat cea de-a doua parte a Opiniei Comisiei Europene
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE [68], care evalueaza situatia aferentd a 33
de capitole ale legislatiei UE, care completeaza prima parte a Opiniei publicate, difuzata la data
de 17 iunie 2022, care a evaluat criteriile politice i criteriile economice de aderare.

Conform celui de-al doilea Raportul analitic al Comisiei Europene din 2 februarie 2023,
care reflecta situatia existenta in iunie 2022, Republica Moldova s-a situat la nivel incepitor de
pregitire pentru aderare la UE in urmatoarele 12 domenii: Capitolul 5: Achizitii publice, Capitolul
32: Controlul Financiar, Capitolul 2: Libera Circulatie a muncitorilor, Capitolul 6: Dreptul
societatilor comerciale, Capitolul 9: Servicii financiare, Capitolul 16: Impozitarea, Capitolul 19
Politica sociala si ocuparea fortei de munca, Capitolul 27: Mediul si schimbarile climatice,
Capitolul 11: Agricultura si dezvoltarea rurala, Capitolul 13: Pescuitul, Capitolul 22: Politica
regionald si coordonarea instrumentelor structurale, Capitolul 33: Dispozitii financiare si

bugetare.

138



Un anumit nivel de pregitire a Republicii Moldova pentru aderare la UE s-a atestat in 17
domenii, dupa cum urmeaza: Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate, Capitolul 18: Statistica,
Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor, Capitolul: 3 Dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii, Capitolul: 4 Libera circulatie a capitalului, Capitolul: 7 Legea proprietatii intelectuale,
Capitolul 8: Politica concurentiala, Capitolul 28: Protectia consumatorilor si a sanatatii,
Capitolul 10: Transformare digitala si media, Capitolul 17: Politica economica si monetara,
Capitolul 20: Politica de intreprindere si industriala, Capitolul 26: Educatie si cultura, Capitolul
29: Uniunea vamala, Capitolul 14: Transportul, Capitolul 15: Energia, Capitolul 21: Retele
transeuropene, Capitolul 12: Siguranta alimentard, politica veterinara si fitosanitard.

Un nivel moderat de pregiitire a Republicii Moldova pentru aderarea la UE s-a constat
doar in 3 domenii, precum: Capitolul 25: Stiinta si cercetare, Capitolul 30: Afaceri externe,
Capitolul 31: Politica externa, securitate si aparare [403].

Progresele, care au fost atestate dupd aprobarea statutului de tara candidata la UE, vor fi
reflectate de Comisia Europeand in Raportul privind politica de extindere a UE, care va fi publicat
n luna octombrie 2023 si va prezenta evaluarea progreselor inregistrate de Republica Moldova in
urma implementarii celor 9 recomandari, care ar putea fi completat cu un set nou de recomandari.
La 19 aprilie 2023 autoritatile Republicii Moldova au trimis primul raport de circa 1000 de pagini,
in care au fost prezentate detaliat progresele inregistrate absolut in fiecare domeniu si gradul de
ajustare a legislatiei nationale a Republicii Moldova la legislatia UE. Pentru a elabora primul raport
de progres al Republicii Moldova au fost create 33 de grupuri de lucru, constituite din circa 600
de functionari publici [97].

In continuare vom prezenta contributiile Republicii Moldova la Pachetul de Extindere al
UE pentru anul 2023, gradul de implementare a celor 9 recomandari ale Comisiei Europene
mentionate in Avizul la cererea de aderarea a Republicii Moldova la UE. Prima recomandare se
referd la cel mai important domeniu - justitia, reformele caruia se implementeaza si va mai dura in
timp. A doua recomandare, care vizeaza deficientele identificate de OSCE si Comisia de la
Venetia, a fost indeplinitd. Recomandarea a treia se refera la respectarea angajamentului de lupta
impotriva coruptiei la toate nivelurile, in rezultat au fost efectuate mai multe ajustari legislative. A
patra recomandare, implementarea angajamentului de dezoligarhizare, s-a realizat prin
reinstaurarea controlului asupra gestiondrii Aeroportului International Chisindu. Autoritatile
Republicii Moldova urmeaza sa intreprinda actiuni concrete privind lupta impotriva coruptiei
(recomandarea cinci) si sa realizeze reforma administratiei publice locale pana in anul 2030
(recomandarea a sasea), pentru a oferi servicii publice de calitate. Recomandarea a saptea se

referd la finalizarea reformei managementului finantelor publice, implementarea careia s-a
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demonstrat prin adoptarea noii Strategii privind dezvoltarea managementului finantelor publice
(2023-2030). Recomandarea opt privind implicarea societdtii civile in procesul de luare a
deciziilor, s-a materializat prin supunerea a 1046 proiecte de legi consultarilor publice. Cea de-a
noua recomandare, care prevede consolidarea protectiei drepturilor omului, a fost realizata.
Viceprim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integrarii europene, Nicu Popescu la 7 iunie
2023 a declarat ca pana la 21 iunie 2023 Republica Moldova va transmite completari si informatii
actualizate pentru raportul Comisiei Europene privind politica de extindere a UE, care va constitui
prima evaluare a Republicii Moldova in calitate de candidat la aderare la UE. Daca evaluarea va
fipozitiva, Republica Moldova ar putea incepe negocierile pentru aderare la UE nainte de sfarsitul
anului 2023 [275].

La 16 februarie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a acordat vot de incredere
Guvernului Dorin Recean si a aprobat Programul de activitate ,,Moldova prospera, sigurd,
europeana” [301]. Deschiderea negocierilor pentru aderarea la UE si accelerarea procesului de
integrare europeand constituie primul obiectiv al Programului de activitate al Guvernului Recean.
Printre cele mai importante repere ale integrarii europene au fost mentionate urmatoarele: 1) de a
realiza cele 9 recomandari ale Comisiei Europene din Avizul cu privire la cererea de aderare la
UE; 2) de a transpune legislatia europeand in legislatia nationald, de a asigura un nivel bun de
pregatire la toate capitolele de negocieri si de a operationaliza grupurile de lucru pentru negocierile
cu UE [301]. in domeniul politicii externe a Republicii Moldova vectorul integririi europene se
va manifesta prin realizareca urmatoarelor sarcini: 1) de a promova consecvent obiectivele de
aderare la UE la nivel international in cooperare cu actorii guvernamentali si neguvernamentali;
2) de a implementa prevederile AA UE-Republica Moldova si Agendei de Asociere, inclusiv alte
acorduri moldo-europene; 3) de a aprofunda cooperarea cu UE in domeniul PESC prin
valorificarea platformelor de dialog si a instrumentelor de asistenta (1EP); 4) de a spori participarea
la misiunile UE de gestionare a crizelor; 5) de a mobiliza expertiza europeana, pentru consolidarea
rezilientei, cresterea nivelului de convergentd cu UE in sfera politicii externe.

La 28 februarie 2023 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, care prevede raportarea lunara, pana la data de 5 a lunii a
ministerelor si altor autoritati administrative privind executarea actiunilor de corespundere cu
criteriile politice si cele economice de aderare la UE, si pana la data de 15 a lunii, Cancelaria de
Stat va raporta Guvernului informatia despre progresul inregistrat in realizarea Planului. In opinia
noastra, termenele de realizare a actiunilor asumate sunt stabilite pe trimestre, fara a indica date
calendaristice fixe, ceea ce sugereaza o activitate lejerd, 1n virtutea circumstantelor, fara stabilirea

precisd a timpului pentru implementarea obiectivelor asumate.
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Parlamentul European la 19 aprilie 2023 a adoptat Rezolutia privind provocarile cu care se
confrunta Republica Moldova prin care a solicitat UE si statelor membre sa monitorizeze
indeaproape situatia din Republica Moldova si sd ia mdsuri pentru a contracara utilizarea
mijloacelor hibride de catre Federatia Rusa. Comisia Europeana si SEAE au fost invitate sa 1si
imbunatateascd comunicarea strategicd despre UE in Republica Moldova si sd sustind in
continuare independenta mass-media in Republica Moldova, prin cresterea eforturilor de
alfabetizare media si a abilitatilor de analiza critica la nivel de societate, pentru a imbunatati
capacitatea populatiei de a detecta dezinformarea. Cooperarea UE cu Republica Moldova va spori,
pentru a asigura rezistenta tarii in fata amenintarilor hibride, inclusiv prin a dezvolta impreund o
strategie de salvgardare a integritatii si mediului de securitate la alegerile locale din 2023, alegerile
prezidentiale din 2024 si alegerile parlamentare din 2025, inclusiv prin sprijinirea activitdtii
jurnalistilor si a organizatiilor societétii civile, care incearca sa contracareze dezinformarea.

In continuare, Parlamentul European a solicitat Comisiei Europene si continue si ofere
sprijin umanitar Republicii Moldova prin Mecanismul UE de protectie civild, sprijin pentru
gestionarea frontierelor prin Frontex si EUBAM relocata. Totodatd Parlamentul European
recunoaste rolul Republicii Moldova de furnizor regional de securitate, Tn special de la inceputul
invaziei militare a Rusiei impotriva Ucrainei si salutd activitatea continud in cadrul Dialogului
politic si de securitate la nivel nalt dintre UE si Republica Moldova, pentru a consolida cooperarea
in domeniul PESC, a aborda problemele relevante pentru securitatea si stabilitatea regionala,
a reafirmat angajamentul fata de aderarea Republicii Moldova la UE si considera ca ar reprezenta
o investitie geostrategica intr-o Europa unita si puternica, incurajand liderii UE si statele membre
sa viziteze tara, pentru a arata angajamentul UE fata de viitorul european al Republicii Moldova
s1 invitd Comisia Europeana sd indice criterii si repere clare, masurabile si coerente privind cele 9
recomandari identificate pentru Republica Moldova ca si avanseze spre aderare la UE. In rezultat,
Parlamentul European asteaptd cu interes indeplinirea de catre Republica Moldova a celor 9
recomandari mentionate in Avizul Comisiei Europene si in Raportul de evaluare a Comisiei, ca
parte a Pachetului de Extindere pentru anul 2023, dar solicita, in acest context, Comisiei Europene
si Consiliului European sa inceapa negocierile de aderare la UE pana la sfarsitul anului 2023, dupa
indeplinirea celor 9 recomandari [342].

Criza energetica si repercusiunile invaziei militare ale Rusiei Tmpotriva Ucrainei au fost
discutate la prima intalnire a Comunitatii Politice Europene, care a avut loc la 6 octombrie 2022,
la Praga, si a reunit 44 de lideri ai statelor membre si ale tarilor nemembre cu aspiratii europene,

printre care si presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu. La Praga s-a decis ca Republica
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Moldova sa gazduiasca cel de-al doilea Summit EPC, care a fost organizat la Bulboaca, la 1 iunie
2023, datorita ciruia tara noastrd a castigat o vizibilitate internationald semnificativd. In opinia
noastra, decizia de a organiza cel de-al doilea Summit al EPC in Republica Moldova a fost un
semnal clar al angajamentului oferit tarii noastre de catre forumul pan-european si o expresie a
sprijinului pentru guvernarea de la Chisinau [128].

Expertul Davide Denti considera ca procesul de aderare a noilor state la UE va fi insotit de
reforma internd a UE. Franta deja a subliniat cd aderarile viitoare vor trebui sa se desfasoare paralel
cu reformele interne din cadrul UE, pentru a asigura o guvernanta eficienta intr-o Uniune de 30 de
state sau mai multe tiri membre, in dependenti de ,,capacitatea de absorbtie” [96]. Tn luna august
2022, cancelarul RFG, Olaf Scholz a afirmat ca ,,tratatele europene nu sunt batute in piatra”, adica
in contextul unei noi extinderi Tratatul de la Lisabona ar putea fi supus revizuirii dupa 15 ani de
la implementare. De exemplu, perspectiva extinderii spre Est a UE a determinat reformele
tratatelor de la Amsterdam (1999), Nisa (2001) si Lisabona (2007). Probabil, ca noua Uniune va
fi o entitate mai functionald, cu mai putine drepturi de veto si mai multe competente; o Uniune
capabild sa actioneze atat pe plan intern, cét si pe plan international; o Uniune care va accepta
actualele tari candidate in componenta sa, dar fara drepturi de vot, caracteristice statului membru,
insa cu dreptul de a asista la activitdtile institutiilor europene si de a implementa politicile UE,
ceea ce ar semnifica ,,integrarea europeana graduala”.

Reiesind din informatiile relatate, consideram cd UE manifestd un interes sporit fatd de
Republica Moldova, prin acordarea statutului de tarda candidata la UE, prin oferirea sprijinului
institutional, tehnic, logistic si financiar. La inceputul lunii aprilie 2023 Republica Moldova a
prezentat Primul raport de evaluare a gradului de ajustare si a progreselor inregistrate in urma
implementarii celor 9 recomandari ale Comisiei Europene, mentionate in Avizul privind cererea
de aderare a Republicii Moldova la UE (17 aprilie 2022), dar totodata a elaborat un raport pentru
Comisia Europeana privind nivelul de progres al Republicii Moldova pe cele 33 capitole de politici
publice, care structureazi procesul de aderare la UE. In baza informatiilor acumulate, in luna
octombrie 2023 Comisia Europeand va trebui sd decidd, dacd este necesar sa recomande
Consiliului European inceperea negocierilor de aderare cu Republica Moldova, iar in luna
decembrie 2023 Consiliul European vor decide, daca sustine sau nu recomandarea Comisiei
Europene. La moment domeniul justitiei reprezinta cea mai dificila recomandare, care necesita
multiple reforme institutionale, procedurale si de conformare la noile standarde europene. Statutul
de tara candidata a Republicii Moldova semnifica avansarea relatiilor moldo-europene de la
nivelul de asociere politica si integrare economica la nivelul de preaderare, care prevede pe langa

implementarea in continuare a AA UE-Republica Moldova si ZLSAC, inclusiv realizarea celor 9
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recomandari ale Comisiei Europene si pregatirea dosarului constituit din 33 capitole pentru

negocierile de aderare cu UE.

4.3. Concluzii la capitolul 4

1. Dupa perioada ,,pragmatismului strategic al UE” (12 noiembrie 2019 — 6 august 2021),
s-a lansat cea de-a zece perioadd, denumita conventional ,,perioada obtinerii si valorificarii
statutului de tara-candidata la UE, la 6 august 2021 care dureaza pana in prezent, caracterizata de
aprofundarea asocierii politice si integrarii economice a Republicii Moldova in UE, depunerea
cererii de aderare la UE, la 3 martie 2022, obtinerea statutului de tara-candidata la UE — la 23 iunie
2022 si indeplinirea celor noua recomandari din Avizul Comisiei Europene (17 iunie 2022), pentru
demararea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la UE.

2. Asistenta financiara este acordata de UE in functie de realizarea prioritatilor definite de
Agenda de Asociere UE-Republica Moldova prin intermediul Instrumentului de Vecinatate,
Dezvoltare si Cooperare Internationald — ,,Europa Globald”, principiului de conditionalitate,
determinat de progresele obtinute in urma implementarii reformei justitiei, consolidarii statului de
drept, combaterii coruptiei, eradicarii saraciei si dezvoltarii economiei.

3. In contextul declansarii crizei de aprovizionare cu gaze, UE a oferit sprijin Republicii
Moldova sub forma de consultanta de specialitate, pentru a dezvolta optiuni alternative si elabora
scenarii privind diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu gaze, inclusiv suport
financiar. UE a subliniat importanta separarii transportului, distributiei de gaz si electricitate ca
mijloc de consolidare a rezilientei Republicii Moldova.

4. Un indicator important al sprijinului european, pentru accelerarea procesului de aderare
a Republicii Moldova la UE 1l reprezinta votarea de catre Parlamentul European, la 23 noiembrie
2022, a Noii Strategii de Extindere a UE, care mentioneaza ca extinderea este cel mai eficient
instrument de politica externd a UE si una dintre politicile cele mai de succes ale Uniunii, fiind o
investitie geopolitica strategica, orientata spre viitor, pace, securitate, stabilitate si prosperitate pe
continentul european, iar din cauza amenintarilor tot mai mari ale Rusiei la adresa pacii, securitatii
si stabilitatii europene, politica consolidatd de extindere constituie cel mai puternic instrument
geopolitic de care dispune UE.

5. UE pentru Republica Moldova este principalul partener strategic, cel mai important
partener comercial, furnizor de investitii si asistentd macrofinanciara. Suportul politic, tehnic si
financiar european este un catalizator important, pentru realizarea progresului in indeplinirea celor

9 recomandiri previzute de Avizul cererii de aderare a Republicii Moldova la UE. In opinia
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noastrd asistenta de preaderare trebuie sa fie coerenta, eficientd, vizibild si transparenta, care sa

reflecte clar prioritatile in domeniile fundamentale si sa fie sustinute din fonduri europene.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Problema stiintificA importantia solutionatd in domeniul stiintelor politice, teoriei
integrarii europene si politicii externe consta in reflectarea evolutiei relatiilor politice dintre
Republica Moldova si UE pe parcursul anilor 1991-2023, care a fost partajatd in zece etape,
inclusiv evidentierea celor patru perioade distincte de oferire a asistentei oficiale pentru dezvoltare
a tarii noastre de catre Uniune. Schimbarea calitativa a relatiilor de cooperare dintre Republica
Moldova si UE s-a realizat in perioada 2009-2014, in urma instaurarii partidelor politice pro-
europene la guvernare, care s-a soldat cu obtinerea regimului liberalizat de vize, negocierea,
semnarea si intrarea in vigoare a AA UE-Republica Moldova sia ZLSAC. Perioada, care a demarat
la 6 august 2021 si dureaza pana in prezent, este distinctd, fiind marcata de obtinerea la 23 iunie 2022 a
statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE, realizarea celor noud conditionalitati ale Comisiei
Europene si conformarea cu ,,criteriile de la Copenhaga”, in vederea pregatirii pentru negocierile de aderare
la Uniunea Europeana.

Rationamentele stiintifice din continutul tezei reprezintd rezultatul investigatiei autorului, fiind
formulate de sine statator si elucidate in 8 articole stiintifice, prezentate la 7 foruri stiintifice internationale
si nationale.

Rezultatele obtinute au permis autorului sd formuleze urmatoarele concluzii:

1. In procesul de investigatie a problemei evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana au fost identificate studii, analize si publicatii ale reprezentantilor mediului
academic si expertilor societatii civile din Republica Moldova si de peste hotare, care au prezentat
diverse abordiri geostrategice ale cooperdrii moldo-europene. In opinia noastrd cercetatorii
nationali, care s-au preocupat de problematica relatiilor moldo-europene, pot fi divizati in doua
categorii: 1) scepticii, care n pofida semnarii AA/ZLSAC de catre Republica Moldova, manifesta
reticenta fata de viitorul european al tarii noastre; si 2) teoreticienii fermi, care sunt convinsi ca
Republica Moldova are toate sansele de a deveni parte a familiei europene [148, p.197].

2. Aspectele teoretico-metodologice ale cercetarii evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si UE sunt teoria cooperarii internationale, teoria integrarii europene, aparatul categorial,
inclusiv metodele, care implica analiza si evaluarea parteneriatului si asocierii politice moldo-
europene la diverse etape. In opinia noastri, cercetarea problemei evolutiei relatiilor dintre
Republica Moldova si UE necesita aplicarea diverselor metode, printre care vom mentiona metoda
dialecticd, metoda sinergeticd, metoda behaviorista, metoda institutionald, metoda descriptiva si
metoda prospectiva. Consideram ca la baza studierii dezvoltarii relatiilor moldo-europene se afla

principiul interdisciplinaritatii si principiul obiectivitatii [148, p.195. 199-201].
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3. Temeiul stabilirii relatiilor de cooperare dintre CE/UE si Republica Moldova a fost
Declaratia Cooperarii Politice Europene din 16 decembrie 1991 privind orientarile de recunoastere
a noilor state din Europa de Est si ex-URSS. Negocierile de incheiere a APC CE-Republica
Moldova au inceput in urma constatarii schimbarilor democratice care s-au produs in Republica
Moldova, precum organizarea primelor alegeri parlamentare pluripartidiste (27 februarie 1994),
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (29 iulie 1994), liberalizarea economiei nationale si
democratizarea societitii moldovenesti. In opinia noastrd, semnarea APC la 28 noiembrie 1994 a
semnificat recunoasterea oficiald a Republicii Moldova ca partener direct de catre CE/UE, crearea
primei baze politico-juridice de dezvoltare a dialogului politic de interes comun, incurajarea
procesului de cooperare regionald moldo-europeand, dezvoltarea comertului si atragerea
investitiilor statelor membre ale UE in economia Republicii Moldova [146, p. 181].

4. AA UE-Republica Moldova reprezinta un cadru normativ-juridic calitativ nou, care a
avansat relatiile moldo-europene pe o treaptd calitativ superioara intre UE, Euratom si statele
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, avind misiunea de a asigura
asocierea politicd si integrarea economica. In viziunea noastri, pe parcursul implementirii AA
relatiile dintre Republica Moldova si UE au evoluat conform sinusoidei, prin alternanta
perioadelor si starilor de progres si regres, ceea ce demonstreaza caracterul bidimensional al
relatiilor de cooperare moldo-europene. AA a cauzat efecte pozitive pentru Republica Moldova, prin
adoptarea de noi legi, lansarea si realizarea reformelor in domeniile de administrare publica, justitie,
educatie si economie, adoptarea unor strategii etc. Lacunele depistate 1n realizarea angajamentelor asumate
prin AA se referd la existenta unui sistem public politizat si birocratizat excesiv, absenta profesionistilor de
inalta calificare si a instrumentelor de punere in aplicare a legislatiei nationale armonizate cu legislatia UE
[145, p.231-232].

5. Evolutia instrumentelor UE de asistenta financiara destinate reformarii Republicii
Moldova poate fi partajatd in patru perioade distincte: prima perioada - 1991-2008, caracterizata
de implementarea programului TACIS; a doua perioada - 2004-2014, aplicarea Instrumentului
European de Vecinatate si Parteneriat; a treia perioada - 2014-2020, marcatd de lansarea
programelor de asistentd ale UE pentru implementarea AA/ZLSAC; a patra perioada - 2021-2027,
caracterizata de realizarea Instrumentului de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationala
,,Europa Globala” (NDICI-,,Europa Globala™) [143, p.160].

6. Uniunea Europeana a inceput sa sustind Republica Moldova financiar si tehnic incepand
cu anul 1991, imediat dupa adoptarea Declaratiei de independentd (27 august 1991). Primul
program de asistenta tehnica, oferit de CE pentru dezvoltarea republicilor ex-sovietice, inclusiv

Republicii Moldova, a fost TACIS, care era lipsit de componenta politica si fara diferentiere Tn
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grup, cu conditionalitate redusa si fonduri foarte limitate. Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat a fost mai flexibil decat TACIS si cu un buget mai semnificativ, fiind un mecanism
nou financiar lansat in contextul PEV, pentru a oferi forme mai avansate de cooperare, precum
cooperarea transfrontalierd, programele TAIEX, Twinning, transformarea relatiilor de cooperare
dintre UE si tarile vecine, din asistenta tehnica la cooperare deplind. Programul Twinning este un
instrument principal al UE, pentru a facilita crearea institutiilor conform modelului si standardelor
europene in statele-partenere. TAIEX este un program finantat de UE, care se axeaza pe asistarea
tarilor partenere in procesul de armonizare a legislatiei si este bazat pe seminare, instruiri, mese
rotunde, vizite de studiu etc. [143, p.160-161].

7. Dupa o perioada de instabilitate politicd si de regres democratic, parcursul european al
Republicii Moldova a fost reconfirmat la 15 noiembrie 2020, cand alegerile prezidentiale au fost
castigate de candidatul pro-european, doamna Maia Sandu, inclusiv la 11 iulie 2021, cand in urma
victoriei din cadrul alegerilor parlamentare anticipate, Partidul Actiune si Solidaritate si-a asumat
mandatul de a realiza integrarea europeand, prin reforme structurale, combatere a coruptiei,
imbunatétire a sistemului de justitie si eradicare a saraciei. Implementarea AA UE-Republica Moldova
(2021-2027) va servi la consolidarea si promovarea valorilor comune ale democratiei, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a statului de drept, fiind supus monitorizarii, raportarii
anuale si evaluarii in baza indicatorilor stabiliti de proiectele finantate de UE [145].

8. Dupa 24 februarie 2022, Republica Moldova a demonstrat ca este unul dintre partenerii
UE in contextul invaziei militare a Rusiei impotriva Ucrainei. Gestionarea organizata a fluxului
de refugiati catre statele membre ale UE, asigurarea tranzitului transportului comercial si umanitar
din UE catre Ucraina, dar si respectarea regimului de sanctiuni financiare al UE impotriva
Federatiei Ruse sunt exemple, care demonstreaza contributiile autoritatilor Republicii Moldova de
sustinere a Ucrainei. Acordarea statutului de tara-candidat a Republicii Moldova la UE, la 23 iunie
2022, a fost mai mult o decizie politica, care a marcat lansarea unui proces tehnic de lunga durata,
insotit de negocierea a 33 capitole de aderare. Consideram ca statutul de tara-candidat la UE nu
semnifica intrarea intr-o aliantd politico-militard, deoarece nu existad 0 garantie de securitate si
clauza de solidaritate din Tratatul de la Lisabona nu este comparabild cu articolul 5 din Tratatul
NATO, iar acordarea statutului de tara-candidat nu are o semnificatie substantiald pentru politica
de securitate si aparare comund a UE.

In baza rezultatelor obtinute, prin atingerea scopului si obiectivelor propuse, inaintim

urmatoarele recomandari, directionate catre urmatoarele institutii responsabile:
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1. Parlamentului Republicii Moldova: pentru a face schimb de experienta legislativa si
pentru a urgenta armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, este necesar de
intensificat relatiile cu Parlamentul European si organele legislative ale statelor membre ale UE;

2. Guvernului Republicii Moldova: in vederea realizarii celor 9 recomandari ale Comisieli
Europene, este necesar sa se creeze un consens larg in societate privind continuarea reformei
justitiei, prin implicarea tuturor partilor cointeresate, eliminarea riscurilor coruptiei, delimitarea
competentelor Intre institutiile abilitate cu combaterea coruptiei, imbunatatirea mecanismului de
investigatie a coruptiei,

3. Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova: pentru a
se pregati de cele 33 de capitole de negociere si pentru a consolida capacitatea institutionald, este
necesar de angajat cadre tinere si de perfectionat functionarii publici ai serviciului diplomatic,
pentru a imbunatati procesele de comunicare si negociere cu partenerii europeni, pentru a elabora
si implementa programe si proiecte europene. Recomandam MAEIE si colaboreze cu moldovenii
care activeaza in prezent in cadrul Institutiilor UE ;

4. Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova: este
important de a promova obiectivul de aderare a Republicii Moldova la UE la nivel politico-
diplomatic, prin urmatoarele cai: a) consolidarea cooperarii cu statele membre ale Uniunii in
domeniile politic, economic, comercial, al securitatii si apararii; b) mentinerea permanentd a
dialogului cu fiecare stat membru al UE; c¢) aprofundarea parteneriatului strategic cu Romania prin proiecte
concrete; e) valorificarea cooperdrii cu organizatiile internationale, precum NATO, Consiliul Europei,
OSCE.

5. Ministerului Justitiei al Republicii Moldova: pentru a dezoligarhiza Republica Moldova,
este necesar sa se elaboreze un plan de actiuni privind dezoligarhizarea, pentru a elimina orice
formd de activitate cu aplicarea resurselor financiare nejustificate si a combate intelegerile de
cartel. In pofida faptului ca avizele Comisiei de la Venetia au un caracter consultativ, consideram
necesar implementarea recomandarilor si transpunerea lor in practica;

Perspectivele cercetarii problemelor stiintifice constau in monitorizarea si interpretarea procesului
de implementare a celor noua conditionalitati formulate de Comisia Europeand, a rapoartelor de progres ale
Republicii Moldova pe cele 33 de capitole ale politicilor publice, care vor determina continutul negocierilor
si perspectivele de aderarea Republicii Moldova la UE. Raportul privind politica de extindere a UE va fi
publicat in luna noiembrie 2023 si va prezenta evaluarea progreselor inregistrate de Republica Moldova in
urma implementarii celor noua recomandari, care ar putea fi completat cu un set nou de recomandari privind
convergenta economica. Materialele empirice vor fi colectate si vor servi, pentru elaborarea unui studiu

stiintific consacrat statutului de tara candidata a Republicii Moldova la UE.
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ANEXE

Anexa 1.

Tabelul 2.1 Diferentele institutionale dintre Acordul de Parteneriat si Cooperare si
Acordul de Asociere UE-Republica Moldova

Acordul de Parteneriat si Cooperare Acordul de Asociere (2014-prezent)
(1998-2008)

Consiliul de Cooperare Consiliul de Asociere

Comitetul de Cooperare Comitetul de Asociere

Subcomitete pentru implementarea PAUEM Subcomitete pentru implementarea AA
Comitetul Parlamentar de Cooperare Comitetul Parlamentar de Asociere
Platforma Societatii Civile, ca parte componenta | Platforma Societatii Civile

a Parteneriatului Estic.
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Anexa 2.

Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD)

Organul de supraveghere(autoritatile

moldovenesti)

Suportul bugetar sectorial Proiecte investitionale

Fig. 3.1 Asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata Republicii Moldova din partea UE
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Anexa 3.

Tabelul 3.1 Proiectele finantate de UE in Republica Moldova prin intermediul Suportului

Bugetar Sectorial

Nr. | Anul Programul / proiectul | Anul de Anul de Suma Suma
contractului Semnare | Tncheiere planificata debursati
(mil. Euro) | (mil. Euro)

1 2013 Reforma justitiei 2013 2017 58 28,2

2 2014 Liberalizarea 2014 2018 20 5,8
regimului de vize

3 2014 Reforma sectorului | 2014 2015 10 0
energetic

4 2014 Reforma sistemului de | 2014 2017 25 0
educatie, instruire si
pregatirea profesionald
(vocationald)

5 2013 Suportul economiei in | 2012 2014 14 13
regiunea rurala

6 2014 Reforma politicilor de | 2014 2019 33 8
finante publice

7 2014 Implementarea 2014 2018 25 8
ZLSAC

8 2015 Suportul economiei in | 2014 2016 12 0
regiunea rurald (extins)

9 2015 Programul de | 2015 2020 53 0
vecindtate europeana

pentru agricultura si
dezvoltarea rurala
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Anexa 4.

m2012 =m2013 =2014 =2015

Banca Mondiala Romania

Fig. 3.2 Distribuirea AOD in Republica Moldova dupa tara sau organizatia
donatoare/creditoare si dupa an

180



Anexa 5

Tabelul 3.2 Distributia de fonduri pe fiecare program din Cadrul Unic de Asistenta

UE-Republica Moldova pentru 2014-2017

Sectorul de interventie Suma sub forma Perioada
de % din total

Reforma administratiei publice 30% 2014-2017
Agricultura si dezvoltarea rurald 30% 2014- 2017
Reforma politiei si managementul frontierei 20% 2015-2017
Suport complementar: 2014- 2017
- Dezvoltarea capacititilor si consolidarea 15%
institutionala

5%

- Societatea civila
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Anexa 6

Fondurinealocate Sanatate. 3% Elemente de
sau neplanificate, \Altele, 2% insfrastructura si
6% \ servicii sociale, 1%

Afacgrl. s alte
servicil, 6%

Asigurare cu apa si
canalizare, 7%

Sectorul public:
administrare,
guvernanta si

justitie. 9%

Fig. 3.3 Distribuirea AOD a UE pentru Republica Moldova pe domenii
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Anexa 7.

Tabelul 3.3 Asistenta UE pentru Republica Moldova, 1991-2006 (in milioane euro)

1991-
1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

Programul

national
TACIS

41,1

14,7

14,8

25

42

137,6

Cooperarea
transfrontalier
a TACIS

1,1

3,6

10

22,7

Programul
regional
TACIS

0,9

1,25

6,6

51

12,3

26,15

Programul de
Securitate
alimentara

5,5

10,4

10

10

35,9

Asistentd
macrofinanciara

87

87

Asistentd
umanitara

0,8

0,8

5,5

Cofinantarea
PVD-ONG

0,5

0,5

Initiativa
Europeana
pentru
Democratie si
Drepturile
omului
(EIDHR)

0,2

0,47

0,67

SPP

4,7

4,7

Total

128,1

18,6

9,4

23,77

12,75

27,5

17,6

50,7

32,3

320,72
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Anexa 8.

2007 2008 2009 2010

O P NN W b~ 01 O N ©

m Fondurile planificate = Fundurile utilizate

Fig. 3.4 Proiectele Twinning planificate vs cele realizate in perioada 2007-2010
(milioane de euro)
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Anexa 9

Tabelul 3.4 Intarzierile de acordare a asistentei tehnice pentru programele de
Suport Bugetar Sectorial

Programul SBS

Asistenta tehnica
preconizata (mil

Tnceperea
programului SBS

Tnceperea
asistentei tehnice

Discrepantele de
timp

euro)
Sanatate 3,15 Februarie 2009 lunie 2010 16 luni
Justitie 1,8 lunie 2013 Nu a Tnceput -
Finantele publice | 4 Octombrie 2014 Octombrie 2015 12 luni
Apia 3 August 2009 Septembrie 2011 | 25 de luni
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