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ADNOTARE
FURCULITA, Andrei ,,Reglementarea juridici privind plasarea in cAimpul muncii a striinilor”, tezi
de doctor in drept, Chisinau, 2025
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 207 titluri, 2
anexe, 157 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.
Cuvinte cheie: cetatean strain, plasarea in cdmpul muncii a strainilor, fortd de munca strdind, fenomen
migrational, migrarea fortei de munca, inflatia fluxurilor migrationale, plasarea ilegala in campul muncii a
cetatenilor straini.
Domeniul de studii: specialitatea 553.05 — Dreptul muncii si protectiei sociale.
Scopul lucrarii: consta in realizarea unei cercetari aprofundate a situatiilor ce reclama necesitatea plasarii in
campul muncii a cetatenilor straini si a modalitatilor de reglementare juridicd ce se aplica in cazurile de
incheiere a raporturilor juridice dintre aceste persoane si angajatorii autohtoni prin prisma instrumentelor
internationale, a legislatiei nationale si a opiniilor doctrinare.
Obiectivele cercetarii: obiectivele de baza ale prezentului studiu constau in urmatoarele: analiza doctrinei de
specialitate si a lucrarilor care au abordat problemele privind angajarea cetdtenilor straini pe teritoriul altor
state, analiza cadrului legislativ al RM aplicabil in situatiile referitoare la plasarea in campul muncii a
cetatenilor strdini, analiza drepturilor si obligatiilor in sfera muncii a angajatorului moldovean in cazul
incadrdrii cetatenilor strdini, definirea notiunii de cetdtean si lucrdtor strdin, analiza multiaspectuald a
contractului individual de munca cu element de extranietate ce se incheie de catre angajatorul autohton cu un
cetatean strdin, prezentarea particularitatilor material-financiare de plasare in campul muncii din RM a
cetatenilor straini, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, intru perfectionarea cadrului legislativ
national.
Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta in faptul ca aceasta reprezintd primul studiu amplu
autohton in care s-a incercat sa realizdm o analizd complexa a problemei ce vizeaza reglementarea juridica
privint plasarea in cAmpul muncii a strainilor pe teritoriul RM. In procesul elaborarii prezentului studiu s-a
facut trimiterea la o varietate de opinii si conceptii doctrinare. A fost scos in evidentd unele eficiente ale cadrului
legislativ national si inaintarea propunerii de lege ferenda care ar spori eficienta la plasarea in cdmpul muncii
a strainilor.
Problematica stiintifica solutionata constd In tratarea multiaspectuald a cazurilor si, implicit, problemelor
privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii, prin prisma instrumentelor inter-
nationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea ce a contribuit la evidentierea lacunelor
legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in vederea cizelarii si racordarii acestora la standardele
internationale actuale in domeniu.
Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in efectuarea unei cercetéri complexe, interdisciplinare si multilaterale
a cazurilor de plasare in campul muncii a strdinilor in contextul reglementarilor legislative a RM de natura
muncii cu caracter special si a cadrului legslativ de ordin general. Astfel, valoarea teoretica a prezentului studiu
este fundamentata din punct de vedere stiintific prin abordarea institutiei juridice privind reglementarea muncii
strainilor pe teritoriul RM, cu definirea multiplelor notiuni si concepte juridico-legale care alcatuiesc baza
reglementativ-normativa a situatiilor ce implica participarea fortei de munca de origine straina.
Valoarea aplicativi a lucririi constad in interpretarea pertinenta a prevederilor legislative din RM, aplicabile
in cazurile reglementarii juridico-legale privind plasarea in campul muncii moldav a cetatenilor straini.
Valoarea aplicativa se mai regaseste in constatarile autorului si in varietatea propunerilor de lege ferenda expuse
la fiecare subiect, care prin esenta pot servi drept suport metodologic pentru dezvoltarea legislatiei muncii in
domenul plasarii in cAmpul muncii a strainilor.
Implementarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii si concluziile teoretice formulate se realizeaza in functie
de caracterul novatiunilor propuse de autor in continutul tezei, care vin sa contribuie la imbunatatirea cadrului
legal national in domeniu. Acestea pot fi utilizate in procesul perfectiondrii legislatiei la elaborarea si
modificarea unor acte normative, intrucat deficientele ce apar in procesul de plasare In cdmpul muncii a
strainilor nu pot fi depasite fara conceptualizarea teoreticé a acestei institutiei juridice.
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ANNOTATION
FURCULITA, Andrei. Legal regulation on the placement of aliens in the workplace, doctoral thesis
law, Chisinau, 2025.
Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography
of 207 titles, 2 annex, 157 pages’ basic text. Publications on the theme of the thesis: are formulated in 11
scientific publications.
Keywords: foreign citizen, employment of foreigners, foreign labor force, migration phenomenon, labor mi-
gration, inflation of migration flows, illegal employment of foreign citizens.
Field of study: specialty 553.05 — Labor and social protection law.
The purpose of the work: consists of conducting an in-depth research into the situations that require the em-
ployment of foreign citizens and the legal regulation methods that apply in cases of concluding legal relation-
ships between these persons and local employers through the prism of international instruments, national leg-
islation and doctrinal opinions.
Research objectives: the basic objectives of this study consist of the following: analysis of the specialized
doctrine and works that addressed the issues regarding the employment of foreign citizens on the territory of
other states, analysis of the legislative framework of the Republic of Moldova applicable in situations related
to the employment of foreign citizens, analysis of the rights and obligations in the sphere of labor of the Mol-
dovan employer in the case of the employment of foreign citizens, definition of the notion of citizen-foreign
worker, multi-aspect analysis of the individual employment contract with an element of foreignness concluded
by the local employer with a foreign citizen, presentation of the material and financial particularities of the
employment of foreign citizens in the Republic of Moldova, as well as formulation of proposals de lege ferenda,
in order to improve the national legislative framework.
The novelty and scientific originality of the work lies in the fact that it represents the first large-scale domestic
study in which an attempt was made to carry out a complex analysis of the problem concerning the legal regu-
lation of the employment of foreigners on the territory of the Republic of Moldova. In the process of developing
this study, reference was made to a variety of opinions and doctrinal concepts. Some efficiencies of the national
legislative framework were highlighted and the proposal of a lege ferenda was put forward that would increase
the efficiency of the employment of foreigners.
The scientific problem solved consists of a multi-aspect treatment of cases and, implicitly, problems regarding
the legal regulation in the Republic of Moldova of the work of foreigners on the territory of the country, through
the prism of international instruments, the legislation of the Republic of Moldova, Romania and, tangentially,
Austria, which contributed to highlighting the existing legislative gaps in the Moldovan regulatory framework,
in order to refine and align them with current international standards in the field.
The theoretical significance of the work lies in conducting a complex, interdisciplinary and multilateral re-
search into cases of employment of foreigners in the context of the legislative regulations of the Republic of
Moldova on special labor and the general legislative framework. Thus, the theoretical value of this study is
scientifically substantiated by approaching the legal institution regarding the regulation of the work of foreign-
ers on the territory of the Republic of Moldova, with the definition of the multiple legal-legal notions and
concepts that make up the regulatory-normative basis of situations involving the participation of the labor force
of foreign origin.
The applicative value of the work consists in the pertinent interpretation of the legislative provisions of the
Republic of Moldova, applicable in cases of legal regulation regarding the placement of foreign citizens in the
Moldovan labor market. The applicative value is also found in the author's findings and in the variety of lege
ferenda proposals presented on each topic, which in essence can serve as methodological support for the de-
velopment of labor legislation in the field of placement of foreigners in the labor market.
Implementation of the results. The research results and the theoretical conclusions formulated are carried out
depending on the nature of the innovations proposed by the author in the content of the thesis, which contribute
to the improvement of the national legal framework in the field. They can be used in the process of improving
the legislation when developing and amending normative acts, since the deficiencies that appear in the process
of placing foreigners in the labor market cannot be overcome without the theoretical conceptualization of this
legal institution.
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INTRODUCERE

1. Actualitatea si importanta problemei abordate. In ultimii 15 ani piata fortei de munci a
Republicii Moldova a inregistrat o tendinta alarmanta determinata de evenimente socio-profesionale
stringente precum: lipsa personalului inalt calificat, salarii neargumentat de mari solicitate din partea
cetatenilor autohtoni, lipsa de interes fatd de munca, calificarea profesionald insuficienta etc. Prin
urmare, din considerentele enumerate, angajatorii din RM au ajuns sa se confrunte tot mai frecvent cu
lipsa de personal necesar intru mentinerea bunei functionari a companiilor conduse. Astfel, fiind o
necesitate socio-profesionald care conditioneaza in totalitate intreaga desfasurare si bunul mers al
planului de afaceri al companiei, angajatorii moldavi sunt nevoiti sa intreprinda masuri radicale
procedand la atragerea si angajarea resurselor umane strdine. Constientizand faptul cd aceasta
problemd a devenit un obiectiv tot mai frecvent al angajatorilor din RM, gasim ca reglementarea
juridica a acestui proces trebuie efectuatd prin normele dreptului muncii, acesta, constituind in primul
rand o conditie esentiald ce conferd valabilitatea procedurii privind plasarea in campul muncii a
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu numai.

Daca e sa vorbim despre actualitatea temei si importanta problemei abordate, notam cu
certitudine ca urmare cercetdrii multiaspectuale a cadrului legislativ de rigoare al RM, am constatat
ca acesta este unul superficial, fapt ce ne-a determinat sa purcedem la elaborarea prezentei teze, dar
nu numai. Totodata, actualitatea si importanta problemei abordate, nu se opreste doar la analiza si
constatarea lacunelor in cadrul legislativ autohton, dar si totodatda au mai fost scoase la iveala si o
multime de concluzii, recomandari si abordari relevante in procedura privind reglementarea juridica
a plasarii strainilor in cAmpul muncii pe teritoriul RM.

Credem ca prin analiza, argumentele si propunerile de lege ferenda concludente, sa contribuim
la imbunatatirea continutului acestuia, in special privind subiectul ce vizeaza ordinea de reglementare
juridicd a plasarii Tn campul muncii moldav a cetatenilor straini. Mai mult decat atat, fiind o tendinta
a companiilor private de a avea in colectivul de munca salariati puternici, de origine straina, de regula
inalt calificati, gdsim ca reglementarea juridica a raporturilor de munca al unor asemenea subiecti in
cadrul companiei in prezent necesita, atat pentru doctrina de specialitate cat si pentru practicieni, studii
noi, care sa vina cu propuneri catre legislativul RM 1in scopul imbunatatirii si dezvoltarii
reglementarilor din acest domeniu atit de lacunar cercetat la nivel doctrinar si insuficient reglementat
legislativ in RM.

2. Scopul tezei - consta in elaborarea unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia

dintre compartimentele dreptului muncii ce vizeaza reglementarea juridica privind plasarea in campul
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muncii a strainilor pe teritoriul RM, atat prin prisma studiilor doctrinare, cat si a cadrului legal de
nivel national, precum si al celui international relevant pentru a explica modul de functionare a
mecanismului juridic si, respectiv, pentru a aprofunda cercetarile doctrinare la acest compartiment al
dreptului muncii. Actualmente subiectul angajarii cetdtenilor straini, in RM se cere a fi incadrat ca
parte a raportul juridic de munca incheiat conform rigorilor legislatiilor muncii si a celei cu caracter
migrationist din RM.
3. Obiectivele cercetdrii. Intru realizarea scopului propus, au fost stabilite spre solutionare
urmatoarele obiective:
- analiza doctrinei de dreptul muncii de nivel national si international, si in special, au fost
analizate studiile savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a
muncii cetdtenilor strdini, incadrati in munca pe teritoriul tarilor UE, si in alte tari ce au
prezentat interes pentru noi;
- analiza doctrinei de drept international public, pentru a stabili si defini statutul
cetdteanului strdin in cadrul spatiului international sub aspectul participantei sale la
raportul juridic de munca;
- cercetarea cadrului legislativ de nivel international, cu scopul de a stabili legaturile
juridice fundamentale privind drepturile la munca ale cetétenilor strdini pe teritoriul altor
state, preponderent in statele UE cat si in RM;
- studierea si analiza politicilor de plasare in campul muncii a strdinilor adoptate de RM;
- prezentarea cadrului legislativ al muncii si al actelor legislative conexe ale RM, aplicabile
in cazul plasdrii In campul muncii a cetatenilor straini;
- identificarea reglementarii juridice privind dobandirea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca de cétre cetateanul strain pe teritoriul RM;
- definirea continutului contractului individual de munca incheiat de catre angajatorul sau
beneficiarul solicitant din RM si un cetatean strain;
- evidentierea particularitatilor contractului individual de muncd incheiat de catre
beneficiarul solicitant din RM si un cetdtean strain;
- formularea concluziilor de ordin teoretic si practic rezultate ca urmare a realizarii
prezentei cercetari.
4. Ipoteza de cercetare consta in intrebarea daca piata fortei de muncd, mai cu seama cea
autohtona, actualmente cunoaste decalaje semnificative, dar si daca cadrul legislativ actual al muncii

si actele legislative conexe ale RM, aplicabile in cazul plasarii in cAmpul muncii a cetdtenilor straini
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este sau nu compatibil cu cadrul legislativ de nivel international. Totodata, in cercetarea prezentata
abordam intrebarea daca este necesara reglementarea juridica a procedurii de plasare in campul muncii
a strdinilor in Republica Moldova.

5. Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute - rezida in faptul cd prezenta lucrare constituie
o investigatie multidisciplinara in cadrul careia pentru intaia oard in RM a fost realizata o cercetare
complexa si ampla asupra tematicii referitoare la reglementarea aspectelor juridice legate de plasarea
in cAmpul muncii a strainilor pe teritoriul RM, cooperata cu prevederile cadrului legal de rigoare al
Uniunii Europene, Romaniei si al altor tari dezvoltate, nelipsite fiind in acest sens opiniile doctrinare
relevante intru abordarea multiaspectuald a reglementarii juridice privind plasarea in cAmpul muncii
a strainilor.

De asemenea, tinem sd mentionam ca subiectul prezentului studiu este dezvaluit armonios si
prin faptul cd pune in evidentd principalele aspecte de ordin teoretic si practic, lucru ce confera, dupa
parerea noastra, o valoare deosebita acestuia.

In calitate de elemente ce au dus la realizarea noutatii stiintifice pot fi mentionate urmatoarele:
- au fost elucidati factorii determinatori ai nasterii raportului juridic de munca cu element de
extraneitate ca urmare a participatiei unui cetiatean strain;

- a fost efectuatd analiza situatiei doctrinare privind reglementarea juridicd a muncii strdinilor in
spatiul european;

- au fost examinate preocuparile doctrinare autohtone privind fenomenul migrational si reglementarea
juridicd a muncii strdinilor pe teritoriul RM;

- a fost efectuata o investigatie complexa a oportunitatilor de stabilire a relatiilor juridice de munca
dintre beneficiarii solicitanti, sau asa-zisii angajatori din RM si cetatenii strdini;

- a fost examinatd situatia si calitatea reglementarii juridice privind obtinerea dreptului de sedere
provizorie in scopul prestarii muncii de catre cetateanul strain pe teritoriul RM;

- au fost studiate minutios documentele necesare a fi prezentate de catre cetdteanul strdin autoritatilor
si beneficiarului solicitant, sau angajatorului, din RM intru legalizarea dreptului de sedere privind
plasarea in campul muncii pe teritoriul RM;

- au fost cercetate modalitatile si mijloacele de atragere a resurselor umane de origine straind, de cétre
angajatorii sau beneficiarii solicitanti din RM, in scopul plasarii Tn muncd a acestora in una din
companiile amplasate pe teritoriul al RM;

- a fost supus unui studiu multiaspectual si interdisciplinar contractul individual de munca incheiat

intre angajatorul sau solicitantul din RM si un cetatean strdin.
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Necesitatea abordarii subiectelor ce vizeaza reglementarea juridica privind plasarea in campul
muncii a strainilor pe teritoriul RM este conditionata de faptul ca acest domeniu este foarte des abordat
de practicienii juristi, dar in lipsa unor studii fluente ale tematicii prezentei teze de doctorat, aceste
probleme rdman doar la nivelul discutiilor si consultatiilor. Dar raspunsurile echivoce aparute in cazul
reglementdrii raporturilor juridice de munca cu participarea unui cetatean strdin incheiate conform
legislatiei RM, asa si raman neclarificate.

La fel, in cadrul cercetarii realizate, pentru a intregi domeniul legal aplicabil plasarii in cAmpul
muncii a strainilor pe teritoriul RM, au fost inaintate propuneri de lege ferenda care, fiind transpuse
in prevederile actualei legislatii a RM, ar putea oferi raspunsuri la principalele intrebari din domeniul
dat. Totodatd, credem cd acestea vor putea sistematiza adecvat ordinea procesuald instituitd 1n
procedurile ce vizeaza plasarea si acordarea dreptului de sedere provizorie cetatenilor strdini in scopul
muncii pe teritoriul RM.

5. Suportul metodologic, teoretic si stiintific al investigatiei. Bazele metodologice ale prezen-
tei cercetari constau dintr-o pluralitate prestabilita de metode, mijloace si procedee utilizate cel mai
frecvent in materie juridica, si anume: metode generale (istoricd, logica, sistematica, analiza, sinteza,
inductia, deductia, generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice (metoda
analizei sistemice, metoda comparativa); metode juridice (metoda formal-juridicd, metoda juridica
comparatd); metode statistice (metoda corelatiei, metoda documentdrii, metoda observatiei). Astfel,
in special avand ca scop principal, realizarea obiectivelor stabilite anterior, relatdm ca am cercetat si
am analizat minutios materialul legislativ, cat si pe cel doctrinar de nivel national si international, si
ca urmare am reusit sa evidentiem o serie de idei principalele ce explicd si argumenteazd solid
importanta reglementarii juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM prin aplicarea urmatoareleor
metode concrete de cercetare:

- metoda istorica, utilizata in scopul stabilirii originii dreptului la munca al cetatenilor strdini in cadrul
spatiului international;

- metoda logica (inductia, deductia), instrument utilizat in scopul sintetizarii opiniilor doctrinare in
vederea reglementarii juridice a situatiei ce vizeaza plasarea In cdmpul muncii a cetatenilor straini pe
teritoriul RM;

- metoda comparativa, folositd In scopul compardrii cadrului legal international cu cel al RM la
capitolul stabilirii politicilor de plasare in cdmpul muncii a strdinilor, garantiilor si a altor facilitati

acordate cetatenilor strdini de cadrul legal al RM;
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- metoda sistemicd, ne-a ajutat sd prezentdm procedurile legale de acordare a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca cetdteanului strain pe teritoriul RM, in mod sistemic, astfel etapat. Toate
aceste metode au fost utilizate nu izolat, ci ca un aparat metodologic complex, acestea cuprinzand cele
mai moderne procedee si tehnici de cercetare.

6. Semnificatia teoreticd al prezentei teze de doctorat, este constituita dintr-un ansamblu de
surse doctrinare, elaborate de catre autorii din tdrile dezvoltate precum: unele tari din Uniunea
Europeani, Federatia Rusa, Romania si altele. In tezi sunt generate mai intdi de importanta social-
juridica a institutiei plasarii in cdampul muncii a strainilor pe teritoriul RM pentru stabilirea relatiilor
de munca, in prezentul studiu fiind sintetizate cele mai relevante opinii si conceptii doctrinare. Or,
lucrarea are ca scop efectuarea unei cercetari stiintifico-juridice multiaspectuale, pragmatice, compar-
ative, a principalelor probleme juridice ce tin de reglementarea juridica privind plasarea in campul
muncii a strainilor pe teritoriul RM. Prin urmare, aportul doctrinei de specialitate care a contribuit la
intocmirea prezentei teze de doctorat este conditionat de investigarea unor studii de valoare strdine ce
au influentat asupra abordarii tematicii privind reglementarea juridica a plasarii in campul muncii a
cetatenilor strdini pe plan european, pe cand, cu regrete, mentiondm ca doctrina dreptului muncii
moldav nu se poate bucura de asemenea cercetari, acestea fiind la moment Intr-un numar minim. Cu
toate acestea unele dintre ele s-au dovedit a fi utile la dezvaluirea continutului prezentei teze de
doctorat.

7. Problematica stiintifica solutionatd consta in abordarea multiaspectuald a cazurilor si,
implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii, prin
prisma instrumentelor internationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea ce a
contribuit la evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in vederea
cizeldrii si racorddrii acestora la standardele internationale actuale in domeniu.

8. Importanta teoretico-practica a lucrarii constd in rezultatele valoroase, din punct de vedere
metodologic, care contribuie la studierea continua a reglementarilor juridice privind angajarea

strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, atat din perspectiva teoretica, cat si practica.

Valoarea practica a prezentei teze, rezidd in concluziile si propunerile inaintate din partea
autorului, care se gasesc utile in:
- procedura de creare, modificare si adoptare a cadrului legislativ autohton;
- practica, ca model de ghidare a persoanelor responsabile de atragerea, documentarea si organizarea

resurselor umane strdine parvenite pe teritoriul RM in scopul muncii;
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- activitatea doctrinard, oricare subiect abordat in prezenta tezd de doctorat, poate constitui in
particular un studiu distinct care poate fi abordat in scopul imbogatirii literaturii juridice si dezvoltarii
tot mai evidente a filierei stiintifice, dezvoltand astfel mai cu seamd latura dreptului muncii
international.

La fel, in calitate de valoare aplicativa a prezentei lucrari, poate fi consideratd Anexa nr.1 la
prezenta lucrare, care pentru prima data in RM, prezinta publicului un model de contract individual
de munca afectat de elementul extraneitatii, datoritd prezentei in calitate de parte contractantd a unui
cetatean strdin si unui angajator din RM.

9. Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Rezultatele cercetarii si concluziile
teoretice formulate pot contribui la perfectionarea legislatiei; la elaborarea si modificarea unor acte
normative. Totodata, rezultatele cercetarii pot fi utilizate ca baza de pornire in cercetare pentru
specialistii din domeniul dat, cat si pentru doctoranzi si alti cercetatori; pot contribui la perfectionarea
curiculei pentru studenti (ciclul I-II) si la scrierea cursurilor, manualelor.

10. Aprobarea rezultatelor tezei: Teza de doctorat a fost prezentata si examinatd la sedinta
Centrului de Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice, precum si
la sedinta Seminarului Stiintific de Profil al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice,
USM, in cadrul carora au fost aprobate tezele stiintifice de baza ale lucrarii.

In vederea elaboririi prezentei lucrari si in urma studiilor efectuate, s-a participat la diverse
manifestdri stiintifice de nivel national si international la care au fost prezentate rezultatele obtinute.
De asemenea, rezultatele obtinute au fost realizate prin publicarea mai multor articole stiintifice.

11. Sumarul compartimentelor tezei. Prezenta teza de doctorat este alcatuita in urmatoarea
ordine: adnotari (in trei limbi), lista abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale,
recomandari, bibliografie, anexe, CV-ul autorului.

Prezenta teza este elaboratd conform exigentelor stabilite pentu aceastd categorie de lucrari.

In Capitolul 1 “Caracteristica studiilor doctrinare privind aspectele migrationiste si cele de
reglementare juridica a muncii strainilor” este prezentatd analiza monografiilor, articolelor stiintifice
si a altor surse, care au luat in dezbatere intr-un mod sau altul tematica prezentei teze de doctorat. La
fel, au fost scoase in evidenta aspectele doctrinare al reglementarii muncii strainilor pe plan european,
indeosebi cel roman, intrucat din analiza literaturii de specialitate autohtone nu am putut identifica
studii exprese care ar trata plenar aspectul reglementarii juridice a muncii strainilor, fiind luate in
vedere doar unele pasaje din surse stiintifice valoroase, comunicate stiintifice si alte informatii gasite

utile, fapt pentru care ne-am propus sa dezvoltam o asemenea tema.
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in Capitolul 2 “Caracteristica cadrului legal al RM aplicabil plasdrii in campul muncii a
strainilor” a fost analizat in ansamblu cadrul legislativ al RM aplicabil cazurilor de plasare, invitare
si documentare a relatiei de munca, stabilite Intre cetdteanul strdin si angajatorul sau beneficiarul
solicitant din RM; politicile sociale ale RM aplicabile 1n situatia plasarii in cdAmpul muncii a strainilor;
reglementarea obtinerii dreptului de sedere provizorie in scopul prestarii muncii de catre cetdteanul
strdin pe teritoriul RM, de asemenea au fost evidentiate modalitatile de accedere a cetatenilor strdini
la ofertele pietei fortei de munca a RM.

In Capitolul 3 “Caracteristica generali a contractului individual de muncd incheiat intre
angajatorul moldovean si cetateanul strain” a fost prezentatd analiza generald a contractului
individual de munca la care participa un cetdtean strdin; a fost analizat cadrul legal aplicabil
reglementarii unui asemenea contract; au fost formulata definitia si elementele contractului individual
de munca Incheiat Intre angajatorul sau beneficiarul solicitant moldovean si un cetatean strdin; a fost
dezvaluit continutul contractului individual de munca incheiat intre angajatorul moldovean si un
cetdtean strain. Totodata, o atentie deosebita in cadrul prezentului capitol a fost acordata problemei ce
vizeaza durata contractului individual de munca, incheiat intre angajatorul moldovean si un cetitean
strain; pentru prima data in doctrina dreptului muncii moldav a fost analizat compartimentul dosarului
personal al salariatului cetdtean strdin angajat de catre o companie amplasata pe teritoriul RM.

Concluziile generale si recomandarile constituie partea finald a prezentei teze de doctorat, in
cadrul carora au fost elucidate principalele aspecte si modalitdti privind reglementarea juridica a
plasarii Tn campul muncii a strainilor prin prisma cadrului legal national, international precum si a
doctrinei juridice de specialitate. Concluziile si ideile de relevanta, deduse in procesul elaborarii
prezentei teze, sunt insotite de propuneri de lege ferenda, menite sd imbunatateasca cadrul legal
aplicabil activitatilor de procedura desfasurate de catre autoritatile RM, precum si de catre
responsabilii din cadrul companiilor private din RM aflate in cautarea, recrutarea si angajarea
resurselor umane de origine straina intru satisfacerea nevoilor de resurse umane ale angajatorilor

moldavi.
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1. CARACTERISTICA ASPECTELOR DOCTRINARE PRIVIND MIGRATIA SI
REGLEMENTAREA JURIDICA A MUNCII STRAINILOR

1.1. Factorii determinatori a-i nasterii raportului juridic de munca cu cetétenii striini
Bunastarea economica a cetatenilor unui stat, in totalitatea sa, este influentata primordial de

indicii economiei nationale pe care i-a realizat statul, fapt ce il gasim a fi un pilon vital pentru diversele
aspecte ale vietii omenesti, printre care pot fi marcate urmatoarele: dezvoltarea, procrearea populatiei
si continuarea convietuirii sociale armonioase a indivizilor ce alcatuiesc temelia acelui stat care poarta
denumirea de societate. Constientizand importanta conditiilor enumerate anterior, in opinia noastra,
dobandirea acestora in realitatea zilelor noastre este precedata de o luptd dusa de cetdteni sau alte
persoane (din punctul de vedere al statutului juridic al persoanei) in scopul asigurarii si garantarii atat
pentru sine, cat si pentru membrii familiei lor a unor conditii de trai cat de cat confortabile din punct
de vedere financiar, care in majoritatea cazurilor, pot fi asigurate prin aportul lor in munca in cadrul
unei unititi economice.

Asadar, subliniem ca bundstarea fiecarui individ din societate poate fi evaluata prin mai multe
metode si instrumente, iar pentru cercetarea noastra, un interes deosebit 1l va prezenta aspectul ce se
referd la dreptul la munca si la protectia muncii a omului care in RM este garantat prin prevederile
art.43 [2] din Constitutia RM. Reglementarea mentionata constituie o garantie sigurd fiecarui om,
deoarece aceasta oferd persoanei plasate Tn munca echilibru si beneficii in urma prestarii muncii sale
in calitate de salariat in folosul unui angajator.

Dar, pe langa garantarea dreptului la muncd asigurat cetatenilor prin reglementarile
constitutionale, o reflectare deosebitd al unui asemenea drept o regasim in legislatia muncii care in
RM este concentratd intr-un volum aparte denumit Codul muncii al RM [3]. Analizdnd legea
mentionata, putem sustine cd acest act este menit sa conformeze si sd stabilizeze o varietate de
probleme din sfera muncii, punand un accent deosebit pe laturile juridice de care trebuie neaparat sa
se conduca partile contractului individual de munca.

Luand in considerare ca investigatia noastrd are scopul sa trateze una dintre cele mai frecvent
discutate si acute chestiuni ale pietei fortei de munca autohtone si nu numai, care cuprinde mai multe
probleme, cum ar fi: motivele nasterii raportului juridic de munca cu cetdtenii strdini, migratia
nationala, migratia internationald, contractarea fortei de munca strdine, plasarea in campul muncii

autohton a lucratorilor strdini, documentarea muncii straine etc., in continuare vom elucida principalii
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factori care determina nasterea raportului juridic de munca prin prezenta unui lucrator, cetatean strain,
pe teritoriul RM.

Primul factor care determind, in viziunea noastra, nasterea raportului juridic cu element de
extranietate il constituie necesitatea omului de a-si castiga existenta prin posibilitatea de a avea un loc
de munca care sa-i asigure o suma de bani suficienta traiului sau.

Importanta unui asemenea factor pentru omenire a devenit o problema obisnuita ca perceptie,
dar totusi complicatd in sensul realizdrii acesteia conform scopurilor si necesitdtilor omului ce
intentioneaza sa munceasca. Complexitatea si latura problematica a unui asemenea subiect, pe care
noi il observam nu doar la nivel national, ci mult mai frecvent la nivel international, se explica prin
munca: economie slab dezvoltatd a statului natal; crize economice indelungate; lipsa locurilor de
munca decente; locuri de muncd cu risc pronuntat pentru sdnatatea omului; sdrdcia populatiei;
coruptia; probleme ce tin de varsta, cultura sociala scazuta; alcoolism, narcomanie, boli cronice ale
populatiei; lipsa ajutoarelor de stat etc. Factorii enumerati nu constituie lista exhaustiva a factorilor
negativi, de exemplu, cea mai grava problema o prezinta tendinta populatiei tinere de a pleca din statul
sdu in scop de studiu sau pentru cautarea unei vieti mai bune.

Daca sintetizdm cele mentionate, putem sustine ca ideea primordialda a problemelor
nominalizate se reduce la imposibilitatea oamenilor de a acumula si a se plasa intr-un loc de munca
ce i-ar oferi o sigurantd economica pentru ziua de maine.

Asadar, cautarea unui loc de munca ce ofera conditii economice favorabile a devenit o idee de
mare rezonanta, indeosebi pentru tinerii din sec. al XXI-lea, deoarece acestia nu mai doresc sa indure
sdracie si sa activeze pentru un salariu mizer. Importanta marimii salariului nu poate fi contestata,
deoarece lucrdtorului fiindu-1 asigurat un nivel corespunzator de remunerare, acesta va fi satisfacut
din mai multe puncte de vedere printre, care se enumera: afirmarea personala si profesionald; crearea
conditiilor de trai decent; posibilitatea de a invita ceva nou; continuarea studiilor sale etc. In cazul in
care remuneratiea muncii este neadecvata, conditiile de munca invechite ori nesigure pentru protectia
sanatatii lucratorului, salariatii vor prefera sa caute un alt loc de munca si daca acesta nu va fi gasit pe
teritoriul statului lor, ei sunt indreptatiti sd caute, din proprie initiativd, o ofertd de munca
corespunzatoare viziunilor lor in strdinatate.

Cazurile de nemultumire a oamenilor de conditiile economice, pe care acestia doresc sa le
posede 1n tara lor in urma prestarii muncii in folosul unui angajator devin tot mai frecvente si acestia

I-au decizia de a pleca la munca in strainatate. Din pacate, o asemenea abordare in RM a devenit deja
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una traditionald. Aceasta concluzie o putem deduce si din raportul privind migratia cetdtenilor RM in
scop de munca pentru anul 2019 realizat de catre CIPPDF “La Strada” Moldova, potrivit caruia: ,,...
daca pana nu demult tendinta de a emigra in scop de munca era specifica zonelor rurale, astdzi interesul
pentru un job peste hotarele tarii in randurile locuitorilor din Chisindu este in crestere constantd” [4,
p.3]. Totodatd, elaboratorii raportului citat sustin cd: 54% dintre apelantii liniei fierbinti a Centrului
provin din orase, iar dintre acestia — 26% sunt din Chisinau. Faptul ca mai bine de jumatate din aceasta
economicd a acestei tari reconfirmd starea generald agravantd a tendintelor demografice la nivel
national.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica a Republicii Moldova, migratia internd, anul
2022, s-a caracterizat prin urmatorul numar de plecari: total - 21 454, dintre care, din localitati urbane
- 9455 persoane, si din localitati rurale - 11 999 persoane [5].

Reiesind din datele puse 1n discutie, constatdm cu regret ca piata fortei de munca a RM nu
constituie o piata atractiva pentru propriii cetateni, deoarece ofertele de munca propuse de catre
angajatorii autohtoni de cele mai multe ori nu ofera si o salarizare adecvata, care ar fi in stare sa
acopere necesitatile traiului decent pe care doresc sa il aiba membrii societatii, indeosebi categoria
tinerilor specialisti care, dupa noi, este una dintre cele mai vulnerabile in prezent.

Deci, dupd cum am mentionat, oamenii ce se afla in cautarea unui loc de munca, fiind
nemulfumiti de remuneratia acesteia, deseori iau decizia de a migra. Ca instrument juridic migratia a
cunoscut o consacrare deosebit de ampla atat in doctrina economica, cat si in cea juridicd. Dar
migrarea oamenilor nu in toate cazurile le poate oferi rezultatele scontate de la locul de munca cautat
st dorit in straindtate.

Inaintea prezentirii altui factor ce determini nasterea raporturilor juridice de munca cu
element de extranietate, socotim necesar sa aruncam o privire asupra aspectelor doctrinar-practice ale
fenomenului de migratie. Una dintre primele incercari de interpretare stiintifica a notiunii “migratie”
0 atribuim autorului englez Ravenstein E. care a constatat ca aceasta reprezintda schimbarea
permanenta sau temporara a locului de resedinta al unui individ, “proces continuu” conditionat de
interactiunea dintre patru factori principali: care actioneazad la locul initial (tara) de resedinta al
migrantului; care se manifestd la etapa deplasdrii migrantului; care actioneaza in locul (tara) intrarii
migrantului; factori de natura personald, printre care, in primul rand, sunt mengionate preferintele de

ordin personal, totalitatea caracteristicilor demografice etc [6, p.167-227].
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Fiind un fenomen frecvent al secolului al XXl-lea, sustinem ca intru definirea si explicarea
acoperitoare a procesului migrarii fortei de munca este important sa apelam la alte opinii doctrinare
privind sensul notiunii in discutie, intrucat viziunea autorului Ravenstein E., desi la prima vedere
poate fi apreciatd drept una complicata si vaga, totusi ideile autorului nu sunt lipsite de valoare, fiind
urmate de o serie de explicatii mult mai amanuntite.

Intr-o altd acceptiune care apartine politogului autohton Mosneaga V., s-a afirmat ca, vorbind
despre migratiune, trebuie sd ne referim la cele doud componente ale acesteia: emigratia si
imigratia”[7, p.7]. Astfel, a emigra/emigrare reprezinta actiunea de a pleca din patrie si a se stabili
(definitiv sau temporar) in altad tara (din fr. emigrer, lat. emigrare). Pe cand a imigra/imigrare
reprezintd actiunea de a veni intr-o tara straind pentru a se stabili aici (din fr. immigrer, lat. immigrare).

Potrivit opiniilor citate, deducem ca fenomenul migratiei constituie un proces complex care
are la bazd vointa subiectului, adicd a persoanei fizice care intentioneaza sa utilizeze un asemenea
instrument juridic in favoarea sa: prestarea unei munci determinate sub egida unui angajator, cu
indeplinirea sau chiar nu a formalitatilor stabilite de lege (in acest sens ne referim la migratia ilegala).
La fel, in sensul viziunilor citate, consideram important sd atragem atentia cd un rol important in
procesul migratiei fortei de munca il constituie si locatia, adica pozitia geografica spre care tinde sa
ajunga subiectul ce intentioneaza a munci intr-un anume stat strain.

In conformitate cu cele puse in discutie, socotim oportun si intervenim cu o remarci proprie,
sustinand urmatoarea idee: indiferent care este necesitatea ce conditioneaza fenomenul migrational,
fie emigrational, fie imigrational, aceste forme se soldeaza cu un singur rezultat: parasirea si lipsirea
tarii de origine de resurse umane apte de muncd, calificate, dar si de un potential de munca constant.

Dacd ne referim la abordarea doctrinarda romaneasca privind aspectele migratiei fortei de
munca, putem conchide ca investigatiile realizate de autorii roméani, in mare masurd, sunt elaborate in
conformitate cu standardele legislative si practica tarilor ce alcatuiesc spatiul UE. O asemenea
abordare, in viziunea noastra, este fireascd, deoarece Romania constituie parte a spatiului UE.

Unul dintre autorii romani, preocupati de subiectul migratiei fortei de munca este Stefdnescu
I. T. care a constatat ca in Romania situatia pietei muncii in diverse zone ale tarii este determinata de
un sir de probleme precum somajul, veniturile salariale sub nivelul celor din tarile cu economie de
piatd dezvoltata. Drept rezultat, in statul roman, ca membru al Uniunii Europene, a aparut fenomenul
migrarii, de regula temporare, a fortei de munca autohtone, indeosebi in statele membre ale UE [8,

p.743].
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Din continutul celor notate desprindem cd autorul citat a acordat atentie factorilor determinanti
ai migratiei In scop de munca, apreciind ca acestia comportd un caracter economic al caror efecte
influenteaza, sustinem si noi, in totalitate relatiile juridice de munca atat cele incheiate pe durata
nederminatd, cat si cele determinate. Ne raliem opiniei autorului, pentru cd nivelul, calitatea si
volumul elementului economic in sfera relatiilor de munca nu constutuie nimic altceva decat piatra de
temelie 1n stabilirea raportului juridic de munca. Fiind identificate si apreciate atit de convingator
componentele de baza ale actiunilor de migratie a fortei de munca, dorim sd mentiondm totusi ca ele
sunt doar unele dintre cele mai importante, pentru ca alaturi de ele mai apar si alte cauze ce creeaza
obstacole si fac imposibila plasarea in cdmpul muncii a cetatenilor In cadrul statului natal.

Un alt factor care determina nasterea raportului juridic munca cu element de extranietate il
prezintd imposibilitatea asigurarii de catre angajatorii autohtoni a remuneratiei necesare crearii
bunelor conditii de trai pe care doresc sa le aiba oamenii plasati in munca.

Pentru relatiile de munca acest factor constituie unul dintre cele mai importante care
guverneaza relatiile de munca, pentru cd oamenii calificati profesional in toate cazurile doresc si
considerd, pe buna dreptate, cd meritd o remuneratie corespunzatoare muncii lor. Mai mult, daca in
tara lor de origine oamenii nu pot avea un salariu bun si decent vietii, acestia intotdeauna vor manifesta
dispret fata de ofertele de munca ale angajatorilor nationali.

In confirmarea viziunilor noastre si in sensul neasigurarii nivelului corespunzitor de trai al
salariatului in cadrul relatiilor de munca, fapt ce declanseaza procedura de migrare a fortei de munca
in straindtate, vine si lucrarea Migratia in calitate de factor al coeziunii si dezvoltarii locale: ghid
informativ in ajutorul APL, elaborata de autorii Osadci A. si Furdui A.

In lucrarea mentionata autorii subliniazi ci problemele principale generate de migratiune sunt
de ordin: social, economic si financiar [9, p.6].

Totodata, discutand subiectul neasigurdrii nivelului corespunzator al economicului din
domeniul relatiilor de munca, autorii relateaza ca problemele de ordin economic determind, in mare
parte, migratia/exodul uneia dintre cele mai active si, de reguld, cea mai calificata forta de munca, fapt
Ce provoacd urmatoarele efecte negative: a) reducerea numarului populatiei apte de muncad in
comunitatile de origine ale migrantilor; b) deficitul de specialisti calificati in diverse domenii, In
special cadrele medicale, cadrele didactice, cadrele din domeniul salubrizarii (apa si canalizare),
juristi, specialisti si functionari In administratia publica, dar si din alte domenii care in prezent sunt
foarte rau platite; c) lipsa personalului calificat Tn administratia publica (centrald si locala), in special

deficitul enorm de specialisti in domeniul elaborarii de politici nationale; d) un aspect extrem de
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relevant si important este ca exodul de oameni vizeaza nu doar forta de munca propriu-zisa, dar exista
si un exod al persoanelor cu potential antreprenorial.

Astfel, un numar important de antreprenori mici, inclusiv profesionisti, precum medicii,
juristii, actorii, pictorii etc. migreaza masiv in alte tari. Dar si antreprenori mari cu capitalul lor deseori
sunt nevoiti sau chiar uneori fortati sd emigreze din cauza mediului de afaceri necorespunzator si
extrem de nociv.

In baza numeroaselor opinii puse in discutie si elucidate de autorii Osadci A. si Furdui V.,
gdsim important sd conchidem ca problemele de ordin economic determina in marea lor parte actiunile
oamenilor ce viseazi la o viatd mai buni. In opinia noastra, problemele pe care le implica factorul
economic atat pentru cetateni, cat si pentru stat constituie un compartiment care necesita a fi abordat
bilateral, actiune ce presupune implicatia atat a autoritatilor statale, cat si a mediului de afaceri, cu
mare atentie si iscusintd, deoarece o asemenea problema cunoaste o varietate de interconexiuni, cum
ar fi cele de ordin: social, economic, profesional, psihologic etc.

Vorbind despre factorii economici ce genereaza nasterea raportului juridic de munca, precum
si migratia oamenilor in alte tari, gdsim important sd punem in discutie lucrarea Migratie si dezvoltare:
aspecte socioeconomice, semnata de autorul autohton Vaculovschi D. care noteazid ca ideile cu
ajutorul carora se incearca explicarea multiplelor aspecte legate de fenomenul migrator se bazeaza pe
teoria push and pull (,,impingere” si ,,atragere”) initiata de savantul englez Ravinstein E., si dezvoltata
in anii 1960 de catre E. Lee [10, p.22].

In opinia noastra, viziunile luate in discutie merita a fi citate si considerate, intrucat acestea
permit o cunoastere mai profunda a factorilor pe care le implica migratia fortei de munca, efectele
careia, subliniem, genereaza anume acel raport juridic de munca care are element de extranietate,
urmare a participarii unui cetdtean pe teritoriul altui stat. Referitor la explicatia aspectelor legate de
fenomenul migrational, autorul Vaculovschi D. afirma ca:

a) factorii de impingere (factorii de tip ,,push”) tin, in principal, de tara de origine si fi
motiveaza pe oameni sa migreze (parasirea unui loc). Presupun existenta unor situatii de care oamenii
vor sd scape: penurie de alimente, nivel de trai scazut, saracie, lipsa unui loc de munca, extinderea
crizelor economice, dezastre naturale, accidente tehnologice, crize politice, conflicte sociale,
probleme etnice, terorism sau razboi etc.;

b) factorii de atragere (factorii de tip ,,pull”) tin, in principal, de tara de destinatie si
desemneaza situatiile care i1 atrag pe oameni sd se stabileasca Intr-un loc nou. Reprezinta acele motive

pentru migrare pe care persoanele migrante le considera dezirabile: nivel de trai mai inalt, salarii mai
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ridicate, posibilitate de a gasi un loc de munca mai bun, perspectiva unei cariere profesionale,
integrarea sociald neproblematica, comunitati de diaspora dezvoltate, siguranta personala, libertate etc
[10, p.23].

Potrivit celor notate, intelegem ca migratia persoanelor, indeosebi a celor apte de munca, nu
constituie nimic altceva decat o incercare de a-si schimba viata spre bine, asigurandu-si, n acest sens,
toate conditiile necesare unui trai normal. Autorul Vaculovschi D., de asemenea, afirma ca alti factori
de respingere si de atragere sunt motivati de speranta oamenilor de a gasi in tarile de destinatie un trai
mai bun.

Alt factor care cauzeaza producerea actiunilor de migrare a cetatenilor In scopuri de munca si
nasterea raporturilor juridice de munca cu element de extranietate il prezintd amploarea fenomenului
migrational si modalitatile de reglementare juridica privind plasarea in campul muncii a cetatenilor
straini.

Problematica migrarii fortei de munca a constituit obiect de studiu si al cercetatorului autohton
Luca A. Abordand reglementarea migratiei fortei de munca la nivel national si international, autoarea
in lucrarea sa de doctorat a remarcat cd migratia internationala a fortei de munca este un proces de
circulatie a capitalului uman dintr-o tara in alta in scopul angajarii in cAmpul muncii in conditii mai
avantajoase decat 1n tara de provenientd, generand venituri peste hotare utilizate ulterior in tara de
origine [11, p.43]. Ne raliem viziunii autoarei pentru ca, intr-adevar, nivelul castigurilor salariale,
indeosebi ale cetatenilor nostri, obtinute in strainatate, diferd esential de cele pe care acestia le pot
incasa in RM. Totodatd, credem cd anume in temeiul unui asemenea indicator cetdtenii nostri pleaca
in strainatate pentru a munci.

Despre amploarea fenomenului migrational s-a pronuntat si academicianul autohton Duca Gh.
care a notat ca migratia este un fenomen global ce afecteaza anual milioane de persoane [12, p.9]. Mai
mult decat atat, vorbim despre un fenomen de dimensiune mondiald, cu implicatii politice,
socioeconomice §i culturale. Criza migrationala fara precedent care a afectat tarile europene in anul
2015, valurile de refugiati au readus pe agenda internationald nu doar chestiunea gestionarii fluxurilor
de emigranti, dar si examinarea atenta a problemei de integrare a acestora.

Reiesind din ideile puse in discutie, observam cd fenomenul migratiei fortei de munca la nivel
international implicd o multime de probleme in mare parte de ordin social-juridic necesare a fi
rezolvate de catre conducerea unui stat sau a unei comunitati de state cum ar fi cazul UE.

O opinie critica asupra cauzelor ce declanseaza fenomenul migrational, la care ne raliem si

noi, o prezinta viziunea autorilor autohtoni Filip N. si Branasco N., care au sustinut ca migratia
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internationald a fortei de muncd apare ca o reactie la ,,nefunctionarea” pietei muncii din cauza
neconcordantei intereselor participantilor la piata nationala a muncii [13, p.101-108].

Intr-adevar, ideea autorilor mentionati dezviluie una dintre cele mai acute probleme cu care
se confrunta nu statul Republica Moldova, ci in mod vadit cetdtenii acestui stat, deoarece statul,
nefiind capabil sa asigure propriilor cetdteni conditii economice de trai adecvate, iar cetatenii, fiind
nevoiti s suporte consecintele acestora, sunt pusi in fata necesitatii de a cauta un ,,adapost economic”
intr-un alt stat. Cetdtenii constienti de abilitdtile lor profesionale doresc sa le utilizeze in procesul
prestarii muncii in folosul unui angajator din strainatate.

O analizd a efectelor fenomenului migratiei fortei de muncd moldovenesti o regdsim in
Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (pentru anii 2011-2020), aprobata prin HG RM
nr.655 din 08.09.2011, care in pct.9 mentioneaza: perioada de dupad proclamarea independentei
Republicii Moldova se caracterizeaza prin intensificarea migratiei externe atat definitive (plecarea cu
traiul permanent peste hotare sau repatrierea propriilor cetateni), cat si a celei temporare (migratia
pentru o perioada de timp determinata: in scop de munca, la studii, pentru reintegrarea familiei, alte
scopuri) [14]. In ambele cazuri, soldul migrational este negativ, ceea ce prezumi ci numirul
persoanelor plecate definitiv sau temporar din tara depaseste numarul persoanelor intrate cu asemenea
scopuri in Republica Moldova.

Un document mai nou pentru RM aplicabil de autoritati in domeniul gestiondrii migratiei fortei
de muncad, de aceastd datd il prezinta Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin HG RM Nr.808 din 23.11.2022 [15].
Analizand continutul acestui program, deducem ca RM la capitolul migratiei fortei de muncd nu
intruneste conditiile necesare.

Problema migratiei internationale a cetitenilor moldavi, dar nu numai, a fost caracterizata de
doctrinarul autohton Rosca A.: Europa a devenit un spatiu al nimdnui, ,,...Satul lui Cremene...”
(Eminescu), adicad loc fara stdpan, fara control, in care oricine se desfatd cum doreste [16, p.15].
Desigur, analogia este intrucatva fortata, insa contine si mult adevar confirmat de practicile mai multor
decenii. In continuare autorul adauga ¢4, avand un cadru juridic atractiv, o politica relaxati, un model
social individualist in mare masura dezagregat, dezarticulat, excesiv deschis etc., dar totodata si un
nivel inalt de viata (ceea ce este si mai atractiv), Europa occidentala s-a expus prin toate acestea
proceselor migrationiste care au capatat astdzi proportii uriase.

Avand la indemana numeroasele argumente ale doctrinarului citat, nu ne ramane decat sa ne

raliem viziunilor acestuia, deoarece tarile din spatiul european dovedesc in continuare ideea unei
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prosperitati economice, sociale si juridice a oamenilor angajati in munca. Explicatia opiniei noastre
are ca suport si faptul ca confortul legislativ stabilit si garantat pe teritoriul pietei fortei de munca a
UE este unul exemplar prin asigurarea de catre stat a unui spectru deosebit de important din sfera
muncii, cum ar fi: protectia sociala a oamenilor muncii, asigurarea lucratorilor cu conditii de munca
de continuare a studiilor, asigurare medicala completa si alte probleme pe care cu greu in prezent le
poate asigura statul Republica Moldova propriilor cetéteni.

Despre impactul migratiei fortei de muncd in spatiul european in doctrina dreptului
international moldovenesc, autorul Berdelnii E. a sustinut ca problema influentei fluxurilor
migrationiste crescande este indeosebi importantd pentru Europa, care se afla in proces de extindere
si ale carei transformari economice, sociale si politice depind, in mod direct, de constientizarea
faptului ca migratia va fi un element constitutiv al viitorului european, iar statele membre ale Uniunii
Europene nu-si pot permite ignorarea unui potential de migranti de calificare inalta si talentati pentru
propriile lor economii [17, p.50]. in continuare autorul aduce la masa discutiilor afirmatia Secretarului
General al ONU Kofi Annan, care spunea cad una dintre cele mai mari provocari pentru Uniunea
Europeana extinsa in urmatorii ani si Tn urmatoarele decenii va fi modalitatea in care aceasta va
reglementa migratiunea [18, p.50].

Reiesind din ideile notate, observam ca migratia internationald constituie un mecanism
deosebit de complicat ce implica o varietate de factori determinand oamenii sa plece din tarile lor
natale. Subliniem ca o asemenea invazie de oameni In spatiul european in toate cazurile implica o
necesitate stringenta in reglementarea juridica a sferei muncii, fapt ce si-1 doresc mai multi migranti.

Problema reglementarii juridice privind plasarea in campul muncii a strainilor nu este una noud
pentru comunitatea juridica, indeosebi pentru cea internationald.

Fenomenul migratiei fortei de munca, in opinia noastrd, a determinat in mare parte factorul
concurentialitatii, pe care 1l urmareste orice stat care doreste sa se dezvolte. De reguld o asemenea
dorintd in domeniul relatiillor de muncd pare a fi una ambigud, deoarece ea se manifestd prin
consimtamantul partilor contractului individual de munca. Dar, pe 1anga consimtamantul partilor de a
incheia o relatie de munca, mai are loc si verificarea de catre angajatori abilitatilor profesionale ale
salariatilor, inclusiv ale celor straini.

Munca prestatd de cdtre lucratori in strdindtate, in opinia noastrd, dacd intruneste cerintele
angajatorului, constituie un factor cheie pentru intreaga afacere a acestuia. Prin urmare, daca lucratorul

executd o munca de calitate si daca aceasta va fi apreciatd corespunzdtor de catre angajator, credem
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ca lucratorul va fi cat mai interesat sa influenteze veniturile sale prin depunerea unei munci eficiente
si calitative. O asemenea atitudine a lucratorilor straini fatd de posibilitatea de a munci si a castiga
bani in strdinatate se explica prin faptul ca specialistii, calificati profesional, dispun si de o experienta
in domeniu si in toate situatiile ei au o sperantd pentru o viatd mai buna din punctul de vedere al
remuneratiei si al organizarii traiului lor. Totodata sustinem ca acest nivel de trai le mai poate oferi
posibilitatea sa se dezvolte in continuare in domeniile lor de interes si sa dispuna de o protectie juridica
sigurd a drepturilor n munca.

Problemele protectiei drepturilor in munca ale lucratorilor migranti in doctrina autohtona au
fost abordate de un colectiv de autori care au analizat situatiile din cadrul pietelor fortei de munca din
tarile postcomuniste [19, p.246]. Desi subiectele abordate de catre autori s-au desfasurat la inceputul
anilor 2000, acestea raman la fel de acute si in prezent.

Referitor la domeniile de interes, mentionam ca in tarile cu economie slab dezvoltata, deseori,
unele domenii precum cele ce tin de biologie, chimie, fizicd, nanotehnologii etc., sunt lipsite de interes
din partea statului, dar si din partea angajatorilor din sectorul privat. Prin urmare, salariatii cu
asemenea calificari profesionale, fiind defavorizati din cauza ca acest domeniu nu este in vizorul
statului, pietei fortei de munca si al mediului de afaceri, preferd sa migreze in alte state ca sa-si castige
existenta. Asadar, aceastd decizie constituie o cale unica prin realizarea careia persoana isi poate
valorifica cunostintele si abilitatile sale profesionale.

Fiind un compartiment ce implicad o prezentare doctrinara a investigatiilor ce au conexiuni cu
tema noastrd de cercetare, in continuare vom apela la unele idei si lucrari ce au abordat reglementarea
juridicd a muncii strdinilor si efectele fenomenului migrationist din diferite tari.

Astfel, in ceea ce priveste factorii ce determinad nasterea raportului juridic de munca cu element
de extranietate, gasim importante opiniile exprimate in doctrina de specialitate rusa pe care o prezinta
doctrinarul Kulicov A.

Un aspect nelipsit de importanta tratat de catre autorul mentionat il prezintd motivele
fenomenului migrational. Desi anterior noi tangential le-am enumerat, cauzele formulate de A.
Kulikov le gasim mai desfasurate. Astfel, autorul afirma ca migratia in societate apare din diferite
motive, in cele mai dese cazuri acestea au caracter economic: tendinta oamenilor de a gési locuri de
munca, de a achizitiona propria locuintd, de a se asigura pe sine si pe propria familie, de a gési
posibilitatea sa-si aplice cunostintele, sa-si ridice calificarea profesionala etc. Analizand migratia sub
atare aspect, consideram ca aceasta este un fenomen benefic in stare sa echilibreze volumul populatiei

apte de munca, fenomen care in consecinta este benefic si pentru societate. Dar migratia poate avea si
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urmari negative pentru tara de origine, de exemplu, ,,scurgerea inteligentei®, surplus de fortd de munca
necalificatd venitd de peste hotare pentru tara gazda, conflicte de interese intre migranti si cetatenii
statului si multe altele [20, p.1].

Ne raliem opiniilor exprimate si consideram ca autorul are perfecta dreptate, deoarece migratia
fortei de munca intr-adevar comporta si efectul pierderii celor mai instruite cadre care, In viziunea
noastra, constituie una dintre cele mai importante valori ale societatii. Prin urmare, daca tara pierde
capitalul uman valoros, consideram ca aceasta pierde si una din posibilitatile forte de dezvoltare.

Cu referire la aspectul surplusului fortei de munca necalificate gazduite de catre un anumit
stat, subliniem ca acest fapt provoaca un disconfort continuu pietei fortei de munca nationale a oricarui
stat, care ¢ obligat sd primeasca acesti indivizi. Argumentul acceptarii disconfortului: angajatorii
gazda sustin ca angajatilor strdini le platesc salarii cu mult mai mici in comparatie cu cele solicitate
de catre specialistii pietei autohtone.

Prin urmare, fiind realizatd o asemenea actiune, aceasta genereaza in mare parte doar efecte
distructive indeosebi asupra specialistilor din statul lor, punandu-i in situatii de dezavantaj in sfera
muncii.

Despre efectele fenomenului migratiei fortei de muncd s-a exprimat si autoarea romana
Carmen M. T. care a sustinut ca migratia are un rol important in transformarile sociale contemporane
[21, p.91]. Este atat un rezultat al schimbarilor globale, cat si un impuls pentru viitoarele schimbari in
statele de origine, dar si in cele primitoare. Bernd Schulte, sustine autoarea, arata ca pentru tara de
origine migratia are in primul rdnd un impact direct la nivel economic, dar afecteaza si domeniul
muncii si pe cel social, sistemul de protectie sociald, cultura si politicile nationale, relatiile
internationale, conducand inevitabil la 0 mai mare diversitate etnoculturala in toate statele.

Luand in considerare ideile cercetatoarei vizatre, impartdsim viziunile ei, pentru ca influenta
si efectul fenomenului migrational patrunde practic In toate domeniile vietii ale unui anumit stat sau,
si mai grav, asupra mai multor state care prezinta interes, de reguld economic, pentru persoanele ce
intentioneaza sa munceasca in straindtate.

Fiind un fenomen complex dificil de realizat in realitatile actuale de cédtre oameni, mentionam
ca principalul loc spre care tind sd emigreze persoanele, in special cele tinere din RM, sunt tarile
Uniunii Europene. Interesul persoanelor de a pleca la: munca, studii, de a se stabili cu traiul definitiv
in unul din statele UE nu a fost trecut cu vederea de savantii juristi care au propus 0 abordare

multidimensionala a acestui subiect, prezentand studii, investigatii si multiple comunicate stiintifico-
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practice de origine: romaneascd, moldava si chiar ruseasca, completand doctrina cu 0 varietate de idei
pretioase.

Astfel, autoarea Tirca D. M., in lucrarea sa Piata muncii si migratia fortei de muncd in context
European, vine cu o definitie concludenta a termenului pietei fortei de munca, potrivit careia: aceasta
este spatiul economic unde tranzactioneaza in mod liber si autonom utilizatorii de munca, pe de o
parte, in calitate de cumparatori, si posesorii resursei de munca, pe de alta parte, in calitate de vanzatori
[22, p.5]. In continuare autoarea precizeazi cd pe piata muncii se ajusteaza cererea cu oferta de munca
atat prin mecanismul pretului muncii, cat si prin mecanismul concurentei libere Intre agentii
economici.

Analizand opiniile citate, subliniem cd nu impartasim viziunile autoarei Tirca D. M, deoarece,
conform Recomandarii nr.69 cu privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificate de RM [23], unul dintre principiile fundamentale ale OIM declara ca munca nu este o marfa
[24].

In intregirea pozitiei noastre, formata din idei deseori contradictorii bazate atit pe practica
relatiilor de munca cat si pe doctrina de specialitate actuald, dar si pe experianta diferitilor specialisti
implicati in gestoinarea sau cercetarea relatiilor de muncd, cum ar fi: economistii, contabilii etc., vine
si autorus roman Gilca C. care Intr-un comunicat stiintific critica opinia unui economist [25], criticata
st de noi anterior. Astfel, autorul Gilcad C., pentru a argumenta pozitionarea muncii in circuitul
economic al bunurilor si serviciilor, afirma ca si in cazul bunurilor sau al serviciilor munca este diferita in
functie de specificitatea sa; pe o piatd neobstructionatd de mdsuri guvernamentale nu existd o cerere sau ofertda
generala sau agregatd pentru forta de muncd, ci o cerere si oferta specifica pentru anumite tipuri de muncad.

Reiesind din multitudinea viziunilor discutate in cadrul prezentului compartiment al tezei
noastre de doctorat, consideram cd am reusit sd prezentam principalii factori ce determind nasterea
raporturilor juridice de muca cu cetatenilor straini. Astfel, deducem, ca nasterea raportului juridic de
munca cu cetdtenii strdini constituie urmarea unei serii de circumstante interconectate primordiale
fiind cele volitive si economice, de care se conduc persoanele care sunt in cdutarea unui loc de munca
corespunzator asteptarilor si necesitatilor lor.

1.2. Analiza situatiei legislativ-doctrinare privind reglementarea juridica de plasare a
strainilor in cAmpul muncii pe teritoriul spatiului european

Este lesne recunoscut faptul ca térile ce alcatuiesc spatiul UE constituie unul dintre cele mai

atractive regiuni geografice spre care tind cetatenii moldavi, fapt ce nu este lipsit de argumentare.
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Daca e sa vorbim despre reglementarea juridicd a dreptului la munca in spatiul european, in
contextul problemelor privind plasarea in cdmpul muncii a cetdtenilor strdini, subliniem ca dreptul la
muncd al omului este consacrat expres in art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(DUDO) si confirmat de Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
[27, p.22]. Acesta constituie un drept fundamental indispensabil pentru exercitarea altor drepturi ale
omului si comportd o dimensiune dubla - individuala si colectiva — avand in vedere cd acesta ar trebui
sd permitd unei persoane sa-si asigure supravietuirea proprie si pe cea a familiei sale si ca organizatia
colectiva este necesara pentru apararea acestui drept si a corolarelor sale.

Pentru Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale, dreptul la munca include: dreptul
fiecarei fiinte umane de a decide in mod liber de a accepta sau a alege locul de munca. Aceasta
presupune si faptul de a nu fi obligat 1n niciun fel sa exercite sau sa se angajeze in campul muncii si
dreptul de acces la un sistem de protectie ce garanteaza fiecarui muncitor accesul la locuri de munca.
De asemenea, aceasta implica dreptul de a nu fi privat pe nedrept de angajare [28, p.23].

Tinand cont de importanta si valoarea sociald a dreptului la munca pe care o oferd si o
garanteaza documentele legislative de nivel international, nu ne raimane decat sa conchidem ca acest
drept, in sensul reglementarii lui juridice, cunoaste o acoperire functionala si protectiva pentru oameni.
Mai mult, complementar concluziilor si aprecierilor puse in discutie de noi anterior, mai gasim
valoroase si referintele Comitetului Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile economice, sociale
st culturale [29], care intr-un comentariu al sdu, a afirmat ca@ exercitarea dreptului la munca necesita
urmatoarele elemente indispensabile: 1) disponibilitate (in cadrul statelor parti trebuie sd existe
servicii specializate pentru a ajuta si sprijini indivizii in vederea gasirii unui loc de lucru); 2)
accesibilitate (piata fortei de munca trebuie sa fie accesibila fiecaruia in cadrul jurisdictiei statului
parte); 3) acceptabilitate si calitate (protectia dreptului la munca are mai multe fatete, in special dreptul
muncitorului la conditii echitabile si favorabile de munca, cum ar fi dreptul la un loc sigur de munca,
dreptul de a forma sindicate si dreptul de a alege si accepta liber un loc de munca.

Consideram ca elementele elucidate de Comitetul ONU 1in sfera relatiilor juridice de munca
prezinta practic puncte de pornire, in temeiul carora se alcatuieste si functioneaza piata fortei de munca
europene. Mai mult, aceste deziderate sunt importante si prin faptul ca ele garanteaza continuitatea
formarii raporturilor juridice de munca, fara a pune accent pe originea sau statutul social al persoanei,
asigurandu-i astfel un alt drept fundamental: de a nu fi discriminat in sfera muncii [30, p.337-341].

Pentru a oferi pondere investigatiilor noastre asupra subiectului reglementarii juridice a

muncii, gasim util sa aducem in dezbateri afirmatiile autorului roman Popescu A., care vine cu o serie
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de idei deosebit de importante pentru lucrarea noastrd. Astfel, autorul pune in discutie problema
privind rolul ONU 1n reglementarea domeniului muncii, notand ca prin Acordul incheiat in 1946 intre
ONU si OIM, aceasta din urma este recunoscutd a fi institutia specializatda a ONU investitd cu
raspunderea aplicarii - pe plan mondial - a politicii sociale in materie de munca si securitate sociala
[31, p.398]. Reiesind din cele notate, apreciem ca rolurile puse in competenta ONU constituie obligatii
importante, asigurda buna functionare a activitatilor de reglementare juridica a relatiilor de munca,
inaintdnd in acest sens o varietate de politici, recomandari si alte comunicate relevante sferei
muncitoresti de care aceasta are nevoie.

Cercetand in continuare problema reglementarii juridice a muncii strainilor, consideram
important sa punem in discutie principiile fundamentale ale relatiilor de munca pe care le promoveaza
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) [32], precum si alte organe care au competente si atributii
in domeniul reglementdrii relatiilor de munca. Despre OIM, doctrinarul roméan Andrei Popescu nota
ca aceasta nu a aparut pe un teren gol, iar ideea unei legislatii internationale a muncii are o vechime
considerabild. Ideea unui drept international al muncii a evoluat, in paralel, cu dreptul muncii [33,
p.2].

in continuare, autorul sustine cd, afirmand acest lucru, trebuie sd precizam totodata ca
elaborarea unor instrumente internationale ale muncii nu ar fi fost posibild, fara ca legislatia muncii
s se fi dezvoltat in fiecare stat, in mod independent [33, pp.9-10]. In genere, se considera ci ideea
unei legislatii internationale a muncii apartine filosofului Robert Owen care, nu numai ca a incercat
in propria intreprindere sd-si materializeze ideile inovatoare in materie de munca, dar in 1818 s-a
adresat, prin doua memorii, suveranilor Sfintei Aliante, solicitindu-le masuri pentru ameliorarea
statutului muncitorilor [34, p.10].

In baza materiei analizate, consideram ca situatia reglementirii muncii salariale pe plan
international a devenit o provocare, in special pentru legiuitorii si institutiile juridice statale care, in
calitate de raspuns la o asemenea provocare, au hotarat infiintarea OIM. Aceasta, la randul sau, a
elaborat o serie de reglementari juridice fundamentale in materia muncii, iar doctrina juridica s-a ales
CU o subramura care s-a dovedit a fi una complexa, desprinsd din dreptul muncii, fiind intitulata
Dreptul international al muncii [35]. Asadar, conform opiniilor citate, constatim ca anume aparitia
unor persoane straine (straine din punctul de vedere al cetateniei) pe teritoriul altor state care s-au
reunit intr-o comunitate denumita astazi Uniunea Europeana si au pus bazele reglementarii tendintelor
migrationiste, aparute in majoritatea tarilor postsovietice, ai caror cetateni doresc sa se bucure de 0

oferta de munca mai bine platita datorita economiilor dezvoltate.
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Un alt autor care a tratat meticulos problematica reglementarii juridice a relatiilor de munca
pe plan international este doctrinarul roman Voiculescu N. Dar inainte de a prezenta viziunile
autorului Voiculesu N. despre situatia muncii strainilor, dorim sa subliniem ca acest autor poate fi
considerat unul din pionierii doctrinei dreptului muncii comunitar, autor care primul a atras atentia
asupra necesitatii de a studia problematica muncii strdinilor pe plan international, sugerand o multime
de idei valoroase privind raportul juridic de muncd cu element de extranietate ca urmare a
participatiunii la acesta a unui cetatean strain ca parte contractanta [36].

Alta lucrare a doctrinarului Voiculescu N., dedicata in exclusivitate problematicii
reglementarii juridice a muncii strdinilor pe plan international (comunitar), 0 constituie Dreptul
comunitar al muncii [37, pp.331-326], lucrare care, in opinia noastra, reflectd o abordare individuala
si complexa a problemelor pe care le implica reglementarea muncii in cadrul spatiului UE a cetatenilor
romani.

Fiind o abordare deosebitd pentru stiinta dreptului muncii atdt romanesc, cat si al celui
moldovenesc, constatam ca autorul a apreciat adecvat acest domeniu avand ca punct de plecare aria
de reglementare juridica a relatiilor de munci care se aplica in spatiul comunitar. In opinia noastra,
termenul comunitar in sensul relatiilor de munca incorporeaza totalitatea prevederilor ce alcatuiesc
cadrul legislativ aplicabil in statele Uniunii Europene cu privire la raporturile juridice de munca, ce
se Incheie de catre angajatorii din statele membre atit cu propriii cetdteni, cat si cu persoanele straine
ce doresc sa activeze pe teritoriul acestora realizandu-si dreptul la munca.

Daci e sa evidentiem ideile de valoare, expuse de catre doctrinarul Voiculescu N. in lucrarea
nominalizatd, pentru teza noastrd de doctorat o importantd deosebita o prezintd abordarile autorului
asupra unui principiu fundamental de drept international, extins si in domeniul relatiilor de munca:
principiul liberei circulatii a persoanelor si a fortei de munca.

Referitor la circulatia persoanelor in spatiul comunitar, doctrinarul a notat ca libera circulatie
a persoanelor, din punct de vedere economic, urmareste sa creeze. in primul rand, o piatd comuna a
fortei de munca, iar din punct de vedere politic sd realizeze o mai mare coeziune a popoarelor ce
compun Uniunea Europeana prin eliminarea barierelor privind migratia si promovarea unei “cetatenii
comunitare. Tot in acest context, autorul mai adauga ca libera circulatie a fortei de munca trebuie sa
permitd tarilor care se confruntd cu un anumit nivel al somajului sa exporte din surplusul sdu catre
tarile 1n care se inregistreaza o penurie a mainii de lucru.

Cu sigurantd, prima opinie relatata de autorul vizat merita a fi apreciatd ca una fundamentald

pentru ca aceasta exprima trasatura fundamentald a fenomenului de migratie a fortei de munca, care
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include ca reper primordial dorinta salariatului de a-si imbunatati situatia economica. Fiind realizata
de catre subiectii interesati prin actiunea plasarii lor in cAmpul muncii, consideram ca aceasta va
determina stabilitatea lucratorilor strdini sa se mentina la acel loc de munca. De altfel, persoana se va
afla n cdutare continud a unui loc de munca ce 1i va satisface necesitétile vitale, iar din punct de vedere
economic, ii va permite sa-si construiasca o bunastare financiara.

A doua idee a autorului Voiculescu N., de asemenea, o impartasim, pentru ca libertatea de
circulatie a persoanelor in spatiul european constituie unul din principalele instrumente din materia
internationald, in baza caruia pot sa se dezvolte si alte piete ale fortei de munca din spatiul comunitar.

Despre dezvoltarea principiului privind libertatea de circulatie a persoanelor s-au expus si
autorii romani Gidro R., Gidro A. si Nistor V. [38, pp.13-23], notand ca: libera circulatie a
persoanelor reprezinta una dintre cele mai importante libertati fundamentale din spatiul comunitar cu
multe implicatii juridice, economice si politice. La fel, autorii mai adauga ca dreptul unei persoane de
a circula liber presupune doua aspecte: libertatea de circulatie a unei persoane ce se afla legal pe
teritoriul unui stat si prevede dreptul acesteia de a se deplasa intra muros, adica in cadrul suprafetei
delimitate de frontierele acelui stat; si libertatea de circulatie intre state diferite.

Ne raliem viziunilor autorilor citati si conchidem ca opiniile exprimate de acestia necesita a fi
luate in considerare in procesul procedurilor de reglementare juridica a muncii, care implica diverse
legdturi si particularitati pe care le comporta raportul juridic de munca si la care participa o parte
straind jurisdictiei statului in care aceasta doreste s munceasca.

O abordare interesanta privind aspectele ce influenteaza incheierea raportului juridic de munca
cu element de extranietate ne-o ofera doctrinarii romani Ungureanu R. si Marius E. Vinteanu [39,
pp.1-7]. Astfel, spre exemplu, incheierea raporturilor de juridice de munca autorii o leaga cu procedura
de migratie a fortei de munca; ei sustin cd migratia poate contribui la prosperitatea, dezvoltarea si la
intelegerea reciproca dintre oameni in atingerea obiectivului prioritar al Uniunii Europene - acela de
promovare a unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, precum si o piatd comuna in care principiul
solidaritatii are un rol important, cu respectarea conditiei privitoare la o gestionare adecvata a acestui
fenomen.

Generalizand opiniile notate, observam ca doctrina dreptului muncii romanesc tinde sa
promoveze ideea cd, in spatiul european, piata comunitard a muncii este corespunzator organizata si
bine determinatd sub toate aspectele pe care le implica dreptul la munca si plasarea in cdmpul muncii
a persoanelor. Si nu putem sa nu fim de acord cu ei, deoarece reglementarea juridica a muncii In

Europa este mult mai concludenta si mai protectiva in comparatie cu situatia din RM. La o asemenea
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apreciere a situatiei privind reglementarea juridicd a muncii in spatiul european mai putem adauga ca
toate facilitatile pe care le poate oferi piata fortei de munca comunitara, in sens larg, se datoreaza unui
nivel de cultura juridico-sociala bazata pe fundamentele demnitatii si reciprocitatii continue in sfera
muncii. Aceastd valoare se manifestd prin faptul ca doar asemenea conditii sunt determinatorii in
formarea unor echipe cu persoane profesioniste in sferele lor de activitate, intrunite in scopul prestarii
muncii in cadrul companiilor plasate In raza teritoriald a unui stat ce face parte din comunitatea UE.

Vorbind despre asezdmantul juridic primar ce determind valabilitatea pietei fortei de munca
comunitare, sustinem ca acest deziderat se asigurd neconditionat prin efectul principiului liberei
circulatii a persoanelor in cadrul spatiului european, pe care il gasim consfintit in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Titlul IV, conform caruia: partile contractului individual de
muncd, atat in faza Incheierii acestuia, cat si pe toata durata actiunii unui asemenea raport de munca,
cel din urma este afectat, ca rezultat al trecerii frontierei de stat, de elementul extranietatii [40, pp.65-
69].

Un text de importantd majora, inserat in textul TFUE care din punct de vedere practic
constituie o garantie juridica sigura pentru doritorii de a munci in UE, 1l prezinta prevederile Titlului
V Capitolul 1 art.45 alin.3) (cu toate subpunctele acestuia), care consfintesc urmatoarele reguli: sub
rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine publica, siguranta publica si sanatate publica libera
circulatie a lucratorilor implica dreptul: a) de a accepta ofertele reale de incadrare Tn munca; b) de a
circula liber in acest scop pe teritoriul statelor membre; c) de a sedea intr-un stat membru pentru a
desfasura o activitate salarizata in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative
care reglementeaza incadrarea In muncad a lucratorilor statului respectiv; d) de a ramane pe teritoriul
unui stat membru dupa ce a fost incadrat in munca in acest stat, in conditiile care vor face obiectul
unor regulamente adoptate de Comisie.

Din cele enuntate, deducem cd legiuitorul european, pentru unificarea regulilor de circulatie in
cadrul spatiului UE, a stabilit expres care anume garantii de ordin juridic li se oferd persoanelor venite
la munci, dar si cetitenilor aflati permanent pe teritoriul UE. In sensul aprecierii conditiilor de munca,
oferite de catre legiuitorul european cetatenilor straini veniti in scopul muncii, din RM Ceban C. a
intervenit cu urmatoarea afirmatie: relatiile juridice de munca europene sunt influentate de principiul
solidaritatii (sau altfel spus al loialitati) [41, pp.76-77].

Despre importanta unui asemenea principiu pentru formarea relatiilor de munca, inclusiv a
celor cu element de extranietate, autoarea Ceban C. relateaza ca acesta este consacrat in art.10 din

TICE, denumit principiul solidaritatii, care dispune ca statele membre vor intreprinde toate masurile
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corespunzatoare, indiferent ca sunt generale sau speciale, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor ce
rezultd din Tratat ori din actiunea intreprinsd de institutiile Comunitatii si ca ele faciliteaza
indeplinirea misiunilor acesteia. Ele se vor abtine de la orice masurd care ar periclita realizarea
obiectivelor Tratatului.

Reflectand asupra opiniilor autoarei Ceban C., putem deduce iarasi ca spatiul legal european
se prezinta a fi unul deosebit de protectiv in ceea ce priveste garantarea persoanei incadrate in munca
a unui volum complex de drepturi si obligatii tuturor persoanelor, inclusiv celor stradine. Mai mult,
fiind un act legislativ, complex in sensul asigurarii drepturilor si obligatiilor in munca persoanelor
incadrate, credem ca aceastd abordare este una benefica, deoarece prevederile ce alcatuiesc actul
normativ dat scutesc justitiabilii sa caute permanent texte legale de acoperire a situatiilor ce pot aparea
in procedurile de plasare in campul muncii.

Reglementarea juridicad si procedura de plasare in cAmpul muncii a strdinilor a constituit si
obiectul de studiu al autorului Cosmin Cernat, care a pus in discutie unele opinii privind principiul
liberei circulatii a persoanelor, afirmand ca principiul mentionat urmareste, din punct de vedere
economic, sd creeze o piatd comunad internd a fortei de munca, iar, din punct de vedere politic, sa
realizeze 0 mai mare coeziune a popoarelor ce compun Uniunea Europeana [42, pp.90-91].

Constatam cd ideea autorului Cernat C. se asimileaza cu opiniile relatate de alti doctrinari citati
anterior, iar noi, privindu-le in ansamblu, gasim important sa concluzionam ca o asemenea abordare
a doctrinei romanesti referitor la principiul liberei circulatii a persoanelor si a fortei de muncad
urmareste doar un singur scop ce consta in crearea unui spatiu la nivelul comunitatii europene destinat
acumularii si antrenarii fortei de munca disponibile pe acea piata pentru a satisface cererile si ofertele
in fortd de munca.

Totodatd, vorbind despre situatia reglementarii juridice a domeniului muncii in spatiul
european, autorul vizat precizeaza ca libera circulatie a lucratorilor este reglementata de Tratatul de
la Roma, care a instituit Comunitatea Economica Europeana, in art.48-49, dupa dispozitiile referitoare
la libera circulatie a marfurilor in corelatie cu libera circulatie a serviciilor si capitalurilor, si de
Directiva 2004/38/CEE [43]. In argumentarea opiniilor sale, doctrinarul citat mai face trimitere la
prevederile din art.48 paragraful 3 din Tratatul de la Roma, conform carora: libera circulatie a
lucratorilor se defineste prin dreptul de a raspunde la ofertele privind locurile de munca, de a se
deplasa, in acest scop, pe teritoriul statelor membre, de a ramane pe teritoriul statelor pentru a
desfdsura o activitate, precum si de a rdmane pe teritoriul unuia dintre acestea dupa ce o persoand a

desfasurat o activitate.
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Luand in considerare trimiterile la autorii pe care noi i-am citat in procesul investigarii
situatiilor de reglementare juridicd privind plasarea in cAmpul muncii a strdinilor, precum drepturile
la munca ale persoanelor, principalele documente si principii ce guverneaza relatiile de munca etc.,
desprindem o singurd concluzie: problemele ce vizeaza reglementarea juridica privind plasarea in
campul muncii a strdinilor pe teritoriul UE, la moment, sunt deosebit de variate si totodata volitive,
fapt ce caracterizeaza importanta principiului liberei circulatii a lucratorilor si a fortei de munca. Prin
efectul celor mentionate, gdsim cd este logica ideea sustinatorilor Dreptului international al muncii
[44, p.683].

In incheierea prezentului subcapitol al lucririi noastre, dorim si mentionim ci analiza
aspectelor reglementarii juridice privind plasarea in cAmpul muncii a persoanelor strdine pe teritoriul
UE constituie o preocupare deosebitd ce impune studierea multiaspectuald a acestui fenomen, fapt
demonstrat de numeroasele cercetari prezente in sfera muncii. Dar, totodata, dorim sa atragem atentia
ca studiile de care am luat cunostintd in procesul elaborarii prezentului compartiment al lucrarii
noastre sunt inspirate in marea lor parte de practica si legislatia UE, inclusiv de lucrarile unor autori
din Romania. Cu regret, nu putem spune acelasi lucru despre dezvoltarea doctrinei moldovenesti. in
acest sens credem ca explicatia este foarte simpla: pana la proclamarea independentei, in RM, ca si in
tot spatiul sovietic, nu a existat fenomenul migratiei, nimeni nu putea iesi de dupa ,,cortina de fier”.
Deci, nu existd obiect de cercetare — nu existd studii. Insd, odatd cu ruinarea URSS, cetatenii
moldoveni au inceput sa calatoreasca prin spatiul european in cautarea unui trai mai bun si acum s-a
simtit o necesitate stringenta in studierea si reglementarea acestui proces.

1.3. Abordairi autohtone privind fenomenul migratiei fortei de munca si aspecte de
reglementare juridica a muncii striinilor pe teritoriul RM
In Republica Moldova, aspectele ce tin de migratia fortei de munca si de reglementarea juridica

a muncii strainilor nu au fost lasate fara atentie de catre doctrinele juridice, economice si cele
sociologice. Atentia este datoratd migrarii continue a cetatenilor nostri in cele mai diferite tari [45] in
cautarea unei vieti mai bune, asigurate economic, social si chiar antreprenorial. Fiind o combinatie
complexa sociala si juridica, relatdm ca trecerea In revista a celor mai importante studii va fi realizata
ingloband mai multe domenii: sociologie, politologie, economie, dreptul muncii si chiar dreptul
international, indeosebi domeniul public, acesta avand o relevantd deosebitd in cazul aprecierii
normelor legale aplicabile in procesul de reglementare a raporturilor juridice de munca afectate de
elementul extranietatii pe plan international.

Domeniul migratiei si al problemelor sociale legate de acest fenomen in Republica Moldova a

constituit obiect de cercetare pentru mai multi autori, printre care: Cheianu A. D. [46, p.40], Cretu M.
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[47, pp.178-184], Handrabura L. [48, pp.77-80], Botnarenco S. si Cebotari S. [49, pp.103-114],
Cantarji V. si Vladicescu V. [50, p.38], Casiadi O. [51, pp.101-120], Vaculovschi D. [52, pp.203-
208] si altii.

Una dintre primii autori interesati de problema a fost autoarea Braga L. care a venit cu o
aprecire, consideram, concludentd a fenomenului migratiei fortei de munca din RM. Cercetatoarea
opineaza ca migratia in masa a fortei de munca a populatiei RM in perioada actuala se prezinta a fi un
element caracteristic al vietii social-economice a tarii [53, p.67]. In continuare ea adauga ca aparitia
migratiei fortei de muncad, in calitate de fenomen dezastruos in masa, se datoreazad proceselor
democratice declansate in societatea moldoveneasca dupa declararea independentei si trecerea
acesteia la economia de piata.

Totodata, autoarea afirma ca aparitia fenomenului de migrare a fortei de munca in Republica
Moldova a devenit un rezultat firesc al actiunilor de demontare a fostului sistem politic si social-
economic, care a dus tara intr-o stare de criza profunda si care a lovit dezastruos domeniile convietiurii
sociale, inclusiv sfera ocuparii fortei de munca.

Intr-adevir, schimbdrile ce au intervenit in viata social-politicd a RM au modificat categoric
piata fortei de munca, fapt ce a creat reactii in lant, in primul rand In domeniul economiei care pana
in prezent se afla intr-o stare de stagnare si degradare continua.

In context, revenim la lucrarea profesorului Mosneaga V. care este considerat unul dintre cei
mai influenti specialisti din RM in sfera cercetarii fenomenelor sociale, indeosebi a problemelor
privind migratia. Autorul analizeaza amplu procesul migrational din si in RM, prezentdnd in mod
explicit premisele si factorii determinanti ai migratiei din si in RM.

Astfel, referitor la aspectele migratiei populatiei moldovenesti, autorul noteazd cda dupa
proclamarea independentei in 1991, Republica Moldova a luat cursul de edificare a unei societdti
deschise, democratice, iar pentru locuitorii acestui teritoriu a aparut o posibilitate noud - migrarea in
masa in afara tarii [7, p.35].

Potrivit viziunilor citate, migratia nu a aparut ca fenomen social spontan, adica de sine statator,
ci ca reactie a membrilor societdtii moldovenesti la o serie de schimbari survenite in viata
socioeconomica a statului, dar si politica, a caror operare nu a fost in stare sd le ofere conditii de
convietuire sociald normald, indeosebi populatiei active din acea vreme.

Alta idee valoroasa, desprinsa din lucrare, este caracteristica generala a profilului migrational
al RM. Astfel, autorul sustine c@ colapsul URSS a dus la declararea ulterioara a Republicii Moldova

drept un nou stat independent, urmat de tensiuni etnice, care s-au manifestat prin conflicte etnice si/sau
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militare (conflictul transnistrean din1992). Aceste circumstante au provocat in ultima jumaétate a anilor
1990 migratia din motive etnice, predominant spre Rusia si Ucraina. Totusi, rolul acestui conflict in
procesul de migratic nu ar trebui supraestimat. in Republica Moldova, incidenta “migratiei
potentiale”, definita ca ,,ambitie generala de a migra iin viitor”, este destul de inalta.

Reiesind din opiniile enuntate, relatdm ca “migratia potentiala” a populatiei moldave in prezent
se resimte acut, indeosebi migrarea tinerilor specialisti care, fiind absolventi ai unor institutii de
invatamant de prestigiu din RM, sunt totalmente impotrivd sd& munceascd pentru un salariu “de
inceput” instituit ca uzanta traditionald pe piata fortei de munca moldovenesti. Un asemenea dezacord
al tinerilor se intemeiaza pe faptul ca salariul de inceput, de regula, nu este in stare sa acopere macar
cerintele minime de supravietuire pentru o persoand, nemaivorbind despre intretinerea sau macar
acordarea unui ajutor familiilor lor.

Cu referire la conditiile de retributie a cetdtenilor moldavi, S-a pronuntat un colectiv de autori
autohtoni care au relatat ca, odata cu trecerea anilor, motivatiile migrantilor au suferit modificari. Daca
anterior plecau peste hotare in special persoanele neangajate in campul muncii sau cei care aveau
salarii minime (migratia avand preponderent un caracter economic), in ultimii ani tot mai mult pleaca
tineri cu o buna pregatire si un nivel mediu al salariilor, care nu vad perspective avansate in Republica
Moldova [54, p.125]. Migratia, in semn de protest, atestatd in anii 2001-2002, a luat amploare in
perioada 2015-2016.

Ne raliem viziunilor autorilor citati, deoarece cu regret, acestia reflectd situatia reald a
dinamicii petrecute pe pieta fortei de munca a RM. Totodata, gasim important sa mai mentionam ca
in timp ce piata fortei de munca a RM devine tot mai neatractiva pentru propriii cetdteni, in special
pentru cei tineri, inzestrati cu calificari profesionale solicitate pe piata fortei de munca autohtona, piata
muncii de nivel international, ofera deseori o remunerare generoasa a muncii. Deci, fiind dezamagiti
de ofertele autohtone, tinerii pardsesc patria si pleacd in alte state intru realizarea ambitiilor si
valorificarea capitalului lor profesional de care dispun.

Fiind puse pe masa discutiei problemele privind remunerarea muncii, compartiment propriu in
totalitate relatiilor de muncad, mentionam ca in legislatia muncii acesta are denumirea de salariu.
Cuvantul salariu isi are sorgintea in latinescul salarium, care desemna, la origine, ratia de sare (sale)
alocata unui soldat; ulterior aceastd notiune a fost extinsa si utilizatd pentru a exprima pretul platit
cetitenilor liberi care prestau diferite activitati in folosul altor persoane [55, p.560]. Intr-adevir,
persoanele care sunt in cautarea unui salariu mai bun sunt indreptatite, intrucat dreptul la salariu,

corolarul dreptului la muncd constituie o prerogativd fundamentald a individului confirmata de
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care proclama ca oricine munceste are dreptul la salariul
echitabil si suficient care sa-i asigure lui si familiei sale o existentd conforma cu demnitatea umana
[56, p.560].

Analizand ideile doctrinare anterioare, observam ca majoritatea studiilor realizate in procesul
investigatiei problemelor migrationiste semnaleaza o singura problema ce se reduce la ideea ca piata
fortei de muncd a RM nu mai prezintd interes pentru propriii cetiteni din mai multe motive, printre
dezvolta profesional, perspectivele in cariera etc. Si, drept urmare, conditiile mentionate nefiind
garantate, oamenii aleg solutia de a pleca 1n occident sau in alte parti in cautarea unor conditii mai
bune de trai, a unor posibilitati de dezvoltare personald si profesionald, precum si a altor facilitati pe
care nu sunt in stare sa le ofere angajatorii moldoveni.

Conditiile despre care am tinut sd mentiondm in perioada anilor 90 in RM nu erau atat de
discutate ori importante pentru oamenii din sfera muncii, deoarece atunci oamenii doreau sa aiba un
loc de munca stabil care sa le aducd venit posibil s le acopere cheltuielile necesare existentei si atat.
Pe cand, in prezent, cerintele fata de locul de munca s-au schimbat categoric, in comparatie cu situatia
ce era 20 de ani in urma. Actualmente, lucratorii solicitd si aleg angajatorii dupa caracteristicile ce
studiile, participarea la diferite programe de formare profesionala organizate din contul angajatorului,
regim de munca redus etc.

Abordarea conditiilor preferentiale pe care le solicita lucrdtorii actuali din partea
conducdtorilor din companiile strdine este demult constientizatda si dezvoltatd In masura
profitabilitatilor realizate de catre companiile gestionate. Si argumentul in favoarea acestei abordari
este unic: oamenii bine instruiti profesional aduc profit companiei si dezvolta imaginea companiei pe
piatd in conditii de concurentialitate.

Printre autorii autohtoni care au examinat problema reglementarii juridice a muncii strainilor,
dar prin prisma reglementirilor de drept international public, este si fi cercetitoarea Ala Luca. In teza
sa de doctorat cu genericul Reglementarea migratiei fortei de muncad la nivel international si national
[11, p.19], autoarea a dezvaluit fenomenul migrationist cuprins in reglementarile juridice, apeland, in
acest sens, la o varietate de acte legislative de nivel international.

O problema de importantd majora pentru reglementarea juridicd a muncii strainilor, revelata
de autoarea Luca A., o prezintd definirea statutului migrantilor, despre care autoarea noteaza: in sensul

cel mai strict, migrantii pentru munca sunt strdinii admisi de cétre statul de destinatie in scopul specific
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de a exercita o activitate economica remunerata pe teritoriul statului de destinatie. De obicei, durata
de sedere este restrictionata la durata perioadei de munca.

Din cele enuntate, decucem ca in termeni juridici statutul migrantilor, ori al lucratorilor
migranti, poate fi definit sau explicat prin acordarea persoanei a unei perioade de timp, care este
asigurata de catre autoritatile publice specializate ale statului gazda, pe teritoriul caruia urmeaza sa-si
desfasoare activitatea solicitantul. Ne raliem viziunilor autoarei citate, pentru ca aceasta a propus una
dintre cele mai simple si mai clare definitii ale statutului juridic al lucratorilor migranti.

O alta opinie despre fenomenul migrationist o are autoarea Rusu R., care a pus in discutie
aspectele dezvoltative ale fenomenului migrationist. Argumentand acest subiect, autoarea a sustinut
ca migratia constituie un factor important al dezvoltarii [57, p.115]. Desi impactul exact al migratiei
asupra dezvoltarii nationale este discutat intens nu doar in mediul academic, nu existd nicio indoiala
ca fluctuatia resurselor migrantilor are un potential enorm de a sprijini eforturile de dezvoltare, in
special in economiile in curs de dezvoltare. Din acest motiv, comunitatea internationala a recunoscut
migratia drept prioritate politica-cheie, subliniind-o printre altele in obiectivul 10 al Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild, ca unul dintre catalizatorii de reducere a inegalitatii globale.

Daca e sa apreciem opiniile mentionatre, sustinem ca autoarea are dreptate, deoarece circulatia
capitalului uman, desi implica unele aspecte negative, predominant acestea sunt pozitive, fapt ce se
explicd printr-0 varietate de facilitati, pe care si le oferd reciproc atat lucratorii migranti, cat si
angajatorii straini in urma desfasurdrii activitatilor in munca. Pe de o parte, lucratorii migranti ofera
angajatorilor din straindtate valorificarea cunostintelor lor in activitatile de munca, iar pe de alta parte,
principalele valori de care beneficiaza migrantii sunt remuneratiile corespunzatoare.

Vorbind despre evolutia doctrinei de dreptul muncii autohton privind migratia fortei de munca
sub aspectul reglementarii juridice a muncii strainilor, nu putem trece cu vederea investigatiile
doctrinarilor moldavi Boisteanu Ed. si Romandas N., care au abordat fenomenul migratiei fortei de
munca si reglementarea juridica a muncii strainilor prin prisma institutiei parteneriatului social in sfera
muncii, acordand o atentie deosebitd instrumentelor legislative de nivel national si international
aplicabile Tn materiile discutate.

Printre cele mai importante instrumente legislativ-juridice de rezonanta venita sa solutioneze
problemele migratiei fortei de munca si pe cele ale protectiei juridice a acestora in conditiile
activitatilor de parteneriat social aplicate in spatiul comunitar, autorii au enumerat: Constitutia OIM;
Declaratia de la Philadelphia, adoptata in anul 1944; Conventia OIM nr.98/1949 privind aplicarea

principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva; Conventia OIM nr. 144/1976 privind
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consultarile tripartite pentru aplicarea normelor internationale al muncii etc [58, pp.216-259]. Avand
in vedere importanta acestor documente legislative in spatiul international pentru reglementarea
relatiilor de munca, relatdim ca actele legislative numite sunt deosebit de valoroase la stabilirea
raporturilor de munca afectate de elementul extranietatii pe teritoriul UE. La fel, mai gasim important
sa mentionam ca documentele nominalizate de autori, cu privire la domeniul muncii sunt
fundamentale, prevederile pe care le consacrd acestea reprezintd o varietate de principii si valori
necesare a fi respectate in sfera muncii de catre subiectii relatiilor de munca.

Daca incercam sa aducem studii profunde moldovenesti privind problemele reglementarii
juridice a actiunilor de plasare Tn cdmpul muncii a strdinilor pe teritoriul RM, mentiondm ca, din
pacate, actualmente In RM acestea lipsesc. Motivele unei asemenea abordari sunt: lipsa de interes
stiintific, in primul rand, si complexitatea problemelor pe care le impun aceste investigatii, in al doilea
rand.

Cu toate acestea, in virtutea studierii problemelor stringente din domeniului muncii in prezent,
cercetdtorii nu pot sa evite problema reglementarii juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM.

Ca dovada a celor mentionate, subsemnatul a realizat in coautorat cu renumitul cercetator
moldav, profesorul Nicolai Romandas un comunicat stiintific cu genericul Cetdatenii strdini cu drept
de munca pe teritoriul Republicii Moldova care nu au statut de lucrdatori imigranti si nu cad sub
incidenta Legii.

In continutul comunicatului, am elucidat principalele modalititi juridice de accedere in scopul
prestarii muncii de catre persoanele strdine pe teritoriul RM. Analizdnd exhaustiv o asemenea
problema, am ajuns la concluzia ca printre strainii aflati pe teritoriul Republicii Moldova cu scopul de
a desfasura o activitate de munca exista cateva categorii care, desi desfasoara activitate de munca
remuneratd si par a avea statutul legal general de lucrdtori imigranti, beneficiazad in realitate de un
statut aparte, iar drepturile si obligatiile lor sunt reglementate de alte acte juridice decat cele ce
reglementeaza migratia de munca [59, pp.38-52].

Pe langa subiectul abordat, am reflectat iardsi, prin intermediul unui comunicat stiintific, si
problematica Complexitatii raportului juridic de muncd cu implicarea strdinilor in calitate de
subiecti. Atipicul raportului de munca imigrational [60, pp.76-82]. De aceasta data si mai nou pentru
doctrina de dreptul muncii autohton a fost pusa in discutie problema atipicitatii raportului juridic de
natura muncii, evidentiind in acest sens efectele juridice si statutul partilor contractante, acordand o
atentie sporita statutului cetdteanului strain si prevederilor legale de cdlduza pe care sunt obligate sa

le respecte partile unui asemenea raport juridic.
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In finalizarea prezentului paragraf al lucririi noastre, relatim ci cercetarea reglementarii
juridice privind plasarea in campul muncii a strdinilor pe teritoriul RM nu apartine doar studiilor
stiintei juridice, ci si altor stiinte precum: politologia, sociologia, economia, dar si problemelor din
sfera relatiilor internationale. Prin urmare, fiind un fenomen distinct al sec. al XXI, migratia fortei de
munca impune necesitatea implicatiei unor domenii conexe, determinate de faptul ca relatiile de
munca constituie o ramura deosebit de complexa, care, pentru a fi explicata corespunzétor, necesita
studiere 1n ansamblu si in conexiune cu alte domenii stiintifico-practice. La cele constatate, mai
addugdm cd abordarea unei asemenea probleme face necesara implicatia tot mai frecventd a doctrinei,
in special a celei juridice, deoarece reglementarea unui asemenea compartiment determind aparitia
unei subramuri distincte a dreptului muncii autohton.

1.4. Oportunititile stabilirii a raporturilor juridice de munca intre angajatorii din RM

si cetatenii straini

Luand in considerare ca RM este un stat tanar care se afla la inceputul dezvoltarii sale sub mai
multe aspecte, constatam relativ noud instalarea fenomenului de criza, crizd nu doar din punct de
vedere economic, juridic s.a., ci si cea de resurse umane, indeosebi cele instruite profesional necesare
in actuala perioada de dezvoltare.

Situatiile de criza in domeniul resurselor umane din RM, a fost provocata de nemultumirea tot
mai evidenta a cetatenilor de: conditiile de munca, nivelul salarizarii, protectia sociale s.a., factori
care, in marea lor masurd, au determinat plecarea cetdtenilor peste hotare in speranta gasirii unui loc
de munca bine platit. Acest fenomen a provocat consecinte grave nu doar companiilor din sectorul
privat, ci si tuturor institutiilor de stat, inclusiv organelor autoritatilor publice, care au ramas fara
specialisti competenti.

Despre o asemenea situatie in doctrina americand s-a pronuntat autorul Arthur R.Pell, care a
subliniat ca vremurile in care o persoana s-a aldturat unei companii dupa absolvirea invatamantului
mediu sau superior si a rimas acolo pana la pensie s-au dus demult [62, p.399].

Ne raliem opiniei autorului, pentru ca stabilitatea Tn munca a persoanelor pe care o cunosteau
angajatorii nationali si cei din spatiul international in trecut, in prezent constituie doar o dorinta
nostalgicd, intrucat realitatile economico-sociale din lume Inscriu pe agenda zilei dinamism in toate
domeniile vietii sociale, oamenii urmand doar sd se conformeze.

Schimbarile, dezvoltarea economica, crizele tot mai frecvente in toate domeniile economiilor
statelor, In viziunea noastra, constituie actiuni prin intermediul cdrora omenirea incearcd sa se

dezvolte, sd progreseze, aducandu-si aportul in mai multe sfere si domenii de importanta vitala pentru

40



omenire, cum ar fi: medicina, farmaceutica, tehnologiile informationale, educatia etc. Si pentru
realizarea acestora, oamenilor, resurselor umane in secolul XXI le este impusa, prin garantarea unor
conditii facilitare, necesitatea de a-si schimba locul de munca, fenomen care la nivel mondial nu mai
este ceva neobisnuit.

In baza celor mentionate si in corelare cu actiunile de migrare ale populatiei din diferitele state
ale lumii, putem constata ca migratia acestor persoane este intreprinsa in scopul muncii, deoarece
oamenii, dezavantajati in drepturile lor la munca in tarile lor de origine, incearca tot mai frecvent sa
se incadreze in munca acolo unde acestea li se respecta. In striinitate angajatorii satisfac conditiile
solicitantilor, motiv ce constituie un beneficiu si o sperantd deosebitd pentru oamenii calificati
profesional. Specialistii calificati profesional prezintd valoare pentru orice tara, deoarece asemenea
indivizi, prin activitatea lor in munci, aduc beneficii si societatii, si angajatorilor. Intelegand
avantajele ce li se ofera specialistilor calificati, acestia, de regula, sunt predispusi sa aleaga cel mai
bun loc de munca, plecarea in strainitate neconstituind un obstacol pentru ei.

In aceste cazuri, ne gandim care ar fi solutiile pentru a stavili plecarea cetitenilor in striinitate
la munca, indeosebi a celor calificati profesional?

Credem ca acest fenomen poate fi stopat prin satisfacerea unor conditii importante:
remunerarea corespunzatoare a muncii; organizarea instruirii profesionale de cdtre angajatori in
interiorul companiilor; introducerea in companii a diferitelor sisteme de bonusare si premii adecvate
rezultatelor muncii etc.

Faptul ca angajatorii din RM nu indeplinesc macar minimumul de cerinte despre care am vorbit
descurajeaza totalmente salariatul sa continue munca la acest angajator si el ia decizia sa pardseasca
tara. Mai mult, gasim ca realizarea masurilor mentionate de citre angajatori nu mai constituie o
noutate pentru domeniul relatiilor de munca, deoarece implementarea conditiilor notate in cadrul
companiilor a devenit mai degraba o obisnuinta, decat o abordare noua pentru lumea afacerilor.
Crearea unor asemenea conditii in cadrul companiilor trebuie sd caracterizeze prin urmarirea si
garantarea continud a calitatii muncii si a nivelului de profesionalism al lucratorilor de cétre angajatori,
fapt care in occident constituie ceva normal.

Dupa cum am indicat in titlu, In paragraful dat am intentionat sa reflectim oportunitatile de
stabilire a relatiilor de munca intre angajatorii din RM si lucritorii cetiteni straini. In RM astfel de
conditii totusi pot fi asigurate nu doar propriilor cetateni, ci mai cu seama celor strdini invitati la munca
de catre angajatorii moldoveni. Chiar daca RM se confrunta cu criza de resurse umane in diferite

domenii de activitate credem ca piata fortei de munca a RM nu este atat de neatractiva, inclusiv pentru
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lucratorii din strdindtate care dispun de capacitati si cunostinte intr-un domeniu de care au nevoie
angajatorii moldoveni.

Autoritatile competente din RM sunt preocupate de starea critica legata de resursele umane si
incearca sa combata crizele din domeniu adoptand in acest sens HG RM nr.115 din 31.01.2018 cu
privire la aprobarea Listei ocupatiunilor prioritare [63]. Din analiza prevederilor acestei Hotarari
constatdm cd domeniul IT in RM se dovedeste a fi unul deosebit de solicitat ca si in alte tari ale lumii,
argumentandu-se prin datele hotararii mentionate, care include peste 70 de pozitii. In aceasti ordine
de idei, mentionam ca, potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) din 11.09.2018, [64] angajatorii moldavi sunt de acord sa plateasca un salariu de 30 000
lei/mdl pentru o pozitie de programator. Astfel, observam ca domeniul IT este platit bine si ca piata
fortei de munca moldoveneascd poate prezenta interes pentru persoanele ce posedd cunostinte in
domeniul programatrii si tehnicii de calcul.

Din argumentul invocat credem ca angajarea programatorilor de inalta calificare in RM este
posibild, deoarece salariul unor asemenea specialisti le poate permite un trai decent pe teritoriul RM.

Prin urmare, salariile impunatoare, dupa parerea noastra, acordate persoanelor ce dispun de
cunostinte in domeniul IT constituie o prerogativd pentru cetdtenii strdini de a se plasa in campul
muncii al RM, deoarece, locuind si activand in RM, un cetétean strain va putea face anumite economii
personale datorita preturilor medii la produsele alimentare, haine si incaltaminte, asigurare medicala
st chirie. Problema inchirierii locuintelor de cdtre cetdtenii straini plasati pe teritortul RM in munca,
conform cadrului legislativ de rigoare, se acorda de catre angajatorul sau beneficiarul solicitant din
RM gratis, pe toatd perioada duratei contractului de munca. Motiv pe care il putem aprecia drept o
oportunitate pentru plasarea in campul muncii moldovenesc a lucratorilor straini.

Referindu-ne la plasarea in campul muncii moldovenesc a lucratorilor straini calificati in
domeniul IT, considerdm cd acest fapt constituie o adevaratd sursa de profit pentru angajatorii nostri.
Necesitatea tot mai crescandd a agentilor economici in sisteme informationale (soft) si mentenanta
lor, in acest domeniu, impune stabilirea unui parteneriat sandtos Intre angajatorul din RM si lucratorul
cetatean strain competent in IT, parteneriat ce ar aduce rezultate economice substantiale pentru ambele
parti ale raportului.

Alta oportunitate care poate fi obtinutd doar in urma stabilirii unui raport juridic de munca
intre un angajator din RM si un lucrator strdin o constituie schimbul de experienta profesionald care
poate fi realizat prin intermediul transferului competentelor intre angajatii din RM si lucratorii cetateni

strdini, invitati la munca de catre o companie moldoveneasca.
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Prezenta lucratorilor straini calificati profesional angajati in cadrul unei companii de pe
teritoriul RM este benefica, deoarece angajatii permanenti ai companiei din Moldova, comunicand cu
un specialist bine instruit In domeniul sdu de competentd, pot afla informatii noi care, fiind
implementate de citre angajatii moldoveni, le pot imbunatati activitatea lor de munca. In unele situatii
aceste consultatii pot scuti angajatorii din RM de organizarea unor activitati de formare profesionala
(training) care, de reguld, sunt deosebit de costisitoare si dureaza o perioada mare de timp. Asadar,
pentru angajtorii din RM plasarea in campul muncii a fortei de munca striine calificate deseori
constituie un beneficiu, deoarece lucratorii cu inalte capacitati profesionale pot recomanda si chiar
implementa in activitatea companiei proceduri si modalitati de lucru moderne care pot sa conduca la
sporirea autoritatii companiei pe piata. Totodata, lucratorii straini invitati la munca intr-o companie
din RM pot fi remunerati pentru activitatea de instruire si consultare profesionald a colegilor
moldoveni.

Un alt domeniu bine remunerat in RM este farmaceutica. Potrivit datelor raportului ANOFM
din 11.09.2018, un farmacist diriginte in RM lunar ridica un salariu in valoare de 35 000 lei/mdl, ce
constituie circa 1750 euro [64].

In incheierea prezentului paragraf al lucririi generalizim ca: in RM sunt domenii in care
munca lucratorilor se remunereaza destul de bine, obstacolele frecvente pentru lucratorii autohtono
fiind lipsa studiilor si a experientei profesionale. Cu toate ca nu toti angajatorii sunt atat de categorici
privind cerintele nominalizate, deseori ei pot pune accentul pe alte abilitati ale viitorului lucrator. La
fel, in contextul celor mentionate, mai credem ca, fiind 1dsate mai multe compartimente ale economiei
nationale fara atentie, acest fapt este perceput si constientizat de catre oameni talentati din diverse
domenii de activitate avand la indemana finantari corespunzatoare, ei pot depune tot efortul pentru
imbunatati situatia dintr-un domeniu care in trecut era lipsit de interes. Implicatia lucratorilor, inclusiv
a celor straini, reprezintd o posibilitate si un avantaj.

1.5. Concluzii la Capitolul 1

In urma investigatiilor realizate cu scopul de a dezvilui si analiza aspectele doctrinare privind
migratia si reglementarea juridica a muncii strainilor, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Analizand factorii determinatori ai aparitiei raportului juridic de munca cu element de
extranietate, am dedus ca 1n doctrind exista diferite studii ce evidentiaza desi tangential principalele
motive care invoca genererarea raporturilor juridice de munca cu element de extranietate. Dezvoltand

investigatiile asupra acestui subiect, am constatat cd acest raport juridic ia nastere intre un cetatean
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strain, 1n calitate de lucrator, ca parte contractanta, care a decis sa migreze din tara sa de origine, si un
abgajator din tara de destinatie.

Astfel, fenomenul migratiei fortei de munca, subliniem, constituie primul factor care permite
stabilirea unor raporturi juridice de munca intre persoane, una dintre care fiind strdina jurisdictiei
statului pe teritoriul caruia se incheie raportul juridic de munca.

Am mai constatat cd fenomenul migratiei fortei de munca straine este generat de insatisfacerea
de conditiile salariale oferite de catre angajatorii din tara de origine. Prezenta unei asemenea probleme
am descoperit-o in diferite investigatii doctrinare de natura: juridica, economica, politologica si
subliniem ca suntem de acord cu autorii care sustin aceasta idee.

Totodata, in cadrul prezentului paragraf, am atras atentia si asupra evenimentelor ce au avut
loc pe piata fortei de munca a RM, propunand in acest sens o serie de opinii si concluzii importante.

2. Analizand situatia legislativ-doctrinara privind reglementarea juridica a plasarii strainilor in
munca pe teritoriul spatiului european, am constatat cad in spatiul international problematica
reglementarii juridice a muncii strdinilor cunoaste o dezvoltare deosebit de acoperitoare datoritd
cadrului legislativ armonios aplicabil iIn domeniul muncii. Pe 1anga cele mentionate, am constatat ca
doctrina romaneasca de dreptul muncii, la capitolul muncii strainilor, este inspirata practic din cadrul
legislativ european.

Astfel, investigand aceastd problemad, am constatat ca in doctrina dreptului muncii romanesc
sunt autori care opteaza pentru formarea unei ramuri distincte de drept, si anume dreptul international
al muncii. Despre o asemenea abordare putem nota ca aceasta ar fi una benefica si chiar, credem,
salutata de savantii din domeniul dreptului muncii, deoarece procedurile de reglementare juridica a
muncii strainilor implicd cunoasterea mai multor prevederi legislative de rigoare, in special In
situatiile ce vizeaza plasarea strainilor in campul muncii european.

In ceea ce priveste sfera de acoperire a cadrului legislativ european aplicabil in domeniul
muncii, putem spune ca acesta dispune de numeroase prescriptii legislative protective, de garantie, de
sustinere social-juridicd a oamenilor plasati in cAmpul muncii, dar si a celor ce sunt in cautarea unui
loc de munca pe teritoriul UE. Tot in acest compartiment am elucidat principalele opinii ale diferitilor
autori, exteriorizand ideile privind rolul si importanta principiilor fundamentale in munca garantate
lucratorilor, inclusiv celor strain, am scos in evidenta o serie de documente legislative internationale
din domeniul muncii, precum: DUDO, Conventiile OIM. TFUE etc.

3. Despre abordarile autohtone privind fenomenul migratiei fortei de munca si a aspectelor de

reglementare juridica a muncii strainilor pe teritoriul RM, am constatat ca acestei probleme in doctrina
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dreptului muncii autohton nu i s-a acordat atentia cuvenita, indeosebi problemelor de reglementare
juridica, fiind abordate doar superficial unele probleme ce apar in situatiile ce vizeaza plasarea in
campul muncii a strainilor.

Urmare a consultarii literaturii disponibile, referitoare la problemele migratiei fortei de munca
si a reglementarii juridice a muncii strainilor, am dedus cd fenomenul migrationist a fost cercetat
cuprinzator in doctrinele politologice si economice, investigatiile realizate, in acest sens, fiind
prezentate de catre autori in forma de comunicate stiintifice. Cat despre importanta subiectelor
abordate, putem sublinia cd actualitatea si necesitatea studuerii lor nu a fost limitatd la o simpla
explicatie doctrinara.

Subiectele ce tin de reglementarea juridicd a muncii strainilor nu s-a bucurat de o investigatie
cuprinzatoare din partea savantilor juristi, doar putini dintre ei au dorit sd abordeze aceasta problema.
Mai mult, problema reglementarii juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM, in momentul actual,
nu a gasit reflectare in studii concludente, subiectul mentionat ramanand a fi abordat doar in unele
comunicate stiintifice si o teza de doctorat sustinutd in RM in anul 2017.

Referindu-ne la subiectul reglementarii juridice privind plasarea in cdmpul muncii a strainilor
pe teritoriul RM, sustinem cd acesta pana in prezent ramane fard atentie din partea doctrinei de
specialitate. Toate incercarile de a aduce lumina in acest domeniu, sunt expuse doar in cadrul unor
comunicate stiintifice publicate in revistele de specialitate autohtone realizate din partea
subsemnatului.

4. Oportunitatile de stabilire a raporturilor juridice de munca dintre angajatorii din RM si
cetdtenii straini reflectate de noi in prezentul studiu pentru doctrina de specialitate constituie o
abordare noua.

Elaborarea lucrarii este rezultatul unor investigatii realizate in virtutea cercetdrii pietei fortei
de munca a RM, in procesul carora am constatat unele modalitati de stabilire a unor noi relatii de
munca, fapt ce ne-a determinat sd abordam un asemenea subiect. Am ales sa abordam aceasta tema,
in speranta oglindirii posibilitatilor pe care le poate oferi masura de plasare in campul muncii a
cetdtenilor striini pe teritoriul RM, atat pentru angajatori, cit si pentru lucritorii straini. In urma
investigatiilor realizate am constatat ca totusi exista unele perspective ca un asemenea raport juridic
de munca sa fie incheiat pe teritoriul RM, dar, cu regret, doar in unele sfere de activitate, cum ar fi:

tehnologiile informationale, farmaceutica.
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2. CARACTERISTICA CADRULUI LEGISLATIV AL REPUBLICII MOLDOVA
APLICABIL LA PLASAREA iN CAMPUL MUNCII A LUCRATORILOR STRAINI

2.1. Analiza politicilor si a reglementirilor legislative a Republicii Moldova aplicabile in situatia
plasérii in cAmpul muncii a lucratorilor striini
Plasarea in cAmpul muncii a lucratorilor straini a devenit o necesitate, dar si o problema majora

in secolul al XXI-lea pentru majoritatea statelor lumii, in special, pentru cele a caror economii se afla
in curs de dezvoltare. Plasarea In cdmpul muncii a cetatenilor straini a devenit o necesitate stringentd
pentru majoritatea companiilor din lume datorita faptului ca starea economica a muncii difera de la
stat la stat, iar oamenii, fiind liberi in realizarea dreptului lor la munca, sunt in cautare permanenta a
ofertelor de munca profitabile. Pe de altd parte angajatorii, neavand resurse umane autohtone
disponibile, purced la angajarea cetatenilor straini in calitatea lor de salariati.

Actualmente, in mai multe state ale lumii, fenomenul migratiei fortei de munca pune pe agenda
zilei noi probleme si noi provocdri la capitolul acoperirii locurilor de munca vacante, divizarii si
dezvoltarii continue a pietei fortei de munca. in RM, ca stat in devenire, pe langd multitudinea de
probleme pe care trebuie sa le rezolve, a aparut problema fortei de munca disponibile, provocata de
fenomenul tot mai persistent al migrarii propriilor cetiteni in scopul de a munci in alte state ce ofera
conditii de munca si de trai concurentiale.

Incerciri de a rezolva aceasti problema au fost mai multe, dar nimeni nu a oferit o solutie
plauzibild. Noi considerdm ca aceasta poate fi rezolvatd de catre fiecare stat in parte si doar pe cale
legislativa, fiecare stat elaborand diverse reglementari si politici relevante, capabile sa reprime acest
fenomen care ia amploare.

Intrucat in RM piata fortei de munci este siraca, unii angajatori, neavand din ce alege, recurg
la angajarea cetatenilor straini pe care 1i inregistreaza in companiile. O asemenea masura se considera
pertinenta din punct de vedere economic, dar procedura plasarii in cdmpul muncii al RM a cetatenilor
strdini trebuie sa fie efectuata in baza reglementarii juridice a dreptului la munca al cetdteanului strain
in RM.

Inainte de a prezenta principalele acte legislative si politici ale statului in domeniul plasarii in
campul muncii a strainilor, dorim sd mentionam ca subiectul reglementarii juridice a raportului juridic
de munca cu element de extranietate, absoarbe subiectul economicului dintr-o asemenea categorie de
raporturi, cum ar fi cel de munca, deoarece juridicul este menit s puna in functiune si ordine mai

multe ptobleme aferente relatiei juridice de munca.
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Compartimentul actelor legislative elaborate de autoritatile competente din RM in domeniul
plasarii in cAmpul muncii autohton a strainilor, in ultimii 15 ani a capatat o ampa dezvoltare. Ca reactie
la criza indelungatd din domeniul fortei de munca, legiuitorul moldovean a emis o serie de acte
legislative venite sa reglementeze dreptul la munca al strdinului Tn RM si s@ puna in ordine procedurile
juridice privind plasarea in campul muncii a acestuia.

In calitate de act legislativ de caliuzi emis de autoritatile RM in scopul reglementirii si
intreprinderii actiunilor de ameliorare si imbunatatire a relatiilor de parteneriate strategice privind
combaterea fenomenului migratiei iIn munca in RM cu propunerea de alternative pe piata fortei de
munca moldava este HG RM nr.736 din 10.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-
2020) [65]. Analizand continutul actului mentionat, consideram ca el reflecta studierea aprofundata
de catre legislativul moldovenesc a acestei probleme.

O problema importanta abordata de legiuitorul moldovean 1n sensul plasérii in cAmpul muncii
a strainilor pe teritoriul RM o gésim in pct. 25 al Strategiei, care instituie ca autoritatile RM si-au
asumat obligatia de a implementa mecanismele de cooperare interinstitutionald si de combatere a
migratiei ilegale, realizdnd prin asemenea sarcind monitorizarea activitdfii agentilor economici,
agentiilor particulare de plasare in campul muncii, in vederea combaterii migratiei
ilegale/pseudolegalizarii strdinilor in Republica Moldova.

In opinia noastrd, abordarea legiuitorului autohton a problemelor pe care 0 implici migratia
fortei de munca a strainilor este importanta pentru organizarea si monitorizarea pietei fortei de munca
din RM in conditii de legalitate. Totodata, reiesind din scopul ce implica obligatia statului de a
monitoriza deplasarile cetatenilor straini pe teritoriul RM in scopul muncii, sustinem cd o asemenea
clauza este indispensabila intr-un stat de drept, deoarece lipsa supravegherii migratiei in munca ilegale
pe teritoriul unui stat lasd o amprentd negativa adanca asupra tuturor domeniilor si sistemelor de care
trebuie sd aiba grija acest stat.

In continuare, ne vom referi mai detaliat la procesul migratiei ilegale a fortei de munca, intrucat
aceasta are efecte ddunatoare atat pentru persoana ce o realizeaza, adica pentru lucratorul strdin, cét si
pentru angajatori si organele statului. Printre principalele motive ce determina impotrivirea noastra
contra fenomenului migratiei ilegale a fortei de munca este fraudarea sistemelor statului precum cele:
fiscal, administrativ, social, dar si atingerea intereselor profesionale ale unor categorii de persoane etc.
Totodatd, in afard de perturbarile mentionate, migratia fortei de munca ilegale pe teritoriul unui stat

prejudiciaza direct si piata fortei de munca. Explicatia este urmatoarea: unui strdin. Fiind plasat in
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munca ilegald, indeosebi in cazul in care acesta mai dispune si de 0 calificare profesionald inalta,
angajatorul din RM, 1n primul rand, ii ofera un salariu mult mai mic decat cel pe care il cer lucratorii
cetateni ai RM, iar, in al doilea rand, strdinul angajat in conditii de ilegalitate nu pretinde cerintele
garantate de lege.

In acest sens, S-a exprimat si autoarea bucuresteana Grigore L., care a subliniat ¢i in tirile
dezvoltate, evolutia pietei muncii a inregistrat doua tendinte majore in ultimele doud decenii [66, p.9].
Prima tendintd se referd la cresterea accentuatd a somajului si la persistenta acestuia paralel cu
incetinirea ritmului de crestere a productivitatii muncii, iar a doua, Inregistrata pe scara mai mare, se
refera la cresterea inegalitatii salariilor pe fondul unei cresteri lente sau chiar stagnari a salariilor reale.

Impartatim viziunile autoarei, pentru c¢a evolutiile indeosebi cele salariale, ce s-au marcat pe
piata fortei de munca, ajung a fi tot mai importante pentru persoanele ce sunt plasate in caimpul muncii,
chiar si pentru persoanele ce sunt in cautarea unui loc de munca corespunzator asteptarilor acestora.

Astfel, reiesind din ideile puse in discutie, mai putem adauga ca, plasarea ilegala in munca a
cetatenilor strdini pe teritoriul RM, nu doar ca pericliteaza functionalitatea mecanismelor social-
juridiceale statului RM, cat si orice alt stat, dar mai si poate influenta direct nivelul somajului, cat si
luarea deciziei privind parasirea locurilor de munca din partea cetatenilor nemultumiti de retribuirea
lor in munca. Suplimentar la cele relatate mai putem adauga ca, prezenta fortei de munca eftine stréine,
pe teritoriul oricarui stat, nu ajuta acel stat sa se dezvolte, ci mai tare il duce spre ruina.

De rand cu noi referitor la migratia ilegala s-a pronuntat si savantul Frumusachi V. care a
opinat cd traficul ilicit de migranti, in contextul fenomenului complex si complicat al migratiei ilegale
(ca element al acestuia), se infatiseaza ca o forma de manifestare a comportamentului prejudiciabil,
incidentd in contextul reglementarilor juridico-penale din mai multe state ale lumii, dar si a celor
internationale si europene [67, pp. 71-83]. Ne raliem opiniei autorului.

Tot in contexul problemelor de migratie ilegald, autorii Buzev A. si Cebotari S., au pus in
discutie un alt subiect pe care il implica fenomenul migratiei ilegale, si anume cel de securitate
nationala. In acest sens autorii sustin ci migratia persoanelor adesea aduce beneficii in plan economic,
social si demografic, insa totodata ridica si multe probleme de securitate [68, pp. 43-57]. Astfel, mi-
gratia are un impact direct asupra dimensiunii de securitate a statelor, inclusiv si asupra securitatii
Republicii Moldova. Suntem totalmente deacord cu autorii citati, pentru ca migratia ilegala, patrunde
practice in tot ce prezintd socialul unui stat.

Un document valoros pe care la propus in realizarea sarcinilor globale OIM in legatura cu

situatia migratilor in RM, sunt Indicatorii de Guvernanta in Domeniul Migratiei — Republica Moldova
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al doilea profil 2021 [69]. Continutul acestui document, este foarte important pentru crearea unei im-
agini, despre situatia si bunastarea migrantilor in RM.

Vorbind despre politicile RM in domeniul migratiei, intdlnim un alt act normativ aprobat
recent de autoritatile RM cu titlul Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hot.Guv.RM Nr.808 din 23.11.2022 [70].

Din analiza continutului acestui document dorim sa mentionam cu apreciere ca actualmente
autoritatile RM au dat prioritate prin acte normative, spre inlaturarea mai multor probleme din
domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor pe teritoriul RM, fapt ce nu poate fi negat.

Analizand minutios continutul Programului mentionat constatdm ca acesta are la baza sa 21
de sarcini importante, pe care trebuie sa le realizeze autoritatile RM, cat si agentii economici care
doresc sa atragd in tara fortd de munca straind. Din analiza punctelor din program, putem spune ca
multe din ele se referd la armonizarea cadrului legal, indeosebi cu cel european si tratatele
internationale In domeniul migratiei si azilului la care a consemnat si RM. Ca o opinie la programul
vizat, putem spune ca este laudabil faptul armonizarii cadrului legal national cu situatia mondiala,
avand in considerare cd RM spera la aderarea UE.

Ca o reactie la actiunea militard petrecuta in Ucraina [71, pp. 1-32], RM ca stat vecin, in scopul
ameliorarii mai multor situatii cu care se confruntau cetatenii ucraineni a aprobat Dispozitia nr.4 din
01.03.2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in continutul careia in
special pct.8 a instituit ca: Angajarea cetatenilor ucraineni se va face in baza contractului individual
de munca pe durata determinata pentru perioada stdrii de urgenta, cu notificarea obligatorie, in termen
de pana la 5 zile de la data incheierii contractului, a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca
de catre angajatorul solicitant, despre faptul angajarii cetdteanului ucrainean, cu prezentarea in format
electronic sau pe hartie a actelor conform legislatiei in vigoare.[72]

Continuand prezentarea cadrului legislativ moldovenesc ce se aplicd in cazurile de
reglementare juridica privind plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM, nu putem evita
Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM [73].

Pentru investigatia noastrad legea nominalizata constituie un adevarat izvor de norme juridice
valoroase, datorita carora noi vom putea oferi raspunsuri la foarte multe intrebari privind problemele
pe care le implica procedura plasarii in cdmpul muncii a strainilor pe teritoriul RM.

Potrivit prevederilor art.1 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, legea se aplica problemelor
supuse reglementarii juridice a muncii strainilor precum: intrarea, aflarea si iesirea strainilor pe/de pe

teritoriul RM, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea, documentarea acestora. La fel,
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actul legislativ nominalizat cuprinde masurile de constrangere in caz de nerespectare a regimului de
sedere si masuri specifice de evidenta a imigratiei in conformitate cu obligatiile asumate de RM prin
tratatele internationale la care aceasta este parte. Dupa cum observam, legea citata include o varietate
de activitati concrete din statul moldovenesc de care sunt preocupate organele si persoanele
responsabile in vederea asigurarii legalitatii strainilor veniti la munca pe teritoriul RM. Astfel, din
cele notate putem deduce ca prezenta strainilor pe teritoriul RM in materia plasarii in cAmpul muncii
este adecvata standardelor internationale.

Reglementirii juridice a muncii striinilor este dedicat si art.43* alin.(1) din Legea RM nr.200
din 16.07.2010, care a stabilit mai multe conditii pe care trebuie sd le respecte autoritatile competente
fata de strainii veniti la munca in Moldova. Astfel, oferind posibilitate strainului de a activa in RM,
legiuitorul nostru trebuie sa tina cont de urmatoarea regula: imigrarea in scop de munca a strainilor se
efectueaza in functie de necesitatile economiei nationale in fortd de munca calificata in cazul in care
ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata cu resurse umane autohtone, in conformitate
cu prevederile Legii RM nr.200 din 16.07.2010, cu ale altor acte normative ce reglementeaza migratia
de munca, precum si cu ale tratatelor internationale din domeniu la care RM este parte.

Reiesind din norma legala pusa in discutie, subliniem ca procedura plasarii n cAmpul muncii
pe teritoriul RM a strainilor trebuie sa fie determinata de o necesitate n fortd de munca, fapt pe care
initial 1l constata autoritatile competente ale statului. La fel, pe langa faptul stabilirii volumului fortei
de munca straina necesara in RM, procedura plasarii in cAmpul muncii in toate cazurile este precedata
de obligatia subiectilor cointeresati in fixarea unui raport juridic de munca, corect din punct de vedere
juridic, adica legal. Aceastd abordare o socotim fireasca pentru cd deplasarea samavolnica a strainilor
pe teritoriul statului moldovenesc in scopul angajarii in munca fard parcurgerea procedurilor legale
stabilite de legea moldavi constituie o contraventie ori infractiune. in plus, putem sustine ci prezenta
strainilor pe teritoriul statului nostru fara respectarea procedurilor stabilite de lege ar mai prezenta si
un abuz pentru piata fortei de munca autohtona, creand astfel o concurenta neloiala.

O prevedere importantd pentru procedura plasarii strainilor in cdmpul muncii o mai ntalnim
si in prevederile art.43* alin.(2) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care instituie c&, in scopul
asigurdrii necesitatilor economiei nationale cu fortd de munca, Guvernul, In baza Clasificatorului
ocupatiilor din RM, aproba si actualizeazd anual sau la necesitate Lista ocupatiilor prioritare.
Prevederea citata, in opinia noastra, este menita de asemenea sa stabileasca o masura de care trebuie
sd tind cont toti subiectii ce intentioneazd sa incheie un raport juridic de munca cu element de

extranietate cu o persoand strdind jurisdictiei noastre. Pe langd cele mentionate, consideram ca o
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asemenea prevedere comportd un caracter dublu ce se explica prin prezenta a doud elemente si anume:
restrictiv si permisiv.

Despre elementul restrictiv, putem sustine ca, doar potrivit Listei ocupatiilor prioritare stabilite
de Guvernul RM, angajatorii moldoveni pot incadra in munca cetdteni strdini, care dispun de
calificarile profesionale necesare, fapt ce este corespondent prevederilor legii; iar despre elementul
permisiv, putem nota ca daca angajatorul din RM totusi are nevoie de un specialist din strainatate,
acestuia nu-i poate fi limitata aceasta cerere, cu conditia respectarii stricte a cerintelor legale relevante
privind plasarea in cAmpul muncii moldovenesc a strainului.

In argumentarea opiniei noastre, gasim important s facem trimitere la prevederile stipulate in
art.43! alin.(3) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, potrivit cirora pe teritoriul RM striinii pot
desfasura activitati de munca in baza dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie in scop
de munca si a permisului de sedere provizorie in scop de munca, eliberat de autoritatea competenta
pentru straini la cererea beneficiarului solicitant. Potrivit textului citat, putem deduce ca prezenta
strainului pe teritoriul RM este conditionata de recunoasterea acestuia de catre autoritdtile competente
din RM a dreptului lui de sedere Tn munca.

In continuarea investigatiilor noastre asupra cadrului legislativ al RM aplicabil in cazurile de
reglementare juridicd a procedurilor de plasare in munca a strainilor in Moldova, dorim sa atragem
atentia ca Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM, incepand cu 01.03.2019,
constituie actul normativ de céalauza in procedurile privind reglementarea juridica a relatiilor de munca
cu element de extranietate ce pot lua nastere pe teritoriul RM. O asemenea viziune se deduce din faptul
cd pand la data de 29.11.2018 in RM actiona o alta lege, si anume Legea RM nr.180 din 10.07.2008
cu privire la migratia de munca, dar prin Legea RM nr.278 din 29.11.2018 [74] aceasta a fost abrogata.
In prezent in RM pentru stabilirea si reglementarea relatiilor juridice de munca cu participarea
cetatenilor straini raman a fi valabile doar: Legea RM nr.200 din 16.07.2010, Legea RM nr.274 din
27.12.2011 privind integrarea strainilor in RM [75] si cadrul legal clasic Codul muncii al RM [76].

La prima vedere cineva ar obiecta ca volumul actelor legislative din domeniul reglementarii
juridice a strainilor in scopul muncii acestora pe teritoriul RM este unul deficitar. Noi nu impartdsim
acest punct de vedere, deoarece volumul actelor legislative mentionate, desi este mic, totusi acesta
este suficient pentru procedura plasérii in cdmpul muncii a strainilor in RM si reglementarea juridica
a dreptului la munca al acestor subiecti. La fel, in aceasta ordine de idei, consideram important sa
mentiondm ca actele legislative enumerate in sensul reglementarii juridice a dreptului la munca al

strainilor Tn Moldova, la momentul actual acopera practic toate aspectele pe care le implica relatia
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juridica de munca la care participa un cetdtean strdin jurisdictiei moldovenesti. Prin urmare, in temeiul
celor notate, sustinem ca legislatia moldoveneasca la capitolul plasarii in cAmpul muncii a strainilor
pe teritoriul RM este una suficientd pentru stabilirea unui raport juridic de munca cu element de
extranietate.

In continuarea investigatiilor noastre, alta problema importanti pentru reglementarea juridica
a procedurilor privind plasarea in campul muncii a strdinilor, stabilitd 1n Legea RM nr.200 din
16.07.2010, o prezinta precizarile legiuitorului nostru referitoare la statutul juridic si denumirea
partilor raportului juridic de munca cu element de extranietate ca urmare a participarii la acesta a unei
persoane straine. Astfel, conform art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, straina este considerata
persoana care nu detine cetatenia RM sau care este apatrid. Definitia legiuitorului nostru privind
statutul juridic al strainului este una simpla, dar corectd, care nu poate fi supusa criticii.

Cat despre definitia angajatorului ca parte a raportului juridic de muncad cu element de
extranietate, in conditiile Legii RM nr.200 din 16.07.2010, art.(3), el este numit beneficiar solicitant,
notiunea trebuie sa fie inteleasa ca intreprindere, instituie sau organizatie cu statut de persoana
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare, inclusiv reprezentanta a
subiectilor strdini sau persoana fizicd, care angajeaza straini sau beneficiazd de munca strainilor.

Analizand definitiile legiuitorului nostru privind procedura legala, modalitatile si conditiile de
plasare in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM, precum si denumirea partilor contractului de
munca, consideram ca acestea se deosebesc de notiunile pe care ne-am obisnuit sd le cunoastem in
procedurile privind angajarea persoanelor In conditii generale Tn RM.

O asemenea abordare a raportului juridic de munca cu element de extranietate credem ca este
fireasca, deoarece persoana care nu are legaturi juridice cu statul moldovean nu se poate bucura de
conditii si abordare juridicd, indeosebi in sfera muncii, ca si propriii cetdteni. Totodatd, credem
important sa atragem atentia cd acordarea dreptului de a munci strdinului de catre autoritatile
moldovenesti se efectueazd doar dupa ce un asemenea drept i-a fost recunoscut in conditiile respectarii
din partea acestuia a prevederilor cadrului legal special ce actioneaza in RM.

Asadar, recunoasterea strainului ca subiect de dreptul muncii pe teritoriul statului moldovenesc
se realizeaza prin acordarea de catre autoritatile competente ale RM a dreptului de sedere provizorie
care, potrivit art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, permite strainului sa-si stabileasca resedinta
sau domiciliul pe teritoriul RM, procedura de la care urmeaza a fi statornicite mai multe legaturi

juridico-sociale ale strainului cu societatea moldava.
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Despre autorizarea dreptului la munca al strainului pe teritoriul RM putem mentiona ca o
asemenea masurd constituie o procedura speciald, de realizarea careia este preocupatd o structura
specializata reorganizata actualmente prin Hot.Guv.RM Nr.16 din 11.01.2023 privind organizarea si
functionarea IGM MAI [70] si denumita Biroul Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, structurd investita cu atributii Tn domeniul monitorizarii si documentarii regimului strdinilor
in RM. Totodata, BMA MALI este responsabil de gestionarea evidentei strainilor carora li s-a acordat
drept de sedere in RM potrivit Legii RM nr.200 din 16.07.2010.

In opinia noastra, prezenta unei asemenea structuri precum BMA MAI in randul structurilor
specializate ale statului constituie o necesitate, deoarece, analizaind HG RM nr. 914 din 07.11.2014
cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a structurii si a efectivului-limita
ale BMA din subordinea MAI, observam ca volumul activitatilor pe care trebuie sa le indeplineasca
aceasta structurd in domeniul regimului strdinilor in RM este unul deosebit de mare, in functie de
scopurile strdinilor aflati pe teritoriul moldav in conditii de legalitate.

In completarea opiniei noastre, consideram important si analizam unele idei din Regulamentul
de organizare si functionare a structurii si a efectivului-limita ale BMA din subordinea MAI. Asadar,
potrivit pct.6 din Regulamentul nominalizat, o problema importantd o prezinta definirea misiunii
BMA MALI, care, 1n viziunea legiuitorului, consta in realizarea prerogativelor ce {in de implementarea
politicii in domeniul migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia si
documentarea strainilor cu acte de identitate, de recunoastere a statutului de refugiat si a statutului de
apatrid, de acordare a protectiei umanitare, de coordonarea procesului de integrare a strdinilor in RM,
de controlul legalitdtii sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, de custodia publica si
aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor restrictive.

Din cele mentionate deducem ca misiunea BMA MATI este una deosebit de cuprinzatoare ca
spectru de probleme pe care sunt obligate sa le rezolve specialistii BMA MAI in relatiile cu strainii.
La fel, procedurile pe care le implica verificarea situatiei strainilor ce intentioneaza sa vind in RM: la
munca, studii etc., trebuie sa fie legalizate de catre BMA MALI. Totodata, consideram ca legalizarea
dreptului de sedere cuprinde si procedura verificarii prealabile a persoanei care vine, indeosebi in
situatia celor ce intentioneaza sa fie plasati in campul muncii moldav. Aceastd masurd presupune
definirea si cunoasterea unor aspecte juridice importante, care ofera strainului posibilitatea de a trece

hotarele RM.
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Urmare a verificarii strainului de catre specialistiit BMA MALI cererea acestuia poate fi
respinsa din urmatoarele motive: comiterea infractiunilor de omor, jaf, talharie, escrocherie si a altor
fapte ce constituie incalcari grave ale legislatiei penale.

In opinia noastra, verificarea prealabila a cetiteanului striin de citre BMA MALI constituie o
procedura deosebit de utild nu doar pentru securitatea nationald in general, dar si In particular pentru
angajatorii din RM. Astfel, strdinul cu cazierul judiciar patat pierde increderea angajatorilor
moldoveni si, respectiv, posibilitatea de a-i fi legalizat dreptul la munca pe teritoriul RM de catre
BMA MAL.

Luand in considerare cd legislatia moldoveneascda la capitolul reglementdrii juridice a
procedurilor privind plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM este una adecvata, in
continuare vom veni cu idei privind procedura propriu-zisa de plasare a strainilor in campul muncii
pe teritoriul RM. In conditiile prevederilor art.43% alin.(5) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010
legiuitorul nostru instituie urmatoarea conditie pentru angajatori ori, potrivit cadrului de rigoare
beneficiari, solicitdnd acestora indeplinirea urmatoarei masuri: pana la sosirea strainului in RM, dupa
caz, beneficiarul solicitant depune la ghiseul unic al autoritatii competente pentru strdini actele
prevazute de Legea RM nr.200 din 16.07.2010 in vederea acordarii dreptului de sedere provizorie in
scop de munca.

O asemenea abordare, in opinia noastrd, constituie o conditie juridicd suplimentard, pe care
trebuie sa o realizeze nu lucratorul strdin, ci angajatorul moldovean ori beneficiarul solicitant pentru
a demonstra intentia agajatorului moldovean de a incadra In compania administratd. Aceasta
modalitate de a “valabiliza” dreptul de sedere provizorie in scop de munca a viitorului lucrator strain
constituie nimic altceva decat o garantie ori o confirmare suplimentara ca angajatorul din RM a gasit
un candidat potrivit pentru postul sau vacant de muncd. Mai mult, consideram ca legalizarea prezentei
strainului Tn scop de munca pe teritoriul RM, fiind asigurata prin depunerea actelor necesare de catre
angajatorul din RM la BMA MALI, ar mai constitui o dovada indirectd a verificarii prealabile de catre
angajatorul moldovean a unei persoane straine, pe care acesta doreste sd o plaseze in munca pe
teritoriul RM. Pentru verificarea pe care o poate realiza angajatorul moldovean in privinta persoanei
abilitatilor profesionale prin testare on-line; b) solicitarea recomandarilor de la locul de munca, de la
angajatorul precedent; c) verificarea capacitatilor comunicationale si de inteligenta generald urmare a

comunicarii cu strainul, altele permise de lege.
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Despre lista de acte pe care trebuie sd le depuna beneficiarul solicitant din RM pentru
legalizarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca a strainului invitat, vom vorbi mai detaliat
in urmatorul paragraf al tezei noastre, dar la moment ne vom limita doar la elucidarea unor aspecte.
Procedura depunerii actelor pentru legalizarea dreptului de munca al strainului pe teritoriul RM este
consacrati in textul art.432 alin.(1) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care stabileste ca dreptul de
sedere provizorie in scop de munca se acorda si se prelungeste de catre autoritatea competenta pentru
strdini Tn baza demersului tipizat al beneficiarului solicitant.

Potrivit textului citat, deducem ca acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca al strainului pe teritoriul RM sunt initiate in toate cazurile de citre beneficiarul
solicitant, adica de angajatorul din RM. In opinia noastrd, aceasti abordare este corespunzitoare
spiritului juridic prezent in sfera relatiilor de munca, deoarece in cadrul relatiilor de munca, in special
in cele cu element de extranietate, vointa si consimtamantul angajatorului comporta un rol primordial
atat la etapa stabilirii relatiei de munca, cat si in cazul dorintei angajatorului de a continua o atare
relatie juridicd de munca.

Cu titlu de drept comparat in cele ce vizeaza acordarea dreptului de sedere provizorie in scop
de munca, gasim important sa punem in discutie situatia din Republica Austria, unde in cele ce vizeaza
acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca, exista o regula: cetateni ai tarilor terte,
care intentioneaza sa petreaca mai mult de 6 luni pe teritoriul Republicii Austria, au nevoie de un
permis de sedere, in cele ce vizeaza plasarea in campul muncii adresantii vor avea nevoie de asa
act ca: Permis de Sedere pentru Munca (Red-White-Red-Card) [77].

Astfel, din cele relatate putem deduce ca procedura legalizarii prezentei strainului pe teritoriul
RM 1n scopul plasarii lui in campul muncii moldovenesc implica in primul rand vointa angajatorului
din RM, eveniment de la care porneste derularea proceselor stabilite de cadrul legal specializat.

In acest context dorim sa atentiondm asupra altei probleme care trebuie luata in considerare de
catre partile raportului juridic de munca cu element de extranietate, ne referim la obligatia proclamata
la nivel de lege: necesitatea acordarii conditiilor de integrare strdinilor parveniti in scopul muncii pe
teritoriul RM.

Aceasta obligatie, ca si celelalte, se desprinde din prevederile art.5 alin. (2) din Legea RM
nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM si se exprima prin participarea strdinului pe
teritoriul RM la: a) cursuri de studiere a limbii de stat; b) informare despre drepturile si obligatiile
strainilor, despre oportunitatile de integrare in societate; c¢) cursuri de studiere a istoriei, culturii,

civilizatiei si a sistemului de drept al RM; d) intalniri prilejuite de diferite evenimente, la care sa
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participe si cetateni ai RM pentru promovarea cunoasterii si a intelegerii reciproce. Premergator
conditiilor mentionate, legiuitorul moldav, In scopul mentinerii corespunzatoare a calitatii serviciilor
de integrare oferite persoanelor straine de catre organele specializate, a adoptat Legea RM nr.274 din
27.12.2011 privind integrarea stainilor in RM [78]. In viziunea noastra, prezenta unei asemenea legi
in RM dovedeste grija legiuitorului nostru fata de catetenii straini parveniti in scopul muncii in RM,
dar si respectarea tratatelor si conventiilor internationale in materia drepturilor omului la care RM este
parte.

Conditiile de integrare a strdinilor in RM, conform art.3 din Legea RM nr.274 din 27.12.2011,
reprezintd un proces de participare activa a strainilor care au obtinut protectie internationald sau azil
politic sau un drept de sedere in RM, la viata economica, sociala si culturala a societatii moldovenesti,
prin care ei sunt Imputerniciti sa contribuie si sa-si valorifice intreg potentialul ca membri ai acestei
societati, sa-si realizeze drepturile si sa-si indeplineasca obligatiile fara discriminare sau excluziune
sociala pentru propriul lor beneficiu si pentru beneficiul statului [78]. Conform definitiei citate,
legiuitorul moldav recunoaste si favorizeaza implicarea persoanelor straine incadrate pe teritoriul
moldovean in viata economica, sociala si culturala a societatii moldovenesti. Astfel, fiind mentionati
factorii economici si potentialul indivdului, putem sustine ca realizarea si valorificarea unor asemenea
abilitati nu pot fi materializate nicdieri mai bine decat in cadrul activitatilor de prestare a muncii.

Activitatea in munca, consideram, constituie principala posibilitate a omului care ii poate
asigura existenta. Dar dacd vorbim despre munca in sens comercial, dorim sa atragem atentia asupra
faptului ca orisice munca, inainte de a fi prestata, trebuie sa fie definita prin specializare, deoarece
anume prin instrumentul specializarii aceasta capatd pretul pe care lucrdtorul il poate solicita in
momentul incheierii ori stabilirii unei relatii de munca. Astfel, pretul muncii deseori reflecta faptul ca
munca prestata de o atare persoana este rezultatul unei specializari, la care aceasta a participat prin
evenimentele de formare profesionald. Prin urmare, daca persoana demonstreaza un grad inalt de
profesionalism, veniturile acesteia nu vor fi limitate la asigurarea necesitatilor de existenta, ci
subliniem ca 11 vor permite sd duca o viata foarte buna.

Necesitatea acorddrii unor asemenea conditii strdinilor pe teritoriul statului moldovenesc si
insusirea informatiilor relevante in urma participarii strdinului la evenimentele marcate de prevederile
Legii RM nr.274 din 27.12.2011 si ale Legii RM nr.200 din 16.07.2010 contribuie la o integrare a lor
in piata fortei de muncd moldovenesti. Asemenea integrare in piata fortei de munca din RM a strainilor

le ajutd sd-si creeze o imagine veridica despre piata fortei de munca a statului gazda.
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Lucrarea noastra, fiind dedicatd cercetarii multiaspectuale a problematicii reglementarii
juridice privind plasarea strainilor in campul muncii, nu putem trece cu vederea si reglementarile de
nivel international referitoare la acomodarea cetatenilor straini plasati in campul muncii pe teritoriul
altui stat. In sensul ocupdrii locurilor de munca, OIM, prin Conventia nr.122 din 09.07.1964, ratificata
de RM prin Hot.Parl.RM nr.593-XI1I din 26.09.1995, art.1, a instituit ca, in vederea stimularii cresterii
si dezvoltarii economice, a ridicarii nivelului de trai, a satisfacerii necesitatilor de forta de munca si a
rezolvarii problemei somajului si subocuparii fortd de munca, orice stat membru va formula si aplica,
drept obiectiv esential, o politicd activa urmarind promovarea ocuparii depline a fortei de munca in
scop productiv si in conditii de libera alegere a muncii [79].

Pornind de la valoarea practica a masurilor incluse in convetia mentionata, apreciem ca rolul
ei pentru dezvoltarea pietelor fortei de munca se prezinta a fi unul incontestabil, datoritd promovarii
unui echilibru si concurente sandtoase intre cerere si ofertd, ambele fiind bazate pe nivelul calificarii
profesionale, experientei de munca obtinute de candidatii care sunt in cautarea unui loc de munca,
fara ca pozitionarea geografica a potentialilor angajatori sd mai fie un obstacol.

O urmatoare problema de care este necesar sa tind cont subiectii raportului juridic de munca
la care participa o persoana straind jurisdictiei moldovenesti o prezinta, potrivit art.6 din Legea RM
nr.200 din 16.07.2010, fixarea conditiilor de intrare a strainilor pe teritoriul RM. Conform prevederii
legale mentionate, intrarea pe teritoriul RM este permisa strainilor care intrunesc urmatoarele conditii:
a) poseda un document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau acceptat de RM, daca prin
tratatele internationale la care RM este parte nu se prevede altfel; b) poseda viza acordata in conditiile
prezentei legi sau, dupa caz, permis de sedere valabil ori buletin de identitate pentru refugiati sau
pentru beneficiarii de protectie umanitara, daca prin tratatele internationale la care RM este parte nu
s-a stabilit altfel; c) prezintd documente care justifica scopul intrarii si fac dovada existentei unor
mijloace corespunzatoare atat pentru intretinere pe perioada sederii, cat si pentru intoarcere in tara de
origine sau pentru tranzit catre un alt stat in care exista siguranta ca li se va permite intrarea; d) prezinta
garantii ca li se va permite intrarea pe teritoriul statului de destinatie sau ca vor parasi teritoriul RM,
in cazul strainilor aflati in tranzit; ¢) nu sunt inclusi in categoria strainilor impotriva carora s-a instituit
masura interdictiei de intrare in RM conform art.9 sau care au fost declarati indezirabili conform art.55
din Legea RM nr.200 din 16.07.2010; f) nu prezinta pericol pentru securitatea nationald, ordinea si

sanatatea publicd; g) nu a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a intrarii in RM.
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Din céte putem observa, fatd de persoana strainului legiuitorul moldav a inaintat o serie de
conditii si, pentru a explica o asemenea abordare, consideram necesar sa venim cu anumite clarificarii
pe marginea fiecarei conditii aparte.

Pentru trecerea frontierei RM de citre un strdin, legiuitorul nostru impune posesia unui
document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau acceptat de RM, daca prin tratatele
internationale la care RM este parte nu se prevede altfel. Modalitatile de reglementare a actelor de
identitate a populatiei in RM se asigura in baza Legii RM nr.273 din 09.11.1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte [80], care, in afard de reglementdrile ce vizeaza
documentarea cetdtenilor moldoveni, dispune de reglementari legale privind aspectele documentarii
strainilor parveniti pe teritoriul statului moldovean.

Un aspect deosebit de important prevazut de Legea RM nr.273 din 09.11.1994, art.1, il prezinta
enumerarea actelor de identitate recunoscute pe teritoriul RM, pe care legiuitorul nostru le recunoaste
in urmatoarea ordine: actele de identitate din sistemul national de pasapoarte printre care: toate tipurile
de pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale apatrizilor
(Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale refugiatilor (Conventia cu privire
la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie umanitara [81]. Consideram
ca prevederea citatd este una complexa, de aceea gasim oportun sd venim cu anumite precizari pentru
prezentarea rolului si menirii actelor de identitate, in special in situatia documentarii strainilor
parveniti in scopul desfasurdrii activitatilor In munca in subordinea unui angajator.

Vorbind despre importanta actelor de identitate pentru persoane, vom veni cu definitia notiunii
de identitate a persoanei fizice. Autoarea romana Spasici C. sustine ca identificarea persoanei fizice
reprezinta individualizarea acesteia In cadrul raporturilor juridice si determind pozitia sa In viata
juridicd [82, p.184]. Doctrinarii civilisti din Romania Dogaru I.si Cercel S. opineaza ca a “identifica”
persoana fizicd inseamnd a “constata identitatea® acesteia, a individualiza omul 1n societate in
ansamblul relatiilor sociale la care ia parte [83, p.108].

Intr-o altd opinie exprimata de catre doctrinarii Ciochind D. si Frunza Iu., prin identificarea
persoanei fizice vom intelege individualizarea persoanei fizice in raporturile juridice, deci
determinarea pozitiei sale in viata juridica [84, p.40; p.11-12]. Tot aici autorii citati au subliniat ca
identificarea persoanei fizice constituie o necesitate generald si permanenta. Necesitatea identificarii
persoanei fizice este de ordin general, deoarece insasi societatea are interesul ca fiecare component al

el sa poata fi identificat in multiplele raporturi juridice la care participa. Necesitatea identificarii
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persoanei fizice este si de ordin personal, intrucat fiecare persoana fizica, in calitate de participanta la
diverse raporturi juridice, este direct interesata sa se poata individualiza in aceste raporturi.

Generalizand opiniile citate, putem spune ca identificarea persoanei fizice constituie un
element juridic indispensabil pentru participarea acesteia la raporturile juridice in societate.

Posesia vizei acordate in conditiile prezentei legi sau, dupa caz, a permisului de sedere valabil
ori buletinului de identitate pentru refugiati sau pentru beneficiarii de protectie umanitara, daca prin
tratatele internationale la care RM este parte nu s-a stabilit altfel, este prevazuta de Conventia privind
statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954, care a fost ratificata de RM prin Legea RM nr.275 din
27.12.2011 pentru aderarea RM la Conventia privind statutul apatrizilor [85].

Apatridia pentru comunitatea juridica, in special pentru cea internationald, constituie una
dintre cele mai ascute probleme, care de-a lungul timpului a cunoscut o multime de interpretari si
controverse, prezentate atat la nivel legislativ, cat si In randul doctrinelor de specialitate.

Dezbaterile asupra subiectului apatridiei au luat nastere datorita multiplelor probleme cu care
s-au confruntat mai multe state ale lumii, ideea centrald a acestora fiind necesitatea in protectie:
juridica, sociald, economica si de alta natura a persoanclor ce poseda o asemenea calitate. Mai mult,
fiind apatrida, persoana practic este lipsita de un sir de garantii si masuri de protectie pe care le ofera
statele persoanelor ce detin calitatea de cetdteni. Pe langd cele mentionate, o problema pe care o
implica apatridia este care stat isi asuma grija pentru acest individ.

In doctrina dreptului international public despre cauzele aparitiei unui asemenea fenomen a
fost notat ca nepotrivirile dintre legislatiile diferitelor state in problemele cetdteniei pot conduce la
cazuri cand o persoand nu poate sd facd dovada apartenentei sale la cetdtenia vreunui stat [86, p.202].
In continuare autorul constati ci situatia de apatridie este o abatere de la dreptul fiecirui om de a avea
o cetdtenie. Ne raliem opiniilor autorului, pentru ca viziunile discutate reflecta in totalitate si laconic
elementele ce determina aparitia fenomenului apatridiei.

Dacd analizdm drepturile In munca ale persoanelor ce au statut de apatrid, putem relata ca
asemenea subiecti nu sunt limitati in niciun fel intr-o asemenea categorie de drepturi. Ba chiar mai
mult, potrivit prevederilor art.17 alin. (1) din Conventia privind statutul apatrizilor, statele
contractante care au aderat la Conventie vor acorda apatrizilor care stau legal pe teritoriul lor un
tratament favorabil pe cat posibil si, in orice situatie, nu mai putin favorabil decat cel acordat strainilor
in general, 1n aceleasi circumstante, n ceea ce priveste dreptul de a fi angajati cu carte de munca [87].
Cat despre celelate situatii ce vizeaza posibilitatea realizarii altor drepturi decat cele la munca, autorul

autohton, specialist in probleme de drept international public Serbenco Ed., afirma ca apatrizii au

59



drepturi reduse 1n raport cu cetatenii statului pe teritoriul caruia se afla si chiar cu strdinii. De regula,
ei sunt limitati in beneficierea de drepturile civile si politice, nu se bucura de protectia diplomatica a
vreunui stat si pot fi victime ale anumitor discrimindri, expulzari abuzive etc.

Referitor la ultima opinie relatatd de autorul moldav, nu suntem de acord cu afirmatia lui
precum ci apatrizii nu beneficiaza de drepturile civile. Intrucat dreptul la munca este inclus in
categoria drepturilor civile, el nu poate fi limitat sau interzis prin unele acte sau prevederi legale,
deoarece acesta este un drept universal si inalienabil, datorita caruia omul isi castiga propria existenta.
La fel, ingradirea unui asemenea drept ar insemna o incalcare grava nu doar a drepturilor civile, ci,
subliniem, si a celor fundamentale cu care omul este inzestrat de la nastere, indiferent de apartenenta
lui ca cetatean.

Reiesind din opiniile si criticile aduse anterior, constatdm totusi ca dreptul la munca al
persoanelor, indiferent de statutul lor juridic in sensul legaturilor lor cu statele in care acestea se afla
ori intentioneaza sa se afle in diferite scopuri, inclusiv cel de munca, raméane a fi valabil, neatins si
garantat in materia drepturilor omului, cu conditia legalizarii lui conform cadrului juridic al statului
gazda. Totodata, in sensul argumentarii explicite a opiniilor noastre privind inadmisibilitatea ingradirii
dreptului la munca al persoanelor, inclusiv al celor straine, conchidem ca Ingradirea unui asemenea
drept nu poate fi explicata logic, juridic sau social, deoarece exercitarea unui asemenea drept de catre
0 persoana, i1 permite sa trdiascd prin castigarea hranei, addpostului si satisfacerea altor necesitati din
viata omului, pe cand ingradirea lui conduce la: degradarea personalitdtii, foame, sdracie si chiar la
boschetdrie.

O altd problemd careia i-a acordat atentie legiuitorul moldav in Legea RM nr.273 din
09.11.1994 o prezintd cea a refugiatilor, subiecti care, potrivit cadrului legal moldav, parveniti pe
teritoriul RM trebuie sa fie documentati. Prezenta unei asemenea prevederi in cadrul legal autohton
constituie o obligatie de transpunere in cadrul sau legal de catre statul moldovenesc a Conventiei cu
privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, pe care acesta a ratificat-o prin Legea RM nr.667 din
23.11.2001 pentru aderarea RM la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si la Protocolul
privind statutul refugiatilor [88].

Atat Conventia privind statutul refugiatilor, cat si Protocolul privind statutul refugiatilor, in
opinia noastrd, sunt menite sa asigure un grad corespunzator de protectie juridicd persoanelor care si-
au retras calitatea de cetdtean in urma unor evenimente din tara lor de origine, care le-a pus in pericol

viata si sdndtatea.
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Ratificarea unui asemenea act international de catre statul moldovenesc a fost un act firesc in
vederea initierii vectorului spre aderarea RM la Uniunea Europeana. Totodatd, credem ca evitarea
ratificarii unui asemenea document de catre RM ar fi fost o greseald, deoarece prevederile acestuia
constituie masuri de armonizare juridica tot mai profunda a cadrului legal al RM cu prevederile
legislatiei internationale Tn materia protectiei sociale.

Astfel, daca un angajator din RM doreste sa stabileascd un raport juridic de munca cu o
persoana ce are statut de apatrid ori de refugiat, acesta este indreptatit sa o faca cu conditia respectarii
unor prevederi impuse de cadrul legal special, despre care vom nota in continuare. Statutul persoanelor
de apatrid sau de refugiat in RM trebiuie sa fie recunoscut de citre BMA MALI. Procedura si conditiile
de recunoastere a statutelor mentionate se realizeaza in conditiile art.6 din Regulamentul de organizare
si functionare, structurii si a efectivului-limita ale Biroului migratie si azil din subordinea MAI,
aprobat prin HG RM nr.914 din 07.11.2014.

Un subiect deosebit de interesant, dar lipsit de abordare in doctrina de specialitate
moldoveneasca, 1l prezinta problema drepturilor n munca ale refugiatilor. Potrivit Capitolului III din
Conventia privind statutul refugiatilor, art.17 alin.(1), este stabilit in calitate de angajament primordial
urmadtorul obiectiv: statele contractante vor acorda oricarui refugiat resedintd obisnuitd pe teritoriul
lor cu tratamentul cel mai favorabil, In aceleasi imprejurdri, oferind exercitiul unei activitati
profesionale salarizate [89].

La fel, in alin.(2) art.17 din Conventia citatd, in calitate de masurd de protectie asumatd de
catre state in materia plasarii In campul muncii a indivizilor ce au calitatea de refugiati, a fost stabilitd
urmatoarea garantie: masurile restrictive impuse strdinilor sau la angajarea strainilor, in scopul
protectiei pietei nationale a muncii, nu vor fi aplicabile refugiatilor care au fost deja dispensati de
acestea la data intrarii in vigoare a acestei Conventii de catre statul contractant interesat sau care
indeplinesc una dintre urmatoarele conditii: a) au 3 ani de rezidenta in tara respectiva; b) au ca sot o
persoana posedand cetatenia tarii de resedintd. Un refugiat nu poate invoca beneficiul acestei dispozitii
in cazul cand si-a abandonat soful; ¢) are unul sau mai mulfi copii posedand cetatenia tarii de resedinta.
Tot 1n acest sens, in alin. (3) art.17 din Conventia nominalizata, este prescris cd statele contractante
vor primi cu buna vointa adoptarea de masuri tinzand s asimileze drepturile tuturor refugiatilor in ce
priveste exercitarea de profesiuni salarizate cu acelea ale cetatenilor lor, in special pentru refugiatii
care au intrat pe teritoriul lor in aplicarea unui program de recrutare de forta de munca sau a unui

program de imigrare.
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Reiesind din argumentele si prevederile legale citate, sustinem cd problematica plasarii
refugiatilor, a apatrizilor si, In general, a strainilor in cAmpul muncii moldovenesc la moment este
studiata superficial. Cu toate acestea, noi totusi suntem ferm convinsi ca investigatiile realizate de noi
vor pune inceputul unor cercetari mai profunde in materia discutata.

Fiind analizate principalele acte legislative ale RM din domeniul reglementarii juridice a
dreptului la munca al strainilor, consideram necesar sa punem in discutie si aplicabilitatea principalei
legi a muncii din RM care este Codul muncii in situatiile ce vizeaza plasarea in caAmpul muncii a
strainilor. Desi aplicabilitatea prevederilor Codului muncii RM, in cazurile ce implica participarea
strainilor este redusa, totusi, potrivit art.3, stipuldrile Codului muncii se aplicad salariatilor cetateni
strdini sau apatrizi, incadrati in baza unui contract individual de munca, care presteaza munca pentru
un angajator ce 1si desfagoara activitatea In RM. Prezenta unei asemenea prevederi credem ca este
suficienta pentru promovarea si aplicarea legislatiei muncii generale cand se impune reglementarea
juridica a raportului de munca ce se incheie intre un angajator moldovean si un cetitean strain.

Incheind prezentul paragraf al lucririi noastre, conchidem ca reglementirile legale in materia
dreptului la munca al strainilor pe teritoriul RM sunt suficiente si clare pentru subiectii interesati in
stabilirea unei relatii de munca cu element de extranietate. Tratarea detaliata a drepturilor de care pot
face uz strdinii plasati In cdmpul muncii din RM vor fi prezentate in paragraful ce urmeaza.

2.2. Reglementarea juridica privind obtinerea dreptului de sedere provizorie in scopul
prestirii muncii de citre un strain pe teritoriul RM

Dupad cum am demonstrat In compartimentele anterioare ale lucrarii noastre, strdinilor pe
teritoriul RM le este permis sa presteze munca cu conditia respectarii unor rigori despre care am tinut
sa relatdm cand am analizat cadrul legal de rigoare. Fiind recunoscuti ca subiecti de drept in RM, in
sfera muncii statul moldav le garanteaza strainilor un sir de drepturi.

Descrierea drepturilor Tn munca, garantate strainilor pe teritoriul RM, o vom incepe cu
prevederea inclusd in Constitutia RM, art.19, care dispune urmatoarea reguld: cetdtenii strdini $i
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii RM, cu exceptiile stabilite de lege [90]. Astfel,
potrivit reglementarii constitutionale, observdm cd legiuitorul moldav garanteaza strdinilor
posibilitatea realizarii totale a drepturilor lor, inclusiv a celor din sfera muncii. Cat despre exceptiile
ce vizeaza ingradirea unor categorii de drepturi ale strainilor pe teritoriul RM, acestea sunt consfintite

expres la nivelul legii datorita statutului lor juridic.
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Principalul drept pe care strainul este obligat sd il obtind pentru a accede la ofertele propuse
de piata fortei de munca a RM este dreptul de sedere pe teritoriul RM, procedura de obtinere a caruia
este stipulata in Legea RM nr.200 din 16.07.2010.

Despre necesitatea obtinerii dreptului de sedere pe teritoriul RM am relatat succint si in
capitolul precedent, dar in cadrul prezentului paragraf vom acorda o atentie deosebita acestuia,
analizand mai minutios prevederile Legii sus-numite.

Astfel, Capitolul IIT din Lege este consacrat regimului de acordare a vizelor. In acest caz,
apare o intrebare logica: ce are viza cu dreptul de sedere in scop de munca, deoarece pe noi aici ne
intereseaza dreptul la munca. Corect, pe noi ne intereseaza posibilitatea de a obtine dreptul la munca
al strainului in RM, iar un asemenea drept in RM se valideaza strainului anume in baza documentului
numit viza.

Definitia vizei o Intdlnim in prevederile art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care
stabileste ca viza este 0 autorizatie acordata in conditiile acestei legi si care confera strainului dreptul
de a intra sau de a tranzita teritoriul Republicii Moldova, precum si dreptul de a se afla pe acest
teritoriu o perioada determinatd, cu respectarea scopului pentru care a fost acordata.

Dupa cum observam, documentul in forma de viza nu constituie nimic altceva decat o
permisiune ori autorizatie care ingaduie strainului sa se afle pe teritoriul RM in scopurile declarate de
acesta, scopul prestarii muncii nefiind o exceptie. O problema deosebit de importanta, pe care trebuie
sd o eluciddm analizand subiectele pe care le implicd vizele acordate strainilor in RM se referd la
tipurile de vize si drepturile ce le confera un asemenea document titularului sdu, eliberat de autoritatile
moldovenesti.

Reglementarea legislativa a tipurilor de vize pe care le pot acorda autoritdtile RM este
consacrata in art.14 alin.(4) din legea mentionatd care dispune cd, in functie de scopurile pentru care
se acorda, vizele pot fi: a) tip “A” — tranzit aeroportuar; b) tip “B” — tranzit; ¢) tip “C” — scurta sedere;
d) tip “D” — lunga sedere. Potrivit categoriilor ori tipurilor de vize recunoscute de legiuitorul nostru,
mentiondm cd pentru investigatia noastrd prioritate va avea viza de tip “D”, care prevede durata de
lunga sedere. O asemenea abordare este punctata de noi din motivul c&, potrivit art.19 alin.(2) lit.b)
din lege, viza de lunga sedere se acorda strainilor care urmeaza sa intre in RM in vederea incadrarii
in munca, strainilor detasati temporar de catre companiile straine, lucratorilor stagiari sau sezonieri.
Acest tip de vize se elibereaza si sportivilor care urmeaza sa evolueze in cadrul unor cluburi sau echipe

din RM 1in baza unui contract individual de munca.
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Investigarea problemelor privind viza de lunga sedere a strainilor, cu prilejul plasarii lor in
campul muncii pe teritoriul RM, constituie un subiect vulnerabil nu doar pentru practica relatiilor de
muncd, ci si pentru doctrina dreptului muncii, deoarece raportul juridic de munca cu element de
extranietate, caracterizat prin participarea unui subiect strdin ca parte contractantd, in doctrina de
dreptul muncii autohton nu a cunoscut o studiere adecvata. Lichidarea acestei lacune este o necesitate
stringenta, pentru ca pe teritoriul RM, totusi, sunt prezenti cetiteni straini care desfasoara activitati in
munca. Si daca vorbim despre problemele pe care le provoaca subiectul plasarii in campul muncii,
conchidem ca acestea totusi atit In practica cat si in doctrina pot fi abordate doar de specialisti. Anume
din aceastp cauza noi am facut o incercare de a prezenta in teza noastra de doctorant o cercetare
aprofundata a acestui subiect atat de sensibil.

Dupa cum am mai spus, viza de lunga sedere a strainului pe teritoriul RM este principalul
document eliberat de autoritdtile moldovenesti care permite strainului sa se afle legal pe teritoriul RM.
Emiterea unui asemenea document este conditionatd de faptul validarii calitatii juridice a subiectului
cetdtean strain, invitat de catre un beneficiar solicitant din RM. Asadar, fiind chemat strdinul pe
teritoriul RM in scopul prestdrii muncii de catre un angajator moldovean, prezenta acestuia necesita a
fi legalizata anume prin emiterea vizei de lunga sedere.

In doctrina roméneasca de dreptul muncii, referitor la actele juridice ce valideaza posibilitatea
strainilor de a circula prin lume in scopul prestarii muncii, a fost expusa ideea precum ca in ultimii
ani, datoritd libertatii de circulatie, in sensul cel mai larg, Roménia a devenit un real stat receptor
pentru numerosii lucratori provenind din spatiul extracomunitar, indeosebi pentru cei din zona asiatica
s nu numai [91]. Valorificarea acestor persoane pe piata muncii impune insa respectarea unor norme
speciale privind eliberarea autorizatiilor de munca.

Dupad cum observam, legislatia romaneascd, ca si cea moldoveneascd, impune strdinilor
necesitatea de a-si legaliza prezenta prin autorizarea sederii lor pe teritoriul statului gazda in scopul
prestarii muncii. Referindu-se la necesitatea emiterii documentului ce confirma posibilitatea strainului
de a munci pe teritorul Roméaniei, autorul Romulus G. sustine cd acesta reprezintd documentul oficial
care da dreptul titularului si fie incadrat in munci sau detasat in Romania la un singur angajator. In
Romania, dreptul de sedere in scop de munca a strainului este denumit autorizatie de munca. Asadar,
retinem cd, posibilitatea strainilor de a munci pe teritoriul altui stat, care accepta forta de munca
straina, implica in toate cazurile necesitatea validarii acestui drept de catre organele competente ale

statului.
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Daca e sd vorbim despre o posibild diferentiere intre viza de lunga sedere si autorizatia de
muncd, putem spune ca acestea au aceeasi semnificatie, diferenta lor fiind doar in denumire, deoarece
ambele permit striinului si desfisoare activititi in munci pe teritoriul statului ce il gazduieste. In
calitate de argument facem trimitere la o opinie doctrinara, autorul careia subliniaza ca autorizatia de
munca se elibereaza, de regula, pentru o perioada de cel mult un an, dar se prelungeste automat pentru
noi perioade de pana la un an, dacd se continud raporturile de muncé cu acelasi angajator in baza
contractului individual de munca pe duratd nedeterminata.

Problema duratei contractului individual de munca ce se incheie intre un cetatean strdin si un
angajator din statul gazda am abordat-0 anterior cu trimitere la prevederile din art.55 alin.(1) lit.c!)
Codul muncii RM, textul céruia stabileste: contractul individual de munca poate fi incheiat pe durata
determinatd, conform art.54 alin.(2) Codul muncii RM, cu cetatenii strdini care se angajeaza in campul
muncii pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, prevederea citatdi noi o apreciem ca pe una
dispozitiva, pentru ca doar partile contractului individual de munca la care participd in calitate de
subiect un strain sunt libere sa decida durata relatiei lor de munca, unicele rigori aici fiind prevederile
cadrului legal.

Punénd in discutie situatia privind autorizatia de munca pentru strdini din Romania, cu titlu de
drept comparat, gdsim important sd facem care-va trimiteri la abordarea legislativa romana. Printre
principalele acte legislative din Romania care guverneaza domeniul plasdrii in campul muncii a
strainilor mentionam: a) Codul muncii al Romaniei [92], Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei Nr.194 din 12.12.2002 privind regimul stréinilor in Roméania [93], Ordonanta de Urgenta a
Guvernului Romaniei Nr.56 din 20.06.2007 privind Incadrarea in munca si detasarea strdinilor pe
teritoriul Romaniei [94] s.a. In contextul actelor legislative de origine romana mentionate, conchidem
ca, legiuitorul roman la capitolul legislatiei din domeniul plasarii in cdmpul muncii a strainilor pe
teritoriul roman, a fost mult mai rapid si operativ, in comparatie cu RM. O asemenea concluzie o
deducem din faptul ca legislatia speciala roméaneascd aplicabila in situatia reglementarii juridice
privind obtinerea autorizatiei in munca din partea strainilor pe teritoriul romanesc, isi ea inceputurile
in anii 2002. Pe cand in RM, asemenea activitdti s-a inceput prin perioada anilor 2009, deci tarziu.

In continuarea investigatiilor noastre asupra subiectului ce vizeaza validarea dreptului de
sedere al strainului pe teritoriul RM in scopul prestarii muncii in baza vizei de lunga sedere, gasim
important sa dezvaluim unele aspecte de procedura pe care le implica activitatile de acordare a acestor

vize.
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Conform art.20 alin.(1) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, viza se acorda strainilor de catre
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova. Totodati, potrivit alin.(1%) art.20
din aceeasi lege, viza electronica se acorda strainilor de catre Directia generald afaceri consulare din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Conform prevederilor legale citate, constatdm cad validarea vizelor de munca ale cetdtenilor
straini pe teritoriul statului primitor este un procedeu legal complex ce implica participarea mai multor
organe si autoritati statale. Abordarea atat de sofisticatd a unui asemenea subiect de catre legiuitor este
corectd, deoarece participarea statului in calitate de parte semnatara la diferite acorduri internationale
urmeaza a fi respectata si in cadrul legal intern care 0 aplica cetatenii statului natal cand ii invita la
munca pe cei straini. Astfel de actiuni mai constituie si instrumente juridico-sociale care dezvolta
parteneriatele dintre RM si alte state ale lumii.

Analizand reglementarile autohtone In materia eliberarii vizelor de lunga durata strainilor in
scopul prestarii muncii pe teritoriul statului moldovenesc, reiteram ca aceasta actiune este precedata
de depunerea unei solicitari catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale RM, care vor examina
legalitatea si oportunitatea acordarii vizei solicitantului strdin, in temeiul prevederilor HG RM nr.50
din 15.01.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor [95].

Complementar la cele relatate privind reglementarea plasarii strainilor In munca pe teritoriul
RM, doctrinarul roman Stefanescu I.T. a afirmat ca viza de lunga sedere pentru angajare in munca si
in Romania este necesara pentru obtinerea permisului de munca. Ea se acorda stréinilor, la cerere, de
misiunile diplomatice sau de oficiile consulare ale Romaéniei din tara pe teritoriul careia acestia 1si au
domiciliul sau resedinta [96].

Comparand reglementarile si opiniile doctrinare citate, apreciem ca legislatiile atat a
Romaniei cét si a Republicii Moldova cu privire la eliberarea vizelor strainilor in scopul plasarii lor
in munca sunt practic identice, nefiind grevate de alte conditii specifice unui asemenea subiect.

Identitatea legislatiei romanesti cu a celei moldovenesti privind acordarea vizelor strainilor
este rezultatul cizelarii continue a legislatiilor statelor vizate in conformitate cu standardele legislative
stabilite de Uniunea Europeana.

In doctrina autohtoni de migratie a populatiei, problematica acordarii vizelor, indeosebi a
liberalizarii regimului de vize dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost cercetata de
autorii Peru-Balan A. si Bahneanu V. In unul din comunicatele lor, autoarele au notat ca in cazul
Republicii Moldova implementarea programului PEV (Programului de liberalizare a regimului de

vize) sunt pasi concreti care ar putea sd determine implicit motivarea emigrantilor moldoveni sa revind
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acasa [97, p.105]. Totodata, aceste actiuni confirma abnegatia autoritatilor moldovene de a se racorda
la standardele democratiior europene.

Reiesind din viziunile citate, putem sustine doar un singur lucru - procedura liberalizarii
vizelor constituie un instrument de standardizare si ordonare din mai multe puncte de vedere a
regimului de circulatie a fortei de munca straine.

Continuand analiza aspectelor legale referitoare la acordarea dreptului de sedere de lunga
durata strainului in scopul de munca in baza vizei, gasim important sa prezentam procedurile si
conditiile de eliberare a vizelor cetatenilor straini in vederea validarii legale a dreptului de a munci pe
teritoriul RM. Descrierea prevederilor legale le gasim in Capitolului II din Regulamentul cu privire la
eliberarea vizelor, aprobat prin HG RM nr.50 din 15.01.2013. Potrivit Sectiunii 4 pct.16 din
Regulamentul nominalizat, cererile de acordare a vizei pot fi depuse la misiunile diplomatice de catre
solicitant in mod personal sau prin intermediul portalului ,,Viza electronica”, pot fi transmise prin
posta sau prin intermediari comerciali, conform prevederilor Regulamentului cu privire la eliberarea
vizelor.

Modalitatile de dobandire a vizei de lunga sedere de catre un strain constituie un procedeu
juridic specific, a carui validare juridica necesita depunerea unui set de acte, stabilit in Sectiunea 5 din
Regulamentul cu privire la eliberarea vizelor, pct. 21, precum: a) un formular de cerere, in
conformitate cu Sectiunea a 7-a a Capitolului Il din Regulament; b) in document de trecere a frontierei
de stat, in conformitate cu Sectiunea a 7-a a Capitolului Il din Regulament; c) o fotografie de 35 mm
x 45 mm; d) accepta prelevarea datelor cu caracter biometric (amprente digitale, fotografie digitald),
dupa caz; e) achita taxele in conformitate cu prevederile Legii nr. 242 din 24 septembrie 2010 cu
privire la taxele consulare; f) prezintd documente justificative, in conformitate cu Sectiunea a 9-a a
Capitolului II din Regulament; g) face dovada detinerii unei asigurari medicale valabile pe teritoriul
Republicii Moldova.

Consideram ca lista actelor ce trebuie prezentate de un strdin este exhaustiva si argumentata,
deoarece actele solicitate din partea autoritatilor statului gazda ajuta la crearea raporturilor juridice
dintre cetateanul strdin si statul gazda. Totodatd, asemenea cerinte fiind indeplinite, permit
autoritdtilor competente ale statului gazda sa valabilizeze statutul juridic al cetdteanului strdin pe
teritoriul RM, asigurandu-i, in acest sens, o serie de conditii sociojuridice importante fara de care el
nu ar putea trai in RM.

Dezviluind aspectele dreptului de sedere al strainului si emiterea vizei de lungd sedere,

consideram important sd punem in discutie problematica acordarii si prelungirii dreptului de sedere
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provizorie pentru cetdtenii strdini. Fiind o chestiune deosebit de importanta pentru investigatia noastra,
facem trimitere la Capitolul 1! din Legea RM nr.200 din 16.07.2010.

O prima preocupare a legiuitorului nostru in legaturd cu legalizarea dreptului de munca al
strainilor pe teritoriul RM a fost definirea conditiilor de imigrare in scop de muncd in RM care si-a
garit reflectarea in art.43' din Legea RM nr.200 din 16.07.2010. Potrivit prevederilor din alin.(1)
art.43! din legea nominalizati, in Republica Moldova imigrarea in scop de munci a striinilor se
efectueaza in functie de necesitatile economiei nationale in forta de munca calificata, in cazul in care
ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata cu resurse umane autohtone, in conformitate
cu prevederile Legii RM nr.200 din 16.07.2010, cu ale altor acte normative ce reglementeaza migratia
de munca, precum si cu ale tratatelor internationale din domeniu la care Republica Moldova este
parte.

Aceastd abordare a legiuitorului nostru o consideram corectd, intrucat initial orice stat este
straini in scopul acoperirii deficitului in fortd de munca autohtona.

Asigurarea accesului cetatenilor la locuri de muncd in conformitate cu standardele
internationale si protectia impotriva somajului constituie parte integrantd a conceptului de ,,munca
decenta” [98, p.9]. Astfel, daca un stat nu este capabil sa asigure o functionare pertinenta a politicii
de ocupare a fortei de munca intru asigurarea propriilor cetateni cu locuri de munca stabile, nu mai
are rost sa vorbim despre o eventuala posibilitate de a plasa strdini pe teritoriul unui asemenea stat.

In argumentarea misurii citate, constatim ca legiuitorul in alin.(2) art.43* din Legea RM
nr.200 din 16.07.2010 stipuleaza ca, in scopul asigurarii necesitatilor economiei nationale cu fortd de
muncd, Guvernul, in baza Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, aproba si actualizeaza
anual, sau la necesitate, Lista ocupatiilor prioritare. Din cele notate, putem desprinde doar doua
conditii privind plasarea in cAmpul muncii a strainilor pe teritoriul RM, si anume: a) locurile de munca
dedicate strainilor In RM sunt limitate, si b) nu toti strdinii pot accede la ofertele de muncd din RM,
ci doar cei ale caror specialitati sunt incluse 1n lista ocupatiilor prioritare.
sustine cert ca locuri de muncad in RM nu sunt atat de multe si nu pentru orisicare individ, indeosebi
pentru cei care nu au studii speciale si experienta profesionald necesara. In acest caz, actioneazi
regula: daca persoana cetitean strdin este necesard unui beneficiar solicitant din RM 1in baza

cunostintelor Sale speciale, aceasta va fi binevenita. In cazul in care persoana nu are studii, nu are
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deprinderile profesionale necesare, aceasta cu sigurantd poate fi inlocuita de catre angajator cu un
cetatean din RM.

Daca privim lucrurile astfel, cineva poate spune ca noi indirect ingradim dreptul la munca sau,
Mai precis, suntem impotriva prezentei unor cetateni straini pe teritoriul RM. Aceasta opinie poate fi
usor combatutd prin argumentul de ce angajatorii ori beneficiarii solicitanti din RM sa cheltuiasca
sume de bani importante pentru personal necalificat de care putem face rost in RM.

La fel, daca analizam atent legislatia migrationald a RM, nu gasim nicaieri restrictii directe, cu
propria lor initiativa cetiteni straini indiferent de calificarea lor profesionala! In aceasta situatie,
prezenta lor va fi una costisitoare anume pentru beneficiarul din RM. Discutia asupra unui asemenea
subiect o lasam deshisa si credem cd in asemenea situatie argumente pro si contra vor fi suficiente.

O alta problema determinata de procedura obtinerii dreptului la munca al strainului in RM
conform legii este depunerea actelor pentru acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie
in scop de muncid si emiterea deciziei respective, conform art.43? din Legea RM nr.200 din
16.07.2010. Potrivit alin.(1) art.43? din legea nominalizati, dreptul de sedere provizorie in scop de
munca se acorda si se prelungeste de catre autoritatea competenta pentru strdini in baza demersului
tipizat al beneficiarului solicitant.

Analizand textul legal citat, consideram cd o asemenea masurd constituie principalul pas in
oficializarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca al strainului pe teritoriul RM, masura
realizata doar de catre beneficiarul solicitat ori mai simplu de catre angajatorul din RM.

Din punct de vedere juridic, o asemenea dispozitie a legiuitorului constituie, in primul rand, o
cerintd indiscutabild, pe care trebuie sd o realizeze intocmai angajatorul din RM. Mai mult, constatam
ca o asemenea cerinta este obligatorie si din motivul ca ea nu se limiteaza doar la o simpla prezentare
strdinului cu conditiile economico-juridice pe care le impune, conform legii, procedura plasarii
acestuia in campul muncii din RM.

Temeiul acestei opinii il desprindem din art.43? alin.(2) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010,
care stabileste: pentru acordarea dreptului de sedere provizorie In scop de muncd, beneficiarul
solicitant depune la ghiseul unic: a) demersul tipizat privind acordarea dreptului de sedere provizorie
in scop de muncd; b) o copie de pe pagina cu date de identificare a pasaportului national al strainului;
c¢) dovada spatiului de locuit in Republica Moldova; d) certificatul de cazier judiciar tradus si legalizat

sau apostilat de autoritatile statului a carui cetatenie o detine strainul, exceptie facand strdinii titulari
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ai permiselor de sedere valabile; €) proiectul contractului individual de munca; f) actele care justifica
scopul pentru care se solicita dreptul de sedere.

Necesitatea asigurarii unor asemenea conditii din partea beneficiarului solicitant cetateanului
strain vine sa satisfacd cerintele de acomodare si de trai in tara primitoare.

Acomodarea strdinului in tara in care acesta urmeaza sd munceasca prezintd, in viziunea
noastra, un moment important, deoarece asigurarea acestei conjuncturi pentru om, indeosebi pentru
cel venit din strainatate, 1i garanteaza siguranta si adapostul. Mai mult, asigurarea adapostului rezulta
din prevederile art. 432 alin.(2) lit.c) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, potrivit careia beneficiarul
solicitant din RM este obligat sa-1 asigure pe lucratorul strain cu spatiu de locuit.

Pe de alta parte, respectarea stricta a conditiilor stabilite de legiuitor implica anumite cheltuieli
pentru beneficiarul solicitant din RM, fapt ce il determina uneori sa renunte la intentie.

De aceea, recomandam beneficiarilor solicitanti din RM, inaintea demardrii procedurii de plasare in
munca a stdinilor, sd efectueze o serie de calcule si sd analizeze minutios oportunitatea angajarii
cetdtenilor strdini pe teritoriul RM.

In continuarea prezentirii reglementirilor legale pe care le implica procedura legalizarii
dreptului de sedere provizorie in scop de munci a strainului pe teritoriul RM, supunem analizei art.432
alin.(7) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care consacra ca beneficiarul solicitant poarta
raspundere, in conformitate cu prevederile Codului penal si cu ale Codului contraventional, pentru
corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate in demersul tipizat.

Aceastd conditie totalmente, este de natura pur juridica si are menirea sa asigure valabilitatea
circuitului juridic, pe care il naste raportul juridic de munca cu element de extranietate. In opinia
noastrd, prevederea mentionatd urmeaza sa asigure nu doar gradul de veridicitate necesar, stabilit
pentru autenticitatea documentelor prezentate de beneficiarul solicitant, ci si sa sporeasca
responsabilitatea beneficiarilor solicitanti in cazul abaterilor de la regulile generale, in urma carora
acestora le vor fi aplicate masurile de regres din partea organelor competente.

In acest context, suntem predispusi si credem ci masurile de regres stabilite in lege mai
prezinta si un temei consistent pentru beneficiarul solicitant sa fie cat mai corect in procesul verificarii
prealabile a cetateanului strdin, pe care acesta intentioneaza sa-1 angajeze in munca pe teritoriul RM.
Astfel, prin verificarea actelor pe care le va prezenta cetateanul strain, beneficiarul solicitant din RM
doar va spori increderea si veridicitatea scopurilor pentru care a intentionat sa incheie raportul juridic

de munca cu element de extranietate.
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Totodata, in legatura cu raspunderea juridica pe care o poate suporta beneficiarul solicitant in
legaturd cu prezentarea unor date ori acte false, credem ca, avand la mana cazierul judiciar al
strainului, beneficiarul solicitant din RM poate analiza daca candidatul poate fi acceptat sau refuzat la
munca pe teritoriul RM. Mai mult, deoarece riscul de a fi sanctionat de cétre organele competente ale
RM este foarte mare pentru beneficiarul solicitant, credem ca includerea acestei prevederi in lege este
totalmente argumentata in cazurile de legalizare a dreptului de sedere provizorie in scop de munca a
strainilor pe teritoriul RM.

Vorbind despre termenele pe care le poate stabili procedura de acordare, precum si pe cea de
prelungire a dreptului de sedere provizorie in scop de munca strainilor, revenim la prevederile din
art.43? alin.(8) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care dispun ca decizia privind acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca se emite in termen de cel mult 15 zile
calendaristice de la data depunerii actelor la ghiseul unic. Astfel, observam ca pentru a fi validata
decizia de acordare a dreptului de sedere provizorie in scop de munca a strainului pe teritoriul RM,
aceasta este limitata de scurgerea unui termen pe care noi il gasim rezonabil.

Consideram ca termenul de 15 zile stabilit de lege este suficient pentru verificarile pe care le
realizeaza organele specializate ale statului in vederea corespunderii dosarului depus prevederilor
legale. Totodata, pe langa verificarea conformitatii datelor si cerintelor legale, autoritatea specializata
a RM mai este obligata sa ia in evidenta cetatenii straini care sunt plasati in munca pe teritoriul tarii.
Astfel, procedura administrativa definitd in Legea RM nr.200 din 16.07.2010, care vizeaza acordarea
dreptului de sedere provizorie in scop de munca, este inclusa intr-un termen rezonabil.

Fiind validat dreptul de sedere provizorie in scop de munca al strainului pe teritoriul RM,
potrivit art.43% alin.(9) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010, permisul de sedere provizorie se
perfecteaza de catre Agentia Servicii Publice in termen de pana la 7 zile calendaristice de la data
depunerii cererii.

Incheind prezentul paragraf, dorim si subliniem ci procedura reglementirii juridice privind
obtinerea dreptului de sedere provizorie in scopul prestarii muncii de catre un strdin pe teritoriul RM
este o procedura juridicd complexa, care nu poate fi realizata fara o consultanta juridica profesionala.
Astfel, analizand si interpretdnd normele legale si opiniile doctrinare ale unor cercetétori autohtoni si
romani, consideram ca am reusit sa oferim o imagine ampla a subiectelor legale pe care le implica

procedura acordarii dreptului de sedere provizorie in scop de munca strdinului.

2.3. Analiza listei de documente ce trebuie prezentate de cétre strain autorititilor si
angajatorului beneficiar solicitant din RM pentru legalizarea plasarii sale in cAampul muncii
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Incheierea contractului individual de munci la care participa, ca parte contractanta, un cetitean
strdin in calitate de salariat pe teritoriul RM se deosebeste substantial de contractele de munca care se
incheie cu cetatenii moldoveni. Deosebirile constatate in procedura incheierii contractelor de munca
cu element de extranietate se explica prin necesitatea prezentarii mai multor categorii de acte din
partea strainului care intentioneazd sa munceasca pe teritoriul RM. O asemenea cerintd rezultd din
lege si nu constituie o exigenta a angajatorului moldovean.

Referitor la actele de angajare, Stefanescu I.T. spunea ca conditiile cerute de actele normative
pentru incheierea contractului individual de munca se constatid de catre angajator prin verificarea
documentelor doveditoare prezentate de persoana care solicitd angajarea in munca. Partial suntem de
acord cu doctrinarul citat, pentru ca aceasta opinie este valabild pentru contractele de munca clasice,
pe cand cele cu element de extranietate constituie exceptii, deoarece incheierea lor este precedata de
prezentarea unui set de acte autoritatilor competente moldovene in lucrul cu strainii.

Daca analizam acest subiect din punct de vedere doctrinar, putem sustine ca relatiile de munca
cu element de extranietate prezintd o problema deosebit de complicata atat pentru doctrina, cat si
pentru practica relatiilor de munca. Pentru a aduce lumina asupra acestui subiect, in continuare vom
prezenta principalele opinii si trimiteri legale pe care trebuie sa le ia in considerare partile contractului
de munca, una dintre care este cetdtean strdin statului moldovenesc.

Incheierea contractului individual de munca constituie o procedurd juridici deosebit de
importantd, care in toate cazurile produce efecte juridice pentru partile unei asemenea relatii. Daca la
incheierea contractelor de munca intre angajatorii si cetatenii autohtoni nu apar atat de multe
probleme, plasarea in campul muncii a strainilor, in viziunea noastra, nu numai ca este o situatie de
salvare a angajatorilor moldoveni, in sensul mentinerii afacerilor lor, ci totodatd mai constituie si o
posibilitate a cetatenilor straini de a castiga bani si de a se bucura ca sunt solicitati pe piata fortei de
muncd la nivel international.

In opinia noastra, actualmente RM suferi de o criza profunda in resurse umane apte de munca
sl cu cunostinte necesare pentru a desfdsura activitati in asa ramuri ca: medicind, IT, farmaceuticd,
management, marketing etc. Aceasta situatie, credem, a aparut urmare a unei distorsiondri puternice
dintre ofertele de munca pe care le propun angajatorii moldoveni si cele propuse in strdindtate.
Posibilitatea cetatenilor nostri de a pleca in strdinatate la munca cu actele romanesti [99, pp.1-4], si
avand varsta propice pentru a desfasura activitati, a devenit pentru ei o oportunitate pentru a-si rezolva

problemele economice cu care se confruntd cetatenii nostri. Si credem ca totusi o solutie pentru
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oamenii de afaceri din RM in vederea acoperirii deficitului de oameni apti pentru munca ar fi atragerea
si plasarea in munca pe teritoriul RM a strainilor.

Pentru a demara o asemenea procedura in mod legal, legiuitorul a inaintat un set de cerinte
pentru legalizarea relatiei de munca ce urmeaza a fi stabilitd intre cetateanul strdin si un angajator ori
beneficiar solicitant din RM prin prevederile Legii nr.200 din 16.07.2010 art.432,

Conform art.432 alin.(1) din legea citati, dreptul de sedere provizorie in scop de munci se
acorda si se prelungeste de catre autoritatea competentd pentru straini in baza demersului tipizat al
beneficiarului solicitant. Reiesind din prevederea citatd, deducem ca plasarea in cdmpul muncii a
lucratorilor strdini pe teritoriul RM se acordad de catre autoritatea competenta a statului la demersul
angajatorului moldovean mai numit si beneficar solicitant.

Consideram ca abordarea este corecta pentru ca, fiind strain in RM, lucratorul ce urmeaza a fi
plasat in munca in cadrul unei companii moldovenesti, initial trebuie verificat din mai multe puncte
de vedere atat de catre angajator, cat si de autoritatile competente ale statului primitor. Stabilirea unei
asemenea masuri este una protectoare nu doar pentru subiectii de pe teritoriul RM, ci si pentru
cetateanul lucrator strain.

Protectia pe care o oferd masura mentionata pentru angajatorul moldovean consta in faptul ca,
daca angajatorul din RM nu este sigur ca are nevoie de un specialist strdin, acesta nu se va bucura de
prezenta lui pe teritoriul RM, chiar daci el ar veni pe cont propriu pe teritoriul statului nostru. in
asemenea situatii, nu este permisd venirea lucratorilor strdini la munca pe teritoriul RM fara
perfectarea actelor necesare, lista cdrora se incepe cu demersul tipizat al beneficiarului solicitant din
RM. Depunerea demersului tipizat de catre beneficiarul solicitant din RM mai prezinta si o garantie
pentru el ca consimtamantul lui sa nu fie influentat de prezenta unui cetatean strain pe teritoriul RM.

Opinia noastra exprimata anterior o gasim si la autorul Mihail Cretu care sustine ca fenomenul
migratiei presupune si o vastd listd de factori generatori motivationali la nivelul constientului si
inconstientului migrantilor [100, pp.178-184]. Varietatea conditiilor initiale ale desfasurarii acesteia,
caracterul aleatoriu al factorilor care intervin in determinarea si evolutia fenomenului pe parcursul
miscarii sale, caracterul oscilatoriu al starilor migrantilor la inceput si pe parcurs ne pozifioneaza in
incapacitatea de a detine o cunoastere absolutd a fenomenului migrationist.

Caracterul intamplator si probabil al acestui proces este configurat de raporturi neunivoce,
statistice, raporturi ce condifioneaza in plan gnoseologic o certitudine relativa.

Consimtamantul partilor in relatiile de munca reprezintd un subiect foarte important, pentru

ca, dupa cum noteazd autoarea Tatiana Macovei, referitor la consimtdmantul partilor contractului
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individual de munca, legea stabileste cd acesta trebuie sa fie exprimat valabil (adicd sa nu fie afectat
de vicii), sa provina de la o persoana cu discernamant si sa fie exprimat cu intentia de a produce efecte
juridice [101, pp.26-32]. Asadar, subliniem ca exprimarea consimtamantului beneficiarului solicitant
din RM este practic decisiv in stabilirea unei relatii de munca cu element de extranietate.

Despre protectia pe care o oferd masura mentionatd pentru autorititile RM competente in
lucrul cu strdinii, apreciem ca, analizand corespunzator si complex persoana lucratorului strdin pe care
intentioneaza sa il plaseze in munca un angajator moldovean, acestea pot da un raspuns concret privind
acceptarea sau refuzul strainului In cauza. Necesitatea acordului autoritatii moldovenesti competente
in lucrul ca strainii poate fi explicatd din mai multe puncte de vedere, dar noi ne vom opri doar la
doua.

Primul punct de vedere se reduce la faptul ca prezenta oricarui cetatean strain, in special in
scopuri de munca pe teritoriul RM, trebuie documentata in modul stabilit de legea statului primitor,
in caz contrar prezenta in scop de munca a strdinului pe teritoriul unui stat ar fi incalcare a legii. Prin
urmare, fiind prezent nelegitim pe teritoriul RM un strain, pentru a supravietui, acesta are nevoie de
un loc de munca care deseori, i se ofera neoficial, fapt ce iarasi constituie o frauda a fondurilor statului.

Al doilea punct de vedere consta in faptul ca in cazul in care autoritatea autohtona competenta
in lucrul cu strainii nu va verifica regimul strainilor, statul poate suferi de o invazie masiva a strainilor
care fug de pe teritoriul statelor lor de bastind din cauza saraciei ori a altor cauze, fapt ce constituie de
asemenea o problema pentru statul gazda. Prin urmare, nefiind controlat regimul strainilor de catre
autoritatile statului primitor, acest stat risca sa devind un teritoriu aglomerat de criminali, traficanti de
droguri, prostituate si un teritoriu unde haosul social predomind din cauza prezentei abundente a
strainilor necontrolati.

Cercetatorul roman Petercd Adu., referitor la fenomenul implicatiilor migratiei ilegale si ale
refugiatilor asupra securitdtii europene, sustinea ca motivele oamenilor care au ales sd migreze dintr-
un loc in altul sunt diverse, insd o scurtd privire asupra istoriei fenomenului dezvaluie faptul ca
principalul imbold 1l constituie existenta unor Imprejurari sau circumstante care deterioreaza agravant
conditiile de trai si in care vicisitudinile vietii sunt puternic amplificate. Dorinta omului de a-si
satisface una dintre nevoile primare, si anume, securitatea personala, reprezinta vectorul central in
jurul deciziei care a condus omenirea la parasirea meleagurilor natale si deplasarea catre locuri in care
standardele ridicate de viatd au creat impresia ca pot fi atinse cu mult mai multa usurinta decat in

locatiile initiale [102, pp.132-141].
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Continuand lecturarea art.432 din Legea nr.200 din 16.07.2010, descoperim o listd de acte
importante pentru investigatia noastrd, stabilitd In alin.(2), potrivit caruia legiuitorul stipuleaza ca
pentru acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca, beneficiarul solicitant depune la
ghiseul unic: a) demersul tipizat privind acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca;
b) o copie de pe pagina cu date de identificare a pasaportului national al strainului; ¢) dovada spatiului
de locuit in Republica Moldova; d) certificatul de cazier judiciar tradus si legalizat sau apostilat de
autoritatile statului a carui cetatenie o detine strainul, exceptie facand strainii titulari ai permiselor de
sedere valabile; e) proiectul contractului individual de munca; f) actele care justificd scopul pentru
care se solicitd dreptul de sedere.

Vorbind in continuare despre demersul tipizat pe care il depune la IGM MALI beneficiarul
solicitant, ori angajatorul din RM, dorim sa relatdm ca acest document poate fi atdt consultat, cat si
descarcat de pe pagina web oficialda a IGM MAI [103].

Pentru a oferi o imagine ampla a subiectului ce vizeaza pachetul de acte pe care trebuie sa il
prezinte cetdteanul strain beneficiarului solicitant si pentru depunerea acestuia de catre ultimul la
BMA al MAI RM, in continuare vom aborda fiecare act in parte.

Astfel, primul document care initiaza procedura de legalizare a dreptului de sedere provizorie
in scop de munci a striinului, conform art.432 alin.(2) lit.a) din Legea nr.200 din 16.07.2010, este
demersul tipizat privind acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca.

In opinia noastra, demersul privind acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca
pentru relatiile de munca cu element de extranietate reprezinta un act foarte important, deoarece in
baza lui isi 1au Inceputurile toate celelalte proceduri, printre care si procedura incheierii contractului
de munca. Astfel, un asemenea document confirma acordul ambelor parti de a incheia viitorul contract
de munca.

Acordul dintre partile viitoarei relatii de munca atesta nu doar o cerintd a legii in vederea
stabilirii unei relatii juridice durabile, ci mai include si o laturd sociala care presupune si alte relatii ce
pot sd apara la locul de munca precum cele de colegialitate, prietenie si altele. Prin urmare, acordul
partilor la stabilirea relatiei de munca nu va implica doar cerintele juridice, ci si pe cele sociale,
deoarece relatia de munca este o relatie sociojuridica continua.

Aceastd opinie este exprimatd si de doctrinarii Romandas N. si Gamureac Al., care sustin ca
munca ocupa un loc central in viata fiecarui om, deoarece prin contributia sa persoana care a depus
un anumit efort, fie fizic sau intelectual, a adus foloase altor oameni, intreprinderi sau altor formatiuni

juridice [104, pp.49-57]. Pentru a se considera munca, in special munca in folosul altei persoane,
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institutia dreptului muncii a creat un mecanism de statornicire si reglementare a relatiilor aparute in
cadrul raporturilor juridice de munca intre persoanele interesate, numindu-l contract individual de
muncd. Subliniem ca suntem de acord cu afirmatiile autorilor citati.

In ceea ce tine de detaliile tehnice privind depunerea demersului din partea beneficiarului
solicitant, mentiondm prevederile alin.(5) si (6) art.432 din Legea nr.200 din 16.07.2010, conform
carora demersul privind acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca si
actele necesare se depun la ghiseul unic, personal sau prin intermediul serviciilor web.

La fel, forma si continutul demersului tipizat privind acordarea sau prelungirea dreptului de
sedere provizorie se aproba prin ordinul autoritdtii competente pentru straini si se publica pe pagina
web oficiala a acesteia. Un aspect important care trebuie retinut de catre beneficiarul solicitant la
depunerea demersului este locul ori institutia la care se va depune acesta. Potrivit art.3 din Legea
nr.200 din 16.07.2010, autoritatea competenti pentru strdini €Ste o structura specializatd (Biroul
Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne) care exercita atributii cu privire la regimul
strainilor in Republica Moldova, precum si cu privire la gestionarea evidentei strainilor carora li s-a
acordat drept de sedere in Republica Moldova.

Astfel, locul unde se depune demersul este cunoscut si, avand in vedere impactul virusului
SARS COV-2 [105] asupra pietei fortei de munca si restrictiile de circulatie a persoanelor, apare
necesitatea de a depune actele in regim online, care in RM se realizeaza prin intermediul Ghiseului
unic BMA al MAI RM atat fizic, cat si 1n regim on-line pe adresa:

http://bma.gov.md/ro/content/ghi%C8%99eul-unic.

Functiile ghiseului unic de documentare a strainilor sunt stabilite in Regulamentul privind
functionarea Ghiseului unic de documentare a strdinilor, aprobat prin HG RM nr.1187 din 22.12.2010
[106].

Pe langa demersul tipizat legiuitorul moldovean mai reclama si 0 copie de pe pagina cu date
de identificare a pasaportului national al strainului, conform art.43% alin.(2) lit.b) din Legea nr.200
din 16.07.2010.

Actele de identitate ale persoanelor atat ale celor ce au calitatea de autohtoni, cat si ale celor
strdini prezenti pe teritoriul unui stat strdin, cum ar fi in cazul nostru pe teritoriul RM, au un caracter
complex atat din punct de vedere legislativ, cat si din cel doctrinar.

Complexitatea subiectului ce vizeaza actele de identitate ale persoanelor poate fi caracterizata

prin cateva momente, precum:
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- in primul rand, identificarea persoanei fizice desemneaza o masura sociojuridica necesara, in temeiul
careia persoana, fiind identificatd de catre organele statului, devine posesor de drepturi si obligatii
legitime si,
- in al doilea rdand, fiind documentatd de catre organele specializate ale unui stat, persoana isi are
stabilita legatura juridica intre el si statul care 1-a documentat, beneficiind, totodata, de protectia
juridica a legilor aplicabile pe teritoriul acestuia.

In afard de documentarea cetitenilor strdini parveniti pe teritoriul RM in scopul de a munci,
legislatia RM, fiind interconectatd cu numeroasele acte de nivel international, permite gazduirea
persoanelor, altele decat cele ce au statut de lucrator migrant, acestea fiind apatride sau refugiate.

Modul de documentare a unor asemenea persoane de care statul moldovenesc este descris in
prevederile Capitolului VIII din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 (art. 72-79) privind regimul
strainilor In RM.

Actele de identitate pe care trebuie sa le posede persoanele ce se afla pe teritoriul unui stat,

chiar cu scopul de a munci, sunt prevazute si de Codul civil al RM.

Potrivit art.23 din Codul civil RM, persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de
drepturi si de obligatii civile [107]. Autoarea romana Cojocaru A. a concretizat ca persoana care este
titulard a drepturilor civile, adicad aceea care dobandeste sau exercitd anumite drepturi subiective, se
numeste subiect activ, iar persoana careia ii incumba obligatii civile se numeste subiect pasiv* [108,
p.63]. In plus, autoarea a mai precizat ci in raporturile juridice niscute din contractele bilaterale
(sinalagmatice) fiecare din partile raportului juridic civil este in acelasi timp si subiect activ, si subiect
pasiv, in sensul ca fiecare apare atét ca titular de drepturi civile, cat si ca subiect pasiv, tinut sa execute
anumite obligatii civile. Sustinem totalmente opiniile autoarei si conchidem, ca cunoasterea intinderii
drepturilor si obligatiilor civile din partea persoanelor fizice este importanta nu doar pentru circuitul
civil, ci si pentru cel care vizeaza stabilirea relatiilor juridce de munca, care, cum ar fi cazul nostru, in
calitatea lor de parti ale contractelor de munca si cetatenii straini statului moldovenesc.

La fel, mai putem adauga ca calitatea subiectelor constatate de autoarea romand poate fi
valabild si pentru situatia contractului individual de munca, deoarece la incheierea lui, partile
contractului de munca, la indeplinirea drepturilor si obligatiilor lor conform intelegerii intarite in mod
formal au convenit: de a presta o anume munca de cétre salariat, iar angajatorul de a achita o suma de
bani 1n calitate de contravaloare pentru munca prestata.

Pe langa legislatia civila si in vederea oferirii unei imagini legale complete, gasim important
sd facem trimitere la o altd lege moldoveneasa, si anume Legea RM nr. 273 din 09.11.1994 privind

actele de identitate din sistemul national de pasapoarte care, prin art.1 alin. (1), stabileste ca actele de
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identitate din sistemul national de pasapoarte sunt: toate tipurile de pasapoarte, de buletine de
identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale apatrizilor (Conventia privind statutul
apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale refugiatilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din
28 iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie umanitara [109].

Un alt act legislativ care defineste unele proceduri aplicabile in cazul emiterii actelor de
identitate este si HG nr.125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor RM. Potrivit pct.2 din regulament, actul de identitate este
un document oficial, eliberat de autoritatea competenta care atesta identitatea, statutul juridic si, dupa
caz, domiciliul sau resedinta temporara a titularului [110].

Revenind la problema ce vizeaza prezentarea copiei de pe pasaportul national al cetateanului
strain beneficiarului solicitant sau angajatorului din RM, mentionam ca legiuitorul moldov nu a
precizat modul si conditiile Tn care aceasta va fi prezentata de catre viitorul salariat cetatean strdin, de

Prima: viitorul salariat poate sd scaneze pasaportul sau national, expediind copia acestuia in
format digital, prin intermediul postei electronice angajatorului din RM;

A doua situatie: salariatul se poate adresa la un notar din tara unde isi are domiciliul stabilit,
solicitand legalizarea copiei pasaportului sau. Forma legalizatd a copiei pasaportului sdu viitorul
salariat o poate expedia angajatorului din RM prin intermediul serviciului postal, la adresa comunicata
anterior de solicitant.

Dupa receptionarea copiei, pentru validarea acestei operatiuni juridice, angajatorul din RM
este obligat sa aduca la cunostinta viitorului salariat politica unitatii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, pentru a obtine o declaratie de consimtamant al salariatului strain, semnata de acesta
si expediata angajatorului din RM, la fel prin intermediul postei electronice, in temeiul Legii RM
nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal [111].

Reiesind din multiplicitatea trimiterilor legale, gdsim important sa venim cu o proprie opinie
privind actele de identitate in general, inclusiv pentru sfera relatiilor de munca. In general, apreciem
ca subiectul actelor de identitate pentru un stat democratic constituie un fenomen juridic obligatoriu
pe care trebuie sa il accepte fiecare persoand care doreste sa intre in diferite relatii sociale cu alti
membri ai societdtii. Mai mult, consideram ca identificarea persoanelor fizice sporeste respectarea
ordinii de drept din cadrul fiecdrui stat, deoarece, fiind identificata persoana, aceasta usureaza lucrul
organelor de resort in situatiile de aparare si respectare prin impunere a normelor de drept incélcate

de catre subiectii ce au nesocotit legea.
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Importanta actelor de identitate in sfera relatiilor de munca nu poate fi subestimata, deoarece,
nefiind perfectate actele, persoana nu isi poate realiza dreptul la munca. In acest caz, noi nu vorbim
despre ingradirea dreptului la munca, ci ne referim la ordinea si procedura legala stabilita de legiuitor,
pe care trebuie sa 0 respecte persoanele fizice pentru a se asigura de realizarea veridica si legala a
dreptului lor la munca. In plus, pentru a fi primita la munca in mod legal, persoana trebuie si depuni
actele de identitate in baza cdrora va fi perfectat contractul de munca, In urma perfectarii caruia
salariatul va plati toate contributiile la bugetul statului.

In cazul lucratorilor striini, problemele legate de actele de identitate sunt supravegheate de
autoritatile competente ale statului. Aceastd supraveghere nu poate fi consideratd ca una abuziva,
dimpotriva, ea este protectiva nu doar pentru organele statului, ci si pentru angajatorii moldoveni,
conform cadrului legal specializat. Ca argument elocvent in sustinerea supravegherii procedurilor de
documentare a strdinilor, in scopul muncii pe teritoriul RM, serveste excluderea de pe teritoriul tarii
a persoanelor cu acte de identitate false sau care in trecut au Incélcat legea.

Un subiect care deranjeaza cel mai mult angajatorii din RM, uneori chiar stopeaza procesul
atragerii cetatenilor strdini la munca in RM, este dovada spatiului de locuit in Republica Moldova,
conform art.432alin.(2) lit.c) din Legea nr.200 din 16.07.2010.

Pentru fiecare persoana sosita intr-un stat necunoscut lipsa spatiului de locuit este stresanta.
Pentru a evita asemenea situatii, legiuitorul nostru a introdus o asemenea prevedere in cadrul legal.

Astfel, potrivit art.4 din Codul cu privire la locuinta al RM, locuinta prezinta o constructie sau
incdpere izolatd alcatuitd din una sau din mai multe camere de locuit, precum si din alte incaperi
auxiliare (bucatarie, bloc sanitar etc.), care satisfac cerintele de trai ale unei persoane sau a mai multe
persoane (familii) si corespunde exigentelor minime pentru locuinte, stabilite in actele normative
[112]. In afard de aceasta, legiuitorul moldav a stabilit si obiectele care constituie locuinte: in calitate
de locuinte sunt recunoscute casele de locuit individuale, apartamentele, incaperile locuibile din
camine si din cladiri cu alta destinatie.

Daci analizim detaliat prevederile art.432 alin.(2) lit.c) din Legea nr.200 din 16.07.2010,
observam ca totusi ramane neclard intrebarea cine este responsabil de asigurarea acestei conditii
salariatului strain?

Un raspuns la aceastd Intrebare il cautam in prevederile Codului muncii RM, care in art.51
alin.(1) lit.c) reglementeaza clauzele specifice pe care le pot contine contractele de munca. Astfel,
articolul dat stabileste ca, in afara clauzelor generale prevazute la art.49, partile pot negocia si include

in contractul individual de munca clauze specifice, cum ar fi: a) clauza de mobilitate; b) clauza de
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confidentialitate; c) clauze referitoare la compensarea cheltuielilor de transport, la compensarea
serviciilor comunale, la acordarea spatiului locativ; d) alte clauze care nu contravin legislatiei in
vigoare [76].

Potrivit textului legal citat, aceasta clauza nu este una dispozitiva, ci una imperativa, fapt
pentru care, mentionam, apare din nou intrebarea cine totusi si in ce masurd se face obligat de
asigurarea salariatului cetitean strdin sau apatridului cu locuinta: beneficiarul solicitant, adica
angajatorul, sau salariatul din propriile surse?

In aceasta ordine de idei, in doctrina dreptului muncii romanesc s-a sustinut opinia pe care o
impartasim si noi cd clauzele negociate de parti au un caracter facultativ pdna in momentul in care ele
au fost cuprinse expres 1n contract, data de la care acestea dobandesc caracter obligatoriu [91]. Fiind
clauze facultative, printre care, dupa cum am prezentat mai sus, se enumera si clauza privind acordarea
spatiului locativ, conform Codului muncii, in cazul plasarii in cAmpul muncii a strainilor o asemenea
prevedere nu se include in categoria clauzelor facultative, ci a celor obligatorii, deoarece, conform
prevederilor pct.1 din Anexanr.1 la Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca
[113], clauzele minime ale contractului individual de munca, incheiat intre angajatorul din RM cu
cetateanul strdin sau apatridul, la lit.d), stabilesc ca: ,, Beneficiarul solicitant se face obligat de
asigurarea cu locuinta corespunzatoare normelor sanitare, conditiilor de alimentare a lucratorului
strain”.

Astfel, din cele relatate, constatam ca beneficiarul solicitant, adica angajatorul din RM, se face
obligat sa asigure lucrdtorul strain angajat in cadrul unei companii din RM cu spatiu de locuit,
deoarece, potrivit prevederii legale citate, aceastd obligatie a angajatorului din RM se include in
categoria celor minime, care prin actiunea lor nu pot fi negociate, pentru cd poartd un caracter
imperativ, iar nerespectarea lor impune subiectului raspunderea conform prevederilor legislative de
rigoare. In afari de spatiul locativ, in prevederile pct.1 lit.d) din Anexa nr.1 la Legea RM nr.180 din
10.07.2008 este stabilit ca beneficiarul solicitant se face obligat sa asigure lucratorului strdin si
conditiile de alimentare. O asemenea prevedere a devenit una obisnuita si pentru RM la finele anului
2017, care a fost implementata prin Legea RM nr.166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa
[114]

In cele ce vizeazd modalititile de asigurare a lucritorului striin cu spatiu locativ de citre
beneficiarul solicitant din RM, mentionam ca uneori la balanta companiilor se afla si spatii locative,
cum ar fi: cdmine, garsoniere, apartamente, uneori chiar si case, care pot fi utilizate de catre angajator

intru satisfacerea nevoilor de trai ale propriilor salariati, in special ale celor ce nu au resedinta in
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localitatea in care este amplasata unitatea angajatoare, inclusic ale cetatenilor straini invitati la munca.
In cazul in care spatiul locativ se acorda lucratorului striin de compania angajatoare, aceasta va elibera
un certificat, in care va indica adresa locuintei si numele persoanei. Certificatul trebuie semnat de
catre conducatorul companiei si inregistrat la secretariatul acesteia.

In cazul in care angajatorul, la incheierea contractului individual de munca cu un lucrator striin
nu dispune de spatiu locativ, el isi poate inchiria o garsoniera, achitandu-i chiria, cheltuielile comunale
etc. pe toatd durata contractului individual de munci. In aceste cazuri, angajatorul poate incheia un
contract de locatiune cu o companie imobiliara, stipuldnd expres, in prevederile acestuia, ca locuinta
inchiriatd va fi locuitd de cétre un lucrator strain, indicand numele si prenumele lui, copia de pe
contractul de locatiune constituie o dovada suficienta intru completarea pachetului de acte solicitat de
catre autoritatile RM pentru a admite plasarea cetateanului strain pe teritoriul RM.

Un aspect deosebit de important pe care il implica procedura depunerii demersului tipizat
privind acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca, il constituie termenele pe care
trebuie s le respecte beneficiarul solicitant. Astfel, conform modificarilor in lege, decizia privind
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca se emite in termen de cel
mult 15 zile calendaristice de la data depunerii actelor la ghiseul unic.

La fel, potrivit art.43? alin.(8) din Legea nr.200 din 16.07.2010, permisul de sedere provizorie
in scop de muncd se perfecteazd de catre Agentia Servicii Publice in termen de pana la 7 zile
calendaristice de la data depunerii cererii.

O problema importanta de care trebuie sd se asigure beneficiarul solicitant o prezintd
corectitudinea datelor din actele depuse la ghiseul unic al BMA al MAI RM, deoarece, conform art.432
alin.(7) din Legea nr.200 din 16.07.2010, beneficiarul solicitant poarta raspundere, in conformitate cu
prevederile Codului penal si cu cele ale Codului contraventional, pentru corectitudinea si
autenticitatea datelor din demersul tipizat.

Stabilirea raportului juridic de munca, indiferent de calitatea si statutul juridic al subiectului
participant la acesta este precedatd de prezentarea obligatorie de catre salariat a unui set de acte,
conform prevederilor legii-cadru a Codului muncii RM, in temeiul art.57. Prin urmare, in cazul in care
viitorul salariat are un statut juridic din punctul de vedere al cetateniei, altul decat cel al calitatii de
cetdtean al RM, sustinem cd acesta, in afara de actele stabilite de Codul muncii RM, trebuie sa prezinte
si alte acte impuse de cadrul legal special precum art.7 din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire

la migratia de munca.
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Vorbind despre prezentarea documentelor la angajare de cétre salariat, un grup de autori
romani, in consens cu reglementarile stabilite de legislatia muncii romanesti, au enumerat principalele
acte necesare salariatului in vederea Incheierii contractului individual de munca: cererea de angajare
(sau cererea de participare la concurs), curriculum vitae, actele de identitate, actele de studii,
certificatul medical, informarea privind conditiile de munca, nota de lichidare si recomandari de la
precedentul loc de munca, cartea de munca etc. [115, p.44].

In opinia noastra, prezentarea actelor de persoana ce se incadreazi in munca constituie unica
situatie juridica in care un contract, intru incheierea sa, este precedat de depunerea unor probe de ordin
formal pentru a garanta executarea acestuia de catre partea contractanta care se incadreaza in calitate
de salariat. Pe aceasta cale relatam ca in cadrul doctrinei de specialitate al dreptului muncii romanesc,
compartimentul prezentarii documentelor de salariat s-a atribuit la categoria de conditii specifice de
validitate a contractului individual de munca [91]. Astfel, obligatia salariatului de a prezenta
documentele relevante angajarii, fiind o conditie pentru validarea contractului individual de munca,
este impusa atat in cazul angajarii cetatenilor autohtoni in campul muncii, cat si a cetatenilor straini.

Referindu-ne la lista de acte ce trebuie prezentate de cetateanul strain in vederea plasarii sale
in campul muncii al RM, constatam ca legiuitorul moldav a prevazut o posibilitate legald, ce permite
ca actele necesare angajarii sa fie depuse la autoritatile competente din RM de catre beneficiarul
solicitant care, potrivit artl din Legea RM nr.180 din 10.07.2008, este o
intreprindere/organizatie/institutie, persoana juridica de drept public sau de drept privat, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care angajeaza strdini sau beneficiazd de munca
strainilor, prin intermediul caruia cetateanul strain se poate angaja pe teritoriul RM.

Mentionam cd o asemenea prevedere este corolata cu cea stabilitd in art. 6 alin.(1) din legea
vizata, care instituie ordinea juridicd de obtinere a dreptului de sedere provizorie in scop de munca a
cetateanului strdin si conform careia: ,,Pand la sosirea strainului In RM, dupa caz, beneficiarul
solicitant depune la ghiseul unic de documentare a strdinilor in cadrul autoritdtii competente pentru
straini, actele prevazute de Legea RM nr.180 din 10.07.2008 in vederea acordarii/prelungirii dreptului
la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca”. Din prevederea citatd, gasim oportun
sd clarificam ce reprezinta ghiseul unic de documentare a strdinilor si cum functioneaza acest sistem.
Ghiseul unic pe teritoriul RM este creat si organizat in baza HG RM nr.1187 din 22.12.2010 cu privire
la implementarea Ghiseului unic de documentare a strainilor.

Potrivit pct.2 din Regulamentul privind functionarea Ghiseului unic de documentare a

strainilor, Ghiseul reprezinta unicul punct de acces si unicul mecanism ce permite solicitantului s se
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adreseze la o autoritate publica abilitata conform legii, sd asigure impreuna cu celelalte autoritati
publice respectarea de catre solicitant a prevederilor legii si a altor acte normative in domeniul
imigrarii, conform competentelor atribuite in acest sens Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Sanatatii, Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Agentiei Servicii Publice.

Din prevederea reflectatad, observdm ca legiuitorul moldav, intru prestarea operativa si
calitativa a serviciilor de catre organele statului cetatenilor strdini, apatrizilor si refugiatilor, a
organizat o baza de date complexa, menita sa satisfaca interesele legitime atat ale statului moldovenesc
cat si pe cele ale solicitantilor. Functiile ghiseului unic de documentare a strainilor sunt stabilite in
Regulamentul specializat, aprobat prin HG RM nr.1187 din 22.12.2010, in Capitolul II, pct.4, conform
caruia acesta:

- acorda consultanta persoanelor fizice si juridice si informeaza solicitantii cu privire la procedura de
adresare si receptionare a cererilor, actele ce urmeaza a fi prezentate, termenele de examinare, taxele
de stat si serviciile acordate, modul de eliberare/primire a actelor;

- receptioneaza cererea solicitantului cu actele anexate, In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

- asigura verificarea corectitudinii si completitudinii cererilor;

- verifica conformitatea copiei cu originalul actelor prezentate;

- asigura Inregistrarea dactiloscopica a strainului solicitant al unui drept de sedere;

- asigura preluarea imaginii faciale, prelevarea amprentelor digitale si semnaturii solicitantului;

- asigurd transmiterea catre Agentia nationald pentru ocuparea fortei de muncd a Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — Agentia nationald pentru ocuparea fortei de
muncd) a cererilor insotite de copiile actelor stabilite, in functie de dreptul de sedere;

- asigura transmiterea, in format electronic, la Agenfia Servicii Publice a formularelor privind
eliberarea actului de identitate solicitat in scopul confectionarii si/sau personalizarii actelor de
identitate;

- asigura procesarea §i transmiterea informatiei in sistemele informationale ale Agentiei nationale
pentru ocuparea fortei de munca, Serviciului de Informatii si Securitate si Agentiei Servicii Publice;
- elibereaza permisul de sedere, buletinul de identitate pentru apatrizi, buletinul de identitate pentru
refugiati, buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara, documentul de calétorie
pentru apatrizi, documentul de calatorie pentru refugiati, documentul de célatorie pentru beneficiarii

de protectie umanitara;
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- receptioneaza cererile de solicitare a activitatilor de integrare prevazute de Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova;

- elibereaza, la solicitare, adeverinta de confirmare a statutului juridic al strainului, a dreptului de
sedere si/sau a perioadei de aflare a acestuia pe teritoriul Republicii Moldova.

Analizand lista functiilor ghiseului unic de documentare a strdinilor in RM, observam ca natura
juridicd a functiilor mentionate corespunde prevederilor tratatelor, acordurilor si politicilor
internationale la care RM este parte si pe care RM s-a angajat sa le respecte.

Asadar, lista de acte necesare pentru a fi prezentate de cetateanul strdin autoritdtilor si
angajatorului din RM in vederea angajarii sale in campul muncii moldav, potrivit art.7 alin.(1) din
Legea RM nr.180 din 10.07.2008, cuprinde urméatoarele documente:

- copia de pe anuntul de angajare, publicat in presa, si oferta locurilor de munca vacante;

- demersul privind acordarea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca;
- proiectul contractului individual de munca cu indicarea salariului lunar al strainului, stabilit in
marime nu mai mica decat salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune, iar in
cazul lucratorilor inalt calificati salariul lunar nu poate fi mai mic decat 5 salarii medii lunare pe
economie prognozate pentru anul de gestiune;

- copia de pe pasaportul national al strainului;

- copia de pe actul de studii sau de pe alt act ce confirma pregatirea profesionala a strainului invitat la
muncd, iar in cazul In care strdinii se angajeaza In domeniul educatiei sau sanatatii — si avizul
autoritatilor competente ale R. Moldova;

- cazierul judiciar al strainului sau alt document cu aceeasi valoare juridica;

- dovada asigurarii medicale locale sau internationale care va acoperi R. Moldova;

- declaratia privind asigurarea strainului cu spatiu de locuit in R.. Moldova.

Astfel, potrivit textului citat, gdsim ca legiuitorul moldav, In scopul economiei de timp si de
surse, 1n special ale cetdteanului strain, a stabilit o variantd de alternativd, implicand in acest sens
beneficiarul solicitant, care, potrivit prevederilor legii citate, poate fi si viitorul angajator al
cetiteanului strdin. In aceasti ordine de idei, mentionim ca insisi implicatia angajatorului sau
beneficiarului solicitant din RM in procedura de documentare si plasare in cAmpul muncii a salariatilor
cetdteni straini, este totodata si o activitate care faciliteaza procesul de angajare pentru salariatii straini
sau apatrizi. In plus, conform art.14! din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de
muncd, pentru examinarea demersului privind acordarea sau prelungirea dreptului la munca,

beneficiarul solicitant achita taxa de stat in marimea prevazuta de Legea RM nr.1216 din 03.12.1992

84



a taxei de stat [115/1], fapt ce scuteste cetateanul strain de cheltuieli suplimentare legate de incadrarea
sa Tn munca prin legea RM nr.452 din 28.12.2023.[115/2]

In cele ce urmeaza vom analiza fiecare act in parte din lista stabilita de art.7 alin.(1) din Legea
RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, oferind unele opinii si a concluzii privind
menirea si importantd prezentdrii acestora atat din partea angajatorului cat si cetateanului strdin ce
doreste sd se Incadreze in cdmpul muncii moldav. Astfel, in cazul in care actele se depun prin
intermediul beneficiarului solicitant la Ghiseul unic de documentare a strdinilor Se vor prezenta
urmatoarele documente:

1) copia de pe anuntul de angajare, publicat in presa, si oferta locurilor de muncad vacante.
Fiind lipsd o asemenea prevedere in Codul muncii RM, mentiondm ca ea se face necesard intru
dovedirea nevoilor de personal la un anumit angajator, care a publicat anuntul in presa locala.
Constatam ca o asemenea modalitate exteriorizeaza ofertele de munca, facandu-le publice.

In aceasti ordine de idei mentionam ci din punct de vedere juridic o asemenea prevedere legala
este una ineficienta, care cel putin trebuie sa fie Inlocuita de legiuitorul moldav, deoarece cetateanul
strdin, fiind 1n tara sa de origine, cum poate citi ziarele locale din RM 1n care sunt prezentate ofertele
de munca!? Sau de unde sa faca rost de asemenea ziare cetateanul strain, daca, de exemplu, este
cetatean al Republicii Italiene?

Pe aceasta cale, venim cu 0 propunere de lege ferenda, in temeiul careia sa fie operate
modificari in prevederile art.7 alin.(1) lit.a) din Legea RM nr.180 din 10.07.2008, care in noua redactie
sa aibd urmatorul continut: “Copia de pe anuntul de angajare, publicat in sursele mass-media, precum
si pe portalurile specializate (site-uri, platforme guvernamentale si alte domenii informationale), cu
oferirea informatiilor privind numarul §i oferta locurilor de munca vacante”. Mai mult decat atat,
aflandu-ne intr-o erd digitala, consideram ca ziarele tiparite pe hartie rdman totusi in trecut, inlocuite
fiind de ziarele plasate in format electronic pe site-urile specializate, care oferd si informatii privind
vacantele locurilor de munca. Acest fapt ne face sa credem ca anuntul privind angajarea persoanelor
in munca va fi cunoscut si analizat atit de catre membrii societatii moldave, cat si de cei din spatiul
international.

Revenind totusi la textul stabilit de legiuitor, relatim ca copia de pe anuntul de angajare,
publicat in presa, si oferta locurilor de munca vacante constituie temeiul in baza caruia angajatorul
prezintd publicului intentiile si cerintele sale fata de calificarea preferinteld pentru postul declarat

vacant sau chiar nou-creat in cadrul companiei pe care o conduce. Unul dintre cei mai cunoscuti autori
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din doctrina managementului resurselor umane, autorul Armstrong M., a sustinut cd scopurile
anuntului de angajare au urmatoarele tinte:

- de a atrage atentia - dupa sfera interesului potentialilor candidati fatd de acesta, anuntul trebuie sa
concureze cu alti angajatort;

- de a emana §i mentine interesul - acesta trebuie intr-o forma atractiva sa prezinte informatia privind
munca, compania, conditiile de angajare si calificarea necesara;

- de a incita la actiune - mesajul trebuie redat intr-un mod in care acesta nu doar sa atragd privirile
oamenilor catre anunt, dar si sd-1 indemne sa 1l citeasca pand la capat, sporind numarul candidatilor
potriviti [116].

Ne raliem opiniei autorului american, deoarece calitatea intocmirii anuntului de angajare in
mare parte determind succesul atragerii personalului valoros in cadrul companiei. Prin urmare, in cazul
in care angajatorul moldovean doreste s atraga fortad de munca strdina pe teritoriul RM, credem ca el
ar trebui sd Intocmeasca anuntul de angajare nu doar in limba de stat, ci si in rusa si in limba engleza.
O aemenea opinie, este justificata prin faptul cd limba engleza constituie principala si cea mai frecvent
utilizata limba la nivel international, in temeiul careia credem ca cetdteanul strain va incerca sa
stabileasca cu angajatorul din RM o legdtura in vederea stabilirii conditiilor privind oferta de munca.

Credem ca cea mai simpla cale de comunicare intre angajatorul din RM si cetdteanul strdin in
scopul stabilirii unei relatii de munca este totusi comunicarea prin e-mail. Astfel, in cazul in care
comunicarea intre viitoarele parti ale contractului individual de muncd s-a soldat cu succes,
beneficiarul solicitant din RM va expedia proiectul viitorului contract individual de munca cu
semnatura sa pe adresa viitorului salariat strdin. Si, in final, daca cetateanul strain este de acord cu
conditiile contractului de munca, angajatorul va fi in drept sa se preocupe de dobandirea celorlalte
acte ale viitorului salariat strdin, pentru a le supune procedurilor ce conditioneaza valabilitatea lor
juridica;

2) demersul privind acordarea dreptului la muncad si a dreptului de sedere provizorie in scop
de munca. Demersul angajatorului privind acordarea dreptului la munca, dupa parerea noastra,
constituie principalul act in temeiul cdruia autoritdtile din RM permit cetateanului strain sa se afle pe
teritoriul RM. Modelul demersului privind acordarea dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca cetateanului strain se gisesc pe pagina oficiald a BMA MAI al RM [117].

Analizand materialele plasate pe pagina oficiala a Biroului Migratie si Azil a MAI al RM,
observam ca nu doar angajatorul din RM este obligat sa obtind autorizarea de a incadra un salariat

strdin, ci si viitorul salariat trebuie sd depuna o cerere. Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la
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migratia de munca sau alt act normativ nu prevede aceasta conditie, dar noi credem ca ea trebuie luata
in calcul de catre legiuitor in faza elabordrii actului vizat mai sus.

Conform art.7 alin.(2) din Legea RM nr.180 din 10.07.2008, ,,Autoritatea competenta pentru
ocuparea fortei de munca va identifica si va propune beneficiarului solicitant posibilitatea de angajare
a lucratorilor din resursele umane autohtone, iar in cazul neidentificarii potentialilor angajati care
corespund calificarii si cerintelor beneficiarului solicitant, in termen de cel mult 10 zile calendaristice
va emite decizia privind acordarea dreptului la munca”.

In sensul prevederii citate, mentiondm ¢ masura ce include propunerea autoritatilor abilitate
din RM, potrivit careia beneficiarului solicitant i se propun candidaturi de origine autohtona, este o
masura juridica de acoperire si satisfacere a nevoilor in forta de munca cu persoane disponibile si
neangajate Tn cdmpul muncii din RM, deoarece in cazul in care statul nu va asigura propriii cetateni
cu locuri de munca, aceasta inactiune va spori nivelul de somaj, care in RM si asa este mare.

Autoritatile competente din RM pot refuza dreptul de sedere al strainilor pe teritoriul RM care
au sosit cu diferite scopuri, in special in scopul incheierii unui raport juridic de munca, daca s-a stabilit
cu exactitate ca cetateanul strain anterior a incalcat legislatia migratiei a RM sau a comis fapte intersize
de legislatia penald a RM, printre care: actul terorist (art.278 Cod penal RM); finantarea terorismului
(art.279 Cod penal RM); rispandirea drogurilor (art.217-217° Cod penal RM) [118] etc.

Astfel, constatam ca persoana, solicitantul dreptului de sedere provizorie de origine straind, nu
va fi acceptata pe teritoriul RM in cazul unor antecedente penale care, conform articolelor din legea
penala, sunt calificate ca infractiuni grave si deosebit de grave.
posibilitatea de acoperire a locurilor de munca disponibile din resurse umane autohtone au fost
epuizate ori s-au soldat cu esec, angajatorul din RM va fi investit cu autorizatia sau posibilitatea de a
atrage resurse umane strdine in cadrul companiei gestionate;

3) proiectul contractului individual de munca cu indicarea salariului lunar al strainului,
stabilit in marime nu mai mica decdt salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune, iar in cazul lucratorilor inalt calificati, salariul lunar nu poate fi mai mic decat 5 salarii
medii lunare pe economie prognozate pentru anul de gestiune. Contractul individual de munca este
miezul relatiilor sociale de munca [119, p.48]. In jurul lui graviteaza toate celelate legaturi indisolubile
care structureaza aceasta materie. Civilistii de prestigiu au incercat sa ridiculizeze aceasta ramura a
dreptului, numind-o0 “Dreptul unui contract, contractul de munca “[120, p.48].Poate, fara sa doreasca,

ei au dat cea mai laconica descriere a disciplinei. In doctrina dreptului muncii francez, s-a apreciat ca:
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,Contractul individual de munca are un rol capital pentru raporturile juridice de munca prin faptul ca
existenta sa declanseaza aplicarea tuturor normelor juridice speciale In materie, precum si a
conventiilor/acordurilor colective de munca” [121, p.36].

In temeiul opiniilor doctrinare citate, mentionam ca contractul individual de munca, indiferent
de calitatea salariatului (din punctul de vedere al statutului juridic - cetateniei subiectului, ce
intentioneaza sa participe la un raport juridic), i garanteaza acestuia totalitatea prevederilor si
uzantelor stabilite de legislatia muncii a RM, cat si ale celor stabilite la nivelul intern al companiei,
cadru elaborat de catre angajator in consultare cu serviciile companiei, dar si cu reprezentantii
salariatilor care isi vor desfasura activitatea in cadrul companiei.

Din prevederea legala citata, observam ca legiuitorul moldav a stabilit ca viitorul angajator sau
beneficiarul solicitant din RM este obligat sa prezinte nu versiunea finald a contractului individual de
munca, care va fi incheiat cu salariatul strain, ci doar proiectul acestuia, fapt pentru care dorim sa
venim cu anumite idei si precizdri In cele ce urmeaza.

Astfel, intelegerea privind desfasurarea unei relatii juridice de munca intre anumite parti se
intemeiaza pe obligatia de a respecta aceasta relatie, de a respecta materializarea ei sub forma unui
inscris, conform prevederilor art.58 alin.(1) Codul muncii RM. Fiind stabilita ca obligatie expresa a
partilor contractului de munca, mentiondm ca drept proiect al contractului individual de munca propus
de catre angajatorul din RM, poate servi chiar exemplarul contractului individual de munca care, dupa
sosirea salariatului strdin pe teritoriul RM, poate fi semnat de parti, fara modificarea continutului
acestuia.

Dar, la fel, poate fi valabila si situatia, cand partile vor parcurge procedura de modificare a
unui asemenea act juridic. Modificarile pot fi substantiale sau nesemnificative, de precizare intru
evitarea unor eventuale neintelegeri apdarute la una dintre parti in procesul indeplinirii conditiilor
contractului individual de munca incheiat.

Un aspect deosebit de valoros a fost dezvaluit prin cercetarile doctrinare moldovenesti privind
contractul individual de munca, realizate de autorii Boisteanu Ed. si Romandas N., care au adus in
discutie problematica contractelelor psihologice. Conform opiniei si argumentelor aduse atat de catre
doctrinarii moldavi, cat si de alti autori din cadrul doctrinei occidentale, s-a stabilit cd asemenea
contracte sunt perfect valabile pentru institutia si efectele emanate de la contractul individual de
munca [122, p.69].

Astfel, doctrinarii Boisteanu Ed. si Romandas N. au sustinut ca termenul de contract

psihologic pentru prima data a fost utilizat in cadrul managementului resurselor umane de Argyris
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(1960) [123, p.337]. Aceasta notiune se refera la asteptarile angajatorului si ale salariatului, care
opereaza in plus fata de contractul formal de munca. In continuare, autorii au adus in discutie unele
opinii ale savantului Denise M.Rousseau, care a definit contractul psihologic ca fiind ,,asteptarile
individuale, modelate de catre organizatie, cu privire la acordul incheiat intre indivizi si organizatie®.
Incheierea unui asemenea contract nu se realizeaza in mod formal (pe plan juridic), cu perfectarea in
forma scrisa a unui act juridic, dar el are “o forta de influenta foarte mare asupra salariatului, il ajuta
sa Inteleaga care este specificul firmei 1n care va lucra, care este cultura organizationald a acesteia si
ce rol va avea el in acest mecanism” [124, p.69].

Asadar, contractul psihologic reprezinta un model al “asteptarilor implinite “, care se referd la
armonizarea asteptarilor salariatilor cu cele ale angajatorului [123]. Un asemenea contract se refera la
ceea ce se asteapta salariatul sa-i ofere unitatii si sa primeasca de la ea si la ceea ce se asteapta unitatea
sd primeascd de la salariat si sd-i ofere in schimb [125, p.34]. Totodata, in literatura de specialitate
este sugerata ideea cd Incdlcarea contractului psihologic este una dintre cauzele principale ale aparitiei
litigiilor sau conflictelor de munca [126, p.15].

Trimiterea la conceptele prezentate mai sus nu le-am facut intru completarea volumului
prezentei teze de doctorat, ci din considerentul ca in cazul manifestarii intentiei din partea unor
subiecte de a incheia un contract individual de munca, cum este, de exemplu, in cazul nostru intre o
firma moldoveneascad si un cetdtean strain trebuie sd luam in calcul ca viitorul salariat, la un moment
dat poate sa nu fie de acord cu conditiile de munca reale in comparatie cu cele inchipuite la momentul
negocierii contractului de munca cu viitorul angajator din RM.

Asadar, in acest sens venim cu o noua propunere de completare, cu caracter de lege ferenda,
potrivit careia gdsim necesar ca la proiectul contractului individual de munca, care se intentioneaza a
fi incheiat cu salariatul strain, sa fie anexat un chek-list privind conditiile de munca propuse, cu poze
sau chiar cu video materiale privind locul de munca oferit de catre angajatorul din RM.

Astfel, credem ca principiul bunei-credinte, care potrivit juristului roman Cicero M. T.,
constituie 0 convingere intimda a unei persoane cd ceea ce face este bine, conform legii,[127] si
sustinem cd chek-listul privind conditiile de munca si proiectul contractului individual de munca,
oferite viitorului salariat cetatean strain, ar trebui sa fie semnate de ambele parti.

Revenid la propunerea de lege ferenda, consideram ca in noua redactie textul legal al art.7
alin.(1) lit.c) din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 trebuie sa aiba urmatorul continut: c¢) proiectul
contractului individual de munca cu indicarea salariului lunar al strainului, stabilit in marime nu mai

micd decat salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune, iar in cazul
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lucratorilor nalt calificati, salariul lunar nu poate fi mai mic decat 5 salarii medii lunare pe economie
prognozate pentru anul de gestiune, cu anexarea la acesta a unui chek-list privind conditiile de munca
propuse de catre angajatorul moldovean, la care se admit a fi anexate in calitate de materiale conexe
— poze, video materiale, care sa ilustreze conditiile de munca, a locului de munca oferit de catre
beneficiarul solicitant din RM cetateanului strdin. Cheek-listul privind conditiile de munca oferite
cetateanului strdin si proiectul contractului individual de munca vor fi semnate in mod obligatoriu de
catre conducatorul companiei angajatoare din RM.

Aspectului salarial garantat de catre angajatorul din RM salariatului strain legiuitorul moldav
i-a acordat o atentie deosebita prin faptul ca a indicat expres marimea acestuia in temeiul HG RM
nr.54 din 17.01.2018 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2018 in suma de 6150 lei. In cazul salariatilor moldoveni, aceasti prevedere nu este
valabila, deoarece acestora li se aplicd prevederile HG RM nr.165 din 09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (cu modificarile ulterioare), care, incepand cu
01.05.2018, a constituit 2610 lei pe luna.

In baza celor relatate, dorim sa venim cu anumite opinii privind cuantumul retribuirii muncii
salariatilor cetateni strdini pe teritoriul RM.

Astfel, legislatiei In vigoare partenerii sociali (Confederatia Nationala a Patronatelor din RM
si Sindicatele, reprezetate de Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova) au considerat
importanta asigurarii unei productivitdti a muncii salariatilor au pledat ca salariul minim sa asigure
cel putin necesitdtile de bazd si sa permitad realizarea dreptului la o pensie minima pentru limite de
varsta.

Luand in considerare aspiratiile RM de aderare la UE si considerand imperioasa asigurarea
unui salariu minim conform Derectivei (UE) 2022/2041 al Palamentului European si al Consiliului
din 19.10.2022, privind salariile minime adecvate in UE, care prevede, cd salariul minim urmeaza sa
fie stabilit in marime de 50% din salariu mediu lunar din economie, partenerii sociali au adoptat
Conventia colectiva bipartita (nivel national nr.1 din 28.11.2024) privind stabilirea cuantumului
salariului minim pentru unitatile din sectorul real.

In acest context, s-a tinut seama de prevederile: Cartei Sociale Europene (ratificat partial prin
Legea nr.484/2001); OIM nr. 154 privind promovarea negocierilor colective (ratificatd prin Hot.
Parlamentului nr.994 din 15.10.1996); Codului muncii RM; Legii patronatelor nr.976/2000 si Legii

sindicatelor nr.1129/2000 si s-a Incheiat Conventia colectiva cu privire la stabilirea salariului minim
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pentru unitdtile din sectorul real al economiei nationale in cuantum de 6 000 lei lunar, pentru un
program complet de lucru.[127/1]

De mentionat, ca prin HG nr.846 din 18.12.2024 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara in sectorul public incepand cu data de 01.01.2025 constitui 5 500 lei lunar[127/2]

Fiind pusa in discutie problema salarizarii, in special cea privind salarizarea salariatilor straini
pe teritoriul RM, vom defini masurile de garantare a acestei institutii juridice, precum si aprecierea
pusa in discutie de catre legiuitor privind calificarea cetatenilor strdini, care pot sd acceada pe piata
fortei de munca a RM.

In cele ce vizeazi rolul salariului in cadrul relatiilor de munci, gisim oportun a pune in
evidentd opinia doctrinarului roman Voiculescu N. care a sustinut: ,,Salariul este nu numai o
contrapartida la munca salariatului, dar totodata si o creanta alimentard, ca venit esential si unic al
marii majoritati a salariatilor, pentru care el este mijlocul de subzistenta pentru ei si familiile lor (de
unde rezulti si caracterul sau social)”. [37]In finalizarea gandului sau, autorul citat a mai sugerat faptul
ca: ,,...de aceea e importantd stabilirea unui salariu minim, a indexarilor, precum si a sumelor
suplimentare pentru sprijinirea familiei”.

O opinie pur economica asupra institutiei salariului a fost exprimata de autorul V. Savulescu:
»dalariul este pretul muncii prestate, exprimate in bani” [128, p.368]. Atunci cand munca se
desfdsoara pentru sine este munca independentd si produce venit, in situatia in care se realizeaza
pentru o tertd persoand este munca dependenta si produce salariu.

Luand in considerare abordarea acestui aspect in prezenta teza de doctorat, nu putem sa trecem
cu vederea Conventia OIM nr.95 privind protectia salariului, adoptata la Geneva la 01.07.1949 si
ratificata de statul moldovenesc prin Hot.Parl.RM nr.593-XIII din 26.09.1995, in vigoare pentru RM
din 12.08.1997 [129], care in art.1 a stabilit ca termenul salariu inseamna, oricare i-ar fi denumirea
sau modul de calcul, remunerarea sau castigurile susceptibile de a fi evaluate in bani si stabilite prin
acordul partilor sau de catre legislatia nationala, pe care cel care angajeaza le datoreaza unui lucrator
in baza unui contract de munca, scris sau verbal, fie pentru munca efectuata sau care urmeaza a fi
efectuata, fie pentru serviciile prestate sau care urmeaza a fi prestate.

Astfel, dupa cum observam, prevederea stabilitd in art.l1 din Conventia OIM nr.95/1949
comporta un caracter de garantie a salariului care trebuie achitat de cétre angajator in temeiul muncii
indeplinite de catre persoana angajata n muncd. Prin urmare, datoritd actului legislativ vizat, statele

care l-au ratificat la general si in particular angajatorii din acele state, incheind un contract individual
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de munca cu un salariat indiferent de statutul juridic al acestuia, se fac obligati sa-i achite prestatia
principala, denumita salariu.

Importanta garantarii salariatului a fost confirmatd si de DUDO 1n prevederile art.23, pct.1:
,»Totl oamenii au dreptul, fard nici o discriminare, la salariu egal pentru munca egald”, si/iar in pct.3
din articolul vizat precizeaza ca: ,,Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si
satisfacatoare care sa-i asigure lui precum si familiei sale o existentd conforma cu demnitatea umana
si completatd, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala“ [130].

Generalizand argumentele aduse, nu ne ramane decat sa constatam ca salarizarea pesonalului
constitie o obligatie primordiald a oricarui angajator, indiferent de statutul salariatilor cu care are
incheiate contracte de munca, deoarece lipsirea sau reducerea unei asemenea surse de venit prezinta
o incalcare grava a prevederilor legislatiei muncii si a altor acte legislative fundamentale.

Revenind la problema calificarii viitorului salariat strain caruia, conform Legii RM nr.180 din
10.07.2008, 1 se stabileste un salariu minim in valoare de 6150 lei, mentionam ca aceastd lege nu ne
oferd informatii privind primul nivel, pentru care se acorda salariul minimal stabilit pe economie, fapt
pentru care gasim relevant sa prezentam definitia notiunii de calificare. Astfel, potrivit DEX [131],
calificare desemneaza faptul de dobandire a unui nivel adecvat de pregatire prin Insusirea unor
cunostinte si deprinderi de specialitate (impreund cu recunoasterea acestei pregitiri). Intr-o alta
acceptiune, termenul calificat semnifica a avea o calificare speciald, care a dobandit stiinta si
experienta necesara pentru indeplinirea cu succes a unei munci intr-0 Specialitate.

Din cele relatate, deducem ca pentru a acorda salariul mediu pe economie al RM salariatului
strdin, el trebuie sa aibd studii superioare In specialitatea sa si sa se regaseasca in Lista ocupatiilor
prioritare asupra cdreia am atras atentia anterior, aprobata prin HG RM nr.115 din 31.01.2018 [132].

De exemplu, daca ludm ocupatia stabilita sub numarul unu din lista Specialist principal
montare §i reglare sisteme de automatizare, detalizarea si atributiile de munca revenite persoanei
incadrate intr-o asemenea pozitie o gasim in Clasificatorul ocupatiunilor din RM, aprobat prin Ordinul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.22 din 03.03.2014 [133].

Conform prevederilor CORM 006-21, specialistul principal montare si reglare sisteme de
automatizare este atribuit categoriei de conducatori de unitati din industria prelucratoare, care are
drept sarcini de baza: a) conducerea si coordonarea activitatilor de productie a marfurilor; b) productie
st distribuire a energiei electrice, gazelor si apei, precum si de colectare; c) prelucrare si utilizare a

deseurilor. Tot in CORM 006-21 se consemneaza ca calitatea de specialist principal montare si reglare
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sisteme de automatizare se atribuie categoriilor de conducatori de compartimente in unitatile mari sau
managerilor (conducatorilor) unor companii de productie mici.

Asadar, pentru a fi abilitata cu obligatii de conducere sau manageriale, salariatul cetatean strain
trebuie sd posede o diploma de absolvire a facultatii specializate, conform exemplului nostru el trebuie
sd aiba studii universitare de profil tehnic.

Asadar, notiunea lucratorului inalt calificat este definita: /ucrator inalt calificat este strainul
care detine competente speciale si esentiale pentru producere si cercetare privind tehnicile, procesele,
procedurile sau gestionarea intreprinderii. Suplimentar, legiuitorul moldav mai sustine ca la
evaluarea acestor competente se iau in considerare atdt competentele specifice necesare pentru
desfasurarea activitatii intreprinderii, cat si detinerea unui nivel inalt de calificare intr-un anumit profil
ocupational sau o anumita activitate care necesita cunostinte tehnice specifice, inclusiv apartenenta la
o profesie acreditata.

Din cele relatate, putem deduce ca incadrarea in categoria lucratorilor inalt calificati reprezinta
o procedura deosebit de complexa, care poate fi realizata de angajator, de comun acord cu serviciile
specializate ale angajatorului, rolul principal revenindu-si totusi serviciului resurse umane. In temeiul
celor expuse, apare o noud intrebare: dupa si conform caror proceduri angajatorul din RM va aprecia
ca salariatul cetatean strain are o calificare profesionala inaltd? Raspunsul la aceastad intrebare nu-I
gasim 1n reglementarile legale autohtone.

Din aceastd cauzd consideram cd intru evitarea unor disensiuni in procedura aprecierii
salariatilor, In special a celor de provientd strdind, recomanddm angajatorilor sa elaboreze un
regulament in cadrul companiei privind aprecierea calificarii personalului, ghiddndu-se in acest sens
de prevederile: Codului muncii RM; Codului educatiei RM [134] si de alte standarde profesionale
fixate in cadrul companiei referitor la calificarea profesionald a salariatilor si a potentialilor candidati
la posturile declarate vacante.

O facilitate juridicd oferitd de legiuitorul moldav salariatilor strdini care intentioneaza sa se
incadreze in munca pe teritoriul RM, fiind apreciati ca lucratori inalt calificati ocupatia lor fiind
inclusd in Lista ocupatiilor prioritare pe teritoriul RM, este continuta in prevederile Legii RM nr.180
din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, art.6 alin.(7) lit.d), conform carora: ,,Nu este necesara
obtinerea dreptului la munca pentru strdinii ce sunt lucratori Tnalt calificati”, iar lit. h) a aceluiasi alin.
(7) consacra: ,,Nu este necesara obfinerea dreptului la munca pentru straini a caror calificare este

inclusa in Lista ocupatiilor prioritare”.
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In aceastd ordine de idei, relatim ca prevederile legiuitorului autohton privind categoria de
lucratori/salariati cetdteni straini posesori de calificare profesionald inalta sunt crutatoare din punct de
vedere juridic, fapt firesc, deoarece salariatul strain, fiind instruit si cu experimenta profesionala, de
regula, se prezinta ca specialist de o calificare superioard sau chiar poate fi si posesor al titlului de
doctor in diverse domenii stiintifice. In prevederile din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la
migratia de munca, art.1, acest subiect face parte din randul specialistilor preocupati de studierea:
stiintelor tehnice, manageriale, de producere care, conform opiniei legiuitorului moldav, sunt domenii
utile gestionarii intreprinderilor.

Totodata, salariatul cetdtean strdin, apreciat ca lucrator inalt calificat implicat in munca si
realizand unele activtati in cadrul unei companii de pe teritoriul RM 1in calitate de tehnolog principal,
acesta va purta o raspundere deosebit de mare in organigrama companiei si va fi responsabil de
elaborarea si implementarea noilor tehnologii de producere. In acest caz consideram ci salariul stabilit
acestuia de legislatia moldoveneasca de rigoare este argumentat.

In finalul acestui punct dorim si mentionim c tratarea si salarizarea unor asemenea subiecti
este 0 procedura deosebit de delicata, angajatorul trebuind sa-si foloseasca toatd prudenta si diligenta,
intrucat acesti salariati sunt aducdtori de profit, iar uneori chiar fac dovada unei creativitati
spectaculoase;

4) copia de pe pasaportul national al strainului.

5) copia de pe actul de studii sau de pe alt act ce confirma pregdtirea profesionala a strainului
invitat la munca, iar in cazul in care strainii se angajeaza in domeniul educatiei sau sanatatii §i a
avizului autoritatilor competente ale Republicii Moldova. Actul de studii in viata fiecarui om la
general si in particular pentru persoana incadratd sau care intentioneaza sa se incadreze In munca
constituie, in primul rand, dovada juridica a absolvirii unei institutii de invatamant superior sau mediu
special, soldatd cu obtinerea unei anumite specialitati, si, in al doilea rdnd, dovada ca persoana ce
detine un asemenea act este posesor al unor cunostinte si abilitdti de ordin profesional, utile intru
indeplinirea unor operatiuni, procese sau activitati, care in ansamblu, pot aduce foloase patrimoniale
pentru unitatea economicd. Persoana isi poate desfasura activitatea in baza contractului individual de
muncd in calitate de parte contractantd, obtindnd pentru munca sa o remuneratie, denumitd de Codul
muncii RM salariu. In doctrina dreptului muncii, pregitirea profesionali a fost cercetatd
multidimensional completand domeniul cu o varietate de studii. In cele ce urmeaza, ne-am propus si

punem in evidentd unele dintre acestea care, dupa pdrerea noastrd, vor demonstra trainica legatura
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facilitatile Tn cariera pe care le oferd diploma de studii pentru anumiti candidati.

Autorul roman Stefanescu L. T. in sensul formarii profesionale prin intermediul sistemului
national de Tnvatamant al Romaniei, a apreciat cd organizarea si functionarea sistemului national de
invatdmant apartin, ca norme juridice, dreptului administrativ [111]. Dreptul muncii analizeaza cu
prioritate actele juridice care stabilesc concret - pe functii, posturi, meserii - conditiile de studii pentru
ocuparea unui loc de munca si modul de verificare a pregatirii profesionale la incadrarea in munca.

Definitia termenului de ,,formare profesionala™ la fel a fost propusad de catre un colectiv de
autori romani consacrati, care au relatat: ,Intr-un prim inteles, care este cel curent, formarea
profesionald reprezinta activitatea desfasuratd de o persoana Inainte de incadrarea sa in munca, in
scopul de a dobandi cunostintele de culturd generala si de specialitate, necesare pentru exercitarea
unei profesii, meserii” [135, p.389]. Intr-o asemenea acceptiune formarea profesionali este
echivalenta calificarii profesionale.

Pe aceasti cale, autorul romén Ticlea Al a sustinut ci: ,,Intr-un inteles mai larg, prin formarea
profesionald se intelege si perfectionarea acestei pregatiri, adica dobandirea de cunostinte noi” [136,
p-289]. Avand in vedere importanta sa, formarea profesionald este privitd ca un proces continuu,
determinat obiectiv de procesul societitii, de dezvoltarea neintrerupta a stiintei si tehnicii moderne.

In sensul ideilor citate si prin prisma cercetirilor ce vizeaza actele de studii ale persoanelor ce
se Incadreazd in muncd, credem cd actul de studii (diploma, certificatul etc.) constituie totodata si un
mijloc de afiliere la 0 anumitd categorie de asociatii profesioniste, care propun tinerilor specialisti o
serie de facilitati incepand de la cele de orientare si specializare pe ramuri, cat si deseori de ghidare
practica.

Posesia actului de absolvire a unei institutii de invatamant de catre potentialul salariat nu
constituie doar o cerintd legald de validare a incheierii contractului individual de munca, ci si, conform
prevederilor art.192 alin.(1) din Codul muncii al Romaniei, oferd o asa-anumita garantie, in special
angajatorului, demonstrand ca viitorul salariat va fi in stare sa asigure indeplinirea obiectivelor
stabilite in obligatiile de munca ale acestuia. Contractul individual de muncé ce se va incheia cu un
anumit angajator, de regula, stipuleaza urmatoarele conditii: adaptarea salariatului la cerintele postului
sau ale locului de munca; obtinerea unei calificari profesionale; actualizarea cunostintelor si
deprinderilor specifice postului si locului de munca si perfectionarea pregétirii profesionale pentru
ocupatia de bazd; reconversia profesionald determinatd de restructurari socioeconomice; dobandirea

unor cunostinte avansate, a unor metode si procedee moderne necesare pentru realizarea activitatilor
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profesionale; prevenirea riscului somajului; promovarea in munca si dezvoltarea carierei profesionale
[137].

Pentru a preciza normele legale romanesti citate, mentiondm cd legiuitorul roman vede
sistemul de formare profesionald a salariatilor angajati, precum si a celor ce intentioneaza sa se
incadreze Tn muncad ca pe un proces continuu si are deplind dreptate, pentru cd cunostintele si
deprinderile profesionale trebuie imbunatatite in permanenta, deoarece acestea sunt influentate in
totalitate de dinamica si schimbarile socioeconomice desfasurate nu doar pe plan national, ci cel
mondial. In acest sens, in doctrina managementului resurselor umane, referitor la formarea
profesionala si-a expus opinia autorul Momar Sokhna Diop, care a cercetat subiectul prin prisma
dimensiunii legale a formarii profesionale, sustindnd in acest sens ca, in cadrul efortului de
reconstructie de dupa razboi, formarea continua isi face aparitia in Europa [138, p.41]. De atunci
aceasta a devenit un mijloc de a atenua penuria de mana de lucru calificata si de a determina cresterea
economica. Astfel, in Franta, Incepand cu anul 1945 si pana in anii saptezeci, formarea era considerata
ca unul dintre factorii cheie ai productivititii si ai determinarii cresterii economice. In ochii
economistilor din epoca, formarea era consideratd ca o investitie. Acest lucru a condus la evolutia
teoriilor capitalului uman. Insa numai dupa 1971 legislatia franceza a facut obligatorie formarea
pentru cea mai mare parte a intreprinderilor.

Asadar, din cele relatate nu ne ramane decét sa deducem ca formarea profesionala constituie
un punct forte al oricarui salariat, deoarece datoritd cunostintelor speciale, acesta isi va organiza si
asigura propriul trai, cu tot necesarul si va putea progresa pe scara profesionala. In ceea ce priveste
recunoasterea diplomelor strdine pe teritoriul RM, mentionam cd pe plan national o asemenea
procedura este reglementata de prevederile Hotararii Guvernului RM nr.472 din 06.05.2004 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la recunoasterea si echivalarea actelor de inalta calificare
stiintificd si stiintifico-didacticd obtinute in straindtate, iar pe plan international de Rezolutia
(2016/C193/04) a Adunarii Parlamentare Euronest referitoare la recunoasterea reciproca a calificarilor
profesionale, a experientei de munca si a diplomelor universitare in cadrul procesului de la Bologna
[139].

In cazul in care beneficiarul solicitant sau angajatorul din RM doreste si angajeze in campul
muncii moldav, de exemplu, un lucrator cu cetatenia Republicii Bulgaria, diploma de studii a
cetateanului bulgar va fi recunoscutd in RM in temeiul Acordului nr.200 din 22.06.2000, incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind recunoasterea reciproca a

actelor de studii, titlurilor stiintifice si didactice, semnat la Sofia la 22 iunie 2000. [140] Astfel, dupa
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cum am aratat, in RM nu exista probleme sau dificultati privind recunoasterea actelor de studii, fapt
conditionat si facilitat de incheierea acordurilor dintre RM si alte state, care, conform anvergurii sale
socioeconomice, creeaza repere intru stabilirea unor parteneriate comune;

6) cazierul judiciar sau alt document cu aceeasi valoare juridica. Potrivit DEX, cazier judiciar
este fisa de evidentd in care organele judiciare consemneaza toate condamndrile penale ale unei
persoane. In doctrina dreptului penal al RM, referitor la cazierul juridic iar si asistenta penala de nivel
international s-a relatat ca actele internationale semnate de Republica Moldova prevad expres diferite
forme de asistentd cu caracter informativ [141, p.85]. Conventia europeana de asistenta juridica in
materie penala (Strasbourg, 20.04.1959, pentru Republica Moldova in vigoare din 05.05.1998), in
art.22, prevede expres schimbul de informatii din cazierul judiciar: “Fiecare Parte Contractanta va da
Partii interesate informatii despre condamnarile penale si despre masurile ulterioare care privesc pe
cetatenii acestei Parti si au facut obiectul unei mentiuni in cazierul judiciar. Ministerele de justitie isi
vor comunica aceste informatii cel putin o datd pe an. Daca persoana in cauza este considerata ca
resortisant a doud sau mai multe Parti Contractante, informatiile vor fi comunicate fiecarei Parti
interesate, in afara de cazul in care aceasta persoana are nationalitatea Partii pe teritoriul careia a fost
condamnata”.

In consens cu prevederile legislatiei muncii a RM, mentionim cd prezentarea cazierelor
judiciare in cazul incheierii relatiilor juridice de munca poate fi dispusd de catre angajator la o
necesitate dictatd de ocupatiunea salariatului, de exemplu la angajarea in campul muncii a directorilor
generali; directorilor financiari; directorilor comerciali; economistilor contabili si mai nou a
conducerilor departamentelor IT ale companiei. Reiesind din cele expuse, consideram ca statutul
juridic al unor asemenea persoane in structura organizationald a companiei ii face responsabili atat de
conducerea companiei, cat si de evidenta si gestionarea in primul rand a compartimentelor financiare
si ale celor comerciale, care de fapt sunt principalele compartimente ale companiei, conducerea carora
neputand fi delegatd unor persoane ce au fost condamnate anterior pentru infractiuni economice
conform prevederilor Capitolului X din Codul penal al RM [142].

Pentru gestionarea departamentului IT, prezentarea cazierului judiciar de catre conducétorul
acestui departament este o masura necesara, deoarece informatiile companiei nu pot fi supuse riscului
de a fi date in vileag. Daca conducatorul unui asemenea departament a fost judecat pentru infractiuni
informatice Tn domeniul telecomunicatiilor, conform Capitolului XI Cod penal RM, aceasta persoana
prezintd pericol pentru angajator in particular si in general pentru intreg circuitul informational

existent n cadrul companiei.
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In RM, obtinerea, prelucrarea si eliberarea cazierelor judiciare sunt reglementate de
prevederile Instructiunii privind ordinea de eliberare a actelor permisive, cazierelor judiciare,
cazierelor contraventionale si a altor certificate de catre Serviciul tehnologii informationale al
Ministerului Afacerilor Interne, aprobata prin Ordinul MAI nr.60 din 03.03.2014 [143]. Conform
prevederilor pct.1 din Instructiunea citata Serviciul tehnologii informationale al Ministerului
Afacerilor Interne RM reglementeaza modul de depunere, prelucrare si solutionare a cererilor
persoanelor fizice si juridice privind eliberarea actelor permisive, cazierelor judiciare, cazierelor
contraventionale si a altor certificate, conform cadrului normativ privind Ghiseul unic.

In plus, art. 32 alin.(2) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM
a stabilit ca cererea de acordare a dreptului de sedere provizorie va fi insotita de pasaportul national
in original si In copie, de dovada spatiului de locuit, de dovada asigurarii medicale si a mijloacelor de
intretinere, de cazierul judiciar tradus si legalizat/apostilat de autoritdtile statului a cédrui cetatenie
strainul o detine, de actele de stare civila in original si in copii. in continuare, legiuitorul a precizat ca,
in cazul in care strainul are o sedere legala de cel putin 2 ani intr-o alta {ard decat tara a carei cetatenie
o detine, acesta urmeaza sa prezinte cazierul judiciar eliberat de autoritatile statului de resedinta,
tradus si legalizat/apostilat, precum si documentul ce confirma dreptul de sedere.

Astfel, conform cadrului legal citat, constatdm ca prezentarea cazierului judiciar din partea
cetateanului strain beneficiarului solicitant din RM este acceptat la indeplinirea unor conditii
suplimentare intru validarea sa si trebuie sa fie tradus §i legalizat/apostilat de autoritatile statului a
carui cetdatenie strainul o detine, de actele de stare civila in original §i in copii.

Dupa cum observam, o simpla prezentare a cazierului judiciar de catre cetateanul strdin nu este
suficienta. Sustinem pozitia legiuitorului moldovean, deoarece aceastd masura se face necesara in
scopul inlaturarii suspiciunilor de falsificare a unor astfel de acte de catre cetateanul strain. Daca se
va constata cd acest act este fals, el va servi drept proba, in temeiul caruia va putea fi dispusa urmarirea
pesoanei titulare.

Depunerea acestui document poate fi efectuatd impreund cu celelalte acte mentionate;

7) dovada asigurarii medicale locale sau internationale care va acoperi Republica Moldova.
Asigurarea medicala a salariatilor cetateni moldoveni si a celor strdini pe teritoriul RM este stipulatd
in prevederile Legii RM nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala [144]. Prevederile legii citate sunt valabile preponderent in cazul cetdtenilor autohtoni, insa
ele mai contin si o serie de stipulari care se aplicd si cetatenilor strdini la incheierea contratului

individual de munca cu un angajator din RM. Astfel, conform prevederilor art.9 alin.(1) din Legea
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RM nr.1585 din 27.02.1998: ,,Strainii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)—f) din Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova, Incadrati in munca in Republica
Moldova in baza unui contract individual de munca, strdinii titulari ai dreptului de sedere permanenta
in Republica Moldova, precum si beneficiarii de protectie internationald au aceleasi drepturi si
obligatii in domeniul asigurarii obligatorii de asistentd medicala ca si cetatenii Republicii Moldova,
in conformitate cu legislatia in vigoare, dacd tratatele internationale nu prevad altfel”. Si iardsi
constatam ca legislatia moldoveneasca privind reglementarea relatiilor de muncé este armonizata cu
cea internationald. Acesta este un fapt pozitiv pentru RM, intrucat el contribuie la atragerea tot mai
dinamica a fortei de munca straine in activitatile desfasurate de ramurile economiei nationale.

Asigurarea medicala locala a cetateanului strdin pe teritoriul RM se garanteaza odatda cu
incheierea contractului individual de munca cu angajatorul din RM.

8) declaratiei privind asigurarea strainului cu spatiu de locuit in Republica Moldova.

2.4. Modalitati de atragere a fortei de munca striaine de catre companiile din RM

Actualmente, dupa cum am mai spus anterior, crizele de personal ori de oameni competenti
plasati in munca constituie nu doar o problema locala, ci una care se resimte deosebit de acut la nivel
international. Problemele angajatorilor din RM legate de cdutarea si plasarea in cAmpul muncii a
persoanelor necesare de asemenea se simt tot mai puternic. Lipsa de cadre competente aduce atingeri
nu doar afacerilor, ci si statului, deoarece multe companii dau faliment, is1 micsoreaza capacitatile de
producere si, respectiv, platesc mai putine impozite.

Prin urmare, cunoscand problemele afacerilor din RM privind plasarea fortei de munca, putem
spune cu certitudine cd anual RM pierde foarte multi specialisti, in special tineri, care pleaca peste
hotare la munca, stabilindu-se cu traiul in Marea Britanie, SUA, Germania etc.

Cercetand problemele cu care se confruntd companiile autohtone din cauza crizelor de
personal, in continuare vom incerca sa propunem unele opinii instrumente prin utilizarea carora
angajatorii din RM ar putea intr-o masura sau alta sa atragd la munca lucratori straini.

Atragerea fortei de munca strdine este conditionata de un sir de factori ce determind activitatile
desfasurate de companii. Principala conditie care poate influenta activitatea companiilor il constituie
prezenta si activitatea desfasurata de catre salariatii munca carora este utild si aduce profit companiei.
Profesionalismul salariatului constituie o valoare individuala deosebit de importanta si care in final

aduce foloase prin rezultatele obtinute.
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Asadar, pentru angajatori, indiferent de tara unde isi are resedinata compania, interes prezinta
anume salariatii profesionisti, cu calificare superioara si experientd de munca semnificativa care au
obtinut rezultate remacrabile in munca.

Astfel, intru evitarea angajarilor de personal incompetent, angajatorii din RM sunt obligati sa-
si creeze serviciul resurse umane, formand o echipa profesionista, preocupatd de angajarea si
gestionarea resurselor umane ale companiei, inclusiv a celor venite din strainatate.

Cautarea si selectarea personalului potrivit pentru vacantele declarate de companie constituie
una dintre principalele sarcini ale serviciului resurse umane. Descoperirea candidatilor potriviti de
catre specialistii serviciului resurse umane al companiei este un proces deosebit de anevoios si de
lungd durata, deoarece angajarea unor persoane adecvate in functii precum: sef departament
marketing, sef departament IT, director comercial, contabil-sef, director de productie, inginer-sef
necesita competenta si precautie.

Misiunea recrutorului este complicata, intrucat piata muncii pe plan international evolueaza
aflandu-se intr-o permanentd dinamica si in mare cautare peste tot sunt: programatorii, inginerii,
medicii etc. Problemele acesteia au fost abordate si in literatura de management al resurselor umane,
in care a fost sustinuta opinia pe care o impartasim si noi ca Intru declansarea procedurii de recrutare
a specialistilor necesari este obligatorie stabilirea scopurilor angajarii care ofera recrutorului
posibilitatea de a culege informatiile de care are nevoie pentru realizarea scopului propus.

Astfel, un colectiv de autori romani au stabilit ca: ,,Scopul procesului de recrutare si selectie
este acela de a obtine la un cost minim necesarul de resurse umane (in termeni de numar si calitate) al
companiei respective” [145, pp.50-52]. Atunci cind se planifica recrutarea unei persoane pentru
ocuparea unei noi pozitii in cadrul organizatiei, trebuie sd se acorde o mare atentie tuturor aspectelor
pe care le implica aceasta problema. Astfel, este recomandabil sa se cunoasca raspunsul la urméatoarele
intrebari:

- De ce este necesard noua pozitie?

- Ce roluri si responsabilitdfi presupune aceasta pozitie?

- Unde se va pozitiona in organizatie?

- Ce experientd si competente sunt necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor
aferente postului?

- Este posibil ca responsabilitatile postului sa fie indeplinite de o altd persoana din cadrul

organizatiei?
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Raspunsul la unele dintre aceste Intrebari poate confirma daca este necesar sau nu sa se
realizeze recrutarea.

In temeiul celor previzute de doctrini, mentionam ci stabilirea scopurilor inainte de a purcede
la procedura de recrutare este un proces complex, deoarece fixarea atributiilor si volumul de munca,
care va fi indeplinit de acesti specialisti, va influenta o multime de factori, printre care: pozitionarea
in organigrama companiei, nivelul factorului de decizie, rezultatele asteptate de la persoana solicitata,
calificarea profesionala etc. si nivelul de salarizare a unui asemenea salariat.

Fiind stabilite obiectivele enumerate, persoana imputernicitd de cautarea candidatilor va
formula un anunt de angajare care atat in prezent, cat si in trecut reprezenta principala modalitate de
publicitate a locurilor de munci vacante. In doctrina managementului resurselor umane roman s-a
constatat ca existd doud cai de publicitate a anuntului privind locurile de munca vacante sau nou-
create:

- anuntarea postului in sistemul intern pentru realizarea recrutarii interne;

- anuntarea postului in sistemul extern pentru realizarea recrutarii externe.[ 146, p.36]

Pentru cercetarea noastra, prezinta interes cea de a doua cale de publicare a anunturilor de

precum:
a) anunturi publicitare de angajare in presa;
b) anunturi publicitare de angajare afisate pe site-ul companiei sau pe site-ul celor care se
ocupa de recrutarea on-ling;
C) baza de date formata cu prilejul altor recrutari;
d) universitati si targuri de joburi;
e) firme specializate care se ocupa de recrutare;
f) targuri de locuri de munca sau colaborarea cu institutii ale statului care se ocupd cu
identificarea locurilor de munca pentru persoanele cu statut de somer.
recrutorului sunt puse suficiente modalitati de realizare a suplinirii locului sau locurilor de munca
vacante. In aceasti ordine de idei, relatim ci modalitatea stabilitd la litera b) din Lista prezentata
anterior, la momentul actual se prezinta a fi un instrument eficient de cautare a personalului calificat,

posturile de munca solicitate de catre companiile abonate la serviciile acestora. In context, sustinem
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ca companiile preocupate de recrutarea persoanelor pentru vacantele declarate deseori reusesc sa
atragd in campul muncii ale RM cetéteni straini. Prin urmare, in cazul in care compania de recrutare
propune un candidat potrivit cerintelor inaintate de compania-client, acestea ajung la o intelegere, iar
ulterior atat viitorul salariat strdin cat si angajatorul moldovean sunt obligati, conform legii, s
parcurga etapele de legalizare, prezentate in paragrafele anterioare ale prezentului capitol.

O altd modalitate relevanta de recrutare a salariatilor cetdteni straini este stabilita la litera d) a
Listei privind angajarea personalului necesar cu sprijinului universitatilor si targurilor locurilor de
munca (de joburi).

Argumentam: in cadrul unor universitdti deseori sunt instituite parteneriate cu universitati din
alte state, ai caror membri pot lua cunostinta de ofertele de munca propuse de targul locurilor de munca
(joburilor). in RM de asemenea pe site-urile universitatilor sunt publicate oferte privind angajarile in
munci. In continuare toate relatiile pot fi stabilite pe e-mail.

Insa necesitatea de a rectura personalul a mai determinat aparitia unei modalitati: prestarea de
catre companiile specializate a serviciilor de recrutare a personalului in vederea acoperirii posturilor
vacante cu candidati profesionisti. Astfel, recrutarea personalului de catre companiile din RM, in
actuala perioadd, este o afacere prosperd, conditionatd de faptul cd serviciile de recrutare oferite
companiilor-clienti este garantata prin faptul ca recrutarea este organizeaza la un nivel profesionist.
Aceastd modalitate elimina practic candidatii nepotriviti sau pe cei calificati insuficient care, in cazul
angajarii, nu vor satisface corespunzdtor asteptdrile angajatorilor-clienti. Aceastd modalitate este
permisa de legislatia RM, prin urmare, in cazul in care angajatorul din RM nu isi poate acoperi nevoile
de personal, in special de personal calificat, el poate solicita companiei de recrutare sd-i gaseasca unul
sau cativa candidati strdini capabili sa intruneasca cerintele postului vacant din compania sa.

In aceasta ordine de idei, mentionim ca principala platformd de care pot face uz atat
companiile de recrutare si serviciul resurse umane al angajatorului din RM, in scopul cautarii
candidatilor cetdteni straini pentru ocuparea pozitiillor de munca vacante, o constituie reteau de
socializare LinkedIn [147] LinkedIn este 0 retea de socializare orientatd spre mediul deafaceri [148].
LinkedIn ofera posibilitatea utilizatorilor inregistrati de a crea si de a mentine o lista cu contacte de
afaceri. Persoanele de contact pot fi invitate atat prin intermediul site-ului, cat si din exterior, insa
LinkedIn soliciti si cunoascd in prealabil contactele invitate. In cazul in care utilizatorul nu are o
legatura directa cu persoana de contact, el poate fi reprezentat printr-un alt contact. Utilizatorii
LinkedIn pot utiliza lista de contacte in diverse scopuri, principalele fiind:

- sd publice CV-uri profesionale si sa caute locuri de munca;
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- sdrecomande si sa fie recomandati;

- sd publice anunturi privind posturi de munca vacante;

- sd creeze grupuri de interese.

Asadar, in cazul in care un angajator din RM doreste sa apeleze la serviciile retelei de
socializare LinkedIn, el poate publica anuntul de angajare stabilind cerintele necesare si fatd de
candidaturile solicitate. Gasind candidatura potrivita atdt compania de recrutare, cat si angajatorul
dupa caz sunt obligati sa stabileasca unele relatii cu potentialul candidat strain, pentru a-i prezenta
oferta de munca si conditiile de muncé, apoi de comun acord sa inceapa procedurile de documentare

asupra carora am vorbit la inceputul prezentului capitol.

2.5. Concluzii la Capitolul 11

In urma analizei cadrului legal al RM aplicabil plasarii in cAmpul muncii a cetitenilor striini,
formulam urmatoarele concluzii:

1. Cercetand cadrul legal si politicile sociale ale RM aplicabile in situatia plasarii in campul
muncii a strainilor, am constatat ca acest compartiment al legislatiei RM este unul modest. Astfel, in
acest sens la nivel legislativ au fost adoptate: Hotararea Guvernului RM nr.736 din 10.06.2016 cu
privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), in temeiul careia RM isi promoveaza politica
sociala privind migratia, in special pe aceea ce se refera la muncd; Hotdrarea Guvernului RM nr.115
din 31.01.2018 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare. Deci, avand ca temei actele
mentionate, am constatat cd RM promoveaza 0 politica de parteneriat in sfera muncii cu scopul de a
plasa strainii Tn campul muncii moldav din cauza insuficientei resurselor umane autohtone necesare
intru ocuparea locurilor de munca vacante, in special a celor ce reclama o 1nalta calificare.

La fel, in urma studierii aspectului legislativ ce vizeaza plasarea in cdmpul muncii al RM, am
constatat ca principala lege care stabileste procedura de plasare In cdmpul muncii o prezintd Legea
RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca. Astfel, in temeiul legii mentionate, am
relatat ca aceasta ofera cele mai multe raspunsuri la intrebarile privind reglementarea juridica a plasarii
in cAmpul muncii a striinilor in RM. In plus, un rol insemnat in investigatia noastra 1-a avut doctrina
romaneasca, deoarece piata muncii romanesti a cunoscut o dezvoltare mai intensa in comparatie cu
cea moldoveneasca, intrucat in Romaénia profesionalismul salariatilor, dezvoltarea si formarea
profesionald a acestora au fost inspirate si conduse in totalitate de bunele practici ale managementului

resurselor umane aplicate in tarile europene si SUA.
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De asemenea am scos in evidentd rolul unor conventii ale OIM, care au abordat problematica
plasarii in campul muncii, al caror prevederi s-au reflectat in politicile statelor care au ratificat aceste
acte de nivel international cu scopul de a garanta adecvat conditiile de munca atat ale cetatenilor
autohtoni, cét si pe ale celor strdini.

2. Un alt aspect cdruia i-am acordat o atentie deosebitd in cercetarea noastrd a fost
reglementarea juridica a obtinerii dreptului de sedere in scopul prestarii muncii de cdtre cetateanul
strdin pe teritoriul RM. In urma studiului efectuat putem mentiona cu certitudine ci obtinerea
dreptului de sedere provizorie in scopul muncii de catre cetateanul strdin pe teritoriul RM este
principala sarcina juridica atat a salariatului strdin, cat si a angajatorului din RM. Prin urmare, cadrul
legal ce reglementeaza acordarea dreptului de sedere in scopul muncii pe teritoriul RM cetateanului
strain este stabilit de: Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in RM si Hotararea
Guvernului RM nr.115 din 31.01.2018 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare, ultimul act
normativ prezentand o serie de facilitati pentru salariatii cetateni Strdini in cazul in care calificarea
profesionald a acestora este prevazuta de lista inclusa in hotararea mentionata.

Astfel, in urma cercetdrii subiectului ce vizeaza acordarea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca cetdteanului strdin, am constatat cd acest subiect este reglementat multiaspectual,
impunand o serie de conditii si, respectiv, garantii de ordin facilitar, stabilite ca urmare a calificarii
salariatului strain. Acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetateanului strain este
garantat de prevederile Constitutiei RM, care admite plasarea in campul muncii a cetdtenilor strdini,
cu tot volumul de drepturi si obligatii, ca si in cazul salariatilor autohtoni, cu unele exceptii stabilite
pentru apatrizi.

La fel, dreptul de sedere in scop de munca, acordat cetateanului strain de catre autoritatile al
RM, a fost analizat cu trimitere la opiniile doctrinare culese atat din doctrina de specialitate moldava,
cat si din cea internationald. Datoritd acestui fapt credem ca am reusit sa stabilim locul unui asemenea
compartiment n cadrul ramurii dreptului muncii. Suplimentar, In prezentul compartiment au fost
trasate principalele repere ale stabilirii raportului juridic de munca si a duratei acestuia In comparatie
cu celelate contracte individuale de munca care se incheie cu salariatii autohtoni.

3. Pentru acordérea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetdteanului strdin pe
teritoriul RM, am analizat detaliat documentele care trebuie prezentate de catre cetdateanul strdin
autoritatilor si angajatorului din RM intru legalizarea plasarii sale in campul muncii al RM. Lista de
acte necesare cetateanului strdin pentru angajarea sa in cdimpul muncii moldav este una exhaustiva.

Acordarea dreptului de sedere provizorie in scopul muncii cetateanului strain pe teritoriul RM
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stabileste legatura dintre acesta si angajatorul sau beneficiarul solicitant din RM. Legatura juridica,
trebuie sd fie consimtitd In mod obligatoriu de catre ambele parti ale viitorului contract individual de
munca.

4. Un compartiment mai nou pentru doctrina si practica angajarii cetatenilor straini in RM 1l
prezinta opiniile privind modalitdtile de atragere a fortei de munca straine in cadrul companiilor din
RM. In continutul prezentului compartiment am descris principalele modalitati si platforme de care
pot face uz atat angajatorii din RM, prin intermediul serviciilor lor de resurse umane, cat si companiile
de recrutare, la care pot apela angajatorii din RM in scopul satisfacerii nevoilor lor de personal. in
principal, am accentuat atentia asupra curentelor stabilite de doctrina managementului resurselor
umane, punand in evidentd unele idei de care este tinut angajatorul sa le respecte intru atragerea si
organizarea adecvata a recrutarii candidatilor potriviti, inclusiv a celor straini.

La fel, in prezentul compartiment am propus utilizarea retelei de socializare de afaceri
LinkedIn care, pentru piata muncii de nivel international, constituie o valoroasa sursd de locuri de
muncd vacante, precum si alte chestiuni ce pot fi utile In legiturd cu activitatea profesionala a

salariatilor.
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3. CARACTARISTICA GENERALA A CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE
MUNCA INCHEIAT INTRE ANGAJATORUL DIN REPUBLICA MOLDOVA §I
CETATEANUL STRAIN

3.1. Definitia si elementele contractului individual de munca incheiat intre angajatorul

moldovean si un cetitean striin

Reglementarea relatiei de munca, prin esenta sa, constituie o masurd juridicd deosebit de
complexa care, pentru a obtine forta juridica, trebuie sa fie incadratd sub forma unui act juridic
denumit de lege contract individual de muncd. Definirea notiunii de contract individual de munca, in
mare parte, a fost o preocupare mai mult a doctrinei de specialitate si mai putin a legislativului,
reflectiile cdruia le vom prezenta in cele ce urmeaza.

Autorii moldavi Negru T. si Scortescu C. considera ca contractul individual de munca poate
fi definit drept: ,,Un acord scris, In baza caruia salariatul se obliga sa presteze un anumit fel de munca
pentru angajatorul (persoana juridica sau fizicd), in subordonarea caruia se afla, care, la randul sau, se
obliga sa asigure conditii de munca prevazute de legislatie si de stipulatiile contractuale si s achite la
timp si integral salariul” [149, p.].

Cernat C. constatd cd contractul individual de munca este acea formd de manifestare de vointa
exprimatd 1n scris in temeiul careia angajatul-salariat, intotdeauna persoana fizica, se obligd sa
efectueze o anumitd munca, pentru si sub autoritatea angajatorului, persoana fizica sau juridica -
obligat intotdeauna sa-i asigure acestuia securitate si sanatate in munca si sd-i plateasca contravaloarea
muncii prestate sub forma de salariu [150, p.180].

Dorneanu V. si Badica Gh. definesc contractul individual de munca ca pe o intelegere dintre
0 persoana fizica, denumita salariat, si o persoana fizica sau persoana juridica denumitd angajator,
prin care salariatul se obliga sa presteze munca prevazuta in contract, indeplinind atributiile pe care si
le-a asumat, in conditiile de disciplina stabilite prin lege si de catre angajator, in schimbul unui salariu
si a altor drepturi convenite [151, p.355].

O definitie mai complexa a contractului individual de munca este oferita de autorii Gh.Filip si
L.Filip, potrivit cérora: ,,Contractul individual de munca este o conventie scrisd prin care o persoana
fizica, in realizarea dreptului sdu la munca, se obliga sa puna la dispozitia celeilalte parti contractante
forta sa de muncad pentru a desfasura o activitate in cadrul unei anumite meserii, functii sau specialitati
intr-o anumitd localitate sau raza teritoriald determinata si sa respecte disciplina de munca si regulile
de comportare, iar unitatea (patronul), la randul ei (sdu), se obliga sa asigure conditiile de munca
necesare protectiei vietii i sanatatii si sd retribuie munca prestata in raport cu dispozitiile legale si

potrivit negocierii partilor”.[152, p.332]
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In opinia noastra, ultima definitie reda cel mai adecvat esenta relatiei social-juridice de munca,
deoarece, dupa cum observam din continutul ideii citate, acesta pune in evidenta un intreg complex
de mecanisme juridice, care se dovedesc a fi in actiune doar dupa incheierea unui asemenea contract
de catre subiectii denumiti conform legslatiei muncii: angajator si salariat.

Doctrinarul Romandas N., in sensul aprecierii importantei juridice a contractului individual de
muncd, in cadrul relatiilor sociale a Tmpartasit ideea, potrivit careia: ,,... in prezent, semnificatia
juridicd a contractului individual de munca poate fi relevatd prin sublinierea urméatoarelor aspecte:
contractul individual de munca serveste drept forma juridicd principald de atragere, distribuire,
redistribuire si folosire rationala a fortelor de munca; prin intermediul contractului de munca, cetatenii
isi exercita dreptul lor constitutional la munca; contractul individual de munca se prezinta ca izvor al
raporturilor juridice de munca; acest contract constituie baza aparitiei drepturilor si obligatiilor de
munca ale partilor contractante” [153, pp.30-31]. Cu sigurantd, profesorul Romandas N. a avut
perfecta dreptate exprimand aceasta opinie in anul 2001, deoarece, dupa cum observam, aceasta este
valabila si n actualele conditii ale vietii social-juridice la compartimentul ce vizeaza rolul si ponderea
incheierii contractelor individuale de munca pentru actuala societate ce se afla intr-o permanenta
dezvoltare.

Analizand contractul individual de munca cu element de extranietate, in conditiile in care o
parte contractanta are calitatea de salariat, persoana straina sau apatrid, conform legislatiei de rigoare
a RM, observam ca literatura referitoare la dreptul muncii, atat cea moldava cat si cea occidentala, nu
se poate bucura de un numar impunator de cercetari pe tema raporturilor juridice de munca cu element
de extranietate, fiind limitata la tratarea unor aspecte la care pot apela persoanele interesate din
domeniul respectiv.

O cercetare minutioasa pe marginea contractului de munca cu element de extranietate este
realizatd de catre autorul Stefanescu I. T., care a reliefat institutia contractului individual de munca la
care participa un cetatean strdin sau apatrid conform prevederilor legislatiei romanesti, cu dezvaluirea
sub toate aspectele a acestei relatii de ordin sociojuridic si cu reglementarile de referintd ale UE.
Referitor la reglementarile UE la compartimentul relatiilor de munca, autorul citat a constatat cd ,,...
in cadrul Uniunii Europene, asadar si in Romania ca stat membru, se aplicd un ansamblu de
reglementari comunitare cu privire la prestarea de catre un cetatean al Uniunii - care are calitatea de
cetatean (national) al unui stat membru - intr-un alt stat membru” [111]. Normele juridice aplicabile

lucratorului - cetatean roman in oricare alt stat membru al Uniunii - sunt aceleasi cu normele aplicabile
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cetatenilor (nationalilor) acelui stat. Cetateanul (nationalul) unui stat membru al Uniunii Europene
care lucreaza in Romania se bucura de regimul national aplicabil cetatenilor romani.

Comparand legislatia muncii moldave cu cea romana, dar si cu cea europeand, nu descoperim
in nici un act autohton din domeniu o definitie a raportului juridic de munca cu element de extranietate,
motiv pentru care venim cu o propunere de lege ferenda: sa fie elaborata o lege-cadru, care sa
cuprinda principalele aspecte ce vizeaza contractul individual de munca la care participa un cetatean
strdin. Aceastd lege, considerdm, va aduce claritate, In special asupra calitatii subiectului, participant
in calitate de salariat, cu statut juridic de cetatean strain sau apatrid prin efectul careia va fi oferitd
intrega imagine juridica asupra principalului raport socio-juridic, la care intentioneaza si chiar
participa un cetatean strain.

Fiind lasata fara atentie institutia contractului individual de munca cu element de extranietate,
consideram oportun sa citdim prevederile art.45 Codul muncii RM, care ne oferd definitia legald a
contractului individual de munca, potrivit careia: contractul individual de munca este intelegerea
dintre salariat §i angajator, prin care salariatul se obligd sd presteze o muncd Intr-o anumitd
Specialitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga
sd-1 asigure conditiile de munca prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme
ale dreptului muncii, de contractul colectiv de munca, precum si sa achite la timp si integral salariul.

Asadar, dupa cum observam, legiuitorul moldav a inclus in definitia citatd o varietate de
institutii ale dreptului muncii, iar despre calitatea partilor, in special a celor ce nu au calitatea de
cetatean al RM, nu gasim specificat nimic, de aceea consideram ca o asemenea prevedere se prezintd
a fi una dispozitivd, si nu restrictivd, chiar si dupa precizarea acesteia de cadrul normativ ce
reglementeaza regimul si conditiile de sedere ale cetatenilor strdini pe teritoriul RM. In acest context,
gdsim oportun sa explicdm ce reprezinta elementul de extranietate si care este rolul acestuia in cadrul
raporturilor juridice de munca la care participa in calitate de subiecti cetatenii straini sau apatrizii.

In doctrina dreptului international privat romanesc, s-a apreciat ci elementul de extranietate —
sau elementul strain, cum mai este denumit uneori — reprezinta o imprejurare de fapt cu privire la unul
din elementele raportului juridic si care face astfel ca acesta sa prezinte legaturi cu unul sau chiar cu
mai multe sisteme de drept [154, p.124].

Dupa cum observam, autorii citati sunt adeptii opiniei ca elementul extranietatii constituie o
imprejurare de fapt si, in context, relatim ca suntem de acord si noi cu aceasta opinie, deoarece
imprejurarea de fapt cuprinde o totalitate de actiuni inreprinse de catre o persoana, care, fiind

intreprinse, provoaca efecte in special de ordin juridic, in cazul nostru, legate de incheierea
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contractului individual de munci la care participa un cetitean striin. In calitate de imprejurare de fapt
primara apare nu intentia cetateanului strdin, ci prezenta acestuia pe teritoriul unui stat strain, in cazul
nostru iIn RM. Alta imprejurare de fapt ce emana efecte, in special de ordin juridic, este ca fiind prezent
pe teritoriul RM si intentionand sa se angajeze in campul muncii, cetateanul strain intreprinde actiuni
precedate de aplicarea normelor juridice care reglementeaza relatiile de munca.

In cazul in care vorbim despre legiturile pe care le poate avea raportul juridic cu unul sau cu
mai multe sisteme de drept, sustinem ca, dupa opinia autorilor Popescu D. A. si Harosa M., in sfera
relatiilor de munca, aceasta viziune este valabila, dar, credem, cu unele rezerve, pe care le vom
prezenta in cele ce urmeaza.

Intr-adevir, reglementarea relatiilor de muncd pe plan international a capatat o amploare
deosebit de larga, deoarece dezvoltarea si progresul mondial nu au lasat neatinsa sfera relatiilor de
munca, cu atdt mai mult cu cat a fost recunoscut principiul liberei circulatii a persoanelor si a fortei
de munca in cadrul Uniunii Europene, si a cetdtenilor din alte state, cu conditia Indeplinirii a unor
formalitati izvorate din actele legislative de nivel international.

Garantarea acestui principiu in scopul muncii se gaseste a fi perfect valabila, ba chiar mai mult,
acesta functioneaza si aduce roade: tot mai multi cetdteni romani aleg sa se deplaseze in acest spatiu,
fiind detasati in scopul prestarii muncii pentru care au fost incadrati la un angajator roman.

In acest sens autorul Cernat C. a sustinut o idee potrivit cireia realizarea pietei interne ofera
un cadru dinamic prestarilor de servicii transnationale, determinand un numar tot mai mare de
intreprinderi sa detaseze lucratorii in vederea efectuarii, cu titlu temporar, a unei munci pe teritoriul
unui stat membru, altul decat cel in care-si desfdsoard in mod obisnuit activitatea [150].

Astfel a aparut necesitatea elabordrii unui instrument comunitar flexibil, care sa reglementeze
acest proces: Directiva 96/71/CE. Potrivit dispozitiilor directivei, prestarea de servicii poate consta in
executarea de lucrdri de catre o intreprindere, in numele sdu si sub conducerea sa, in cadrul unui
contract incheiat intre aceasta intreprindere si destinatarul prestarilor de servicii sau in punerea la
dispozitie de lucratori, pentru utilizarea de catre o Intreprindere, in cadrul unei piete publice sau
private.

In aceasta ordine de idei, relatim ca masura detasirii lucrdtorilor in cadrul spatiului UE este
deosebit de valoroasa prin efectul economic, deoarece in cadrul UE nivelul salarizarii se dovedeste a
fi unul mai ridicat decét in celelalte tari, cum ar fi in Republica Moldova, care pentru anul 2018 a
prognozat un salariu mediu lunar pe economie in marime de 6150 lei; In Roméania, conform art.1 din

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 846/2017 din 29 noiembrie 2017, incepand cu data de 1 ianuarie
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2018, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, suma stabilitd in bani care nu include
sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1900 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 166,666
ore, In medie, pe lund, in anul 2018, reprezentand 11,40 lei/ora,[155] pe cand in Uniunea Europeana,
este complicat de precizat care este salariul mediu, dar mentiondm ca, potrivit autoarei Cristina
Popovici: ,,...1a nivel general, salariul minim pe economie este mai mic de 500 de euro pe luna in
statele membre din estul UE si de peste 1000 de euro in nord-vestul UE, in frunte fiind Luxemburg
(1999 de euro pe lund), Irlanda (1614 euro), Olanda (1578 euro), Belgia (1563 euro), Germania si
Franta (ambele cu 1498 de euro pe lund) [156].

Asadar, constatam ca oportunitatile economice de a munci in una din tarile spatiului UE sunt
incontestabile, deoarece nivelul veniturilor influenteaza calitatea vietii atat a salariatului cat si a
familiei sale.

In continuare in studiul nostru, mentionam ci incheierea contractului individual de munca cu
un cetatean strdin sau apatrid de catre angajatorul moldovean poate fi realizatd, dupa parerea noastra,
doar daca cetateanul prezinta interes si valoare, fiind inzestrat cu o calificare utila pentru domeniul in
care isi desfagoard activitatea acel angajator. Actul legislativ ce reglementeazd modalitatea de
apreciere a nivelului de calificare a unei activitati de munca in Republica Moldova este Ordinul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei cu privire la aprobarea Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova (CORM 006-14) nr. 22 din 03.03.2014 (in continuare — Ordinul CORM/2014)
[157, p.345]. Potrivit Ordinulut CORM/2014, prin notiunea de ,,nivel de calificare” se intelege un
indicator ce stabileste complexitatea, amploarea si atributiile exercitate In limitele ocupatiei
titularului. Astfel, nivelul de calificare se determind tindnd cont de unul sau cativa dintre urmatorii
factori: a) caracterul muncii indeplinite in cadrul unei ocupatii conform sarcinilor si atributiilor tipice
stabilite pentru fiecare nivel de calificare In Clasificarea internationala standard a ocupatiilor (1ISCO-
08); b) nivelul instruirii formale in conformitate cu definitiile Clasificarii internationale standard al
educatiei (ISCED), necesar pentru indeplinirea calificatd a sarcinilor si atributiilor; c¢) volumul
instruirii neformale s1/ sau a experientei anterioare de munca pentru o ocupatie similara, necesar pentru
indeplinirea calificata a sarcinilor si atributiilor.

Astfel, conform raportului publicat de Agentia Nationala petru Ocuparea Fortei de Munca a
RM la data de 05.02.2018, la moment in evidenta erau 8939 locuri de munca vacante, dintre care: 1)
pentru persoanele cu nivel de instruire superior si mediu de specialitate sunt disponibile 2010 locuri
de munca vacante, constituind cca 22% din numarul total de locuri vacante; 2) pentru persoanele cu

nivel de instruire secundar profesional si pentru muncitorii necalificati, Agentia Nationald pentru
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Ocuparea Fortei de Munca ofera 6929 locuri de munca, ce constituie 78% din numarul total de locuri
de munca vacante; 3) pentru muncitori necalificati sunt disponibile 1380 de locuri, printre care se
enumera a fi solicitate ocupatiile de: muncitor auxiliar, ingrijitor incaperi de productie si Serviciu,
muncitor necalificat la asamblarea si montarea pieselor, ajutor de educator, muncitor necalificat in
agriculturd, silvicultura si gradinarit, hamal, infermiera, bucatar auxiliar, spalator veseld, maturator,
femeie de serviciu etc.

Revenid la definirea juridica a contractului individual de munca care se incheie cu un cetatean
strain sau apatrid si angajatorul din RM, mentiondm ca acest act juridic reprezinta principala legatura
juridica, o dovada a incadrarii sau plasarii in campul muncii a strainului. Astfel, incheierea unui
asemenea act juridic, In temeiul cdruia se stabileste un raport juridic de munca, acesta de asemenea
facand parte din familia contractelor, necesita respectarea unui sir de conditii care vor fi prezentate n
cele ce urmeaza.

Un prim element de care trebuie sa se tind cont de catre parti in faza incheierii unui contract
cu participarea cetateanului strdin sau apatridului este prezenta - capacitatii juridice a partilor de a
incheia un asemenea act juridic, deci si capacitatatea juridica a angajatorului si cea a salariatului.

Referindu-ne la capacitatea juridica a angajatorului in cadrul relatiilor de munca, mentionam
ca asemenea atribut se dobandeste de catre angajator potrivit legislatiet RM prin inregistrarea sa in
organele competente ale statului. In cele ce urmeazi, ne vom referi la angajatorul persoana juridica,
deoarece implicarea societatilor comerciale pe piata muncii este mai mare in comparatie cu angajatorii
persoane fizice.

Astfel, inregistrarea calitatii angajatorului in Republica Moldova se realizeaza prin intermediul
prevederilor Legii RM nr.220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.[ 158] Ca rezultat, angajatorul dobandeste capacitatea juridica de a angaja
munca salariatd prin atribuirea numarului de identificare de stat (IDNO) care, conform prevederilor
art.(2) din legea mentionata, cuprinde codul numeric unic, atribuit de organul inregistrarii de stat
persoanelor juridice si Intreprinzatorilor individuali la momentul inregistrarii de stat si care serveste
pentru identificarea acestora in sistemele informationale ale Republicii Moldova. Odata ce a fost
atribuit numarul de identificare de stat si au fost indeplinite toate formalitatile cerute de legislatie,
angajatorul poate recruta personal pentru organizarea treburilor intreprinderii sale. Generalizand
aspectele ce vizeaza capacitatea juridicd a angajatorului, stabilim ca acesta capata capacitate juridica
doar dupa ce a fost supusd identificarii si inregistrarii in Registrul de evidenta a persoanelor juridice

si a intreprinzatorilor individuali.
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Capacitatea juridica a salariatului de a incheia acte juridice in comparatic cu cea a
angajatorului diferd substantial prin faptul ca, potrivit prevederilor art.19 Cod civil RM: ,,Capacitatea
de exercitiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile,
de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa”. Codul civil moldav, prin art.20, stabileste
ca: ,,Capacitatea deplina de exercitiu a persoanei incepe la data cand persoana fizica devine majora,
adica la implinirea varstei de 18 ani”. Vestita autoare romanda Ghimpu S., Intru prezentarea si
precizarea capacitatii juridice a salariatului, a evidentiat faptul ca: ,,Daca in raporturile ,,clasice* de
drept privat capacitatea juridica o distingem si aplicam prin cele doud elemente ale sale — capacitatea
de folosinta si cea de exercitiu — in raporturile juridice de munca se evidentiaza elementul specific
constand in recunoasterea ca subiect de drepturi doar pentru acele persoane care intrunesc ambele
laturi ale capacitatii”.[ 164]

In temeiul celor relatate, mentiondm cd suntem totalmente de acord cu ideea autoarei, deoarece
indeplinirea muncii, oricare ar fi ea incredintata salariatului din partea angajatorului, necesitd a fi
intarita primordial de perceptia persoanei care o executd, deoarece in cazul oferirii unei muncii mai
complicate, legate de producerea unui bun, de exemplu a celor din categoria produselor alimentare,
salariatul trebuie sa fie capabil, competent si responsabil sd nu admitd greseli ce ar provoca daune
sandtdtii consumatorilor. Si in acest caz, gasim ca vina va fi in mare parte nu a salariatului, ci a
angajatorului, deoarece acesta nu s-a asigurat de prezenta capacitatii juridice a persoanei la etapa
incheierii contractului individual de munca.

In dreptul muncii capacitatea persoanei fizice de a fi subiect al contractului de munci include
douad particularitati indisolubil legate intre ele: capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu
(deplina sau restransa, dupa caz). Din aceasta cauza contractului de munca are un caracter personal,
fapt ce exclude prestarea muncii prin intermediul altor persoane, spre deosebire de dreptul civil, unde,
de regula (exceptie facand unele acte juridice speciale incheiate intuitu personae — testamentul, de
pilda — si in dreptul familiei, casatoria), chiar si persoanele total lipsite de capacitatea de exercitiu
(minorii sub 14 ani si persoanele puse sub interdictie) pot fi totusi subiecte de drepturi si obligatii,
actele juridice ale acestora indeplinindu-se de catre reprezentantii lor legali [119].

Civilistul moldav Pinzari V. a venit cu o serie de precizari pe marginea capacittii juridice,
conform caruia: ,, capacitatea juridica” sau ,, capacitatea de drept” inseamna aptitudinea generala de
a fi titular de drepturi si obligatii [159, p.91]. In sens restrdns, capacitatea juridicd inglobeaza doar
capacitatea de folosinta a unei persoane, adica capacitatea juridica este considerata identica cu cea de

subiect de drept. Ea este recunoscuta tuturor persoanelor, este inseparabild de persoana omului,
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neputand fi instriinata, la ea nu se poate renunta si ea nu poate fi ridicati. In sens larg, capacitatea
juridica consta din doud elemente: capacitatea de folosinta si Capacitatea de exercitiu.

Dupa cum am constatat capacitatea juridicd in cadrul relatiilor de munca are un caracter
decisiv, deoarece, In cazul in care salariatul nu este capabil sau dispune de o capacitate de exercitiu
limitata, acesta nu poate participa ca parte semnatara la contractul individual de munca, cu exceptia
minorilor, 1n situatia carora se aplica prevederi de ordin special.

Analizand subiectul capacitatii salariatului strdin sau apatridului de a incheia un contract
individual de munca cu un angajator din RM, afirmam ca in cazul in care salariatul este lipsit de
capacitatea de exercitiu, el nici nu este in drept sa treaca frontiera de stat cu intentia de a se Incadra in
campul muncii, deoarece el nu va putea sa se implice in diverse raporturi juridice, inclusiv in cele de
munca.

Al doilea element necesar de care trebuie sd tind cont partile in faza incheierii contractului
individual de munca, cetitean striin sau apatrid, il prezinta consimamantul. in doctrina dreptului civil
romanesc s-a sustinut ca consimtdmantul constituie o manifestare de vointa a subiectului care se obliga
juridiceste sa incheie un anumit act juridic.[ 160, p.193] Consimtamantul, privit ca o conditie esentiala
a actului juridic, poate avea doua sensuri in raport de felul actului juridic ce va fi generat [161, p.173].
Sensul care ne intereseaza pe noi vizeaza realizarea unui acord de vointe in vederea nasterii unui
contract.

Fiind indispensabila pentru nasterea raportului juridic de muncd, consideram ca aceastd
conditie trebuie sa fie precedatd de o informare riguroasa realizata de angajator privind conditiile de
munca propuse salariatului cetatean strain.

In continuare, considerim ca informarea cetiteanului strain sau apatridului difera substantial
de cea clasica realizata de catre angajatorul moldovean in cazul salariatilor cetateni ai RM, pentru ca
cetatenii strdini, fiind persoane noi pe teritoriul RM, de reguld, nu cunosc specificul si conditiile pietei
muncii moldave, fapt pentru care acestia deseori nu percep adecvat clauzele contractului de munca
propus spre incheiere de catre angajatorul moldovean. Pe aceasta cale, mentionam ca in cazul in care
cetateanul strdin posedd superficial limba de stat, in baza careia, de regula, se incheie contractul
individual de munca pe teritoriul RM, credem ca angajatorul trebuie neaparat sa invite un translator.

Vorbind 1n termeni juridici, exprimarea consimtdmantului de catre persoane la incheierea unor
acte juridice constituie practic conditia primordiald, deoarece, dupa cum am mentionat, acest element
conditioneaza in mod constant aptitudinea si posibilitatea de a obtine drepturi si obligatii. In ceea ce

priveste consimtamantul angajatorului in faza de incheiere a contractului de munca cu un cetatean
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strain sau apatrid, mentionam cd acesta la fel trebuie sd fie exprimat valabil, precedat de acordul
conducatorului intreprinderii de a oferi conditii corespunzatoare de munca si de acomodare necesare
cetateanului strain sau apatrid intru integrarea in noul sau colectiv de munca, cele din urma fiind
garantate lucrdtorului srdin n baza legislatiei ce reglementeaza migratia in munca a cetatenilor straini
pe teritoriul RM.

Alt element aferent contractului individual de munca prezent in cadrul oricarui contract, cel de
munca inclusiv, il prezinta obiectul.

Referitor la obiectul contractului de munca, autorul roméan Stefanescu I. T. a relatat:
,»Contractul individual de munca, fiind un contract sinalagmatic, are ca obiect prestatiile reciproce ale
partilor: prestarea muncii de catre salariat si, respectiv, salarizarea acestuia de catre angajator” [111].
Gidro R., in cele ce vizeaza obiectul contractului individual de munca, sustine ca: ,,Orice conventie
trebuie sd aibd un obiect, deci si contractul individual de munca, care este un act jurdic sinalagmatic,
va avea ca obiect reciproc prestatiile reciproce ale partilor” [105]. Suplimentar, autorul a addugit ca:
»Acestea trebuie sa fie in concordanta cu ordinea publica si bunele moravuri, in caz contrar obiectul
este considerat ilicit si va atrage nulitatea absoluta a contractului”.

Prestatiile partilor ce alcatuiesc obiectul contractului individual de munca sunt alcatuite din
doua elemente:

a) prestarea muncii, care constituie obligatia fundamentala a salariatului - trebuie sa fie posibila in
conditii licite, fard a afecta morala sau ordinea publicd. De principiu, indatorirea salariatului de a
presta munca prevaleazd asupra oricarei alte obligatii extracontractuale a celui in cauza. Altfel spus,
o obligatie de alt ordin (spre exemplu, rezultata dintr-un contract civil) nu poate motiva neexecutarea
obligatiel de a munci izvoratd din contractul individual de munca si,

b) salarizarea muncii reprezinta plata in bani a muncii prestate in temeiul contractului individual de
munca.

In sensul aprecierii rolului salariului, autorii Negru T. si Scortescu C. au relatat ci .. .. salariul
in calitatea sa de fenomen social de interes vital pentru fiecare salariat si familia acestuia, precum si
pentru fiecare este obiect de reglementare atat a dreptului national, cat si a dreptului international al
muncii® [19]. Din aceleasi considerente relatiile sociale de salarizare se afld nu doar in sfera
preocuparii stiintei dreptului muncii, ci si a stiintelor din alte domenii, cum ar fi, de pilda, teoria
economica, economia muncii, sociologia etc. care, la randul lor, studiaza salariul in calitate de

categorie stiintificd corespunzator obiectului respectiv.
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Intr-adevar, compartimentul salarizarii in cadrul dreptului muncii constituie principala
institutie care influenteaza o multime de factori, ce isi au izvorul de la acceptarea ofertei de munca de
catre salariat si finisandu-Se cu pardsirea teritoriului, cum este si cazul Republicii Moldova, care este
pardsitd de propriii cetateni din cauza salariilor mizere. Reglementari internationale in materia
salarizarii gasim in Conventia OIM nr.95/1949 privind protectia salariului, ratificata de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului RM nr.593-XIII din 26.09.1995,[162] care, in opinia noastra,
precum si stabileste unele restrictii de care trebuie sa tind cont angajatorul in relatia cu salariatul
ptivind achitarea muncii salariale.

Asadar, generalizdnd materia reflectatd in prezentul compartiment al lucrdrii noastre,
conchidem ca incheierea contractului individual de munca pe teritoriul RM, la care participa in calitate
de parte un cetdtean strain sau un apatrid, nu se deosebeste stubstantial de cele care se incheie cu
cetatenii RM, acestea avand doar unele aspecte de ordin particular, care trebuie incluse de catre

angajator in mod obligatoriu in continutul contractului individual de munca.

3.2. Continutul contractului individual de munca incheiat intre angajatorul din Republica
Moldova si un cetitean striin

Continutul contractului individual de muncé cuprinde un ansamblul de drepturi si obligatii ale
partilor, care au fost negociate si inserate in clauzele contractului. In doctrina dreptului muncii
romanesc, in legdtura cu negocierea continutului contractului individual de munca, a fost exprimata o
opinie, credem, istoricd, conform cdreia: ,,Desi, dupa anul 1990, partea negociata a contractului
individual de munca cunoaste o pondere tot mai importanta, se poate afirma ca marja de libertate a
partilor in stabilirea continutului contractului este destul de micd, legea impunand foarte multe
restrictii“ [163].

Suntem de acord cu opinia citatd, deoarece, la cercetarea continutului contractului individual
de munca ce se incheie de catre angajatorul din RM si un cetatean strain, principiul negocierii nu prea
se resimte, majoritatea clauzelor fiind prescrise si Inzestrate cu caracter imperativ.

Fiind un contract individual de munca cu caracter special, mentionam ca legiuitorul moldav a
prevazut cd, in practicd, angajatorii pot trata din punct de vedere juridic salariatii strdini ca si pe cei
nationali, adicd conform prevederilor Codului muncii. Tocmai de aceea in Anexa nr.1 la Legea RM
nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca este prevazuta lista clauzelor minime ale

contractului individual de munca incheiat de citre angajatorul din RM cu un cetitean striin. In cele
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ce urmeazd vom analiza detaliat clauzele minimale, instituite de legiuitor si incluse obligatoriu in
continutul contractului individual de munca la care participa un cetitean strdin sau un apatrid.

Astfel, conform prevederilor pct.1 din Anexei nr.1 la Legea RM nr.180 din 10.07.2008,
contractul individual de munca trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

a) data §i locul de incheiere a contractului individual de munca, data de la care contractul
urmeaza sa-si produca efectele.

Indicarea datei si a locului de incheiere a actului juridic prezintd interes nu doar pentru
legislatia comertului international sau transporturilor internationale, dar si pentru raporturile
reglementate de legislatia muncii, deoarece aplicarea legislatiei muncii in spatiu consta in stabilirea
granitelor teritoriale in cadrul carora se aplica acea lege.

Astfel, indicarea datei in contractul individual de munca ce se incheie cu un cetatean strdin de
catre angajatorul din RM constituie data de la care partile si-au exprimat consimtamantul de a fi parte
la un act juridic al muncii, in temeiul ciruia se va derula conlucrarea intre angajator si salariat. In cele
ce vizeaza indicarea datei pentru contractul individual de munca, poate fi privit din doud puncte de
vedere:

- in primul caz, indicarea datei In contractul individual de munca, de reguld, este data din care
salariatul, indiferent de calitatea sa (din punctul de vedere al cetateniei detinute), a inceput activitatea
la acel angajator si, respectiv, din acea datd contractul individual de munca isi incepe actiunea
efectelor juridice, conform continutului acestuia;

- in al doilea caz, data indicata in contractul individual de munca poate fi si data la care partile
au semnat contractul individual de munca, insa acesta isi produce efectele de la o anumita data,
stabilita de parti in mod individual, luand in considerare doleantele fiecareia.

In privinta locului incheierii contractului individual de munca la care participa un strain,
mentionam cd indicarea locului n contract se face in baza principiului teritorialitdtii, acesta garantand
aplicarea pe un anumit teritoriu a legislatiei acelui stat.

Doctrina dreptului civil a oferit un comentariu privind teritoriul unui stat, potrivit caruia:
,, Teritoriul fiecarui stat cuprinde spatiul geografic cuprins intre frontierele legal stabilite dar si
navele fluviale si maritime precum §i cele care navigheaza sub pavilionul statului respectiv.[108] De
asemenea, din teritoriul unui stat fac parte si teritoriul precum si cladirile ambasadelor statului
respectiv situate in straindtate. Fiind pusa in evidenta definitia teritoriului statului, observdm ca

legdtura juridica dintre stat si legislatia care se aplica pe acel teritoriu constituie un element distinct
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pentru conturarea sa pe arena internationald. Astfel, locul incheierii contractului individual de munca
determind aplicarea cadrului legal, in temeiul caruia va actiona raportul juridic de munci;

b) date referitoare la beneficiarul solicitant sau intermediarul strdain (denumirea si adresa
juridica a intreprinderii, numarul §i data inregistrarii, denumirea organului de stat care a
autorizat/licentiat beneficiarul solicitant, numele si functia persoanei responsabile).

Acest compartiment al contractului individual de munca la care este parte un strdin, constituie
o misuri de identificare a subiectilor, in special a angajatorului din RM. Intru totul suntem de acord
cu aceastd prevedere, deoarece 0 asemenea obligatie a angajatorului sau beneficiarului solicitant
constituie o masurd de asigurare si veridicitate a prezentei acesteia, ca subiect de drept autorizat (in
sensul societitilor comerciale) din partea organelor competente ale statului. In RM autorizarea
angajatorului se efectueaza in conditiile Legii RM nr.220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si ale doctrinei de specialitate: persoana
juridicd poate Incheia contracte individuale de muncd, in calitate de angajator, din momentul
dobandirii personalitatii juridice.

Prin urmare, in cazul in care apare necesitatea de a verifica daca angajatorul existd ca
personalitate juridica, persoanele interesate, in special cetatenii straini sau apatrizii, se pot informa pe

pagina oficiald a Portalului Serviciilor Publice al RM, accesand pagina web: https://servicii.gov.md/ .

Oportunitatea utilizarii Portalului Serviciilor Publice al RM este dictatd in primul rand de
accesibilitatea si simplitatea de folosire a unei asemenea platforme de beneficiari, care include, pe
langd varietatea de informatii oferite, si optiunea de limba engleza, si, ce-i mai imbucurator, serviciul
este gratis, in regim on-line.

Indicarea datelor ce vizeaza numarul si data inregistrarii, denumirea organului de stat care a
autorizat/licentiat beneficiarul solicitant, numele si functia persoanei responsabile, la fel au o
importantd majora, deoarece includerea acestora in contractul individual de munca face dovada tuturor
atributelor care trebuie prezente de o persoand juridica ce participa in calitate de parte la diferite
raporturi juridice, cele de munca nefacand exceptie;

C) datele referitoare la lucrator (numele si prenumele, data si locul nasterii, cetdatenia si
domiciliul permanent, starea familiala, numarul pagaportului, studiile, profesia pentru care se
angajeaza, domeniul de activitate).

Conform textului legal citat, mentiondm cd nu suntem de acord cu unele cerinte incluse in

contractul individual de munca privind persoana salariatului strdin sau apatrid.
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Astfel, consideram ca datele de identificare ale cetateanului strain sau ale apatridului, privind:
numele, prenumele, data si locul nasterii, cetatenia si domiciliul, numarul pasaportului sunt necesare,
pentru cd in temeiul acestora persoana se identifica ca subiect de drept, situatie despre care am atras
atentia in capitolul precedent. Dar aspectele ce vizeaza starea familiald, studiile, profesia, domeniul
de activitate, gasim ca asemenea informatie oricum se include in Formularul interdepartamental tipizat
MR-2, aprobat prin Hotararea Departamentului Statistica al RM nr.01 din 10.01.1997, care este parte
a documentatiei stocate in dosarul personal al salariatului [119]. Si din acest considerent, credem ca
angajatorul moldovean in orice caz va introduce astfel de date in faza completarii dosarului personal
al salariatului care, la fel ca si celelate acte juridice aplicabile in sfera muncii, se aduc contra semnatura
salariatului, inclusiv celui strain.

Un alt compartiment deosebit de important pentru continutul contractului individual de munca,
la care participa un strain il constituie ,,obligatiile beneficiarului solicitant sau ale angajatorului din
RM?”, care, potrivit pct.2 din Anexa nr.1 la Legea RM nr.180 din 10.07.2008, stabileste includerea in
contractul individual de munca a clauzelor ce vizeaza:

1) retributia lucratorului si echivalentul acesteia intr-0 valuta conventionald, termenele si
modul de plata a salariului pentru munca prestata in orele de program (8 ore pe zi) §i, dupa caz,
pentru munca prestata peste orele de program, pe timp de noapte sau in conditii nefavorabile;
compensatia pentru munca prestatd in zilele de odihna si de sarbatoare.

Asemenea prevedere a fost tratata de noi pe larg in capitolul precedent, dar in cele ce urmeaza
gasim necesar sa venim cu unele precizari aparute in urma aborddrii de catre legiuitor a chestiunilor
de reglementare a salarizarii cetatenilor straini sau apatrizilor incadrati in cdmpul muncii. Astfel, un
aspect asupra cdruia dorim sd atentiondm 1l constituie problema privind coventionalitatea valutei in
care se va achita salariul strdinului incadrat in cAmpul muncii in RM.

Codul muncii al RM nu stabileste expres valuta in care se achita salariul, dar ca regula in RM
salariile cetdtenilor autohtoni incadrati iIn munca se achita 1n lei moldovenesti, dar poate fi aleasa si o
alta valuta la necesitate. De aceea consideram ca angajatorul moldovean si salariatul strain pot stabili
de comun acord valuta in care se va converti suma salariului. In acest sens, autorul Cosmin Cernat a
sustinut ca, ,, prin stabilirea monedei in care vor fi platite drepturile salariale, precum si modalitatile
de plata, ... se urmareste protejarea salariatului care pe timpul desfasurarii raportului de munca in
alta tara are anumite nevoi, pe care §i le acopera prin contractarea unor servicii pe care trebuie sa

le plateasca”.[42] Din aceasta cauza el trebuie sa cunoasca in ce moneda va fi platit, astfel incat sa
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poata sa isi gestioneze viata si sa isi acopere nevoile firesti prin achizitionarea de bunuri si servicii cu
banii obtinuti cu titlu de salariu.

Alt aspect deosebit de important in legaturd cu salarizarea cetatenilor straini sau apatrizilor,
incadrati in munca in RM, 1l prezinta termenele si modul de achitare a acestuia. Periodicitatea achitarii
salariului in cadrul relatiilor de munca este o conditie majora, care influenteaza in mare parte
bunistarea si modul de existentd a salariatului. In cazul nostru periodicitatea achitarii salariului
cetdteanului strain reprezintd si o modalitate de sustinere a posibilitatii achitarii consumului aferent
existentei salariatului Tn RM si al familiei sale, care trebuie asiguratd cu bunurile si serviciile necesare.

Un alt compartiment legat de salarizarea cetdteanului strain sau apatridului angajat in RM 1l
constituie achitarea muncii prestate peste orele de program, pe timp de noapte sau in conditii
nefavorabile. Asemenea problema este deosebit de importanta in cazul reglementarii juridice a relatiei
de munca la care participa un striin, pentru ca, dupa cum am stabilit in Capitolul 1l al prezentei teze,
salarizarea acestor indivizi se efectueaza cu alte sume decét cele cu care se salarizeaza cetatenii
moldoveni. In acest context, avand in vedere si diferentierea salariald a cetitenilor striini sau
apatrizilor angajati in RM, stabilirea cotei pentru prestarea muncii peste program de catre acestia
constituie o problema pentru legislatia muncii autohtona, de aceea credem ca ea poate fi rezolvata prin
analogie cu aplicarea prevederilor legislatiei muncii care se aplicd 1n situatia achitarii muncii
suplimentare a salariatilor cetateni ai RM. Astfel, conform prevederilor art.157 alin.(1) Codul muncii
RM, in cazul retribuirii muncii pe unitate de timp, munca suplimentara (art.104), pentru primele doua
ore, se retribuie in marime de cel putin 1,5 salarii de baza stabilite salariatului pe unitate de timp, iar
pentru orele urmatoare - cel putin in marime dubld. Conform prevederii citate, angajatorul si salariatul
strain, in faza stabilirii pretului pentru munca prestatd suplimentar, vor fi indreptatiti sd aplice
prevederile citate anterior sau vor alege de comun acord o alta formula juridica, in temeiul careia va
fi retribuitd munca prestatd suplimentar, precum si cea prestata in zilele de odihna si de sdrbétoare
conform art.158 Codul muncii din RM.

2) concediul anual platit, alte suplimente si indemnizatii prevazute de legislatie. Concediul de
odihnd reprezintd o forma a timpului liber. Influenta sa pozitivd asupra sanatatii salariatilor,
avantajele care decurg din partea indemnizatiei cuvenite pe timpul efectuarii lui, prin urmare functiile
sale economice si sociale, denota importanta concediului de odihni. In doctrina de specialitate a fost
promovata ideea, potrivit careia dreptul la concediul de odihna este un drept unic, de natura complexa

si este definit prin legatura indisolubild a doua laturi:
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- sub aspect nepatrimonial, dreptul la concediu de odihna semnifica realizarea efectiva a
concediului, respectiv folosirea timpului liber si suspendarea obligatiei salariatului de a presta munca,;

- sub aspect patrimonial, acesta consta in dreptul la indemnizatia de concediu pentru perioada
efectuarii lui.

Dreptul la concediu de odihna anual platit se bucura de o garantie legala pentru toti salariatii,
in fiecare an calendaristic, dobandindu-se din momentul incheierii contractului individual de munca,
nefiind necesara parcurgerea unui anumit interval de timp de la data stabilirii raporturilor juridice de
munca pentru a fi valorificat. Asadar, din cele relatate deducem ca, la fel ca si salariatii autohtoni, cei
straini Tncadrati In campul muncii moldav beneficiazd de garantie in temeiul prevederilor legislatiei
muncii a RM, stabilite in art.112-122 Codul muncii RM; in Conventia colectiva nr.2 din 09.07.2004
privind timpul de munca si timpul de odihna [164] si, la nivel international in: Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art.24 [165]; in Conventia OIM nr.132 cu privire la concediile anuale platite,
adoptata la Geneva la 24.06.1970, ratificata de RM prin Hotararea Parlamentului nr.1330-XI111 din
26.09.1997 etc.

Astfel, avand 1n vedere garantarea juridica a concediului anual platit salariatilor autohtoni din
RM si nu numai, subliniem, cetdteanului strdin sau apatridului, ca parte la raportul juridic de munca
incheiat pe teritoriul RM, li se ofera in mod obligatoriu un concediu anual minimal cu o durata de 28
de zile calendaristice conform prevederilor art.113 alin.(1) Codul muncii RM, fard vreo exceptie. Ba
chiar mai mult, conform prevederilor incluse in art.113 alin.(2) Codul muncii RM, este stabilit ca:
“Pentru salariatii din unele ramuri ale economiei nationale (invatamant, ocrotirea sanatatii, serviciul
public etc.), prin lege organicd, se poate stabili o alta duratd a concediului de odihna anual (calculata
in zile calendaristice)”. Prin urmare, cu titlu de exemplu, in cazul in care un cetatean strain sau un
apatrid va fi acceptat de catre o autoritate a RM 1n domeniul invatamantului, acest salariat va beneficia
de un concediu anual cu o duratd de 62 de zile conform prevederilor Anexei nr.2 la conventia colectiva
nr.444 din 25.03.2016 (nivel de ramurd) pe anii 2016-2020, aprobata de Ministerul Educatiei al
RM.[166]

In temeiul celor relatate si intru definirea importantei rolului concediului anual de odihni in
viata salariatului, indiferent de statutul sdu juridic, mentionam ideea sustinutd in doctrina dreptului
muncii romanesc, potrivit careia: ,,Din punct de vedere biopsihic si fiziologic alternarea muncii cu
perioade de odihnd este absolut necesara pentru refacerea capacitatilor fizice si intelectuale si

redobandirea fortei de munca necesard in vederea indeplinirii atributiilor la locul de munca.
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Privitor la clauza concediului de odinha anual, dorim sa subliniem ca chiar daca aceasta clauza
nu se va include in contractul individual de munca incheiat cu salariatul, concediul oricum va fi
garantat de legea muncii (Codul muncii RM). Cu toate acestea, in virtutea nasterii unui raport juridic
de munca, includerea unei asemenea clauze in contractul individual de munca se face necesara nu
doar 1n baza legii, ci si ca o conditie de bund-credintd in informarea si stabilirea exacta a intelegerii
ce a avut loc cu prilejul plasarii in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM.

Cu referire la categoria altor plati ce pot fi acordate odatd cu concediul anual, mentionam ca
aceste facilitati se pot acorda salariatilor in cazul in care in cadrul companiei exista aprobat un contract
colectiv de munca ce prevede expres acordarea unor suplimente achitate odatd cu indemnizatia de
concediu anual sau un regulament privind premierea salariatilor companiei cu anumite sume de bani
in legatura cu: indeplinirea constiincioasd a muncii; productivitatea muncii; indeplinirea muncii
complexe in termen si de calitate inalta etc., importante pentru domeniul de activitate al companiei.

3) modul de achitare a cheltuielilor de drum din tara de origine in tara de destinatie.
Achitarea cheltuielilor de drum ale salariatului strdin, care este invitat de catre un angajator din RM
constituie o clauza specifica pentru contractele individuale de munca, deoarece, in general, asemenea
prevederi se includ in contractul individual de munca ca exceptie. In aceasta ordine de idei, am dorit
sd incepem de la faptul ca salariatul strain este invitat de catre un angajator din RM 1n scopul angajarii
acestuia in cadrul companiei pe care o gestioneaza, de aceea considerdm relevant sd aducem definitia
termenului de invitatie care, potrivit DEX [167], constituie actiunea de a invita pe cineva sau de a fi
invitat undeva. Dar definitia citatd, dupa parerea noastra, nu aduce lumina asupra termenului citat,
fapt pentru care, in cele ce urmeaza, vom aduce unele argumente cu ajutorul carora vom explica
necesitatea acestei prevederi contractuale.

Astfel, fiind stabilita obligatorie aceastd clauza a contractului individual de munca ce se
incheie cu un strdin si un angajator din RM, de obicei la solicitarea unui angajator din RM in scopul
incadrarii acestuia in campul muncii, considerdm cd angajatorul din RM trebuie sd rezolve aceasta
problema in cadrul companiei, deoarece invitatul, posedand inalte capacitati profesionale, presteaza
munca in beneficiul intregii companii.

De exemplu, problema cu care se confruntd un angajator din RM in ultima perioadd de timp
este lipsa personalului calificat in diverse domenii: alimentatie publicd; asistentd medicald;
telecomunicatii; transport; constructii; invatdmant privat etc. Prin urmare, in cazul in care beneficiarul
solicitant, adica angajatorul din RM, isi desfasoara activitatea in sfera telecomunicatiilor si, avand

comanda s elaboreze un soft specializat, in lipsa de personal calificat, el este nevoit sa invite un
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cetatean strdin, dar pentru angajarea acestuia in RM el trebuie sd suporte cheltiuielile de drum.
Modalitatile de achitare a unor asemenea cheltuieli pot fi diverse, partile contractului individual de
munca stabilind expres o asemenea clauza in contractul de munca.

In cele ce urmeaza, vom trece cu vederea includerea clauzelor ce vizeaza asigurarea cu locuinta
corespunzatoare normelor sanitare, conditiile de alimentare si asigurarea medicala (durata, cine o
achitd si pe teritoriul carei tari), deoarece clauzelor citate, le-am acordat o atentie suficientd in
Capitolul 11 al teze de doctorat;

4) asigurarea contra accidentelor de munca, compensarea daunelor §i prejudiciilor cauzate
ca urmare a accidentelor de munca, transportarea accidentatului sau defunctului in tara de origine,
cercetarea accidentelor de munca si a cazurilor de imbolnavire profesionala, intocmirea §i
expedierea actelor corespunzatoare la misiunile diplomatice §i oficiile consulare acreditate ale tarii
de origine. Asigurarea compartimentului ce vizeaza securitatea si sdnatatea in munca atat a cetatenilor
autohtoni, cat si a celor strdini In RM este prevazuta intr-un sir de acte legislative [168], precum:

- Legi: Constitutia RM [169]; Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din
10.07.2008 [170]; Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 07.07.2000 [171]; Legea RM nr.245-XV1 din
21.07.2006 [172]; Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756-XIV din
24.12.1999 [173]; Legea salarizarii nr.847-XV din 14.02.2000 [174]; Codul muncii al RM nr.154-XV
din 28.03.2003 [107]; Codul contraventional al RM nr.218-XVI din 24.10.2008 [175]; Codul penal al
RM nr.985-XV din 18.04.2002 [142].

- Hotarari de Guvern: HG RM nr.513 din 11.08.1993 ”Despre aprobarea Regulamentului cu
privire la plata de catre Intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea
capacitdtii de munca sau decesul angajatului Tn urma unui accident de munca sau a unei afectiuni
profesionale® [176]; HG RM nr.1335 din 10.02.2002 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la
evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari
pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile”
[177]; HG RM nr.1223 din 09.11.2004 “Privind aprobarea Nomenclatorului profesiilor si functiilor
cu conditii de muncd vatdmatoare, activitatea cdrora acordd dreptul la concediu de odihnd anual
suplimentar platit si durata zilei de munca redusd a personalului medico-sanitar [178]; HG RM
nr.1361 din 22.12.2005 “Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor
de munca“ [179]; HG RM nr.95 din 05.02.2009 “Pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii RM nr.186-XVI din 10.07.2008 securitatii si sanatatii in munca, prin care au fost

aprobate: a) Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la
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locul de muncd si prevenire a riscurilor profesionale; b) Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in munca; c) Regulamentul Inspectoratului
Muncii Sindicatelor nr.3523 din 13.09.2012 [180]; HG RM nr.353 din 05.05.2010 “Cu privire la
aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de muncd*“ [181]; HG RM nr.603 din
11.08.2011 “Privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru folosirea de cétre lucratori a
echipamentului de munca la locul de munca®“ [182]; HG RM nr.1159 din 24.10.2007 cu privire la
aprobarea Reglementdrii tehnice “Reguli generale de aparare Tmpotriva incendiilor iIn RM*
RT DSE 1.01-2005 [183]etc.

Pe aceasta cale sustinem cd actele legislative mentionate ocupa un loc deosebit in organizarea
activitatilor in cadrul companiilor din RM si in cele ce vizeaza protectia si garantarea cetatenilor straini
sau apatrizilor, incadrati In cdmpul muncii moldav. Aceste acte se aplica fard exceptie, cu cat mai mult
cu atat ele sunt corelate cu prevederile cadrului legislativ al OIM si ale altor acte adoptate in Uniunea
Europena. Din categoria actelor mentionate fac parte: Directiva Parlamentului European si Consiliului
2009/104/CE din 16 septembrie 2009 privind cerintele minime de securitate si sdnatate pentru
folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca [184], Conventia OIM nr.155
privind securitatea si igiena muncii si mediul de muncd, adoptata la Geneva la 22.06.1981, ratificata
de RM prin Legea Parlamentului nr.755-XI1V din 24.12.1999, care promoveaza o politica armonioasa
s1 multiaspectuald in temeiul Partii a II-a, art.5, cu scopul de a proteja salariatii in activitatea lor
conform contractului individual de munca.

Astfel, asigurarea contra accidentelor de munca si a compensarii daunelor si prejudiciilor
cauzate de accidentele de munca, precum si a cercetdrii accidentelor de munca si a cazurilor de
imbolnavire profesionald a cetateanului strdin incadrat in munca la un angajator moldovean, este
garantatd de cadrul legal mentionat. in cazul in care intervine transportarea accidentatului sau a
defunctului 1n tara de origine, realizarea acesteia la fel se afld in sarcina angajatorului: el intocmeste
si expediaza actele corespunzdtoare la misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate ale tarii
de origine. Mai mult decat atat, credem ca angajatorul trebuie obligat s compenseze familiei
defunctului prejudiciul cauzat in marimea stabilitd in acest sens de hotdrarea instantei de judecata,
adoptatd in baza materialelor obtinute in urma cercetarii cazului ce a provocat decesul. Instiintarea
misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare acreditate ale tarii de origine de catre angajator este
obligatorie, deoarece misiunile diplomatice se pot autosesiza si implica intru cercetarea complexa a

cazului, inclusiv sa participe la judecata.
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Dupa ce am analizat obligatiile revenite beneficiarului solicitant sau angajatorului din RM, in
continuare vom analiza obligatiile de munca ale salariatului strdin, incluse in mod obligatoriu in
contractul de munca. Astfel, in mod primordial salariatului strdin ii revin obligatiile:

a) de a respecta legislatia tarii de destinatie. Caracterul obligatiei stabilite de legiuitor si
incluse in sarcina salariatului strdin este unul deosebit de generalizat si se stabileste de catre organele
statului, despre atributiile carora am atentionat la inceputul Capitolului II al prezentei lucrari.
Principalele acte legislative care trebuie sa fie respectate de catre salariatul strdin parvenit pe teritoriul
RM in scopul prestarii muncii sunt: Constitutia RM; Codul muncii RM, Regulamentul circulatiei
rutiere [185], Codul civil RM si alte acte legislative la care cetdteanul strdin apeleaza in scopul
satisfacerii nevoilor sale.

Generalitatea prevederii citate ne permite sa afirmam ca in RM cadrul legal nu este deosebit
de drastic, limitandu-se Tn mare parte la reguli de convietuire sociala adecvata, bazatd pe bunele
moravuri.

Daci cetateanul strdin care are calitatea de salariat in RM doreste sa incheie un contract de
vanzare-cumpadrare a unei locuinte, el va fi nevoit sa apeleze la serviciile unui avocat, cunoscator de
limba, pe care o vorbeste strdinul pentru a evita diferite neintelegeri, inseldciuni si abuzuri ale
subiectilor de rea-credinta;

b) de a respecta regulamentul de ordine interioara a muncii, a modului stabilit de pastrare a
valorilor materiale si documentelor. Regulamentul de ordine interioarda a muncii sau cel intern
prezintd principalul act de care se caldauzeste angajatorul in organizarea muncii salariate contractate.
Prin intermediul unui astfel de regulament sunt stabilite norme de conduita obligatorii pentru salariati
[186, p.75]. Aceste norme au un caracter permanent si general in ceea ce priveste aplicabilitatea lor,
ele prezentand caracteristicile unor reguli de drept. Prin urmare, conform prevederilor art.198 alin.(1)
Codul muncii RM, este stabilit ca: , Regulamentul intern al unitatii este un act juridiC care se
intocmeste in fiecare unitate, cu consultarea reprezentantilor salariatilor, §i se aproba prin ordinul

I3

(dispozitia, decizia, hotardrea) angajatorului®. Premergator prevederii citate si in temeiul
prevederilor art.199 alin.(3) Codul muncii RM, este stabilit ca: ,, Regulamentul intern al unitatii se
aduce la cunostinta salariatilor, sub semnatura, de catre angajator si produce efecte juridice pentru
acestia de la data incunogtingarii”. Astfel, avand un continut complex, regulamentul intern al unitatii
include, conform art.199 alin.(1) Codul muncii, prevederi referitoare la: a) securitatea si sanatatea in

munca 1n cadrul unitatii; b) respectarea principiului nediscriminarii, eliminarea hartuirii sexuale si a

oricarei forme de lezare a demnitatii in munca; c) drepturile, obligatiile si rdspunderea angajatorului
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si ale salariatilor; d) disciplina muncii in unitate; e) abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile
potrivit legislatiei in vigoare; f) procedura disciplinard; g) regimul de munca si de odihna — salariatul,
in special cel strain, se face obligat sa respecte regulile mentionate pentru a realiza clauzele stabilite
in contractul individual de munca incheiat in acest sens cu angajatorul moldovean.

Avand in vedere ca in munca se implicad un cetdtean strain sau un apatrid, remarcam modul cu
privire la limba in care este intocmit regulamentul intern al unitatii. Astfel, in scopul acomodarii mai
adecvate a salariatului strain in compania moldava, consideram ca ar fi bine daca regulamentul unitatii
ar fi tradus in limba pe care o cunoaste salariatul strain. Pentru angajator aceasta va constitui o garantie
a indeplinirii obligatiei de informare a salariatului, conform art.48 Codul muncii RM, iar pentru
salariat o garantie a valabilitatii si perceperii adecvate a actului juridic insusit;

¢) de a respecta disciplina de munca, regulile de protectie a muncii si disciplina tehnologica.
Disciplina de munca in cadrul relatiilor de munca constituie corolarul bunului-mers al indeplinirii
obligatiilor de catre parti asumate prin incheierea actului juridic sub forma stabilita de Codul muncii:
contractul individual de munca. Ghimpu S. si Ticlea Al., au apreciat ca disciplina muncii este o
conditie obiectiva, necesara si indispensabild desfasurarii activitatii fiecarui angajator. Cerinta
respectarii unei anumite ordini, a unor reguli care sa coordoneze conduita indivizilor pentru atingerea
scopului comun se impune cu forta evidentd valabila pentru orice activitate umanad desfasuratd in
colectiv.[187, p.359]

In sensul stabilirii legaturii intre munca salariata si disciplina muncii, in doctrina s-a constatat
ca ,,munca salariatd reprezintd, de reguld, o activitate sociala colectiva”.[188, p.236]Prin urmare,
este evident faptul cd o conditie sine qua non de desfasurare a oricarei activitati colective, inclusiv a
celei de munca, o constituie ordinea in genere si disciplina ca o totalitate de reguli de purtare
obligatorii pentru membrii unei colectivitati in special.

Astfel, din cele relatate, mentiondm ca respectarea disciplinei de munca, de catre salariatul
cetdtean strdin sau de apatrid, plasat in cdmpul muncii la un angajator din RM, este o obligatie
complexd a salariatului care include nu doar aspectele de comportament propriu-zus, ci si
comportamentul tehnologic care presupune respectarea masurilor de protectie a muncii, deoarece o
asemenea conditie vizeaza nemijlocit integritatea fizica a salariatului;

d) de a indeplini dispozitiile beneficiarului solicitant ce fin de activitatea de muncd. In virtutea
raportului de subordonare, salariatul trebuie sa respecte nu numai obligatiile generale de munca
prevazute in actele normative, in contractul colectiv si contractul individual de munca, in regulamentul

intern, dar si masurile (dispozitiile) date de angajator prin decizii, ordine scrise sau verbale in
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exercitarea atributiilor sale de coordonare, indrumare si control [136, p.775]. Referitor la aceasta
obligatie a salariatului, autorul Stefanescu I. T. a venit cu o precizare: ,,Subordonarea salariatului fata
de angajator, subordonare de natura juridica, se refera la procesul muncii si are in esenta urmatoarele
componente:

- dreptul angajatorului de a da salariatului ordine si dispozitii executorii (daca sunt legale);

- dreptul angajatorului de a controla munca salariatului sau”.[111]

Potrivit doctrinei, o asemenea obligatie a salariatului este o garantie pentru angajator cd munca
contractata se indeplineste de catre persoana conform regulilor si procedurilor instituite in actele de
natura regulamentelor, fiselor de post, procedurilor de lucru etc.;

Nedivulgarea unor date cu caracter confidential dobandite ca urmare a incheierii contractului
individual de munca se conditioneaza, in primul rand, de ocupatia in care a fost incadrata persoana in
munca conform contractului incheiat si, in al doilea rand, in legdtura cu specficul activitatii prestate
de catre compania angajatoare. Secretele tehnologice si cele comerciale au o importanta majora pentru
domeniul afacerilor, deoarece datoritd acestora se desfdsoard si concureaza afacerea pe piatd cu
produsele si serviciile sale, care prin proprietatile si oportunitatile sale, in marea sa parte diferite, ofera
consumatorilor varietatea si posibilitatea de a alege din produsele si serviciile plasate pe piata. Astfel,
secretele tehnologice, cunoscute de catre salariat in procesul presarii muncii in baza contractului
individual de munca, constituie informatia ce apartine companiei angajatoare cu privire la: metodele
de preparare a unui produs; tehnica utilizatd etc., pe cand secretul comercial se refera la
compartimentele ce vizeaza: politica de preturi, lista clientelei, reducerile si categorizarea clientelei
companiel, listele furnizorilor si alte chestiuni ce tin de comercializarea marfii companiei.

Intru asigurarea securititii informatiilor confidentiale ale companiei, in literatura de
specialitate a dreptului muncii moldav a fost sustinuta o idee pe care o impartasim si noi si care
propune angajatorilor o modalitate juridica de securizare a informatiilor furnizate persoanei care
solicitd angajarea. Astfel, autorii Boisteanu Ed. si Romandas N. propun ca inaintea incheierii
contractului individual de munca, sd se incheie un contract de confidentialitate (contract nenumit a
carui natura juridica este una civild), prin care sd fie consfintita obligatia unilaterala a persoanei care
solicita angajarea de a pastra confidentialitatea informatiilor primite [189, p.367]. In final, autorii au
relatat cd un asemenea contract poate fi incheiat indiferent de rezultatul negocierii si incheierii

contractului individual de munca.
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Astfel, in cazul in care o persoana a dorit sa se angajeze la companie si in procedura de initiere
in vederea Incadrarii a aflat unele secrete comerciale pe care le-a divulgat, angajatorul are dreptul sa-
| tragd la raspundere.

In RM reglementarea secretului comercial este pusd in sarcina Legii RM Nr.171 din
06.07.1994 cu privire la secretul comercial [190], care potrivit art.1 stabileste ca prin secret comercial
se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat, dar {in de productie, tehnologie, administrare, de
activitatea financiard si de altd activitate a agentului economic, a caror divulgare (transmitere,
scurgere) poate sa aduca atingere intereselor lui. Asadar, in cazul in care cetiteanul strain sau apatridul
incadrat In munca la un angajator din RM divulga datele stabilite de art.1 din Legea RM nr.171 din
06.07.1994 cu privire la secretul comercial, acesta va fi culpabil sa raspunda in fata angajatorului
pentru daunele provocate prin divulgarea unor date incluse in categoriile sus-numite;

f) de a rdspunde material pentru pagubele pricinuite beneficiarului solicitant sau
angajatorului din RM. Raspunderea materiala a salariatilor in cadrul relatiilor de munca ocupa un loc
deosebit, Codul muncii RM dedicand acestui compartiment Titlul XI art.327-347. Reglementarea
raspunderii materiale a salariatului se antreneaza ori de cate ori salariatul, inclusiv cel strdin, aduce
atingere valorilor materiale ale angajatorului sau chiar distruge bunurile ce alcatuiesc patrimoniul
angajatorului. In acest sens, gasim relevant sa mentionam ci rispunderea materiala a salariatului poate
fi impartita in doud compartimente sau in douad paliere, dupd cum urmeaza:

- primul palier include raspunderea materiala a salariatilor, reglementata la modul cel mai
general de prevederile art.333 Codul muncii RM, care in alin.(1) prevede: ,,salariatul este obligat sa
repare prejudiciul material cauzat angajatorului”;

- al doilea palier al raspunderii materiale a salariatilor este reglementat atat de prevederile
Codului muncii RM, cét si de un alt cadru legislativ specializat, prezentat in prevederile art.338 Codul
muncii RM. Conform prevederilor art.338 alin.(1) Codul muncii RM, salariatul poarta raspundere
materiala In marimea deplind a prejudiciului material cauzat din vina lui angajatorului in cazurile
cand: a) intre salariat §i angajator a fost incheiat un contract de raspundere materiald deplind pentru
neasigurarea integritatii bunurilor si a altor valori care i-au fost transmise pentru pastrare sau in alte
scopuri; b) salariatul a primit bunurile si alte valori spre decontare in baza unei procuri unice sau in
baza altor documente unice; c) prejudiciul a fost cauzat Tn urma actiunilor sale culpabile intentionate,
stabilite prin hotarare judecatoreasca; d) prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de
ebrietate alcoolicad, In stare cauzatd de substante stupefiante sau toxice, stabilitd in modul prevazut la

art.76 lit.k); e) prejudiciul a fost cauzat prin lipsa, distrugere sau deteriorare intentionata a
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materialelor, semifabricatelor, produselor (productiei), inclusiv in timpul fabricarii lor, precum si a
instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii de calcul, echipamentului de protectie si a altor obiecte
pe care unitatea le-a eliberat salariatului in folosinta; f) in conformitate cu legislatia in vigoare,
salariatului 1i revine raspunderea materiala deplind pentru prejudiciul cauzat angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de munca; g) prejudiciul a fost cauzat n afara exercitiului functiunii. La fel ca
si in cazul salariatilor calificati ca salariati ordinari, adica simpli, legiuitorul, in temeiul prevederilor
art.338 alin.(2) Codul muncii RM, a instituit cd si in cazul celorlati salariati, conducatorii unitatilor si
adjunctii lor, sefii serviciilor contabile, contabilii-sefi, sefii de subdiviziuni si adjunctii lor poarta
raspundere materiald in marimea prejudiciului cauzat din vina lor daca acesta este rezultatul: (a)
consumului ilicit de valori materiale si mijloace banesti; (b) irosirii (folosirii nejustificate) a
investitiilor, creditelor, granturilor, imprumuturilor acordate unitatii; (c) tinerii incorecte a evidentei
contabile sau a pastrarii incorecte a valorilor materiale si a mijloacelor banesti; (d) altor circumstante,
in cazurile prevazute de legislatia in vigoare. Asadar, in cazul in care cetdteanul strain sau apatridul,
incadrat la un angajator din RM are incheiat un contract de raspundere materiald sau se Incadreaza in
una din categoriile de salariati mentionati, relatdm ca acesta va fi obligat sa repare prejudiciul cauzat
atat ca efect al includerii unei asemenea obligatii In contractul individual de munca care se incheie
intre cetateanul strain sau apatridul cu un angajator din RM, cat si ca efect al legii sau incheierii
contractului de raspundere materiald individuala de munca, reglementat de prevederile Hotararii
Guvernului RM nr. 449 din 29.04.2004 despre aprobarea Nomenclatoarelor functiilor
detinute si lucrarilor executate de catre salariatii cu care angajatorul poate incheia contracte scrise cu
privire la raspunderea materiald individuala sau colectiva (de brigada) deplina, precum si a
contractelor-tip cu privire la raspunderea materiala deplina [191].

La fel ca si in cazul stabilirii obligatiilor principale ale partilor contractului individual de
muncd, la care participa un cetatean strdin sau un apatrid ca parte in calitate juridicd de salariat,
mentionam cd legiuitorul a atras atentia si asupra conditiilor juridice specifice, ce se aplica unui
asemenea act juridic, incluzandu-le in compartimentul Conditii generale al contractului de munca.
Astfel, In cele ce urmeaza vom supune analizei clauzele pe care trebuie sa le includa partile
contractante in viitorul contract, in temeiul caruia 1si legalizeaza Intelegerile cu privire la munca.

Asadar, legiuitorul moldav a stabilit ca contractul individual de munca, care se incheie intre
un cetatean strain sau un apatrid cu un angajator din RM, trebuie sa fie completat cu clauzele privind:

- conditiile de prelungire sau desfacere a contractului individual de munca inainte de

expirarea termenului lui de valabilitate. Aceasta clauza, inclusa in contractele individuale de munca
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ce se incheie cu cetdtenii din RM, este 1n totalitate conforma prevederilor Codului muncii RM, dar in
cazul angajarii cetatenilor striini sau a apatrizilor pe teritoriul RM contractul individual de munca,
cere salariatilor sd prelungeasca dreptul de sedere provizorie in scopul muncii in baza autorizatiei
eliberate de autorititile competente ale RM. In cele ce vizeaza durata contractului individual de
muncd, vom reveni mai detaliat in capitolul ce urmeaza, intrucat aceasta trebuie detaliata juridic
deosebit de coerent, in virtutea complexitatii elementelor juridice ce fac parte dintr-un asemenea
compartiment al contractului individual de munca.

Referindu-ne la conditiile de prelungire a contractului individual de munca, care se incheie de
catre angajatorul moldovean cu un strdin, relatim ca acesta este reglementat preponderent de
prevederile Codului muncii RM, dar si de alte acte normative de rigoare, in consens cu conditiile si
necesitatile companiei din RM. Astfel, operatiunea juridica de prelungire a contractului individual de
munca, potrivit uzantelor si regulilor proprii dreptului muncii, este o masurd de modificare a
contractului individual de muncd, reglementatd de legislatia muncii moldavenesti in temeiul
prevederilor Capitolului III al Titlului III Codul muncii RM. Drept dovada, conform prevederilor
stabilite in art. 63 alin.(2) Codul muncii RM, modificare a contractului individual de munca se
considera orice schimbare sau completare cel putin a uneia dintre clauzele ce alcatuiesc continutul
contractului individual de munca, care este reglementat de prevederile art.49 Codul muncii RM.

Conform unei opinii din doctrina de specialitate roméaneasca: in materia modificarii
contractului individual de munca trebuie sa pornim de la regula stabilitd in art.41 alin.(1) Codul muncii
al Romaniei, conform caruia orice schimbare a continutului acestui act juridic este posibila doar prin
acordul partilor. Asta Inseamna ca oricare dintre parti poate avea initiativa modificarii anumitor clauze
contractuale care vor deveni imperative odata ce au fost discutate, negociate si de comun acord
acceptate.

In doctrind se mentioneazi existenta, conform criteriului manifestirii de vointa a partilor
contractante, a trei modalitati de modificare a contractului individual de munca:

a) conventionald, fiind consecinta acordului de vointa a celor doua parti;

b) unilaterala, fiind initiatd de angajator in conditiile limitativ prevazute de lege, cum ar fi:
forta majora, aplicarea unei sanctiuni disciplinare, existenta unor obiective de performanta individuala
pentru salariat, luarea unei masuri de protectie a salariatului etc.;[192, p.58]

C) legala, fiind consecinta unor modificari ale contractului colectiv de munca aplicabil [193,

p.229].
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In temeiul modalitatilor de modificare a contractului individual de munci, propuse de doctrina
romana, mentiondm ca in conexiune cu prevederea legala privind prelungirea contractului individual
de munca al cetateanului strdin plasat in cdmpul muncii moldav, sustinem cé prelungirea contractului
de munca vizat se poate realiza in mare parte in temeiul modalitatii conventionale, care pentru
raporturile juridice de munca este calauzitoare. Astfel, prelungirea contractului individual de munca,
la care participd un cetatean strdin chiar din start este limitata in timp, deoarece durata acestuia este
conditionata de acordarea prelungirii dreptului de sedere provizorie in scop de munca se acorda pentru
o perioada de pana la un an, cu posibilitatea de a fi prelungita pentru un nou termen.

Prelungirea contractului individual de munca al cetateanului strdin sau al apatridului, incadrat
in munca pe teritoriul RM, constituie o masura juridica deosebit de complexa, care, in opinia noastra,
este importanta atat pentru angajator, cat si pentru strain, deoarece, fiind un raport juridic aducator de
profit pentru ambele parti, ar fi alogic sa se puna capat acestuia fara vreun motiv temeinic. Prin urmare,
prelungirea duratei de actiune a unui asemenea act juridic, dupd cum am mentionat, este carmuita in
principal de vointa partilor contractante, dependentd si de necesitatea companiei de a avea un
asemenea specialist in statele companiei. Astfel, conditiile de prelungire a contractului individual de
munca incheiat de catre angajatorul din RM si un strdin, cuprind, in primul rdnd, o conditie de
informare a acestuia, si, in al doilea rdnd, constituie o garantie pentru salariatul strdin rezultata direct
din indicii productivitatii muncii depuse de el, nelipsita in acest sens fiind nota angajatorului privind
respectarea disciplinei de cétre salariatul strain in cadrul companiei.

In temeiul celor relatate, sustinem ci includerea si detalizarea clauzei privind prelungirea
contractului individual de munca, ce se incheie intre un strain si un angajator din RM este necesara
prin faptul cd@ angajatorul ii aduce la cunostinta salariatului cerintele si asteptarile rezultate din
prestarea muncii acestuia intr-un anumit sector al companiei. Adicd, aceasta clauza reprezinta si o
conditie ce trebuie indeplinita in special de salariatul strdin, credem, prin realizarea obiectivelor de
munca care se manifesta doar prin obtinerea profitului de catre companie ca rezultat al indeplinirii
calitative a muncii de catre salariat.

Astfel, dupa cum am constatat, angajatorul moldovean poate lega prelungirea contractului
individual de munca al cetateanului strain cu realizarea unor obiective, trasate in contractul individual
de munca incheiat in acest sens, in temeiul carora oportunitatea angajarii unui asemenea salariat poate
fi argumentata. De exemplu, in calitate de obiectiv stabilit de catre angajator ar putea servi necesitatea
de a incadra un specialist IT caruia sd-i puna ca sarcina elaborarea unui pachet de soft specializat pana

la finele anului. In cazul in care acesta nu reuseste sd realizeze o asemenea sarcina, prevazuta in
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contractul individual de munca, angajatorul moldovean este in drept sa desfaca contractul pe motivul
neindeplinirii sarcinilor de munca.

In cazul in care salariatul strdin nu a realizat obiectul stabilit, el ii creeazi angajatorului din
RM si o problemd financiard, deoarece angajatorului este obligat sd achite penalitdti pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate. Din acest modiv, poate fi pusd si problema de
desfacere a contractului individual de munca Tnaintea expirarii termenului pentru care a fost incheiat,
desfacere realizata la initiativa angajatorului. Codul muncii RM, in art.86, intitulat Concedierea,
prevede desfacerea din inifiativa angajatorului a contractului individual de munca pe durata
nedeterminati, precum si a celui pe durati determinata. In acest articol, legiuitorul moldav a stabilit o
lista exhaustiva in temeiul careia angajatorul poate recurge la desfacerea contractului individual de
munca. Fiind realizata prin vointa unilaterald a angajatorului, consideram ca acest fapt trebuie inclus
ca o clauza expresa 1n contractul individual de munca si adus la cunostinta salariatului strain.

In aceasta ordine de idei legiuitorul prin Legea nr. 287 din 13.12.2024 a completat legislatia
in vigoare atragand atentia la o notiune noud, care se introduce in continutul ei, cum ar fi cazarea
preventiva, ce vizeaza masura de restrangere a libertatii de miscare de pana la 72 de ore dispuse de
catre autoritatea competenta pentru strdini si larea in custodie publicd a strainului.[193/1]

Pe de alta parte, fiind subiect de drept, recunoscut de cétre autoritatile RM prin autorizarea
dreptului de sedere provizorie in scop de muncd, salariatul strdin la fel poate solicita desfacerea
contractului individual de muncd cu angajatorul moldovean in cazul neindeplinirii obligatiilor de
muncd din partea acestuia. Tot in acest sens sustinem ca in cazul in care salariatul incalca disciplina
de munca in cadrul companiei din RM, daca abaterea disciplinara este calificatd drept una deosebit de
grava din punct de vedere disciplinar, dar nu intruneste semne de infractiune, angajatorul este in drept
sd desfaca contractul, Tnaintea expirarii termenului pentru care a fost incheiat.

- modalitatea de transfer al mijloacelor financiare cdstigate. Mijloacele financiare castigate
de catre salariati constituie principala obligatie pe care trebuie s-o indeplineasca angajatorul, salariatul
fiind liber si utilizeze, indiferent de statutul siu juridic din punctul de vedere al cetiteniei. In acest
context consideram ca angajatorul se face obligat sa informeze sau chiar sa stabileasca in cazul
salariatilor strdini modalitatea de a transfera mijloacele castigate. Din textul legal citat observam ca
retrubitiei salariale cetdteanilor strdini.

De exemplu, daca partile contractului individual de munca sunt libere sd dispuna modalitatea

de transfer a mijloacelor financiare, in cazul in care salariatul strdin are deschis un cont bancar in una
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din bancile comerciale ale RM, partile pot stabili de comun acord, transferul mijloacelor banesti
castigate pe contul deschis in banca moldoveneasca.

O altd modalitate de transfer a mijloacelor financiare castigate de salariatul strdin o constituie
deschiderea inui cont de catre angajator la banca cu care are incheiat un contract de deservire. Aceasta
modalitate se considera clasica in practica achitarii salariilor in RM pentru a evita fenomenul de
achitare a salariilor 1n plic [194].

La fel, in calitate de modalitate de transfer a mijloacelor financiare castigate de catre salariatul
strain mai poate fi utilizatd posibilitatea de transfer a salariului pe contul bancar al salariatului, la o
banca din straindtate, atdt in marime integrald, cat si partial, restul salariului putand fi eliberat in
numerar in casieria companiei.

O clauza de substanta, pentru orice contract, cel individual de munca nefiind o exceptie, se
prezinta a fi clauza ce vizeaza:

- responsabilitatea partilor pentru nerespectarea clauzelor din contractul individual de
muncd, modul de solutionare a litigiilor. Responsabilitatea partilor contractului individual de munca
poate fi antrenata conform prevederilor legislatiei muncii, sub doua forme: disciplinara, care se aplica
in exclusivitate salariatilor, fiind reglementati de prevederile art.201-211* Codul muncii RM, si
materiala, uneori deplind, care poate fi aplicata atat salariatului (art.333-347 Codul muncii RM) céat
si angajatorului (art.329-332 Codul muncii RM). In plus, in cadrul relatiilor de munca mai pot fi
antrenate prin exceptie unele forme de raspundere juridica, printre care se enumera raspunderea
contraventionala si, in cel mai grav caz, cea penala. Astfel, in cazul survenirii comiterii unor fapte de
catre una dintre partile contractului individual, fapte ce contravin clauzelor contractului, precum si ale
prevederilor legislatiei muncii sau ale altor prevederi legale conexe, partea lezata in drepturile sale
este in drept sd se adreseze in instanta de judecata.

In aceasta ordine de idei, in cazul in care o parte a contractului individual de munci are de
solutionat o chestiune cu privire la neindeplinirea prevederilor contractului individual de munca,
partile pot apela la prevederile Titlului XII al Codului muncii RM, menit sa infaptuiasca jurisdictia
muncii. Asadar, partile contractului individual de munca, la care participa in calitate de parte
contractantd un strdin si un angajator din RM, trebuie sa cunoascd mai bine masurile de solutionare a
eventualelor litigii apdrute in urma executdrii prestatiilor asumate prin semnarea contractului
individual de munci;

- impozitarea si marimea reginerilor din salariu. Fiind un raport juridic complex, raportul

juridic de munca obliga la respectarea prevederilor de ordin fiscal, instituite in scopul reglementarii si
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suplinirii bugetului de stat prin antrenarea cetdtenilor in diverse activitdti de munca si, in temeiul
acestora, salariatii isi creeaza baza financiar-sociald necesara existentei sale.

Potrivit prevederii din art.6 alin.(1) Cod fiscal RM, impozitul este o plata obligatorie cu titlu
gratuit, care nu fine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit
sau de catre persoana cu functie de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a
achitat aceasta platd [195]. In coraport cu prevederile legislatiei fiscale, conform art.148 Codul muncii
RM, retinerile din salariu se pot face numai in cazurile prevazute de Codul muncii si de alte acte
normative. Din cele relatate observam ca angajatorul moldovean se face obligat sa includa expres in
continutul contractului individual de munca incheiat cu salariatul strdin, deoarece, avand in vedere
diferentele dintre legislatia tarii de resedintd a strainului si legislatia RM la compartimentul
impozitelor si retinerilor din salariu, prevederile art.149 Codul muncii RM reglementeaza limitarea
cuantumului retinerilor din salariu, stabilind reguli de care terbuie sa tina cont angajatorul: la fiecare
plata a salariului, cuantumul total al retinerilor nu poate sa depaseasca 20 la suta, iar in cazurile
prevazute de legislatia in vigoare — 50 la sutd din salariul ce i se cuvine salariatului. Astfel din
prevederea citatd desprindem ca cota maxima posibild a fi retinuta din salariul persoanei angajate nu
poate sa depaseasca 20% din suma totala a salariului cuvenit, conform contractului individual de
munci. In cele ce vizeaza retinerile in valoare de 50 la sutd din salariul ce i se cuvine salariatului,
asemenea situatii se reglementeaza de prevederile alin.(2) art.149 Codul muncii RM, potrivit carora:
in caz de retinere din salariu in baza unor acte executorii, salariatului i se pastreaza, in orice caz, 50 la
sutd din salariu.

Asadar, potrivit prevederilor citate, observam ca marimea retinerilor din salariul sunt limitate
de cadrul juridic al muncii, deosebit de drastic, nefiind posibile unele devieri nereglementate de
legislatia in vigoare. Mai mult decat atat, potrivit art.151 Codul muncii RM, este stabilit expres ca nu
se admit retineri din indemnizatia de eliberare din serviciu, din platile de compensare si din alte plati
care, conform Codului de executare al Republicii Moldova, nu pot fi urmarite.

In consenc cu cele relatate, mentionim ci prevederea contractului individual de munci
referitor la impozitarea si marimea retinerilor din salariul persoanei angajate este importantd nu doar
pentru salariat, ci si pentru angajator prin faptul cd cel din urma, fiind reprezentantul unitatii
economice, se face obligat sa achite contributiile necesare, aferente raporturilor juridice de munca
incheiate in cadrul companiei, iar pentru salariat, in special pentru cel strain, impozitele si primele de
asigurdri sociale achitate in fondurile sociale vor fi necesare la stabilirea cuantumului pensiilor si a

altor plati sociale 1n statul sdu de resedinta.

133



In incheierea prezentului compartiment, vrem si relatim ca despre clauza ce vizeazi termenul
de valabilitate al contractului individual de munca, inceputul si incetarea raporturilor de munca vom
vorbi in subcapitolul ce urmeaza, deoarece acest subiect impune o cercetare complexd, avand in
vedere importanta duratei contractului individual de munca incheiat intre angajatorul moldovean si

un cetatean strain.

3.3. Durata contractului individual de munci incheiat intre angajatorul din Republica
Moldova si un cetiatean striin

Conform regulii statornicite in doctrina, dar si in legislatia muncii din RM, contractul
individual de munca, ca regula, se incheie pe o duratd nederminata, dar este posibila si incheierea unui
asemenea contract si pe duratd determinata, prescriptie valabild doar 1n cazurile expres prevazute de
cadrul legal al muncii. In consecinta, clauza prin care un contract de munci se incheie pe durati
determinata, fard a fi incidenta una dintre exceptiile prevazute de Codul muncii, este nula absolut,
intrucat incalcd o norma legald de ocrotire a salariatilor, avand un caracter imperativ [150].

In aceasti ordine de idei, sustinem ci plasarea in cAmpul muncii moldav a cetatenilor striini,
in calitate de salariati, nu poate fi realizata pe un termen nedeterminat, pentru ca aceastd modalitate
este restrictionata de un sir de prevederi legale, pe care le-am analizat anterior. Dar, conform
prevederilor stabilite de Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de muncd, constatam
ca in continutul acestei legi nu este stabilitd o prevedere expresa care ar explica clar limitarea duratei
contractului individual de munca, fapt care ne-a facut sa analizam situatia juridica a acestuia si in ce
conditii ea trebuie inclusa si respectatd de parti la incheierea contractului individual de munca a unui
angajator din RM si un strain.

Astfel, un prim argument de ce este necesara limitarea duratei actiunii contractului individual
de munca, incheiat pe teritoriul RM se explica prin lipsa legaturii juridice directe a strainului cu statul
gazdi, adica cu Republica Moldova. In acest caz, avand nevoie suplimentar de autorizare prealabila
de a desfasura munca salariata pe teritoriul statului gazda, cetateanul strdin trebuie s stabileasca unele
raporturi juridice de autorizare, in baza unor scopuri bine definite de lege, fara de care el nu poate sa-
si Inceapa activitatea.

Avand scopul, de a presta munca sub administratia unui angajator din RM, cetdteanul strain
sau apatridul nu poate fi legat in permanenta de angajatorul din RM, in urma legaturii stabilite de
raportul juridic de munca, deoarece, in primul rdnd, necesitatea prezentei cetateanului strain de a fi

incadrat in munca pe teritoriul RM este conditionatad de indeplinirea unor proiecte, de reguld, de scurta
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durata in cadrul companiilor din RM, necesitate determinatd de lipsa de specialisti calificati autohtoni.
Si in al doilea rdnd, fiind invitati intru Indeplinirea unor procese, proiecte, operatiuni specifice,
desfasurate de catre companie, gasim cd executarea unor asemenea lucrari, de obicei complexe,
oricum au o finalitate, care odata survenita si stabilitd expres in contractul individual de munca, poate
pune capat relatiei juridice de munca incheiate anterior de parti.

In plus, mai dorim sa atragem atentia ci contractele individuale de munci care se incheie de
catre angajatorii din RM cu cetatenii strdini, in marea lor parte sunt conditionate de speranta
., asteptarilor implinite ale angajatorului”. Aceasta concluzie este bazata, in opinia noastra, pe faptul
ca angajatorul, fiind principalul subiect care asigura totalitatea conditiilor aferente prestarii muncii de
salariatul strdin, are asteptari mult mai mari, fapt ce a conditionat achitarea cheltuielilor inerente
incheierii contractul individual de munca cu cetateanul strain. De exemplu, daca salariatul strain va fi
incadrat in calitate de specialist principal in domeniul marketingului, avand stabilit un plan pe care
trebuie sd-1 indeplineasca intr-o anumita perioada de timp si daca acesta din diverse motive nu va fi
indeplinit, angajatorul din RM ramane doar cu cheltuieli si probleme izvorate din nerealizarea planului
stabilit.

Un alt argument in favoarea stabilirii duratei contractului individual de munca ce se incheie
intre un cetatean strain si un angajator din RM il prezinta faptul ca legislatia privind migratia din RM,
intru asigurarea controlului si evidentei intrarilor si iesirilor de si pe teritoriul RM, de comun acord cu
Guvernul RM, instituie si asigura, prin politicile elaborate in domeniul migrational, un echilibru al
numarului de cetateni strdini parveniti pe teritoriul RM pentru atingerea diferitelor scopuri, printre
care cele mai frecvente sunt: cdldtorii; studii, in special cele de specializare medicala, indragita de
cetatenii statelor musulmane; uneori in scopuri de afaceri, care se soldeaza ca regula cu investitii
pentru dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale. Compartimentului investitional realizat de
catre cetdtenii strdini pe teritoriul RM in Legea RM nr.180 din 10.07.2008 1 sa rezervat o serie de
reglementari in art.8, iar referitor la activitatile de intreprinzator a fost adoptata Legea RM nr.81 din
18.03.2004 cu privire la investitiile n activitatea de Intreprinzator [196].

In conformitate cu prevederile Legii RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de
muncad, in special in Anexa nr.1, pct.4, lit.e), legiuitorul moldav a consacrat expres obligatia includerii
in contractul individual de muncd a clauzei ce vizeaza: termenul de valabilitate a contractului
individual de munca, inceputul si incetarea raporturilor de munca.

Termenul de valabilitate a contractului individual de munca constituie intervalul de timp,

induntrul caruia clauzele inserate intr-un asemenea act juridic trebuie sa emane efectele juridice
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corespunzatoare prevederilor legislatiei muncii si Intelegerilor convenite de parti in scopul prestarii si
executarii unor activitati de catre salariat, inclusiv a celui strain, sub egida si autoritatea unui angajator,
in cazul nostru moldovean. In acest sens, gisim relevant si mentionam si opinia autorilor moldoveni
Negru T. Si Scortescu C., care au sustinut ca: ,,Durata contractului de munca poate fi determinata
printr-un termen concret, prin survenirea unui eveniment sau prin indeplinirea unui volum de lucru”
[149].

O asemenea modalitate de abordare a stabilirii clauzei privind durata determinatd a
contractului individual de munca de catre parti in faza de incheierea acestui act juridic, trebuie
convenitd initial de partile contractului de munca si apoi argumentata juridic in conformitate cu
conditiile economice de care poate fi legata o asemenea decizie a angajatorului si consimtita apoi, in
conditii legale, de catre salariatul strain.

Din considerentul mentionat, relatdm ca conditiile economice, in cadrul relatiilor de munca,
ocupd un loc deosebit de important, deoarece raportul juridic de munca constituie un raport ce este
influentat de prestatia economica necesara pentru achitarea salariului persoanei incadrate in munca de
catre angajator. Acesta obtine mijloacele financiare din realizarile obtinute ca rezultat al activitatilor
desfasurate de catre salariatii companiei, posibile sa aducd profit, cum ar fi: comertul produselor
fabricate de companie; prestarea serviciilor; intermedieri si alte activitati in temeiul desfasurarii carora
se obtine profit economic.

Revenid asupra termenului de valabilitate a contractului individual de munca, fixat in raportul
juridic de munca ce se Incheie cu cetatanul strdin, sosit in RM in scopul plasarii sale in campul muncii,
relatdm ca termenul de valabilitate are o importanta deosebitd pentru ambele parti ale contractului,
deoarece valabilitatea unui asemenea act juridic conditioneaza respectarea prestatiilor asumate de
catre parti in contractului negociat in faza incheierii lui principalele fiind achitarea salariului de catre
angajator si prestarea muncii de catre salariat.

Astfel, conform prevederilor stabilite in art.55 alin.(1), lit.c) Codul muncii RM, legiuitorul
moldav a instituit o prevedere in temeiul careia angajatorul poate incheia contracte individuale de
munca nefiind obligat sa limiteze termenul contractului individual de munca. Aceasta prevedere 0 mai
gaseim si in art.54 Codul muncii RM care a inclus un termen, consideram maxim, in care poate fi
incheiat contractul individual de munca si care poate fi aplicat cetatenilor strdini. Potrivit alin.(2) din
articolul vizat: ,,Contractul individual de munca poate fi incheiat si pe o duratd determinata, ce nu

depaseste 5 ani, in conditiile prevazute de Codul muncii RM”.
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Prin urmare, potrivit textului legal citat, desprindem ca termenul maxim pentru care poate fi
incheiat un contract individual de munci pe durati determinati constituie cinci ani. Insa in aceasta
ordine de idei mentiondm ca uneori termenul de cinci ani poate fi prea mare pentru indepliirea unor
lucrari in compania angajatorului, de aceea credem ca partile contractului individual de munca sunt
in drept sa stabileasca termenul contractului de munca in limitele intervalului de cinci ani.

Astfel, din cele relatate concluzionam ca stabilirea termenului de validitate a contractului
individual de munca la care participa un angajator din RM si un cetdtean strdin este lansata la discretia
in functie de volumul si caracterul muncii care urmeaza sa fie realizata. Asadar, la fixarea termenului
de valabilitate a viitorului contract de munca se va tine cont de complexitatea lucrarii + timp alocat
+ totalitatea uneltelor de munca = rezultat asteptat de catre angajatorul din RM si, prin urmare,
contravaloarea prestatiilor indeplinite de catre salariatul strain.

Oportunitatea utilizarii unei asemenea formule, in opinia noastra, este necesara in primul rand
pentru salariatul strdin, deoarece datoritd informatiilor obtinute despre elementele incluse in formula
relatatd, acesta va fi in stare sd aprecieze propriile puteri si remunerarea oferitd pentru muncia
efectuata. Deci, in cazul 1n care viitorul salariat strdin va propune un termen, altul decat cel inaintat
de catre angajatorul din RM, partile vor fi libere sa-1 schimbe cu argumente intru stabilirea termenului
exact in interiorul cdruia pot fi indeplinite lucrarile solicitate. Daca in urma negocierilor privind
stabilirea termenului exact al contractului individual de munca partile vor ajunge la un numitor comun
(pe de o parte, termenul de executare a muncii, iar pe de alta, a salarizarii), credem ca incheierica
contractului individual de munca se va solda cu succes, deoarece, potrivit opiniei sustinute de
doctrinarul Tonescu O., ,Incheierea contractului individual de munci reprezinti acea operatiune
juridica, consecinta a negocierilor individuale, ce presupune realizarea acordului de vointa a celor
doua parti: salariat si angajator” [197, p.338]. Prin urmare, in doctrina dreptului civil roménesc a fost
specificat ca vointa, ca element fundamental al actului juridic civil, este un fenomen complex, atat din
punct de vedere psihologic cat si juridic.

In cele ce urmeazi vom prezenta valoarea vointei in cadrul procedurii de incheiere a
contractului individual de munca, prin prisma curentelor doctrinei civile, care in acest sens au cercetat
formarea vointei juridice a subiectelor actului juridic civil, prin identificarea curentelor de ordin
psihologic si juridic.

Astfel, din punct de vedere psihologic procesul este complex, intrucat presupune mai multe
etape succesive, pentru ca omul privit ca persoana fizica sau organul de conducere al unei persoane

juridice sa poata ajunge sa ia o hotarare si apoi sa actioneze, adica sa incheie actul juridic civil. Asadar,
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incheierea actelor juridice civile este determinatd de anumite nevoi materiale si spirituale ale omului.
Prin urmare, in calitate de faze ale procesului psihlogic, autoarea a distins urmatoarele:

- existenta unor nevoi pe care subiectele de drept civil tind sa le satisfaca, nevoi ce sunt reflectate in
constiinta lor;

- urmeaza apoi conturarea motivelor actiunilor omenesti prin care aceste nevoi pot fi satisfacute;

- motivele care indeamna sa actioneze sunt numeroase, insa nu toate sunt hotaratoare pentru a actiona.
De aceea urmeaza deliberarea sau cantarirea mentala a motivelor stabilind care sunt avantajele si care
dezavantajele. In cursul deliberarii apare motivul sau motivele determinante care constituie
reprezentarea intelectuala a scopului urmarit prin actiune;

- sub impulsul motivelor determinante se cristalizeaza hotdrarea de a incheia actul juridic necesar
pentru realizarea scopului urmarit.

Toate fazele procesului psihologic de formare a vointei juridice au un caracter intern. De aceea,
pentru ca hotararea sa devina fapt social, este necesara manifestarea exterioara a acesteia, in sensul de
a o cunoaste si celelalte persoane.

Din punct de vedere juridic, din acest proces psihologic complex, ne intereseaza numai doua
elemente, si anume: motivul determinant in luarea hotararii care alcatuieste cauza (scopul) actului
juridic si manifestarea in exterior a hotérarii de a incheia actul juridic care alcatuieste consimtamantul.
Asadar, consimtamantul este element al vointei juridice n sensul cd daca vointa juridica reprezintd
intregul, consimtimantul este o parte a intregului. In concluzie, consimtimantul si cauza formeazi
vointa juridica.

In temeiul celor relatate, observam ca exteriorizarea vointei subiectilor actului juridic, cel de
munca inclusiv, constituie un proces intern deosebit de complex ale omului, fapt pentru care stabilim
ca intr-o situatie de buna intelegere intre parti actul juridic in vederea prestarii muncii se poate incheia
fara rezerve, iar in cazul aparitiei divergentelor referitor la termenul de indeplinire a muncii de catre
salariatului strdin, ne vom afla In prezenta esuarii procedurii de negociere a contractului individual de
munca. Alte motive n temeiul carora salariatul strain poate renunta la incheierea contractului de
munca ar fi atitudinea autoritara a angajatorului sau retributia salariala necorespunzatoare.

In aceasta ordine de idei, mentiondm ca procedura negocierii contractului individual de munca
privind termenul de valabilitate a acestuia este conditionata vadit de calitatea negocierilor purtate de
catre parti, deoarece in cazul in care nu se obtine un consimtdmant sinalagmatic, nu mai are rost
perfectarea documentelor ce vizeaza plasarea in cAmpul muncii a cetdteanului strain pe teritoriul RM.

Din aceasta cauza credem ca intru evitarea cheltuielilor legate de plasarea in campul muncii a
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cetateanului strain pe teritoriul RM, ar fi oportun ca angajatorul sa il invite pe potentialul salariat,
cetatean strain, in baza unei vize de calatorie, limitandu-se doar la cheltuielile de drum pentru persoana
in cauza si la cazarea pe termenul cét se afla iIn RM, pentru a negocia contractul individual de munca.

In continuarea cercetarilor referitoare la aspectele de actiune in timp a contractului individual
de muncd ce se incheie pe teritoriul RM cu un cetdtean strdin, constatdm ca legiuitorul a stabilit
necesitatea de a sabili in continutul contractului de munca inceputul si incetarea raporturilor de
muncda intre angajatorul din RM si salariatul strdin.

Inceputul actiunii contractului individual de munci constituie data de la care un asemenea act
juridic isi incepe efectul juridic al clauzelor incluse in contract. Derularea intelegerii privind prestarea
muncii se materializeaza, dupa cum am mentionat de nenumerate ori in prezenta teza de doctorat, in
baza contractului individual de munca, care isi incepe actiunea de la data la care a fost incheiat sau de
la o alta data, la fel stabilita expres in contract, conform prevederilor art.58 alin.(2) Codul muncii RM.

Astfel, fiind un act juridic sinalagmatic, partile contractului de munca, in special in situatia in
care in calitate de parte contractanta participa un subiect strain, care ar avea nevoie de timp pentru
colectarea actelor necesare pentru plasarea sa in campul muncii moldav sau finisarea unor proiecte pe
teritoriul statului sau de resedinta, incheierea tratamentului medical si multe alte motive, chiar si in
aceste cazuri pot stabili data de la care va incepe sa produca efectele juridice un asemenea act juridic,
avand doar grijad ca valabilitatea dreptului de sedere provizorie eliberat in scopul muncii cetiateanului
strain sa fie valida.

La fel ca si in cazul analizei Inceperii actiunii contractului de munca ce se incheie pe teritoriul
RM cu un cetdtean strain, este importanta si clauza referitoare la incetarea raportului juridic de munca.

Autorii Boisteanu Ed. si Romandas N. au apreciat cd termenul de incetare a contractului
individual de munca este cel mai cuprinzator, intrucat acesta inglobeaza toate temeiurile de concediere
sau demisie a salariatului, inclusiv circumstantele ce nu depind de vointa partilor ce implicd incetarea
contractului individual de munci prin efectul legii [189]. In continuare, autorii au conchis ci incetarea
contractului individual de munca cuprinde toate faptele juridice, in baza carora se sting raporturile
juridice de munca, neavand importanta daca aceste fapte s-au ivit prin acordul partilor, la initiativa
uneia dintre partile contractante sau din cauza unui eveniment (de exemplu, decesul salariatului sau
forta majora).

Astfel, intru explicarea conditiilor de incetare a contractului individual de munca ce se incheie
intre un cetdtean strdin si un angajator din RM, constatam ca in calitate de act fundamental aplicat de

catre parti este Codul muncii RM, intrucat totalitatea raporturilor ce se incheie pe teritoriul RM in
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scopul prestdrii muncii de catre persoane cade initial sub jurisdictia Codului muncii RM, apoi, daca
este necesar, se pot aplica prevederilor altor acte legislative, continutul cirora reglementeaza un
anumit efect altul decat Codul muncii RM. Prin urmare, pentru incetarea acestei institutii juridice,
conform prevederilor legislatiei muncii RM este necesara survenirea unor evenimente de care legea
leagd posibilitatea juridica de a desfiinta contractul individual de munca aflat in actiune.

Potrivit prevederilor art.81 Codul muncii RM, contractul individual de munca poate inceta in
urmitoarele situatii: a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82, 305 si 310); al) prin
acordul scris al partilor (art. 82%); b) la initiativa uneia dintre parti (art.85 si 86). Din cele relatate,
mentiondm ca prevederile incluse 1n textul legal trebuie sa fie prompt explicate salariatului strain de
citre angajatorul din RM, deoarece in cazurile enumerate la literele a®) si b), art.81 Codul muncii RM,
materializarea acestora se efectueaza in baza realizarii de catre salariat a dreptului sau la munca, drept
consacrat si garantat oricdrei persoane prin consacrarea acestuia In DUDO si, in particular, prin
prevederile constitutionale ale statului al carui cetatean este persoana. Autorul roman Voiculescu N.
referitor la incetarea contractului individual de munca a subliniat ca: ,,Principiile fundamentale ale
regimului legal al Incetarii contractului individual de munca rezida in libertatea muncii, stabilitatea in
munca si In caracterul imperativ al reglementarilor in materie* [198, p.64].

La fel, ca masura de protectie instituita la nivel legislativ international cu privire la respectarea
de catre angajator, in cazul nostru din RM, a procedurii legale la incetarea contractului individual de
munca o prezintd Conventia OIM nr.158 cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa
patronului, adoptata la Geneva la 22.06.1982, ratificata de RM prin Hotararea Parlamentului nr.994-
XIII din 15.10.1996. Asadar, in temeiul celor relatate, observam ca incetarea contractului individual
de munca incheiat in conformitate cu legislatia muncii a RM, trebuie sa fie precedatd de survenirea
unor cazuri concrete, situatii expres reglementate de lege.

Inserarea clauzei privind incetarea raportului juridic de munci in continutul contractului
individual de munca, ce se incheie cu un cetdtean strdin, este necesara, in special, pentru cetiteanul
strdin, deoarece cunoasterea detaliatd a prevederilor contractului individual de munca de catre acesta
constituie, consideram, o masura a bunei executari si a respectarii intocmai a prevederilor acestui act
juridic.

In cele ce vizeazi efectul realizirii actiunii de incetare a contractului individual de munca,
indiferent de survenirea unor situatii sau ca urmare a manifestarii acordului de vointe, Tn mod
unilateral sau de comun acord al partilor, Codul muncii RM stabileste in art.81 alin.(2), ci: ,,In toate

cazurile mentionate la alin.(1), ziua incetarii contractului individual de munca se considera ultima zi
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de munca”. Prin urmare, potrivit alin.(3) art.81 Codul muncii RM, contractul individual de munca
inceteazd 1n temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) angajatorului, care se aduce la
cunostinta salariatului, sub semnatura, cel tarziu la data eliberarii din serviciu, cu exceptia cazului in
care salariatul nu lucreaza pana in ziua eliberdrii din serviciu (absentd nemotivata de la serviciu,
privatiune de libertate etc.). Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului cu privire la
incetarea contractului individual de munca trebuie sa contina referire la articolul, alineatul, punctul si
litera corespunzatoare din lege.

Din cele relatate observam ca procedura incetarii contractului individual de munca, inclusiv a
celui ce reglementeaza prestarea muncii de catre cetateanul strdin sau apatrid sub autoritatea unui
angajator din RM, trebuie efectuatd cu respectarea de catre parti in totalitate a prevedrilor cadrului
legal ce se aplica Incetarii unui asemenea act juridic.

Un aspect deosebit de important pentru relatiile de munca la Incalcarea caruia angajatorul
poate dispune incetarea contractului individual de munca il reprezintd respectarea disciplinei de
munca dintre cadrul companiei prevazute in Regulamentul intern al unitatii. Astfel, in cazul in care
salariatul strain, incalca ordinea disciplinara, stabilitd in cadrul companiei, acesta devine pasibil de a
raspunde disciplinar in fata angajatorului din RM, conform prevedrilor art.201-211! Codul muncii
RM.

In concluzie mentionim ca incetarea contractului individual de munca la care participa in
calitate de salariat un cetatean strdin sau un apatrid trebuie tratatd cu mare rigurozitate, deoarece
factorii ce pot influenta in special initiativa salariatului strdin de a desface contractul individual de
a procesului de productie etc. Pentru evitarea unor asemenea situatii, recomanddm angajatorilor sd

acorde o atentie deosebita situatiei plasarii si integrarii in cdimpul muncii moldav a cetatenilor straini.

3.4. Dosarul personal al salariatului cetitean strain angajat in cadrul companiei din RM
Consimtand incheierea contractului individual de munca, pentru o buna desfasurare a raportului
juridic de munca stabilit intre cetdteanul strdin si angajatorul din RM si pentru evidenta salariatilor in
cadrul companiei, angajatorul este obligat sa le perfecteze dosare personale, in baza actelor stabilite
de Codul muncii RM. In cazul elaboririi dosarelor personale pentru salariatii striini, angajati in
companiile din RM, actele ce trebuie sa fie prezentate de acestia in procedura angajarii difera

substantial de actele prezentatate la angajare de catre cetitenii moldavi.
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In continuare vom incerca si punem in evidentd modul de elaborare a dosarului personal,
tinand cont de documentele necesare prezentate de catre cetatenii straini ce intentioneaza sa activeze
in cadrul unei companii din RM, prin analiza prevederilor stabilite in: Legea RM nr.180 din
10.07.2008 cu privire la migratia de munca si Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor Tn RM.

Conform studiului realizat de noi inclus In compartimentul 2.3 al prezentei teze de doctorat,
mentionam ca actele enumerate la art.7 alin.(1) lit.a-h) din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire
la migratia de munca sunt valabile, cu exceptia actelor stabilite la literele: b), c), art.7 din legea
nominalizata. Conform listei de acte stabilite in art.7 Legea RM nr.180 din 10.07.2008, gasim ca actele
indicate in listd pot fi prezentate nu doar 1n original, ci si in copii legalizate atat notarial, cat si de
serviciul resurse umane al companiei, inaintea prezentarii acestora de catre salariatul strain sau, dupa
caz, de cétre angajatorul din RM (Ghiseul unic de documentare a strainilor).

Actele care pot fi legalizate de salariatul strain la un notar sau de catre personalul serviciului
resurse umane al companiei angajatoare sunt urmatoarele: 1) copia de pe pasaportul national al
strainului; 2) copia de pe actul de studii sau de pe alt act ce confirma pregatirea profesionala a
strainului invitat la munca, iar In cazul in care strdinii se angajeaza in domeniul educatiei sau sanatatii
— s1 avizul autoritatilor competente ale Republicii Moldova; 3) cazierul judiciar al strdinului sau alt
document cu aceeasi valoare juridica; 4) dovada asigurarii medicale internationale care va acoperi
Republica Moldova.

In temeiul celor relatate, sustinem ca necesitatea legalizarii actelor mentionate reprezinti o
masura de asigurare si o garantie In special pentru angajatorul din RM, deoarece, in cazul in care
salariatul cetatean strdin va prezenta acte false In procedura de legalizare a dreptului sdu de sedere
provizorie in scop de munca pe teritoriul RM, angajatorul moldovean va fi in drept sa-l concedieze
strain in temeiul prevederilor stabilite de art.86 alin.(1), lit.r) Codul muncii RM, potrivit caruia
angajatorul va desface din proprie initiatdva contractul individual de munca pe durata nedeterminata,
precum si a celui pe durata determinat, pentru motivul prezentarii la incheierea contractului individual
de munca, a unor documente false, fapt confirmat in modul stabilit de lege.

In temeiul celor relatate, mentionam ca, fiind legalizate actele prezentate de citre salariatul
strain si semnat fiind contractul individual de munca de ambele parti, urmatorul pas de legalizare a
salariatului il prezinta perfectarea dosarului personal de catre specialistii din serviciul resurse umane

al companiei.
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Astfel, potrivit prevederilor art.57 alin.(1) Codul muncii RM, la incheierea contractului
individual de munca persoana care se angajeaza prezintd angajatorului urmatoarele documente: a)
buletinul de identitate sau un alt act de identitate; b) carnetul de munca, cu exceptia cazurilor cand
persoana se incadreaza in cdimpul muncii pentru prima data sau se angajeaza la o munca prin cumul;
c¢) documentele de evidenta militara — pentru recruti si rezervisti; d) diploma de studii, certificatul de
calificare ce confirma pregatirea speciald — pentru profesiile care cer cunostinte sau calitati speciale;
e) certificatul medical, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare; f) declaratia pe propria raspundere
cu privire la faptul ca, pe durata activitatii la locurile de munca precedente, nu a incalcat prevederile
art.6 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale, cu
exceptia cazurilor cand persoana se incadreaza in campul muncii pentru prima data.

Potrivit listei de acte stabilite in Codul muncii RM, relatadm ca unele dintre actele solicitate de
catre legiuitorul moldav pentru salariatul strdin, pot sd para stranii la stabilirea legéturii juridice de
caracterul muncii, de exemplu actele incluse la literele: b) carnetul de munca, cu exceptia cazurilor
cand persoana se incadreaza in campul muncii pentru prima datd sau se angajeaza la o munca prin
cumul; si ¢) documentele de evidentd militard — pentru recruti si rezervisti. in cele ce urmeazi vom
explica necesitatea prezentarii acestora de catre salariatul strain.

In continuare, in scopul argumentirii opiniei noastre privind insemnitatea contractului
individual de munca incheiat intre salariatul strdin si un angajator din RM, gasim util sa citim opinia
unui colectiv de doctrinari romani care, in sensul aprecierii contractului individual de munca, au
sustinut: ,,Intelegerea incheiati in scris, intre o persoani fizica pe de o parte si, de reguld, o unitate pe
de altd parte, prin care prima se obliga a presta munca prevazuta in contract, indeplinind atributiile ce-
i revin, cu respectarea disciplinei si legalitatii, in cadrul unitatii, care, corelativ, se obliga sa-i asigure
persoanei incadrate conditii corespunzatoare pentru buna desfasurare a activitatii, deplina protectie si
securitate a muncii si sa o retribuie in raport cu munca prestata, potrivit legii si clauzelor contractului®.
Conform opiniei citate credem ca, stabilind atatea legaturi juridice, contractul individual de munca,
practic, este documentul principal, cu rol diriguitor in cadrul raporturilor juridice de munca, alte acte
alaturate acestuia ramand in calitate de acte conexe si nicidecum posibile sa-1 inlocuiasca sau sa-I
substituie, avand in unele cazuri doar roluri de confirmare si prezentdndu-se doar ca probe formale (in
acest sens ne referim la: acorduri suplimentare la contractul de munca, fisa de post si alte acte conexe
contractului de munca).

In ce priveste documentele de evident militard — pentru recruti si rezervisti, stabilite conform

prevederilor art.57 alin.(1) lit.c) Codul muncii RM, mentiondm ca prezentarea unor asemenea acte din
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partea cetatenilor strdini nu este necesard, deoarece, fiind cetdteni ai altui stat, ei beneficiaza pe
teritoriul acelui stat de totalitatea drepturilor si obligatiilor civile, deci acesta se face obligat militar
pentru patria sa, doar nu si pentru statul de resedinta temporara, cum ar fi in cazul nostru, plasarea
temporara in cdimpul muncii al RM. Prin urmare, legislatia militara a RM [199] nu stabileste nicaieri
ca cetateanul altui stat sa fie obligat sd prezinte acte privind situatia sa militard intru validarea
participarii sale la anumite raporturi juridico-civile, cele de munca inclusiv. Ba chiar mai mult,
salariatul strdin, fiind invitat In scopul prestarii muncii si acesta fiind unicul sdu scop, in temeiul
confirmarii cdruia este implicat si angajatorul din RM, prin eliberarea actelor doveditoare asupra
carora am atras atentia in Capitolul II al prezentei teze de doctorat, stabilim ca in aceasta situatie nu
ar putea fi pusa nicidecum o asemenea problema, deoarece nu exista legatura juridica din punctul de
vedere al cetateniei salariatului strdin cu RM.

Odata ce am exclus actele lipsite de importanta juridicd pentru crearea dosarului personal al
salariatului strdin, angajat in cadrul unei companii din RM, in cele ce urmeaza vom mentiona structura
documentara a acestui dosar.

Asadar, dosarul personal al salariatului, inclusiv al celui strain, nu este reglementat expres de
legislatia muncii, dar practica de gestionare a circuitului documentar aplicabil sferei de resurse umane
a companiilor a creat o asemenea reguld care era si fireasca. Astfel, un prim document necesar intru
participarea persoanei fizice la raporturi juridice in cadrul companiei se prezinta a fi actul de
identitate, conform art.57 alin.(1) lit.a) Codul muncii RM, care, in cazul cetatenilor straini, este
pasaportul national. Importanta si menirea unui asemenea act rezida in faptul ca acesta constituie
principalul act, datele cdruia servesc la identificarea persoanei alaturi de ceilalti salariati din compania
angajatoare din RM. Prin urmare, datele din pasaportul national al strainului sunt necesare la
completarea rubricilor contractului individual de munca, in temeiul carora se stabilesc concret partile
actului juridic ce se Incheie.

Un alt act solicitat in exclusivitate doar in sfera muncii il constituie, conform prevederilor
art.57 alin.1 lit.d) Codul muncii RM, diploma de studii, certificatul de calificare ce confirma
pregdtirea speciald pentru profesiile care cer cunostinte sau calitati speciale iar potrivit art.7 alin.(1)
lit.e) din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, copia de pe actul de studii
sau de pe alt act ce confirma pregatirea profesionala a strainului invitat la munca, dar in cazul in
care strainii se angajeaza in domeniul educatiei sau sanatatii, §i avizul autoritatilor competente ale
Republicii Moldova. Actele de studii ale persoanelor ce se angajeaza in campul muncii, inclusiv ale

celor straine pe teritoriul RM, constituie actul de identificare profesionald a individului, fapt pentru
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care angajatorul creeaza sau poate crea la necesitate locuri de munca, conform domeniului de activitate
desfasurat de companie.

Incadrarea si promovarea in functie de corespunderea conditiilor de studii (pregitire) este in
concordanta cu necesitatea desfasurarii unei activitati eficiente si rentabile in orice unitate, indiferent
de natura ei, cu stimularea si recompensarea personalului in raport de nivelul si calitatea pregatirii
profesionale [200, p.376]. Suntem de acord cu afirmatia doctrinarul roman Ticlea Al., deoarece
pregdtirea profesionald si modul de a o utiliza in viata de cétre persoana incadrata ca salariat constitue
o modalitate de acomodare in activitatea de munca. Prin urmare, autorul roman Ticlea Al., are perfecta
dreptate vorbind despre ,,...stimularea si recompensarea personalului 1n raport de nivelul si calificarea
pregatirii profesionale” a salariatului, deoarece, simplu vorbind, fiind calificat ca profesionist intr-un
anumit domeniu, acesta nu poate fi echivalat cu salariatii ce nu dispun de calititi profesionale
marcante.

Astfel, in temeiul celor relatate, stabilim ca o calificare profesionala a salariatului, confirmata
prin varietatea actelor de studii absolvite intr-un anumit domeniu, impreuna cu o experienta relevanta,
sunt argumente convingdtoare pentru incadrarea acestuia de catre angajator.

Asadar, actul de studii al salariatului strdin, reprezintd in primul rand o dovada juridica ca
cetateanul dispune de o calificare profesionala, fapt ce inspira incredere angajatorului din RM ca
persoana ce se angajeaza este in stare sd indeplineasca munca stabilitd in sarcina acestuia conform
prevederilor contractului individual de munca incheiat.

Cu referire la situatiile ce vizeaza angajarea cetdtenilor strdini in domeniul educatiei sau
sanatatii pe teritoriul RM, gasim cd o asemenea situatie necesita a fi abordata in particular, pentru ca
aceasta implica si eliberarea unui aviz de cdtre autoritdtile competente ale Republicii Moldova. Fiind
domenii de cdlduza in cadrul fiecarui stat, mentiondm ca competentele unei persoane din punct de
vedere profesional in aceste domenii se stabilesc de catre fiecare stat in parte conform politicilor
nationale. In cele ce vizeazi baza normativ-legalia a RM aplicabila personalului de calificare medicala,
aceasta este alcatuita dintr-un cadru normativ complex [201], principalele acte fiind: Legea RM nr.264
din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic [202], Legea ocrotirii sdnatatii [203]
nr.411 din 28.03.1995. Astfel, fiind eliberat avizul autoritdtilor RM privind corespunderea calificarii
salariatului strdin, mentiondm ca asemenea individ va fi indreptatit s exercite aceastd ocupatie, pe
cand in cazul avizului negativ, cetateanul strdin nu va fi in drept sa incheie contractul individual de
munca cu un angajator din RM pe motivul, credem, insuficientei calificarii profesionale sau

necorespunderii ciclurilor de studii si discipline absolvite de cétre solicitant.
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In domeniul educatiei, ca si in cazul medicilor, iIn RM sunt instituite standarde, principalul
fiind Codul educatiei RM [204], prevederile caruia stabilesc anumite proceduri si cerinte, pe care, atat
cetatenii RM, cat si cei straini sunt obligati sa le respecte. Asadar, daca cetdteanul strdin va intetiona
sa activeze in domeniul invatamantului organizat la nivel de stat sau in cel privat in scopul prestarii
unor cursuri specializate, mentionam ca aprobarea actului sau de studii este o etapa deosebit de
importantd, pentru cd validarea corespuderii sale profesionale va constitui nimic altceva decat
abilitatea sa de a preda ore, consultatii etc.

Continuand analiza continutului dosarului personal al salariatului strdin, angajat in RM,
mentiondm ca actul de studii al acestuia va fi scanat de catre responsabilii serviciului resurse umane
al companiei si inclus 1n borderoul de acte al dosarului personal.

Un alt act stabilit de Codul muncii RM 1in art.57 alin.(1) lit.e) 1l constituie certificatul medical,
in cazurile prevazute de legislatia in vigoare.

In doctrina dreptului muncii roman s-a sustinut ca examenul medical reprezinti acea conditie
esentiala prealabila incheierii contractului individual de munca, specifica dreptului muncii care atesta
aptitudinea biologica, fizica si psihicad de a munci si care trebuie sa fie indeplinitd sub sanctiunea
nulitatii absolute remediabile pentru incadrarea in munca a unei persoane. Ea atesta ca aspirantul la
calitatea de salariat este sanatoasa fizic si psihic. In temeiul afirmatiei relatate, suntem de acord cu
acest punct de vedere, dar, conform rigorilor stabilite de legislatia muncii, o asemenea posibilitate cu
caracter de verificare a starii de sanatate a persoanelor ce intentioneaza sd se angajeze, este protejata
expres prin lege. Fiind prevazutd de lege, aceastd chestiune include o multime de aspecte, indeosebi
pe plan juridic, etic, in special pe plan etico-medical.

Astfel, avocata moldava Cerbu S., intr-un comunicat, a pus in discutie problematica secretului
medical, intitulandu-si creatia Secretul medical - o obligatie etici sau legald? In aceastd ordine de
idei, autoarea sustine ca: ,,Confidentialitatea constituie una dintre cele mai importante valori ale
actului medical, care stau la baza relatiei de incredere intre medic-pacient” [205]. Jurdmantul lui
Hippocrate subliniazd importanta secretului medical: “Orice voi vedea sau auzi in timpul activitatii
profesionale sau in afara ei in legatura cu viata oamenilor — lucruri care nu trebuie discutate in afara, nu le
voi divulga, acceptdind ca toate acestea trebuie tinute in secret”. Prin urmare, secretul pe care pacientul il
pastreaza chiar si fatd de rudele sale cele mai apropiate in legaturd cu starea sa de sdnatate este
impartasit cu medicul sau. Medicul in acest caz devine un mentor caruia 1i puteti incredinta informatii

intime, iar secretul medical va cdpata subtilitati similare actului religios al spovedaniei. Aceasta
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analogie nu vine decat sa accentueze dimensiunea increderii ce ar trebui sa existe in raportul medicului
cu pacientul sau.

O asemenea abordare, propusa de avocata mentionatd, o gasim argumentatd, indeosebi pentru
doctrina dreptului muncii, deoarece, avand in vedere uzanta stabilitd in RM, potrivit cdreia cetatenii
moldavi, Tn mare parte solicita certificate medicale doar pentru doua situatii pentru incadrarea la studii
si incadrarea in campul muncii, ultima situatie constituind o reguld pentru angajarea in serviciul
public. Dar, fiind preponderent cercetata situatia plasarii in cdmpul muncii a cetatenilor straini in
cadrul companiilor private din RM, mentionam ca obligativitatea prezentarii unui asemenea act din
partea cetateanului strdin angajatorului din RM nu este reglementatd de legislatia muncii a RM, de
aceea strainul este eliberat de aceasta obligatie.

In continuare, mentionam ca un alt act stabilit de Codul muncii RM il aflim in prevederea
art.57 alin.(1) lit.f), potrivit careia salariatul, la angajare, este obligat sa prezinte: declaratia pe propria
raspundere cu privire la faptul cd, pe durata activitatii la locurile de munca precedente, nu a incalcat
prevederile art.6 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, cu exceptia cazurilor cand persoana se incadreaza in campul muncii pentru prima data.
Fiind o prevedere specifica politicii din cadrul sectorului public, promovata de autorititile RM in cazul
angajdrii cetatenilor straini institutiile publice, n ocupatiile stabilite de Hotdrarea Guvernului RM
nr.115 din 31.01.2018, inainte de a depune aceastd declaratie, angajatorul trebuie sa explice
salariatului necesitatea acestui act. Explicatiile angajatorului se vor limita la chestiunile privind
respectarea principiilor juridice, pentru a exclude fenomenul coruptiei si a comportamentul abuziv, la
obtinerea statutului de angajat.

Dar in cazul incadrarii in munca intr-o companie privatd din RM, prezentarea declaratiei de
integritate este acoperitd prin prezentarea cazierului judiciar. Fiind obligat sa respecte prevederile
legislative ale RM ca stat gazda, pe teritoriul cdruia isi va desfasura activitatea in munca, cetdteanul
strdin se incadreaza in munca si conform Legii RM nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Referindu-ne la aspectul ce vizeaza conformitatea receptionarii datelor personale de cétre
angajator, mentionam ca obtinerea si prelucrarea datelor personale se face conform prevederilor Legii
RM nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal [206]. Astfel, in faza angajarii
cetateanului strdin in cadrul unei companii din RM, angajatorul, este obligat sa obtind acordul in scris

al salariatului pentru a-i prelucra datele personale in scopul angajarii acestuia.
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Asadar, dosarul personal al salariatului cetatean strdin, la cererea serviciului resurse umane al

angajatorului, va cuprinde urméatoarele acte:

1) copia permisului de sedere provizorie in scop de munca a cetateanului strain, valabil;

2) copia anuntului de angajare a angajatorului din RM;

3) copia notificarii inregistrarii la ANOFM a posturilor vacante;

4) copia pasaportului national al strainului;

5) cazierul judiciar al cetateanului strdin;

6) copia de pe actul de studii sau de pe alt act ce confirma pregatirea profesionala a strainului
invitat la munca, iar in cazul in care strdinii se angajeaza in domeniul educatiei sau sanatatii
— si avizul autoritatilor competente ale Republicii Moldova;

7) certificatul medical, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare, in situatia in care strainii
se angajeazd in domeniul educatiei sau sanatatii — si avizul autoritatilor competente ale
Republicii Moldova;

8) declaratia pe propria raspundere cu privire la faptul ca, pe durata activitatii la locurile de
munca precedente, nu a incélcat prevederile art.6 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale[207], in cazul in care salariatul
cetatean strdin se angajeaza in cadrul unitatilor administratiei publice a RM;

9) declaratia scrisa a salariatului privind acordul de prelucrare a datelor personale in scopul
angajarii in campul muncii din partea serviciilor angajatorului;

10) contractul individual de munca;

11) contractul de confidentialitate, dupa caz;

12) contractul privind raspunderea materiala individuala deplind a salariatului cetatean strain,
dupa caz;

13) ordinul de angajare, conform regulilor de documentare a resurselor umane ale companiei;

14) MR-2 fisa personala;

15) borderoul de luare la cunostinta a salariatului cetatean strain, cu regulamentele interne ale
companiei;

16) dovada privind asigurarea cu spatiu de locuit a cetateanului strain;

17) dovada asigurarii medicale pe teritoriul RM;

18) dupa caz fisa de post, in cazul neincluderii obligatiilor de munca ale salariatului in

contractul individual de munca.
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In incheiere mentiondm cd toate actele din lista stabilita trebuie sd fie semnate atat de catre
angajator, cat si de salariatul strdin, pentru a conferi valoare juridicd intelegerii acestora privind

prestarea muncii.

3.5. Concluzii la Capitolul 111

In urma analizei caracteristicilor contractului individual de munca incheiat intre angajatorul
moldovean si cetateanul strdin, formuldm urmatoarele concluzii:

1. Analizand definitia si elementele contractului individual de munca incheiat intre
angajatorul moldovean §i un cetdtean strain, mentiondm cd am reusit s pund in evidenta principalele
opinii expuse atat de cercetatorii doctrinei dreptului muncii moldav, cat si a celei romane. Consideram
ca am reusit s dezvaluim rolul si importanta contractului individual de munca cu element de
extranietate pentru doctrina si pentru practica.

O alta problema asupra céreia ne-am concentrat atentia in prezentul compartiment al tezei
noastre a constituit-o analiza continutului contractului individual de muncad incheiat intre angajatorul
moldovean §i un Celdatean strain, am subliniat particularitatile acestuia. Continutul unui asemenea
contract de munca este predictat in mare parte nu de Codul muncii RM, ca de obicei, ci de prevederile
Legii RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, in special de prevederile Anexei
nr.1 la aceasta. Conform prevederilor incluse in Anexa nr.1 la legea mentionata, am constatat ca
legiuitorul autohton a acordat o atentie deosebita clauzelor ce vizeaza: salarizarea muncii salariatului
strain; securitatea si sanatatea in munca; conditiile de cazare; cheltuielile tur-retur ale salariatului
strdin etc. In plus, am relat ci legiuitorul moldav a stabilit angajatorilor din RM obligatia de a acorda
o0 atentie mai sporita clauzelor contractului de munca ce se incheie cu un strain; el trebuie sa-i explice
modul si conditiile de organizare a muncii in cadrul unitatii in care intentioneaza sa fie angajat;
conditiile privind desfacerea contractului de muncd, cu enumerarea motivelor ce au declansat acest
proces.

Am ales pentru cercetare contractul individual de munca cu element de extranietate, intrucat
continutul acestuia ne-a determinat sa studiem legislatia din domeniu in conexiune cu prevederile unui
sir de norme internationale din sfera muncii. Prin aceasta am incercat sa aducem practicienilor
raspunsuri la o serie de intrebari.

3. Durata contractului individual de munca incheiat intre angajatorul moldovean si un
cetdtean strain a constituit un subiect aparte, deoarece din punctul de vedere al cetdteniei strainul nu

are nicio legatura juridici cu RM. In acest sens, nici Codul muncii RM, nici alte acte legislative
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aplicabile plasarii In campul muncii a strainilor nu prevad interzicerea de a incheia contracte
individuale de munca pe duratd nedetrminatd cu cetdtenii straini. Dar daca ne referim la durata
dreptului de sedere provizorie acordat cetdteanului strain in scopul muncii care se ofera pe o perioada
de un an de zile conform prevederilor Legii RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca,
consideram ca acest contract trebuie inclus in categoria celor limitate, adica incheiate pe o durata
determinata.

In plus, in continutul prezentului compartiment am scos in evidenta argumentele si aspectele
juridice ce vizeaza oportunitatea Incheierii acestui contract de munca.

4. Un compartiment nou pentru doctrina dreptului muncii moldovenesc I-a constituit analiza
dosarului personal al salariatului strain angajat in cadrul companiei din RM. Cercetarea acestui dosar
personal pana in prezent nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea referitor la acest
subiect noi ne-am exprimat propria noastra viziune propunand modalitatea de alcatuire a dosarului
personal al salariatului si analiza documentelor necesare ncheierii contractului individual de munca,
la care participa in calitate de parte un salariat strdin. In procesul analizei modului de alcatuire a
dosarului personal al salariatului cetatean strdin in RM, am atentionat asupra necesitatii prezentarii

unor acte de catre salariatul strdin si am constatat lipsa unor acte ce ar trebuie sa fie reglementate de

Codul muncii RM.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Urmare a cercetarilor efectuate rezultatele stiintifice noi obtinute si-au gasit reflectare in:
elaborarea unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia dintre compartimentele dreptului
muncii ce vizeaza reglementarea juridica privind plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul
RM, atat prin prisma studiilor doctrinare, cat si a cadrului legal de nivel national, iar in concret: -
analiza doctrinei de dreptul muncii si de drept international public de nivel national si international,
unde au fost analizate studiile savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a
muncii cetatenilor strdini, Tncadrati in munca pe teritoriul tarilor UE, si in alte tari ce au prezentat
interes pentru societatea actuald; - prezentarea si cercetarea cadrului legislativ de nivel international,
cu scopul de a stabili legaturile juridice fundamentale privind drepturile la munca ale cetatenilor straini
pe teritoriul altor state, preponderent in statele UE cat si In RM; - studierea si analiza politicilor de
plasare Tn campul muncii a strainilor adoptate de RM; - a fost identificatd reglementarea juridica
privind dobandirea dreptului de sedere provizorie in scop de muncd de cétre cetdteanul strdin pe
teritoriul RM; - definirea continutului contractului individual de munca incheiat de catre angajatorul
sau beneficiarul solicitant din RM si un cetatean striin; - evidentierea particularitatilor, elementelor si
continutului acestuia.

Reiesind din totalitatea cercetarilor realizate si luind in considerare faptul cd obiectivele tezei
au fost realizate, iar problema stiintificd formulatd, importantd din punct de vedere al cercetarii
teoretice si al evaluarilor practice, a fost demonstrata prin raportare la ipoteza cercetarii, ajungem sa
prezentam urmatoarele concluzii generale:

1. Dezvoltand investigatiile asupra acestui subiect, s-a constatat cd raportul juridic de munca ia
nastere intre un cetatean strain, in calitate de lucrator, ca parte contractanta, care a decis sa migreze
din tara sa de origine. Raportul juridic de munca, afectat la randul sau de elementul extraneitatii prin
prezenta in calitate de parte contractantd a unui cetdtean strdin, pe teritoriul altui stat, nu este atat de
mult cercetat in doctrina dreptului muncii autohton, cum ne-am fi dorit noi. Datorita acestei constatari,
conchidem cd investigatia realizata permite totalmente atat savantilor, cat si juristilor sa acumuleze o
varietate de cunostinte serioase referitoare la raportul juridic de munca ce are ca element definitoriu -
extraneitatea unei parti contractante.

2. Urmare a consultarii literaturii disponibile referitoare la problemele migratiei fortei de munca
si a reglementdrii juridice a muncii strainilor, am dedus cd@ fenomenul migrationist a fost cercetat
cuprinzator in doctrinele politologice si economice, investigatiile realizate, in acest sens, fiind

prezentate de cétre autori sub forma comunicatelor stiintifice. Cat despre importanta subiectelor
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abordate, putem sublinia ca actualitatea si necesitatea studierii lor nu a fost limitatd la o simpla
explicatie doctrinard, ci mai degrabd a constituit ca si rezultat final un studiu corect, multiaspectual si
intedisciplinar, soldat cu o serie de raspunsuri importante pentru, doctrinari, juristi s.a;

3. Printre elementele de baza care caracterizeaza totalmente raportul juridic de munca, s-a Scos
la iveala ideia conform careia femomenul migratiei fortei de munca straine este generat de
insatisfacerea de conditiile salariale oferite de catre angajatorii din statul de origine. Prezenta unei
asemenea probleme am descoperit-o in diferite cercetari doctrinare de natura: juridica, economica,
politologica si subliniem, cd in acest context, ne raliem autorilor care sustin aceasta idee;

4. Analizand situatia legislativ-doctrinara privind reglementarea juridicd a plasarii strainilor n
munca pe teritoriul european, constatim ca in spatiul international, cat la nivelul Uniunii Europene
problematica reglementarii juridice a muncii strainilor beneficiaza de o dezvoltare ampla, datorita
unui cadru legislativ armonizat si bine structurat in domeniul muncii. Totodata, s-a observat ca
doctrina romaneasca in dreptul muncii, in ceea ce priveste reglementarea muncii strainilor, se inspira
in mare masura din legislatia europeana. Avand scopul de a cerceta profund problema migratiei fortei
de munca, cat si reglementarea juridica a acestei categorii de relatii juridice, am ajuns la concluzia, ca
in doctrina dreptului muncii romanesc sunt autori care opteaza pentru formarea unei ramuri distincte
de drept, si anume dreptul international al muncii. Sustinem o asemenea abordare. Aceasta ar fi una
beneficd deoarece procedurile de reglementare juridica a muncii strdinilor implica cunoasterea mai
multor prevederi legislative de rigoare, in special in situatiile ce vizeaza plasarea strdinilor in campul
muncii in tarile UE;

5. In cele ce vizeaza sfera de acoperire a Acquis-ului UE aplicabil in domeniul muncii, putem
spune ca acesta dispune de numeroase prescriptii legislative protective, de garantii, de sustinere social-
juridicd a oamenilor plasati in campul muncii, dar si a celor ce sunt in cautarea loc de munca pe
teritoriul UE. De asemenea s-a elucidat principalele opinii ale diferitilor autori, exteriorizand ideile
privind rolul si importanta principiilor fundamentale In munca garantate lucratorilor, inclusiv celor
straini. Ca urmare a cercetarilor efectuate s-a scos in evidentd o serie de documente legislative
internationale din domeniul muncii, precum: DUDO, Conventiile OIM. TFUE, care pot servi ca temei
de competare si modificare a legislatiei nasionale etc;

6. Apreciind calitatea cercetarilor doctrinare efectuate, putem conchide ca elaborarea lucrarii
este rezultatul unor investigatii a problemelor pietei fortei de munca, in special, a neclaritatilor constatate in

cadrul legal autohton s.a., realizate in virtutea analizei slabe anterioare a pietei fortei de munca a RM, si
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cetdtenilor strdini pe teritoriul RM, atat pentru angajatori, cat si pentru cetatenii lucratori strdini;

7. Totodata, pe langa investigatiile mentionate, am constatat ca totusi exista unele perspective
ca raportul juridic de munca afectat de elementul extranietatii sa fie incheiat pe teritoriul RM, dar cu
regret, doar in unele sfere de activitate cum ar fi: tehnologiile informationale, farmaceutica, deoarece
acestea ofera conditii si remuneratii destul de serioase;

8. Cercetand cadrul legal si politicile sociale ale RM aplicabile in situatia plasdrii Tn campul
muncii a strdinilor, am constatat cd acest compartiment al legislatieit RM este unul modest. Astfel in
acest sens, in ultimii ani la nivel legislativ au fost adoptate: Hotararea Guvernului RM nr.736 din
10.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), in temeiul careia RM isi
promoveazad politica sociala privind migratia, in special pe cea ce se referd la munca; Hotararea
Guvernului RM nr.115 din 31.01.2018 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare. Deci, avand
ca temei actele mentionate, constam ca in ultima perioada RM, promoveaza tot mai mult o politica de
parteneriat in sfera muncii cu scopul de a plasa strdinii in cdmpul muncii moldav din cauza
insuficientei resurselor umane autohtone, necesare intru ocuparea locurilor vacante, in special a celor
ce necesita nalta calificare. lar, la moment, documentele de baza care reglementeaza procedura de
plasare in campul muncii a strainilor sunt: Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului
si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hot.Guv.RM Nr.808 din 23.11.2022, Legea
RM Nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legea RM nr.274 din
27.12.2011 privind integrarea strainilor in RM;

9. Pelanga cadrul legal autohton, am structurat si scos in evidenta rolul unor conventii ale OIM,
care au abordat problematica plasarii in cAmpul muncii, al caror prevederi s-au reflectat in politicile
statelor care au ratificat aceste acte de nivel international cu scopul de a garanta si organiza adecvat
conditiile de munca atét ale cetatenilor autohtoni cat si ale celor strdini;

10. Despre reglementarea juridica privind obtinerii dreptului de sedere in scopul muncii de catre
lucratorul strdin pe teritoriul RM, putem afirma cu certitudine ca obtinerea acestui drept de catre
cetateanul strain pe teritoriul RM, constituie - principala sarcina juridica atat a salariatului cetatean
strdin, cat si a angajatorului/beneficiarului solicitant din RM, care trebuie indeplinita, intru legalizarea
incadrarii in munca a strainului. Totodata, cu prilejul studierii acestui subieCt, am constatat ca acest
subiect este reglementat multiaspectual impunand, la randul sau, subiectilor o serie de conditii si,

respectiv, garantii de ordin facilitar, stabilite lucratorului strdin, urmare calificarii lui profesionale
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inalte. Acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetdteanului strdin este garantat de
prevederile Constitutiei RM, care admite plasarea in campul muncii a cetatenilor strdini, cu tot
volumul de drepturi si obligatii, ca si in cazul salariatilor autohtoni, cu unele exceptii stabilite pentru
apatrizi;

11. Referitor la lista de acte necesare cetdteanului strdin, pentru angajarea sa in cdmpul muncii
moldav, gasim ca aceasta este una exhaustiva fiind prevazuta Legea RM Nr.200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova;

12. Un compartiment mai nou pentru doctrina si practica angajdrii cetdtenilor strdini in RM 1l
prezinta opiniile, privind modalitatile de atragere a fortei de munca strdine in cadrul companiilor din
RM. Analizand acest subiect exhaustiv constatdm ca angajatorii au la indemana mai multe modalitati
de selectie a personalului, printre care enumeram: serviciile lor de resurse umane, companiile de
recrutare, cat si o varietate de platforme eletronice care ofera posibilitatea de a gasi personal calificat.
Prin urmare, acest subiect a fost pus de noi in discutie, deoarece odata fiind atent analizat si gestionat
corespunzator de catre angajatorii din RM, acesta le poate aduce rezultate insemnabile 1n activitatea
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor gestionate de conducétori;

13. Analizdnd complexitatea opiniilor doctrinare si reiesind din scopurile noastre urmarite in
prezenta tezd de doctorat, consideram ca actualmente nu putem constata o opinie unitard si unanim
recunoscutd de toti savantii dreptului muncii ca si una universald, a contractului individual de munca
afectat de elementul extranietatii, abordarea acesteia ramanand a fi o sarcind individuald. Dar necdtand
la toate maximele, am oferit si noi definitia proprie pe care o consideram una exhaustiva si
acoperitoare, care, socotim, trebuie sa fie inseratd in art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova, cu urmatorul continut: ,, raportul juridic de munca
afectat de elementul extranietatii — CONStituie un act juridic, care se incheie dintre un
angajator/beneficiar solicitant din RM §i un cetatean stradin, in vederea prestarii muncii din partea
cetateanului strain pe teritoriul RM, continutul acestui raport fiind formulat in conformitate cu
prevederile prezentei legi, Codului muncii RM si Regulamentului intern al acelei companii unde
urmeazd sd isi desfisoare munca strdinul”. In opinia noastra, o asemenea definitie este necesara,
pentru ca ea nu doar explicad pentru doctrinari ce este raportul juridic de munca afectat de elementul
extraneitatii, dar si asigura aplicarea corecta in practicd a prevederilor Legii mentionate.

14. Investigatiile noastre referitoare la continutului contractului individual de munca, in
viziunea noastra pentru prima data in doctrina autohtona, pot fi recunoscute drept cele mai profunde

si concrete. Pe aceastd cale evidentiem ca am scos la iveald mai multe intrebari, punand accentul tot
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mai serios pe particularitatile contractului individual de munca ce se incheie de catre un cetdtean strain
si un angajator din RM. Actualmente putem spune ca un asemenea subiect nu a cunoscut o abordare
corespunzatoare in doctrina dreptului muncii moldovenesc;

15. Si nu in ultimul rand, pentru prima data pentru doctrina nationala a dreptului muncii a RM
a fost scos 1n evidenta si explicat exhaustiv subiectul - dosarului personal al salariatului cetatean strain
angajat in cadrul unei companii din RM. Cercetarea acestui subiect pana in prezent, ca si multe altele
cercetate 1n prezenta lucrare, nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea la acest subiect
noi ne-am exprimat propria noastra viziune cu privire la modalitatea de alcatuire a dosarului personal
al salariatului. In procesul analizei modului de alcituire a dosarului personal al salariatului cetitean
strain In RM, am atentionat asupra necesitatii prezentarii unor acte de catre salariatul strdain si am
definit lipsa unor acte ce ar trebuie sa fie reglementate de Codul muncii RM.

Acestea, dar si alte concluzii formulate pe deplin si in totalitate se regdsesc dezvoltate si
argumentate in continutul cercetarii. Totodatd, acestea mai sunt reflectate in lucrarile stiintifice ale
autorului prezentei teze, evidentiate in bibliografie, al caror continut a fost diseminat si reflectat in
capitolele de baza ale tezei.

Contributiile personale ale autorului la solutionarea problemei investigate in lucrare si-au
gasit materializarea prin desimenarea sub forma de comunicari la diferite conferinte si simpozioane
stiintifice nationale si/sau internationale din RM, dar si publicarea articolelor in diferite culegeri si
reviste. In special, contributiile personale ale autorului la solutionarea problemei investigate in tezi
si-au gasit materializarea prin - (1) identificarea si aducerea in circuitul stiintific juridic national a
lucrarilor doctrinarilor din RM si Romania, care in mare parte nu au fost supuse unei analize si evaluari
stiintifice ample. Gratie cercetarilor efectuate de autorul tezei, speram ca mai multi autori vor atrage
atentia si VOr initia cercetdri orientate spre valorificarea lucrarilor citate. (2) Formularea si realizarea
unor obiective originale ale cercetari, obiective care anterior nu au fost abordate in doctrina juridica a
dreptului muncii.

Solutionarea problemei stiintifice importante a constat in abordarea multiaspectuala a cazurilor
si, implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strdinilor pe teritoriul tarii,
prin prisma instrumentelor internationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea
ce a contribuit la evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in ve-
derea cizelarii si racordarii acestora la standardele internationale actuale in domeniu. Ca rezultat a
problemei stiintifice solutionate, Sub aspect teoretic, urmare a cercetarilor efectuate, a consultarii doc-

trinei si legislatiei autohtone si a altor tari, avand in considerare varietatea de concluzii si constatari
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realizate in urma investigatiei noastre, estimam oportun sa formuldm recomandiri generale viabile
intru a atribui caracter empiric prezentului studiu.

1. Dacd e sa analizam doctrina autohtona, sub aspect teoretic constatam ca actualmente
subiectul reglementarii juridice a muncii cetatenilor strdini pe teritoriul RM este cercetat la limita
minima, fapt pe care il consideram unul inadmisibil mai cu seama intr-un stat care se afla la etapa
dezvoltarii si aderarii la Uniunea Europeana. Pe aceasta cale considerdm ca ar fi binevenita implicatia
Guvernului RM cu proiecte/granduri prin realizarea cdrora mai cu seama savantii autohtoni din
domeniul dreptului muncii, vor imbogéti constant doctrina autohtond cu studii monografice de
valoare, cat si alte cercetari valoroase;

2. Sub aspect practic, 0 problema care in viziunea noastra necesita a fi urgent inlaturata ar fi —
restabilirea prevederilor continute in Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca.
Deci, ne asumam curajul de a formula propunerea de intoarcere pe rol a acestei legi. Or, cu toate ca
ea a fost abrogata, consideram ca legiuitorul nostru ar trebui sa reintroduca reglementarile continute
in acest act normativ, deoarece avand in considerare ca actualmente el a comasat si introdus
majoritatea textelor ce anterior faceau parte din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia
de munca, in actiala Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in RM, consideram
ca totusi o asemenea abordare nu este tocmai una reusita;

3. Sub acelasi aspect practic, reiesind din reglementarile legale aplicabile in domeniul migratiei
fortei de munca, plasdrii in campul muncii a strdinilor, considerdm ca totusi in RM o asemenea
procedura este deosebit de birocratica. O asemenea concluzie o putem deduce din faptul cd, angaja-
torul din RM, daca se gaseste nevoit sa caute personal, inclusiv si sd parcurga la procedura atragerii a
fortei straine de munca acesta se face obligat sa acumuleze mai multe acte si sa le prezinte ANMFO.
In viziunea noastra, chiar si cu prezenta Ghisului unic, procedura birocratici nu este evitata. Astfel,
pe aceasta cale consideram ca, odata ce toate procedurile sunt trecute la modul digital, o asemenea
povara ar trebui rezolvatd prin crearea unui formular digital, care va fi completat de angajatorul
moldovean;

4. O altd recomandare, pe care o consideram vitala pentru cercetarea noastra vizeaza- cuantumul
remunerarii salariatilor striini. In opinia noastra, cuantumul remunerarii salariatului cetitean strain,
in volumul salariului mediu pe economie, dupd parerea noastrd, mai cu seama pentru lucratorii
necalificati, sau cei care dispun de o calificare mai rari, nu este unul benefic. In viziunea noastra,

salarizarea muncii lucratorilor strdini, trebuie realizatd proportional rezultatelor Tn muncd pe care
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acestia le aduc angajatorului moldav. Astfel, o asemenea abordare credem nu ca doar va spori eficienta
muncii prestate de salariatii cetateni straini, ci si va intari disciplina muncii.

5. Daca e sa analizam lista pe care a propus-0 legiuitorul nostru, prin care a definit profesiile de
care au nevoie angajatorii autohtoni, gasim iardsi gafe serioase, credem ca din motiv cd profesiile
definite sunt trecute prin generalizari. Astfel, ca propunere gasim relevant sa fie introdus la nivel de
Guvern un formular, iardsi digital prin intermediul caruia fiecare angajator sa 1si exprime necesitatile
sale 1n fortd de munca;

6. In calitate de recomandare vitald pe care credem c trebuie si o realizeze Republica Moldova
ca si stat pe plan european in vederea promovarii pietei fortei de munca autohtone, ar fi promovarea
unui set de politici, prin intermediul carora ar facilita asa domenii ca: agricultura, medicina,
producerea produselor de prima necesitate, sociologia, cat si alte domenii care la momentul actual n
RM cunosc o ascendenta deosebita.

In concluzionarea prezentei lucrari mentionam ci piata fortei de munci, mai cu seami cea
autohtond actualmente cunoaste decalaje serioase, si gratie acestui fapt, considerim necesara
implicatia atat a organelor statului cat si a antreprenorilor locali in vederea facilitari si cresterii tot mai
abundente a economiei Republicii Moldova.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare legate de tema abordati. in legituri cu
faptul cd tema supusa investigatiilor, este un subiect deosebit de complicat atat ca si studiu doctrinar,
cat si mai cu seama jurisprudential, in procesul de elaborare a prezentei teze, au fost identificate unele
directii de cercetare de perspectiva, care ar prezenta interes atat din punct de vedere teoretic, cat si din
punct de vedere practic, cum ar fi:

- Elementele si factorii determinatorii ai nasterii raportului juridic de munca cu element de ex-
tranietate;

- Atitudinile si mentalitatile migrantilor in facilitarea reantoarcerii si reintegrarii migrantilor
pentru munca in Moldova;

- Fenomenul migratiei de munca in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peana.
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Anexa nr.1

De luat aminte: Un contract individual de munca pentru un cetdatean strain in R. Moldova
trebuie sa respecte legislatia muncii (Codul Muncii) si reglementarile specifice privind angajarea
cetatenilor straini (Legea RM nr.200 din 16.07.2010 si RM, Legea RM nr.180 din 10.07.2008). De
asemenea, trebuie sa includa clauze privind permisul de munca si dreptul de sedere.

MODEL GENERAL DE CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA PENTRU UN
CETATEAN STRAIN:

CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA

nr. din

I. PARTILE CONTRACTANTE
Angajator: [Nume angajator], cu sediul in [adresd completd], cod fiscal [CUI], inregistrat la [Oficiul
Registrului Comertului] sub nr. [jxx/xxx/xx], reprezentat de [nume reprezentant], in calitate de

[functie], denumit in continuare ,,Angajator”.

Salariat: [Nume complet], cetatean [nationalitate], nascut la data de [data nasterii], cu domiciliul in
[adresa], posesor al pasaportului seria [seriea], nr. [numarul], eliberat de [autoritatea], permis de se-
dere seria [seria], nr. [numarul], eliberat la data de [data eliberarii], denumit in continuare ,,Salariat”.
1. OBIECTUL CONTRACTULUI

Angajatorul inchieie prezentul contract individual de munca cu cetateanul pentru prestarea
muncii In [functia/post/profesia], conform fisei postului confirmate in modul stabilit de legislatia
muncii R.Moldova [se anexeaza la contract], iar Salariatul accepta angajarea in conditiile stabilite in
prezentul contract.

I11. DURATA CONTRACTULUI

Contractul individual de munca se incheie pe o perioada:

- Nedeterminata [incepand cu data de....]

- Determinata, de la data de [data inceperii] pana la data de [data incetarii].

Pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului, la incheierea contractului individual de
munca, prin prisma art. 60-61 al CM RM, salariatului i se stabileste o perioada de probade  (cel
mult 6 luni).

IV. LOCUL DE MUNCA

Activitatea se va desfasura la [locul desfasurdrii activitatii] sau la alte locatii stabilite de Angajator.

V. ATRIBUTIILE POSTULUI
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Atributiile specifice sunt prevazute in fisa postului, anexd prezentului Contract.

VI. TIMPUL DE MUNCA SI TIMPUL DE ODIHNA

- Program de lucru: [ore/zi], [zile/saptdmana].

- Repaus saptamanal: [zile libere, conform legislatiei muncii].
VII. SALARIUL SI ALTE DREPTURI
Salariul de baza lunar brut: [suma] lei.
Alte sporuri si beneficii: [detalii, in functie de actele juridice interne din cadrul institutieie]
Data platii salariului: [ziua lunii].
VIII. CONCEDII SI ALTE DREPTURI
Concediu de odihna anual: [numarul de zile calendaristice conform legislatiei muncii R. Moldova, art.
118 al CM RM.
Alte concedii (medical, de maternitate, paternal, neplat): conform legislatiei in vigoare.
IX. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTILOR
Angajatorul: sa ea in considerare prevederile prevazute in art. 10 al CM RM si sa asigure conditiile
necesare desfasurdrii activitatii.
Salariatul: sa ea in considerare normele stipulate in art. 9 al CM RM si sa respecte prevederile fisei
postului si Regulamentul intern la unitatii.
X. INCETAREA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA
Contractul contractului individual de munca poate inceta prin prisma art. 82, 81.1, 85, 86 al CM
RM:

- La acordul partilor;

- Demisie;

- Concediere;
Expirarea termenului pentru contractul individual de munci incheiat pe durata determinata (art. 55
al CM RM).
XI. CLAUZE SPECIALE
Permisul de munca si sedere: Contractul individual de munca este valabil doar cu un permis de
munca si de sedere in vigoare, eliberat de autoritatile abilitate din R. Moldova.
In cazul retragerii permisului de munci sau expirarii acestuia, contractul individual de munca ince-
teazade drept;

Asigurare medicala: Angajatorul asigura salariatului o asigurare medicala private (daca este aplica-

bil).
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Cazare si transport: [se specificd dacd angajatorul asigura cazarea ori transport].

XII. DISPOZITII FINALE

Prezentul contract s-a incheiat in [2] exemplare, cite unul pentru fiecare parte.

ANGAJATOR

Nume:

Semnatura:

Nume:

SALARIAT

Semnatura:

Anexa: Fisa postului.
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Anexa nr.2

CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA PENTRU UN CETATEAN STRAIN

(munca sezoniera)

Nr. data

De luat aminte: ca la incheierea contractului nidividual de munca legiuitorul a stabilit o lista
expresa prin Hotararea Guvernului nr. 1273 din 19 noiembrie 2004, care prevede categoria lu-
crarilor ce sunt considerate drept lucrari sezoniere

I. PARTILE CONTRACTANTE
Angajator: [Nume angajator], cu sediul in [adresd completd], cod fiscal [CUI], inregistrat la [Oficiul
Registrului Comertului] sub nr. [xx/xxx/xx], reprezentat de [nume reprezentant], in calitate de

[functie], denumit in continuare ,,Angajator”.

Salariat: [Nume complet], cetatean [nationalitate], nascut la data de [data nasterii], cu domiciliul in
[adresa], posesor al pasaportului seria [seriea], nr. [numarul], eliberat de [autoritatea], permis de se-
dere seria [seria], nr. [numarul], eliberat la data de [data eliberarii], denumit in continuare ,,Salariat”.
1. OBIECTUL CONTRACTULUI

Angajatorul il angajeaza pe Salariat pentru desfasurarea activitatii de [functie/post — ex: culegitor,
lucritor agricol; la fabrcica de conserve ori de prelucrare asfeclei de zahar etc.] in cadrul muncii
sezoniere, conform fisei postului anexate.

I11. DURATA CONTRACTULUI

Contractul se incheie pe o perioada determinata, incepand cu data de [data inceperii] si pana la [data
incetarii].

Perioada de proba: [X] zile (optional, max. 5 zile pentru munca sezoniera).
IV. LOCUL DE MUNCA

Activitatea se va desfasura in [localitatea/adresa locatiei], cu posibilitatea desfasurarii activitatii si in
alte locatii stabilite de Angajator, in functie de specificul muncii sezoniere.

V. ATRIBUTIILE POSTULUI
Atributiile specifice sunt detaliate in fisa postului anexata prezentului contract.

VI. TIMPUL DE MUNCA SI TIMPUL DE ODIHNA
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e Program de lucru: [ore/zi], [zile/saptamana], in conformitate cu specificul muncii sezoniere.
e Repaus saptamanal: [numar zile].
o Ore suplimentare: platite conform legislatiei sau compensate prin timp liber corespunzator.

VII. SALARIUL SI ALTE DREPTURI

- Salariul de baza lunar brut: [suma] LEI.
- Alte sporuri si beneficii (daca este cazul): [detalii].

- Plata salariului: [ziua lunii], prin [transfer bancar/numerar].

VIII. CONCEDII SI ALTE DREPTURI

Concediul de odihna proportional cu periada lucrata: [numar] zile.
Alte tipuri de concedii: conform legislatiei aplicabile.
IX. OBLIGATIILE PARTILOR

Angajator: sa asigure conditiile de munca, echipamentele necesare si formarea profesionala, daca
este cazul.

Salariat: sa respecte regulamentele interne, sa indeplineasca atributiile stabilite si sa pastreze confi-
dentialitatea informatiilor obtinute.

X. INCETAREA CONTRACTULUI
Contractul inceteaza prin:

- Ajungerea la termenul stabilit;

- Acordul partilor;

- Demisie;

- Concediere;

- Retragerea dreptului de munca sau expirarea permisului de sedere.

XI. ALTE CLAUZE

Prezentul contract este valabil numai in baza permisului de munca pentru munca sezoniera eliberat de
autoritdtile competente.

In cazul in care permisul de munca este retras sau nu mai este valabil, contractual inceteaza automat.

Angajatorul se oblige sd asigure cazare (daca este cazul) si transport pentru deplasarea la locul de
muncd, conform prevederilor legale.

XII. DISPOZITII FINALE

Prezentul contract s-a incheiat in [2] exemplare, ciate unul pentru fiecare parte.
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Nume:

ANGAJATOR

Semnatura:

Nume:

SALARIAT

Semnatura:
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- Competenta excelenta in arta organizarii, monitorizarii, gestionarii activitatii din cadrul
companiei.

- Aptitudinea de a lua decizii, de a gandi clar, logic, dar si creativ.

- Comunicativ, punctual, responasbil, perseverent.

Abilitati tehnice: utilizare PC, Microsoft Office Word, Excel, Internet.
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