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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. In ultimii 15 ani piata fortei de munci a
Republicii Moldova a inregistrat o tendintd alarmantd determinata de evenimente socio-profesionale
stringente precum: lipsa personalului nalt calificat, salarii neargumentat de mari solicitate din partea
cetatenilor autohtoni, lipsa de interes fatd de munca, calificarea profesionala insuficientd etc. Prin urmare,
din considerentele enumerate, angajatorii din RM au ajuns sa se confrunte tot mai frecvent cu lipsa de
personal necesar intru mentinerea bunei functionari a companiilor conduse. Astfel, fiind o necesitate socio-
profesionald care conditioneaza in totalitate intreaga desfasurare si bunul mers al planului de afaceri al
companiei, angajatorii moldavi sunt nevoiti sd Intreprindd masuri radicale procedadnd la atragerea si
angajarea resurselor umane straine.

Constientizand faptul ca aceastd problema a devenit un obiectiv tot mai frecvent al angajatorilor
din RM, gasim ca reglementarea juridicd a acestui proces trebuie efectuatd prin normele dreptului muncii,
acesta, constituind in primul rand o conditie esentiald ce confera valabilitatea procedurii privind plasarea in
campul muncii a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu numai.

Daci e sa vorbim despre actualitatea temei si importanta problemei abordate, notdm cu certitudine
ca urmare cercetarii multiaspectuale a cadrului legislativ de rigoare al RM, am constatat ¢ acesta este unul
deosebit de sarac, fapt ce ne-a determinat sa purcedem la elaborarea prezentei teze de doctorat, dar nu numai.
Totodata, actualitatea si importanta problemei abordate, nu se limiteaza doar la analiza si constatarea
lacunelor in cadrul legislativ autohton, dar si totodatd au mai fost scoase la iveala si o multime de concluzii,
recomandari si abordari relevante in procedura privind reglementarea juridica a plasarii strainilor in cAmpul
muncii pe teritoriul RM.

Credem ca prin analiza, argumentele si propunerile de lege ferenda concludente, vom contribui la
imbunatatirea continutului acestuia, in special subiectul ce vizeazd ordinea de reglementare juridicd a
plasarii in campul muncii moldav a cetatenilor straini. Mai mult decat atat, fiind o tendintd a companiilor
private de a avea in colectivul de munca salariati puternici, de origine strdind, de regula nalt calificati, gasim
ca reglementarea juridica a raporturilor de munca al unor asemenea subiecti in cadrul companiei in prezent
necesita, atat pentru doctrina de specialitate cat si pentru practicieni, studii noi, care sd vina cu propuneri
catre legislativul RM in scopul imbunatatirii si dezvoltarii reglementarilor din acest domeniu atat de lacunar
cercetat la nivel doctrinar si insuficient reglementat legislativ in RM.

Scopul tezei - : consta in realizarea unei cercetari aprofundate a situatiilor ce reclama necesitatea
plasarii in cAmpul muncii a cetitenilor strdini si a modalitatilor de reglementare juridica ce se aplica in
cazurile de incheiere a raporturilor juridice dintre aceste persoane si angajatorii autohtoni prin prisma
instrumentelor internationale, a legislatiei nationale si a opiniilor doctrinare. In special, scopul consti in
elaborarea unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia dintre compartimentele dreptului muncii
ce vizeaza reglementarea juridica privind plasarea in campul muncii a strdinilor pe teritoriul RM, atat prin
prisma studiilor doctrinare, cat si a cadrului legal de nivel national, precum si al celui international relevant
pentru a explica modul de functionare a mecanismului juridic si, respectiv, pentru a aprofunda cercetarile

doctrinare la acest compartiment al dreptului muncii. Actualmente subiectul angajarii cetatenilor straini, in
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RM se cere a fi incadrat ca parte a raportul juridic de muncé incheiat conform rigorilor legislatiilor muncii
si a celei cu caracter migrationist din RM.

Obiectivele de cercetare. Intru realizarea scopului propus, au fost stabilite spre solutionare
urmatoarele obiective:

- analiza doctrinei de dreptul muncii de nivel national si international, si in special, au fost analizate
studiile savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a muncii cetatenilor
straini, incadrati in munca pe teritoriul tarilor UE, si 1n alte tari ce au prezentat interes pentru noi;
- analiza doctrinei de drept international public, pentru a stabili si defini statutul cetateanului strain in
cadrul spatiului international sub aspectul participatiei sale la raportul juridic de munca;
- cercetarea cadrului legislativ de nivel international, cu scopul de a stabili legaturile juridice
fundamentale privind drepturile la munca ale cetatenilor straini pe teritoriul altor state, preponderent
in statele UE cat si In RM;
- studierea si analiza politicilor de plasare in cAmpul muncii a strdinilor adoptate de RM;
- prezentarea cadrului legislativ al muncii si al actelor legislative conexe ale RM, aplicabile in cazul
plasarii In campul muncii a cetatenilor straini;
- identificarea reglementarii juridice privind dobandirea dreptului de sedere provizorie in scop de
munca de cétre cetateanul strdin pe teritoriul RM;
- definirea continutului contractului individual de munca incheiat de catre angajatorul sau beneficiarul
solicitant din RM si un cetédtean strdin;
- evidentierea particularitatilor contractului individual de muncéd incheiat de catre beneficiarul
solicitant din RM si un cetétean strain;

- formularea concluziilor de ordin teoretic si practic rezultate ca urmare a realizirii prezentei
cercetari.

Ipoteza de cercetare consti in intrebarea daca piata fortei de munca, mai cu seama cea autohtona,
actualmente cunoaste decalaje semnificative, dar si dacd cadrul legislativ actual al muncii si actele
legislative conexe ale RM, aplicabile in cazul plasarii in campul muncii a cetatenilor straini este sau nu
compatibil cu cadrul legislativ de nivel international. Totodata, in cercetarea prezentatd abordam intrebarea
daca este necesara reglementarea juridica a procedurii de plasare in campul muncii a strainilor in Republica
Moldova.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute constad in faptul cad aceasta reprezinta primul studiu
amplu autohton in care s-a incercat sa realizam o analizd complexa a problemei ce vizeaza reglementarea
juridica privind plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM. In procesul elaboririi prezentului
studiu s-a facut trimiterea la o varietate de opinii si conceptii doctrinare. Astfel, noutatea si originalitatea
stiintifica a lucrarii rezida in faptul ca aceasta constituie o investigatie multidisciplinara in cadrul careia
pentru intaia oard In RM a fost realizatd o cercetare complexad si ampld asupra tematicii referitoare la
reglementarea aspectelor juridice legate de plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM, cooperata
cu prevederile cadrului legal de rigoare al Uniunii Europene, Romaniei si al altor tari dezvoltate, nelipsite

fiind 1n acest sens opiniile doctrinare relevante intru abordarea multiaspectuald a reglementarii juridice
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privind plasarea in campul muncii a strainilor. De asemenea, tinem sd mentiondm cad subiectul
prezentului studiu este dezvaluit armonios si prin faptul ca pune in evidenta principalele aspecte de
ordin teoretic si practic, lucru ce confera, dupa parerea noastra, o valoare deosebitd acestuia.
Elementele de noutate sunt concretizate In urmatoarele aspecte fundamentale: (I) a fost realizatd o
sistematizare a viziunilor doctrinare privind migratia si cele de reglementare juridica a muncii strdinilor, in
care au fost elucidati factorii determinatori ai nasterii raportului juridic de munca cu element de extraneitate
ca urmare a participatiei unui cetatean strdin, precum si investigarea complexa a oportunitatilor de stabilire
arelatiilor juridice de munca dintre beneficiarii solicitanti, sau asa-zisii angajatori din RM si cetdtenii straini;
(1) in temeiul reglementarilor legale in materie si a politicilor RM aplicabile in situatia plasarii in campul
muncii a lucratorilor straini a fost analizate lista de documente ce trebuie prezentatd de catre strdin
autoritatilor si angajatorului si beneficiarului solicitant din RM 1intru legalizarea plasarii sale in campul
muncii dar si modalitétile de atragere a fortei de munca strdine de catre companiile din RM; (III) in urma
investigatiilor realizate au fost deduse, evidentiate si argumentate definitia si elementele contractului
individual de munca incheiat intre angajatorul moldovean si un cetatean strain, continutul si durata acestei
varietati de contract individual de munca, precum si dosarul personal al salariatului cetatean strain angajat
in cadrul companiei din RM. Si nu in ultimul rand, in urma investigatiilor realizate au fost evidentiate unele
eficiente, adica carentele existente in cadrul legal national de reglementare a muncii lucratorilor straini pe
teritoriul RM, drept urmare, fiind inaintate propuneri de lege ferenda care, fiind transpuse in prevederile
actualei legislatii a RM, ar putea oferi raspunsuri la principalele intrebari din domeniul dat, deci, ar spori
eficienta la plasarea in cAmpul muncii a strainilor.

Problema stiintificAi importanta solutionati in tezii, constd in abordarea multiaspectuald a
cazurilor si, implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii,
prin prisma instrumentelor internationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea ce a
contribuit la evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in vederea
cizelarii si racordarii acestora la standardele internationale actuale in domeniu.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Bazele
metodologice ale prezentei cercetari constau dintr-o pluralitate prestabilita de metode, mijloace si procedee
utilizate cel mai frecvent in materie juridica, si anume: metode generale (istoricd, logica, sistematica,
analiza, sinteza, inductia, deductia, generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice
(metoda analizei sistemice, metoda comparativa); metode juridice (metoda formal-juridica, metoda juridica
comparatd); metode statistice (metoda corelatiei, metoda documentéarii, metoda observatiei). Astfel, in
special avand ca scop principal, realizarea obiectivelor stabilite anterior, relatdm ca am cercetat si am
analizat minutios materialul legislativ, cat si pe cel doctrinar de nivel national si international, si ca urmare
am reusit sa evidentiem o serie de idei principalele ce explica si argumenteaza solid importanta reglementarii
juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM prin aplicarea urmatoareleor metode concrete de cercetare:

- metoda istoricd, utilizatd n scopul stabilirii originii dreptului la munca al cetatenilor strdini in cadrul

spatiului international;



- metoda logica (inductia, deductia), instrument utilizat in scopul sintetizarii opiniilor doctrinare in vederea
reglementarii juridice a situatiei ce vizeaza plasarea In cAmpul muncii a cetatenilor strdini pe teritoriul RM;
- metoda comparativa, folosita in scopul compararii cadrului legal international cu cel al RM la capitolul
stabilirii politicilor de plasare in cdimpul muncii a strainilor, garantiilor si a altor facilitati acordate cetatenilor
straini de cadrul legal al RM;

- metoda sistemicd, Ne-a ajutat sd prezentdm procedurile legale de acordare a dreptului de sedere provizorie
in scop de munca cetateanului strain pe teritoriul RM, in mod sistemic, astfel etapat. Toate aceste metode
au fost utilizate nu izolat, ci ca un aparat metodologic complex, acestea cuprinzind cele mai moderne
procedee si tehnici de cercetare.

Semnificatia teoretici a prezentei teze si valoarea ei aplicativa - sunt generate mai intai de
importanta social-juridica a institutiei plasarii Tn cAmpul muncii a strainilor pe teritoriul RM pentru
stabilirea relatiilor de munca, in prezentul studiu fiind sintetizate cele mai relevante opinii si conceptii
doctrinare. Or, lucrarea are ca scop efectuarea unei cercetari stiintifico-juridice multiaspectuale, pragmatice,
comparative, a principalelor probleme juridice ce tin de reglementarea juridica privind plasarea in campul
muncii a strdinilor pe teritoriul RM. Astfel, aceasta lucrare va servi, cu sigurantd, ca bazd de pornire in
cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si nu numai. Totodata, rezultatele cercetarii
si concluziile teoretice formulate pot servi in procesul perfectionarii legislatiei, la elaborarea si modificarea
unor acte normative, deoarece deficientele aparute in domeniul dat pot fi depasite doar prin
reconceptualizarea teoretica a acestei institutii juridice de plasare in cAmpul muncii a strainilor.

Si nu in ultimul rand, rezultatele investigatiei pot fi utile la perfectionarea curriculei la ciclul universitar |,
licenta, si la ciclul II, masterat, la elaborarea cursurilor universitare de dreptul muncii.

Aprobarea rezultatelor tezei. Teza de doctorat a fost prezentata si examinata la sedinta Centrului
de Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice, precum si la sedinta
Seminarului Stiintific de Profil al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice, USM, in cadrul
carora au fost aprobate tezele stiintifice de baza ale lucrarii.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele stiintifice au fost prezentate in cadrul forurilor stiintifice (la
conferinte stiintifice internationale si nationale cu participare internationala). Totodata, rezultatele
cercetarilor efectuate si-au gasit reflectarea in 12 publicatii stiintifice ale autorului in reviste din Registrul
National al revistelor de profil si in culegeri de materiale ale conferintelor.

Structura si volumul tezei. Cercetarea facuta in cadrul tezei de doctor este divizata in Adnotare (in
trei limbi), Lista abrevierilor, Introducere, care reflectd o explicatiune generald a problemei cercetate
privind procedura reglementarii juridice in situatii de plasare in campul muncii a lucratorilor strdini pe
teritoriul RM, ca obiect de studiu teoretic si practic, 3 capitole, Concluzii generale si recomandari,
Bibliografie cu trimiteri la 207 surse, 2 Anexe si CV autor, avand un volum - text de baza de 157 pagini si
un volum total de 180 de pagini.

Cuvintele cheie: cetatean strain, plasarea in campul muncii a strainilor, forta de munca straina,
fenomen migrational, migrarea fortei de muncd, inflatia fluxurilor migrationale, plasarea ilegald in cAmpul

muncii a cetatenilor straini.
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CONTINUTUL TEZEI

Pornind de la scopul cercetarii si obiectivele trasate, lucrarea a fost structurata in: introducere; un
capitol introductiv, compartimente de baza - 2 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si 2
anexe. De mentionat ca fiecare capitol finalizeaza cu cate un subcapitol (paragraf) de concluzii.

Introducerea cuprinde actualitatea si importanta problemei abordate in cadrul careia s-a fundamentat
si justificat tema alesd, implicit, relevarea actualitatii si importantei problemei abordate, formularea scopului
si obiectivelor tezei, ipoteza de cercetare, evidentierea gradului de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute,
precizarea instrumentelor metodologice stiintifice utilizate in procesul cercetdrii, argumentarea
semnificatiei teoretice si valorii aplicative a lucrarii, formularea problemei stiintifice importanta solutionata
in teza, precum si aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul I (introductiv) Caracteristica aspectelor doctrinare privind migratia si reglementarea
juridicd a muncii striinilor - este dedicat analizei situatiei legislativ-doctrinare in domeniul migratiei
fortei de munca si a plasarii strainilor in munca.

Subcapitolul 1.1.Factorii determinatorii ai nasterii raportului juridic de munca cu cetatenii
straini. Contine o analizd ampla a lucrarilor doctrinare elaborate pe teatica plasarii in cAmpul muncii a
strainilor. Analizand factorii determinatorii a nasterii raportului juridic de munca cu element de extranietate,
observam ca in doctrina exista diferite studii ce evidentiaza desi tangential principalele motive in care iau
nastere raporturile juridice de munca cu element de extranietate. Totusi fiind gasite care-va lucrari pe
tematica plasarii in cAmpul muncii a strainilor, am constatat cu regret ca in literatura de specialitate a RM,
nu sunt atat de multe lucrari care ar dezvolta amplu studiile la capitolul plasarii in cdampul muncii a strainilor.

Mai bine stau treburile la capitolul studiilor privind migratia fortei de munca. in RM acestuia subiect
i-au acordat atentie asa savanti ca: D.Vaculovschi, V.Mosneaga, A.Luca, Gh.Duca s.a. Astfel, inspirandu-
ne din studiile privind migratia fortei de munca, am reusit sa oferim raspunsuri la mai multe probleme, cat
si sd aducem pe pasa discutiilor alte subiecte relevante aplicabile in procedura reglementarii juridice a
relatiiilor de munca, la care participa 1n calitate de parte contractantd un cetatean strain.

Tot in acest subcapitol, au fost puse in discutie problemele privind factorii care au determinat un
lucrator sa migreze intr-o alta tard in vederea stabilirii sale iTn munca in statul primitor.

Vorbind precis in sensul factorilor ce determina incheierea unui asemenea raport juridic de munca,
putem spune cd atat potrivit doctrinei cat si analizei situatiilor social-economice din mai multe tari, asemenea
categorii de raporturi juridice iau nastere datoritd confruntatiilor pe care le duc cetatenii care au decis sa
migreze in scopul muncii intr-o alta tard, avand calitatea de lucrator, precum: saracia, lipsa remuneratiilor
adecvate, imposibilitatea de a se angaja la un loc de munca bine plétit, s.a.

Astfel, fenomenul migratiei fortei de munca, subliniem, constituie primul factor care permite
stabilirea unor raporturi juridice de muncé intre persoane, una dintre care fiind straina jurisdictiei statului
pe teritoriul caruia se incheie raportul juridic de munca.

Am mai constatat ca fenomenul migratiei fortei de munca straine este generat de insatisfacerea de
conditiile salariale oferite de catre angajatorii din statul de origine. Prezenta unei asemenea probleme am

descoperit-o in diferite investigatii doctrinare de natura: juridica, economica, politologica si subliniem ca
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suntem de acord cu autorii care sustin aceastd idee. Totodatd, In cadrul prezentului subcapitol am atras
atentia si asupra evenimentelor ce au avut loc pe piata fortei de munca a RM, propunand in acest sens o Serie
de opinii si concluzii importante.

Subcapitolu? 1.2. Analiza situatiei legislativ-doctrinare privind reglementarea juridica de plasare
a strainilor in cdmpul muncii pe teritoriul spatiului european. Analizand situatia legislativ-doctrinara
privind reglementarea juridica a plasarii strainilor in munca pe teritoriul spatiului european, am constatat ca
in spatiul international problematica reglementarii juridice a muncii strainilor cunoaste o dezvoltare deosebit
de acoperitoare datoritd cadrului legislativ armonios aplicabil in domeniul muncii. Pe langa cele mentionate,
am constatat ca doctrina romaneascd de dreptul muncii, la capitolul reglementarii muncii strainilor, este
inspirata practic din cadrul legislativ european.

Astfel, investigdnd aceasta problema am constatat ¢a in doctrina dreptului muncii roméanesc sunt
autori care opteaza pentru formarea unei ramuri distincte de drept, si anume - dreptul international al muncii.
Despre 0 asemenea abordare putem nota ca aceasta ar fi una benefica si chiar, credem, salutata de savantii
din domeniul dreptului muncii, deoarece procedurile de reglementare juridicd a muncii strainilor implica
cunoasterea mai multor prevederi legislative de rigoare, in special in situatiile ce vizeaza plasarea strainilor
in campul muncii european.

In ceea ce priveste sfera de acoperire a cadrului legislativ european aplicabil in domeniul muncii,
putem spune ca acesta dispune de numeroase prescriptii legislative protective, de garantie, de sustinere
social-juridica a oamenilor plasati in campul muncii, dar si a celor ce sunt in cautarea unui loc de munca pe
teritoriul UE. Tot in acest subcapitol am elucidat principalele opinii ale diferitilor autori, exteriorizand ideile
privind rolul si importanta principiilor fundamentale in munca garantate lucratorilor, inclusiv celor straini,
am scos in evidentd o serie de documente legislative internationale din domeniul muncii, precum:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO), Conventiile OIM, TFUE etc.

Subcapitolul 1.3. Abordari autohtone privind fenomenul migratiei fortei de muncd si aspecte de
reglementare juridica a muncii strdinilor pe teritoriul RM. Despre abordarile autohtone privind fenomenul
migratiei fortei de munca si a aspectelor de reglementare juridicd a muncii strainilor pe teritoriul RM, am
constatat cd acestei probleme in doctrina dreptului muncii autohton nu i-sa acordat atentia cuvenita,
indeosebi problemelor de reglementare juridica, fiind abordate doar superficial unele probleme ce apar in
situatiile ce vizeaza plasarea in campul muncii a strdinilor.

Urmare a consultdrii literaturii disponibile referitoare la problemele migratiei fortei de munca si a
reglementarii juridice a muncii strdinilor, am dedus cad fenomenul migrationist a fost cercetat cuprinzétor in
doctrinele politologice si economice, investigatiile realizate in acest sens fiind prezentate de catre autori sub
forma comunicatelor stiintifice. Cat despre importanta subiectelor abordate, putem sublinia ca actualitatea
si necesitatea studierii lor nu a fost limitatd la o simpla explicatie doctrinara.

Subiectele ce tin de reglementarea juridicd a muncii strainilor nu S-au bucurat de o investigatie
cuprinzitoare din partea savantilor juristi, doar putinii dintre ei au dorit sa abordeze aceastd problema. Mai

mult, problema reglementarii juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM, la momentul actual, nu a gasit



reflectare in studii concludente, subiectul mentionat ramanand a fi abordat doar in unele comunicate
stiintifice si o teza de doctorat sustinutd In RM 1n anul 2017.

Referindu-ne la subiectul reglementarii juridice privind plasarea in cdmpul muncii a strainilor pe
teritoriul RM, sustinem ca acesta pana in prezent raméane fara atentie din partea doctrinei de specialitate.
Toate Incercarile de a aduce lumina 1n acest domeniu, sunt expuse doar 1n cadrul unor comunicate stiintifice
publicate in revistele de specialitate autohtone realizate din partea subsemnatului.

Subcapitolul 1.4.0Oportunitdtile de stabilire a raporturilor juridice de munca intre angajatorii din
RM si cetatenii straini. Acest studiu, pentru doctrina de specialitate autohtona constituie o abordare absolut
noua, si credem reusita, deoarece rezultatele acesteia permit o cunoastere aprofundata a problemelor privind
stabilirea raporturilor juridice de munca afectate de elementul extranietatii.

Am pus in discutie un asemenea subiect, pentru cd acesta in viziunea noastra este totalmente evitat
actualmente de savanti, si mai cu seama de practicienii dreptului muncii. Cauza unei asemenea abordari, la
momentul actual cu regrete nu o cunoastem. Dar, necatand la toate situatiile de criza in domeniul fortei de
si oportunitéti care permit cetatenilor s& munceascd in RM, inclusiv si celor strdini.

Elaborarea prezentului studiu, constituie rezultatul unor investigatii profunde a problemelor pietei

fortei de munca din RM, 1n procesul cdrora am constatat unele modalitati de aplanare a situatiilor de criza,

[

de plasare in cAmpul muncii a cetdtenilor strdini pe teritoriul RM, atit pentru angajatori, cat si pentru
cetitenii lucritori striini. In urma investigatiilor realizate am constatat ci totusi existd unele perspective ca
un asemenea raport juridic de munca sa fie incheiat pe teritoriul RM, dar cu regret, doar in unele sfere de
activitate cum ar fi: tehnologiile informationale, farmaceutica, s.a.

Capitolul 2. Caracteristica cadrului legislativ al RM aplicabil la plasarea in caimpul
muncii a lucratorilor straini

Subcapitolul 2.1. Analiza politicilor si a reglementarilor legislative a RM aplicabile in situatia
plasarii in campul muncii a lucrdtorilor straini. Cercetand politicile si reglementarile legislative a RM
aplicabile in situatia plasérii in cAmpul muncii a lucratorilor strdini , am constatat ca la momentul actual
dupa abrogarea mai multor acte legislative nerezultative, cadrul legal de specialitate a devenit mult mai util
si coerent practicii de stabilire a relatiilor de munca la care participa un cetatean strain.

Vorbind despre politicile statului Tn domeniul migratiei, azilului, mentiondm ca rolul major in acest
domeniu 1i revine documentului Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
striinilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hot.Guv.RM Nr.808 din 23.11.2022 [11]. In viziunea noastra
acest document, este unul deosebit de util pentru RM, in sensul politicii oficiale a statului in domeniul
migratiei si a azilului striinilor. In prim plan, acest document, se marcheazi printr-un continut viabil conturat
cu reglementarile europene din domeniu. La fel, acest document credem ci va fi realizat cu succes in

practica, pentru ca este lipsit de mai multe reglementéri birocratice si inutile.
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Primul act legislativ de respectarea céruia este tinut atdt fiecare strdin, cat si mai cu seama un
angajator din RM 1n cele ce vizeaza prezenta strdinilor in scop de munca pe teritoriul RM este Legea RM
Nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova [12]. Acest document este actul
legislativ care defineste procedura legald, pe care trebuie sa o parcurgd orice strdin si angajatorul lui din
RM, 1n situatiile privind plasarea in cAmpul muncii lor.

Despre legea mentionata, am relatat cd aceasta, ofera cele mai multe raspunsuri la intrebarile privind
reglementarea juridica a plasarii In cAmpul muncii a strainilor in RM. La fel, un rol insemnat 1n investigatia
noastrd, l-a avut si doctrina roméaneasca, care a completat cele mai multe ale noastre opinii. La fel, analizdnd
in detaliu legea mentionata putem spune cd, acest cadru legal, pentru a fi aplicat corespunzator din partea:
angajatorilor/beneficiarilor solicitanti din RM, juristilor practicieni, necesita initial o analiza serioasa, si deja
apoi aplicarea lui. Pe aceasta cale, dorim sd mai addugadm ca, realizarea corectd a pasilor descrisi in acest
cadru legal, poate fi facutd doar de cétre un specialist experimentat in jurisprudenta, specializat mai cu seama
in problemele privind stabilirea relatiilor juridice intre un angajator din RM si un lucrator strain.

Pe langa analiza politicilor si cadrului legal al RM aplicabil in situatiile privind reglementarea
legislativa a situatiilor de plasare in campul muncii a cetatenilor strdini, am pus in evidentd si rolul unor
conventii ale OIM [13], care au abordat problematica plasarii in cdmpul muncii, al caror prevederi s-au
reflectat in politicile statelor care au ratificat aceste acte de nivel international cu scopul de a garanta si
organiza adecvat conditiile de munci atat ale cetitenilor autohtoni cat si ale celor striini. In general prezentul
subcapitol, ca si studiu actualmente constituie unica sursa autohtona de informare, care permite savantilor,
juristilor din domeniul reglementarii muncii striinilor, sd cunoasca totalitatea politicilor si actelor legislative
de rigoare din domeniul vizat, la care se mai aldturd si recomandarile noastre privind modul de aplicare a
unor asemenea acte normative.

Subcapitolul 2.2. Reglementarea juridica privind obtinerea dreptului de sedere provizorie in scopul
prestarii muncii de catre un strain pe teritoriul RM. Obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de
muncad, in viziunea noastra nu doar ca poate fi apreciat ca un studiu de premiera, ci si un studiu soldat cu
rezultate serioase.

Urmare cercetarilor realizate, putem mentiona cu certitudine cd obtinerea dreptului de sedere
provizorie in scopul muncii, de citre cetateanul striin pe teritoriul RM, este principala sarcind juridica atat
a salariatului cetdtean strdin, cat si a angajatorului din RM care trebuie indeplinitd, intru legalizarea
incadrarii In munca a strainului. Prin urmare, procedura legald privind acordarea dreptului de sedere in
scopul muncii pe teritoriul RM cetateanului strdin este stabilitd in Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova [12].

In urma cercetirii subiectului ce vizeazi acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca
cetateanului strdin pe teritoriul RM, am constatat ca acest subiect este reglementat multiaspectual de
legiuitorul nostru. Acest fapt, la rAndul sau implica respectarea: unei serii de conditii, stabilirii unui spectru
de garantii, drepturi si obligatii a partilor viitorului raport juridic de munca, care odata fiind respectate de
subiectii implicati garanteazd deplina valabilitate a unui asemenea raport juridic cum este cel de munca,

afectat la randul sau de elementul extranietatii.

11



Acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetiteanului strdin este garantat de
prevederile Constitutiei RM [14], care admite plasarea in campul muncii a cetdtenilor straini, cu tot volumul
de drepturi si obligatii, ca si in cazul salariatilor autohtoni, cu unele exceptii stabilite pentru apatrizi.

La fel dreptul de sedere in scop de munca, acordat cetateanului strdin de catre autoritatile al RM a
fost analizat cu trimitere la opiniile doctrinare culese atat din doctrina de specialitate moldava, cat si cea
internationala, fapt pentru care credem cd am reusit sa stabilim locul unui asemenea compartiment in cadrul
ramurii dreptului muncii.

Subcapitolul 2.3. Analiza listei de documente ce trebuie prezentate de cdtre strdin autoritatilor si
angajatorului beneficiar solicitant din RM pentru legalizarea plasdrii sale in cdmpul muncii. Pentru
acorddrea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetateanului strdin pe teritoriul RM, am analizat
detaliat: Lista de documente necesare a fi prezentate de catre strain autoritatilor si beneficiarului solicitant
din RM pentru legalizarea plasarii sale in campul muncii.

Lista de acte necesare cetateanului strain, pentru angajarea sa in campul muncii moldav este una
exhaustiva fiind previzuta art.432alin.(2) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova [12]. Odata fiind colectate si perfectate documentele solicitate de legea mentionata,
beneficiarul solicitant, ori mai fiind si numit angajatorul din RM, este obligat sd depuna setul de acte la
autoritatea competenta pentru strdini care in RM este- Inspectoratul General pentru Migratie MAI RM [15].
Urmare prezentarii pachetului de acte solicitat de legiuitor, stranului 1i va fi acordat permisul privind sedere
provizorie in scop de munci pe teritoriul RM. In aceasta ordine de idei, mentiondm ci lista de acte ce trebuie
sa fie prezentate de catre cetdteanul strdin in scopul angajarii sale in RM, instituie o serie de legaturi
sociojuridice intre statul RM si cetiteanul strdin, necesare pentru admisibilitatea cetateanului strain pe
teritoriul RM in scopul muncii lui.

Subcapitolul 2.4. Modalitati de atragere a fortei de munca straine de catre companiile din RM..

In continutul prezentului subcapitol al lucrarii noastre am pus in evidenta principalele: modalititi,
tactici si platforme de care pot face uz atat angajatorii din RM, prin intermediul serviciilor lor de resurse
umane, companiile de recrutare, la care pot apela angajatorii din RM 1in scopul satisfacerii nevoilor lor de
personal, inclusiv si cel din strdinatate. In principal, am accentuat atentia asupra curentelor stabilite de
doctrina managementului resurselor umane, punand in evidenta unele idei, de care este tinut angajatorul sa
le respecte intru atragerea si organizarea adecvata a recrutarii candidatilor potriviti, inclusiv a celor stréini.

La fel in prezentul compartiment am pus in evidentd utilizarea retelei de socializare de afaceri
LinkedIn [16] care, pentru piata muncii de nivel international, constituie o valoroasa sursd de cautare a
locurilor de munca vacante, si a candidatilor potriviti, precum si alte chestiuni ce pot fi utile in legiturd cu
activitatea profesionald a salariatilor.

Pe langa cele mentionate, si in speranta dezvoltarii pietei fortei de munca din RM, pentru prima data
in doctrina dreptului muncii autohton, am scos in evidentd domeniile de activitate de perspectiva ale tarii
noastre, in cadrul carora pot fi plasati in munca inclusiv si cetatenii straini.

Capitolul 3 Caracteristica generala a contractului individual de munca incheiat intre

angajatorul din Republica Moldova si cetiteanul striin.
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Subcapitolul 3.1. Definitia si elementele contractului individual de muncd incheiat intre angajatorul
moldovean si un cetdtean strain. Analizand definitia si elementele contractului individual de munca incheiat
intre angajatorul moldovean si un cetatean strain, mentiondm cad am reusit sa punem in evidenta principalele
opinii expuse atat de cercetitorii doctrinei dreptului muncii moldav, cit si a celei romane. In cadrul
prezentului subcapitol, au fost scoase in evidenta cele mai importante elemente constitutive pe care trebuie
sd le ea in considerare partile viitorului contract individual de munca, in faza plasarii in munca pe teritoriul
RM a unui cetatean strain.

Acest subcapitol, nu doar cd contine explicatiunea si definirea doctrinara clard a elementelor
constitutive a contractului de munca la care ca parte participa un cetatean strdin, ci si mai include o varietate
de recomandari practice pentru specialistii din domeniul documentarii relatiilor juridice de munca. O
asemenea abordare pana in prezent nu am putut constata in lucrarile savantilor nostri, si de aceia iardsi
considerdm ca aceasta este una cu titlu de noutate atat pentru practica cat si doctrina de specialitate.

Subcapitolul 3.2. Continutului contractului individual de muncd incheiat intre angajatorul din
Republica Moldova si un cetatean strdin - constituie o alta problema asupra careia ne-am concentrat atentia.

Continutul unui asemenea contract de munca este predictat in mare parte nu de prevederile Codul
muncii RM [17] ca de obicei, ci de Legea RM nr.200 din 16.07.2010 [12], Legea RM nr.274 din 27.12.2011
privind integrarea strainilor in RM [18].

Analizand in detaliu prevederile actelor legislative mentionate, am constatat ca legiuitorul moldav
acordata atentie deosebita clauzelor ce vizeaza: salarizarea muncii salariatului cetatean strain; securitatea si
sdnatatea in muncd; conditii de cazare; cheltuielile tur-retur ale salariatului cetatean strdin etc. Conform
aspectelor stabilite de legiuitor, relatim ca legiuitorul moldav a stabilit angajatorilor din RM obligatia de a
acorda o atentie mai sporita clauzelor contractului de munca ce se incheie cu un apatrid; el trebuie sa-i
explice la modul si conditiile de organizare a muncii in cadrul unitétii in care intentioneaza sa fie angajat;
conditiile privind desfacerea contractului de munca, cu enumerarea motivelor ce au declansat acest proces.

Am ales pentru cercetare contractul individual de muncid cu element de extranietate, Intrucat
continutul acestuia ne-a determinat sa studiem legislatia din domeniu in conexiune cu prevederile unui sir
de normative internationale din sfera muncii. Din aceasta am incercat sd aducem practicienilor, raspunsuri
la o serie de Intrebari.

Subcapitolul 3.3. Durata contractului individual de muncd incheiat intre angajatorul din Republica
Moldova si un cetatean strain: a constituit un subiect aparte, deoarece din punctul de vedere al cetateniei
strainul nu are nici o legitura juridicd cu RM. In acest sens nici Codul muncii RM [17], nici alte acte
legislative aplicabile plasarii in campul muncii a strédinilor pe teritoriul RM nu prevad interzicerea de a
incheia contracte individuale de muncé pe durata nedetrminatd cu cetatenii straini.

Dar daca ne referim la durabilitatea dreptului de sedere provizorie acordat cetdteanului strdin in
scopul muncii care se ofera pe o perioada de un an de zile conform prevederilor Legii RM Legea RM nr.200
din 16.07.2010, considerdm ca acest contract trebuie inclus in categoria celor limitate, adicd incheiate pe o

durata determinata.
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Asadar, In continutul prezentului compartiment am pus in evidentd argumentele si aspectele juridice
ce vizeaza oportunitatea incheierii acestui contract de munca.
Subcapitolul 3.4. Dosarul personal al salariatului cetdtean strain angajat in cadrul companiei din
RM. Un compartiment nou pentru doctrina dreptului muncii moldovenesc I-a constituit analiza dosarului
personal al salariatului cetatean strain angajat in cadrul companiei din RM. Cercetarea acestui subiect, pana
in prezent nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea la acest subiect noi ne-am exprimat
propria noastra viziune cu privire la modalitatea de alcatuire a dosarului personal al salariatului si la
documentele necesare incheierii contractului individual de munca, la care participa in calitate de parte
contractantd un salariat cetitean striin. in procesul analizei modului de alcituire a dosarului personal al
salariatului cetatean strdin iTn RM, am atentionat asupra necesitatii prezentarii unor acte de catre salariatul
strain $i am constatat lipsa unor acte ce ar trebuie sa fie reglementate de Codul muncii RM [17].
Asadar, daca e sa privim per ansamblu prezenta tezd de doctorat, continutul acestea reflecta fara
precedent pentru doctrina autohtona o serie de raspunsuri la intrebari care pana in prezent se aflau sub tacere.
Concluzii generale si recomandéiri — sunt expuse in compartimentul final, intr-o ordine logica
consecutiva, concluziile formulate ca rezultat al cercetarii realizate si propunerile de rigoare pentru
solutionarea problemelor constatate, cu evidentierea masurii in care au fost atinse obiectivele de cercetare
stiintifica si descrierea contributiilor personale.
Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 207 surse

stiintifice, normative si de alta natura, inclusiv publicatiile proprii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Urmare a cercetarilor efectuate rezultatele stiintifice noi obtinute si-au gasit reflectare in: elaborarea
unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia dintre compartimentele dreptului muncii ce vizeaza
reglementarea juridicd privind plasarea in cAmpul muncii a strdinilor pe teritoriul RM, atat prin prisma
studiilor doctrinare, cat si a cadrului legal de nivel national, iar in concret: - analiza doctrinei de dreptul
muncii si de drept international public de nivel national si international, unde au fost analizate studiile
savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a muncii cetatenilor straini, Tncadrati in
muncad pe teritoriul tarilor UE, si in alte tari ce au prezentat interes pentru societatea actuald; - prezentarea
si cercetarea cadrului legislativ de nivel international, cu scopul de a stabili legaturile juridice fundamentale
privind drepturile la muncé ale cetatenilor straini pe teritoriul altor state, preponderent in statele UE cét si
in RM; - studierea si analiza politicilor de plasare in cdmpul muncii a strainilor adoptate de RM; - a fost
identificata reglementarea juridica privind dobandirea dreptului de sedere provizorie n scop de muncé de
catre cetateanul strain pe teritoriul RM; - definirea continutului contractului individual de munca incheiat
de catre angajatorul sau beneficiarul solicitant din RM si un cetatean strdin; - evidentierea particularitatilor,
elementelor si continutului acestuia.

Reiesind din totalitatea cercetarilor realizate si luind in considerare faptul cd obiectivele tezei au
fost realizate, iar problema stiintifica formulatd, importanta din punct de vedere al cercetarii teoretice si al
evaludrilor practice, a fost demonstratd prin raportare la ipoteza cercetdrii, ajungem si prezentim
urmatoarele concluzii generale:

1. Dezvoltand investigatiile asupra acestui subiect, s-a constatat ca raportul juridic de munca ia
nastere intre un cetdtean striin, in calitate de lucrator, ca parte contractantd, care a decis sa migreze din tara
sa de origine. Raportul juridic de munca, afectat la randul sau de elementul extraneitatii prin prezenta in
calitate de parte contractantd a unui cetitean strdin, pe teritoriul altui stat, nu este atdt de mult cercetat n
doctrina dreptului muncii autohton, cum ne-am fi dorit noi. Datoritd acestei constatiri, conchidem ca
investigatia realizatd permite totalmente atdt savantilor, cit si juristilor si acumuleze o varietate de
cunostinte serioase referitoare la raportul juridic de munca ce are ca element definitoriu - extraneitatea unei
parti contractante.

2. Urmare a consultarii literaturii disponibile referitoare la problemele migratiei fortei de munca si a
reglementdrii juridice a muncii strdinilor, am dedus ca fenomenul migrationist a fost cercetat cuprinzator in
doctrinele politologice si economice, investigatiile realizate, in acest sens, fiind prezentate de catre autori
sub forma comunicatelor stiintifice. Cat despre importanta subiectelor abordate, putem sublinia ca
actualitatea si necesitatea studierii lor nu a fost limitata la o simpla explicatie doctrinara, ci mai degraba a
constituit ca si rezultat final un studiu corect, multiaspectual si intedisciplinar, soldat cu o serie de raspunsuri
importante pentru, doctrinari, juristi s.a;

3. Printre elementele de baza care caracterizeaza totalmente raportul juridic de munca, s-a scos la
iveald ideia conform careia fenomenul migratiei fortei de munca strdine este generat de insatisfacerea de

conditiile salariale oferite de cdatre angajatorii din statul de origine. Prezenta unei asemenea probleme am

15



descoperit-o in diferite cercetari doctrinare de natura: juridica, economica, politologica si subliniem, ca in
acest context, ne raliem autorilor care sustin aceasta idee;

4. Analizand situatia legislativ-doctrinard privind reglementarea juridica a plasarii strdinilor in
muncd pe teritoriul european, constatim cd In spatiul international, cat la nivelul Uniunii Europene
problematica reglementarii juridice a muncii strainilor beneficiaza de o dezvoltare ampla, datorita unui cadru
legislativ armonizat si bine structurat in domeniul muncii. Totodata, s-a observat cd doctrina romaneasca in
dreptul muncii, in ceea ce priveste reglementarea muncii strainilor, se inspird in mare masura din legislatia
europeand. Avand scopul de a cerceta profund problema migratiei fortei de munca, cat si reglementarea
juridica a acestei categorii de relatii juridice, am ajuns la concluzia, ca In doctrina dreptului muncii romanesc
sunt autori care opteaza pentru formarea unei ramuri distincte de drept, si anume dreptul international al
muncii. Sustinem o asemenea abordare. Aceasta ar fi una benefica deoarece procedurile de reglementare
juridicd a muncii strdinilor implica cunoasterea mai multor prevederi legislative de rigoare, in special in
situatiile ce vizeaza plasarea strainilor in cdmpul muncii in tarile UE;

5. In cele ce vizeaza sfera de acoperire a Acquis-ului UE aplicabil in domeniul muncii, putem spune
ca acesta dispune de numeroase prescriptii legislative protective, de garantii, de sustinere social-juridica a
oamenilor plasati In campul muncii, dar si a celor ce sunt in cautarea loc de munca pe teritoriul UE. De
asemenea s-a elucidat principalele opinii ale diferitilor autori, exteriorizand ideile privind rolul si importanta
principiilor fundamentale in munca garantate lucratorilor, inclusiv celor straini. Ca urmare a cercetarilor
efectuate s-a scos in evidenta o serie de documente legislative internationale din domeniul muncii, precum:
DUDO, Conventiile OIM. TFUE, care pot servi ca temei de competare si modificare a legislatiei nasionale
etc:

6. Apreciind calitatea cercetarilor doctrinare efectuate, putem conchide ca elaborarea lucrarii este
rezultatul unor investigatii a problemelor pietei fortei de munca, in special, a neclaritatilor constatate in
cadrul legal autohton s.a., realizate in virtutea analizei slabe anterioare a pietei fortei de muncd a RM, si in
strdini pe teritoriul RM, atat pentru angajatori, cat si pentru cetatenii lucratori straini;

7. Totodata, pe langa investigatiile mentionate, am constatat ca totusi existd unele perspective ca
raportul juridic de munca afectat de elementul extranietatii sa fie Incheiat pe teritoriul RM, dar cu regret,
doar 1n unele sfere de activitate cum ar fi: tehnologiile informationale, farmaceutica, deoarece acestea ofera
conditii si remuneratii destul de serioase;

8. Cercetand cadrul legal si politicile sociale ale RM aplicabile 1n situatia plasarii in cdmpul muncii
a strainilor, am constatat ca acest compartiment al legislatiei RM este unul modest. Astfel in acest sens, n
ultimii ani la nivel legislativ au fost adoptate: Hotdrarea Guvernului RM nr.736 din 10.06.2016 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020), in temeiul careia RM 1si promoveaza politica sociald privind
migratia, in special pe cea ce se refera la munca; Hotararea Guvernului RM nr.115 din 31.01.2018 cu privire
la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare. Deci, avand ca temei actele mentionate, constdm ca in ultima

perioadda RM, promoveaza tot mai mult o politica de parteneriat in sfera muncii cu scopul de a plasa strainii
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in campul muncii moldav din cauza insuficientei resurselor umane autohtone, necesare intru ocuparea
locurilor vacante, in special a celor ce necesita Tnalta calificare. lar, la moment, documentele de baza care
reglementeaza procedura de plasare In cAmpul muncii a strainilor sunt: Programul privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hot.Guv.RM Nr.808
din 23.11.2022, Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legea
RM nr.274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in RM;

9. Pe langa cadrul legal autohton, am structurat si scos in evidenta rolul unor conventii ale OIM,
care au abordat problematica plasarii 1n cAmpul muncii, al caror prevederi s-au reflectat in politicile statelor
care au ratificat aceste acte de nivel international cu scopul de a garanta si organiza adecvat conditiile de
munca atat ale cetatenilor autohtoni cat si ale celor straini;

10. Despre reglementarea juridicd privind obtinerii dreptului de sedere in scopul muncii de catre
lucratorul stréin pe teritoriul RM, putem afirma cu certitudine cé obtinerea acestui drept de catre cetateanul
strain pe teritoriul RM, constituie - principala sarcind juridica atat a salariatului cetatean strdin, cat si a
angajatorului/beneficiarului solicitant din RM, care trebuie indeplinita, intru legalizarea incadrarii in munca
a strainului. Totodata, cu prilejul studierii acestui subiect, am constatat ca acest subiect este reglementat
multiaspectual impunand, la randul sau, subiectilor o serie de conditii si, respectiv, garantii de ordin facilitar,
stabilite lucrdtorului strdin, urmare calificarii lui profesionale inalte. Acordarea dreptului de sedere
provizorie in scop de munca cetateanului strain este garantat de prevederile Constitutiei RM, care admite
plasarea in campul muncii a cetatenilor strdini, cu tot volumul de drepturi si obligatii, ca si in cazul
salariatilor autohtoni, cu unele exceptii stabilite pentru apatrizi;

11. Referitor la lista de acte necesare cetateanului strdin, pentru angajarea sa in campul muncii
moldav, gasim ca aceasta este una exhaustiva fiind prevazuta Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova;

12. Un compartiment mai nou pentru doctrina si practica angajarii cetatenilor straini in RM il
prezinta opiniile, privind modalitatile de atragere a fortei de munca straine in cadrul companiilor din RM.
Analizand acest subiect exhaustiv constatim ca angajatorii au la indemana mai multe modalititi de selectie
a personalului, printre care enumeram: serviciile lor de resurse umane, companiile de recrutare, cat si o
varietate de platforme eletronice care ofera posibilitatea de a gasi personal calificat. Prin urmare, acest
subiect a fost pus de noi 1n discutie, deoarece odata fiind atent analizat si gestionat corespunzator de catre
angajatorii din RM, acesta le poate aduce rezultate iTnsemnabile in activitatea intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor gestionate de conducatori;

13. Analizand complexitatea opiniilor doctrinare si reiesind din scopurile noastre urmarite in
prezenta teza de doctorat, consideram céd actualmente nu putem constata o opinie unitard §i unanim
recunoscuta de toti savantii dreptului muncii ca si una universald, a contractului individual de munca afectat
de elementul extranietatii, abordarea acesteia raméanand a fi o sarcind individuald. Dar necétand la toate
maximele, am oferit si noi definitia proprie pe care o consideram una exhaustiva si acoperitoare, care,
socotim, trebuie sa fie inserata in art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in

Republica Moldova, cu urmatorul continut: ,, raportul juridic de munca afectat de elementul extranietatii —
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constituie un act juridic, care se incheie dintre un angajator/beneficiar solicitant din RM si un cetdtean
strain, in vederea prestarii muncii din partea cetdateanului strdin pe teritoriul RM, continutul acestui raport
fiind formulat in conformitate cu prevederile prezentei legi, Codului muncii RM si Regulamentului intern al
acelei companii unde urmeazd sd isi desfisoare munca strdinul”. In opinia noastra, o asemenea definitie
este necesara, pentru ca ea nu doar explica pentru doctrinari ce este raportul juridic de munca afectat de
elementul extraneitatii, dar si asigura aplicarea corecta in practica a prevederilor Legii mentionate.

14. Investigatiile noastre referitoare la continutului contractului individual de munca, in viziunea
noastrd pentru prima data in doctrina autohtona, pot fi recunoscute drept cele mai profunde si concrete. Pe
aceasta cale evidentiem cd am scos la iveald mai multe intrebari, punand accentul tot mai serios pe
particularitatile contractului individual de munca ce se Incheie de catre un cetatean strain si un angajator din
RM. Actualmente putem spune ca un asemenea subiect nu a cunoscut o abordare corespunzatoare in doctrina
dreptului muncii moldovenesc;

15. Si nu in ultimul rand, pentru prima data pentru doctrina nationald a dreptului muncii a RM a
fost scos in evidenta si explicat exhaustiv subiectul - dosarului personal al salariatului cetatean strain angajat
in cadrul unei companii din RM. Cercetarea acestui subiect pana in prezent, ca si multe altele cercetate in
prezenta lucrare, nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea la acest subiect noi ne-am
exprimat propria noastrd viziune cu privire la modalitatea de alcatuire a dosarului personal al salariatului.
In procesul analizei modului de alcatuire a dosarului personal al salariatului cetitean strdin in RM, am
atentionat asupra necesitdtii prezentdrii unor acte de catre salariatul strain si am definit lipsa unor acte ce
ar trebuie sd fie reglementate de Codul muncii RM.

Acestea, dar si alte concluzii formulate pe deplin si in totalitate se regasesc dezvoltate si argumentate
in continutul cercetarii. Totodata, acestea mai sunt reflectate in lucrarile stiintifice ale autorului prezentei
teze, evidentiate in bibliografie, al caror continut a fost diseminat si reflectat in capitolele de baza ale tezei.

Contributiile personale ale autorului la solutionarea problemei investigate in lucrare si-au gasit
materializarea prin desimenarea sub forma de comunicari la diferite conferinte si simpozioane stiintifice
nationale si/sau internationale din RM, dar si publicarea articolelor in diferite culegeri si reviste. In special,
contributiile personale ale autorului la solutionarea problemei investigate in teza si-au gasit materializarea
prin - (1) identificarea si aducerea in circuitul stiintific juridic national a lucrarilor doctrinarilor din RM si
Romania, care In mare parte nu au fost supuse unei analize si evaluari stiintifice ample. Gratie cercetarilor
efectuate de autorul tezei, speram cd mai multi autori vor atrage atentia si vor initia cercetéri orientate spre
valorificarea lucrarilor citate. (2) Formularea si realizarea unor obiective originale ale cercetari, obiective
care anterior nu au fost abordate in doctrina juridica a dreptului muncii.

Solutionarea problemei stiintifice importante a constat in abordarea multiaspectuala a cazurilor si,
implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii, prin prisma
instrumentelor internationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea ce a contribuit la
evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in vederea cizelarii si racordarii
acestora la standardele internationale actuale in domeniu. Ca rezultat a problemei stiintifice solutionate, sub

aspect teoretic, urmare a cercetarilor efectuate, a consultarii doctrinei si legislatiei autohtone si a altor tari,

18



avand in considerare varietatea de concluzii si constatari realizate in urma investigatiei noastre, estimam
oportun sa formulam recomandiri generale viabile intru a atribui caracter empiric prezentului studiu.

1. Daci e si analizdm doctrina autohtond, sub aspect teoretic constatim ca actualmente subiectul
reglementdrii juridice a muncii cetdtenilor strdini pe teritoriul RM este cercetat la limita minima, fapt pe
care il consideram unul inadmisibil mai cu seama intr-un stat care se afla la etapa dezvoltarii si aderarii la
Uniunea Europeana. Pe aceastd cale consideram cd ar fi binevenitd implicatia Guvernului RM cu
proiecte/granduri prin realizarea carora mai cu seama savantii autohtoni din domeniul dreptului muncii, vor
imbogdti constant doctrina autohtona cu studii monografice de valoare, cit si alte cercetari valoroase;

2. Sub aspect practic, o problema care in viziunea noastrd necesitd a fi urgent inlaturata ar fi —
restabilirea prevederilor continute in Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca. Deci,
ne asumam curajul de a formula propunerea de intoarcere pe rol a acestei legi. Or, cu toate ca ea a fost
abrogata, consideram ca legiuitorul nostru ar trebui sd reintroduca reglementarile continute in acest act
normativ, deoarece avand in considerare cd actualmente el a comasat si introdus majoritatea textelor ce
anterior faceau parte din Legea RM nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, in actiala Legea
RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM, consideram ca totusi o asemenea abordare nu
este tocmai una reusita;

3. Sub acelasi aspect practic, reiesind din reglementarile legale aplicabile in domeniul migratiei
fortei de munca, plasarii In cAmpul muncii a strainilor, consideram ca totusi in RM o asemenea procedura
este deosebit de birocraticd. O asemenea concluzie o putem deduce din faptul ca, angajatorul din RM, daca
se gaseste nevoit sd caute personal, inclusiv si sd parcurga la procedura atragerii a fortei stridine de munca
acesta se face obligat sa acumuleze mai multe acte si si le prezinte ANMFO. In viziunea noastra, chiar si
cu prezenta Ghisului unic, procedura birocraticd nu este evitata. Astfel, pe aceastd cale consideram ca, odata
ce toate procedurile sunt trecute la modul digital, o asemenea povara ar trebui rezolvata prin crearea unui
formular digital, care va fi completat de angajatorul moldovean;

4. O alta recomandare, pe care o considerdm vitala pentru cercetarea noastra vizeaza- cuantumul
remunerdrii salariatilor strdini. In opinia noastrd, cuantumul remunerdrii salariatului cetitean strain, in
volumul salariului mediu pe economie, dupa parerea noastrd, mai cu seama pentru lucratorii necalificati,
sau cei care dispun de o calificare mai rard, nu este unul benefic. In viziunea noastra, salarizarea muncii
lucratorilor strdini, trebuie realizata proportional rezultatelor in munca pe care acestia le aduc angajatorului
moldav. Astfel, o asemenea abordare credem nu cid doar va spori eficienta muncii prestate de salariatii
cetateni straini, ci si va Intéri disciplina muncii.

5. Daca e sa analizam lista pe care a propus-0 legiuitorul nostru, prin care a definit profesiile de care
au nevoie angajatorii autohtoni, gasim iarasi gafe serioase, credem ca din motiv ci profesiile definite sunt
trecute prin generalizari. Astfel, ca propunere gasim relevant sa fie introdus la nivel de Guvern un formular,
iarasi digital prin intermediul caruia fiecare angajator sa isi exprime necesitatile sale in fortd de munca;

6. In calitate de recomandare vitald pe care credem ci trebuie si o realizeze Republica Moldova
ca si stat pe plan european in vederea promovarii pietei fortei de munca autohtone, ar fi promovarea unui

set de politici, prin intermediul carora ar facilita asa domenii ca: agricultura, medicina, producerea

19



produselor de prima necesitate, sociologia, cat si alte domenii care la momentul actual iIn RM cunosc o
ascendentad deosebita.

In concluzionarea prezentei lucrari mentionam ci piata fortei de munca, mai cu seama cea autohtona
actualmente cunoaste decalaje serioase, si gratie acestui fapt, consideram necesara implicatia atit a
organelor statului cat si a antreprenorilor locali Tn vederea facilitari si cresterii tot mai abundente a economiei
Republicii Moldova.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare legate de tema abordati. in legitura cu faptul
ca tema supusa investigatiilor, este un subiect deosebit de complicat atat ca si studiu doctrinar, cat si mai cu
seama jurisprudential, in procesul de elaborare a prezentei teze, au fost identificate unele directii de cercetare
de perspectiva, care ar prezenta interes atat din punct de vedere teoretic, cat si din punct de vedere practic,
cum ar fi:

- Elementele si factorii determinatorii ai nasterii raportului juridic de munca
cu element de extranietate;

- Atitudinile i mentalitatile migrantilor in facilitarea reantoarcerii si reintegrarii migrantilor pentru
munca in Moldova;

- Fenomenul migratiei de munca in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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ADNOTARE
FURCULITA, Andrei ,,Reglementarea juridici privind plasarea in cAimpul muncii a striinilor”,
teza de doctor in drept, Chisiniu, 2025
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 207 titluri, 2
anexe, 157 pagini de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.
Cuvinte cheie: cetdtean strain, plasarea in campul muncii a strainilor, forta de munca strdina, fenomen
migrational, migrarea fortei de munca, inflatia fluxurilor migrationale, plasarea ilegald in campul muncii a
cetatenilor straini.
Domeniul de studii: specialitatea 553.05 — Dreptul muncii si protectiei sociale.
Scopul lucririi: constd 1n realizarea unei cercetéri aprofundate a situatiilor ce reclama necesitatea plasarii
in cdmpul muncii a cetatenilor strdini si a modalitatilor de reglementare juridica ce se aplica in cazurile de
incheiere a raporturilor juridice dintre aceste persoane si angajatorii autohtoni prin prisma instrumentelor
internationale, a legislatiei nationale si a opiniilor doctrinare.
Obiectivele cercetarii: obiectivele de baza ale prezentului studiu constau in urmétoarele: analiza doctrinei
de specialitate si a lucrarilor care au abordat problemele privind angajarea cetatenilor strdini pe teritoriul
altor state, analiza cadrului legislativ al RM aplicabil 1n situatiile referitoare la plasarea in cAmpul muncii a
cetatenilor straini, analiza drepturilor si obligatiilor in sfera muncii a angajatorului moldovean in cazul
incadrarii cetatenilor strdini, definirea notiunii de cetatean —lucrator strdin, analiza multiaspectuala a
contractului individual de munca cu element de extranietate ce se incheie de catre angajatorul autohton cu
un cetatean strain, prezentarea particularitatilor material-financiare de plasare in campul muncii din RM a
cetatenilor strdini, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, intru perfectionarea cadrului legislativ
national.
Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta in faptul ca aceasta reprezinta primul studiu amplu
autohton in care s-a Incercat sa realizim o analiza complexa a problemei ce vizeaza reglementarea juridica
privint plasarea in cimpul muncii a strdinilor pe teritoriul RM. n procesul elaborarii prezentului studiu s-a
facut trimiterea la o varietate de opinii si conceptii doctrinare. A fost scos in evidenta unele eficiente ale
cadrului legislativ national si inaintarea propunerii de lege ferenda care ar spori eficienta la plasarea in
campul muncii a striinilor.
Problematica stiintifica solutionata consta In tratarea multiaspectuald a cazurilor si, implicit, problemelor
privind reglementarea juridicd in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii, prin prisma instrumentelor
internationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceea ce a contribuit la evidentierca
lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc, in vederea cizelarii si racordarii acestora la
standardele internationale actuale in domeniu.
Semnificatia teoreticad a lucririi rezida in efectuarea unei cercetari complexe, interdisciplinare si
multilaterale a cazurilor de plasare in cdmpul muncii a strdinilor in contextul reglementarilor legislative a
RM de natura muncii cu caracter special si a cadrului legslativ de ordin general. Astfel, valoarea teoretica a
prezentului studiu este fundamentata din punct de vedere stiintific prin abordarea institutiei juridice privind
reglementarea muncii strainilor pe teritoriul RM, cu definirea multiplelor notiuni si concepte juridico-legale
care alcatuiesc baza reglementativ-normativa a situatiilor ce implica participarea fortei de munca de origine
straina.
Valoarea aplicativa a lucririi constd in interpretarea pertinentd a prevederilor legislative din RM,
aplicabile in cazurile reglementarii juridico-legale privind plasarea in cdmpul muncii moldav a cetatenilor
straini. Valoarea aplicativa se mai regaseste in constatarile autorului si in varietatea propunerilor de lege
ferenda expuse la fiecare subiect, care prin esentd pot servi drept suport metodologic pentru dezvoltarea
legislatiei muncii in domenul plasarii in cdmpul muncii a strainilor.
Implementarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii si concluziile teoretice formulate se realizeaza in
functie de caracterul novatiunilor propuse de autor in continutul tezei, care vin s contribuie la imbunatatirea
cadrului legal national in domeniu. Acestea pot fi utilizate in procesul perfectionarii legislatiei la elaborarea
si modificarea unor acte normative, intrucat deficientele ce apar in procesul de plasare in campul muncii a
strainilor nu pot fi depasite fara conceptualizarea teoretica a acestei institutiei juridice.
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AHHOTAIUA
OYPKYJHNID, Angpeii. FOpuandeckoe pernaMeHTHPOBAHHE TPYAOYCTPOHCTBA HHOCTPAHHBIX FPAKAaH,
AuccepTanus 10KTopa npasa, Kummnsy, 2025.
CTpyKTypa AuccepTalMU: BBCACHUE, TPH IJ1aBbI, OOIUE BBIBOJBI  peKoMeHaanuu, oudmuorpadus u3 207 UCTOYHUKOB, 2
mpuioxeHne, 157 cTpaHWIl OCHOBHOTO TekcTa. IlyOmmkamuu mo Teme Auccepranud: cpopMmymupoBaHbl B 11 HaydHBIX

paboTax.
KnioueBble ci10Ba: MHOCTpaHHBIN I'paKAaHUH, TPYAOYCTPOHCTBO MHOCTPaHHBIX I'paXXJaH, TPy MHOCTPAHHBIX TIpakaaH,
MUTPalMOHHBIH (EHOMEH, MHUIpalusl TPYAOBBIX PECYpPCOB, HMHQIISALM MUTPALMOHHBIX TIOTOKOB, HE3aKOHHOE

TPYJIOYCTPOHCTBO MHOCTPAHHBIX TPAXKIAH.

O0aacTh HecenoBaHuA: ceAaIbHOCTh: 553.05 - TpynoBoe mpaBo U MpaBO COIMATBHON 3aIUTHL.

Henbio JaHHOT0 MCCJIEA0BAHUS SBISICTCS IPOBEICHUE NCUESPIBIBAIOIIETO HCCICIOBAHUS CUTYAINi, BOSHUKAIOIINX B CBS3H
¢ HEOOXOIMMOCTBIO pa3MEIIeHNSI HHOCTPAHHBIX T'pakIaH Ha MOJIAABCKOM TPYIOBOM PBIHKE M IIPABOBOTO PETyIHPOBAHU
MIPUMEHSIEMOT0 B CUTYAIHIX 3aKITIOUSHIS TPYAOBBIX OTHOIICHUH C TAKMMH JIMIIAMH C YIaCTHEM MECTHBIX paboTomarerneii.
OCHOBHBIMH 32Ja4YaMH HCCJIEIOBAHUS SBILTIOTCS - aHAJU3 CICIHAIN3HPOBAHHON NOKTPUHBI U OPYTUX paboT MO TeMe
HCCIICOBABIINX pa3MelIeHNe HHOCTPAHHBIX TPAXKAAH HAa TEPPUTOPHH IPYTHX TOCYAAPCTB; IOJHBINA aHAJN3 MIPABOBBIX HOPM
PM, mpuMeHSIeMBIX B CUTYaIUsIX TPYJOYCTPOHCTBA MHOCTPAHHBIX TPAXKIaH; aHATU3 MPaB U OOS3aHHOCTEH MOJIABCKOTO
paboTomarelis B OTHOUICHHUSX, CBA3aHHBIX C TPYIOYCTPOWCTBOM HHOCTPAHHBIX TPakJaH; MPOBEICHUE MYJIbTH-YPOBHEBOTO
aHamu3a WHIUBHIYaJbHOTO TPYJOBOTO JIOTOBOpPA, 3aKIIOUCHHOTO MOJIABCKUM pabOTOAATEIeM C HMHOCTPAHHBIM
IpaXTaHUHOM; MPEICTABICHHE MaTepPHaIbHO-PHUHAHCOBBIX OCOOCHHOCTEH, MPEIOCTABISIEMBIX B CBSI3U C Pa3MEICHUEM
MHOCTPaHHBIX TpakJaH Ha MOJIIABCKOM pBIHKE TpyJa, a Takke (OPMYJTHPOBKA 3aKOHOMATEIBHBIX MPEII0KCHUI
HATPABJICHHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHHE MOJIABCKOH 3aKOHOJATCIBbHOI 0a3bl, MPUMEHUMON K PETYJIHPOBAHUIO PaOOTHI
HWHOCTpaHIIeB Ha TeppuTopnu Pecmyomikun Mongosa.

HayyHasi HOBH3HA M OPUITHHAJBHOCTH PAaGOThI 3aKIIOYACTCA B TOM, YTO OHA IMPEICTABISACT COOOW TEpBOE 0OwbemHOoe
OTEYECTBEHHOE HCCIICIOBAaHME, B paMKaX KOTOPOro OBUT MPOBEACH KOMIUIGKCHBIH aHalli3 BOMpOCa O IIPAaBOBOM
PETYIUPOBAaHUN TPYIOBOTO pa3MEIICHUS MHOCTPAHIEB Ha Teppuropuu Pecmybnmuku MonnoBa. HoBu3Ha 00BsCHICTCS TeM
(akTOM, YTO aHANU3, MPOBEICHHBIA IJIS MCCICIOBAHUS CHTyallMi pa3MEIICHUS MHOCTPAHHBIX TPAXKAaH Ha MOIIaBCKOM
PBIHKE TPY/a, OXBaTHI pa3INdHbIe JOKTPUHAIBHBIC MHEHHS H KOHIICTIIINH, TIOCPEACTBOM KOTOPHIX OBLTH BHISIBIICHBI OCHOBHEIC
HEIOCTATKU MOJITABCKON 3aKOHOIATSIILHON 0a3bl, KOTOPBIC OBLIH OMOCPEIOBAHHBIMHU ITUPOKUM CIICKTPOM 3aKOHOAATEIbHBIX
MPE/UIOKCHUM, HAIWYME U MOJE3HOCTh KOTOPBIX MOBBICHIM Obl 3((EKTUBHOCTH IPUMECHUMOCTH IIPABOBOH 0a3bl,
npuUMeHsieMol Ha Tepputopuu Pecriy6nrku MosoBa B cllydasx, CBsI3aHHBIX C pa3MelIeHHEeM HHOCTPAHIIEB Ha PhIHKE TPY/a.
Pemennasi HayyHasi nmpodJieMa COCTOMT B MHOTOTPAaHHOM TMOJXOJ€ W aHaju3e CIy4yaeB U, COOTBETCTBEHHO, MpoOIeM
MIPaBOBOTO PETYIUPOBaHUS TPyJla MHOCTPaHIEB Ha TeppuTopuu Pecnybnuku MosmoBa, Ha OCHOBE Kak MEXIYHAPOIHBIX
MIPAaBOBBIX HHCTPYMEHTOB, TaK W 3aKOHOAaTeNbcTBa PecryOnuku MomnmoBa, PyMbIHHY M, KOCBEHHO ABCTPHH, 4o NPUGeio K
0OHApY)KEHUIO 3aKOHOJATEIhHBIX TPOOEIIOB B JACUCTBYIONIEM 3aKOHOAATeNbCTBE PM, 01 ux COBEpIICHCTBOBAaHUS U
MIPUPABHUBAHUIO K COBPEMEHHBIM MEXIyHAPOIHBIM CTaHIapTaM.

Teoperudyeckasi 3HAYMMOCTH JUCCEPTALMU 3aKJIOYACTCS B IPOBEICHUM KOMIDICKCHOTO, MEXAUCIUILIMHAPHOTO U
MHOTOACIICKTHOTO HCCJIEIOBAHUS CUTYallli, CBSI3aHHBIX C TPyIOpa3MeIleHHEeM WHOCTPAHIICB Ha TEPPUTOPUHU PecrryOmmku
MonoBa, 9TO TO3BOJISICT BHISIBHTH B 3TOH CBSA3M MHOT00Opa3ue 3aKOHOIATENBHBIX MoJoxkeHnd PecrmyOnmkn Mommosa o
TpyJle 0cO0Oro XapakTepa, a TakKe OCHOBHOW 3akoHoaaTenbHOW Oa3bl. Takum oOpa3om, TeopeThdeckas IEHHOCTh
HACTOSIIETO UCCIIEIOBAHUS C HAYYHOW TOYKH 3PEHHS OCHOBaHA Ha MOAXO0/E K IPaBOBOMY MHCTUTYTY PETyJIUpOBaHUs TpyJa
WHOCTpaHIEB Ha Tepputopun PecmyOnnku MosioBa ¢ MOCHENYIONIMM BBISBIEHUEM MHOXECTBA HOPHIMUECKO-TIPABOBBIX
MOHATHH B 3TOH 00JIaCTH.

IMpukaagHasi HEHHOCTb MCCJIE0OBAHUSI COCTOMT B OJHO3HAYHOM TOJIKOBAaHUHW 3aKOHOJaTelbcTBa PM, mpumeHsieMoro B
cyJasx MPaBOBOTO PETYJIUPOBAHMS B 00JIACTH pa3MellleH!s] MHOCTPAHHBIX TpayKIaH Ha pbhIHKE TpyAa MonaoBsl. B kadecTBe
aKTyaJbHOTO U TOJIE3HOTO apTyMEHTa IJIi OTEYECTBEHHO! MPAKTHKH B 3TOH cdepe, Takke GOpMyITUPYIOTCS PaKTHIECKUE
PEKOMEHAAWN TpU pa3padoTKe MaKeTa IOPHIUYECKUX aKTOB, KOTOPHIC JOJDKHBI OBITH MOJATOTOBJICHBI CTOPOHAMH, IUIS
000CHOBaHHOCTH 3aKJIFOUCHHS TPYAOBOTO OTHOIICHHS, K KOTOPOMY MPHYACTEH CYOBEKT, HMEIOIIETO FIOPUAHICCKINA CTAaTyC
WHOCTPAaHHOTO CyObEKTa Ha OCHOBAaHUH FOPUCTUKITNH MOJIOBBL

BHenpeHue pe3yabTaToOB pacCMOTPEHBIC HWICH B HACTOSMICH pabOTe MOTYT OBITH O€3yCIOBHO HCIIOJIH30BAHBI B
Ipoleccax 3aKOHOTBOPYECTBA, HAIIpaBJCHHAs HA MPUBJICYEHHE U TPYIAOYCTPOICTBO HMHOCTPAHHBIX TpaKJIaH Ha
MOJIJIaBCKOM PBIHKE TPyJa.
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ANNOTATION

FURCULITA, Andrei. Legal regulation on the placement of aliens in the workplace, doctoral thesis

law, Chisinau, 2025.
Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 207 titles, 2 annex, 157 pages’ basic text. Publications on the theme of the thesis: are
formulated in 11 scientific publications.
Keywords: foreign citizen, employment of foreigners, foreign labor force, migration phenomenon, labor
migration, inflation of migration flows, illegal employment of foreign citizens.
Field of study: specialty 553.05 — Labor and social protection law.
The purpose of the work: consists of conducting an in-depth research into the situations that require the
employment of foreign citizens and the legal regulation methods that apply in cases of concluding legal
relationships between these persons and local employers through the prism of international instruments,
national legislation and doctrinal opinions.
Research objectives: the basic objectives of this study consist of the following: analysis of the specialized
doctrine and works that addressed the issues regarding the employment of foreign citizens on the territory
of other states, analysis of the legislative framework of the Republic of Moldova applicable in situations
related to the employment of foreign citizens, analysis of the rights and obligations in the sphere of labor of
the Moldovan employer in the case of the employment of foreign citizens, definition of the notion of citizen-
foreign worker, multi-aspect analysis of the individual employment contract with an element of foreignness
concluded by the local employer with a foreign citizen, presentation of the material and financial
particularities of the employment of foreign citizens in the Republic of Moldova, as well as formulation of
proposals de lege ferenda, in order to improve the national legislative framework.
The novelty and scientific originality of the work lies in the fact that it represents the first large-scale
domestic study in which an attempt was made to carry out a complex analysis of the problem concerning
the legal regulation of the employment of foreigners on the territory of the Republic of Moldova. In the
process of developing this study, reference was made to a variety of opinions and doctrinal concepts. Some
efficiencies of the national legislative framework were highlighted and the proposal of a lege ferenda was
put forward that would increase the efficiency of the employment of foreigners.
The scientific problem solved consists of a multi-aspect treatment of cases and, implicitly, problems
regarding the legal regulation in the Republic of Moldova of the work of foreigners on the territory of the
country, through the prism of international instruments, the legislation of the Republic of Moldova, Romania
and, tangentially, Austria, which contributed to highlighting the existing legislative gaps in the Moldovan
regulatory framework, in order to refine and align them with current international standards in the field.
The theoretical significance of the work lies in conducting a complex, interdisciplinary and multilateral
research into cases of employment of foreigners in the context of the legislative regulations of the Republic
of Moldova on special labor and the general legislative framework. Thus, the theoretical value of this study
is scientifically substantiated by approaching the legal institution regarding the regulation of the work of
foreigners on the territory of the Republic of Moldova, with the definition of the multiple legal-legal notions
and concepts that make up the regulatory-normative basis of situations involving the participation of the
labor force of foreign origin.
The applicative value of the work consists in the pertinent interpretation of the legislative provisions of
the Republic of Moldova, applicable in cases of legal regulation regarding the placement of foreign citizens
in the Moldovan labor market. The applicative value is also found in the author's findings and in the variety
of lege ferenda proposals presented on each topic, which in essence can serve as methodological support for
the development of labor legislation in the field of placement of foreigners in the labor market.
Implementation of the results. The research results and the theoretical conclusions formulated are carried
out depending on the nature of the innovations proposed by the author in the content of the thesis, which
contribute to the improvement of the national legal framework in the field. They can be used in the process
of improving the legislation when developing and amending normative acts, since the deficiencies that
appear in the process of placing foreigners in the labor market cannot be overcome without the theoretical
conceptualization of this legal institution.
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