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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Stimularea celor mai primordiale si actuale valori sociale, protectia si
garantarea refugiatilor prin anumite proceduri efective de evitare a consecintelor produse prin
atentare la viata lor. In functie de necesitatea valorilor afectate de fenomenul persecutiei, expus
in diverse momente fiind necesar aspectul de aparare sociald a tarii gazda. Este necesar
asigurarea unui climat sigur, primordial crearea unei baze juridice complexe moderne, care sa
redeie solutii si metode reale de ajutor refugiatilor. Actiunile de persecutie sunt adesea rezultatul
unor fenomene sau conditii care fac ca anumite grupuri de oameni sa fie supusi la violenta,
discriminare si tratament nedrept in tdrile lor de origine.Nivelul de incredere al populatiei in
necesitatea ajutorului pentru refugiati variaza in functie de tard, cultura, politica si alti
factori.Pentru evitarea unor astfel de efecte sociale, se cere efectuarea unor norme moderne
practice de ajutor,garantie a zilei de miine.

Pericolul social al refugiatilor este un subiect complex si controversat care poate fi
abordat din mai multe perspective. Este important sa ne amintim ca refugiatii sunt persoane care
au fugit din tarile lor de origine din cauza persecutiei, conflictelor sau altor amenintari grave la
adresa vietii lor. Acestia cauta protectie si siguranta in alte tari, iar majoritatea lor sunt victime
ale circumstantelor si au nevoie de sprijin.Cand vine vorba de stiinta ajutorului pentru refugiati,
existd cercetdri si studii care pot oferi o intelegere mai clard a conceptului de pericol social
asociat cu refugiatii.

Cercetarile in domeniul stiintelor sociale si comportamentale au aratat ca perceptiile
publice cu privire la refugiati pot fi influentate de dezinformare, stereotipuri si prejudecati.
Aceste studii analizeazd cum aceste perceptii pot duce la discriminare si ostilitate fata de
refugiati si cum pot fi corectate sau schimbate prin educatie si constientizare.Economia este un
alt domeniu de interes In cercetarea ajutorului pentru refugiati. Studiile au analizat impactul
economic al primirii refugiatilor intr-o tard gazda si au constatat cd, desi pot apdrea presiuni
initiale asupra resurselor, refugiatii pot aduce contributii semnificative la economia gazda pe
termen lung prin forta lor de munca si antreprenoriat. Cercetarea de opinie publica poate
ajuta la intelegerea modului in care opinia publica se schimba in timp si cum pot fi influentate
atitudinile fata de refugiati prin comunicare si educatie.

Adevdratul nivel de compasiune fatd de refugiati in Europa a provocat, intr-adevdr,
contradictii si dispute in societate. Aceste contradictii reflectd o gama largd de opinii si
preocupdri,dar totul se rezidd la normele si conventia internationald. Toate aceste aspecte si-au

gasit o anumita gama de solutii concrete in studiul dat, care vor fi necesare indivizilor oficiali de

1



implimentare a legii, dar mai cu seama legiuitorului care are sarcina de aplicativitate a scutului
de protectie.In acest sens stabilim absenta in literatura de specialitate, lucriri stiintifice despre
pericolul social si consecintele neincadrarii refugiatilor pe arena mondiala, ba mai mult, niciunde
nu putem regdsi o realitate a pericolului exilarii tuturor resugiatilor care devine o masa de
indivizi foarte instabila.

Opiniile si discutiile privind refugiatii pot varia in manualele si cursurile universitare, iar
ceea ce este acoperit In aceste manuale si cursuri poate depinde de programa de studiu specifica
st de resursele disponibile in institutia academica. Cu toate acestea, In multe tari, subiectele
legate de migratie si refugiati sunt studiate in cadrul mai multor discipline academice, inclusiv
stiinte politice, sociologie, studii de dezvoltare, drept international, relatii internationale s1 multe
altele.

In domeniul stiintelor si studiilor despre refugiati, exist o serie de aspecte care sunt adesea
discutate si abordate, dar este important sd mentiondm cd cercetarea si literatura academica
evolueaza in timp. Exista unele aspecte care pot fi subreprezentate sau insuficient de acoperite in
cadrul cunostintelor stiintifice despre fenomenul refugiatilor.

Actualitatea temei este apreciata de schimbarea opinielor sociale constante, implimentarea
unei noi convetii mai moderne va duce ca urmare la solutioanrea problemelor, lacunele practice
si stiintifice aparute nu pot fi acoperite cu legile actuale.

Cercetari privitoare la pericolul social si consecintele refugiatilor au nevoie de noi abordari,
ipoteze, cunostinte si solutii practice pentru a aborda complexitatea nevoilor lor si pentru a
asigura ca primesc asistenta si sprijinul adecvat. Pentru a ajuta refugiatii sd-si reconstruiasca
vietile in tarile gazda, este important sd se dezvolte programe de educatie si formare profesionala
care sa se potriveasca cu nevoile si abilitdtile lor. Abordarea reusita a refugiatilor implica adesea
o colaborare stransa intre refugiati si comunitdtile locale. Dezvoltarea de programe si initiative
care sa faciliteze aceastd interactiune si sa promoveze intelegerea reciproca poate aduce beneficii

pe termen lung pentru toti.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Obiectivul de a determina si analiza diversele concepte ale problemei privind determinarea
pericolului social al refugiatilor si posibilitatea incluziunea lor, implimentarea mecanismelor de
integritate noi,neintegritatea refugiatilor se refera la situatiile in care acestia se confrunta cu
dificultati in procesul de integrare in societatea gazda sau in care comit acte ilegale sau nereguli
in tara gazda. Aceastd problema poate avea consecinte semnificative, atat pentru refugiati, cat si
pentru societatea gazda,ca determinare autorul a supus o gama largd de articole stiintifice,

rapoarte si studii monografice elaborate de oameni de stiinta din tara si din strdinatate.
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Abordarea problemei refugiatilor cu privire la pericolul social si la consecintele nesolutionarii
implicd analizarea implicatiilor pe termen scurt si lung ale migratiei fortate asupra societatii, a
refugiatilor si a comunitatilor gazdd.Abordarea acestei probleme necesitd o abordare integrata,
care sd ofere protectie si sprijin refugiatilor, sd promoveze integrarea lor in societatea gazda si sa
abordeze cauzele profunde ale migratiei fortate, cum ar fi conflictele armate si instabilitatea
politica. Este important sa se dezvolte politici si programe care sa abordeze aceste aspecte pentru
a minimiza pericolul social si pentru a asigura o solutie durabild pentru refugiati si pentru
societatea gazda.Investigatia in domeniul refugiatilor poate acoperi o serie de subiecte si aspecte
specifice, in functie de interesul si expertiza cercetitorului. Inainte de a incepe o investigatie,
este important sd se stabileascd o intrebare de cercetare clard si sd se identifice obiectivele
specifice ale studiului.Situatia in domeniul de cercetare privind refugiatii este in curs de
dezvoltare si se confruntd cu numeroase provocari. Cercetarea privind refugiatii vizeaza

intelegerea si abordarea diferitelor aspecte legate de migratia fortata si viata refugiatilor.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetarii de doctorat este aprofundarea cunoasterii cititorilor
a pericolului social de neincluiune a refugiatilor si a consecintelor lor.Pentru a reda cit mai
veridic informatia, au fost supuse anumite ideoleogii de baza:a)analiza teoriile expuse de savantii
din tara si de peste hotare,b)aprecierea corecta solutionarii problemelor privind pericolul social
refugiatii,c)inaintarea recomandarilor de imbunatatire a convetiei privind refugiatii,d)cunoasterea
modului de apreciere corecta a pericolului social privind refugiatii. Atingerea unei solutii durabile
pentru problema refugiatilor implica stabilirea unor obiective clare si abordarea acestei chestiuni
din mai multe perspective. Sunt cateva obiective cheie care pot fi stabilite pentru a aborda
problema refugiatilor:
1. Protectia si asistenta refugiatilor prin asigurarea ca refugiatii sunt protejati de persecutie
si de alte amenintari la adresa vietii lor si ca au acces la asistentd medicald, addpost, hrana si alte
nevoi de baza.
2. Integrarea prin sprijinirea refugiatilor in procesul de integrare in societatea gazda,
oferindu-le acces la educatie, formare profesionala, oportunitati de angajare si facilitand
reconstructia vietilor lor.
3. Solutii cu anumite segmente de identificarea si implementarea solutiilor pe termen lung
pentru migratia fortata, care sa abordeze cauzele profunde si sa ofere oportunitéti pentru refugiati
de a-si reconstrui vietile intr-un mod sustenabil.
Aceste obiective pot varia in functie de contextul specific si de resursele disponibile, dar
reprezinta o abordare holisticd pentru a rezolva problema refugiatilor si pentru a le oferi sprijin si
oportunitati de a-si reconstrui vietile intr-un mod sigur si durabil.
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Metodologia cercetarii stiintifice a refugiatilor implicd un set de etape si abordari specifice
pentru a investiga, intelege si analiza diferite aspecte legate de migratia fortatd si experienta
refugiatilor. Iatd cateva etape si aspecte esentiale ale metodologiei cercetarii stiintifice privind
refugiatii:a)Stabilirea obiectivelor de cercetare prin faptul de a incepe cercetarea corecta, trebuie
sa se stabileasca obiectivele clare ale studiului,b)Perceperea literaturii o ampla cercetare
bibliografica pentru a intelege ceea ce s-a deja scris si studiat in  domeniul
refugiatilor,c)Selectarea metodelor de cercetare veridice prin selec’ia de metode de cercetare
adecvate pentru obiectivele propuse. Acestea pot include cercetarea calitativa, cercetarea
cantitativad, analiza documentelor, interviuri, observatii de teren , analiza datelor
statistice,d)Analiza datelor prin selectia datele colectate pentru a raspunde la intrebarile de
cercetare,folosind tehnici si instrumente de analizd adecvate, cum ar fi analiza tematica sau
analiza statistica,e)Interpretarea si prezentarea rezultatelor in contextul obiectivelor propuse si al
literaturii de specialitate expuse prin constatarile sub forma de rapoarte, articole sau
prezentari,f)Dezvoltarea recomandarilor si solutiilor practice pentru a aborda problemele legate
de refugiati si a contribui la gasirea de solutii durabile.Cercetarea in domeniul refugiatilor
necesitd o abordare sensibild, respectand drepturile si confidentialitatea participantilor si avand
in vedere etica cercetarii. De asemenea, colaborarea cu organizatii relevante si cu comunitatile de
refugiati poate fi cruciald pentru accesul la participanti si pentru interpretarea contextului in mod

adecvat.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a lucririi.Lucrarea infatiseaza rezultatele unei
norme aprofundate comparative a cercetatorii si organizatiile internationale unde au efectuat
numeroase studii asupra aspectelor de incluziune a refugiatilor. Aceste cercetari au investigat
diferite aspecte ale incluziunii, cum ar fi accesul la educatie, locuire, servicii de sdnatate, piata
muncii si participarea sociald.Au fost elaborate clasificari de calculare a costului de integritate a
refugiatilor.Aspectul practic al tezei se reflecta prinia. Analiza stiintifica — reflectarea
conceptiilor oamenilor de stiinta din tara si din strainatate, ipotezele si problematizarile bazate pe
problematica refugiatilor.b. Analiza didacticd —expunerea introductiva de pregatire a subiectilor
internationali ce sunt gajati la protectia refugiatilor.

c. Analiza practica —folosirea cunostintelor capatate si recomandarile care au drept scop
imbunatati normelor internationale bazate pe refugiatica bazd avind conventia privind
refugiatii,imbundtdtirea sa. Integrarea refugiatilor are o importantd teoreticd si o valoare
aplicativd semnificativa din mai multe perspective. Aceasta are implicatii profunde asupra
indivizilor si societatii in ansamblu, precum si asupra dezvoltarii teoriei si politicii privind
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migratia si refugiatia. Integrarea refugiatilor este un subiect important in stiintele sociale,
inclusiv in domeniile sociologiei, stiintelor politice, economiei si antropologiei.Integrarea
refugiatilor oferd o perspectivd asupra modului in care grupurile minoritare, In acest caz,
refugiatii, se integreaza in societatea gazda. Studiile privind integrarea refugiatilor au implicatii
etice profunde.Integrarea refugiatilor are o valoare aplicativa esentiala pentru societate. O
integrare reusita poate contribui la cresterea coeziunii sociale, reducerea tensiunilor interetnice si
promovarea unei Societati mai armonioase.Refugiatii pot aduce beneficii economice societatii
gazda prin contributii la forta de munca si antreprenoriat. Integrarea lor pe piata muncii poate
aduce o crestere economicd semnificativd.Abordarea integrarii refugiatilor necesitd adesea
cooperare la nivel international, ceea ce poate contribui la consolidarea relatiilor intre state si la
dezvoltarea unor solutii globale pentru criza refugiatilor.In concluzie, integrarea refugiatilor are
o importantd teoreticd semnificativd in studiile sociale si are valoare aplicativd In societatea

contemporana.

Implementarea rezultatelor stiintifice isi gaseste locul pe arena internationala prin intrunirele
marilor lideri gazda a refugiatilor,care abordeaza solutii situative practice.lmplementarea
rezultatelor stiintifice la subiectul refugiatilor este esentiald pentru a dezvolta politici si programe
eficiente care sd promoveze incluziunea si bunastarea acestora in societatea gazda.Cercetarile pot
oferi o baza pentru cooperarea intre guverne, organizatii neguvernamentale si institutii
internationale. Prin schimbul de cunostinte si cele mai bune practici, se pot dezvolta abordari mai
eficiente la nivel global. Datele si argumentele obtinute din cercetare pot contribui la atragerea
de finantari pentru proiecte si programe destinate refugiatilor. Investitiile in resurse adecvate
pentru educatie, locuire, asistentd medicald si formare profesionald sunt esentiale pentru
integrarea reusitd a refugiatilor.In general, implementarea rezultatelor stiintifice la subiectul
refugiatilor necesitd o abordare interdisciplinard, colaborare intre diferite parti interesate si
angajament pe termen lung pentru a crea mediul potrivit pentru integrarea si incluziunea

refugiatilor in societate.

Aprobarea lucririi.Lucrarea a fost creata pe parcursul perioadei in cadrul Scolii doctorale a
USEM ,Stiinte Juridice si Relatii Internationale”,principalele teze, sinteze si concluzii stiintifice
ale cercetarii, precum si cele care se refera la perfectionarea legislatia internationald si nationala

care este in vigoare, si-au gasit locul in publicatie.



CONTINUTUL TEZEI

Teza de doctor elaborata cuprinde: o introducere si 4 capitole, care contin 14 subcapitole.

Tn Introducere este argumentat problematica stiintifica a incluziunii refugiatilor si privilegiile
cercetarii ei, sunt mentionate scopul si obiectivele tezei de doctorat reflectate prin solutiile de
integritate. Sunt expuse: noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute; importanta fundamentald si
aplicativa a studiului, precum si sumarul tezei,solutii durabile si practice,mecanisme noi de

adaptare,piloni conceputali de asimilarea a une isocietati noi.

Capitolul 1 redd Imaginea doctrinar reald asupra incluziunii refugiatilor in societatea
international-europeana, 1.1 Studiile  stiintifice contemporan-istorice  despre  specificul
refugiatilor, 1.2 Examinarea lucrarilor stiintifice asupra fenomenului refugiatilor, 1.3 Legislatia
international-europeana cu privire la protectia refugiatilor, 1.4. Unele concluzii.Imaginea
doctrinard asupra incluziunii refugiatilor in societatea international-europeand este diversa si
reflectd o gama largd de abordari si perspective ideologice. Aceste perspective pot varia in
functie de wvalorile politice, contextul national si experienta istorica a fiecdrei tari sau
regiuni.,,Refugiatii sunt persoane care fug de conflict armat sau persecutie. Au fost 19,5
milioane de refugiati in lumea intreagi la sfarsitul anului 2014.””® Refugiatii au nevoie de
asistenta si protectie internationald pentru a-si reface viata si pentru a evita persecutia sau
pericolele din tara de origine. Abordarile pot varia semnificativ in functie de contextul politic,
resursele disponibile si prioritatile nationale. Cu toate acestea, dezbaterea si discutiile asupra
incluziunii refugiatilor continud sa fie un subiect important in politicile internationale si

europene, reflectdnd complexitatea si profunzimea problemei refugiatilor in lumea de astazi.

1.1Studiile stiintifice contemporan-istorice despre specificul refugiatilor reda fundamentul pe
care este bazatd doctrina expusa 1n teza,informatii veridice care redau evenimentele progresiste
ce au loc in raport cu refugiatii.Studiile stiintifice contemporano-istorice despre specificul
refugiatilor sunt diverse si acopera o gama largd de aspecte legate de migratia fortata si
experientele refugiatilor de-a lungul timpului. Aceste studii oferd o intelegere mai profundd a
contextului istoric, social, politic si cultural in care se desfisoard fenomenul migratiei
fortate.,,Refugiatul este o persoana lipsitd de protectia statului din care provine si, ca urmare, este
nevoit si caute aceastd protectie in altd parte.””?Studiile istorice despre refugiati exploreazi
originile si evolutia migratiei fortate din diferite perioade istorice. Acestea pot analiza migratia

fortatd in contextul razboaielor, conflictelor si persecutiilor din secolele trecute, precum si
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impactul acestor evenimente asupra indivizilor si societatii. Studiile analizeaza migratia fortata
in contextul conflictelor si rdzboaielor contemporane, cum ar fi conflictele din Orientul Mijlociu,
Africa si alte regiuni. Ele examineaza cauzele, consecintele si modurile in care comunitatile
internationale raspund acestor crize umanitare. Aceste cercetdri contribuie la dezvoltarea unei
intelegeri mai profunde a migratiei fortate si a impactului acesteia asupra societdtii si a

indivizilor.

1.2 Examinarea lucrarilor stiintifice asupra fenomenului refugiatilor este o oglindere segmentata
cu privire la studiile ce tine de refugiati,filtrarea anumitor informatii cu tenta propagandistica
este foarte importanta pentru a percepe dificultatea si actiunile de solutie cu privire la subiectii
persecutati.Examinarea lucrarilor stiintifice asupra fenomenului refugiatilor reprezinta o
modalitate esentiald de a intelege mai bine aceastd problematica complexa si impactul acesteia
asupra societitii si indivizilor. In cercetrile stiintifice, se abordeaza diverse aspecte ale migratiei
fortate, incluzand cauzele, consecintele si politici legate de refugiati. Studiile cerceteaza factorii
care determind oamenii sd devina refugiati, inclusiv conflictele armate, persecutia politica, etnica
sau religioasd, schimbdrile climatice, sdrdcia si dezastrele naturale. Lucrarile stiintifice
examineazd modurile in care refugiatii calatoresc si migreaza, inclusiv traseele, mijloacele de
transport si intermediarii implicati. Lucrdrile stiintifice examineazd impactul prezentei
refugiatilor asupra economiei si societatii gazda. Aceasta poate include contributiile la forta de
muncd, impactul asupra pietei imobiliare, schimbarile demografice si efectele asupra culturii si
identitatii nationale.Sunt diferite interpretari si cauze redate cu privire la aspectul practic incluziv
cu privire la refugiati i statul adoptiv,in unele cauze fiind de partea individului persecutat,in
altele de partea tarii adoptive spre exemplu avem,,...cauza Mutombo v. Elvetia, s-a statuat ca
articolul 3 al Conventiei impotriva Torturii nu permite niciun fel de derogare de la principiul
nereturndrii, spre deosebire de Conventia O.N.U. din 1951.>® Cercetirile se concentreazi pe
experienta refugiatilor in functie de gen, inclusiv violenta bazatd pe gen, rolurile de gen in cadrul
comunitatilor refugiatilor si nevoile specifice ale femeilor, barbatilor, copiilor si altor grupuri.
Examinarea si analiza acestor lucrari stiintifice contribuie la dezvoltarea politicilor si a
practicilor eficiente legate de refugiati si la promovarea unei intelegeri mai profunde a

complexitatii acestei probleme globale.

1.3Legislatia international-europeana cu privire la protectia refugiatilor este fundamentul,scutul
de care beneficiaza subiectii persecutiei,cunoastere drepturilor si obligatiilor pe arena mondiala
reprezintd un aspect prioritar in procesul de incluziune a indivizilor dat fiind faptul ca orice stat
adoptiv este diferit la perceptie in raport cu traditiile de origine a persoanelor exilate. Legislatia

internationald si europeana cu privire la protectia refugiatilor este un cadru juridic esential care
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stabileste drepturile si obligatiile statelor in ceea ce priveste refugiatii.Ca fundament de
cunoastere avem legislatia internationald:a)Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951
redata prin acest act fiind un instrument juridic international care defineste cine este considerat
refugiat si care sunt drepturile si obligatiile acestora. Conventia stabileste ca refugiatii nu pot fi
returnati in tara lor de origine din cauza persecutiei. b)Protocolul din 1967 referitor la Conventia
din 1951 fiind protocol care elimina limitele geografice ale Conventiei din 1951, extinzand
protectia refugiatilor la nivel global.Daca vorbim despre factor regional ca UE, destinatia
favorita a refugiatilor apreciem legislatia europeand:a)Regulamentul Dublin acest regulament
stabileste regulile privind tara responsabilda pentru examinarea unei cereri de azil in Uniunea
Europeani. In temeiul acestui regulament, statele membre ale UE sunt obligate si proceseze
cererile de azil in tara de intrare sau in tara in care a fost depusd prima cerere de
azil.b)Regulamentul CE 604/2013 acest regulament inlocuieste regulamentul Dublin anterior si
contine dispozitii referitoare la procedurile de azil si protectia refugiatilor in UE.c)Regulamentul
CE 343/2003 acest regulament anterior a fost inlocuit de Dublin III si contine dispozitii
referitoare la responsabilitatea pentru examinarea cererilor de azil in UE.d)Conventia Europeana
pentru Protectia Drepturilor Omului desi nu este specificd refugiatilor, aceasta conventie
protejeaza drepturile omului, inclusiv drepturile refugiatilor, si poate fi invocata in cazurile in
care refugiatii se confruntd cu amenintdri la adresa acestor drepturi. De reguld toate aceste
instrumente elaborate de cétre legiuitor au drept scop stabilitatea de convetuire a refugiatilor mai
ales n anumite aspecte,,mentiondam ca definirea termenului de refugiat si asa-numitul principiu
al nereturnarii, potrivit caruia nici un stat semnatar al Conventiei nu va expulza sau returna un
refugiat impotriva dorintei lui catre un teritoriu unde exista temerea ca acesta va suferi
persecutii.”’™® Iar acest principiu este fundamental pentru momentul de adaptare si siguranta
morala a refugiatilor odata ce exileaza in tara adoptiva.Ca moment implicit in reglementare sunt
organizatii implicate in protectia refugiatilor spre exemplu:a)UNHCR fiind o agentie specializata
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia si asistenta refugiatilor la nivel global. Aceasta
lucreaza in stransa colaborare cu guvernele si alte organizatii pentru a oferi protectie si asistenta
refugiatilor.b) Consiliul Europei si Curtea Europeana a Drepturilor Omului supravegheaza

respectarea drepturilor omului si a legislatiei europene in statele membre ale UE.

1.4. Unele concluzii cu privire la elementele fundamentale conceputale de sinteza a parcursul
refugiatilro la adoptarea la societatea adoptiva.Posibilitatea de incluziune a refugiatilor in
societatea europeana si internationala este o problema complexa si depinde de mai multi factori,
inclusiv politicile, resursele, atitudinile si contextul specific al fiecarei tari sau regiuni. in

concluzie, pot fi trase urmatoarele concluzii cu privire la posibilitatea de incluziune a



refugiatilor:a)Diversitatea abordarilor-abordarile si politicile privind incluziunea refugiatilor
variaza semnificativ de la o tard la alta. Existd tari care au dezvoltat programe eficiente de
integrare, in timp ce altele au politicile mai restrictive sau au dificultati in implementarea
acestora,b)Importanta politicilor bazate pe dovezi-politicile si programele de incluziune a
refugiatilor ar trebui sa se bazeze pe dovezi stiintifice si bune practici pentru a fi eficiente.
Abordarile bazate pe dovezi pot contribui la asigurarea succesului procesului de
integrare,c)Parteneriate si cooperare internationald-contextul migratiei si refugiatiei, cooperarea
internationala este esentiald. Colaborarea intre tari, organizatii neguvernamentale, agentii ale
Natiunilor Unite si alti actori poate facilita integrarea refugiatilor si poate imbundtati
coordonarea asistentei umanitare,d)Respectarea drepturilor omului-o abordare centrald pentru
incluziunea refugiatilor este respectarea drepturilor omului. Acest lucru include asigurarea
accesului la educatie, servicii medicale, locuintd si ocuparea fortei de munca, respectand in
acelasi timp demnitatea si autonomia refugiatilor,e)Sensibilizarea si educatia publica-
Sensibilizarea opiniei publice si educatia sunt esentiale pentru a contracara stereotipurile si
prejudecatile legate de refugiati. Cunoasterea si intelegerea mai profunda a experientelor
refugiatilor pot contribui la acceptarea lor in societate.f)Incluziunea ca proces pe termen lung-
procesul de incluziune a refugiatilor este adesea un efort pe termen lung si necesitda angajament
pe termen lung din partea guvernelor si a comunitatilor.Ca factor determinatoriu de apreciere
stabilim c4,, numarul solicitantilor de protectie se afla intr-un declin constant. Tn ultimii cinci ani,
cererile au scazut cu circa 54% in Europa, inregistrandu-se cel mai redus numar ulterior anului
1987.7°®) Este important si se dezvolte politici si programe sustenabile pentru a sprijini
integrarea pe termen lung a refugiatilor.In final, succesul incluziunii refugiatilor depinde de
vointa politica, resursele disponibile si angajamentul societdtii in Intregul proces. Cu toate
acestea, istoria a aratat ca, cu politici adecvate si sprijin, refugiatii pot contribui semnificativ la

societatea lor gazda si pot construi un viitor mai bun pentru ei insisi si pentru comunitétile lor.

Capitolul 2 Jurisprudenta practica in raport cu refugiatii, 2.1Evolutia societatii europene in
raport cu refugiatii, 2.2Refugiatul in cadrul dreptului international prin prisma realitatilor dure,

2.3 Azilul forma de protectie juridica a refugiatilor in Republica Moldova,UE.

Jurisprudenta practica in raport cu refugiatii unde se da situatia reald in care se afla subiectii cu
privire la problematica cu care so combat zi de zi.Jurisprudenta practica in raport cu refugiatii se
referd la deciziile si hotararile luate de instantele de justitie sau de organisme specializate in
legaturd cu cazurile individuale de azil si protectie a refugiatilor. Aceste hotarari si decizii au
rolul de a interpreta si aplica legislatia nationald si internationala privind refugiatii in contextul

unor cazuri concrete. Jurisprudenta poate oferi orientare cu privire la interpretarea legii, definind
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standardele si principiile care se aplicd in cazurile individuale. Jurisprudenta poate ajuta la
clarificarea si interpretarea criteriilor de eligibilitate pentru acordarea azilului si protectiei
refugiatilor, astfel incat acesti factori sd fie mai bine intelesi si aplicati de catre autoritatile de
azil. Jurisprudenta poate ajuta la asigurarea ca drepturile fundamentale ale refugiatilor, precum
dreptul la viata, dreptul la libertate si securitate, si dreptul la protectie Impotriva torturii si a
persecutiei, sunt protejate si respectate in conformitate cu legislatia internationald si nationala.
Instantele de justitie si organizatiile de azil pot utiliza jurisprudenta pentru a ajunge la concluzii
privind eligibilitatea sau respingerea cererilor de azil, luand in considerare precedentele si
hotdrarile anterioare. Jurisprudenta poate juca un rol important in evaluarea legalitatii deciziilor
de repatriere sau deportare a refugiatilor, asigurandu-se ca acestea sunt in conformitate cu
principiile si standardele legale relevante. Prin jurisprudentd, se poate urmdri asigurarea
consistentei si echitdtii in luarea deciziilor legate de refugiati, evitand discriminarea si aplicand
standardele Tn mod uniform.,, Teoria justitieci a lui Aristotel este legata de ideea lui despre
mijlocul de aur. Tntr-adevar, tratarea lui a ceea ce el numeste ,dreptate politici” deriva din
discutia sa despre ,,dreptul” ca o virtute morald derivata ca mijloc Intre vicii opuse, la fel ca orice
alta virtute pe care o descrie.”® Jurisprudenta joaca un rol vital in dezvoltarea dreptului azilului
si in asigurarea drepturilor si protectiei adecvate a refugiatilor. Ea ofera orientare pentru
practicienii in domeniu, pentru solicitantii de azil si pentru autoritdtile de azil, contribuind astfel

la procesul de decizie corecta si la protejarea refugiatilor in conformitate cu legislatia aplicabila.

2.1Evolutia societatii europene in raport cu refugiatii redd momentele progresiste care au loc in
societatea UE care apreciaza implicarea prioritara si necesara a subiectilor adoptivi.Evolutia
societatii europene in raport cu refugiatii a fost un proces complex si fluctuant care a fost
influentat de o serie de factori, inclusiv schimbarile politice, conflictele internationale si
schimbdrile demografice. Europa a fost si continua sd fie una dintre principalele destinatii pentru
refugiati din Intreaga lume. Conflictele si crizele din regiuni precum Orientul Mijlociu, Africa de
Nord si Africa de Est au determinat un flux semnificativ de refugiati catre Europa. Politicile de
azil si migratie variazd semnificativ de la o tard la alta In Europa. Unele state au adoptat politici
mai deschise si umanitare, in timp ce altele au avut politici mai restrictive si controlate. Opinia
publicd cu privire la refugiati a fost, de asemenea, variabild in Europa. Exista segmente ale
societatii care au ardtat compasiune si sprijin fatd de refugiati, dar si segmente care au manifestat
rezistenta si temeri legate de impactul migratiei.,,In 1967, a fost intemeiata la modul practic in
Protocolul ONU privind statutul refugiatilor. a definit refugiat in articolul 1.A.2 ca orice
persoand care: din cauza fricii intemeiate de a fi persecutat din motive de rasd, religie,

nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinie politici, ... () aprecierea corecti a
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categorii de paturd sociald pentru o selectie corectd.Multe tiri europene au depus eforturi
semnificative pentru a integra refugiatii in societate. Aceste eforturi includ programe de educatie,
formare profesionald, ingrijire medicald si sprijin pentru ocuparea fortei de munca. Evolutia
societdtii europene in raport cu refugiatii a fost marcatd de dezbateri si controverse. Este
important de mentionat ca aceastd evolutie este continud, iar politica si atitudinile pot varia de la
o perioada la alta in functie de contextul politic si de schimbarile globale. Gestionarea crizei

refugiatilor raimane un subiect important de dezbatere in Europa si in intreaga lume.

2.2Refugiatul in cadrul dreptului international prin prisma realitatilor dure de care au parte fiind
oportun individualizarea fiecarii actiuni.Refugiatii si dreptul international se confrunta cu
realitati dure si complexe, deoarece migratia fortata este strans legatd de conflicte armate,
persecutie si crize umanitare. Refugiatii se confruntd adesea cu conditii inumane in tarile lor de
origine si in timpul calatoriei catre tdrile de destinatie. Aceste realitdti dure pun la incercare
capacitatea societatilor si a statelor de a oferi protectie si asistentd. Procedurile de azil sunt
deseori lungi si complexe, ceea ce poate duce la incertitudine si stres pentru refugiati. Aceasta se
datoreaza in parte capacitdtii limitate a statelor de a gestiona un volum mare de cereri. Realitatile
dure ale migratiei ilegale, inclusiv traficul de persoane, pun in pericol viata refugiatilor si adauga
o dimensiune suplimentard de complexitate in gestionarea problemelor legate de refugiati. ,, In
implementarea acestei sarcini, strategia UNHCR a inclus totul, de la campanii globale de
ratificare — cum ar fi campania din 1998 care urmareste sa asigure aderarea ,,universala” la
Conventie pana in anul 2000 — pana la eforturi de lobby mai directionate facute fatd de statele
individuale.”” ®Realititile dure ale fluxurilor de refugiati cer o abordare internationald si
solidaritate Intre state si organizatii internationale. Cu toate acestea, nu intotdeauna existda un
consens asupra modului in care si se faca fatd acestor provociari. In fata acestor realititi dure,
exista nevoia de a consolida angajamentul fata de drepturile refugiatilor si de a dezvolta politici
si practici eficiente care sa ofere protectie si asistentd adecvata. Cu toate dificultatile si
complexitatea acestui domeniu, dreptul international ramane un cadru important pentru a aborda

aceste probleme si pentru a proteja refugiatii in conformitate cu principiile drepturilor omului.

2.3Azilul forma de protectie juridica a refugiatilor in Republica Moldova,UE este un pilon
format ca necesitatea de adaptare si convietuire a subiectilor.Sistemul de azil reprezinta o forma
de protectie juridica acordata refugiatilor in Republica Moldova si in statele membre ale Uniunii
Europene. In Republica Moldova, aceastd protectie este reglementati de legislatia nationala, in
timp ce in statele membre ale UE, aceasta este reglementata de legislatia europeana si nationala.
Azilul in Republica Moldova sunt cateva aspecte cheie:1.Cadru legal-azilul in Republica
Moldova este reglementat de Legea cu privire la Statutul Refugiatilor si Azil. Aceasta lege
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stabileste procedurile si criteriile pentru acordarea azilului si protectia refugiatilor.2.Procedura de
azil-procedura de azil in Republica Moldova include depunerea unei cereri de azil de catre
solicitantul de azil, evaluarea si examinarea cererii de cdtre autoritdtile competente, inclusiv
Biroul Migratiei si Azilului, si luarea unei decizii privind acordarea sau respingerea
azilului.3.Protectia si asistenta refugiatilor-refugiatii recunoscuti in Republica Moldova
beneficiaza de protectie legala si pot accesa servicii sociale si de sandtate, educatie si locuinta. Ei
au dreptul de a lucra si de a se integra in societate.Azilul in UE au cateva aspecte
cheie:1.Sistemul european comun de azil-Uniunea Europeana are un sistem comun de azil care
stabileste standarde minime pentru azil in toate statele membre. Acest sistem este reglementat de
Directiva privind procedurile de azil, Directiva privind conditiile de primire si altele.2.Procedura
de azil-solicitantii de azil depun cereri de azil in tara de intrare in UE si procedurile de azil
variazd de la o tard la alta. Exista mecanisme de redistribuire a solicitantilor de azil intre statele
membre pentru a asigura o distributie mai echitabila a responsabilitatii.3.Dublin Regulation-
regulamentul Dublin reglementeazd responsabilitatea pentru examinarea cererilor de azil si
determina statul membru responsabil pentru cazurile individuale de azil. Acesta se bazeaza pe
principiul primului stat de intrare.In Republica Moldova este conceput o directie specifica de
solutionarea problematicii sistemului de azil si implementarea corectd a lui.,,Directia azil si
integrare:a) inregistreaza cererile solicitangilor de azil, 1i intervieveaza, colecteaza datele si
probele necesare completarii dosarului la fiecare cerere de azil;b) realizeaza masurile de protectie
si de asistenta oferite solicitangilor de azil si beneficiarilor unei forme de protectie;c) propune
infiintarea, la necesitate, a centrelor de cazare si administreaza aceste centre.”®In ambele
contexte, scopul azilului este de a oferi protectie si asistentd celor care fug de persecutie si
pericole in tara de origine. Cu toate acestea, exista diferente semnificative in proceduri si reguli
intre statele membre ale UE si Republica Moldova, iar protectia refugiatilor depinde de

respectarea legislatiei si a normelor internationale relevante in fiecare jurisdictie.

Capitolul 3 Conceptele cu tendinta progresistd asupra fenomenul refugiat in perioada actuala,
3.1 Protectia refugiatilor conform reglementarilor internationale, 3.2Ucraina — subiect dominant
al domeniului refugiatilor, 3.3Problematica si solutiile stresului posttraumatic a refugiatilor

ucraineni.

Conceptele cu tendintd progresista asupra fenomenul refugiat in perioada actualda este foarte
importanta pentru ca subiectii sd simtd cit mai aproape tara adoptiva.Conceptele cu tendinta
progresistd asupra fenomenului refugiat in perioada actuald pun un accent deosebit pe drepturile
omului, pe solidaritatea internationala si pe abordari umanitare in tratarea refugiatilor. Aceste

concepte reflectd o perspectivd care promoveazd incluziunea, respectul si sprijinul fatd de
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refugiati in fata provocarilor pe care le intampind. Conceptul progresist al protectiei refugiatilor
pune un accent deosebit pe drepturile fundamentale ale acestora, asa cum sunt consacrate in
legislatia internationald si nationald. Aceasta include dreptul la azil, nediscriminare, libertatea de
miscare, dreptul la muncd, accesul la serviciile de sandtate si educatie si protectia impotriva
repatrierii fortate in zone de risc. Un concept progresist important este solidaritatea intre tarile si
comunitdtile globale in gestionarea fluxurilor de refugiati. Se promoveaza distribuirea
responsabilitatilor si sprijinul reciproc pentru a face fata provocarilor legate de refugiati. ,,Un
element primordial privind metodologia coretd aplicabila a statului de refugiat la individ este
nevoie de o asimilare corectd a conceptului de refugiat.Din aceste considerente, este util sa
facem diferenta dintre acele situatii in care persoana poate obtine statutul de refugiat:a inceput sa
se teama de persecutie pentru unul dintre motivele mentionate in Conventia din anul 1951, in
virtutea apartenentei la un anumit grup considerat a fi supus persecutiei in totalitatea sa, se
presupune ca are o temere bine intemeiatd de persecutie in conformitate cu definitia datd in
Conventie.”’® Conceptul progresist subliniaza importanta dezvoltirii unor politici si programe
pe termen lung pentru a sprijini refugiatii in procesul de integrare si pentru a le oferi perspective
de viitor. Abordarea progresista sustine importanta educatiei si a culturii ca mijloace de
promovare a dialogului intercultural si a integrarii refugiatilor in societatea gazda. Aceste
concepte reflectd o viziune care recunoaste potentialul pozitiv al refugiatilor in societate si
abordeaza fenomenul migratiei fortate cu empatie, drepturi si solidaritate, in loc de frica si
izolare. Ele au fost promovate de organizatii neguvernamentale, organizatii internationale si

activisti care lucreaza in domeniul refugiatilor si migratiei.

3.1 Protectia refugiatilor conform reglementarilor internationale trebuie respectata sub diferite
aspecte,iar folosirea corecta a sa tine de competenta statului gazda.Protectia refugiatilor conform
reglementdrilor internationale este un angajament al comunitatii internationale de a asigura
drepturile si securitatea persoanelor care fug de persecutie, conflicte armate si alte forme de
pericol In tarile lor de origine. Cadrul legal si reglementdrile internationale pentru protectia
refugiatilor sunt stabilite in principal prin Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951 si
Protocolul din 1967 referitor la aceasta conventie, care definesc cine este considerat refugiat si ce
drepturi si protectie le sunt acordate. Conform Conventiei din 1951 si Protocolului din 1967, un
refugiat este o persoand care se afld in afara tarii sale de origine si care nu poate sau nu vrea sa se
intoarcd din cauza temerii de persecutie din motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la
un anumit grup social sau opinii politice.,,Importanta Conventiei este acum mai pertinenta ca
oricand, Intrucat in multe parti ale lumii continua sa aiba loc violari ale drepturilor omului, fapt

ce cauzeaza aparitia unui numar impundtor de refugiati. Conventia din 1951 privind statutul
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refugiatilor a constituit prima incercare din partea comunitatii mondiale de a da o asemenea
definitie, care ar include nu doar unele grupuri deosebite de persoane.”’™ Reglementirile
internationale recunosc dreptul oricarei persoane care indeplineste criteriile de refugiat sé solicite
azil si sa aiba acces la un proces de evaluare corect al cererii de azil. Conform reglementarilor
internationale, refugiatii au dreptul la o serie de beneficii si drepturi, inclusiv acces la servicii
medicale, educatie, locuintd si ocupatie a fortei de muncd in tara de azil. Aceste reglementari
internationale reprezintd un angajament comun pentru a oferi protectie si asistenta refugiatilor si
pentru a asigura respectarea drepturilor omului in contextul migratiei fortate. Cu toate acestea,
punerea in aplicare si respectarea acestor reglementdri pot varia de la o tard la alta, si exista

provocdtri si dificultdti in procesul de protectie a refugiatilor la nivel global.

3.2Ucraina — subiect dominant al domeniului refugiatilor la momentul actual din cauza
razboiului si consecintele sale,persecutia fiind un moment regular iar solutia nu se prevede in
perioada apropiata.Ucraina a devenit un subiect dominant in domeniul refugiatilor datorita
conflictului armat. Acest conflict a condus la o miscare semnificativa de populatie, cu multi
oameni care au fost nevoiti si fugd din zonele afectate de lupte. In plus fatd de refugiati,
conflictul din Ucraina a generat un numar semnificativ de persoane stramutate intern. Acestea
sunt persoane care au fost nevoite sd-si pardseascd casele si zonele de resedintd din cauza
conflictului, dar nu au trecut granita nationala.Conflictul a determinat un numar semnificativ de
ucraineni sa caute azil sau sd solicite protectie in alte tari, in special in vecinii sii, precum
Polonia, Ungaria si alte tari europene. Conflictul din Ucraina a creat provocari semnificative
pentru oferirea de protectie si asistentd refugiatilor. Multi dintre acesti oameni au fost expusi la
traume si dificultati in timpul conflictului, si existd nevoia de a le oferi suport pentru a-si
reconstrui vietile.Comunitatea internationald a raspuns la criza din Ucraina prin furnizarea de
asistentd financiard si umanitard, dar si prin acordarea de azil si protectie refugiatilor.
Solidaritatea Intre tdri si organizatii internationale a fost esentiald in gestionarea acestei
crize.Conflictul din Ucraina raméne o problema nerezolvata si negocierile pentru pace continua.
Stabilizarea situatiei si solutionarea conflictului ar putea avea un impact semnificativ asupra
situatiei refugiatilor si a persoanelor stramutate intern.,,La reuniunea lor extraordinarda din 27
februarie, ministrii afacerilor interne au discutat despre posibilitatea instituirii unui mecanism
adecvat de protectie temporara pentru primirea persoanelor care cauti refugiu in UE. In aprilie
2022, Consiliul a convenit asupra unei recomandari privind conversia bancnotelor de grivne
ucrainene Th monedele statelor membre ale UE in sprijinul persoanelor care fug din calea
razboiului din Ucraina. Regimurile prevazute permit persoanelor stramutate din Ucraina, inclusiv

copiilor, sa schimbe pana la 10 000 de grivne ,aproximativ 310 EUR, de persoana. Conversia s-
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ar face gratuit si la cursul de schimb valutar oficial publicat de Banca Nationald a Ucrainei. in
2022, UE a pus la dispozitie asistentd macrofinanciara in valoare de 7,2 miliarde EUR, sub
formd de imprumuturi si granturi. In 2022, UE a pus la dispozitie 620 de milioane EUR sub
forma de sprijin bugetar si a adoptat un pachet de urgentd in valoare de 330 de milioane
EUR axat pe nevoile imediate ale persoanelor straimutate in interiorul tarii. La 15 noiembrie,
Consiliul a adoptat o masura de asistenta in valoare de 16 milioane EUR pentru a sprijini
consolidarea capacititilor in randul fortelor armate ucrainene.”’? Astfel, Ucraina a devenit un
subiect major in domeniul refugiatilor, cu implicatii importante asupra protectiei si asistentei
pentru persoanele afectate de conflict. Criza continud sa necesite atentia comunitatii
internationale si eforturi continue pentru a asigura respectarea drepturilor refugiatilor si a celor

stramutati intern in regiune.

3.3Problematica si solutiile stresului posttraumatic a refugiatilor ucraineni este 0 misiune greu
de atins,dar metodele moderne concepute la moment au drept scopt atingerea obiectivului
dat.Stresul posttraumatic este o problema semnificativa pentru multi refugiati ucraineni care au
fost afectati de conflictul armat din estul Ucrainei. Acestia au fost expusi la traume grave, care
pot include experiente de rdzboi, pierderi de persoane dragi, distrugerea caselor si comunitatilor,
precum si dificultati semnificative in timpul migratiei si in procesul de adaptare in tarile gazda.
O privire asupra problemelor si solutiilor pentru gestionarea la refugiatii ucraineni sunt redate
prin urmatoarele asptecte.Problematica prin:a)Experientele traumatoare-refugiatii ucraineni au
trecut prin experiente traumatoare care pot include atacuri, bombardamente, pierderi de persoane
dragi si distrugerea mediului lor de viatd.b)Dezradacinarea si migratia-fuga din zona de conflict
si migratia intr-o tard strdind pot adduga un stres suplimentar, deoarece implica separarea de
familie si comunitate si adaptarea la un mediu nou.c)Stigmatizarea si discriminarea-refugiatii se
pot confrunta cu stigmatizarea si discriminarea in tarile gazda, ceea ce poate afecta si mai mult
sanatatea lor mentald.d)Acces limitat la servicii de sandtate mentala-Serviciile de sanitate
mentald pot fi limitate in tarile gazdd sau inaccesibile din cauza barierei lingvistice sau a
stigmatului asociat cu problemele de sanatate mintala.Solutiile posibile prin:a)Educatie si
constientizare-educatia si constientizarea cu privire la stres si la importanta cautarii ajutorului pot
contribui la reducerea stigmatului si la incurajarea persoanelor afectate sd caute
asistentd.b)Servicii de sanatate mentala-dezvoltarea si furnizarea de servicii de sandtate mentala
in tarile gazda, inclusiv terapie si consiliere, pot fi de mare ajutor pentru refugiati. Aceste servicii
ar trebui sa fie cultural sensibile si sa tind cont de limba si contextul cultural al persoanelor
afectate.c)Sprijin comunitar-crearea de retele de sprijin comunitar poate oferi refugiatilor un

mediu sigur unde sda vorbeascd despre traumele lor si sd primeasca sustinere de la
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ceilalti.d)Integrarea sociala-promovarea integrarii refugiatilor in societatea gazda, inclusiv prin
oferirea de oportunitati de educatie si de ocupare a fortei de munca, poate contribui la reducerea
stresului i Tmbunatatirea calitatii vietii.e)Asistentd guvernamentald si internationala-guvernele
tarilor gazda si organizatiile internationale pot oferi sprijin financiar si logistic pentru programele
si serviciile destinate refugiatilor.f)Consiliere cultural sensibila-terapeutii si profesionistii din
domeniul sanatatii mintale ar trebui sd fie instruiti in sensibilitate culturald pentru a aborda
traumele si stresul intr-un mod care respectd valorile i traditiile refugiatilor
ucraineni.,,Refugiatii au exilat de razboi, dar starea lor a fugit la acel moment cu dansii.
Aflinduse Tn bagajele pe care le-au dus, in inimele lor. Sunt niste idei implantate care tot tind sa
iasa la suprafata.Manifestarile stresului post-traumatic sunt amintirile despre actiunile care s-au
intamplat, momente pline de durere, fricd si disperare.,,Jumatate din refugiatii care reusesc sa
ajungd in Germania sufera de afectiuni psihologice precum depresie sau tulburare de stres
posttraumatic (TSPT), potrivit unui studiu realizat de Camera psihoterapeutilor germani (BPtK),
relateazd Business Insider, citat de Mediafax si MOLDPRES.Conform organizatiei germane,
40% din refugiati au manifestat ginduri suicidale sau chiar au “incercat sa se sinucida”, iar copiii
refugiati au o sansa de 15 ori mai mare sa sufere de boli psihologice decit copiii germani.Numai
4% din refugiati primesc ajutor psihologic in adadposturi, sustine presedintele organizatiei,
Dietrich Munz, care cere guvernului german sia schimbe regulile referitoare la tratamentul
psihologic din adaposturile pentru refugiati, informeaza Business Insider.Dintre copiii refugiati,
40% au fost martori la violentd, iar 26% au privit cum membrii familiilor acestora erau
atacati.Raportul survine in contextul unor proteste izbucnite miercuri la granita dintre Ungaria si
Serbia, unde refugiati care au fugit de conflictele din Orientul Mijlociu cer sa fie lasati sa-si
continue drumul citre Europa de Vest.””®® Gestionarea stresului la refugiatii ucraineni este o
provocare complexd si necesitd un efort coordonat din partea guvernelor, organizatiilor non-
guvernamentale i comunitdtii internationale. Abordarea acestei probleme in mod sensibil si
eficient este esentiala pentru a ajuta refugiatii sa se recupereze si sa-si reconstruiasca vietile in

siguranta.

Capitolul 4 Mecanismele juridice noi de incluziune a refugiatilor, 4.1 Adoptarea unei convetiii
noi a refugiatilor adoptata la necesitatile lor, 4.2 Concepte noi cu privire la activitatea UNHCR in
UE si Republica Moldova, 4.3 Metoda noua de incluziune a refugiatilor Ucraineni- cetatenii unei
tari prospere transferati in refugiati pe continentul european, 4.4 Implementarea unei noi

conventii,norme privind refugiatii.

Mecanismele juridice noi de incluziune a refugiatilor permanent sunt cu un pas de intirziere fata

de problemele progresiste de care au parte subiectii exilati,de aceea este necesar o implimentare
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continud a pilonilor de solutie.Mecanismele juridice noi de incluziune a refugiatilor sunt
dezvoltate si implementate pentru a facilita procesul de integrare a acestora in societatile de
primire. Aceste mecanisme abordeaza aspecte legale, drepturile refugiatilor si inclusivitatea
sociala. Multe tari au adoptat sau au consolidat legi antidiscriminare care interzic discriminarea
pe criterii precum originea nationald sau etnica, religia, sexul, varsta si statusul de refugiat.
Unele tari au adaptat legislatia muncii pentru a permite refugiatilor sa acceseze mai usor piata
muncii. Aceasta include recunoasterea calificarilor si experientei lor anterioare, reducerea
barierelor administrative si promovarea incluziunii lor In mediul de afaceri. Unele tari au
dezvoltat programe de azil accelerate care permit refugiatilor sa-si obtina statutul de azilat mai
rapid, ceea ce faciliteazd accesul la drepturi si la piata muncii. Mecanisme juridice si programe
guvernamentale promoveaza invatarea limbii tarii gazdd si a culturii locale pentru a facilita
comunicarea §i integrarea sociald a refugiatilor.Conventiile,tratatele,normele internationale cu
parere de rau n usunt ratificate de toate statele ce face problematica implimentarea mecanismelor
moderne ,,..,in timpul procesului de redactare, multe state din sudul global nu au fost de acord cu
propunerea de lipsd de aplicabilitate universald a Conventiei,*acest lucru duce la un haos pe
arena mondiala cu privire la integritatea refugiatilor,iar statele cu potential mai mare trebuie sa
stimuleze pe ceilalti.Mecanisme legale pot furniza refugiatilor acces la locuinte si servicii de
asistenta sociala pentru a sprijini procesul lor de integrare. Colaborarea intre sectorul public,
sectorul privat si organizatiile non-guvernamentale poate contribui la dezvoltarea de programe
inovatoare si la oferirea de oportunitati de angajare si integrare in societate. Aceste mecanisme
juridice si abordari inovatoare reflectd eforturile tintite pentru a asigura incluziunea refugiatilor
in societdtile de primire si pentru a facilita integrarea lor in toate aspectele vietii sociale si
economice. Prin adoptarea unor astfel de mecanisme, guvernele si organizatiile pot crea un

mediu mai favorabil pentru refugiati in ceea ce priveste protectia, oportunitatile si drepturile lor.

4.1 Adoptarea unei convetiii noi a refugiatilor adoptata la necesitatile lor va fi un suflu de salvare
pentru indivizi.Adoptarea unei conventii noi privind refugiatii, adaptatd la necesitatile lor, ar
putea fi o initiativa semnificativa pentru a imbunatéti si actualiza cadrul legal existent si pentru a
raspunde la provocdrile si oportunitatile semnalate de schimbarile in contextul migratiei fortate.
Conventia ar trebui sa includd o definitie clard a refugiatului, care sd tind seama de noile
amenintari si tipuri de persecutie, cum ar fi cele legate de schimbarile climatice sau de gen. O
noud conventie ar trebui sa continue sa consolideze drepturile si protectia refugiatilor, inclusiv
principiul nereturndrii si accesul la azil. Ea ar trebui sa abordeze, de asemenea, aspecte precum
protectia minorilor, egalitatea de gen si eliminarea discrimindrii. Conventia ar putea sa prevada

sprijin financiar si tehnologic pentru tarile de primire pentru a facilita gestionarea fluxurilor de
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refugiati si pentru a asigura conditii de trai adecvate.,,Este de remarcat faptul cd, in timp ce
ICNUR a fost creat In aceeasi perioada cu Conventia, definitia refugiatilor din Statutul ICNUR
nu a limitat responsabilitatile UNHCR pentru protejarea refugiatilor doar la refugiatii
europeni.”’®® Conventia ar putea si promoveze cooperarea internationald intre state pentru a
face fata migratiei fortate si pentru a distribui responsabilitatile intr-un mod echitabil. Conventia
ar trebui sé fie adaptabila si sa tind cont de schimbarile in contextul migratiei fortate. Ea ar trebui
sd permitd revizuirea si actualizarea periodicd pentru a raspunde noilor provocari. Conventia ar
trebui sd prevada mecanisme eficiente de monitorizare si implementare, pentru a asigura
respectarea dispozitiilor sale si pentru a evalua impactul acesteia. Refugiatii ar trebui sa aiba un
rol in procesul de elaborare si revizuire a conventiei, pentru a se asigura ca aceasta raspunde cu

adevarat nevoilor si experientelor lor.

4.2 Concepte noi cu privire la activitatea UNHCR in UE si Republica Moldova redau o
actualitate a situatiei refugiatilor. UNHCR desfasoara o gamd larga de activitdti in Uniunea
Europeand si in Republica Moldova pentru a sprijini refugiatii si pentru a aborda problemele
legate de migratia fortatd. Noile concepte si abordari pot contribui la imbunatatirea activitatilor
UNHCR in aceste regiuni. UNHCR poate promova conceptul de includere si integrare a
refugiatilor in comunitatile de primire. Aceasta ar putea implica dezvoltarea de programe care
faciliteaza accesul refugiatilor la locuri de munca, la servicii de sandtate si la educatie, precum si
promovarea interactiunii pozitive intre refugiati si comunitatile gazda. Colaborarea cu sectorul
privat poate aduce resurse suplimentare si experientd in gestionarea problemelor legate de
refugiati.,,Daca programele specifice de integrare sunt un element important, in special in prima
faza a procesului de integrare, pe termen lung, obiectivul politicilor sociale ar trebui sa fie acela
privind facilitarea accesului imigrantilor la serviciile existente, aceleasi ca si pentru populatia
gazdi, dar adaptate nevoilor specifice ale acestora.”’®® Astfel, UNHCR ar putea explora
parteneriate cu companii pentru a oferi locuri de munca si pentru a dezvolta proiecte care sa
sustind refugiatii. Abordarea problemelor de migratie fortatd si protectia refugiatilor dintr-0
perspectiva de prevenire si interventie timpurie poate contribui la reducerea numdarului de
refugiati si la gestionarea eficientd a crizelor., UNHCR ar trebui sd continue sd promoveze
respectarea drepturilor omului si sa lupte Tmpotriva discrimindrii si a xenofobiei. Cooperarea
regionald poate fi esentiald pentru gestionarea migratiei fortate. UNHCR poate juca un rol-cheie
in promovarea cooperdrii si coordonarii intre tdrile din regiune pentru a aborda crizele de
migratie. Aceste concepte reflecta aborddri inovatoare si adaptate la nevoile actuale ale

refugiatilor si ale tarilor gazda. Ele pot contribui la imbunatatirea activitatilor UNHCR 1n UE si
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in Republica Moldova, pentru a asigura protectia si sprijinul adecvat pentru refugiati si pentru a

promova incluziunea lor in societatile de primire.

4.3 Metoda noua de incluziune a refugiatilor Ucraineni- cetatenii unei tari prospere transferati in
refugiati pe continentul european care necesita o actiune pronta de solutie. Transferul refugiatilor
ucraineni dintr-o tara prospere in tarile europene poate fi o solutie inovatoare pentru a aborda
criza migratiei si pentru a facilita integrarea acestora in societatile europene. Acest lucru ar putea
implica parteneriate si acorduri 1intre tarile prospere, tarile europene si organizatiile
internationale, cum ar fi UNHCR. Refugiatii trebuie sd primeascad sprijin semnificativ pentru
integrare, inclusiv invatarea limbii, asistentd pentru gasirea locurilor de muncad, acces la servicii
de sanatate si la educatie pentru copii. Programul ar trebui sd includd sisteme de monitorizare si
evaluare pentru a urmari impactul si eficacitatea integrarii refugiatilor. Aceasta ar putea implica
consultarea periodica a refugiatilor si a societatilor gazda. Comunicarea deschisa si sensibilizarea
publica sunt esentiale pentru a promova acceptarea si sprijinul din partea comunitdtilor
europene.Diferentierea de protectie a refugiatilor este un standart obisnuit pe arena
internationala,care au anumtie perceptii proprii.,,Sunt, insa, state precum Australia sau
Germania, unde exista anumite forme de protectie complementara, adica practici care au rolul de
a asigura protectie persoanelor considerate in afara domeniului de aplicare a Conventiei din 1951
si care nu se doresc a fi repatriate din diverse motive, printre care si ,,consideratiile de natura
moralid/politici raportate la o persoani cu o reali nevoie umanitari...”” si cu necesitate
pronta. Tarile europene si organizatiile internationale ar trebui sa furnizeze asistenta financiara si
logistica pentru implementarea programului. Programul ar trebui sa fie adaptabil si flexibil
pentru a raspunde la schimbdrile in contextul migratiei i pentru a ajusta nevoile refugiatilor.
Aceastd metoda ar fi, fara indoiald, complexa si necesitd un angajament puternic si 0 cooperare
intensad intre partile implicate. Cu toate acestea, ar putea oferi o oportunitate pentru refugiatii
ucraineni sa se integreze in societatile europene si sa beneficieze de oportunitatile si resursele pe
care le ofera tarile prospere, in timp ce ajutd la gestionarea migratiei si la promovarea

solidaritatii internationale.

4.4 Implementarea unei noi conventii,norme privind refugiatii va solutiona pront problematica
refugiatilor.Implementarea unei noi conventii sau a unor norme privind refugiatii ar putea
contribui la abordarea problemelor actuale legate de migratia fortatd si la Tmbunatatirea protectiei
si a drepturilor refugiatilor. Procesul de implementare ar implica negocieri internationale si
adoptarea unor reguli si mecanisme pentru a asigura respectarea acestora. Conventia sau normele
ar trebui sd includa o definitie clara a refugiatului, care sa tina seama de noile amenintari si tipuri

de persecutie, precum cele legate de schimbarile climatice sau de gen. Acestea ar trebui sa
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consolideze drepturile si protectia refugiatilor, inclusiv principiul nereturnarii si accesul la azil.
Ele ar trebui sd abordeze, de asemenea, aspecte precum protectia minorilor, egalitatea de gen si
eliminarea discriminarii. Implementarea unei astfel de conventii sau norme ar necesita un
angajament puternic din partea comunitdtii internationale si ar necesita timp si eforturi
semnificative. Cu toate acestea, ar putea oferi un cadru juridic puternic pentru protectia si

sprijinul refugiatilor intr-o lume aflata in continua schimbare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Termenologia legatd de refugiati include o serie de concepte si definitii importante pentru
intelegerea si gestionarea situatiei acestor persoane. Un refugiat este o persoand care a fost
fortatd sa paraseasca tara sa de origine din cauza fricii de persecutie pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice, sau din cauza conflictelor
armate sau violentei generalizate. Republica Moldova a fost implicatad in gestionarea refugiatilor
st a solicitantilor de azil in conformitate cu normele internationale privind drepturile refugiatilor.
Cu toate acestea, Republica Moldova nu a fost un punct major de sosire pentru refugiati, asa cum
au fost alte tari europene.Gestionarea si tratamentul refugiatilor in Uniunea Europeand sunt
subiecte complexe, iar politicile si abordarile variaza de la un stat membru la altul. In general,
UE are in vedere normele internationale privind drepturile refugiatilor si a dezvoltat cadrul
juridic si politic pentru a trata aceastd chestiune.Concluzii generale si recomandari privind
integrarea refugiatilor se pot formula In urma analizei ample a diferitelor aspecte legate de
migratie fortata si integrare.Concluzii generale sunt expuse prin:1.Integrarea refugiatilor este un
proces complex si multifactorial, care necesita eforturi pe termen lung din partea guvernelor, a
organizatiilor internationale, a societdtii civile si a comunitdtilor de primire.2.Respectarea
drepturilor omului si a principiului nereturnarii trebuie sd fie fundamentale in abordarea
integrarii refugiatilor.3.Incluziunea si acceptarea sociald sunt esentiale pentru succesul integrarii
refugiatilor in societdtile gazda.4.Educatia, invatarea limbii si pregdtirea pentru locurile de
muncd sunt componente critice ale integrarii refugiatilor.5.Coordonarea si cooperarea intre
diversele parti interesate, precum guvernele, organizatiile non-guvernamentale, sectorul privat si
comunitatile de primire, sunt esentiale pentru un proces de integrare eficient. Recomandari cu
privire la solutionarea problematicei se reda prin:1l.Dezvoltarea unor politici si legislatii clare
privind azilul si protectia refugiatilor, care sa promoveze drepturile si incluziunea
acestora.2.Asigurarea accesului refugiatilor la servicii de sanatate, educatie si locuri de munca,
cu accent pe eliminarea barierelor administrative si lingvistice.3.Dezvoltarea de programe de
invatare a limbii si a culturii pentru refugiati pentru a facilita comunicarea si
integrarea.4.Promovarea cooperarii regionale si internationale pentru a gestiona fluxurile de
refugiati si a Imparti responsabilitdtile.5.Sprijinirea solidaritatii internationale si a eforturilor de
distribuire echitabila a refugiatilor intre diferitele tari.6.Promovarea dialogului intercultural si
combaterea discriminarii si xenofobiei prin campanii de sensibilizare.7.Consultarea si implicarea
refugiatilor in procesul de elaborare si implementare a politicilor si programelor de

integrare.8.Monitorizarea si evaluarea regulata a procesului de integrare pentru a urmari impactul
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si a face ajustdri necesare.9.Sprijinirea organizatiilor si a sectorului privat in dezvoltarea de
programe de integrare si in furnizarea de oportunitati de angajare pentru refugiati.10.Asigurarea
flexibilitatii si adaptabilitatii politicilor si programelor de integrare pentru a raspunde la
schimbarile in contextul migratiei fortate.Aceste concluzii si recomandari reflectd importanta
abordarii cuprinzatoare si a cooperarii la nivel international pentru a asigura o integrare reusita a
refugiatilor in societatile de primire. Integrarea refugiatilor reprezintd un proces lung si dificil,
dar este crucial pentru protectia si pentru asigurarea unei vieti demne pentru cei care au fost

nevoiti sa is1 pardseasca tarile de origine din cauza conflictelor sau persecutiei.
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Adnotare

Fuior Artur, ,,Importanta jurisprudentei international-europene asupra incluziunii sociale
a refugiatilor’’.Teza de doctorat in Stiinte juridice,Specialitatea stiintifica: 552.08 Drept
international si european public.Scoala doctorala Stiinte Juridice a Universitatii de Studii
Europene din Moldova. Chisinau 2024

Structura tezei: Introducere,Patru capitole,Concluzii generale si recomandari,Bibliografie.

Rezultatele au fost valorificate in opt articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: Refugiatii, problemele legate de refugiati, incluziune a refugiatilor,
protectia si asistenta refugiatilor, pericolul social al refugiatilor,solutii practice.

Scopul lucrarii: acest studiu prezinta interpretarile legale international -europene cu
privire la drepturile si obligatiile refugiatilor in raport cu statele gazda,stabilirea modului in care
jurisprudenta a influentat elementele legate de integrarea refugiatilor in societatea gazda.

Obiectivele cercetarii: rezida in reflectarea unei imagini clare despre importanta
jurisprudentei international-europene asupra incluziunii sociale a refugiatilor,dar si solutiile de

rigoare.

Noutatea si originalitatea stiintifica:intelegerea importantei respectarii drepturilor si
obligatiilor refugiatilor prin principiul de gestionare corecta a statului gazda,aspectele
comparative dintre state cu asimilarea unu-i mecanism corect de incluziune prin elementul de
colaborare corecta intre tara gazda si de origine.

Rezultatul/rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme
stiintifice importante:cercetarea comparativa corecta in momente situative practice privind
respectarea drepturilor refugiatilor,acest aspect fiind primordial in realizarea unor
concluzii,solutii corecte.

Semnificatia teoretici:lucrarea reda aspecte teoretice pentru orice cercetare in faptul unei
studieri comparativ juridice reale.

Valoarea aplicativa: lucrarea data poate fi ca exemplu de referinta pentru orice material
din segmentul academic dar si pentru practicieni,specialisti.

Implementarea rezultatelor stiintifice:publicarea lor sub forma unei dimensiuni de
specialitate in domeniu, prin redarea lor n continuu actualizindo la progresele zilnice.
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AHHOTAIUSA

®dyiiop Apryp, «BakHOCTb MeKIYHAPOAHO-EBPOIEHCKOM IOPUCIPYACHIIUH 10 COLUATLHOMI
HHTerpanuu Oe:keHueB»./lokTopckas quccepranusi B 00J1aCTH IOPHIMYECKHX HAYK,
Hayuynas cnenuajbHocTh: 552.08 Me:xkayHapoaHoe U eBpomneiickoe nyoJn4Hoe
npaso./lokTopckasi IK0JIa OPUANYECKUX HAYK YHHBEPCUTETA eBPONeiicKuX
ucciaenosanmii B Mosanose. Kummnes 2024

Crtpykrypa auccepraumnu: Beenenue, Uersipe riasl, OOIIME BHIBOIBI U PEKOMEH IAIINH,
bubnuorpadus. Pe3ynbrarsl ObITH UCMIOJIB30BAHBI B BOCBMHU HAyYHBIX CTAThAX.

KuoueBnble cioBa: bexxeHiibl, mpoOsieMbl OSKEHIIEB, MHKITIO3UsI OSKEHIIEB, 3all[UTa 1
MOMOTIIh O€XKEeHIIaM, COI[MaIbHas OMTACHOCTh O€XKEHIIEB, TPAKTUYECKUE PEIICHHUSI.

Heab craTbu: B MCCIeI0BaHUN IPEICTABICHBI MEKTYHAPOIHO-EBPOTICIICKUE TPAaBOBbIE
WHTEPIPETAIINHU TIPAB M 00sS3aHHOCTEH OEKEHIIEB 110 OTHOIIEHUIO K IPUHUMAIOIITUM
rocynapcTBaM, yCTaHaBIMBAOIIKE, KaKUM 00pa3oM cyaeOHas MpakTHKa IMOBIUsIa Ha
3JIEMEHTHI, CBSI3aHHbIE C MHTErpaluel OeKeHIeB B IpUHUMAloIIee 00IIeCTBO.

Henu uccaenoBanus: 3aKI0YAIOTCS B OTPAYKEHUU YETKOTO MIPEJICTABICHUS O BaXKHOCTH
MEXTyYHApOIHOUW U €BpOTIEHCKON Cy/IeOHOM MTPAKTUKH 110 COIMAIIBHONW MHTETPAIK OSKEHIIEB, a
TAKXK€ CTPOTUX PEIICHHI.

Hayunasi HOBU3HA ¥ OPUTMHAJBHOCTH: TOHUMaHNE BaXXHOCTH COOJIIO/ICHUS TIPaB U
o0s3aHHOCTEH OeKEeHIIeB Yepe3 MPUHIUI MPABUIIBLHOTO YIIPaBICHUS TPUHUMAIOLIUM
rocylapcTBOM, CPAaBHUTEIBHBIX aCTIEKTOB MEX Iy rOCYJapCTBaMU C YCBOEHHUEM MPABUILHOTO
MeXaHH3Ma BKJIIOYEHUS Yepe3 SJIEMEHT MPaBUIILHOTO COTPYAHUYECTBA MPUHUMAIOIIETO
rocynapcTBa. CTpaHa U CTpaHa MIPOUCXOXKICHUS.

IMosy4yeHHbIe pPe3yJbTATHI CIIOCOOCTBYIOT PEllIeHUI0 BaKHOW HAYUYHOM 3a1a4u:
MPaBUJIBHOMY CPaBHUTEILHOMY UCCIIEOBAHUIO MPAKTUYECKUX CUTYallMOHHBIX MOMEHTOB
OTHOCHUTEIILHO COOJIIO/ICHUS TpaB OeKEHIIEB, TPUYEM 3TOT aCIEKT UMEET MEPBOCTEIIEHHOE
3HAYEHUE IS TOCTHKEHUS TPABUIIBLHBIX BBIBOJIOB U PEILICHUH.

TeopeTI/meCKaﬂ 3HAYUMOCTb: B pa60Te MMPCACTABJICHBI TCOPCTUYCCKHUC ACIICKThBI
JIF000Tr0 HCCIICIOBAHUA B (1)8.KT6 p€ajlbHOI0 CPAaBHUTCIBbHO-IIPABOBOI'O UCCIICA0OBAHMAA.

HpI/IKJIaI[Haﬂ IHEeHHOCTb: JaHHAas pa60Ta MOZKCET CIIYKUTb IPUMCPOM CIIPABOYHUKA TUIA
JIF000T0 MaTepurajia akaIceMUYCCKOIro CCITMEHTA, a TaKKC IJId ITPAKTHKOB, CIICHHUAINCTOB.

BHenpenue Hay4HBIX pe3yJbTATOB: UX MyOJIMKaus B GopMe CEHATU3UPOBAHHOTO
U3MEpEeHus B 3ToM o0acT, obecrieunBasi UX MOCTOSTHHOE OOHOBJIEHUE B COOTBETCTBUU C
€KEIHEBHBIM IIPOTPECCOM.
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Annotation

Fuior Artur, ""The importance of international-European jurisprudence on the social
inclusion of refugees'. Doctoral thesis in Legal Sciences, Scientific specialty: 552.08
International and European public law. Doctoral School of Legal Sciences of the University
of European Studies in Moldova. Chisinau 2024

Structure of the thesis: Introduction, Four chapters, General conclusions and
recommendations, Bibliography. The results were used in eight scientific articles.

Keywords: Refugees, refugee issues, refugee inclusion, refugee protection and assistance,
social danger of refugees, practical solutions.

The purpose of the paper: this study presents the international-European legal
interpretations regarding the rights and obligations of refugees in relation to the host states,
establishing the way in which jurisprudence influenced the elements related to the integration of
refugees in the host society.

The objectives of the research: reside in the reflection of a clear image about the
importance of the international-European jurisprudence on the social inclusion of refugees, but
also the rigorous solutions.

Scientific novelty and originality: understanding the importance of respecting the rights
and obligations of refugees through the principle of correct management of the host state, the
comparative aspects between states with the assimilation of a correct mechanism of inclusion
through the element of correct collaboration between the host country and the country of origin.

The result/s obtained that contribute to the solution of an important scientific
problem: the correct comparative research in practical situational moments regarding the respect
of the rights of refugees, this aspect being paramount in the achievement of correct conclusions
and solutions.

Theoretical significance: the work renders theoretical aspects for any research in the
fact of a real comparative legal study.

Applicative value: the work given can be an example of the reference for any material
from the academic segment but also for practitioners, specialists.

Implementation of scientific results: their publication in the form of a specialized
dimension in the field, by rendering them continuously updating to daily progress.
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