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ADNOTARE
La teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in stiinte economice

»Perfectionarea managementului competitivitatii exporturilor moldovenesti”,
Fala Victoria, specialitatea: 521.03 — Economie si Management in domeniul de activitate,

Chisinau, 2022

Structura tezei de doctor: introducere, 3 capitole de baza, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, compusa din 237 de surse, 32 de figuri, 9 tabele si 18 anexe. Cercetarile efectuate au fost
reflectate in 20 de publicatii stiintifice.
nationala, crestere economica, productivitatea muncii, productivitatea totala a factorilor, investitii straine
directe, politica economica.

Scopul lucririi: identificarea solutiilor pentru imbunatatirea managementului guvernamental al

............

......

Noutatea si originalitatea stiintifica: dezvoltarea conceptelor de competitivitate a exporturilor
si managementului competitivitatii exporturilor; utilizarea metodologiei agreate la nivelul Uniunii
Europene pentru evaluarea competitivitatii in cadrul Procedurii de monitorizare a dezechilibrelor
Costurilor Unitare ale Muncii (CUM) prin prisma influentei multifactoriale si determinarea contributiei
productivitatii muncii la modificarea costurilor unitare ale muncii; elaborarea indicatorului compozit

de prioritizare a sectoarelor economice din perspectiva formularii politicii de crestere a

......

analiza indicatorilor si a factorilor ce limiteaza competitivitatea exporturilor in profil regional in vederea
concretizarii masurilor pentru sporirea acestora; estimarea si analiza indicatorilor de competitivitate a
exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice externe si a competitivitatii pentru Republica Moldova care permit identificarea
dezechilibrelor in domeniu; formularea abordarii metodologice de evaluare a rezultatelor politicii Tn
domeniul promovarii exporturilor in vederea sporirii eficacitatii acesteia.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a cercetirii: dezvoltarea conceptului de
competitivitate a exporturilor si a managementului competitivitatii exporturilor care au o utilitate practica
in formularea politicii economice; fundamentarea metodologiei de evaluare a competitivitatii exporturilor

procesul de evaluare a documentelor de politici publice permite determinarea eficientei si eficacitatii
politicii implementate si delimitarea cauzelor nereusitelor ce rezulta din cadrul institutional existent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii au fost
aprobate si implementate de catre Ministerul Economiei si Consiliului Raional Rezina, fapt confirmat
prin certificate de implementare.



ANNOTATION

To the thesis to obtain the scientific degree of doctor of economic sciences
"Improving the management of Moldovan exports’ competitiveness”,
Fala Victoria, specialty 521.03 — Economy and Management in the field, Chisinau, 2022

The structure of the thesis: Introduction, 3 core chapters, general conclusions and recommendations
chapter, bibliography including 237 sources, 32 figures, 9 tables, 18 annexes. The research was reflected in
20 scientific publications.

Keywords: export competitiveness management, unit labor cost, national competitiveness, economic
growth, labor productivity, total factor productivity, foreign direct investments, economic policy.

The purpose of the paper: to identify solutions for improving the public management of export
competitiveness in the Republic of Moldova.

The objectives of the paper: analysis of the theories that explain the causal relationship between
exports and economic growth; specifying the concepts of export competitiveness and export
competitiveness management based on the theories of domestic and foreign researchers; identifying
indicators and determinants of export competitiveness; evaluating Moldova's exports competiveness and
the major constraints that limit its increase; analyzing export competitiveness management in the Republic
of Moldova, from the perspective of economic policies; theoretical and practical argumentation of relevant
measures that can be applied to improve the management of export competitiveness in the Republic of
Moldova.

The scientific novelty and originality: developing the concepts of export competitiveness and its
management; applying the EU methodology for competitiveness assessment within the Macroeconomic
imbalances procedure for the case of Republic of Moldova; analysis of the Unitary Labor Costs (CUM) in
Moldova through the lens of multifactorial influence; determining the contribution of labor productivity to
the change in unitary labor costs; developing the composite indicator of economic sectors’ prioritization from
the perspective of developing the policy for exports competitiveness improvement; developing
recommendations that can contribute to the improvement of export competitiveness management by public
authorities.

The important scientific problem solved: developing the definition of export competitiveness
management and identification of the areas/needs for state intervention in order to improve the economic
policy aimed at increasing exports competitiveness; identification and analysis of indicators and factors that
limit export competitiveness in order to identify public measures to increase them; estimation and analysis of
export competitiveness indicators included in the EU Macroeconomic imbalances Procedure for the R.M. that
let to identify the main imbalances in this area in Republic of Moldova; elaborating the methodological
approach to evaluate the results of the public policy in the field of export promotion in order to increase its
effectiveness.

The theoretical significance and applicative value of the research: development of the concepts
of exports competitiveness and management of export competitiveness that have a practical utility in the
formulation of the economic policy; substantiating the methodology for export competitiveness and
national competitiveness assessment; elucidating the interrelation between productivity and export
competitiveness. The methodology applied for export competitiveness assessment can be used by the
decision-makers to elaborate good economic policies to increase exports competitiveness. The analysis of
the inputs-activities-outputs-outcomes-impact result chain in the evaluation process of public policy
documents allows effectiveness evaluation of the implemented policy and the delimitation of the causes of
failures resulting from the existing institutional framework.

Implementation of the scientific results. The results obtained from the research were approved and
implemented by the Ministry of Economy and the Rayon Council Rezina, that is confirmed by
implementation certificates.



AHHOTALIUS

K nuccepranuu Ha coucKaHue YYeHOI cTeneHH T0KTOpa IKOHOMHYecKHX HayK «CoBepIilieHCTBOBaHHe
yHpaBJieHUs] KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO MOJIIABCKOI0 IKCNOPTay», ®ana Bukropus, cnenuaisHOCTh
521.03 — JxoHOMMKA U MeHETKMEHT B cepe aesiTebHOCTH, Knimmues, 2022 r.

CrpykTrypa aumcceprauum: Bsenenwe, 3 ocHoBHble T©aBbl, rimaBa «OOImKEe BBIBOABI U
peKoMeHaauy, Oubmuorpadus, cocraBicHHas u3 237 UCTOYHHKOB, 32 pUCYHKOB, 9 Tabmun, 18
npunoxxenuii. [IpoBenennble nccineqoBanus OTpaXeHbI B 20 HAYIHBIX Ty OTHKAIIX.

KaroueBble ci1oBa: yrpapieHHE 3KCIIOPTHON KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO, yIebHas oIiaTa Tpyaa,
HaIlMOHAJbHAs KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTh, SKOHOMHYECKHH POCT, MPOM3BOJUTENBHOCTh TpyHa, 0oOIIas
(hakTOpHAs MPOU3BOIUTEILHOCTD, IPSMbIE MHOCTPAHHBIE NHBECTHUIINH, JKOHOMUYECKAsT TTOJTUTHKA.

Hens mccnenoBanms: ONpeseleHNE PEIICHUM JUIs YIydIIEeHUs TOCYJapCTBEHHOIO YIpPaBICHMUS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO 3KcriopTa B Pecryonmke Momnmosa (PM).

3agauM uccieJ0BAHUSI: AHAJIU3 TEOPUW, BBIBISIOLIME B3aUMOCBSI3b MEKIY OSKCIOPTOM U
9KOHOMHYECKHM POCTOM; YTOUHEHHE ONpeAeTICHUI TEPMUHOB “IKCIOPTHAsI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTE U
,YTIPaBJICHUS SKCTIOPTHON KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTHIO” Ha OCHOBE TEOPU OTEYECTBEHHBIX U 3apPYOEIKHBIX
WCCIIeIOBATENCH; BBISIBIICHHE TMIOKa3aTelled W OIpenessifomuX (HakTOpoB KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
9KCIOPTOB; OLIEHKA KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH 3KCIOpTa PM 1 OCHOBHBIX OIpaHHMYEHHH, CACPKUBAFOIIUX
€e pOCT; aHaAIIM3 YIPaBJICHUS KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTBIO SKCIopTa B PM ¢ Touku 3peHust SKOHOMUYECKOH
MOJIUTHKH; TEOPETUIECKOE W MPAKTUIECKOEe OOOCHOBaHHME Mep, KOTOPHIE MOTYT OBITh MPUMEHEHBI IS
YIIy4IICHUsI YIPaBICHHS SKCIIOPTHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTRIO B PM.

Hayuynass HOBM3HA M OPHMIMHAJBLHOCTB: VYINIyOJCHHE TEOPETHUECKUX U MPAKTHUECKUX
WCCIIEIOBAaHUH TIO OIIEHKE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH JKCIIOpPTa W YIPaBIEHUH €10; NPUMEHEHHE
metoponorun  EBpomneiickoro Coro3a Al OLEHKHM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH B pPaMKax MPOIETypbI
MaKpOAKOHOMHYECKHX aucOanaHcoB Ha mpumepe PM; anamu3 ynensHO# oruiathl Tpyaa B PM depes
MPU3MY MHOTO(AKTOPHOTO BIIMSHUS U ONpEEIICHUE BKIIaJa MPOU3BOIUTENLHOCTH TPyAa B M3MEHEHUE
yAEeTBHON OTUIATHI TPYAQ; pa3paboTKa CBOIHOTO IMOKA3aTeNs ISl IPUOPUTU3AIUN CEKTOPOB SKOHOMHUKH C
TOYKH 3peHUs] pa3padOTKH TOJUTHKH TMOBBIIIEHUS KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH JKCIOpPTa; pa3padoTka
pPEKOMEHAINI, KOTOpPhlE MOTYT CIOCOOCTBOBaTh COBEPIICHCTBOBAHHIO YIIPABICHUS HSKCIIOPTHOU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO OpraHaMH rOCy/IapCTBEHHOM BIIACTH.

Pe3yabTaThl, cHOCOOCTBYIONINE PelICHUIO BA)KHOM HAYYHOH 3aa4M: yTOUHEHHUE ONpeeIeHUs
yIOpaBJIeHHEe OKCIIOPTHOW  KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTRIO W BBISBICHHE oOmacreil/morpeOHOCTEH
rOCYJAapCTBEHHOIO BMEIIATENbCTBA C LEJNbI COBEPLICHCTBOBAHUS SKOHOMHUYECKOH IOJMTHKH,
HaIpaBJIE€HHON Ha MOBBIIIEHHE KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKCIIOpTa. BhIsiBIeHNE 1 aHANU3 MToKa3aTeneil u
(haKTOpOB, OTPAaHUYHMBAIOIINX KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHh IKCIOPTA, C IENBI0 OIPENENeHUs Mep IO HX
MOBBIILICHHIO; OLIEHKAa M aHajJHW3 IoKa3aTejeld SKCIIOPTHOM KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH, BKJIIOUEHHBIX B
Tabno mpoueaypbl MakposkoHoMHuUeckux aucOamancoB EC mis PM, koTopble MO3BOJISIOT BBISIBUTH
JTUCTIPOTIOPIIMHM B IaHHOW 001acTH; (OPMYITHPOBKA METOOIOTHUECKOTO MOIX0a MO OIICHKE PE3yIbTaTOB
MOJIUTUKU B 00JIaCTH MPOABMKEHHUS IKCIIOPTA C LIETIBbIO MOBBILICHUSA €€ 3 PEKTUBHOCTH.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTb M  NPUKJIAAHAS  LEHHOCTh:  pPa3BUTHE  KOHIEIIUH
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 3KCIIOpTa MW YIPaBIE€HUS KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTBHIO JKCIOPTa HWMEIOT
NPaKTHYECKYI0 3HAUUMOCTh ITPH pa3paboTKe IKOHOMHUYECKON TOIUTHKH; 000CHOBaHUE METOANKH OLEHKH
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH ~ JKCIIOpTa ¥  HAlMOHAJBHOW  KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH;  BBISIBICHHE
B3aMMO3aBUCUMOCTH MEXAY HPOU3BOJIUTENBHOCTBIO W 3KCIOPTHON KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO.
Metoponorusi, npuMeHseMast Uil OLUEHKH SKCIOPTHOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, MOKET HUCIIOJIb30BaThCS
JULIAMH, TPUHAMAIOIIUMH pEIleHHs, Uil OOOCHOBAHMS H3MEHEHHWH B TMOJHUTHUKE II0 ITOBBILICHUIO
9KCIIOPTHOW KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH. AHAIM3 HMEMOYKH PECYPCHI-IEHCTBUA-PE3YIbTAaTHl — B MPOIECCE
OLIEHKM JOKYMEHTOB TOCYIApCTBEHHOW MOJUTHUKU TO3BOJISET OIpenenuTb WX 3(QPeKTUBHOCTH H
pa3rpaHUYUTh MPUUUHBI HEYAAU, BHITEKAIOUINE U3 CYIECTBYIOMENH HHCTUTYIMOHATIBHON CUCTEMBI.

BHenpeHue Hay4YHBIX pe3yJabTaToB. Pe3ynbraThl, MOJNyYEHHBIE B XOJIE HCCIENOBaHUS, OBLIH
onoOpeHsl W BHeOpeHbl MHHUCTEPCTBOM OKOHOMHUKM M Pe3MHCKMM pallOHHBIM COBETOM, 4YTO
MOATBEPKIEHO aKTaMH BHE]
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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare. Studiile empirice privind exporturile au evidentiat o
corelatie pozitiva dintre exporturi si cresterea economicd. Cresterea productivititii agregate
permite majorarea exporturilor. Intreprinderile cu un nivel superior al productivititii sunt mai
susceptibile de a exporta, avand nevoie de o piatd de desfacere mai largd, de economii de scard, in
special in conditiile economiilor mici. In acelasi timp, exporturile incurajeazi cresterea
productivitdtii unei tari prin transferul de tehnologii si cunostinte, prin posibilitatea de a Spori
gradul de sofisticare a cererii pentru produsele intreprinderilor exportatoare.

Modul in care sunt formulate politicile ce reglementeaza comertul exterior influenteaza
atingerea obiectivelor ce tin de: asigurarea securitatii alimentare, reducerea foametei si
promovarea unei agriculturi sustenabile; promovarea unei cresteri economice sustinute, incluzive
si sustenabile; imbunatatirea calitatii vietii la toate varstele, atat pentru femei, cat si pentru barbati
etc. (UNCTAD, 2016). Eliminarea barierelor tarifare si netarifare in calea exporturilor este
esentiald pentru diminuarea costurilor si facilitarea accesului Intreprinderilor pe pietele externe. In
sensul dat, Acordurile de comert liber si de cooperare economica sunt un instrument util. Impactul
acordurilor respective asupra dinamicii exporturilor va depinde de mai multi factori, inclusiv de
profunzimea acestora, de caracteristicile economice si culturale ale partenerilor si ale relatiilor
istorice dintre acestia, de gradul de implementare a acordurilor si de respectarea angajamentelor
cazul tdrilor emergente, va depinde de reformele promovate in interiorul tarii in vederea
valorificarii oportunitatilor deschise de aceste acorduri, dar si de previziunea si de asigurarea unei
bune gestiuni a riscurilor asociate liberalizarii.

Dupa 30 de ani de tranzitie, Republica Moldova (RM) a realizat progrese semnificative ce
vizeazi implementarea reformelor ce tin de liberalizarea comertului. In anul 2001, RM a devenit
membru al OMC, aliniindu-se practicilor tarilor industrializate in reglementarea multilaterala a
comertului international. Pana in prezent, RM a devenit membru al un sir de acorduri bilaterale si
multilaterale de comert liber. Drept urmare, a fost liberalizat, integral sau partial, comertul exterior
al Moldovei cu 45 de state. In acelasi timp, Republica Moldova beneficiazd de preferinte
comerciale autonome pe 6 piete dezvoltate: SUA, Canada, Elvetia, Norvegia, Noua Zeelanda si
Japonia. Totusi, RM nu reuseste sa valorifice pe deplin oportunitatile oferite de aceste acorduri,
iar cota exporturilor moldovenesti pe piata internationala de bunuri si servicii se majoreaza lent,
comparativ cu alte state europene din regiune. In pofida faptului ci exporturile inregistreazi

evolutii pozitive, totusi acestea au inca un nivel redus de competitivitate. In profil regional,
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exporturile Republicii Moldova, raportate la Produsul Intern Brut (PIB), prezinta un nivel redus,
respectiv acestea acopera importurile doar intr-o proportie redusa, cauzand un cont curent puternic
dezechilibrat ce se mentine de-a lungul perioadei de tranzitie.

In virtutea importantei exporturilor pentru sustinerea cresterii economice inteligente,
incluzive si durabile acestea detin un rol important Tn contextul politicilor de dezvoltare
internationale si nationale. Tn cadrul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru o
Dezvoltare Durabild (Agenda 2030), comertul exterior a fost recunoscut ca fiind un instrument
important pentru asigurarea cresterii incluzive si reducerea saraciei. Obiectivul 17 al Agendei
2030, cu denumirea ,,Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizare a parteneriatului
global pentru dezvoltare durabilda”, include cateva tinte care vizeaza, in mod direct, comertul
exterior si, nemijlocit, exporturile. Tintele indica asupra: ,,imperativitatii promovarii sistemului de
comert multilateral universal, bazat pe reguli, deschis, nediscriminatoriu si echitabil in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)” (Tinta 17.10); ,,cresterii semnificative a exporturilor
tarilor in curs de dezvoltare” (Tinta 17.11), ,,oferirea, Tn timp util, a accesului pe piata fara taxe
vamale si fara cote pe o baza durabild pentru toate tarile cel mai putin dezvoltate, in concordanta
cu deciziile Organizatiei Mondiale a Comertului, inclusiv prin asigurarea faptului ca normele
preferentiale de origine, aplicabile importurilor din tarile cel mai putin dezvoltate, sunt
transparente si simple, si contribuie la facilitarea accesului la piata” (Tinta 17.12).

,,Liberalizarea comertului a fost unul dintre domeniile prioritare de reformare pentru fostele
economii socialiste, angajate in procesul de tranzitie la economia de piatd. Odatd cu aderarea la
OMC, Republica Moldova a reusit sa atinga tinta finala in domeniul liberalizarii comertului,
aliniindu-se standardelor si normelor de performanta specifice tarilor industrializate dezvoltate”
(EBRD).

Cadrul national de politici publice, ce se refera la dezvoltarea economica, atribuie un rol
important consolidarii capacitatilor de export ale tarii. Astfel, unul dintre scopurile ,,Strategiei
Nationale de Dezvoltare Moldova 2020 a fost: modificarea modelului de dezvoltare economica
din unul bazat pe remitente, consum si importuri pe unul sustinut prin investitii $i exporturi.
»Strategia Nationala pentru Atragerea Investitiilor si pentru Promovarea Exporturilor 2016-2020”
a avut drept scop ,,cresterea valorica si diversificarea exporturilor”. Astfel, segmentul majorarea
exporturilor a detinut prioritate si in proiectul ,,Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 20307,
acesta constituind unul dintre indicatorii de evaluare a implementarii obiectivului ce vizeaza
cresterea veniturilor populatiei din surse sustenabile. De mentionat cd evolutia exporturilor, a
importurilor, a deficitului comercial si a contului curent, intensitatea tehnologicd a exporturilor,

precum si diversificarea gamei produselor de export reprezintd cativa dintre indicatorii de
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monitorizare si evaluare a proiectului ,,Strategiei pentru o Economie Incluziva, Sustenabila si
digitald pana in anul 2030” (2021). Corespunzator, unul dintre obiectivele Programului de
activitate al Guvernului ,,Moldova vremuri bune” (2021) este ,,Promovarea unei politici externe
active si demne, orientate spre restabilirea si consolidarea relatiilor bune cu Romania, Ucraina,
UE, SUA, Rusia si alte tari, promovarea exporturilor, accesul la resurse investitionale si
financiare”.

Problema majora, care a motivat autorul lucrarii sa realizeze prezenta cercetare, se refera
la competitivitatea redusa a exporturilor Republicii Moldova in profil regional in pofida politicilor
promovate de catre factorii de decizie in vederea promovarii exporturilor. Republica Moldova se
confrunta cu deficit comercial al balantei cu bunuri extrem de mare, care cauzeaza dezechilibrarea
contului curent, indicand asupra provocarilor legate de competitivitatea economiei nationale. Tn
acelasi timp, politica economicd implementata, nemijlocit cea comerciala, inregistreaza progrese

Gradul de studiere a temei de cercetare. Pe plan international, competitivitatea
exporturilor a fost cercetata de mai multi autori, printre care pot fi mentionati: Ketels Chirstian,
Filippo di Mauro, Bernardo Mottironi, Gianmarco Ottaviano, Alessandro Zona-Mattioli, Berthou

......

reprezintd un domeniu care a fost investigat mai putin de catre cercetatori. Printre studiile dedicate

»managementului competitivitatii” poate fi mentionatd lucrarea lui Alexander Chursin si Yury

Macarov (2005), care cuprinde atat repere teoretice, cat si recomandari practice ce se referd la

......

......

in tehnologii. Banca Mondiald a identificat o serie de factori si politicile publice care determina

competitivitatea exporturilor (Reis, J. G.; Farole, T., 2012), fiind o contributie importanta in

......

......

insuficient studiate in Republica Moldova. Totodata, cercetdri complexe despre performanta
exporturilor, implicatiile acordurilor preferentiale de comert in procesul evolutiei comertului
exterior al Republicii Moldova au fost realizate de catre: Stratan A., Prohnitchi A., Chistruga M.,
Fala A., Lupusor A., Gumene V., expertii internationali Gomez-Mera L., Rekas M, precum si alti
realizate de catre cercetitorii INCE si ai Academiei de Studii Economice a Moldovei.

Corespunzator, in virtutea importantei sale, conceptul de competitivitate a fost cercetat de catre
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https://publications.banque-france.fr/en/economics/economists-and-researchers/guillaume-gaulier

mai multi autori autohtoni la nivel macroeconomic, mezoeconomic, de firma sau produs, precum:

Stratan A., Belostecinic Gh., Chistruga B., Cusnir N., Cotelnic A., Globan A., Fala A.

......

exporturilor Republicii Moldova.

Scopul cercetirii. Pornind de la problema sus-mentionata, scopul cercetarii consta in
identificarea solutiilor pentru imbunatatirea managementului guvernamental din Republica
Moldova in domeniul competitivitatii exporturilor. Consolidarea pozitiei comerciale a Republicii
Moldova pe pietele internationale reprezintd o conditie indispensabila pentru asigurarea populatiei
cu venituri din surse durabile. Totodata, desi competitivitatea exporturilor este determinata de un
complex de factori interni si externi, prezenta cercetare este focusata pe identificarea masurilor de
politicd economica prin intermediul carora autorititile publice pot influenta direct ameliorarea

Pentru a atinge scopul acestei cercetari, autorul a stabilit urmatoarele obiectivele:

» Analiza teoriilor ce explica legaturile de cauzalitate dintre exporturi si cresterea

economica.

............

......

......

......

perspectiva politicilor economice.
» Argumentarea teoretica si practica a unor masuri relevante ce pot fi aplicate pentru a
Ipotezele de cercetare sunt:

» Competitivitatea exporturilor este determinata de un sir de variabile socio-economice
ce influenteaza productivitatea muncii.

» Competitivitatea exporturilor este gestionatd prin controlul/manipularea influentei
factorilor care determind modificarea acesteia, de dezvoltarea si implementarea unui
cadru de politici corespunzator in acest sens.

Obiectul cercetarii este competitivitatea exporturilor, iar subiectul — managementul

competitivitatii exporturilor Republicii Moldova.
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Problema stiintifici importanta solutionata cuprinde: concretizarea conceptului de

......

ale statului in vederea perfectionarii politicii economice orientate spre imbunatatirea
competitivitatii exporturilor; identificarea si analiza indicatorilor ce masoara competitivitatea
exporturilor si a factorilor ce restrange competitivitatea exporturilor Republicii Moldova in profil
regional Tn vederea identificarii masurilor pentru sporirea acestora; estimarea si analiza
indicatorilor de competitivitate a exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene
Republica Moldova care permit identificarea dezechilibrelor in domeniu. Formularea abordarii
metodologice de evaluare a rezultatelor politicii in domeniul promovarii exporturilor in vederea
sporirii eficacitatii acesteia.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru atingerea obiectivelor stabilite si solutionarea
problemei cercetate, metodologia aplicati poate fi descrisa ca una complexa si sistemica. In cadrul
investigatiei au fost utilizate mai multe metode stiintifice, printre care: analiza documentelor si a
datelor, sinteza, inductia, deductia, analogia, metoda istorica, observatia, comparatia si asocierea.
De asemenea, au fost utilizate metode cantitative pentru estimarea indicatorilor ce reflecta
competitivitatea exporturilor si influenta factorilor ce determind evolutia acestora. Totodata,
prezentarea grafica si tabelara a datelor, care includ rezultatele obtinute in cadrul cercetarii, a fost
utilizatd pentru a asigura o vizibilitate si Intelegere mai buna a legaturilor dintre diverse variabile.

Suportul informational si statistic. In vederea elaboririi demersului stiintific, autorul a
consultat peste 236 surse bibliografice, inclusiv lucrari elaborate de autori nationali si
internationali, de cercetdtori apartinand atat genului feminin, cat si masculin. Totodatd, mentiondm
ca studiile analizate au fost efectuate in baza situatiei si indicatorilor din mai multe tari ce se afla
la diverse etape de dezvoltare. Pentru realizarea cercetarii au fost folosite: Tn mare parte, statisticile
autoritatilor publice nationale, precum: Biroul National de Statistica, Baca Nationala a Moldoveli,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Agentia pentru investitii, Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncg; sursele de date statistice internationale, ca: OMC, EUROSTAT, OECD, UNCTAD, WITS,
Banca Mondiald, Forumul Economic Mondial, Heritage Foundation s.a.; literatura stiintificad in
domeniu; rapoartele si studiile societatii civile; documentele de politici nationale si straine, actele
normative s.a.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute in cadrul cercetarii consta in:

1. Dezvoltarea conceptelor de competitivitate a exporturilor si a managementului

......

exterior si competitivitatea.
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2. ldentificarea si selectarea indicatorilor relevanti prin prisma carora a fost evaluata
competitivitatea exporturilor Republicii Moldova. Calcularea pentru cazul Republicii
Moldova a indicatorilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru
monitorizarea dezechilibrelor macroeconomice externe si a competitivitatii.

3. Estimarea Costurilor Unitare ale Muncii in termeni nominali si reali pentru Republica
Moldova, precum si a contributiei diferitor factori, inclusiv a productivitatii muncii la

modificarea acestora Tn timp.

4. Elaborarea indicatorului compozit de prioritizare a sectoarelor economice din perspectiva

......

......

......

......

rezultate resurse-actiuni-produse-rezultate-impact in procesul de evaluare a documentelor de
politici publice permite determinarea eficientei si eficacitatii politicii implementate si delimitarea
cauzelor nereusitelor ce rezultd din cadrul institutional existent.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor realizate de catre autor au fost
diseminate Tn cadrul a peste 20 de lucrarii stiintifice, inclusiv un capitol in monografie colectiva,
articole 1n reviste si culegeri de lucrdri ale conferintelor autohtone si straine, teze in lucrarile
stiintifice ale conferintelor nationale si internationale, in documente de politici si publicatii
electronice.

Implementarea rezultatelor. Rezultatele cercetarilor, elaborate de catre autor, au fost
implementate de catre autoritdtile publice centrale si raionale in procesul de planificare si evaluare
a diverselor documente de politici, fapt confirmat prin certificatele de implementare anexate la
demersul stiintific.

Teza este structurata n trei capitole de baza, concluzii generale si recomandari.

oooooo

oooooo

explica relatia de cauzalitate dintre exporturi si cresterea economica, studiului lucrarilor stiintifice
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......

ce abordeaza cercetari ale conceptului de competitivitate, implicit competitivitatii exporturilor, al

indicatorilor ce permit misurarea acesteia si a factorilor ce o determina. In cadrul capitolului dat a

-----
......

.....

competitivitatii exporturilor inclusi in Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea
dezechilibrelor macroeconomice. De asemenea, a fost aplicatdi metodologia cercetatorilor
Institutului din Viena pentru Studii economice Internationale in vederea analizei evolutiei CUM
prin prisma influentei a mai multor factori, nemijlocit a productivitatii. Continutul capitolului
contine si o analiza a constrangerilor eminente ce limiteaza competitivitatea exporturilor prin
prisma elementelor componente ale functiei de productie Cobb-Douglas si a rezultatelor
chestionarelor relevante elaborate de diverse institutii ce identificd barierele majore ale

antreprenorilor, diferentiind diferite categorii de antreprenori.

.....

aceasta, contine analiza cadrului institutional existent pentru sustinerea cresterii exporturilor; a
eficacitatii politicii de promovare a exporturilor ce contribuie la sporirea competitivitatii
exporturilor. Tn cadrul acestui capitol, autorul a formulat cateva directii prioritare de actiune pentru
factorii de decizie Tn vederea sporirii competitivitatii exporturilor.

In compartimentul Concluzii generale si recomandiri este descrisi o sintezi a
principalelor rezultate obtinute de cdtre autor si relevanta acestora pentru economia Republicii

Moldova. La fel, sunt Thaintate unele propuneri de aprofundare a cercetarilor in domeniul dat.
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1. FUNDAMENTELE TEORETICE ALE COMPETITIVITATII
EXPORTURILOR SI ALE MANAGEMENTULUI
COMPETITIVITATII EXPORTURILOR

1.1 Aspecte teoretice si evidente empirice privind corelatia comert exterior — crestere
economica

Exporturile reprezinta un catalizator al cresteri economice sustinute, incluzive si
sustenabile. Nivelul competitivitatii exporturilor reflectd, in mare parte, structura economiilor,
potentialul acestora de producere, iar analiza acesteia permite explicarea unor constrangeri critice
care limiteaza cresterea productivitatii.

In vederea valorificirii unor oportunititi de crestere economici sporiti este indispensabila
intelegerea legaturii multilaterale dintre comertul exterior, in special, export si cresterea
economica, care, in consecinta, influenteaza sporirea veniturilor populatiei unei tari. De fapt, acest
Analiza corelatiei dintre aceste variabile ocupa un loc aparte in teoriile dezvoltate de mai multe
curente de gandire economica si in diverse studii empirice. Instrumentele de politicd comerciala,
propuse in vederea stimuldrii cresterii economice de diverse doctrine economice, au fost
implementate cu succes in mai multe tari. In continuare sunt prezentate unele idei de bazi ale
teoriilor ce explica legatura dintre comertul exterior, inclusiv exporturi si cresterea economica,
respectiv a veniturilor unei tari.

Teoria preclasici a comertului international. Primele relatari privind legatura dintre
exporturi si avutia unei tari pot fi regasita in teoria preclasica a comertului international — doctrina
mercantilista. 1deile fundamentale ale acestei doctrine au dominat politicile economice ale tarilor
europene in perioada secolelor XVI-XVIII. Totodata, aceasta nu si-a pierdut din actualitate, fiind
prezenta si in practica comerciala moderna a mai multor state dezvoltate sau cu crestere rapida —
Japonia, Germania, China, Taiwan s.a. (Mariadoss, B.J., 2019).

Mercantilistii considerau cd comertul exterior poate contribui la cresterea avutiei unei
natiuni prin sustinerea exporturilor si descurajarea importurilor. Exporturile superioare
importurilor permiteau acumularea de aur si argint, iar conducatorii statelor aveau posibilitatea de
a intari armata si institutiile nationale Tn propriul stat (Mariadoss, B.J., 2019).

Astfel, inca din scrierile din acea perioada se poate identifica o legatura puternica dintre
comertul exterior al unei tari, sporirea avutiei si dezvoltarea acesteia. Mai mult ca atat, comertul
exterior constituia un determinant important al stabilitatii economice si politice a economiei.

Instrumentele de politica economicd, recomandate de adeptii acestei doctrine in vederea asigurarii

19



unui sold pozitiv al balantei comerciale si a dezvoltarii, erau:

1. stimularea exportului de produse finite si a importului de materie prima, intrucat produsele
finite au o valoare addugata mai mare, corespunzator preturi superioare;

2. protejarea si stimularea pe plan intern a noilor industrii acordandu-le subventii, scutiri de
taxe etc.;

3. protejarea industriilor locale prin instaurarea diverselor masuri restrictive la importul
produselor (tarifare sau netarifare) care intrd in competitie cu productia autohtona si
provin, mai cu seamad, din tarile cu industrie mai dezvoltata;

4. interzicerea exportului de metale pretioase, capital si migratia fortei de munca care ar
permite tarilor stridine sau coloniilor sale de a concura in producerea bunurilor
manufacturate (La Haye, L., 2007).

Politicile protectioniste pot juca un rol important in sustinerea sectorului de producere al
unei economii, iar, in mod indirect, au impact asupra consumului prin crearea locurilor de munca
si majorarea veniturilor. Pe de alta parte, acestea pot avea implicatii negative asupra
consumatorilor — limitand concurenta si majorand preturile de consum.

Diverse instrumente de politici comerciale protectioniste continud si astdzi sa fie pe larg
utilizate de diverse tari. Acestea reusesc perfect sa le combine cu practicile de liberalizare a pietei,
promovand interesele sale economice si protejand interesele consumatorilor si a antreprenorilor
locali. In cazul Uniunii Europene, care dispune si de o balantd comerciala pozitivi, acest lucru
este posibil in virtutea cadrului institutional bine dezvoltat. De altfel, doua dintre cele trei obiective
ale politicii comerciale ale Uniunii Europene pe termen mediu sunt ,,modelarea regulilor globale
pentru o globalizare mai durabild si mai echitabild si cresterea capacitatii UE de a-si urmari
interesele si de a-gi asigura drepturile, inclusiv in mod autonom acolo unde este necesar”
(European Commission, 2021).

Teoria clasica si neoclasica a comertului international

Lucrarea lui Adam Smith (1976) ,,Avutia Natiunilor” a pus bazele politicilor ce
promoveaza dezvoltarea pietei libere. Conform scrierilor lui Smith A., avutia tuturor tarilor, prin
urmare productia mondiald, poate fi sporitd prin participarea tarilor la comertul international,
avand la baza specializarea tarilor in acele industrii in care detin un avantaj absolut. Comertul
exterior ofera posibilitatea de a depdisi dimensiunea redusd a pietei interne si, prin extinderea
pietei de desfacere, de a imbunatditi diviziunea muncii, ceea ce are impact asupra cresterii
productivititii muncii. Comertul exterior §i diviziunea muncii contribuie la sporirea
capacitdtilor si abilitatilor lucratorilor, incurajeazd inovatiile tehnice si acumularea de capital

(Afonso, O., 2001, p.4). Importul de bunuri, care ar putea fi comercializate la preturi mai mici
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decat cele obtinute in conditiile producerii acestora in interiorul tarii, ajutd la cresterea bunastarii
populatiei.

Tn teoria lui Adam Smith, forta de munci si competentele acesteia, la fel si modul in care
este utilizata sunt principalii factori care determind volumul productiei, corespunzator costul
produselor (Smith, A., 1976). Forta de munca este mobila in cadrul unei economii, dar imobila
intre tari, iar disponibilitatea sa in diverse economii variaza.

Importanta exporturilor este argumentata si prin teoria surplusului, lansata pentru prima
datd de Adam Smith. Potrivit acestei teorii, o tard cu potential agrar poate produce pentru export
bunuri care nu au cerere pe piata interna, deci va utiliza resurse nefolosite (munca, pamant) cu
scopul de a produce mai mult pentru pietele strdine. Prin urmare, exporturile pot contribui la o
alocare eficientd a resurselor in cadrul unor sectoare, utilizand la maxim capacitatile de productie
in pofida consumului intern mic.

Desi Smith A. a introdus noi concepte in teoria economicd, contribuind la dezvoltarea
acesteia, modelul de comert exterior propus de acesta continea anumite limitari. In acceptiunea lui
Adam Smith, comertul international putea fi benefic numai pentru térile care detineau un avantaj
de cost absolut, ceea ce inseamna cd statele care nu dispuneau de nici un avantaj absolut pentru
producerea nici unui produs trebuiau sa se abtind de la comertul exterior, in caz contrar acesta le
cauza pierderi. Pentru a inlatura aceste limitari, David Ricardo a extins modelul propus de Smith
A., lansand conceptul avantajelor relative in comert.

Ricardo D. sustinea liberalizarea comertului international, precum si necesitatea dezvoltarii
schimburilor comerciale intre natiuni ca sursd a progresului economic, a binelui universal al
tuturor. ,,Fiecare tard isi consacra in mod natural capitalul si munca celor mai avantajoase genuri
de activitati. Aceasta urmadrire a avantajului individual este admirabil legatd de binele universal al
tuturor” (Vochita, L. et all., 2015).

Spre deosebire de teoria avantajelor absolute a lui Smith A., potrivit teoriei ricardiene tarile
pot beneficia din comertul international chiar si in conditiile in care nu dispun de nici un avantaj
absolut, beneficiul rezultand din tranzactionarea acelor bunuri pentru producerea cdrora detin un
avantaj relativ comparativ cu partenerii externi. Avantajul relativ rezultd din masura costului de
oportunitate pentru producerea diferitor bunuri Tn cadrul unei economii (in cadrul modelului lui
Ricardo D.: doua bunuri) si din diferenta productivitatii muncii dintre partenerii comerciali.
Motivatia tranzactiilor internationale provine din diferenta tehnologiilor de care dispun tarile.

In acceptiunea lui Ricardo, productia mondiala poate spori dacd sunt antrenate in procesul
de productie toate resursele disponibile la nivel mondial, daca intr-o tara resursele sunt alocate

conform avantajului relativ de care dispune, iar comertul intre tari se desfasoard liber (Saylor
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Academy, 2012).

In acelasi timp, ca si in cazul modelului lui Smith A., modelul are la baza cateva ipoteze
care nu mai corespund realitatilor actuale sau sunt greu de validat: imobilitatea factorului munca
intre tari; omogeneitatea produselor intre tari si firmele unei industrii; abilitatile similare ale
muncitorilor; nu existd costuri de transport pentru exportul/importul produselor (Saylor
Academy, 2012).

Vorbind despere contributia comertului asupra cresterii bunastarii tarii, J.S. Mill sustinea
ideea ca principalul argument in acest sens este posibilitazea largirii pietei de desfacere, transferul
de tehnologii care poate fi impulsionat §i sporirea concurentei, respectiv cresterea productivitatii
si a nivelului de trai al populatiei. Progresul tehnologic poate fi raspandit prin importul de capital
care Tncorporeaza rezultatele cercetarilor altor state. Pe de alta parte, deschiderea hotarelor unei
tari asigura conditii mai bune pentru o concurentd mai intensa si echitabild, reducand sansele de
dominare a pietei de citre anumite companii si stimuland eficienta. In contextul dezvoltarii teoriei
ricardiene, un alt aspect important ce urma a fi cercetat era modul in care trebuia sa fie realizata
distribuirea castigurilor din comertul international intre partenerii economici. In acest sens,
apreciabila este contributia lui John Stuart Mill, care reliefeaza importanta cererii si elasticitatea
cererii reciproce asupra beneficiilor ce pot fi obtinute din comertul exterior (Mill, J.S., 2004).

Modelul lui Ricardo a fost ulterior dezvoltat de catre Eli Heckscher (1919) si Bertil Ohlin
(1933), adaugand inca un factor de productie — capitalul, explicand diferentele de productivitate
dintre state prin diferentele de dotare cu factori de productie. Conform noului model, tarile vor
exporta produsele intensive in factorul de productie cel mai abundent si, deci mai ieftin si, din
contra, vor importa bunuri intensive in factori de productie deficitari. Astfel, luand in consideratie
contributia teoremei lui Samuelson (1941), a fost expusa concluzia precum ca factorii de productie
abundenti vor avea de castigat din comertul extern, iar cei deficitari vor avea de pierdut. Tn schimb,
o crestere a cantitatii factorului respectiv, conform teoremei lui Rybczinsky, va determina ca
urmare sporirea volumului productiei intensive in acest bun si, din contra, reducerea celuilalt bun
(Berkum, S., 2002). Toate aceste teorii au fost dezvoltate de catre alti autori pentru a explica modul
in care comertul international poate aduce beneficii tarilor participante. Totodata, multe dintre
ideile formulate Tn acest context au fost implementare in politici concrete, promovate de catre

diverse tari.

Teoriile moderne ale comertului international

Pornind de la faptul ca mai multe ipoteze, lansate de economistii clasici si neoclasici, care

au la baza modele care nu corespundeau intru totul realitatii contemporane, de ex., concurenta
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perfecta si imobilitatea factorilor, teoriile moderne ale comertului international au schimbat
accentele in argumentarea cauzelor comertului international si a modului in care acesta
influenteaza dezvoltarea tarilor. Un rol apare a fost acordat atét intreprinderilor nationale, cat si
multinationale, a fost sporit numarul factorilor determinanti ai comertului international, iar modelele
au fost ajustate la conditiile reale ale economiei contemporane. Economistii moderni sustineau ideea
existentei unei corelatii pozitive reciproce intre comertul international si dezvoltarea economica. Ca
si predecesorii sdi, economistii moderni acceptau ideea conform céreia participarea tarilor lumii la
schimburile comerciale internationale poate influenta pozitiv dezvoltarea economiilor nationale pe
termen lung, mai mult ca atat acestia optau pentru existenta unei interdependente intre aceste doua
variabile. In acceptiunea acestora, nivelul de dezvoltare al tarilor — investitiile in educatie,
disponibilitatea fortei de munca calificatd, dotarea cu tehnologii performante, sistemul de protectie
a proprietdtii intelectuale — influenteazd direct dezvoltarea comertului international.

Majoritatea teoriilor acestui curent au venit ca reactie la teoriile clasice si neoclasice.
Teoria neo-factoriala, pornind de la modelul HOS, accentueaza rolul capitalului uman in
industrializarea tarilor si dinamica avantajelor comparative in comert. Aceasta abordare pune
accentul pe calitatea fortei de munca. Astfel, modelul dat este fundamentat pe trei factori principali
— capitalul fizic, capitalul uman si munca, comparativ cu cele doud variabile care stau la baza
modelului HOS — capitalul si munca. In acelasi timp, se face o legitura intre munca calificata si
disponibilitatea capitalului. Teoria vine sa explice diferenta structurii comertului intre tari. Tarile
abundente Tn capital se caracterizeaza prin disponibilitatea fortei de munca calificata si exporta,
corespunzator bunuri intensive in forta de munca calificata, a caror pret este relativ mai mic decat
in tarile mai putin intensive in capital.

Teoriile contemporane au incercat sa explice comertul international prin decalajul
tehnologic, lucru facut anterior de Ricardo. Tn contextul dat, pot fi mentionate modelul celor patru
factori determinanti ai comertului international al lui Irving Kravis, modelul Nord -Sud al lui
Paul Krugman, teoria ciclului de viata al lui Raymond Vernon etc.

Irving E. Kravis, pornind de la ideea ca tarile au tendinta sd importe mai cu seama produse
care nu sunt disponibile in tara si sa exporte acele produse pentru care disponibilitatea factorilor
este mai mare, explica comertul exterior ca fiind determinat de cativa factori importanti, care au
fost abordati si de catre alti savanti: Tnzestrarea cu resurse naturale, progresul tehnologic,
diferentierea produselor si politica comerciala a tarilor. Prin urmare, tarile care au intarziat sa
implementeze politici inovatoare in vederea sustinerii productiei nationale paralel cu asigurarea
unor sisteme sigure si coerente de proprietate intelectuala s-au confruntat deseori cu reducerea

ratei productivitatii, cu dificultati in adaptarea la volatilitatea preturilor materiilor prime, cu
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E., Ciobanu, G., 2012).

Prin modelul sau, Paul Krugman a divizat tarile lumii in doud grupe mari: Nordul —
caracterizat printr-un avans tehnologic fata de celalalt grup — Sudul. Primul grup exceleaza prin
industrii intensive in tehnologii noi, insa acest potential erodeaza ca urmare a transferului
tehnologic efectuat intre grupe. Odatd cu maturizarea industriilor noi, procesul de productie este
transferat in economiile emergente, n timp ce tarile dezvoltate investesc in dezvoltarea unor noi
industrii, unor noi produse (Dragan, G., 2004). Un rol important in efectuarea transferului
tehnologic este atribuit companiilor multinationale. Totodata, o atentie sporitd este acordata si
companiilor nationale, intrucat veniturile tarii depind de profiturile obtinute atat de companiile
straine, cat si locale. Astfel, tarile trebuie sa sustina liderii nationali In concurenta cu companiile
straine pe pietele externe (Markusen, J.R., Venables, A.J, 1995, p. 1).

Ca o confirmare a acestor abordari vine teoria lui Raymond Vernon, care analizeaza
comertul international prin prisma ciclului de viatd al produsului. Acesta sustine cad comertul
international este cauzat de diferentele de Inzestrare tehnologica a tarilor si de cele 3 faze principale
de viata ale produsului: aparitia, maturizarea si standardizarea.

Vernon R., formuland teoria sa, sustine cd toate companiile din tarile dezvoltate sunt
egale in ceea ce priveste accesul la rezultatele din diverse domenii ale stiintei, ceea ce nu
subintelege, insd, si o probabilitate egala de implementare a acestorain producerea unor bunuri
conceptual noi. Or, implementarea rezultatelor stiintifice presupune asumarea unui risc al
antreprenorilor privind produsul nou obtinut. Totodatd, Vernon R. combate ideea ca cunostintele
sunt un bun universal liber, dar 7l abordeaza ca o variabila independenta in procesul decizional
privind comertul si investitiile. Respectiv, cunostintele vor fi mult mai accesibile companiilor care
opereaza pe o piata unde sunt introduse produse noi, precum si in cele in care se efectuecaza mai
usor un transfer de informatii. Astfel, o altd variabila importanta in acest sens este existenta
cailor de comunicatie oportune si distanta geografica.

Savantul Vernon R. explica generarea comertului prin cele cateva faze ale ciclului de viata
al produselor, precum:

1. Faza de aparitie a produsului. La aceasta etapd, tinand cont de conjunctura economiei
mondiale, probabilitatea aparitiei unor produse noi care sd corespunda cerintelor
consumatorilor cu venituri Tnalte erau in Statele Unite. Observand evolutiile pietei si avand
acces la rezultate stiintifice superioare comparativ cu alte state, dar si investitiile mai mari
in acest domeniu, companiile pot genera in permanenta produse inovatoare. Acestea, la

faza, initiala sunt lansate pe piata interna pentru a fi testatd corespunderea acestora
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gusturilor si necesitatilor populatiei.

Faza de maturizare. Fiind plasat pe piata, odata cu extinderea cererii incepe producerea in
serie a bunului. Totodatd, la aceastd etapd are loc si o diferentiere a produsului, iar
preocuparea producatorului privind caracteristicile acestuia, treptat, incepe a fi inlocuita cu
concurentei de pret. Pentru a beneficia de economii de scara, tara inovatoare incepe a
exporta in alte tari cu un nivel al veniturilor si preferinte asemanatoare. Fiind preocupat de
costul de productie, exportatorul va examina posibilitatea dislocdrii capacitdtilor de
productie in alte tari, iar factorul determinant in selectarea locatiei va fi costul fortei de
munca. Efectudndu-se primele exporturi ale produsului nou, in comertul reciproc se atesta
o balantd comerciala excedentara a produsului dat in tara de origine.

Faza de standardizare. Odata cu standardizarea produselor, o locatie ce ofera avantaje
competitive pentru producerea bunurilor corespunzatoare sunt tarile mai putin dezvoltate.
Totodata, existda anumite premise pentru deplasarea productiei in tarile in curs de
dezvoltare pentru a obtine anumite avantaje: investitiile sunt orientate in special in cazul
produselor cu o cerere elastica fata de pret din industriile care nu necesitd un mediu
industrial sofisticat, in conditiile existentei castigurilor din contul reducerii costurilor fortei
de munca, care vor putea compensa costurile de transport in cazul in care acestea vor fi
exportate ulterior spre alte destinatii sau chiar in tara initial exportatoare. in cazul SUA,
conform cercetarilor lui Vernon R., cel mai frecvent, spre alte destinatii era dislocata
productia unor astfel de bunuri standardizate, precum: produsele textile, imbracamintea,
din industria electrica — diverse tuburi, rezistoare s.a., iar produsele mai putin standardizate,
ca imbracamintea foarte stilatd si diverse echipamente scientointensive, ramaneau, de
obicei, pe piata locald (Vernon, R., 1996).

......

Stefan Linder a abordat comertul international prin priSma similaritatii tarilor. Prin teoria sa,

b

economistul Linder, ca si Mill J.S. in explicarea cauzelor comertului international, pune accentul pe

importanta cererii. S. Linder porneste de la cateva premise fundamentale: procesul de productie

depinde de cererea pentru produsele corespunzatoare; initial, determinant este cererea internd, care

trebuie sa fie reprezentativad; comertul extern parvine ca o extindere a pietei de desfacere a acestor

produse; sansele de a spori exporturile cresc prin extinderea acestora catre pietele cu un nivel

asemanator de dezvoltare, in care consumatorii vor avea preferinte asemanatoare (Dragan, G., 2004;

Mariadoss, B.J., 2019).

Astfel, savantul Linder sugereaza ca, initial, companiile produc pentru piata interna, fiind

testate pe aceasta ca o conditie esentiald pentru extinderea productiei. Bunurile incep a fi exportate pe
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piete alternative, asigurdnd o continuitate a cererii interne. In alegerea pictelor de desfacere,
exportatorii se vor orienta preponderent spre acele piete pe care consumatorii au un nivel apropiat al
puterii de cumpdrare si, corespunzator, preferinte de consum asemandtoare. Astfel, acesta explicd
avantajul competitiv ca un rezultat al experientei acumulate pe piata internd, al perfectiondrii
cunostintelor si al efectelor exploatarii economiilor de scara (Dragan, G., 2004).

In lucrarea ,,Les échanges intra-branche et la hiérarchisation des avantages compares dans le
commerce international”, Jean-Louis Mucchielli si B. Lassidrie-Duchene (1979) explica comertul
intra-industrie ca fiind determinat de caracteristicile endogene si exogene care diferentiaza produsele.
In acest context, autorii disting doud tipuri de fluxuri comerciale ce se refera la comertul intra-industrie:
tranzactii inter-produse si intra-produse. Schimburile comerciale intra-produse sunt tranzactii cu
bunuri diferentiate sau cu bunuri care apartin aceleiasi grupe de produse, dar care se disting prin
anumite caracteristici. Sau pornind de la definitia lui Lancaster J.K., un produs reprezintd un set de
caracteristici, iar bunurile sunt preferate pentru caracteristicile pe care le intrunesc (Mucchielli, J.L.,
1979).

Michael Porter, in ,,Avantajul competitiv al natiunilor”, indica asupra oportunitatii, dar si a
riscului pe care il poate prezenta comertul exterior si investitiile strdine asupra dezvoltdrii unei
economii. Acesta explicd cad scopul principal al unei natiuni este de a asigura un nivel inalt si crescator
al standardelor de viata ale populatiei. Realizarea acestui obiectiv depinde de capacitatea tarilor de a
spori productivitatea muncii si a capitalului utilizat. Comertul exterior permite identificarea si
specializarea in acele sectoare In care tara dispune de o productivitate mai inalta si, din contra, sa
importe produse pentru care companiile detin o productivitate mai joasa. Or, in viziunea lui Porter M.,
nici o tard, chiar si cea mai dezvoltata, nu poate fi productiva in toate ramurile industriei, iar Tn acest
context este necesard o alocare Cat mai eficienta a resurselor si a altor factori de productie de care
dispune (Porter, M., 1990, p. 76).

In , Principiile economiei”, Alfred Marshall a mentionat ca cauzele progresului economic al
natiunilor releva din analiza comertului exterior. Expansiunea pietei care are loc ca urmare a dezvoltarii
comertului exterior determind cresterea productiei globale si a veniturilor economiilor nationale
(Afonso, O., 2001, p. 5).

Revenind la cele mentionate anterior referitor la teoria lui Porter, este indubitabil ca, exportand
bunuri si servicii cu o valoare addugata superioard, tarile sporesc sansele de a majora veniturile. Acest
lucru ar insemna ingeniozitate si inovare din partea economiilor pentru a identifica acele sectoare care,
in prezent sau viitor, pot oferi o valoare adaugata inalta, conservand, in acelasi timp, factorii de
productie valorosi care au tendinta de a emigra in economiile deschise.

Una dintre ipotezele formulate de savantii care au cercetat motivatiile comertului international
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este ca specializarea initiald se produce in dependentd de dotarea initiald cu factori. Implicatiile
dinamice a acestor teorii, care au la baza exploatarea economiilor de scara, se refera la faptul ca tarile
vor acumula experientd si cunostinte in acele domenii (produse) in care se specializeaza cel mai mult,
astfel consolidandu-si avantajele comparative in producerea acestor bunuri. Intrucat oportunititile
tehnologice in fabricarea diverselor produse difera, tipul de specializare determind nivelul bunastarii
si al cresterii pe termen lung. In acest context, un rol important il are comertul si politica comercial in
vederea modelarii tipului initial de specializare, iar, prin urmare, rata cresterii economice pe termen
lung (Berkum, S., Meijl, H., 1998, p. 33).

Cresterea economica

A
Comertul exterior

E . ietei Modificarea
N xpansiunea pietei e e «—
P pIes specializarii initiale

3

Politica
comerciala
348192499 Ul J[IHNSIAU]

9IBJ[OAZOP IS

Tipul specializarii initiale a tarii

/ \
Dotarea initiali cu factori Istoria;
si avantajul comparativ Stocul de cunostinte;

Dimensiunea pietei.

Figura 1.1. Determinantii cresterii economice conform abordarii noilor teorii ale cresterii
economice
Sursa: Elaborata de autor conform informatiei din ,, The application of trade and growth theories
to agriculture: a survey”. Siemen van Berkum, Hans van Meijl (1988).

Investitiile, realizate in cercetare si dezvoltare, contribuie la crearea de noi produse si la
diversificare acestora. Cresterea stocului de cunostinte determina reducerea costurilor pentru
crearea schitelor pentru produse noi intermediare si finale, sporirea calitatii acestora si cresterea
productivitatii factorilor in alte sectoare decat cele traditionale.

Teoria avantajelor competitive a lui Michael Porter asigura continuitatea teoriilor in
domeniul comertului international si Vine sa explice avantajul competitiv sau succesul unor
industrii, a intreprinderilor in concurenta internationala. Abilitatea industriilor de a inova si a se
moderniza determina avantajul competitiv al unei natiuni, iar o natiune va reusi in anumite industrii
datorita mediului competitiv si orientarii spre viitor. Cei mai importanti factori de productie in cele

mai sofisticate industrii, care stau la baza unei economii dezvoltate, precum: calificarea resurselor
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umane sau rezultatele stiintifice nu sunt mosteniti, ci creati. Astfel, factorii de productie traditionali
din teoriile clasice — numarul de muncitori sau resursele naturale — nu vor constitui un avantaj
competitiv pentru industriile intensive in cunostinte. De altfel, acest lucru se refera si la nivelul
inalt al educatiei decat daca acesta este adaptat la necesitatile unei industrii sofisticate ce permite
dezvoltarea specializarii. Deoarece concurenta firmelor incepe de la crearea si asimilarea
cunostintelor, rolul natiunilor a devenit din ce In ce mai mare in crearea, diseminarea si
valorificarea acestora. Prin urmare, cei mai valorosi factori necesita investitii sustinute mari si
specializate (Porter, M., 1990).

Presiunea din partea cererii sofisticate, a concurentei si a furnizorilor puternici pe piata
locala va determina companiile din anumite industrii sa fie mai competitive in concurenta cu cele
mai bune companii internationale. Acest avantaj poate fi creat printr-un proces localizat ce va
depinde de cultura si valorile nationale, istorie, structura economiilor si institutiile existente.
(Porter, M., 1990).

M. Porter identifica patru categorii de atribute ale unei economii ce formeaza mediul in
care firmele nationale concureaza si care pot deveni drept sursa a avantajului competitiv (Figura
1.2)).

1. Determinantii factoriali. Factorii de productie sunt clasificati in doud grupe
principale: de baza — resursele umane, resursele naturale si materiale; si avansati — stocul de
cunostinte stiintifice, tehnice si de marketing, disponibile in universitati, institute guvernamentale
de cercetare, organisme particulare de cercetare, agentii publice de statisticd, literatura stiintifica
st de afaceri, baze de date si studii de piatd, asociatii comerciale etc.; volumul si costul capitalului
disponibil pentru investitii; tipul, calitatea si costul folosirii infrastructurii disponibile, incluzand
aici transporturile, comunicatiile, posta s.a. Disponibilitatea factorilor poate influenta pozitiv
avantajele competitive. In anumite situatii, insa, abundenta acestora poate submina avantajul
competitiv, determinand pierderea initiativei de inovare.

2. Determinantii cererii sunt:

e Structura cererii pe segmente. Firmele dintr-o natiune au sanse sa obtind un avantaj
competitiv In segmentele care beneficiaza de o cerere interna inaltd. Segmentele relativ largi din
cadrul unei piete primesc atentia cea mai mare si imediata a firmei, in timp ce segmentele mai mici
sunt percepute ca mai putin dezirabile, li se acordd o atentie redusa si 0 mai mica prioritate in
alocarea de fonduri pentru conceptia produsului, fabricarea, promovarea si véanzarea lui.
Segmentele percepute ca mai putin profitabile, cele ajunse la maturitate sau saturatie, vor fi, de
asemenea, ignorate si lasate la dispozitia competitorilor strdini.

e Gradul de sofisticare a consumului. Natura consumatorilor nationali si gradul de
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sofisticare a acestora sunt mai importante decat segmentarea cererii.

e Nevoi anticipative ale cumparatorilor. Firmele dintr-o tarda castigda un avantaj
competitiv ntr-un domeniu, dacd nevoile cumpdratorilor nationali anticipeaza nevoile
cumparatorilor din alte tari, ele devenind un barometru al unor nevoi care vor fi universale in
viitorul apropiat.

3. Industriile din amonte si aval. Avantajele competitive ale unei industrii furnizoare
conferd avantaje potentiale altor ramuri industriale, producand inputuri pentru acestea. Pe de alta
parte, prezenta intr-o tard a unei industrii conexe de succes international creeaza oportunitati legate
de fluxurile de informatii si schimburile tehnologice intre firme, care pot forma aliante formale
sau informale; de asemenea, aceste industrii conexe de succes pot accelera ritmul de dezvoltare al
industriilor furnizoare nationale.

4. Structura, strategia firmei, concurenta. Contextul in care opereazd agentii economici
determind modul in care sunt create, organizate si gestionate afacerile. Concurenta este un
determinant important al competitivitatii internationale, impulsiondnd companiile sa dezvolte

avantaje competitive sustenabile (Porter, M., 1990).

Guvernul

e e N\

Determinantii
Structura, cererii:
Strategie, Numarul populatiei;
Rivalitati. Veniturile
populatiei.

N AN |
4 e \

Industriile din Determinantii
amonte si din factoriali:
Sansa aval. de baza; avansati.

N AN /

Figura 1.2. Diamantul lui Porter
Sursa: Porter M. E. (1990). New Global strategies for competitive advantage.
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Factorii mentionati creeaza contextul in care firmele iau nastere si concureaza intr-o tara.
Acestea castiga un avantaj competitiv acolo unde tara de origine le permite si sprijind cea mai rapida
acumulare de capital si cunostinte, o cunoastere mai buna a proceselor tehnologice, unde obiectivele
patronilor, managerilor si salariatilor sustin daruirea continua si investitia sustinuta si acolo unde
mediul intern este cel mai dinamic si obliga firmele sa-si ridice nivelul de calitate si sa inoveze.

Mai multe studii empirice au testat relatia de cauzalitate dintre exporturi si cresterea
economica si au confirmat existenta unei legaturi pozitive dintre acestea, fie unidirectionald sau
bidirectionala. In acest context, autorul reitereazi importanta politicii comerciale in majorarea
deschiderii economice si stimularea cresterii economice.

Banca de rezerve a Australiei (2005) a elaborat un studiu in vederea identificarii factorilor
ce determina deschiderea economica a unei tari ((export+import)/PIB, %). Au fost identificati
urmitorii determinati: suprafata geografica', dimensiunea piefei — ca numir al populatiei — ceea
ce presupune extinderea pietelor de desfacere dincolo de hotarele tirii%; amplasarea geografici
in apropierea partenerilor economici principali, inclusiv proximitatea fata de pietele de desfacere
largi si, relativ, deschise permit reducerea costurilor de tranzactionare si, respectiv, intensificarea
relatiilor comerciale; gradul de liberalizare al economiei si nivelul veniturilor populatiei.

Politica comerciald, orientatd spre reducerea barierelor tarifare si netarifare, largeste
accesul producatorilor la furnizorii de materie prima competitiva, dar si diversificd pietele de
desfacere, influentand astfel cresterea economica. De fapt, o politicd comerciald dispune de o
gama mult mai vastd de instrumente care ar putea subordona structura si orientarea relatiilor de
comert exterior obiectivelor de crestere economicd ale unei tari.

Cresterea veniturilor poate stimula deschiderea unei economii. Sporirea capacitdtilor de
consum impulsioneaza cresterea volumului importurilor, pe de o parte, dar, totodata, in contextul
unor reforme structurale adecvate, contribuie la cresterea in timp a capacitatilor de productie si la
modificarea structurii acestora in sensul crearii produselor cu o valoare adaugatd mai mare. In
acest sens, se creeaza o cerere interna mai sofisticata despre importanta careia a discutat Linder si
Porter. Prin urmare, se face posibila sporirea valorii exporturilor att prin cresterea volumului, cat
si a valorii unitare. Pe termen lung, odata cu cresterea veniturilor populatiei, discrepanta dintre
valoarea importurilor si cea a exporturilor, raportata la PIB, ar trebui sa se reduca. Multiple studii
indica asupra faptului cd sporirea gradului de deschidere genereaza o serie de externalitati pozitive

asupra productivitatii prin transfer de tehnologii si capacitati noi manageriale, sporirea

eqge vy

! Acestea, de obicei, dispun de resurse mai reduse, ceea ce sporeste dependenta lor de importuri.
2 1n special in conditiile existentei unor industrii caracterizate prin economii de scari.
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in cadrul unei economii, stimularea competitiei pe piata si, deci, crearea premiselor de sporire a
pe cap de locuitor (Alesina, A., Spolaore, E., Wacziarg, R., 2005).

P.N. Weerasinghe (2005) a examinat corelatia pe termen scurt, mediu si lung dintre
libertatea comertului si cresterea economica, utilizand ca variabile explicative diversi indicatori
directi si indirecti care masoara gradul de deschidere al politicii comerciale, iar ca variabila
endogena cresterea economica, prin prisma principalelor sale surse de crestere — Productivitatea
Totald a Factorilor (PTF), acumularea de capital fizic si capitalul uman. Testarea corelatiei s-a
facut preponderent in baza modelelor cu date panel, iar principalele concluzii desprinse sunt:

1. Politica comerciala liberald influenteaza pozitiv cresterea economica.

2. Desi libertatea economica influenteaza acumularea de capital fizic si formarea capitalului
uman, principalul canal de influentd asupra cresterii este sporirea productivitatii totale a
factorilor.

3. Corelatia dintre variabile se modifica atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung.

4. Indicele ce capteaza direct libertatea politicii comerciale — nivelul mediu al tarifului vamal —
determina cea mai mare influenta asupra cresterii PTF (Weerasinghe, P.N., 2005).

Jeffrey D. Sachs, Andrew Warner, Anders Aslund si Stanley Fischer (1995), in “Reforma
economica si procesul de integrare globala”, au confirmat existenta unei legaturi stranse intre
deschiderea economica si cresterea economica atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele
dezvoltate. Cercetarea efectuatd pe un esantion de peste 100 de tari, Tn perioada anilor 1970-1989,
a demonstrat ca tarile cu o economie deschisd, indiferent de nivelul de dezvoltare, inregistreaza
ritmuri mai inalte de crestere economica. De asemenea, a fost identificata o corelatie pozitiva
dintre gradul de deschidere si modificarea structurii exporturilor de la bunuri primare la cele
manufacturate, economiile cu politici comerciale mai liberale inregistrand cele mai dinamice
progrese in acest sens, comparativ cu cele care opteaza pentru politici protectioniste (Sachs, D.,

Warner, A., Aslund, A., Fischer, S., 1995, p. 53).

1.2 Abordari conceptuale privind competitivitatea exporturilor

Teoria economica si experienta internationald indica asupra faptului ca, in epoca moderna,
tarile pot beneficia de o serie de oportunitati oferite de comertul liber. Mentionam ca sunt diverse
caile si politicile practicate de multe tari care au reusit sa asigure o crestere sustenabild. Totodata,
un aspect comun pentru aceste tari este ca au explorat beneficiile deschiderii economice pentru a
crea mai multe oportunitati economice pentru populatia tarii, pentru a spori eficienta, inovatiile si

productivitatea (World Economic Forum, 2015). Importanta este conexiunea dintre comertul
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exterior si competitivitate in vederea explorarii la maxim a beneficiilor deschiderii economice.
Deschiderea economica este indispensabila pentru asigurarea cresterii economice, crearea
locurilor de munca si dezvoltare. Totodata, competitivitatea economiilor intr-o lume integrata
determina cat de bine acestea reusesc sa converteasca potentialul oferit de accesul la pietele externe
in oportunitati pentru companiile locale, populatie etc. (World Economic Forum, 2015).

Conform Comisiei Europene, 0 economie este competitiva daca populatia sa se bucura de
standarde inalte de viata si de rate inalte de ocupare in timp ce isi poate mentine o pozitie
internationald sustenabild. In acelasi timp, competitivitatea externd este capacitatea de a obtine
venituri din tranzactiile internationale, iar competitivitatea exporturilor este capacitatea de a obtine
venituri din vanzarea bunurilor si serviciilor pe pietele externe (European Commission, 2018).

Conceptul de competitivitate, in ultimele decenii, a devenit un subiect larg discutat de catre
autoritatile publice, mediul academic si de afaceri etc. Totodata, in pofida multitudinii definitiilor
existente, nu a fost atins un consens privind formularea unei definitii si perceptii unice a acestuia,
conceptul fiind mult prea complex. Factorii care determina competitivitatea si indicatorii care
permit cuantificarea acesteia variaza in dependenta de nivelul la care este analizata: produs,
intreprindere, ramura, regiune, tara, iar in diverse lucrari pot fi identificate multiple abordari de
acesteia — identificarea indicatorilor ce 0 masoara si a factorilor ce o determina, aplicarea parghiilor
de interventie care urmeaza a fi utilizate de catre state pentru sporirea si mentinerea acesteia la un
nivel Tnalt (Clipa, V., Pelevan, M., Fala, A., 2011).

......

......

intelegerea conceptului de competitivitate a exporturilor, a indicatorilor care o masoara, a
factorilor determinanti ce influenteaza evolutia indicatorilor dati si perceperea rolului statului in
corectarea constrangerilor/consolidarea efectelor factorilor pozitivi.

Premisele pentru dezvoltarea conceptului competitivitatii, in forma sa moderna, au fost
create de evolutia teoriilor comertului international, fiind bazate pe liberul schimb si a celor ce
vizeaza cresterea economica (Sus-mentionate). Cu toate acestea, o abordare mai completa a acestui
concept a aparut, mai cu seama, in a doua jumatate a secolului precedent.

Tn literatura de specialitate, competitivitatea este abordata cel ami des la diverse nivele
ierarhice: produs, firma, sector si tara, dar pot fi intalnite si alte abordari intermediare, tinandu-se
cont de contextul larg de utilizare a acestei notiuni.

Competitivitatea, la nivel de produs, firma, sector si natiune etc., reprezinta concepte

32



complexe si interdependente.

La nivel de produs, competitivitatea constituie gradul de conformare al unui produs fata
de caracteristicile unui grup de produse-tinta, dar poate fi considerata un set de proprietati al unui
produs ce il diferentiaza de produsele concurente sub aspectul capacitdtii de a intruni anumite
necesitati sociale si a costurilor corespunzatoare pentru a le satisface (Vashkiv, O., 2020).
Produsele pot fi considerate competitive dacd acestea reusesc sa Intruneascad necesititile
consumatorilor intr-o masurd mai mare comparativ cu produsele concurente (pret, calitate,
accesibilitate, servicii post vanzare etc.).

Competitivitatea firmei poate fi definita drept abilitatea unei intreprinderi de a realiza in
mod sustenabil scopul sau dual de a satisface cerintele consumatorilor, obtinand profituri. Aceasta
abilitate se realizeaza prin oferirea pe piatd a bunurilor si serviciilor care valoreaza mai mult
comparativ cu produsele si serviciile concurentilor (Chikan, A. et all, 2022).

Competitivitatea unui sector reprezinta capacitatea intreprinderilor nationale de a obtine
un succes durabil fata de concurentii straini, fara protectie sau subventii. Conform savantilor rusi,
JI.H. Yaiinukosa si B.H. Yaiinuk0B, competitivitatea industriei presupune prezenta conditiilor
tehnice, economice si organizatorice pentru producerea si comercializarea produselor de inalta
calitate (cu un cost mai mic), care satisfac necesitatile unui grup potential de consumatori.
Competitivitatea industriei presupune existenta avantajelor competitive asupra industriilor
similare din straindtate, care pot fi reflectate prin:

o prezenta unui grup de intreprinderi — lider foarte competitive, ce trag la nivelul sau alte
intreprinderi din ramura;

o baza tehnologica de producere si un nivel dezvoltat al infrastructurii industriale;

. un sistem flexibil tehnico-stiintific de producere si de cooperare comerciala, atat in cadrul
industriei, cat si n afara ei, un sistem eficient de distributie a produsului (Yaitaukosa,
JILH.; Yaitnuxos, B.H., 2007).

Conform ipotezei lui F. Blunck, competitivitatea la nivel de industrie este, de multe ori, un
indicator mai bun al “sanatatii economice” al unei natiuni decat competitivitatea la nivel de
intreprindere. Succesul unei singure firme poate fi dovada influentei unor factori specifici ai
mediului sau intern, care pot fi reprodusi in mod dificil sau chiar imposibil (Blunck, F., 2006). In
acelasi timp, succesul mai multor firme din cadrul unei industrii este adesea dovada influentei unor
factori specifici sectorului sau economiei care ar putea fi extinsi si imbunatatiti.

Un aspect interesant, care poate fi regasit in lucrarea lui M. Porter, consta in faptul ca chiar
si In cele mai dezvoltate economii este foarte dificil de a asigura competitivitatea tuturor

sectoarelor industriale. De fapt, pot fi imbunatatiti unii factori macroeconomici si microeconomici
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care vizeaza ameliorarea generald a mediului de afaceri, dar existd factori specifici fiecarei

economii care favorizeazd anumite sectoare. Autoritatile nationale, tintind o crestere a

......

intregii natiuni, iar ceea ce trebuie sa intelegem sunt determinantii productivitatii si rata de
cresterea a productivitatii” (Porter, M., 1990).

Competitivitatea nationald. La modul cel mai general, competitivitatea nationald
reprezintd capacitatea tarii, In conditiile concurentei libere, de a satisface cerintele pietei
internationale, ceea ce duce la sporirea bunastarii nationale (Yaiirnukosa, JIL.H. si Yaiinukos, B.H.,
cetatenilor sai, pe termen lung, un nivel inalt de trai. Aceasta depinde, Tn cea mai mare parte, de
productivitatea cu care sunt utilizati principalii factori de productie — forta de munca si capitalul; de
calitatea produselor si a altor caracteristici care determina specificitatea lor (Porter, M., 1990).

Bienkowski W. caracterizeaza competitivitatea la nivel macroeconomic ca fiind abilitatea
unei tari de a creste mai rapid decat alte state si de a spori bunastarea, astfel Tncat structura
economiei sale sa se ajusteze mai rapid la fluxurile internationale comerciale (Stevanovi¢, A. T.,
2011). Forumul Economic Mondial defineste competitivitatea nationala ca fiind un set de institutii,
politici si factori care determina nivelul productivitatii unei tari (WEF, 2016). Tn lucrarea lui Philip
Wong Pong Weng (2019), competitivitatea unei natiuni este abilitatea sa de a sustine si de a creste
cota sa pe piata internationald si, concomitent, de a majora nivelul de trai al populatiei sale. O

...... .

explicatie mai largd si comprehensivd a competitivitatii unei natiuni, dar asem[n[toare celei

H

......

......

abilitatea unei tari In conditiile unei piete libere si corecte de a produce bunuri si servicii care
satisfac gusturile concurentei internationale, sporind, totodatd, veniturile reale ale populatiei.
Competitivitatea nationala reprezintd capacitatea de a asigura oportunitdti sporite de angajarea
populatiei si de a creste standardele de viata ale acesteia. In acelasi timp, competitivitatea rezulta
intr-o crestere superioara a productivitatii prin transferarea productiei in activitati ce pot genera o
productivitate inaltd si, corespunzator, salarii reale superioare. De asemenea, este conditia
economica In care activitatea economica nu genereaza o balanta economica externd nesustenabila
si nu compromite dezvoltarea viitoarelor generatii. Competitivitatea este definita prin prisma

rezultatelor sale, in timp ce analiza se efectueaza, in special, prin prisma factorilor ce o determina.
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Competitivitatea exporturilor unei tiri. OECD defineste competitivitatea internationala drept
,capacitatea sau incapacitatea unei tari de a vinde produsele sale pe pietele internationale” (OECD,
Glossary). Totodata, in aceasta din urma lipseste un aspect important ce tine de capacitatea unei tari de
a se bucura de succes in concurenta internationald si de a obtine venituri din activitatea de export n
vederea asiguririi bunastarii populatiei, care trebuie si fie un scop major pentru fiece tara. Tn discursul
sau, Ketels Chirstian (2010) mentioneaza ca abilitatea de a vinde in exterior este asociata, deseori, cu
competitivitatea exporturilor, care, insa, este mai mult de atat. Competitivitatea exporturilor este
rezultatul unei economii competitive, care poate genera o productivitate inalta si care se focuseaza atat
pe dezvoltarea sectoarelor orientate spre pietele externe, cat si pe cele orientate spre piata locala. Banca
Mondiala explica competitivitatea exporturilor prin capacitatea unei tari de a majora exporturile cu
ritmuri superioare exporturilor mondiale.

La nivel national, competitivitatea exporturilor este insuficient studiata, iar cercetarile
de altfel, ca si in cazul competitivitatii definite la alte nivele ierarhice.

Autorul tezei identifica o legatura stransa dintre conceptele de competitivitate nationala,
competitivitate internationala si competitivitate a exporturilor. Pornind de la definitiile sus-
considera competitivitatea exporturilor drept 0 mdasuri a unei economii competitive sau care
poate aloca si utiliza diverse resurse existente sau dobdndite astfel incit sa asigure venituri reale
inalte populatiei din surse sustenabile intr-o economie deschisa. Competitivitatea exporturilor
reprezintd abilitatea unei tari de a obtine venituri in exteriorul tarii, producand bunuri si servicii
cu valoare addugata sporitd §i intrunind necesitatile si gusturile consumatorilor mai bine,

comparativ cu concurentii sdi.

......

......

stau la baza elaborarii Semestrului European (Figura 1.3.).

In literatura de specialitate, o abordare comuni de estimare a competitivititii internationale,
determinata de costuri si preturi este oferita prin intermediul calculului ratei reale efective de
schimb, care reflectd modificarea nivelului preturilor bunurilor autohtone comparativ cu bunurile
straine, luand 1n consideratie efectul conjunctural al evolutiei preturilor si a ratelor de schimb.
Studiile empirice Tn domeniu arata ca tdrile, In care se atestd o depreciere a ratei reale de schimb,
au un ritm de crestere economica mai inalt, desi acesta nu este o preconditie necesard. Reducerea
preturilor relative permite intrarea Tn noi industrii exportatoare si identificarea noilor piete de

desfacere (Guilherme, R., J., Farole, T., 2012). Moderarea ritmului de crestere a preturilor fatd de
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partenerii externi influenteaza competitivitatea internationald. Totodatd, deprecierea valutei

nationale, subventiile si mentinerea artificiala a nivelului jos al salariilor, pe termen scurt, pot

......

Farole T., 2012).

* Costul Unitar al Muncii (CUM)

Costuri si preturi > Rt FealA B dle Sl (UEER)

» Cont curent/PIB, %

Balanta externa L .
’  Balanta comerciala/Comert exterior, %

Modificarea cotei de

piatd * Modificarea cotei de piatd internationald

* Comertul inter- vs. intra-industrie
« Diversificarea exporturilor
« Sofisticarea exporturilor

Structura exporturilor

A A A

------

Sursa: European Commission. Measuring Competitiveness. Ref. Ares(2018)1159686 - 01/03/2018
European Union 2017.

Desi exista mai multe modalitati de calculare a ratei reale de schimb, una dintre cele mai

simple formule prin care poate fi exprimatd este dupa cum urmeaza mai jos.

Rerse = e ps (1.);

unde: p reprezinta nivelul preturilor in tara straina, p* — pretul din tara de origine, e — rata
nominala de schimb intre tari ce reflectd echivalentul unei unitati de valutd strdina in valuta
nationald (Reserve Bank of Australia, 2001, p. 70).

Deprecierea ratei nominale de schimb poate fi utilizata ca un instrument de stimulare al
exporturilor si de echilibrare al contului curent al balantei de plati. Totodata, deprecierea valutei
nu produce efecte imediate asupra balantei comerciale, dat fiind probabilitatea redusd de a
modifica, in scurt timp, comportamentul consumatorilor interni si externi, pe de o parte, iar, pe de
alta parte, din cauza necesitratii onordrii obligatiunilor vizavi de contractele deja existente.
Totodatd, in conditiile in care, pe termen lung, bunurile importate si exportate au o elasticitate mai

mare ca 1 — respectand astfel conditia lui Marshall Lerner, acestea vor influenta pozitiv balanta
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comerciala — evolutia in timp a soldului comercial in dependenta de deprecierea ratei de schimb,
formand o curba sub forma literei ,,J”.

In acelasi timp, mentinerea unei politici de depreciere pe termen lung, fari a fi sustinuta de
o sporire a productivitatii, poate pierde din eficacitate sau chiar poate avea efecte adverse. Aceasta
poate conduce la cresterea ratei dobanzii, care poate influenta negativ initiativele investitionale,
dar si de a produce un proces inflationist. in cazul in care conditia lui Marshall Lerner nu este
asigurata si cererea internd a bunurilor este relativ inelasticad fatd de modificarea preturilor,
deprecierea poate contribui la o degradare continud a balantei comerciale. Prin urmare, reiesind
din cele mentionate, dar si conform rezultatelor unor studii empirice, deprecierea valutei nationale
asupra balantei comerciale poate avea o influentd negativa in anumite cazuri, precum:

1. economiile mici deschise puternic dependente de importul de resurse naturale, pentru

care cererea este relativ inelastica fatd de modificarea preturilor;

2. structura importului predominata de bunuri cu o cerere inelastica;

3. ponderea Inaltad a reexportului;

4. continutul inalt al materiei importate in producerea bunurilor autohtone (Abeysinghe,

T., Yeok, T. L., 1980).

In acest context, aprecierea usoara a cursului nominal, din contra, ar putea avea anumite
influente pozitive asupra balantei comerciale cu bunuri.
Schimb (REER) care reprezintd o masurd a valorii unei monede in raport cu o medie ponderata a
mai multor valute straine raportatd la un deflator al preturilor sau a unui indice al costurilor. O

crestere a REER implica faptul cd exporturile devin mai scumpe, iar importurile devin mai ieftine,

......

......

Compensarea muncii (CM)

CUM =

(1.2)

Productivitatea muncii (PM)
unde: CM este compensarea muncii per persoana angajata;

PM — productia bruta (PIB) per persoana ocupata (OCUP).

Formula simplificata a modificarii costurilor unitare ale muncii poate fi exprimata astfel:
ACUM = ACM — APM = ACM - APROD + AOCUP (1.3)
Pentru a se mentine competitive, costurile unitare ale muncii trebuie sa creasca mai lent

comparativ cu alte state si nu trebuie sa sporeasca mai rapid decat productivitatea. Competitivitatea
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poate fi sporitd prin majorarea productivitatii muncii (Bykova, A., 2021). In acelasi timp,
productivitatea muncii poate fi sporita prin majorarea mai rapida a productiei comparativ cu
ocuparea.

Tn baza comparatiilor internationale, CUM, calculat in moneda nationald, se ajusteaza la

cursul de schimb, obtinand urmatoarea formula pentru analiza dinamicii (formula 1.4):

Compensarea muncii (CM

" Productivitatea muncii (PM)

/CS (1.4)

In acelasi timp, pentru analiza nivelului CUM, in comparatie cu alte state, compensarea

muncii se calculeaza 1n valutd internationald, corespunzator, productia se ajusteaza la PPP intr-un

an de baza (formula 1.5) (Bykova, A., 2021).

Compensarea muncii (CM)/CS
Productivitatea muncii (PM)/USD (EURO)PPP

CUM = (1.5)

Balanta comerciala cu bunuri si servicii este o componenta a contului curent, iar soldul sau
deficitar persistent, creeazd Ingrijordri privind sustenabilitatea cresterii economice si
competitivitatea economiilor (Comisia Europeand, 2017). Deficitul balantei comerciale
influenteaza negativ contul curent care reprezinta veniturile nete pe care o economie le obtine in
tranzactiile cu strainii (nerezidentii). Corespunzator un sold negativ al contului curent indica
asupra faptului ca tara este un debitor net in relatiile cu partenerii externi. Un cont curent cu valori
pozitive sau negative excesive este considerat dezechilibrat.

Abilitatea unei tari de a concura pe plan international si de a castiga venituri din activitatea
de export, dupa cum a fost mentionat anterior poate fi masurata prin cota de piata mondiala, care

reprezintd ponderea exporturilor tarii analizate (A) n exporturile mondiale (W) (formula 1.6).

. .. X(A
Cota de piata mondiala = ﬁ * 100% (1.6)

Cota de piata mondiald si dezechilibrele balantei comerciale externe sunt explicate de
caracteristicile sectorului de producere, de sofisticarea si productivitatea acestuia. Caracteristicile
exporturilor sunt un indicator bun al constrangerilor existente Tn acest context.

Cercetarile existente, realizate in baza datelor panel, au aratat ca diversificarea exporturilor
este conexa diversificarii structurii economiilor. Or, diversificarea exporturilor este un proces
firesc care ar trebui sd se produca odata cu dezvoltarea economiilor slab dezvoltate si in curs de
dezvoltare, a industrializarii acestora si a diversificarii productiei industriale. Cadot O., Carrere S.,
Strauss-Kahn V. (2007) au identificat o relatie in forma de 1 intre dezvoltarea economica si
diversificarea exporturilor, punctul de inflexiune constituind 20000-22000 USD pe cap de locuitor

(PPP). Tarile cu un nivel inferior al veniturilor pe cap de locuitor trebuie s urmeze un traseu de
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diversificare a exporturilor n procesul de dezvoltare, dupa care acestea incep sa se concentreze
din nou pe un set mai ingust de produse (Cadot, O., Carrere, S., Strauss-Kahn, V, 2007), de aceasta
data cu o valoare adaugata superioara care asigura intrari mari de valutd. La fel, cateva din tintele
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila a tarilor cel mai putin dezvoltate se refera la transformarile
structurale, industrializare, avansarea tehnologicd, diversificarea economicd si cresterea
productivitatii. Aceasta este o abordare orientata spre productie si crearea locurilor de munca in
vederea reducerii saraciei si atingerii obiectivelor de dezvoltare socio-umane. Ea presupune
stimularea productiei, ocuparii si veniturilor pe cap de locuitor in vederea cresterii numarului
populatiei. Tn mod paralel, este incurajata reducerea dependentei productiei si intrarilor de valuti
straind de exportul bunurilor primare, acest lucru, la randul sau, depinde de utilizarea capitalului
uman, fizic, de capacitatea de inovare a mediului de afaceri, infrastructura si eficienta politicilor
publice (UNCTAD, 2018, p.16). Diversificarea exporturilor este importanta si in vederea reducerii
gradului de expunere a unei tari la socurile externe (pret, cerere etc.).

Osakwe Patrick N., reiesind din calculele empirice efectuate pentru 145 de tari in curs de
dezvoltare, a ajuns la concluzia ca ponderea sectorului de producere in PIB este factorul care
explica cel mai mult tendinta de diversificare a exporturilor, in timp ce dotarea cu resurse are un
efect invers: de concentrare. Existd diverse masuri ale gradului de diversificare a exporturilor:
ponderea principalelor 3-5 categorii de produse, piete in total export; indicele Herfindahl
Hirshman; descompunerea exporturilor conform marjei intensiva si extensiva a lui Hummels-
Klenow s.a.

Dupa cum a fost mentionat anterior, un indicator frecvent utilizat pentru masurarea
diversificarii exporturilor este Indicele Herfindahl Hirshman, calculat conform formulei:

i ()27

HHIj = ey

(1.7)

unde:

HHI este indicele de concentrate pe categorii de produse;

xi —exportul unui produs i;

X — exportul total al unei tari;

n — numarul de produse exportate.

Indicele poate lua valori intre 0 si 1 (concentratie maxima), unde o valoare inferioara decat
0,1 indica o concentrare redusa, intre 0,1 si 0,18 — o concentrare moderata, iar mai inalta de 0,18
— o concentrare inalta (Clipa, V., Stratan, A., 2011).

Descompunerea cresterii exporturilor n marja intensiva si extensiva permite, n acelasi

timp, de a evalua in ce masura diversificarea contribuie la majorarea exporturilor, nemijlocit
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diverse dimensiuni ale acesteia: lansarea de produse noi pe piete existente, livrarea produselor
existente pe piete noi, exportul produselor noi pe piete noi.

Tn procesul de dezvoltare, tirile emergente isi schimba structura economiilor de la activitati
cu valoare adaugata redusa, care genereaza produse cu un nivel redus de sofisticare, catre activitati cu
valoare adaugata inalta si produse cu un nivel superior de sofisticare (Fortunato, P., Razo, C., 2014).
O abordare comuna, utilizata in analiza gradului de sofisticare a exporturilor este evaluarea intensitatii
tehnologice a exporturilor. Lall S. (2000) divizeaza exporturile unei tari in functie de cinci categorii
tehnologice largi: produse cu intensitate inalta in tehnologii, medie, joasa, produse bazate pe resurse si
primare. Totodata, sofisticarea exporturilor poate fi estimata prin intermediul indicilor Expy si Prody.
Prody reprezintd media ponderata a veniturilor tarilor care exportd un anumit bun, iar Indicele Expy
estimeaza nivelul productivitatii/veniturilor asociat cosului de produse exportate de o tara si poate fi
considerat un predictor al cresterii economice (Guilherme, R., Farole, T., 2012).

Unii indicatori sus-mentionati sunt inclusi in cei 14 indicatori macroeconomici si
macrofinanciari din Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor

macroeconomice care pot indica anumite riscuri pentru stabilitatea economica si financiara a unet tari.

------

de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor macroeconomice

Indicator Unitatea Tinta
Deficitul contului curent Valoarea medie anuald din -4/6%
ultimii 3 ani
REER Modificarea procentuald la 3 =+ 5% pentru tarile
ani membre ale Zonei Euro si

+ 11% pentru tarile UE
din afara Zonei Euro

Cota in exporturile mondiale Modificarea la 5 ani -6%
Indicele costului unitar al Modificarea la 3 ani, % 9% pentru tarile din Zona
muncii Euro si 12% pentru tarile
din afara Zonei Euro
Sursa: EUROSTAT. Macroeconomic Imbalance Procedure, disponibil la

https://ec.europa.eu/eurostat/web/macroeconomic-imbalances-procedure/indicators.

......

este descris in raportul ,,Trade competitiveness diagnosis toolkit”. Tn acest raport au fost
identificate patru categorii de indicatori care vin sa explice competitivitatea exporturilor: nivelul,
cresterea si cota de piata a fluxurilor existente de export; diversificarea pietelor si a produselor;
calitatea si gradul de sofisticare a exporturilor; intrarea $i supravietuirea exportatorilor noi.
Aceste patru categorii de indicatori permit aprecierea a patru laturi distincte ale exporturilor: latura

intensiva, extensiva, calitativa, de sofisticare si sustenabilitatea.
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Competitivitatea comertului

Marja intensiva Marja calitativa: Mari o :

= i v noi : s o ja sustenabila: intrarea si

exporturile de produse Marja extensiva: noi calitate superioara a supravetuirea prodiuselor noi
ST O produse, noi destinatii B T -

destinatiile existente

«deschiderea sindicatorii de *intensitatea relativa «dinamica firmelor;
€CONOMIC: f:on.centrare; in factorl dg «longevivitatea;
scresterea sindicelede Prt(’duﬁ[uf §1 enatura a legiturilor
comertului; penetrare a pietelor intensi a.eq. de export;
; de export. tehnologica; .ex .
sstructura o porturile
exorturilor, RCA. evaloarea unitara; comparativ cu
integrarea *gradul de dotarea factorilor de
comerciali; sofisticare. productie.
ecota de piata;
eorientarea cresterii
portufoliului de
produse.

......

Figura 1.4. Indicatorii competitivititii exportului propusi de Banca Mondiala: evaluarea
acestora conform marjei intensive, extensive, calitative si a sustenabilitatii
Sursa: Conform raportului Bancii Mondiale “Export competitiveness diagnostic toolKkit”.

Marja intensiva include indicatori ce analizeaza exportul tarilor prin prisma
fluxurilor deja existente (produse, destinatii), precum: ponderea comertului exterior in PIB;
ritmul de crestere al exporturilor totale, inclusiv de bunuri si servicii si ponderea acestora in PIB;
structura exporturilor, ACR, rata medie anuala de crestere la 5-10 ani s.a.

Avantajele comparative in comertul exterior pot fi analizate prin prisma indicatorilor de
specializare. Exista mai multe formule de calcul al gradului de specializare, in acest sens cel mai
frecvent sunt utilizati: Indicele de specializare Lafay si Indicele Avantajului Comparativ Relevat
Balassa.

Indicele de specializare Lafay (1992) calculeazd specializarea unei economii, luand in
consideratie contributia diverselor sectoare la echilibrarea balantei comerciale.

Indicele se calculeaza conform formulei:

Xi_Mi_Zi’\l:l(Xi_Mi) X +M,

LFIi: N N
Xi+Mi zizl(xi-i_Mi) Zizl(xi-i_Mi)

*100, i=1...,N (L.8);

unde: LFI j—indicele de specializare; Xi— exportul produsului i; Mi— importul produsului i.
Astfel, o valoare pozitiva a indicelui releva un avantaj comparativ, iar cresterea acestuia —
un nivel superior de specializare si, din contra, o valoare negativa denota un dezavantaj comparativ

fata de alte tari.
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Indicele Balassa (1965), la fel, este utilizat pentru cuantificarea avantajelor relative (ACR)
in comertul international. Spre deosebire de indicele Lafay, care este estimat in baza fluxurilor de
import-export, ACR compara structura exporturilor unei tari cu exporturile mondiale sau a
partenerilor comerciali, pornind de la presupunerea ca tarile pot obtine un beneficiu mai mare din
comertul exterior dacd se specializeaza in acele sectoare in care pot beneficia de un avantaj relativ.
Indicele Balassa (1965) se calculeaza conform formulei:

ACRjj = (Xii/Xit) =/ (Xwj/Xwt) (1.9);

unde: Xij, Xwj reprezinta exporturile tarii i, respectiv exporturile mondiale ale produsului j;
Xit, Xwt — exporturile totale ale tarii i, respectiv mondiale.

Potrivit lui Hinloopen, pentru caracterizarea performantelor relative la export pot fi create
patru clase:

Clasa a: 0<ACR<1 — bunuri pentru care nu se atestd un avantaj comparativ.

Clasa b: 1<ACR < 2 — bunuri pentru care se atestd un avantaj comparativ slab.

Clasa ¢: 2<ACR < 4 — bunuri pentru care se atesti un avantaj comparativ mediu.

Clasa d: 4<ACR - bunuri pentru care se atestd un avantaj comparativ mare (Institutul
European din Romania, 2005, p. 15).

Pornind de la ACRj al diferitelor industrii, se poate elabora o ierarhizare a genurilor de
activitate in functie de avantajul sau dezavantajul comparativ inregistrat in comertul cu restul lumii
sau Tn schimburile comerciale cu un anumit grup de tari (Korka, M., 2009).

Marja extensiva se refera la diversificarea exporturilor descrisa anterior. Marja
calitativa si sofisticarea, la fel, a fost mentionati in metodologia propusi de Comisia
Europeana care, de rand cu costurile de productie, prezinta un rol important n explicarea marjei
intensive si extensive a exporturilor.

Marja sustenabilitatii se refera la capacitatea exportatorilor de a intra si a Se mentine pe
anumite piete, ceea ce constituie un aspect foarte important in contextul in care, in special pentru
economiile in curs de dezvoltare, este dificil de a crea produse noi care sa patrunda si sa aiba o
viata lunga pe pietele de export, de a stabili relatii comerciale noi.

Indicatorii propusi, atdit de Comisia Europeana, cat si de Banca Mondiala, sunt frecvent
utilizati in literatura de specialitate pentru a explica performanta/neperformanta exporturilor.
instanta determina cota de piata mondiala a unei economii si capacitatea acesteia de a asigura o

balanta externd sustenabila.
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In primul subcapitol a fost argumentati legitura dintre comertul exterior, in special
exporturi si cresterea productivitatii, cresterea economica si, respectiv, a veniturilor reale ale
populatiei unei tari. Drept urmare, autorul a constatat ca structura unei economii, nivelul ei de
dezvoltare determina structura exporturilor sale. La randul lor, exporturile au potentialul de a
influenta nivelul de productivitate al unei economii. In al doilea subcapitol a fost explicatd notiunea
de competitivitate a unei natiuni si a exporturilor, aceasta din urma fiind masura unei economii
competitive si trebuie sa constituie rezultatul politicilor de dezvoltare economica orientate spre
cresterea bundstarii populatiei. Au fost identificati indicatori prin intermediul carora este masurata
competitivitatea exporturilor de citre Comisia Europeana si Banca Mondiala.

Competitivitatea exporturilor presupune obtinerea si mentinerea unei anumite performante fata
de un partener/grup de parteneri pe pietele internationale. Acest lucru necesitd din partea Statelor
eforturi (actiuni) care ar controla factorii ce influenteaza competitivitatea exporturilor si ar asigura
consolidarea pozitiei externe. Actiunile realizate de factorii de decizie menite sa controleze nivelul
competitivititii exporturilor si sd asigure sporirea acesteia formeazd managementul competitivitatii
exporturilor. Aceste actiuni vizeaza identificarea factorilor care diminueaza competitivitatea
exporturilor, planificarea masurilor menite sa elimine constrangerile/sa fortifice factorii stimulatori
ai performantei acestora, implementarea lor prin alocarea cadrului necesar de resurse si
institutional, coordonarea, monitorizarea, evaluarea implementarii s.a.

Aceastd definitie este formulatda in baza teoriilor existente ce au abordat managementul,
nemijlocit administrarea publici. In acceptiunea lui Taylor “managementul este arta de a sti ce sa faci,
cand si sa te asiguri ca lucrurile sunt facute 1n cel mai bun mod si cat mai ieftin”. Drucker (1986) afirma
ca managementul trebuie sa faca mai productive valorile, traditiile si aspiratiile oamenilor, comunitatii,
societdtii pentru un scop productiv comun. De altfel, functia administrativa a intreprinderilor consta in
asigurarea utilizarii productive a factorilor ce produc bunastarea. Prin urmare, la nivel de natiune,
managementul este perceput drept un factor important al dezvoltarii economice si sociale, in special in
tarile in curs de dezvoltare. Un management bine organizat va contribui la crearea de cunostinte si
cresterea formarii de capital, care, respectiv, vor influenta productivitatea si bunastarea.

Tn contextul sus-mentionat sunt relevante contributiile lui Peter Drucker (1954) si George
Doran (1981) in argumentarea importantei setdrii obiectivelor si a planului de actiuni pentru
atingerea acestora in organizarea unui management eficient, precum si in definirea unor criterii
pentru setarea corectd a obiectivelor. De asemenea, sunt relevante criterille SMART care se

descifreaza dupa cu urmeaza:
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- specific — tinteste un domeniu specific care trebuie imbunatatit;

- masurabil — cuantifica sau cel putin sugereaza un indicator ce poate masura progresele;

- accesibil — stabileste cine va fi executorul;

- relevant — stabileste ce rezultate pot fi obtinute in mod realist, tindnd cont de resursele

disponibile;

- Incadrat in timp — specifica perioada in care obiectivul poate fi realizat (Doran, G., 1981).

Stabilirea corecta a obiectivelor este extrem de importantd la etapa de planificare n
organizarea managementului strategic fie la nivel de intreprinderi sau ca etapa a ciclului politicii
publice. De altfel, relevanta stabilirii obiectivelor in conformitate cu criteriile SMART a fost
recunoscuta si de catre Comisia Europeana pentru asigurarea unei reglementari mai bune.

Obiectivele coreleaza problemele si cauzele lor cu diverse optiuni de politici. Prin urmare,
in conformitate cu ghidul UE pentru o reglementare mai buna, orice interventie, initiativa de
politici a UE trebuie sd atinga anumite obiective pe una sau mai multe cdi in baza scopului si a
responsabilititilor setate de citre Tratatul UE. In acelasi timp, fiecare initiativi de politici
reprezintd un complex de masuri de politici care tintesc diverse aspecte ale problemei ce urmeaza
a fi solutionata prin intermediul initiativei date (European Comission, 2021). Pentru o analiza mai
bund a problemelor si setarea obiectivelor, cea mai utilizatd metoda este arborele problemelor si a
obiectivelor. Aceastd metodd presupune transformarea problemelor, a cauzelor si efectelor
acestora in obiective, masuri de realizare si tinte.

Planificarea este o etapa a managementului Strategic, ce preceda implementarea, controlul
implementarii sau monitorizarea si evaluarea, care, larandul lor, ar trebui sa tina cont de rezultatele
monitorizarilor si evaludrilor anterioare.

Revenind la competitivitatea exporturilor, reiteram ca este un concept complex determinat
de o multitudine de factori, iar managementul acesteia implica o abordare sistemica, reprezentand

Abordarea sistemicd a competitivitatii exporturilor

Competitivitatea, cel mai frecvent, este privita in literatura de specialitate ca un concept
sistemic. Prezenta abordare rezulta din complexitatea conceptului si din faptul ca diferentele in
performanta economica nu pot fi explicate de actiunea izolata a unor factori determinanti, precum
ar fi politica industriala, transferul de tehnologii s.a. Acestea sunt componentele unui sistem, iar
cel mai bun rezultat al lor se obtine din sinergia mai multor factori.

Un sistem reprezinta mai multi actori, institutii, organizatii si politici care sunt
interconectate printr-un complex de mecanisme de interdependenta, care impreuna formeaza o

entitate coerenta (Meyer-Stamer, J., 2003). Meyer-Stamer, J. (2003) face apel la abordarea
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sistemica a conceptului de competitivitate Tn lucrarea ,,Systemic competitiveness: new governance
patterns for industrial development”. Savantul explica competitivitatea industriald ca rezultatul
actiunii interdependentelor complexe si dinamice dintre Guvern, firme, institutii intermediare si
capacitatea organizationald a societdtii, in care concurenta joacd un rol esential pentru trecerea

companiilor printr-un proces de perfectionare si eficientizare a activitatii. In acelasi timp,

......

mezo, meta si macroeconomic (Meyer-Stamer, J., 2003, p. 7).

Metaeconomic
(factori socio-
culturali, sistemul
de valori, abilitatea
de formulare a
politicilor publice
s.a.)

Macroeconomic
(politicile bugetare,
monetare, valutare,

comerciale s.a.)

Mezoeconom,*
(infrastructura, Microeconomic
politicile (competente
educationale, manageriale,
inovationale, de logistica, cooperare
mediu, industriale companii s.a.)

s.a.)

.....

Sursa: Elaborata conform ,,Systemic competitiveness: new governance patterns for industrial
development”, Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner, Jorg Meyer-Stemer

internationale a tdrilor prin prisma unei abordari sistemice, asigurand o comparabilitate a statelor
lumii in ceea ce priveste facilitatea desfdsurarii afacerilor, facilitatea dezvoltdrii relatiilor
transnationale, performanta logistica, performanta inovationald si competitivitatea in ansamblu.

......

Forumul Economic Mondial, in cadrul Raportului de Competitivitate Globala.

......

In editia Raportului Global al Competitivititii elaborat in anul 2019, competitivitatea
natiunilor a fost evaluata prin prisma a 12 categorii de factori ,,piloni ai competitivitatii” (Figura
1.6).

Totodata, complexitatea raportului, inclusiv varietatea surselor utilizate si lacunele
metodologice in estimarea unor subindicatori a constituit cauza sistarii estimarii indicelui dat. De

altfel, complexitatea datelor si diversitatea surselor pot reprezenta o limitare in estimarea diferitor

indici compoziti.

45



Factors of Production - 20™ Century

Competitivitatea Piete Mediu de afaceri
bazati pe inovare Piata produselor; favorabil
Dinamica afacerilor; Piata fortei de ' Si'stemul
Capacitatea de munca; institutional;
inovare. Sistemul financiar: Infrastructura;
Dimensiunea pietei. Stabilitateg -
macroeconomica,
\_ v O / \_ Adoptarea TIC. /

------------

Figura 1.6. Pilonii competitivitatii conform Raportului Global al Competitivitatii
Sursa: Elaborata de autor in baza Global Competitiveness Report 2019.

Indicele Global al Inovatiilor, Tn opinia autorului, poate fi utilizat in calitate de alternativa
desi complexitatea acestuia este mai redusa comparativ cu IGC si nu reflecta aspecte importante,
cum ar fi: sanatatea, stabilitatea macroeconomicd, caracteristicile sistemului financiar si ale pietei
muncii s.a. Totodata, inovatiile sunt un determinant al productivitatii totale a factorilor (A), care,
pe langa alti factori, cum ar fi forta de munca (L) si acumularea de capital (K), influenteaza
cresterea economica conform functiei de productie a lui Cobb-Duglas (formula 1.10).

Y = AL*KB (1.10).

Astfel, exista o corelatie pozitiva dintre performanta inovationald a unei tari si PIB-ul
acesteia pe cap de locuitor.

Al doilea argument se refera la faptul cd o parte din indicatorii utilizati pentru a masura
indicele dat se refera la elementele unei economii care nu doar faciliteaza inovatiile, dar si
antreprenoriatul si activitatea investitionald, Tn ansamblu.

Indicele Global al Inovatiilor este format din sub-indicele de intrari si sub-indicele de
rezultat (Figura 1.7). Sub-indicele de intrari include un set larg de indicatori organizati in 5 domenii
importante, precum: institutiile, infrastructura, capitalul uman si cercetarea, sofisticarea afacerilor,
sofisticarea pietei care determina investitiile in dezvoltarea inovatiilor. Al doilea sub-indice
cuprinde indicatorii ce masoard rezultatele in domeniul cunoasterii si tehnologiilor, precum si
rezultatele creative (Dutta, S. et all, 2021).

Comertul international este reflectat direct in Indicele Global al Inovatiilor atat in
componenta de intrari n categoria de indicatori ce se refera la sofisticarea pietei: comert,

diversificare si dimensiunea pietei, cat si in sub-indicele de rezultat: difuzarea cunostintelor si
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produse creative: productia si complexitatea exporturilor, exporturile intensive in tehnologii, a
serviciilor TIC si produselor creative raportate la valoarea totali a comertului. In acelasi timp,
printre indicatorii ce masoara impactul cunostintelor sunt inclusi: ritmul de crestere a
productivitatii, intensitatea tehnologica a productiei, densitatea intreprinderilor calculata ca raport

la numarul populatiei economic activa, indicatori care sunt relevanti in contextul evaluarii

......

Sub-indicele  Institutii (mediul politic, regulator si de afaceri)
de intrari de
inovatii

Capital uman si cercetare (educatia, inclusiv tertiara, '

cercetarea si dezvoltarea) GLOBAL

Infrastructura (TIC, infrastructura generala, INNOVATION INDEX
sustenabilitatea mediului)

Sofisticarea pietei (credite, investitii, comert,
diversificare si dimensiunea pietei)

Sofisticarea afacerilor (ocuparea intensiva in cunostinte,
legéturile absorbtia cunostintelor)

Sub-indicele  Rezultate in domeniul inovatiilor si tehnologiilor
de rezultat (crearea, impactul si diseminarea cunostintelor)

Rezultate creative (active intangibile, bunuri si
servicii creative, creativitatea online)

—

Figura 1.7. Pilonii Indicelui Global al Inovatiilor
Sursa: Elaborata de autor in baza Global Innovation Index 2021. Dutta, S. et all (2021).

Intensitatea tehnologica a exportului de produse manufacturate, pe langad valoarea
exporturilor de produse manufacturate pe cap de locuitor si cresterea anuala medie a exporturilor
de produse manufacturate, a stat la baza calculului indicelui de competitivitate a exporturilor de
produse manufacturate, elaborat de Ganeshan Wignaraja (2003).

Wignaraja (2003), in una din lucrarile prezentate in cadrul Forumului executiv privind

Strategiile nationale de export, intitulata ,,Strategia competitivitatii in tarile in curs de dezvoltare”,

.......

......

care trebuie sa stea la baza unei strategii de competitivitate a industriei: un parteneriat la nivel
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national intre mediul de afaceri si guvern, adoptarea unei abordari ce combina un set de initiative

politice pentru crearea unui mediu de afaceri prietenos si de stimulare a ofertei, politicile de

sustinere a anumitor clustere industriale. Ganeshan Wignaraja, vizand cel de al doilea element, se

referd la mai multe initiative de politici necesare pentru sporirea competitivitatii, inclusiv:

asigurarea unui mediu macroeconomic stabil caracterizat printr-un deficit bugetar
mic, inflatie tintita si rate reale de schimb competitive;

regimul comercial liber si prietenos cu controale vamale reduse, ce stimuleaza
exporturile, asigurd acces liber la materii prime, sustine activitatile de marketing la
export, dezvolta abilitati bune de negociere internationala pentru a facilita accesul
pe pietele externe;

politica concurentiala eficienta si existenta unei autoritati solide de reglementare a
practicilor anticoncurentiale;

politica investitionald proactiva;

investitiile in capitalul uman la toate nivelele, in special in domeniul stiintei,
informatiei si tehnologiilor, precum si programe de instruire corporative;

suportul tehnologic pentru sustinerea intreprinderilor in implementarea sistemelor
de gestiune a calitatii;

accesul la finantare in conditiile unor rate a dobanzilor competitive, competitiei
libere in sectorul bancar, functionari bancari care dispun de un personal calificat in
evaluarea riscurilor de creditare a IMM-urilor;

infrastructura fizica eficienta si competitiva din punct de vedere al costurilor;

existenta unui organ public-privat responsabil de formularea, implementarea si

......

Pentru ca o strategie sa produca efectele scontate este indispensabil de a respecta anumite

conditii, precum: asigurarea stabilitatii politice, transparenta mediului macroeconomic,

dezvoltarea abilitatilor Guvernului de a formula si de a gestiona politica, vointa sa de a implementa

strategia, riscurile reduse la socurile externe, dialogul public-privat eficient (Wignaraja, G., 2003).

......

......

2. Elaborarea unui set de politici nou.

3. Implementarea noilor politici.

......

Mondiala. Tn special, au fost selectati factori ce influenteazi atat cererea externd, cat si oferta

bunurilor si serviciilor, ca: facilitarea accesului pe piata a bunurilor si serviciilor, dotarea cu factori,
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politicile stimulative si infrastructura de sustinere a exporturilor (Anexa 1). Oferta depinde de
dotarea cu diversi factori utilizati in procesul de productie (capital productiv, resurse umane si
calitatea acestora, inclusiv abilitdtile manageriale, infrastructura, pamantul, serviciile si diverse
produse intermediare s.a.) si este influentatd de cadrul de politici stimulative si infrastructura de
stimulare a exporturilor, care, la randul sau, poate fi considerata un rezultat al politicilor promovate
in vederea sustinerii exporturilor. Pe de alta parte, competitivitatea exporturilor este influentata si
de sofisticarea cererii interne si externe si facilitarea accesului pe pietele de desfacere, un rol major
in contextul dat fiind atribuit Politicii investitionale si comerciale.

asigurarii managementului acesteia a fost propus de autorii Bruneckiene, J. si Paltanaviciene, D.
(2012). Indicele este format din 7 grupe de factori: cererea, conditiile de producere si competitivitatea

intreprinderilor, cadrul regulator, mediul socio-economic, demografic si tehnologic.

......

......

exporturilor presupune o analizd sistemica si comprehensiva, confirmand astfel din punct de
vedere teoretic ipotezele formulate de autorul demersului stiintific. In acelasi timp, imbunatitirea
acesteia depinde de un set multiplu de factori din sistemul socio-economic al unei tari, aceasta
depinzand de sinitatea unei economii. In contextul dat, trebuie si constatim ci o politici
comerciala nu poate controla toti factorii care influenteaza competitivitatea exporturilor, dar poate

......

avea o contributie majora la sporirea competitivitatii exporturilor tintind cresterea productivitatii
intreprinderilor exportatoare/potentiale exportatoare. Experienta internationald indica asupra
faptului ca tirile promoveaza politici de sustinere a exporturilor, influentdnd performanta acestora
prin sporirea activitatii inovatoare a intreprinderilor exportatoare, largirea accesului la diverse
surse de finantare a activitatii de producere si export, a valorii adaugate a acestora s.a., iar, in acest
mod, contribuind la construirea unor economii mai prospere.

Tn Estonia au fost consolidate eforturile mai multor agentii in domeniul exporturilor, I1SD,
tehnologiilor si dezvoltarii regionale sub egida unei singure fundatii Enterprise Estonia. Tintele
Agentiei de dezvoltare a comertului in cadrul Enterprise Estonia, pana in anul 2022, au fost axate
pe dublarea numarului de companii cu valoare addugatd inalta si majorarea valorii adaugate a
intreprinderilor din portofoliul de clienti ai Enterprise Estonia, in mediu, cu 120 de milioane USD
pe an (Strategic Activity Plan of Enterprise Estonia for 2019-2022). Corespunzator, activitatea

Agentiei s-a axat pe cateva directii de actiuni de baza: majorarea valorii adaugate a intreprinderilor
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sustinute, asigurarea businessului cu expertiza in dezvoltarea produselor si a exportului, atragerea
celor mai inovatoare intreprinderi, diminuarea riscurilor investitionale in dezvoltarea produselor
si de intrare pe pietele strdine, sustinerea intrarii pe pietele straine. Obiectivele Agentiei de
dezvoltare a comertului au fost coroborate prin activitatea Centrului pentru Investitii Straine, care,
la randul lui, tintea majorarea cheltuielilor capitale ale proiectelor noi investitionale si extinse de
la 200 mil. USD la 345 mil. USD anual si crearea a cel putin 1000 de locuri de munca cu valoare
adaugata inalta timp de 5 ani (Strategic Activity Plan of Enterprise Estonia for 2019-2022).
Tncepand cu anul 2022, Agentia Enterprise Estonia a fuzionat cu Kredex — fundatia creata de
Ministerul pentru Afaceri Economice si Comunicatii al Estoniei, al carui scop rezida in a oferi
intreprinderilor solutii financiare in baza celor mai bune practici la nivel mondial. Prin urmare,
incepand cu anul 2022, a fost creatd Agentia Estoniei pentru antreprenoriat si investitii, al carui
productiei si exportului de bunuri si servicii cu valoare adaugata inaltd prin crearea unui mediu de
afaceri favorabil nasterii si cresterii intreprinderilor intensive in cunostinte, rdmane a fi relevant si
in contextul Strategiei Estoniei pentru Cercetare si Dezvoltare, Inovare si Antreprenoriat 2021-
2035.
este recunoscut si de catre Uniunea Europeana Tn noua sa politica comerciala pana in anul 2030,
care vine sa consolideze eforturile nationale ale statelor membre in domeniul dat. Comertul
exterior detine o importantd majora in recuperarea economiei comunitare dupa criza Covid-19,
cresterea rezilientel la diverse socuri si provocdri externe (incertitudinea globald si diminuarea
interesului pentru cooperarea multilaterala din partea multor state, schimbarile climaterice si
transformarile digitale s.a.). Recunoscand locul UE in comertul mondial si in atragerea si realizarea
investitiilor straine in strainatate, pe termen mediu, politica sa comerciala se va axa pe atingerea a
3 obiective majore:

e sa sustina recuperarea si transformarea radicald a economiei europene in conformitate

cu obiectivele sale in domeniul dezvoltarii unei economii verzi si digitale;
e modelarea regulilor mondiale pentru o globalizare mai echitabila si sustenabila;
e sporirea capacitatilor UE pentru a isi urma interesele si sa consolideze drepturile sale
prin intermediul acordurilor comerciale la care face parte (European Union, 2021).
Competitivitatea exporturilor este, deci, un deziderat al autoritatile publice in contextul

asigurarii unei dezvoltari economice inteligentd, incluziva si durabild care trebuie sa fie tintitd de catre

factorii de decizie prin politicile sale comerciale, dar nu numai. Ori trebuie sd fie recunoscuta

......
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natiunilor caracterizate printr-o performanta sporita a exporturilor si, nemijlocit, a comertului exterior.

Concluzii la capitolul 1

Analiza legaturii dintre comertul exterior, nemijlocit exporturi si dezvoltarea economica

isi rezerva un loc aparte in teoriile elaborate si dezvoltate de mai multe curente de gandire

economica si in diverse studii empirice. Incontestabil a devenit faptul ca pentru a asigura o crestere

economicad durabila, tarile trebuie sa valorifice oportunitatile oferite de mediul international de

activitate. Deschiderea economica poate oferi multiple oportunitati pentru dezvoltare care trebuie

sa fie gestionate corect.

Generalizand continutul teoriilor studiate Tn domeniul comertului international, putem

extrage cateva concluzii/ipoteze relevante:

1.

Multiple studii empirice au identificat o legatura de cauza-efect intre exporturi si cresterea
economicd, in unele cazuri fiind o relatie de cauzalitate reciproca.

Exporturile sunt determinate de specializarea unei tari, productivitatea cu care sunt valorificati
factorii de productie.

Tarile care concureaza pe plan international sunt din start plasate pe picior de inegalitate n
ceea ce priveste factorii care determind specializarea lor internationala. Afirmatia datd releva
din structura economiei acestora: determinantii geografici; dimensiunea pietei (numarul si
veniturile populatiei); abundenta factorilor naturali sau particularitatile acestora; cantitatea si
calitatea capitalului si a fortei de munca, istoria si cultura, tehnologiile etc. Particularitatile
factorilor de producere determina caracteristicile distinctive ale produselor comercializate,
ceea ce este un aspect important in asigurarea succesului pe pietele externe.

Stimularea exporturilor poate avea drept efect exploatarea economiilor de scard, reducerea
costurilor de productie, sporirea diviziunii muncii, Incurajarea inovatiilor tehnice,
imbunatatirea capitalului uman, cresterea productivitatii factorilor de productie s.a.
Informatiile, tehnologiile sunt factori moderni si foarte importanti de producere care pot fi
accesati din exterior de catre intreprinderile exportatoare. Totodatd, cunostintele nu sunt un
bun universal liber. Ele sunt mult mai accesibile companiilor care opereaza pe o piata unde
se introduc produsele noi, complexe din punct de vedere tehnologic si in cele in care se
efectueaza un transfer mai usor de informatii.

Importurile sunt benefice sporirii concurentei si asigurdrii accesului consumatorilor la
produse competitive, precum si pentru diversificarea consumului. Totodata, tinand cont de
esecurile pietelor, pentru a contribui la cresterea si stabilitatea economica, importurile ar

trebui sd stimuleze capacitatile de productie si sa asigure accesul la marfurile care sunt
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inaccesibile ntr-o tara si/sau a caror producere presupune costuri relativ mai inalte comparativ
cu cele suportate pentru a fi importate. Drept exemplu pot servi resursele naturale
indisponibile, materiile prime competitive din punct de vedere cost-calitate si capitalul.
Cercetarile au demonstrat ca tarile cu un nivel al capitalului mai dezvoltat au si un nivel mai
Tnalt al capitalului uman.
7. Costul produselor comercializate depinde si de costurile de tranzactionare influentate, in
principal, de costurile de transport si politica comerciala intre tarile partenere.
8. Politica comerciala este importanta in vederea modelarii tipului de specializare a tarii, pentru
stimularea cresterii productivitatii, iar prin urmare a ratei cresterii economice pe termen lung.
9. n pofida multiplelor avantaje ale politicii comerciale liberale si noninterventioniste, acestea
creeaza multe provocari pentru tarile in curs de dezvoltare pentru care este dificil sa concureze
cu companiile multinationale. Este esentiala consolidarea capacitatilor instrumentelor de
protejare a concurentei corecte pe piata locala si de stimulare a productiei de bunuri si servicii
autohtone cu valoare adaugata. Protejarea si sustinerea anumitor industrii pentru o anumita
Capacitatea unei tari de a produce, de a vinde produse si servicii la fel de eficient sau mai
eficient decat concurentii potentiali, activitate care permite acumularea de venituri si cresterea
bunastarii populatiei reprezintd competitivitatea exporturilor. Aceasta este identificatd cu
competitivitatea internationala a unei natiuni si poate fi asiguratd prin cresterea productivitatii
agregate. Competitivitatea, in sine, in contextul actual al globalizarii a devenit o conditie a
succesului unei natiuni pe termen lung pe pietele internationale. Competitivitatea exporturilor se
cuantifica prin intermediul a mai multor indicatori. Cota internationald de piata, modificarea
acesteia, balanta comerciala, costurile unitare ale muncii, rata reala efectiva de schimb, calitatea,
diversificarea si sustenabilitatea exporturilor sunt indicatori relevanti Tn contextul dat. O analiza
comprehensiva a exporturilor prin prisma marjei intensive, extensive, calitative si a Supravietuirii
exporturilor pe pietele internationale permite o explicare mai bund a surselor de
performanta/neperformantd a exporturilor pentru fundamentarea politicilor de interventie

oportune.

......

......

implementarea masurilor prin alocarea cadrului necesar de resurse si institutional, coordonarea,

monitorizarea, evaluarea implementarii s.a.
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2. EVALUAREA COMPETITIVITATII EXPORTURILOR
MOLDOVENESTI

Prezentul capitol este structurat din 3 subcapitole. Primul subcapitol are drept obiectiv

......

1.2. Tn subcapitolul 2 este analizati cresterea economica in Republica Moldova si productivitatea
in vederea identificarii constrangerilor majore pe latura ofertei de export, reiesind din
componentele de baza ale functiei de productie Cobb-Duglas. Subcapitolul 3 este dedicat analizei
constrangerilor cu care se confruntd principalii actori in comertul international — antreprenorii,
pentru a valida/completa rezultatele din subcapitolele anterioare si pentru a identifica domeniile si
constrangerilor cu care se confruntd antreprenorii a fost realizatd prin prisma chestionarelor
relevante existente ce abordeaza acest subiect. In contextul dat, cercetarea a fost realizata prin
identificarea mai multor grupe tinta relevante:

- mediul local de afaceri, in ansamblu, pentru a identifica constrangerile ce explica
particularitatile demografiei antreprenoriale existente;

- investitorii straini, care sunt o sursa de transfer tehnologic, contribuie considerabil la
activitatea de export si pot influenta productivitatea companiilor locale prin
intensificarea concurentei, integrarea acestora in lanturile valorice internationale;

- exportatorii in vederea determinarii barierelor majore cu care se confruntd companiile

exportatoare, nemijlocit in activitatea de export.

gy

2.1 Estimarea competitivitatii exporturilor moldovenesti

Deficitul comercial al balantei cu bunuri este o “afectiune cronica” a economiei
moldovenesti. Acesta determina un cont curent dezechilibrat, care depaseste cu mult valorile tinta
stabilite de Comisia Europeana pentru tirile membre conform procedurii de determinare a
dezechilibrelor macroeconomice. Tn anul 2021, deficitul contului curent, Tnsumand 1590 mil.
USD, reprezenta -11,6% din PIB, iar deficitul balantei comerciale cu bunuri Tnregistra valori de -
4 mild. USD, ceea ce constituie aproximativ 1/3 din PIB-ul moldovenesc. Tn decursul ultimilor 10
ani, deficitul contului curent nu a fost mai mic de -4% raportat la PIB cu exceptia anului 2016.
Printre statele Europei Centrale si de Est, Europei de Sud-Est, Georgia si Ucraina, media anuald a
deficitului contului curent raportata la PIB in Moldova si Muntenegru au reflectat cele mai mari
valori In 2018-2020. In acelasi timp, mai multe state din Europa Centrald, nemijlocit tarile baltice,

reusesc sd mentind o balanta pozitiva a contului curent (Anexa 2).
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Figura 2.1. Contul curent si balantele comerciale ale Republicii Moldova raportate la PIB,
%

Sursa: Calculele autorului n baza datelor BNS (comertul exterior, conturile nationale) si BNM

(statistica conturilor internationale).

Deficitul comercial al Moldovei este alimentat, preponderent, de importurile majore de
produse energetice si manufacturate, cu precadere vehicule rutiere, produse medicinale, produse
textile, diverse masini si echipamente de transport etc. in anul 2021, soldul negativ al balantei
comerciale cu produse energetice si manufacturate se ridica la peste 4,4 mild. USD.

Republica Moldova, fiind o tara mica, dotata cu putine resurse naturale, dar si cu capacitati
de producere, relativ, reduse este sortitd sd importe multe bunuri necesare consumului final si
intermediar. Odata cu adoptarea unui cadru regulator favorabil liberalizarii comertului si atragerii
investitiilor straine Tn anii 2000, Moldova s-a integrat Tn lanturile internationale de producere, ceea
ce a sustinut cresterea industriei usoare si a dezvoltat noi industrii (fabricarea automobilelor,
masinilor, utilajelor), stimuland importul de produse intermediare. Acestea constituiau circa 44%
din importul de bunuri Tn anul 2021, iar 14% erau bunurile capitale. Prin urmare, formarea
deficitului contului curent este asociat, partial, comertului intertemporal® care ar contribui la
dezvoltarea capacitatilor viitoare de productie. Totodata, 1/3 din import sau usor peste 2 miliarde
USD de bunuri importate sunt bunuri destinate consumului final, cota ce depaseste nivelul multor
state din Europa Centrala (Anexa 3).

Migratiunea externd si remitentele au devenit caracteristici ale economiei nationale pe
parcursul tranzitiei sale la economia de piatd. Desi de un deceniu si jumatate ponderea remitentelor

in PIB se diminueaza treptat, astazi Republica Moldova este inca lider in Europa in ceea ce priveste

3 Importul ce genereazi la un moment dat deficit comercial in vederea cresterii exporturilor viitoare care vor genera
surplus comercial.
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nivelul mare al acestui indicator. Remitentele completeaza veniturile modeste ale populatiei si
alimenteaza o parte din importurile bunurilor de consum. Pana la criza mondiala din anul 2009, in
Republica Moldova a avut loc o tendinta generald de majorare a consumului final si a importurilor
de bunuri raportate la PIB. Totodata, contractarea volumului de remitente, incepand cu anul 2014,
n contextul constrangerilor majore cu care s-a confruntat Federatia Rusa, a determinat o evolutie
inversa a ambilor indicatori (SEIDD 2030).
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Figura 2.2. Deschiderea economica a Moldovei in dinamica si in profil teritorial, %
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor disponibile in banca de date a BNM (contrurile
internationale), BNS (conturile nationale) si UNCTAD STAT Data center.

Tn pofida dimensiunilor teritoriale foarte mici, Republica Moldova are un grad redus de
deschidere economica (85,9% in 2019, 77% in 2020, 88,6% 1n 2021) (figura 2.2), care se mentine
pe parcursul a mai multor ani. Evidentele empirice indica asupra faptului ca majorarea veniturilor
reale ale unei tari determina o crestere a dependentei de exterior — atét de furnizarile de pe pietele
externe, cat si de consumul extern. Tn special este valabil pentru economiile mici, fapt confirmat
si de experienta unor state din regiune, cum ar fi: Letonia — 119,2%, Lituania — 151,5%, Georgia
— 118%, Macedonia — 138,9% si Slovacia —187,8% (conform datelor pentru anul 2019).

In ciuda perceptiilor existente, Moldova importi si exporti mai putin comparativ cu tirile
cu dimensiuni asemanatoare ca teritoriu si populatie din Europa Centrala (Anexa 4, Anexa 5,
Anexa 6, Anexa 7, Anexa 8), ceea ce poate fi explicat de cererea interna relativ mica si capacitatile
reduse de producere. In anul 2021, Moldova exporta circa 30,7% din PIB, in timp ce exporturile
de bunuri reprezentau 18,7% din PIB, corespunzator circa 12% era exportul de servicii. Acest nivel
redus se mentine in timp si este un aspect ce necesita atentie sporita in conditiile in care mai multe
tari, care au finalizat tranzitia economica, de exemplu, Letonia exporta circa 60% din PI1B, Lituania

—1n jur de 78%, iar Slovacia — circa 94%.
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Figura 2.3. Deschiderea economici versus PIB per capita, media 2014-2021
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor disponibile pe UNCTAD STAT Data center.

De mentionat ca Republica Moldova participa pe pietele internationale, preponderent, Tn
calitate de importator si exportator de bunuri, In timp ce cota comertului cu servicii reprezintd mai
putin de un sfert din valoarea totald a comertului. Totodata, atat pe piata internationala de bunuri
cat si cea de servicii, cota de piatd a Moldovei este extrem de mica.

Tn perioada anilor 1992-2021, cota Republicii Moldova in exporturile mondiale de bunuri
s-a majorat de la 0,012 la 0,014%. Tn anii 2011-2021, modificarea cotei de piata la 5 ani s-a
mentinut constant pozitivd (figura 2.4). Totodata, aceste evolutii au permis compensarea
pierderilor inregistrate in deceniul anterior si la finele anilor '90. Pentru referinta, am considerat
relevant sa mentionam ca Georgia, timp de 10 ani (2012-2021), si-a marit cota in exporturile
mondiale de bunuri de la 0,013% la 0,019%, Letonia — de la 0,076% la 0,094%, Lituania — de la
0,16% la 0,183%, iar Macedonia de la 0,022 la 0,034% etc. Acest lucru indica asupra ritmurilor
de crestere a exporturilor insuficient de rapizi in cazul Republicii Moldova pentru a produce
modificari in cota sa de piata internationald, comparativ cu statele de referintd. Estimarile realizate
de autor permit a constata ca pentru a atinge o cotd de piatda mondiala comparabild cu cea a
Georgiei, Tn anul 2021, exporturile de bunuri moldovenesti trebuiau sa creasca cu o rata medie
anuala compusa de 6,7% in perioada anilor 2011-2021, Tn timp ce acestea au sporit doar cu 3,6%.

Cresterea exportului de bunuri, intensificarea proceselor migrationiste si, mai recent,
dezvoltarea industriei tehnologiilor informationale a impulsionat exportul de servicii in perioada
de tranzitie. Cota in exportul mondial de servicii a sporit de la 0,003%, n 1994, la 0,011%, in
2000, la 0,02%, in 2010, 2011, si 0,027%, in 2021 (Anexa 9).
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Figura 2.4 Cota de piata mondiala a exporturilor de bunuri si modificarea acesteia la 5 ani,
%
Sursa: Elaborata de autor in baza calculelor autorului si a datelor UNCTAD STAT Data center.

Pe parcursul tranzitiei, cresterea exporturilor de bunuri s-a produs destul de lent comparativ

cu alte economii europene ce au parcurs acelasi proces, in special in primele 2 decade ale tranzitiei.
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Figura 2.5. Rata anual compusa de crestere a exporturilor de bunuri si servicii, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor UNCTAD STAT Data center.

Exporturile de servicii au sporit mai rapid comparativ cu exportul de bunuri. Aceste evolutii
se explica de relansarea economica mai tardiva, comparativ cu celelalte tari dupa colapsul ce a
marcat debutul tranzitiei (Stratan, A., Toaca, Z., Fala, V., 2021), in plus exporturile de bunuri fost
destul de fragile la diverse socuri, in special cauzate de crizele regionale si mondiale, relatiile
economice delicate cu Federatia Rusa si rezilienta redusa a sectorului agricol la conditiile
climaterice instabile. Din anul 1995 pana in anul 2021, exporturile de bunuri au sporit de la 745
mil. USD la 3,1 mild. USD, in timp ce exporturile de servicii — de la circa 150 mil. USD pana la
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1,6 mild. USD. Conform datelor anul 2019, atat exporturile de bunuri, cat si cele de servicii
raportate la un locuitor erau mult inferioare celor din tarile baltice, dar si comparativ cu majoritatea
statelor europene ce se afla in tranzitie sau au finalizat deja, integrandu-se in cadrul UE.
Complexitatea economiei si corespunzator a exporturilor este joasa in Republica Moldova
comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala si de Sud-Est. Evidentele empirice indica
asupra faptului ca indicatorul dat este un predictor al cresterii economice si a veniturilor reale ale
populatiei. In acest context, a fost determinati o legatura robusta dintre capacitatea unei economii
de a obtine si distribui venituri si mixul de bunuri pe care le poate produce si exporta. Prin urmare,
evidentele empirice au identificat o corelatie puternicd intre complexitatea economicd si
diminuarea inegalitatilor. Aceastd corelatie este determinata de faptul ca economiile complexe,
care reflecta structuri mai productive, presupun un sistem de factori de o calitate superioara —

educatie, sanatate, institutii, si sunt mai inclusive (Hartmann, D., Guevara, M., et all., 2017).
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Figura 2.6. Complexitatea economici si PIB per capita, 2019

Sursa: Calculele autorului Tn baza datelor UNCTAD STAT Data center si datele disponibile privind
complexitatea economica a tdrilor prezentata de Observatorul Complexitatii Economice

Productivitatea redusd, generata de majoritatea activitatilor economice ce produc bunuri
pentru export in Republica Moldova, nu asigura decat o remunerare modesta a personalului angajat
in profil regional. Acest lucru devine un impediment pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung
a acestor industrii, intrucét costurile de oportunitate pentru acceptarea locurilor de munca in aceste
sectoare devin mari. Astfel, gasirea fortei de munca pe piata locala devine tot mai dificila, pe de
alta parte, aceste activititi nu contribuie prea mult nici la dezvoltarea capitalului uman. In aceasta
ordine de idei, sustenabilitatea redusa a acestor activitati, in formula existentd de dezvoltare, este
cauzatad si de tendinta generalda de majorare a salariilor, care este si o conditie fireasca pentru
cresterea bunastarii populatiei, determinand cresterea CUM.

Competitivitatea exporturilor moldovenesti este influentata negativ de majorarea rapida a

CUM si aprecierea ratei reale efective de schimb, care sunt asociate unui nivel redus al
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productivitatii muncii si cresterii lente a acesteia.

Costul unitar al muncii (CUM) in Moldova (in termeni reali), ca si in Ucraina, evolueaza
semnificativ mai rapid comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala si de Sud Est
(Bykova A., 2021). Acest lucru denota despre faptul ca costurile asociate muncii cresc mai rapid
comparativ cu productivitatea muncii, care are la bazi o majorare lenti a productiei. In anii 2014-
2016, deprecierea puternica a leului moldovenesc, comparativ cu EURO (in conditiile unei crize
financiare si a scaderii preturilor internationale la produsele agroalimentare), si diminuarea
populatiei ocupate, in pofida cresterii economice lente, au determinat majorarea productivitatii si,
corespunzitor, diminuarea CUM. In anii 2017-2018, aprecierea monedei nationale in conditiile
unei redresari economice a cauzat majorarea costurilor unitare, iar in anul 2019 cresterea acestora
a accelerat. Cresterea numarului persoanelor ocupate in economie nu a fost asociata cresterii
corespunzatoare a productiei in anul 2019, care a cauzat scaderea productivitatii muncii. Totodata,

acest lucru nu a afectat costurile muncii, care au continuat sa creasca rapid.
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Figura 2.7. Evolutia Costului Unitar al Muncii in Moldova (%) si factorii de influenta, p.p.
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Bancii Mondiale, BNS, Eurostat, Ukrstat, Geostat.

Asupra deteriordrii competitivitatii internationale a Republicii Moldova si necesitatii
accelerdrii cresterii productivitatii muncii indica si modificarea Costurilor Unitare ale Muncii
Nominale la 3 ani, calculate conform recomandarilor Comisiei Europene in vederea implementarii
procedurii de detectare a dezechilibrelor macroeconomice, care a fost extrem de inalta in perioada
anilor 2018-2020: 19% — in 2018, 25% — Tn 2019 si 48% — in 2020. Sporirea productivitatii este
decentd a veniturilor populatiei din surse sustenabile, care ar converge veniturilor din tarile
europene dezvoltate usor accesibile emigrantilor din Moldova. Acest lucru ar contribui la cresterea

ratei de activitate a populatiei, dar si a resurselor statului disponibile pentru a fi investite in
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imbunatatirea calitatii vietii populatiei, care, respectiv, influenteaza competitivitatea nationala.
Accelerarea cresterii productivitatii si diminuarea costurilor productiei (acces la finantare,
costuri salariale, materii prime achizitionate In interiorul tarii etc.) sunt esentiale pe termen lung
in vederea atenuarii ritmurilor 1nalte de crestere a inflatiei ce vor influenta pozitiv evolutia ratelor
reale efective de schimb. Aprecierea Ratei Reale Efective de Schimb este un alt factor care
deterioreazi competitivitatea exporturilor moldovenesti. In anii 2018-2020, aprecierea REER la 3
ani inregistra valori de peste 17-23%. Tendinte asemanatoare se atestd in Ucraina si Albania, spre
deosebire de alte state din Europa Centrala, Georgia, Europa de Sud-Est, unde modificarea REER
s-a plasat Tn limitele valorii de +11%. Tncepand cu anul 2017, In Republica Moldova se atestd o
tendintd generald de apreciere a leului fata de principalele valute de referinta. Evolutia preturilor
in Moldova indica o dinamica naltd comparativ cu principalii parteneri economici din UE, desi
cedeaza evolutiilor din Turcia si ale principalilor parteneri comerciali din est — Rusia si Ucraina.
Gestiunea inflatiei In Republica Moldova este realizata de catre Banca Nationala prin intermediul
politicii monetare care tinteste o inflatie pe termen lung de 5%=1,5p.p. Totodata, un instrument
aplicat Tn acest sens sunt ratele de baza, costul acestei politici poate fi periodic majorarea costurilor
de Imprumut de la banci, contractarea creditelor bancare fiind si asa problematicd pentru multi
antreprenori, in special cei mici. Tn anii 2021-2022, problema dati a devenit si mai acuti din cauza
cresterii excesive a presiunilor inflationiste. In ianuarie-iunie 2022, indicii preturilor de consum

au constituit 24,27%.
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Figura 2.8. Rata Reala efectiva de Schimb, 2010=100%
Sursa: Elaborata de autor conform datelor Bancii Mondiale.
Productivitatea micad in Republica Moldova rezulta din alocarea resurselor de productie in
activitati cu intensitatea medie-redusa in tehnologii si cunostinte care reflectd complexitatea
economiei si, corespunzator, a exporturilor. Republica Moldova exporta, in mare parte, bunuri cu

o intensitate tehnologica redusa, corespunzdtor cu o valoare mica, iar cresterea exporturilor este
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sustinuta preponderent de majorarea volumului livrat. Sporirea exporturilor de bunuri se produce,
n special, din contul cresterii volumului exportat, in timp ce valoarea unitara se modifica foarte
lent. Tn anul 2010, volumul produselor exportate de citre Republica Moldova depasea de 2,6 ori
nivelul anului 2000, iar in anul 2021 acestea s-au dublat comparativ cu anul 2010. Atat criza
mondiala din 2009, cat si criza generata de pandemia Covid -19 s-au manifestat printr-o contractare
puternica a volumului de bunuri exportate (figura 2.9). Valoarea unitara creste semnificativ mai
lent si este mult mai volatila, iar pe parcursul ultimilor 20 de ani termenii de schimb au fost negativi
din cauza cresterii mai accelerate a preturilor bunurilor importate comparativ cu cele ale
exporturilor. Valoarea unitara a exporturilor poate fi un indicator relevant al sofisticarii, calitatii si

al diferentierii produselor exportate.
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Figura 2.9. Evolutia valorii unitare si a volumului fizic al exporturilor de bunuri, %
Sursa: Elaborata conform datelor BNS privind comertul exterior.

Exporturile moldovenesti sunt formate, preponderent, din bunuri si servicii cu o intensitate
mica in cunostinte si tehnologii, care au o valoare adaugata redusa si, respectiv, preturi mici.
Aproximativ 61% din exportul de servicii este format din servicii de transport (20%), turism/calatorii
(26%) si servicii de prelucrare a materiei prime aflata in proprietatea tertilor (15%), care, in ansamblu,
sunt putin intensive in cunostinte. In acelasi timp, se atestd o crestere a cotei exportului de servicii de
telecomunicatii, de informatica si de informatii, dar si de alte servicii pentru afaceri, care, in anul 2021,
au constituit 24% si, corespunzator 11%. Serviciile din domeniul TIC asigura cea mai mare contributie
la formarea soldului pozitiv al balantei comerciale cu servicii, urmat de serviciile de prelucrare a
materiei prime aflata in proprietatea tertilor, serviciile de afaceri si de célatorii.

Analiza gradului de specializare a Republicii Moldova in exportul de servicii scoate 1n evidenta
numarul redus de activitati pentru care dispune de un avantaj comparativ (masurat prin indicele Lafay):

la serviciile de prelucrare a materiei prime aflate in proprietatea tertilor si la serviciile de
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telecomunicatii, de informatica s\ de informatii, in deosebi serviciile informatice si serviciile de
afaceri. Avantajul comparativ pe care tara il detine in exportul de servicii TIC si de afaceri reprezinta

Tabelul 2.1. Structura exporturilor de servicii si avantajul comparativ pentru exportul
diferitor categorii de servicii

2010 | 2021 2010 2021 2010 | 2021 Export Import 2010 2021
Total 788 | 1635 100 | 100 72 | 458 6,9 4,6 | - -

Servicii de prelucrare a 106 242 13 15 102 232 7,8 78 64 508
materiei prime aflate in
proprietatea tertilor

Servicii de intretinere si de 1 4 0 0 -5 -10 18,2 85 -04 -22
reparatii (n.a.p.)

Transport 260 326 88 20 -8 91 2,1 41 -22 -198
Cilatorii 163 | 418 21 26 -78 42 8,9 41 -6,5 9,3
Constructii 4 13 1 1 -8 -16 111 86 -06 -35
Asigurari si servicii de 1 2 0 0 -15 -9 3,1 -32 -10| -20
pensionare

Servicii financiare 4 4 0 0 -5 -5 1,2 -01 -04 -10
Servicii de telecomunicatii, 144 399 18 24 86 313 9,7 3,4 50 68,5
de informatica si de

informatii

Telecomunicatii 111 38 14 2 76 14 -9,4 -3,7 4,6 3,1
Servicii de informatica 22 350 3 21 4 289 28,6 11,8 0,2 | 63,2
Servicii informationale 11 11 1 1 5 9 -0,2 -10,8 0,3 2,1
Alte servicii de afaceri 62 | 185 8 11 6 53 10,4 80 00 117
Servicii personale, culturale 0 7 0 0 -1 -3 52,2 224 -01 -0,7
si de agrement

Bunuri si servicii ale 38 32 5 2 6 -1 -15 0,3 0,2 -0,2
administratiei publice

(n.a.p.)

Taxe pentru utilizarea 5 3 1 0 -8 -49 -4,6 13,7 -0,6 -10,8
proprietatii intelectuale

(n.a.p)

Sursa: Calculele autorilor conform datelor prezente in Balanta de Plati de catre BNM.

Pe parcursul ultimului deceniu, valoarea serviciilor informatice exportate a crescut cu un ritm
alert, chiar si in anul 2020 cererea pentru serviciile date s-a mentinut inalta. In anii 2010-2021, valoarea
serviciilor in domeniul informaticii prestate in afara tarii a sporit de la 22 mil. USD la 350 mil. USD.
Cota acestora in valoarea totala a exporturilor de servicii s-a majorat de la 3% la aproximativ 21% in
perioada data, iar exporturile depasesc de circa 5 ori valoarea importurilor. Serviciile TIC se numara
printre serviciile cu o intensitate 1naltd in cunostinte ce se bucura de o atractivitate majora pentru
atragerea ISD pe plan international, inclusiv in UE. Conform Indicelui Global al Inovatiilor (IGI),
exportul serviciilor TIC, raportat la valoarea totald a comertului exterior — indicator ce reflecta

rezultatul cunostintelor si a tehnologiilor asupra economiilor — reprezintd un puncte forte pentru
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Republica Moldova si un avantaj regional (Dutta, S. et all., 2021).

Politica statului a avut un rol important in dezvoltarea sectorului TIC, inclusiv prin crearea
Parcului de Inovatii si tehnologii din Moldova (PITM). Conform Raportului de activitate al PITM
pentru anul 2021 (2022), rezidentii parcului asigura circa 90% din exporturile de servicii IT din
Moldova, ceea ce reprezinta 10% din exportul total al Moldovei. De altfel, in cadrul parcului de
Inovatii si Tehnologii din Moldova (PITM), creat in 2018, la finele anului 2021 activau 174 de
companii cu capital strain, cu investitii provenite din 35 de tari, preponderent din SUA, Roménia,
Germania, Italia, Marea Britanie, Olanda, Franta s.a.

Criza generata de Covid-19 a sporit rolul sectorului TIC atat in UE, cat si in Republica
Moldova, care este important in contextul regandirii modelului de dezvoltare economica pentru
asigurarea unui model inteligent de crestere economici si de sporire a rezilientei la socurile externe. Tn
contextul Strategiei pentru 0 Economie Inteligentd Durabila si Digitala 2030 (SEIDD 2030) in
Moldova, sectorul tehnologiilor informationale, informatice si de comunicatii electronice detine un rol
important in vederea cresterii capitalului uman si productivitatii intreprinderilor. Potentialul de
dezvoltare a acestui sector in Republica Moldova este valorificat insuficient. Productivitatea muncii,
cu precadere 1n sectorul serviciilor informatice si a tehnologiilor informationale este mica. La fel, este
nesemnificativ rolul intreprinderilor existente in sectorul dat privind ocuparea populatiei si generarea
veniturilor din vanzari. Totusi, sectorul este in crestere, iar salariile medii oferite specialistilor din
activitatile date este net superior mediei pe economie. Conform experientelor internationale, acest
sector este, de obicei, printre activitdtile moderne cele mai puternic afectate de ocuparea informala a
populatiei, Ceea ce ar putea subestima dimensiunea reala a sectorului, avand implicatii economice si
sociale. Din aceasta perspectiva sunt necesare masuri de politici orientate spre dezvoltarea sectorului
dat, inclusiv de sporire a calitatii si accesului la infrastructura in domeniul tehnologiilor informationale
si comunicatiilor, a cererii interne de servicii informatice si informationale, dar si a ocuparii formale.

Exportul de bunuri este format in proportie de circa 1/3 din produse primare (grau, porumb,
seminte de floarea-soarelui, mere s.a.). Comparativ cu alte state de referintd, acest indicator reflecta
valori foarte nalte. Cota inalta a produselor primare in valoarea totald a exporturilor sporeste
vulnerabilitatea acestora la socurile externe. Tarile exportatoare de produse primare sunt mai mult
afectate de Inrautatirea termenilor de schimb si prezinta o volatilitate Tnaltd vizavi de schimbarea
preturilor pe pietele internationale. La o altd extrema de produsele primare se afla produsele cu o
intensitate inalta in tehnologii, a caror cotd in valoarea exporturilor este infima, ceea ce este firesc n

iyt A

contextul unei ponderi foarte mici a unor astfel de activitati in structura industriei nationale. in plus,

exportul de produse intensive in tehnologii al Republicii Moldova include produse reexportate, cum

ar fi produsele medicinale.
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Tabelul 2.2. Intensitatea tehnologica a exporturilor de bunuri in anul 2021, pondere n total

export, %
Ungaria 27 43 11 12 7
Cehia 23 42 19 11 5
Estonia 18 22 13 36 11
Slovacia 16 51 17 11 4
Slovenia 15 38 21 17 10
Polonia 14 33 27 17 9
Letonia 12 18 17 34 19
Romania 10 44 19 15 12
Lituania 9 28 21 31 11
Croatia 9 24 19 25 22
Cipru 4 46 3 43 5
Turcia 4 31 37 18 10
Georgia 3 41 9 34 14
Muntenegru 3 9 7 36 45
Ucraina 2 23 19 25 32
Moldova 2 24 25 17 33

Sursa: Elaborat de autor n baza datelor WITS.

Analiza in dinamicd permite a constata ca Republica Moldova intampina dificultati in
modificarea schimbadrii structurii tehnologice a ofertei sale pentru export ceea ce oglindeste perfect
structura economiei nationale. De-a lungul intregii tranzitii se mentine o cotd extrem de mica a
bunurilor cu intensitate inaltd in exportul moldovenesc, pe de o parte, si o cota foarte mare a
bunurilor primare, in timp ce cresterea temperata a exporturilor de bunuri intensive in resurse a
cauzat o scadere puternica a cotei acestora in valoarea totala a exporturilor de la 43%, in anul 1994,
pand la 17%, in 2021. Totodata, odata cu produsele primare, o crestere notabild a inregistrat si

exportul de produse cu intensitate joasa si medie in tehnologii.
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Figura 2.10. Intensitatea tehnologica a exporturilor moldovenesti, mil. USD

Sursa; Elaborata de autor in baza datelor WITS.
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In contextul mai multor masuri de liberalizare a politicii comerciale, nemijlocit cu
partenerii vestici (aderarea la OMC, extinderea preferintelor comerciale autonome de catre UE etc.),
exporturile de bunuri au accelerat in anii 2000. Conform evaluarilor BERD, Tn anul 2021, Republica
Moldova deja a acumulat un punctaj maxim si cel mai mare comparativ cu celelalte domenii de
reformare (privatizarea Intreprinderilor mari si mici, guvernanta si restructurarea intreprinderilor,
liberalizarea preturilor, politica concurentiald) pentru performantele inregistrate in domeniul
liberalizarii comertului in vederea realizarii tranzitiei la economia de piatd. Adoptarea cadrului legal
relevant in domeniu, in perioada data, a creat premise pentru integrarea intreprinderilor in lanturile
valorice internationale dezvoltdnd industriile de fabricare a imbracamintei, incaltdmintei, de
echipamente electrice si sporind cota de piatd mondiald a Republicii Moldova pentru exportul acestor
produse (Aculai, E. et all., 2012). O parte din aceste activitati s-au dezvoltat ca urmare a atragerii
unor ISD produse pe verticala, care au avut impact pozitiv asupra exporturilor.

Tabelul 2.3. Integrarea Republicii Moldova in lanturile valorice internationale, %

1994 2000 2010 @ 2019 1994-2000 @ 2000-2010 2010-2019

Imbriciaminte finali 0.010 | 0.040 @ 0.067 | 0.065 334 11.9 2.0
Electronice finale 0.005 0.001 0.001 @ 0.003 -23.2 14.2 12.2
inciltiminte finale 0.006 | 0.009 | 0.020 | 0.014 7.7 17.0 0,9
Produse textile finale 0.058 0.015 0.039  0.038 -14.3 19.1 2.05
Vehicule comerciale finale 0.003  0.001 | 0.003 @ 0.001 -10.7 21.3 9.1
Vehicule pentru pasageri finale | 0.000 0.000 0.000 0.001 9.8 18.1 16.6
Imbriciminte intermediare 0.003 | 0.001 | 0.006 | 0.009 -5.1 18.5 6.2
Electronice intermediare 0.001 0.000 0.001 0.001 3.9 14.0 19
inciltiminte intermediare 0.007  0.005 0.185 0.182 -0.7 47.9 2.1
Vehicule intermediare 0.002 0.001 0.004 0.029 -11.1 29.5 29.0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WITS.

Tn anii 2000-2010, exporturile de bunuri cu intensitate joasa in tehnologii au crescut cu
ritmuri accelerate. Tn deceniul precedent, ins, exporturile au fost impulsionate, preponderent, de
bunuri cu intensitate medie in tehnologii, livrate pe pietele UE. Acest lucru se datoreaza dezvoltarii
industriei de fabricare a autovehiculelor si a echipamentelor electrice. Conductoarele electrice, cu
precadere cablurile electrice, reprezentau aproximativ 19% din valoarea totalda a exporturilor in
anul 2019, comparativ cu 9,3% — in 2014 sau 5,9% —in 2010. Aceste evolutii au fost determinate
de majorarea ISD in ZEL-uri, care au avut impact asupra cresterii productiei orientate spre export.
Tendinta data a fost extrem de importanta in contextul in care economia nationala a fost paralizata
de criza financiara Tn anii 2015-2016 si avea nevoie de impulsuri pentru a reveni pe panta de
crestere. Efectele acestor evolutii s-au resimtit si pe piata muncii, cresterea industriei date generand
0 majorare a numarului locurilor de munca (Stratan A., Fala V., lanioglo A., Gutium T., Toaca Z.,
Timus A., 2020).
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Cresterea exporturilor prin atragerea ISD a constituit unul dintre obiectivele majore
stabilite de Strategia Nationalda pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea Exporturilor 2016-
2020. Estimarile, realizate cu ajutorul testului de cauzalitate Granger, indica asupra faptului ca in
Republica Moldova existd o legaturd de cauzalitate unidirectionala dintre ISD si PIB, ISD si
exportul de bunuri, PIB si exportul de bunuri. Ca urmare a analizei impuls-raspuns, obtinuta in
baza modelului VECM, se estimeaza ca o crestere cu 1% a ISD in Republica Moldova determina
o majorare cu 0,09 p.p. a PIB si 0,08 p.p. a exporturilor de bunuri (Toaca, Z., Fala, V., 2022).

Tn pofida eforturilor depuse de factorii de decizie in vederea atragerii investitorilor straini,
la etapa data, atestam o productivitate nesemnificativa a activitatilor din industria de procesare ce
au atras investitii straine directe. Ori, o atentie redusa este acordata impactului ISD-urilor asupra
cresterii productivitatii economiei nationale si a majorarii veniturilor populatiei, dincolo de
impactul pozitiv asupra cresterii ocuparii si majorarii productiei pentru export.

Exportul de bunuri este reprezentat, in mare parte, de produse agroalimentare, masini si
echipamente de transport si produse textile.

Topul principalelor 15 produse cu cea mai mare pondere in exportul moldovenesc de bunuri,
dezagregat la nivel de 4 cifre, in anul 2021, era format din seminte de floarea-soarelui, porumb, gréu,
mere si pere (produse primare) — 23%, cabluri electrice (produse cu intensitate medie in tehnologii)
—14,5%; vin din struguri, ulei de floarea-soarelui, suc de fructe, scaune (produse intensive in resurse)
— 14%; damigene, sticle, borcane — 2%, produse medicinale — 3% s.a. Cu exceptia medicamentelor
si autoturismelor, Republica Moldova dispune de un avantaj comparativ relevat in exportul
produselor sus-mentionate, de altfel si pentru alte produse textile si confectii de imbracaminte, miere

etc., produse ce au o pondere mai mica in valoarea totald a exporturilor (Anexa 10).
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Figura 2.11. Evolutia exporturilor pe grupe de produse, mii USD

Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor BNS privind comertul exterior.
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Specializarea Republicii Moldova in activitati de procesare a materiilor prime, aflate n
proprietate strdind, face ca o parte din exportul Republicii Moldova s fie reprezentat de reexportul
bunurilor dupa procesare (de ex., imbracaminte, incaltdminte, genti, conductoare electrice, scaune
etc.), care, in anul 2021, constituia circa 15,2% din valoarea totala a exporturilor. O caracteristica
a acestor bunuri este continutul mic al valorii adaugate autohtone, care nu permite obtinerea
originii Republicii Moldova. De altfel, reexporturile sunt un fenomen caracteristic mai multor
state, desi nu sunt mereu reflectate in statisticile internationale (Benkovskis, K., Berzina, S.,
Zorgenfreija, L., 2016). In acelasi timp, produsele agroalimentare si materiile prime nealimentare
sunt asigurate, in special, din produse autohtone, a caror valoare adaugata este, la fel, mica. Alte
7,4% din export reprezinta reexporturi clasice.

Structura exporturilor pe categorii de produse si ponderea productiei autohtone in valoarea
acestora sunt indicatori relevanti in contextul adoptarii diverselor politici pentru cresterea
continutului valorii adaugate a produselor exportate prin identificarea si tintirea diferitor
constrangeri stringente a grupelor tinta. Autoritatile publice trebuie sa tind cont de constrangerile
cu care se confruntd producatorii autohtoni in vederea dezvoltarii produselor proprii cu valoare
adaugata si in procesul de vanzare a acestora pe piata locala si externd. O alta directie de masuri
Vizeaza intensificarea conlucrarii cu investitorii straini pentru a-si extinde lanturile valorice interne
de producere, de a impulsiona cooperarea cu producatorii locali si de a dezvolta activitati
productive, ce ar genera bunuri si servicii cu valoare adaugata. Acest lucru ar trebui sa aiba si un
impact social major, asigurand locuri de munca bine plétite si o dezvoltare inteligenta si incluziva.
Deocamdata, investitiile straine directe, realizate in economia nationald, sunt mici, iar mai multe
studii indicd asupra faptului cd colaborarea dintre companiile straine si cele locale este redusa.

(World Bank, 2015; BIS, INCE, 2021).

Ate produse manufacturate | 69.4

Masini si echipamente de transport | 77.5
Produsetextile 1 244
Produse chimice | 62.3
Cobustibili ——1 8.6
Materii prime ] 93.1

Agroalimentare 196.2

Export total | 76.7

Figura 2.12. Cota exporturilor autohtone in valoarea totala a exporturilor categoriei date
pe grupe de produse, %, 2020
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor WITS.
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Exista discrepante dintre oferta Republicii Moldova la export si produsele cu cea mai
dinamica cerere pe pietele externe. Exporturile Moldovei, in ultimii ani, au fost sustinute de
livrarea produselor a caror cerere internationala a fost in declin, fapt care, in mod firesc, sporeste
presiunile competitive asupra producatorilor autohtoni si creste provocarile pentru a obtine
venituri superioare din vanzarea bunurilor produse. Inclusiv diverse produse din categoria
masinilor si echipamentelor electrice, autoturismelor, care au 0 pondere mare in exportul mondial
de bunuri, regional si national, inregistreaza o tendintd descrescatoare a exporturilor mondiale,
contrar tendintei de crestere a produselor pentru sectorul de sanatate, carne, care sunt mai putin
reprezentative pentru exportul moldovenesc. Mentionam ca cresc exporturile Republicii Moldova
si cele mondiale de porumb si de rapitd, tara fiind un exportator net in cazul ambelor produse. Tn
acelasi timp, exporturile de seminte de floarea-soarelui, de suc din fructe si unele articole de
imbracaminte au inregistrat evolutii negative atat in Republica Moldova, cét si pe plan mondial.
Pozitia de exportator net a Moldovei in comertul international cu unele produse primare poate
spori riscurile de securitate alimentard in tard in contextul in care problema datd este putin
constientizatd de factorii de decizie si abordatd prin masuri de politici, nemijlocit comerciale.
Experienta anului 2022, in care oferta autohtond externd a crescut considerabil ca reactie la
cresterea preturilor internationale trebuie sd aduca subiectul dat in discutie in randul factorilor de

decizie, in conditiile in care rata sdraciei este extrem de mare in randul populatiei.
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Figura 2.13. Oferta de export a Republicii Moldova si cererea internationala pentru
principalele produse exportate de Republica Moldova, rata anuali de crestere compusa
pentru perioada anilor 2017-2021
Sursa: Calculele autorului in baza datelor WITS.

Politicile de dezvoltare a economiei nationale trebuie sa fie orientate spre valorificarea
oportunitatilor de crestere a productivitatii muncii in sectoarele in care tara dispune de avantaje

comparative, identificand nise ce permit majorarea valorii adaugate. Totodata, este relevanta
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orientarea resurselor disponibile catre activitati mai complexe, cu potential sporit de crestere a
productivitatii, promovand conceptul de specializare inteligenta. Acest proces de tranzitie trebuie
sa fie insotit de o diversificare a activitatilor economice si corespunzator a exporturilor. Tarile cu
un nivel mai 1nalt de dezvoltare exporta mai multe produse catre un numar mai mare de piete. Nu
n zadar, in clasamentul 1GI 2021, Moldova cedeaza cu mult statelor din Europa Centrala in ceea
ce priveste diversificarea industriei domestice (Dutta, S. et all., 2021).

Oferta de export a Republicii Moldova este ingusta si inregistreaza o tendinta de
concentrare pe categorii de produse. Exporturile moldovenesti pe categorii de produse indica o
structura slab diversificata si un grad, relativ inalt de concentrare comparativ cu tarile de referinta
membre ale UE: tarile Baltice, Romania si Slovacia. Numarul produselor exportate, dezagregat la
nivel de 6 cifre a SA (tranzactii cu valoare mai mare de 10,000USD), reprezinta circa 50-60% din
gama de produse exportatd de Tarile Baltice, Slovenia si Romania. La aceasta se adauga si gradul
de concentrare semnificativ mai Tnalt al exporturilor pe categorii de produse, masurat prin indicele
HHI (Fala, V., Fala, A., 2019).

Tn decursul a peste 2 decenii, structura geografica a exporturilor de bunuri s-a modificat
esential, astdzi cea mai mare parte a exporturilor fiind realizate cu partenerii vestici si alte piete
decat cele traditionale din spatiul CSI. La inceputul anilor 2000, CSI, dar mai cu seama Federatia
Rusa erau principala destinatie a produselor exportate din Moldova cu o pondere de 58,6%,
corespunzator 44,5% din valoarea totala a exporturilor. Doar 35% din export erau orientate catre
tarile UE, respectiv altor state le revenea mai putin de 7%. In anul 2021, cota partenerilor estici
din CSI s-a diminuat pana la 14,8%, exporturile fiind orientate catre alte piete, inclusiv 61% catre
UE. Tn anul 2021, top 3 piete de desfacere erau: Romania (26,5%), Turcia (10%) si Rusia (8,8%),
carora le revenea 45%. Concentrarea geografica a exporturilor masurata conform acestui indicator
a scazut considerabil comparativ cu situatia din anul 2000. Socurile parvenite din est —
restrictionarea accesului produselor moldovenesti pe piata rusad din cauza masurilor si a barierelor
netarifare, crizele economice din Federatia Rusa si Ucraina au cauzat o contractare considerabila
a relatiilor comerciale cu aceste state incepand cu anul 2014. Pe de alta parte, acordurile
preferentiale de comert cu UE, care au culminat cu semnarea Acordului de Asociere in anul 2014,
care a inclus semnarea unui Acord de liber schimb si cu Turcia, au determinat intensificarea
relatiilor comerciale cu statele date. In pofida faptului ci exporturile moldovenesti au devenit
prezente pe mai multe piete, iar gradul de concentrare a exporturilor, inclusiv IHH pe piete s-a
diminuat in profil regional, comparativ cu tarile din Europa Centrald, Republica Moldova indica
performante semnificativ mai reduse atat in ceea ce priveste numarul pietelor de desfacere, cat si

concentrarea acestora (Anexa 11).
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Analiza cresterii exporturilor pe parcursul ultimului deceniu prin prisma dinamicii acestora
de-a lungul marjei intensive si extensive releva cd, in mare parte, majorarea exporturilor este
asiguratda de sporirea cantitdtilor de bunuri existente pe pietele existente si diversificarea
produselor existente pe aceste piete. In acelasi timp, este extrem de mica contributia tranzactiilor
cu produse noi si penetrarea pietelor noi de catre furnizorii existenti in pofida gradului redus de
diversificare a exporturilor, comparativ cu tarile din Europa centrala, in timp ce dinamica

exporturilor este influentatd negativ de stingerea sau diminuarea livrarilor produselor existente.
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Figura 2.14. Cresterea exporturilor Republicii Moldova de-a lungul marjei intensive si
extensive, 2011-2021, p.p.
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor WITS.

Diversificarea exporturilor pe marja extensiva este critica pentru accelerarea exporturilor
si a ocuparii in tarile in curs de dezvoltare si emergente (Reis, J.G., Farole, T., 2012). Adoptarea
si implementarea Strategiei de diversificare a exporturilor solicita agentilor economici de a
reactiona activ la oportunitatile oferite de pietele externe, dar, cu precadere, consolidarea
potentialului sdu productiv prin cresterea volumului si calitatii capitalului productiv si a celui
uman, Tmbunatatirea tehnologiilor utilizate. Si vice-versa, afirmam ca tarile in curs de dezvoltare
cu capacitati de producere reduse reflecta o structura a exporturilor atat pe categorii de produse,
cat si geografica slab diversificata.

Cota companiilor exportatoare, dar si densitatea intreprinderilor noi create la 10000 de
persoane economic active sunt relativ mici in Moldova in comparatie regionala (Banca Mondiala,
2019), ceea ce ar putea constitui o explicatie pentru diversificarea redusa a exporturilor si pentru
valoarea mica a acestora. Desi anual peste 200 de companii stabilesc relatii noi de export (a caror
valoare este mai mult de 10 mii USD), in anul urmator, de fapt supravietuiesc mai putin de
jumatate. Sustenabilitatea acestora scade in anii urmatori, din cauza vulnerabilitatii la conditii de
criza, Republica Moldova fiind o tara mica expusa frecvent diferitor socuri interne si externe.

Incepand cu anul 2013, cea mai mare rati de supravietuire la 1, 2, 3 ani a fost Tnregistrata pentru

70



relatiile comerciale noi stabilite n anul 2016. Tn acel an, din 282 de relatii comerciale noi, in anul
2017 au supravietuit 57,8%, in 2018 — 46,8%, in 2019 — 46,5%, iar in 2020, in conditiile crizei
mondiale, doar circa 4 relatii din 10 au reusit sa supravietuiasca. In acelasi timp, seriile de date
indica asupra faptului ca se poate intdmpla ca unele relatii sa ,,reinvie” in anii urmatori ani, aspect
important care trebuie luat in consideratie de catre factorii de decizie din mai multe perspective.
De asemenea este necesar sa fie asiguratd continuitatea masurilor de politici orientate spre
cresterea exporturilor, intrucat rezultatele se pot materializa intr-un termen mai lung de un an.
Pentru a asigura sustenabilitatea eforturilor de majorare a exporturilor este necesara o monitorizare
a actiunilor la faza de post implementare. In cazul Republicii Moldova, importanta politicilor de
sustinere a relatiilor noi de export In urmatorii 5 ani in vederea sporirii sanselor acestora de
supravietuire este mare, dat fiind decalajele majore comparativ cu tarile din Europa Centrala si de
Sud-Est, unde rata de supravietuire la 5 ani depaseste 50%, iar in Polonia aceasta constituind 74%
pentru relatiile comerciale noi stabilite in anul 2016 (Anexa 12).

Criza determinata de pandemia Covid-19 si razboiul din Ucraina vor reconfigura, cel mai
probabil, fluxurile internationale de bunuri, nemijlocit investitionale. Multe tari de unde provin
influxuri masive de ISD la nivel mondial vor fi conditionate sd promoveze politici de
Lnearshoring” si ,onshoring”. In acest context, am putea anticipa o schimbare a structurii
geografice a comertului regional si a fluxurilor investitionale, care va deschide noi oportunitati
pentru Republica Moldova, dar si provocari majore ce vor rezulta din intensificarea concurentei
regionale. Tn plus, au devenit extrem de importante problemele ce tin de securitatea energetica,
alimentara, de sanatate si integrarea digitald a tarilor in economia mondiala, prin prisma carora va

fi necesar de modelat politica economica si, nemijlocit, cea comerciala.

2.2  Implicatiile productiei si a productivititii asupra performantelor

exporturilor

Evolutia economiei moldovenesti de-a lungul perioadei de independentd indica asupra
adoptarii 1n aceasta perioada a unor modele de crestere economica care s-au soldat cu un progres
lent al reformelor structurale si au determinat un grad redus de adaptare a economiei la diverse
socuri interne si externe. Dupd aproximativ treizeci de ani de tranzitie, majoritatea tarilor din
regiune au reusit sa progreseze in ceea ce vizeaza sporirea veniturilor reale pe cap de locuitor,
facand parte in categoria tarilor cu venituri medii superioare, iar altele, cum ar fi: Cehia, Slovacia,
Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Ungaria, sunt categorisite astazi ca tari cu venituri
nalte. Moldova, incepand cu anul 2021, dupa 30 de ani de tranzitie, a intrat in categoria tarilor cu

venituri medii superioare, alaturandu-se Romaniei, Bulgariei si economiilor in tranzitie din Europa
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de Sud-Est. Totodata, Republica Moldova se afla la limita inferioara cu Venitul National Brut
(VNB) pe cap de locuitor de 4570 USD, spre deosebire de Romania care este la limita superioara

cu un venit pe cap de locuitor de circa 3 ori mai mare — 12570 USD*.
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Figura 2.15. PIB per capita (PPP constant) in profil regional, USD internationali
Sursa: Elaborata de autor conform datelor Bancii Mondiale.

Conform estimarilor, in anul 2021, PIB per locuitor in Republica Moldova nu depasea 5,3
mii USD in preturi curente, iar, exprimat in functie de paritatea puterii de cumparare, constituia
15,6 mii USD internationali. Comparativ cu tarile cu o economie emergenta si in curs de dezvoltare
din Europa, dupa Kosovo si Ucraina, Republica Moldova dispune de cel mai mic nivel al PIB pe
cap de locuitor. Discrepanta fata de media tarilor din Europa si Asia Centrala (exclusiv tarile cu
un nivel inalt de dezvoltare), tarile UE, inclusiv din Europa Centrald, ramane a fi impunatoare si a
constituit 63%, 32% si, respectiv, 42%, tinand cont de paritatea puterii de cumparare. in dinamica,
discrepantele se reduc treptat, totodata, convergenta se produce lent. Or, alte state din Europa
Centrala, care s-au integrat in spatiul UE in ultimele 2 decenii, inregistreaza progrese semnificativ
mai Tnalte. Tn acest context, este relevanti experienta tirilor Baltice — Letonia, Lituania, a Estoniei
si a Romaniei.

Mentinerea acestor decalaje este cauzati de cresterea economica lenta. In perioada anilor
1991-2019 pot fi distinse 3 etape majore Tn cresterea economica a tarii, iar anii 2020 si 2022 vor
fi marcati de alte 2 etape determinate de criza mondiala produsa de pandemia Covid-19 si razboiul
ruso-ucrainean. Tn perioada anilor 1991-1999, P1B-ul Republicii Moldova s-a diminuat cumulativ,

cu circa 60% comparativ cu anul 1990 conform estimarilor autorilor. Dupa cum a fost mentionat,

4 https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-income-level-2021-2022
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Republica Moldova se numara printre statele care si-au reluat cresterea economica cel mai tarziu
dupa obtinerea independentei. Astfel, economia a revenit pe o traiectorie de ascensiune incepand
cu anul 2000, iar in anii 2000-2008 a sporit destul de rapid in contextul reformelor promovate si a
bazei de crestere foarte mici atestata la finele anilor '90. Dupa criza mondiala din anii 2008-20009,
cresterea economica a inceput sa tempereze vizibil. Prin urmare, ritmurile medii anuale de crestere
n perioada ultimilor 20 de ani au fost insuficiente pentru a recupera pierderile Tnregistrate in anii
90 (Stratan, A., Toaca, Z., Fala, V., 2021).

Strategia de dezvoltare Moldova 2020, aprobata in 2011, isi propunea redresarea economiei
si mentinerea cresterii economice la un nivel mediu anual de cel putin 5,9% 1n perioada anilor
2012-2020, comparativ cu nivelul de 4,7% anticipat in scenariul de baza. De fapt, dinamica
inregistratda pe parcursul deceniului precedent s-a plasat cu mult sub nivelul anticiparilor din
scenariul de baza al SND Moldova 2020, anual, ih medie, cresterea PIB fiind de 2,6%. Prin urmare,
in anul 2020, PIB-ul creat in economia nationala depasea cu circa un sfert nivelul anului 2011
(figura 2.16), in timp ce SND 2020 prevedea in scenariul de baza o crestere cu 50%, iar in scenariul

alternativ — cu 67,5% (SND “Moldova 2030”).
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Figura 2.16. Cresterea economici in profil regional in perioada anilor 1991-2020,
1995=100% si cresterea PIB-ului in Republica Moldova comparativ cu tintele SND
“Moldova 20207, 2011=100%

Sursa: Calculele autorului conform datelor BNS privind conturile nationale, prognoza PIB

disponibild in SND 2020 si datele Bancii Mondiale privind cresterea economica in regiune.

Tn lipsa unor reforme socio-economice corespunzitoare pentru atenuarea efectelor recentei
crize si inlaturarea constrangerilor sistemice istorice, aceasta traiectorie de crestere lenta s-ar putea
mentine pe termen lung. in Proiectul Strategiei pentru o Economie Incluziva, Durabili si Digitala
pana in anul 2030, cresterea economica medie anuald, in perioada anilor 2020-2030, se estimeaza
a fi in jurul valorii de 1,8% conform scenariului de baza (SEIDD; 2021).

Cresterea economica in Republica Moldova este vulnerabila la diverse socuri interne si
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externe. Fiecare deceniu de tranzitie a fost marcat de cate o crizd economica indusa de crize
economice regionale sau mondiale. Totodata, in ultimii 10 ani, Republica Moldova a trecut prin
faze de recesiune o datad la 3 ani, determinate de: conditii climaterice nefavorabile (2012, 2015,
2020); criza sistemului financiar din 2014-2015; instabilitatea politica; Criza economicad si
geopolitica in Rusia si Ucraina care s-a manifestat, in principal, in prima jumatate a deceniului
precedent; declinul puternic al preturilor internationale la diverse produse in prima jumatate a
anului 2014-2016; si pandemia Covid-19 (2020).

Analiza surselor de crestere economica indicd asupra faptului ca Republica Moldova
utilizeaza Intr-o masurd mai mica resursele sale umane, iar decalajele In productivitatea muncii
sunt mari si se diminueaza lent.

Forta de munci. Conform datelor statistice, numirul populatiei tarii este in scadere. In
anul 2020, numarul mediu al acesteia constituia 2,6 mil. persoane in comparatie cu circa 3,5 mil.
persoane in anul 1997 (exclusiv regiunea din partea stinga a Nistrului). Tn perioada anilor 2014-
2020, numarul populatiei a scazut cu 236 mii. persoane. Prognozele pe termen lung indica asupra
continudrii tendintei date in urmatoarele decenii, iar populatia tarii ar putea ajunge pana la 2,1 mil.
persoane in anul 2035 (Centrul de Cercetari Demografice, INCE).

De asemenea, atestam ca sporul natural este negativ. Numarul populatiei varstnice creste,
respectiv si ponderea acestora in structura populatiei; fertilitatea este joasa, iar fenomenul
emigrationist ramane a fi destul de intens, inclusiv in randul femeilor, persoanelor tinere cu studii
superioare si a populatiei apta de munca. De altfel, emigratia este un factor determinat in scaderea
numarului populatiei Republicii Moldova. Conform estimarilor, catre anul 2020, stocul emigrantilor
moldoveni constituia circa 1,1 mil. persoane, dintre care peste 52% sunt femei (IOM, 2021).

Rata de activitate in Republica Moldova este extrem de mica in comparatie cu tarile din
Europa Centrald si majoritatea statelor din Europa de Sud-Est, in conditiile unei rate a somajului
joase. Tn anul 2021, rata de ocupare constituia 39,8%, iar rata somajului — 3,2%. Tn mediul rural,
rata de ocupare este si mai redusa. In ansamblu, datele disponibile, Tncepand cu anul 2014, permit
sad constatam cd, odata cu scaderea numarului populatiei, se atesta si o tendinta clara de diminuare
treptatd a populatiei ocupate. Cresterea economica nu este insotitd de antrenarea mai mare a
populatiei in activitatea economicd. Ori cresterea economicd lentd poate fi explicatd si de
valorificarea redusa a potentialului uman existent. Densitatea intreprinderilor noi create la 10 000
de persoane in varsta aptd de munca este mica in Republica Moldova comparativ cu tarile de
referintd din Europa Centrald. Pe parcursul a mai multor ani, numarul intreprinderilor noi create
scade, in timp ce sporeste numarul celor reziliate din registrul de stat al intreprinderilor, iar rata

netd de crestere a intreprinderilor este negativa. Conform estimarilor autorului, in tarile baltice, Tn
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medie, numirul intreprinderilor active in industriile si serviciile de piati®, raportat la 10000 de
locuitori, este de circa 4 ori mai mare comparativ cu intreprinderile inregistrate in aceste activitati
in Republica Moldova. Daca am lua in consideratie intreprinderile active din Moldova, atunci
decalajul ar creste si mai mult.

Pe langa rata scazuta de infiintare a intreprinderilor, circa % din acestea sunt active, iar rata
de supravietuire a firmelor moldovenesti este foarte redusa, in special, in cazul firmelor din
industrie si a intreprinderilor cu capital strain. Conform datelor statistice pentru anul 2019, mai
putin de jumatate din intreprinderile nou-create reusesc sa supravietuiascd in urmatorii doi ani
dupa momentul infiintarii. Rata de supravietuire la 1 an este de 46,8% (a intreprinderilor create in
2018), iar rata de supravietuire la 2 ani — circa 40,5% (a intreprinderilor create in 2017). Tn
industrie, sansele de a supravietui sunt si mai mici, circa 1/3 din firme supravietuiesc n cel de-al
doilea an de activitate. Pentru comparatie, in UE, rata de supravietuire in anul urmator de la creare
este peste 80%, iar in medie, jumatate din firme reusesc sa supravietuiasca mai mult de 5 ani. De
asemenea, datele arata ca intreprinderile straine Tn Republica Moldova au o rata semnificativ mai
mica de supravietuire comparativ cu celelalte intreprinderi, constituind 32% in urmatorul an de
activitate si 27,5% peste 2 ani de activitate. Aceste constatari sunt concludente in contextul in care
a fost determinat ca intreprinderile exportatoare reusesc cu greu sa se mentind pe pietele externe.
Tn acelasi timp piata interna este foarte micd pentru intreprinderile de dimensiuni mai mari si greu
de accesat pentru intreprinderile mai mici, existind presiuni competitive si 0 multitudine de
constrangeri ce rezulta din eficienta redusa a politicii concurentiale.

Dezechilibrele pietei muncii, caracterizate de o cerere mica pentru forta de munca n satele
si orasele mai mici, cu o locatie mai indepartata de capitala, salariile medii joase in profil regional
si necorespunderea competentelor populatiei cu cele ale angajatorilor constituie factorii esentiali
care descurajeaza antrenarea populatiei in varsta apta de muncd in cdmpul muncii. Cauzele
inactivitatii economice enuntate n cadrul Anchetei fortei de munca sunt urmatoarele: varsta de
pensionare, necorespunderea studiilor/formarii  profesionale cu cerintele angajatorilor,
angajamentele familiale sau detinerea unui loc de munca peste hotarele tarii. Studiul pietei muncii
din Republica Moldova (MORCOTILO, I., FALA, A., GUMENE, V., 2020) denota céteva
tendinte negative ce marcheazd piata muncii in Republica Moldova, precum: cresterea ocuparii
informale, Tn special, din contul persoanelor antrenate in agricultura si constructii care denota
modificarea structurald lentd a economiei nationale (peste 1/5 din populatia ocupata este antrenata

n sectorul agricol comparativ cu circa 14% in industrie, sector cu potential semnificativ mai mare

5 Business Economy — CAEN 2: B-J, L-N, S95 conform clasificirii Eurostat.
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de crestere a productivitatii muncii); ponderea mare a locurilor de munca ce necesita competente
joase sau medii (peste 70% din total), in timp ce ponderea locurilor de munca, ce necesitd
competente inalte, a crescut foarte lent; concentrarea excesiva a ocuparii in intreprinderile micro-
(circa 20,7% din salariati comparativ cu 18,7% in intreprinderile mijlocii), fapt ce are un impact
cu dimensiunea intreprinderilor. La fel, cu cat creste varsta si dimensiunea intreprinderilor de talie
micd, cu atat devin mai pregatite de a iesi pe pietele externe, unde concurenta este si mai acerba
comparativ cu piata locald (Aculai E. et. all., 2012). Productivitatea intreprinderilor si
complexitatea exporturilor, in acelasi timp, depinde si de sofisticarea afacerilor, care este la un
nivel scazut In Republica Moldova comparativ cu statele din Europa Centrala.

Tindnd cont de faptul ca este evident faptul ca nu toate intreprinderile reusesc sa
supravietuiascd, este esential de a asigura conditiile necesare pentru crearea a cat mai multe
intreprinderi si de a sustine cresterea productivitatii acestora.

Productivitatea muncii. Tn Republica Moldova, productivitatea muncii este extrem de
joasa comparativ cu cea obtinuti in tarile Europei Centrale si de Sud-Est (figura 2.17). Tn perioada
anilor 2014-2020, aceasta a crescut in mediu cu circa 2,2% (rata medie anuala compusa). lar
convergenta productivitdtii muncii in Republica Moldova cu cea a tarilor din Europa Centrala a

prezentat un ritm lent.
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Figura 2.17. Productivitatea muncii in profil regional
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Bancii Mondiale privind PI1B-ul in profil regional, ale
BNS referitor la PIB-ul si populatia ocupata in RM, Eurostat privind populatia ocupata in tarile
europene de referinta.
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Productivitatea muncii influenteaza nivelul salariilor 1n tard si, corespunzitor, explica
discrepantele in veniturile reale ale populatiei. Printre mai multe state din regiune — Letonia,
Lituania, Romania, Turcia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria — Moldova este tara unde
salariul mediu anual al unui angajat (exprimat in Euro) este cel mai mic. De altfel, alaturi de
Georgia, Kargazstan si Tadjikistan, Republica Moldova se numara printre statele cu cel mai mic
nivel al salariului minim in Europa si Asia Centrala (ILO; 2020). Aceste evolutii determina
emigrarea populatiei din Moldova, inclusiv a persoanelor tinere si cu studii superioare care sunt in
cautarea unor oportunitati de obtinere a unor studii mai calitative si locuri de munca bine platite
(Tabac. T., Gagauz O., 2020).

Printre populatia ocupata, o cota impunatoare a persoanelor este antrenata in activitati de
producere a bunurilor cu intensitate tehnologica redusa, in timp ce doar un numar mic de angajati
lucreaza in activitati de producere cu intensitate inaltd in tehnologii. De altfel, acelasi lucru se
refera si la serviciile Hi-Tech. 1/5 din populatic ocupata lucreazd in agricultura, unde
productivitatea muncii, in medie, este de peste 4 ori mai mica decat in servicii si industria
manufacturiera (INCE, 2019). Industria, in medie, inregistreaza cea mai mare productivitate in
Moldova, care este reprezentati in proportie de 85% din industria manufacturiera. In industria
manufacturierd, 2/3 din salariati lucreaza in activitati care, per general, sunt reduse in tehnologii,
acestea generand peste 60% din productia industriala manufacturierd. Pe de alta parte, in activitati
cu intensitate inalta in tehnologii sunt angajati doar 1% din salariatii din sectorul real al industriei
manufacturiere, generand 2% din productia industriala. In acelasi timp, activitatile cu intensitate
medie-inalta in tehnologii din sectorul real, precum: fabricarea substantelor si produselor chimice,
fabricarea echipamentelor electrice, masinilor si utilajelor, autovehiculelor si remorcilor si altor
mijloace de transport, care angajeaza circa 1/5 din salariatii din industria manufacturiera,
genereaza, in medie, o valoare a productiei industriale, per angajat, inferioara celorlalte grupe de
activitati industriale, inclusiv cu intensitate redusa. Acest lucru argumenteaza concluziile Studiului
privind piata fortei de munca in Republica Moldova (MORCOTTLO, l., FALA, A., GUMENE,
V., 2020) in ceea ce priveste concentrarea cererii fortei de munca in activitdti ce necesitd
competente joase sau medii.

Productivitatea muncii depinde de capitalul utilizat in procesul de productie si de alti factori
care determind eficienta utilizarii factorilor de productie.

Capitalul. In Republica Moldova, stocul de capital atat in sectorul public, cat si in cel
privat, raportat la o persoana ocupata, este cu mut inferior tarilor din Europa Centrala (figura 2.18),

n plus, infrastructura de producere este deseori depasita (INCE, IDEPE, 2013).
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Figura 2.18. Intensitatea capitalului public si privat (stocul de capital per persoana
ocupatd) in profil regional Tn 20175, USD, preturi constante ale anului 2011
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor IMF Investment and Capital Stock Dataset, 2019.

Activitatea investitionala in Republica Moldova are un caracter anost. Dupa un prim
deceniu de tranzitie, in care investitiile au fost, in mare parte, in scadere, incepand cu anul
2001 si pana in 2007 acestea au reanimat. O contributie pozitiva si semnificativa la cresterea
acestora au avut atat investitiile din sectorul public, cat si cel privat. De asemenea, mentionam
ca au sporit si influxurile de ISD, care, in anul 2008, au inregistrat valoarea maxima pentru
perioada de tranzitie in economia nationald, constituind 711 mil. USD ,ceea ce reprezenta circa
11% din PIB.

Tn anii 2000-2008, volumul investitiilor in active materiale a crescut de 2,6 ori, iar in
valori nominale — de la 1759 mil. lei la 18225 mil. lei. In aceasti perioadi, cota investitiilor in
sectorul privat s-a dublat de la 22,3 la 43,4%, in sectorul strain — de la 5,3 la 13,2%, in timp
ce cota sectorului public, public-privat si a intreprinderilor mixte cu capital strdin si local a
prezentat diminuare, reprezentand 23,6%, 1,6% si, respectiv, 18%.

FBCF, raportata la PIB, depasea 30% in anii 2007-2008, nivel care nu a mai fost atins
ulterior. Totusi, in 2008, in contextul in care economia mondiala a suportat o criza puternica
economico-financiara, volumul de investitii in economie a temperat semnificativ, iar in 2009
s-a contractat cu circa 1/3, in special, a fost evidentiatd o scadere puternica in sectorul privat,

strdin si mixt.

® Cele mai recente date disponibile care permit cuantificarea stocului de capital in profil regional
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Figura 2.19. Investitiile in active materiale pe termen lung, 1995-2020
Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS privind comertul exterior.

Pe parcursul deceniului precedent, atestim ca investitiile au stagnat, fiind resimtita o
reanimare a acestora, n special, Tn anii 2018-2019, cu toate acestea nivelul anului 2008 nu a fost
atins. Dinamica investitionala a fost afectata negativ de declinul economic mondial din anul 2009.
Tn anii 2015-2016, un amalgam de crize, precum: impunerea de noi bariere tarifare si netarifare de
catre Federatia Rusa pentru importul de produselor originare din Republica Moldova, recesiunea
regionald, criza financiard cauzatd de devalizarea sectorului bancar, instabilitatea politica,
comprimarea agriculturii din cauza conditiilor climaterice nefavorabile, a cauzat o scadere
cumulativa a investitiilor cu 21% fata de anul 2013.

Majorarea investitiilor in sectorul public a determinat restabilirea activitatii investitionale in
anul 2017, cu toate acestea, din cauza eficientei reduse a investitiilor in sectorul public, rezultatele nu
sunt la nivelul asteptarilor. Investitiile private au reluat dinamica pozitiva in anul 2018, ceea ce a permis
in 2019 recuperarea nivelului investitiilor, atestat n 2014, dar nu si atingerea valorilor de pana la criza
din anul 2009. Ritmurile de crestere a investitiilor din anii 2017-2019 au fost materializate intr-o
majorare a cotei FBCF in PIB pana la 25,6% in 2019, nivel care este comparabil cu valorile Tnregistrate
n alte statele din regiune, dar semnificativ mai mic comparativ cu perioada de pana la criza din 2009.
Tn anul 2020, tendinta de crestere a investitiilor a fost intrerupta de criza Covid-19, care a determinat
o scadere de 2,8% a acestora conform estimarilor, iar contractarea puternica a PIB-ului a determinat o
usoari crestere a FBCF in PIB — pani la 25,7%. In Republica Moldova, media anuali a procentului
productiei interne brute investite in perioada anilor 2010-2020 a fost de 23,9%, ceea ce reprezinta un
rezultat destul de modest, tinand cont ca in Romania valoarea indicatorului dat este de 24,4%, in
Letonia si Lituania — 22% si, respectiv, 19,4%, iar in Estonia si Cehia — 26%. Comparativ cu Bosnia
si Hertegovina, Serbia, Macedonia, Republica Moldova se pozitioneaza mai bine in ceea ce priveste

valoarea indicatorului dat.
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De mentionat ca exista cateva explicatii ce ar argumenta tendintele date. Prima explicatie
se referd la cererea mica pentru investitii capitale, dat fiind populatia antreprenoriala mica, nivelul
redus de sofisticare a afacerilor, dar si sub-utilizarea capitalului de catre unele intreprinderi, in
special in perioade de criza — fenomen caracteristic economiilor ce au parcurs tranzitia din Europa
Centrala si de Est.

O alta explicatie vizeaza Veniturile mici ale populatiei care permit doar formarea unor
economii destul de modeste’, fapt ce, in mod firesc, determini nivelul redus al activititii
investitionale. Ponderea economiilor brute in PIB a prezentat o tendintd generald de descrestere pe
parcursul ultimilor 5 ani si s-a diminuat pana la 16,4% din PIB-ul tarii in 2019 — un indicator cu
mult sub nivelul mediu al tarilor din Europa Centrala (23-25%).

O a treia explicatie este costul Tnalt al capitalului imprumutat, din cauza ratelor dobanzilor
nalte la instrumentele disponibile de finantare a afacerilor (Koriakin, 1., Pintea, D., Bush, C., 2021)
si a diversitatii reduse a instrumentelor de finantare a afacerilor. Cota creditului privat, raportat la
PIB Tn Moldova, nu reprezenta decét 27,8% in anul 2020 (24,8% in 2019) comparativ cu 48% —
in Europa Centrala si 94% —in UE. Conform studiului Enterprise Survey (Banca Mondiala; 2019),
fiecare al treilea antreprenor Tn Moldova considera accesul la finante drept o constrangere majora.
Ratele dobanzilor sunt mari in comparatie cu media tarilor UE care coreleaza pozitiv cu nivelul
inflatiei, iar media ultimilor 5 ani este superioara celei din Bosnia si Hertegovina, Macedonia si
Romania. Socul inflationist din anul 2022 si reactia politicii monetare a determinat cresterea ratelor
de baza panala 15,5% in luna mai, ceea ce semnifica un nivel comparabil cu cel din perioada crizei
financiare din anul 2015. In Republica Moldova este dificil a califica sectorul bancar drept unul
matur, iar sectorul financiar este slab diversificat. De asemenea, instrumentele de finantare a
afacerilor sunt slab diversificate si, Tn mare parte, sunt reprezentate de credite contractate de la
Bancile Nationale sau linii de credite acordate de cétre Institutiile Financiare Internationale prin
intermediul bancilor comerciale. In contextul dat, o masura relevanti este cresterea educatiei
financiare a intreprinderilor si a populatiei in ansamblu (Koriakin, 1., Pintea, D., Bush, C., 2021),
pentru a fi imbunatatite abilitatile de planificare si dezvoltare a afacerilor, nemijlocit de identificare
si valorificare a diferitor oportunitati de finantare a proiectelor investitionale.

In tarile membre ale UE, inclusiv tirile din Europa Centrald, Fondurile Europene
structurale au influentat pozitiv productivitatea intreprinderilor si ocuparea, impulsionand
acumularea de capital si PTF. Totodata, cercetarile indica asupra faptului cé in special companiile

de dimensiuni mai mari, cu un nivel initial redus al capitalului si o productivitate joasa beneficiaza

" Consumul final al gospodariilor reprezenta in 2018 circa 87% din VBND.
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cel mai mult de fondurile date, acestea fiind o alternativa pentru sursele de finantare externe
costisitoare si greu de accesat (Konstantins Benkovskis, Olegs Tkacevs, Naomitsu Yashiro; 2018).

In Republica Moldova, o serie de programe de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
sunt oferite de catre Organizatia de dezvoltare a Afacerilor (ODA), nemijlocit pentru valorificarea
resurselor financiare alocate de catre Banca Mondiala pentru sproirea accesului IMM-urilor la
finantare si dezvoltarea competitivitatii exporturilor. In acest context, pot fi mentionate: Pare, Start
pentru tineri, ECO IMM, Femei in afaceri, Internationalizare IMM, Retehnologizare IMM si
Transformare Digitala.

Pe parcursul ultimilor 20 de ani, Republica Moldova a promovat o politica de atragere a
ISD. Totodata, printre tarile in tranzitie din regiune (din Europa de Sud-Est si CSI), Moldova
reuseste si atragi, totusi, putine ISD. Tn perioada anilor 2010-2020, Moldova a atras, in medie,
anual, ISD n valoare de 2,9% din PIB, comparativ cu 4,1% — in tarile din Europa Centrala si 3,4%
—1n UE, 3,3% — in Macedonia, 8,2% — in Georgia si 11,6% — in Muntenegru. Prin urmare, stocul
de ISD, acumulat in economia nationala in valoare de 4,7 miliarde USD, constituia 40% din PIB
la finele anului 2019, mentinandu-se la acelasi nivel si in 2020, In pofida contractarii influxului de
investitii straine directe. Valoarea influxului de ISD, atét per locuitor, cat si per angajat, este cu
mult inferioard in comparatie cu majoritatea statelor europene. Exista mai multi factori explicativi
n acest sens, printre care: instabilitatea politicd, dimensiunea pietei, capitalul uman existent s.a.
Existenta unui cadru legal stabil si predictibil in tara-gazda este un factor cheie in luarea unei
decizii de realizare a ISD de catre companiile multinationale, iar circa 2 din 3 investitori vor
renunta la planurile lor investitionale sau vor decide sa le retragd in conditiile unui risc politic
sporit (Kerkapoly M., 2021). In clasamentele internationale, Republica Moldova este clasati in
grupul tarilor cu risc inalt pe tara din cauza riscului economic, politic si financiar mare. Alaturi de
Muntenegru sunt unicele tari din Europa clasate 1n acest grup (Allianz, 2022). Capitalul uman din
Republica Moldova este evaluat inferior comparativ cu tarile din Europa Centrala conform
Indicelui Capitalului Uman, elaborat de Banca Mondiala, iar in ceea ce priveste dimensiunea
pietei, Moldova este plasatd printre statele cu cea mai mica piatd in Raportul Global al
infrastructurii calitatii cu tarile dezvoltate este un stimulent pentru atragerea investitiile straine pe
verticala in conditiile unei piete locale mici. In acelasi timp, progresele de ajustare a infrastructurii
calitatii sunt nesemnificative.

Productivitatea totala a factorilor (PTF) sau, altfel zis, eficienta utilizarii muncii si a
capitalului productiv a avut 0 influenta determinata in asigurarea cresterii economice Tn anii

2000, iar dupa criza din 2009 se atesta, insa, o scadere a influentei acesteia la majorarea
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cresterii economice, ajutand la temperarea ritmurilor de crestere economica.

Contributia fortei de munca la cresterea economica este foarte mica, fiind chiar negativa in
anumiti ani (World Bank, 2019; INCE, 2019), fapt determinat de procesul intens de emigratie si
de diminuarea ratei de ocupare. Mentionam ca aportul capitalului creste, dar, totusi, destul de lent,
dat fiind cererea redusd pentru investitii noi si constrangerile eminente legate de finantarea
acestora. Un impact impunator asupra cresterii economice, in special in anii 2000, a avut
productivitatea totala a factorilor. Rezultatele, obtinute in cadrul mai multor cercetari, realizate
pentru cazul Republicii Moldova, sunt concludente cu rezultatele altor cercetari efectuate pe
exemplul tarilor in tranzitie din Europa Centrala si de Est si tarile CSI (Iradian G., 2009; Alam A,
Casero P.A., Khan F., Udomsaph C., 2008).

Cresterea considerabild a PTF in al doilea deceniu de tranzitie, in special in tarile care au
cunoscut o puternicd contractare a economiilor dupa obtinerea tranzitiei, a fost explicatd prin
sporirea capacitatilor de utilizare a capitalului fizic, iar in unele tari — prin majorarea fortei de
munca disponibilizatd in perioada de tranzitie, fapt care explica contributia mica a acumularii de
capital (Alam A., Casero P.A., Khan F., Udomsaph C., 2008).

Reformele promovate in vederea incurajarii spiritului antreprenorial privat, a reformarii
intreprinderilor si a proceselor de productie explica contributia PTF la cresterea economica.
Moldova a reusit sa realizeze rapid reforme in domeniul liberalizarii comertului si a preturilor,
pentru a asigura convergenta totald sau apropiati de tarile cu economie de piata dezvoltate. Tn
acelasi timp, restantele sunt majore in ceea ce priveste reformele pe dimensiunea privatizarii
intreprinderilor mari si eficienta privatizarii proprietatilor private mici, guvernarea si
restructurarea intreprinderilor si politica concurentiala, factori care stagneaza tranzitia la economia
de piata si limiteaza activitatea investitionala. In acest fel, reformele structurale se produc lent si
nu incurajeaza migrarea factorilor de producere din activitdtile cu productivitate joasd in cele cu
productivitate inalta (World Bank, 2019).

Structura ocuparii s-a schimbat de-a lungul tranzitiei printr-0 realocare a fortei de munca
din sectorul agricol catre cel manufacturier si de servicii. Totodatd, migratia se face catre activitati
ce necesitd, Tn mare parte, competente reduse sau medii si genereaza o valoare addugata joasa.
Factorii interni ai companiilor au, mai cu seama, o contributie negativa la cresterea PTF in cadrul
sectoarelor, chiar si a celor promititoare In contextul cresterii productivitatii muncii (Banca
Mondiald; 2019).

Tn acest context, mentionim ca capitalul fizic, inovatiile si calitatea fortei de munca vor
reprezenta factori catalizatori ai cresterii productivitdtii muncii pe termen lung in térile lumii, iar

Moldova nu este o exceptie (Dieppe A., 2021). Prin urmare, imbunatatirea mediului de suport,
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precum: institutiile, infrastructura, mediul social si politicile, este indispensabila.

Chestionarul privind activitatea de inovare a intreprinderilor in anii 2019-2020 indica
asupra faptului ca doar un procent mic din intreprinderi (12,6% sau 448 de intreprinderi) adopta
anumite inovatii, iar numarul acestora a fost in continua scadere, incepand cu primul chestionar
realizat in 2015-2016. Dintre acestea jumatate au realizat inovatii de produs, procese de organizare
si marketing, iar altele 34% au fost intreprinderi inovatoare doar in procesul de organizare si de
marketing. Totodatd, majoritatea intreprinderilor nu implementeaza inovatii (BNS, 2021).

O parte din inovatiile realizate de intreprinderile moldovenesti se refera la digitizarea
activitatii intreprinderilor, proces care asigura o serie de avantaje pentru cresterea acestora. Desi
infrastructura telecomunicatiilor este evaluata inalt in clasamentul E-Guvernare (ONU; 2020),
numarul persoanelor juridice, n Republica Moldova, care dispun de calculatoare si de pagini web
este foarte mic. Tn 2020, doar 9593 de intreprinderi cu 10 si mai multi angajati aveau calculatoare,
iar numarul acestora a scazut incepand cu anul 2017 comparativ cu anii 2014-2016. Doar 2623 de
intreprinderi aveau o pagina web in 2020, desi trebuie sa constatam ca in comparatie cu anul 2014
numarul intreprinderilor ce au o pagina proprie in internet creste treptat. Prin urmare, circa 4-5%
din intreprinderile inregistrate au o pagina web, iar in industria prelucratoare — 7-8% (BNS; 2019),
fapt care, evident, este un impediment pentru dezvoltarea afacerilor, nemijlocit de accesare a
pietelor de desfacere atat locale, dar mai cu seamad internationale. Acest lucru se confirma prin
pozitia joasa a Republicii Moldova in clasamentul Global Innovation Index 2021 comparativ cu
statele din Europa Centrald in ceea ce priveste performanta logistica, accesul si utilizarea
tehnologiilor in domeniul informatiilor si comunicatiilor (Dutta S., Lanvin B., Leon L.R., Wunsch-
Vincent S., 2021).

Republica Moldova inregistreaza o performanta redusa comparativ cu media atestatd
pentru tarile Europei Centrale in toate domeniile de activitate ale unei economii care stimuleaza
inovatiile: institutii, capital uman si cercetare, infrastructura, sofisticarea pietei si a businessului,
decalajul fiind mare si in ceea ce priveste rezultatele obtinute in domeniul cunostintelor,
tehnologiilor si creativitatii. In aspect comparativ cu tirile de referinti sus-mentionate, activitatea
de inovare este stanjenita, in special, de factorii critici, cum ar fi: cadrul regulator si politic existent
in tara (institutii); performanta logistica si valoarea PIB-ului creat per unitate de energie utilizatd
(infrastructura); dimensiunea piefei si ponderea creditului privat in PIB (sofisticarea pietei);
cheltuielile brute realizate de mediul privat in activitatile de cercetare si dezvoltare raportate la
PIB; cheltuielile brute in cercetare si dezvoltare finantate de mediul privat si din strdaindtate;
disponibilitatea capitalului de risc; colaborarea dintre universitati si industrie in domeniul

cercetarii i dezvoltarii si dezvoltarea clusterelor si dezvoltarea clusterelor (sofisticarea
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businessului); speranta de viata scolara si cheltuielile brute in domeniul cercetarii si dezvoltarii
raportate la PIB (capitalul uman). Pozitia joasa in clasament la sub-indicele de efort al 1GI
coreleaza cu pozitii joase in ceea ce priveste impactul cunostintelor produse — cheltuieli pentru
procurarea softurilor, pentru obtinerea certificatelor de calitate, lucrari stiintifice si tehnice produse
per milioane PIB creat (PPP) si citate in baze de date internationale, cresterea productivitatii
muncii, complexitatea productiei si a exporturilor, intensitatea tehnologica a exporturilor (Dutta
S., Lanvin B., Leon L.R., Wunsch-Vincent S., 2021).

Inovatiile, in special inovatiile de produs, determina un nivel superior al productivitatii. La
randul lor, intreprinderile mai inovative si productive sunt mai susceptibile in internationalizarea
afacerilor — de a importa si de a iesi, extinde si mentine pe pietele straine. De altfel, exista o legatura
cauzala reciproca dintre activitatea de export si productivitate. Aceste constatdri au o implicatie
majord asupra politicilor publice. Pe de o parte, eliminarea constrangerilor de acces pe pietele
externe permite companiilor de a penetra pe pietele externe cu diferente mici de costuri comparativ
Cu piata interna si de a beneficia de avantajele acestora, in special in cazul pietelor mai sofisticate.
Importanta extinderii pietelor este incontestabila pentru cresterea intreprinderilor, pentru a
valorifica economiile de scara. Pe de alta parte, dupa cum relateaza teoria economica (capitolul 1)
si structura IGI, complexitatea productiei si a exporturilor, dar si productivitatea depind de un
spectru larg de factori ce influenteaza inovatiile, mediul de afaceri si investitiile in ansamblu
(Stratan A., Fala V., 2022).

La nivel international si, in special, in Europa este cercetat rolul eficientei alocative n
exporturilor. Eficienta alocativa masoara ce proportie ocupa cele mai productive intreprinderi in
cea mai mare cotd de piatd, iar cresterea acesteia determina majorarea exporturilor (Mauro, F., et
all., 2018). Tn Republica Moldova nu exista cercetari privind eficienta alocativa si sunt putine
studii ce realizeaza o analizd comprehensiva a productivitatii intra- si inter-sectoriala care ar fi

relevante in elaborarea si implementarea eficientd a unor politici orientate spre cresterea

.......

2.3 Constrangerile antreprenorilor din Republica Moldova Tn vederea sporirii
exporturilor
Majorarea volumului productiei si, in particular, a productivitatii au un rol determinant in
sporirea exporturilor Republicii Moldova. Tn baza celor relatate in subcapitolul precedent,
rezumam cateva aspecte importante: in Republica Moldova numarul populatiei antreprenoriale si

exportatoare este mic; in cAmpul muncii este antrenat doar un numar mic al populatiei apta de
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munca; resursele umane sunt alocate in activitati de producere care genereaza o productivitate
micad/produse cu valoare adaugata joasa; sectorul manufacturier, care, in medie, este mai productiv
decét celelalte sectoare, are o pondere mica in PIB; influxurile de ISD care pot fi o sursd de
tehnologii, capital de producere modern, capital uman sunt mici; intreprinderile au un grad redus
de supravietuire, inclusiv pe pietele externe; activitatea inovationald produce rezultate
semnificativ mai mici in profil regional, cauzate de constrangerile existente pe dimensiunea
principalilor piloni ce determind activitatea investitionald si inovationala: sofisticarea afacerilor,
calitatea institutiilor, infrastructura, capitalul uman si dimensiunea pietei.

Tn acest subcapitol sunt analizate constrangerile majore cu care se confrunti intreprinderile
in desfasurarea afacerilor, care, prin urmare, influenteaza intensitatea activitatii antreprenoriale,
investitiile, productivitatea si activitatea de export. In acest sens, au fost diferentiate citeva grupe
tinta de intreprinderi: investitori locali, intreprinderi cu capital strdin, intreprinderi cu activitate
manufacturierd, intreprinderi prestatoare de servicii, intreprinderi cu activitate de export. La
fel, este expus studiul privind diferentierea constrangerilor ce tin de initierea si de dezvoltarea
afacerilor in ansamblu si, in particular, ce tin de desfasurarea activitatii de export.

Cercetarea a fost realizatd in baza rezultatelor chestiondrii intreprinderilor efectuata in
cadrul Studiul Enterprise Survey Moldova (World Bank, 2019, 2013), fiind completate cu
rezultatele altor cercetari relevante, precum: Identificarea perceptiei climatului de afaceri in
Republica Moldova prin anchetarea directa a companiilor private ce desfasoara activitati de export
(Gateway and Partners, 2019), Climatul de afaceri din Republica Moldova, Perceptia Companiilor
cu Capital Strain (BIS, 2019), Cost of Doing Business in Moldova (World Bank, 2020, 2021),
Evaluation of the impact of COVID-19 on the business climate (AmChamMoldova, 2020),
Proiectul in cadrul Programului de stat ,Evaluarea multidimensionala si dezvoltarea
ecosistemului antreprenorial la nivel national si regional in vederea impulsionarii sectorului IMM
in Republica Moldova, 20.80009.0807.38”.

Cele mai stringente constrangeri cu care se confruntd mediul de afaceri in Republica
Moldova se refera la accesibilitatea fortei de munca conform competentelor solicitate de citre
angajatori — un impediment atestat si in Uniunea Europeana in conditiile economice post Covid-
19, institutiile (stabilitatea politicd, sectorul informal, coruptia, justitia, vama si reglementarile
vamale, reglementarile aferente pietei muncii), accesul la finante si nivelul impozitelor si taxelor.
Acestea, Tn mod direct, influenteaza negativ antreprenoriatul atat la etapa de lansare a afacerilor,
cat si de dezvoltare a acestora, fiind determinanti ai productivitatii (World Bank, 2019).

Perceptia privind calitatea fortei de munca si stabilitatea politica, factori determinanti in

luarea deciziilor investitionale in activitatea internationald, s-a inrautatit in prezent comparativ cu
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sfarsitul anilor 2000. Aceste rezultate sunt confirmate de mai multe studii, inclusiv Enterprise
Survey (2009) si studiul privind Perceptia companiilor cu capital strdin asupra climatului de
afaceri in Republica Moldova (BIS; 2019). Ultimul a fost realizat in vederea implementarii
Planului de actiuni al Strategiei pentru atragerea investitiilor si promovarea exporturilor 2016-
2020 Tn vederea Fortificarii elementelor de baza ale cadrului de reglementare, pentru a permite
atragerea, retinerea, dezvoltarea investitiilor si promovarea exporturilor (Obiectivul 1). La fel,
in anul 2019 mai multi antreprenori considerau accesul la finante mai dificil comparativ cu anul
2013 si percepeau taxele, impozitele, sectorul informal, justitia, reglementérile vamale si in

domeniul muncii drept cele mai importante constrangeri (Enterprise Survey, 2019).

2019 w2013 m2009

Transportarea
Accesul la pamanturi
Criminalitatea
Administrarea vamala
Permise si licente in desfasurarea afacerilor
Rglementarile in domeniul muncii
Electricitatea
Vama si reglementarile vamale
Justitia
Coruptia
Accesul la finantare
Sectorul informal
Taxe si impozite
Instabilitatea politica
Identificarea fortei de munca cu educatie adecvata. ..
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Figura 2.20. Cea mai stringenta constrangere a mediului de afaceri in Republica Moldova
in dinamica 2009, 2013, 2019 (% din intreprinderi chestionate)
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Enterprise Survey 2019, Banca Mondiala.

Instabilitatea politica, conform Enterprise Survey 2019, este a doua cea mai stringenta
constrangere cu care se confrunta antreprenorii locali, inclusiv companiile cu investitii strdine si
cu activitate de export in Republica Moldova. Comparativ cu rezultatele studiilor similare,
realizate in 2009 si 2013, se atestd o crestere a cotei antreprenorilor ce enuntd problema datd ca
fiind cea mai acutd. Aceastad presiune este resimtitd de mai multi antreprenori in Moldova
Globale 2019, Moldova se plasa pe locul 116 din 141 de tari ale lumii in ceea ce priveste
stabilitatea politicilor si viziunea guvernelor pe termen lung, obtinand un scor de 33,4 si, respectiv,
32,2 (WEF, 2019). Mai recent, IGI 2022 claseaza Moldova pe locul 107 din 132 de state in ceea
Cce priveste stabilitatea politicilor pentru mediul de afaceri (Dutta, S., Lanvin, B., Leon, L.R.,

Wunsch-Vincent, S., 2022). Tn plus, extrem de important este ci Moldova se numara printre
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statele lumii cu un grad nalt al riscului politic, cauzat de statutul nerecunoscutei regiuni
Transnistrene, instabilitatea guvernelor si incertitudinea cadrului legal (Allianz, 2022). Printre
statele europene, Moldova este tara cu cel mai inalt nivel de instabilitate politica (figura 2.21),
care a continuat sa creasca in ultimii ani, iar razboiul ruso-ucrainean sporeste si mai mult

incertitudinea din zona.
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Figura 2.21. Indicele instabilitatii politice in tarile europene n anul 2020, puncte

Sursa: Elaborat de autor Tn baza The Global Economy Data.

Instabilitatea politicd reduce previzibilitatea politicilor pe termen lung si sporeste riscurile
de afaceri, ceea ce, firesc, descurajeaza activitatea investitionald, in principal proiectele
investitionale majore, ceea ce ar putea avea impact socio-economic sustenabil pe termen lung.
Acest lucru, inevitabil, influenteaza negativ cresterea volumului productiei, sofisticarea structurii
acesteia si exporturile. Evidentele empirice indicd asupra faptului c@ stabilitatea politica
incurajeaza investitiile in capital uman, cercetare si dezvoltare, determindnd majorarea PTF si a
veniturilor reale ale populatiei (Aisen A., Veiga F.J., 2011).

Tn cazul Republicii Moldova, instabilitatea politica se manifesta prin modificarea frecventa
a cadrului fiscal, devenind extrem de impredictibil in afara zonelor economice speciale, precum
ZEL, parcul tehnologic s.a., instabilitatea vectorului politicii comerciale care a mentinut diverse
barierele netarifare in relatiile cu partenerii comerciali externi s.a. Instabilitatea politica a fost unul
din factorii care a cauzat intarzierea reformelor in domeniul modernizarii infrastructurii nationale
de calitate, diminuand sansele tarii de a valorifica la maxim oportunitatile oferite de regimurile de
comert liber de care beneficiaza.

Literatura straind indica asupra faptului ca stabilitatea politica si traditiile de lunga durata

de promovare a unei politici democrate sunt factori determinanti ai diminuarii coruptiei (Hussain
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Z, 2014) — o alta constrangere majora ce rezulta din eficienta redusa a activitatii institutiilor
statului si cultura de ansamblu a populatiei.

Incidenta coruptiei este impunatoare in Republica Moldova. Conform rezultatelor
Studiului de evaluare a impactului Strategiei nationale de Integritate si Anticoruptie — Moldova
2019 (CBC-Research 2019), confirmate si de alte cercetari (World Bank, 2019; BIS, 2019; Stratan
A., Vinogradova N., et all., 2021), coruptia in RM este consideratda o problema majora pentru
antreprenori, desi incidenta acesteia este usor in descrestere pe parcursul ultimului deceniu. Se
observa un nivel general redus de incredere a populatiei si a mediului de afaceri in institutiile
publice din RM, birocratia si modificarea frecventa a oficialilor statului fiind pronuntate. La fel,
perceptia generala a antreprenorilor consta in faptul ca legile In RM nu functioneaza si nu sunt
aplicate in mod egal tuturor cetitenilor (CBC-Research 2019). In acelasi timp, conform Studiului
de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2019, circa
41% din functionarii publici (participanti la chestionar) au declarat ca coruptia este cauzata de
lacunele si golurile 1n legislatie, iar cota acestora a fost in crestere comparativ cu anul 2017 (38%).
Statisticile pentru Europa si Asia Centrala indica asupra faptului ca tarile cu un scor al Indicelui
de perceptie al Coruptiei superior (un nivel mai redus al coruptiei) au un nivel mai inalt al PIB-
ului pe cap de locuitor. Totodata, cercetarile arata ca exista o relatie de cauzalitate reciproca dintre

acesti doi indicatori.
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Figura 2.22. Corelatia dintre PIB per capita (USD PPP) si scorul indicelui de perceptie al
coruptiei conform datelor anului 2018 in tarile din Europa si Asia Centrala
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor FMI, Transparency International.

Justitia, la fel, nu se bucurd de increderea cetatenilor in Republica Moldova (CBC-
Research 2019) si reprezintd cea mai stringentd constrangere pentru circa ¥ din companiile

exportatoare, conform studiului Enterprise Survey 2019, implicit pentru producatorii din industria
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de procesare. Tn perioada anilor 2009-2019, ponderea numarului companiilor, care considera
justitia cea mai mare problema in desfasurarea afacerilor, a crescut (World Bank, 2019), iar cota
celor care vad ameliorari in domeniul dat Tn perioada anilor 2019-2021 este foarte mica (Stratan
A., Vinogradova N. et all., 2021) in ultimii ani. Aceasta problema este una critica in contextul in
care Moldova obtine calificative joase in clasamentele internationale si pentru alti indicatori care
eficienta cadrului legal in solutionarea disputelor si contestarea de catre antreprenori a actiunilor
guvernului sau/si a reglementarilor existente (WEF, 2019).

Reglementarile vamale si comerciale existente sunt o alta constrangere ce caracterizeaza
eficienta redusa a cadrului institutional, Tn special pentru intreprinderile de dimensiuni mijlocii-
mari din industria manufacturierda si care detin activitate de export. Conform clasificarilor
elaborate anterior in cadrul Doing Business Report (World Bank, 2020), durata de timp si costurile
necesare pentru a se conforma documentar in desfasurarea operatiunilor de export/import este mai
mare Tn Moldova comparativ cu tarile din Europa Centrala. In special, intreprinderile intimpina
dificultati in activitatea de import asociate preturilor indicative la produse, incidenta coruptiei in
vama, costul si modul de desfasurare a procedurilor vamale, acestea influentand direct costul de
efectuare a tranzactiilor, iar in conditiile preturilor indicative — costul produselor, dar si timpul
necesar efectudrii tranzactiilor (Centrul de dezvoltare economica rurald Promo-Terra, 2020). Acest
lucru este important in contextul in care cota antreprenorilor locali, care utilizeaza materii prime
strdine si ponderea materiei prime straine in productia locala, este semnificativ mai mare in
Moldova comparativ cu tarile din Europa si Asia Centrald si media pentru toate statele pentru care
a fost realizat studiul Enterprise Survey 2019. Astfel, in Moldova, conform studiului, 76,8% din
intreprinderile chestionate utilizeaza materie prima importata, iar aproximativ 53% din materia
prima utilizata este de import (Banca Mondiala, 2019).

Nivelul taxelor si impozitelor pe fundalul veniturilor mici ale populatiei reprezintd o
bariera majora pentru antreprenorii locali. Tn 2019, conform Enterprise Survey 2019, 40% din
antreprenorii chestionati percepeau nivelul impozitelor in Moldova drept o constrangere majora,
iar fiecare al treilea — administrarea fiscald, ceea ce este mai mult comparativ cu media tarilor din
Europa si Asia Centrala si media inregistratd pentru toate tarile incluse in studiu (Banca Mondiala,
2019). Totodata, nivelul impozitelor creeaza mai multa presiune asupra antreprenorilor locali,
fiind corelat negativ cu dimensiunea acestora. In acelasi timp, administrarea fiscala jeneaza mai
mult companiile cu capital strdin si cele exportatoare. Mai exact, principalele constrangeri ale
mediului de afaceri in ceea ce priveste conformarea cu politica fiscald in vigoare sunt:

impredictibilitatea si neclaritatea numarului de impozite si taxe, dificultatea procesului fiscal si
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contabil, sanctiunile mari pentru erori, lipsa regulilor fixe, ratele inalte ale impozitelor, dependenta
de inspectorii fiscali si lipsa de respect a acestora, precum si platile neformale (Promo Terra
REDC, 2020). Reformele promovate in domeniul fiscal, in a doua jumatate a anului 2018, au
contribuit la diminuarea poverii fiscale. Valoarea taxelor si impozitelor, raportate la nivelul
profiturilor, s-a redus de la circa 40,4%, in anii 2016-2017, la aproximativ 38,7%, in 2018-2019.
Totodata, nivelul taxelor si contributiilor sociale in Moldova este mare in profil regional, Tn timp
ce ponderea companiilor care raporteaza pierderi brute este mare. Conform datelor anului 2019,
din 58 mii de ntreprinderi raportoare in economie, doar jumatate au declarat profituri, in timp ce
38% au activat in pierdere. Valorile acestor indicatori s-au imbunatatit in perioada anilor 2015-
2019, iar criza economica din anul 2020 a schimbat usor tabloul, sporind cota intreprinderilor ce
au lucrat in pierdere pana la circa 42%.

Informalitatea este un fenomen larg raspandit in Republica Moldova, dar si in lume, care,
conform studiilor existente, este cauzat de calitatea cadrului regulator si institutional ce nu
intruneste asteptarile mediului de afaceri care este prea restrictiv si costisitor, altfel zis, in tarile
in care economia informald sunt carente majore ale cadrului institutional si regulator si in modul
in care acestea interactioneaza cu antreprenorii (Ronnas P., 2013). Informalitatea permite
companiilor mai mici si fragile a supravietui in lupta concurentiala, insa, pe termen lung, aceasta
nu incurajeaza majorarea productivitatii. Conform studiului Enterprise Survey 2019, in Republica
Moldova, o intreprindere din 3 considera practicile concurentilor din sectorul informal ca o
constrangere majora in desfasurarea afacerilor, comparativ cu 22,4% in Europa si Asia Centrala.
Cota este si mai mare in cazul intreprinderilor exportatoare (25%) si a intreprinderilor cu capital
strain (62%). De altfel, 1 din 2 intreprinderi exportatoare este pusd in situatia de a concura cu
intreprinderile din sectorul informal. Existd o corelatie negativa dintre talia Intreprinderii si
presiunea pe care o resimte din partea concurentei informale. Tn Republica Moldova, circa un sfert

din PIB a fost creat in anul 2019 in cadrul economiei neobservate, care include: productia ascunsa
in sectorul formal® (7% din PIB), productia ascunsa in sectorul informal® (7,9% din PIB) si

productia gospodariilor casnice pentru consum propriu'® (10,5% din PIB). Acest lucru este foarte
relevant in contextul explicarii populatiei mici de intreprinderi, inclusiv exportatoare. Pentru

companiile din sectorul formal este dificil de a face fata costurilor mari de afaceri pentru a creste

8 Productia legald neinregistratd de organele administrative si fiscale si neraportarea de citre agentii economici cu
scopul evaziunii impozitelor, contributiilor de asigurare sociald etc.

® Productie produsi de acele intreprinderi necorporative din sectorul «gospodariile casnice», care nu sunt inregistrate
si/sau talia carora dupa numarul salariatilor este sub nivelul stabilit i care produc productie destinata pietei.

10 Activitate economici, in rezultatul cireia gospodariile casnice consumi sau acumuleazi bunurile si serviciile
produse de ele insasi.
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si a deveni mai productivi in
conditiile  unei  concurente 1.
neloiale. Tn contextul dat,

constatam ca Republica Moldova

detine o pozitie foarte joasa in diferendelor;
. 5. contestarea de catre antreprenori a actiunilor
clasamentul 1GC fin ceea ce guvernului;
priveste gradul de dominare a 6. eficienta cadrului legal in reglementarea
o ) afacerilor, inclusiv reglementarile in domeniul
pietei, iar performantele vamal:
Moldovei n promovarea 7. nivelul taxelor si administrarea vamala;
. 8. economia informala si eficienta politicii de
reformelor in domeniul

Constrangeri majore asociate cadrului institutional:
instabilitatea politica;

2. justitia;

3. coruptia;

4. eficienta cadrului legal in solutionarea

protectie a concurentei pe piata.

concurentei sunt reduse (Stratan

A,

Toaca Z., Fala V., 2021). Independenta si impartialitatea Consiliului de Concurenta este

discutabild, iar Indicele de Politici pentru IMM al OECD pentru anul 2020 recomanda

consolidarea politicii concurentiale in Republica Moldova (European Comission, 2021).

Disponibilitatea fortei de munca ce corespunde cerintelor angajatorilor a devenit

constrangerea cea mai mare enuntata de catre antreprenorii locali, inclusiv investitorii straini in

cadrul cercetarilor existente (Banca Mondiala, 2019; BIS, 2020), iar de-a lungul ultimului deceniu

problema datd devine tot mai stringentd. Exista cateva explicatii in sensul dat, precum:

1)

2)

3)

4)
5)

Cererea de munci redusi si putin sofisticatd, Tn special in profil regional. Tn ansamblu, n
economie se creeaza putine afaceri, respectiv putine locuri de munca, cu un nivel de
remunerare neatractiv comparativ cu oportunitatile oferite de angajarea peste hotarele tarii sau
urmare, costurile de oportunitate ale populatiei de a se integra pe piata locald a muncii sunt
inalte din cauza conditiilor de munca sub asteptarile acesteia.

Carentele sistemului educational, inclusiv discrepantele atestate in oferta de servicii
educationale (disponibilitate, diversitate, calitate, durata) in profil teritorial si cererea de
munca existentd. Disponibilitatea si costurile serviciilor de educatie pentru sporirea
calificarii/recalificarea persoanelor pe piata muncii.

Eficienta redusa a mecanismelor de ajustare prompta a ofertei de munca a cererii existente,
inclusiv determinatd de capacitatea redusa de planificare socio-economicda la nivel
macroeconomic pe termen lung si prognozare a pietei muncii.

Veniturile mici ale populatiei si descurajarea investitiilor in educatie.

Popularitatea redusa a invatamantului de-a lungul vietii.

Rata brutd de inrolare in invatamant este mica in profil regional. De exemplu, in
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invatamantul tertiar aceasta a constituit 56% 1n 2019 si este foarte mica in comparatie cu alte tari,
precum: Bulgaria — 73% (2019), Georgia — 63,9% (2019), Cehia — 66% (2019), Estonia — 74%
(2019), Romania —51% (2018), Letonia — 95% (2019), Lituania— 72% (2019) si media UE — 71%
(2019)!. Totodati, absolventii universititilor Cu greu reusesc si-si giseasci un loc de munci pe
piata locala. Piata muncii este acopera 63% din populatia cu studii superioare in varsta apta de
munca, ceea ce reprezintd cel mai mic nivel comparativ cu alte state de referintd, nemijlocit fata
de media tarilor UE (77%)%. Pe de alta parte, circa jumatate din antreprenori considera ca
necorespunderea calificdrii este o constringere majora In desfasurarea afacerilor si sunt foarte
critici fata de competentele angajatilor (OECD, 2020).

Tn anul 2021, circa 26,4% din populatia in varsta de 15-29 ani nu era ocupati, nu
studia/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la nici-un fel de cursuri sau
alte instruiri Tn afara sistemului formal de educatie (NEET). Comparatiile internationale, arata ca
rata NEET in Republica Moldova este dubla comparativ cu media UE, inclusiv Cehia — 10,9%,
Estonia—11,2%, Bulgaria— 17,6%, Croatia — 14,9%, Letonia—12,1%, Lituania—12,7%, Ungaria
—11,7%, Polonia — 13,4%, Romania — 20,3%, Slovenia — 7,3% si Slovacia — 14,2%. Tn contextul
tendintelor de imbatranire a fortei de munca, numarul mare al tinerilor, aflati in afara pietei muncii
s fara studii, afecteaza negativ piata muncii. Totodatd, cea mai inalta ratd NEET se inregistreaza
pentru tinerii in afara municipiului Chisinau, Tn special pentru femeile din mediul rural. Acest fapt
reprezinta un risc sporit pentru viitoarea integrare a femeilor din zonele rurale in cdimpul muncii.

Tn ultimii 3 ani, In medie, 17% din populatia ocupati activeazi in intreprinderile din
sectorul informal, acestea fiind, preponderent, din mediul rural, iar 7% din locurile de munca in
sectorul formal sunt informale. Cele mai afectate sectoare de ocupare informala sunt: agricultura,
silvicultura si pescuitul, constructiile si comertul. O cauza majora a ocuparii informale este nivelul
mediu mic al salariilor oferite, costurile desfasurarii afacerilor si cultura de afaceri. Studiile
empirice indica asupra decalajelor ce exista la nivelul productivitatii intreprinderilor din sectorul
informal si cel informal, ultimele, in general, avand un nivel inferior al productivitatii. La fel si
productivitatea intreprinderilor formale, care activeaza in sectoare ce sunt afectate mai mult de
concurenta neloiala, este mai mica comparativ cu celelalte din sectoarele mai putin afectate de
informalitate (Amin M., Ohnsorge F., Okou C., 2019). In acelasi timp, locurile informale de
munca sunt caracterizate de o protectie inferioara a angajatilor la locul de munca si investitii
inferioare in cresterea calificarii acestora, dar, concomitent, creste riscul unei protectii sociale

inferioare la varsta de pensionare.

11 Conform datelor Bincii Mondiale
12 Indicatorii Bancii Mondiale
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Evaludrile internationale

Constrangeri majore asociate calititii capitalului

uman:

intensificarii eforturilor de 1. cererea de munca putin sofisticata si

remunerarea, in medie, joasa;

competente reduse ale muncitorilor, inclusiv ale

antreprenoriale in sistemul formal tinerilor absolventi;

3. necorespunderea competentelor fortei de munca
cu cererea existenta;

si nationale constatd necesitatea
integrare a educatiei )

si informal de educatie, precum si

cooperarea dintre mediul de 4. gradul redus de inrolare a populatiei in educatia
T ) tertiara;

afaceri §i institutiile de educatie, 5. cooperarea redusa dintre universitati si

in vederea consolidarii abilitatilor ntreprinderi.

antreprenoriale ale populatiei, incurajarii credrii intreprinderilor de succes (OECD, 2020).

Accesul la sursele externe de finantare ale intreprinderilor rimane, totusi, a fi 0 provocare
majord. Veniturile mici ale populatiei permit formarea unor economii destul de modeste in
Republica Moldova®®. Ponderea economiilor brute a urmat o tendinti generali de descrestere pe
parcursul ultimilor 5 ani si s-a diminuat pana la doar 16,4% din PIB-ul tarii in 2019. Totodata, cota
economiilor brute in Moldova este cu mult sub nivelul mediu al tarilor din Europa si Asia Centrala
(exclusiv tarile dezvoltate) si UE, unde acest indicator este de circa 26%.

In Republica Moldova, ponderea creditelor, acordate sectorului privat in 2019, constituia
circa 25% din PIB, ceea ce reprezintd o cota foarte mica comparativ cu tarile din Europa si Asia
Centrala (Figura 2.23). Una dintre cauze este subdezvoltarea sectorului financiar moldovenesc,
care are implicatii corespunzatoare asupra diversitdtii instrumentelor de finantare si a conditiilor
de a le accesa pe cele existente. Mentionam ca soliditatea mediului de afaceri, de asemenea, este
la un nivel redus.

Conform Studiului realizat de Banca Mondiala, in Moldova cota intreprinderilor ce
necesitd contractarea unui credit extern este semnificativ mai mare comparativ cu tarile din Europa
si Asia Centrala. In pofida acestui fapt, numai 23,6% din intreprinderile chestionate in 2019
detineau un credit bancar sau o linie de credit, comparativ cu 37% in Europa si Asia Centrald. 90%
din creditele accesate impun prezentarea unei garantii in Moldova, iar valoarea acesteia depaseste de
2 ori valoarea creditului solicitat. In Europa si Asia Centrala garantiile pentru accesarea creditelor
reprezintd o povara semnificativ mai mica. Frecventa refuzurilor din partea institutiilor financiare de a
acorda creditul solicitat in Moldova este mai mare. Tn contextul conditiilor sus mentionate, numdrul
companiilor ce au recurs la contractarea unui credit bancar pentru a finanta investitiile este de 2 ori mai

mic in Moldova comparativ cu media tarilor din Europa si Asia Centrala, iar peste 80% din investitiile

13 Consumul final al gospodariilor Tn 2018 reprezenta circa 87% din VBND.
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realizate de intreprinderi sunt efectuate din sursele financiare proprii (World Bank, 2019). Tn perioada
anilor 2019-2021, accesarea creditelor de catre intreprinderi a devenit si mai dificila, iar presiunile
inflationiste in urmatorii 2 ani si politica monetara restrictivd vor mentine aceste constrangeri.
Disponibilitatea capitalului de risc si piata de capital subdezvoltatd sunt alte 2 constrangeri majore in

acest sens (Stratan A., Vinogradova N. et all., 2021).
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tarile inalt dezvoltare)
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Figura 2.23. Ponderea creditului acordat sectorului privat in PIB, %
Sursa: Elaborata conform datelor Bancii Mondiale.

Incluziunea  financiara - — : :
. . Constrangerl majore asociate accesului la resurse

este redusa in Republica | financiare externe:

Moldova, iar aceasta este 1. diversificarea redusa a instrumentelor financiare
o . disponibile pentru finantarea afacerilor:

explicatd de nivelul redus al indisponibilitatea capitalului de risc, piata de capital
veniturilor populatiei, ponderea slab dezvoltata; . _ o

2. ratele inalte ale dobanzilor aplicate de institutiile

inalta a sectorului informal, financiare si rigorile inalte;

prevalarea Tmprumuturllor 3. incluziunea financiara redusa a pOpulatlel,

) ] 4. educatia antreprenoriald si financiard redusa;
pentru consum, dar si educatia 5. veniturile mici ale populatiei, profitabilitatea joasa a
financiard redusd a populatiei intreprinderilor.

adulte si nivelul jos de cunostinte privind produsele financiare, obligatiile, responsabilitatile
beneficiarilor ce rezulta din utilizarea acestora (Cociug V., Turcan-Munteanu N., 2021).
Cantitatea si calitatea infrastructurii publice constituie un determinant intru sustinerea
investitiilor Intreprinderilor private, a inovatiilor si a productivitatii acestora. Analiza tendintelor
din ultimele 2 decenii nu a permis, insd, identificarea unei corelatii dintre investitiile realizate
din surse publice si cele private sau strdine. O prima cauza a acestui fapt se refera la ineficienta
cheltuielilor bugetare, inclusiv a investitiilor publice. La randul sau, calitatea redusa a
cheltuielilor publice este cauzata de nivelul inalt al coruptiei. Cel mai frecvent, coruptia si

clientelismul politic iau forma de achizitii publice trucate; relatii de rudenie sau alta legitura
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emotionald sau pe baza de interes financiar in contractele cu autoritdtile publice; conflict de
interese 1n procesul de luare a deciziilor, in special ce tin de gestionarea patrimoniului public
sau al resurselor financiare publice; numirea in functii publice (Fala A., Nemerenco V., Pantea
D., Rusu 1., 2020).

Calitatea infrastructurii drumurilor este foarte scazuta si ramane a fi o constrangere
majora ce reduce din competitivitatea internationala a tarii. In anul 2020, ponderea drumurilor
in stare rea si foarte rea s-a majorat cu 8% (468 km) in comparatie cu anul 2016, astfel, n prezent,
56% (3300 km) de drumuri sunt in stare rea si foarte rea, iar 44% (2600 km) din drumurile
nationale sunt in stare mediocrd sau buni'®. Aceasti stare de lucruri este reflectatd si in
la capitolul calitatea drumurilor, Republica Moldova s-a plasat pe locul 129 din 141 de state.
Infrastructura fizica evaluata conform Indicelui de Performanta Logistica (2018) are, la fel, un
scor foarte mic: 2,02 p din 5 posibile, ceea ce plaseaza Republica Moldova pe pozitia 141 din
160 de state. Acest indicator stagneaza Republica Moldova si in clasamentul Indicelui Global al
Inovatiilor, reprezentand un dezavantaj regional. Totodata, asigurarea calitatii drumurilor este
esentiala in contextul in care, in ultimul deceniu, s-a produs o concentrare a transportului de
marfuri, realizat pe ciile rutiere. Tn anii 2019-2020, 91-94% din marfuri au fost transportate pe
cale terestrd. De altfel, usor peste 80% din marfurile exportate sunt la fel transportate pe cale
terestrd. Degradarea drumurilor este cauzata de cheltuielile mici pentru mentinerea acestora, dar
si de presiunea ce rezultd din solicitarea excesiva a acesteia din cauza subdezvoltarii altor retele
de transport (Proiect SEIDD, 2030). La fel, retelele de transport, in special de marfuri, sunt slab
diversificate Tn Republica Moldova (Inspiro Consulting, 2013). imbunititirea infrastructurii
fizice determind sporirea productivitatii in industrii prin realocarea activitatilor catre
intreprinderile mai productive, care sunt susceptibile de a mari vanzarile si a exporta (Mbkeany
K., 2007). In contextul dat, trebuie mentionat ca diversificarea ciilor de transport rimane a fi o
provocare pentru Republica Moldova, iar razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina a reiterat
importanta acestei probleme.

Infrastructura energetica este o altda componenta a infrastructurii publice ce necesita
remedieri n vederea diminuarii costurilor de afaceri. Studiul Enterprise Survey 2019 indica
asupra faptului ca circa 1/5 dintre antreprenorii chestionati considerd conectarea la energie
electricd drept o constrangere majord. In Moldova, mai multe companii se confrunti cu

deconectari de la energie electrica care dureaza mai mult comparativ cu media din tarile din

14 Strategia sectoriald de cheltuieli pe sectorul transporturi si infrastructura drumurilor pentru anii 2022-2024.
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Europa si Asia Centrald (World Bank, 2019). Reglementarile existente de conectare la energia
electrica aratd ca Moldova dispune de rezerve pentru a reduce numarul de proceduri, timpul si
costul de conectare la energie electrica pentru a se alinia celor mai bune practici din regiune.
(World Bank, 2020). Datele disponibile in profil regional indica asupra faptului ca, in fond, desi
antreprenorii in Moldova trebuie sa achite un pret mai mare pentru 1 KhW de energie electrica
comparativ cu Georgia si unele state din Asia Centrald, totusi comparativ cu statele europene
costurile la acest capitol sunt mai mici (GlobalPetrolPrices.com, 2021). Preturile la gaze pentru
consumatorii noncasnici sunt, in medie, superioare preturilor achitate in Ucraina, Georgia si
Turcia, iar dacd excludem impozitele si taxele asociate, atunci preturile sunt mai mari si
comparativ cu multe state membre ale UE (de ex., Bulgaria, tarile baltice), inclusiv media
Uniunii Europene (Eurostat; 2021). In contextul tranzitiei verzi care se produce in Europa si a
crizei energetice actuale, dezvoltarea infrastructurilor necesare pentru o diversificare a surselor
energetice si o utilizare mai eficienta a acestora a devenit 0 proprietate pentru autoritatile
nationale si regionale.

Infrastructura calitdtii este extrem de importanta atat in vederea asigurarii protectiei
consumatorilor autohtoni, cat si in contextul diminuarii barierelor tehnice in comert. In
conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova a realizat progrese semnificative n
armonizarea reglementarilor tehnice, standardelor, metrologiei, sistemului de acreditare si
evaluare a conformititii, precum si de supraveghere a pietei cu cerintele Uniunii Europene. In
anul 2020, Moldova a aprobat, in calitate de standarde nationale, 2700 de standarde europene
sau 100% din cele publicate de catre Comitetul European pentru Standardizare (CEN) si
Comitetul European de Standardizare Electrotehnica (CENELEC), iar Centrul National de
Acreditare al Republicii Moldova (MOLDAC) a obtinut statutul de membru al organizatiei UNE
pentru acreditare, plasand Moldova la nivel de egalitate cu alte institutii nationale de acreditare
din UE (European Comission, 2021). Totodata, sunt necesare eforturi suplimentare din partea
statului pentru a asigura o infrastructura complet ajustatd normelor europene. In acelasi timp,
unele constrangeri majore parvin din partea antreprenorilor care trebuie sd se ajusteze noii
infrastructuri si sa valorifice beneficiile acesteia. Deocamdata, beneficiile implementarii
standardelor de calitate europene si internationale sunt putin constientizate (ME, 2021), la care
se adauga eforturile financiare si umane superioare necesare in acest context. Multi producatori
nu se conformeazd cadrului legal in vigoare, inclusiv din cauza costurilor inalte si a
informalitdtii, iar institutiile statului au capacitati reduse de a controla acest fenomen. Totodata,
n prezent, lipsesc studii dedicate evaluarii capacitatilor intreprinderilor locale, in special din

sectorul de producere agroalimentar de a se conforma noilor standarde de calitate nationale si
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celor internationale in vederea accesarii mai usor a pietei locale si de a penetra pe pietele de
desfacere occidentale.

2021), ce masoara aplicabilitatea si impactul tehnologiilor informationale si de comunicatii
asupra diferitor economii, Republica Moldova se pozitioneaza pe locul 39 printre statele
europene, cedand statelor din regiune. Pe plan international, Tnsd, aceasta se claseaza pe locul 69
printre 130 de state evaluate. Scorul indicelui dat coreleaza pozitiv cu PIB-ul tarilor pe cap de
locuitor, iar Republicii Moldova 1i corespunde un scor ce corespunde nivelului sau de dezvoltare.
Moldova inregistreaza cele mai mici performante in ceea ce priveste decalajul socioeconomic in
utilizarea platilor digitale, cheltuieli pentru softuri pentru calculatoare, pretul telefoanelor
mobile, investitii in tehnologii emergente si in servicii de comunicatii, protectia datelor
personale prin lege (NRI, 2021). Aceste constatari sunt confirmate si de rezultatele Indicelui
Global al inovatiilor, in care Republica Moldova este dezavantajata printre tarile din acelasi grup
de venituri in ceea ce priveste accesibilitatea infrastructurii informationale, e-participarea si
serviciile guvernamentale oferite online.

Constrangerile sus-mentionate sunt printre cele mai stringente atat pentru producatorii
din sectorul manufacturier, cat si pentru cel de servicii, pentru intreprinderile cu capital local,
dar si cu capital strain, inclusiv pentru intreprinderile exportatoare. Totodatd, importanta
acestora diferd usor in dependentd de grupul de beneficiari. Pentru o parte Tnsemnatd din
antreprenorii locali din sectorul manufacturier si cu activitate de export accesul la finante si
nivelul impozitelor sunt constrangeri majore fata de investitorii striini. in acelasi timp,
comparativ cu primii, mai multe companii cu capital strain percep coruptia drept o constrangere
majord. Vorbind despre exportatori, care reprezinta atat sectorul manufacturier, cat si
intreprinderile locale, dar si cu capital strdin, cea mai mare cota a acestora percep drept cele mai
critice obstacole: justitia, instabilitatea politica, calitatea fortei de munca, reglementarile
vamale, nivelul impozitarii si accesul la finantare (Tabelul 2.4).

Tabelul 2.4. Principalele constrangeri cu care se confrunta mediul de afaceri in Republica
Moldova pe grupe tinta (% din intreprinderi)

0 ange d a ep de 0%0 sa a port dire

de apital loca aplta 0% sa a
procesare a C

Justitia 18,7 1,9 6,7 0,8

Instabilitatea politica 79 17,7 20,5 21,4

Identlﬁcarea fOI‘!:?l de' munca cu 19,4 178

educatie adecvata cerintelor

Vama si reglementarile vamale 7,2 1,6 2,7 8,9 11,7

Taxele si impozitele 13,2 15 15,2 3,4 10

Accesul la finante 14,8 8,8 10,8 42 91
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Coruptia 9,7 7,8 7,7 17 1,8
Permise si licente in 0.8 0.7 0.8 05 18
desfasurarea afacerilor

Electricitatea 1 3,1 2,6 1,7 1,6
Sectorul informal 6,3 15,7 13,4 11,2 0,3
Accesul la terenuri 0,1 0,4 0,3 0,5 0,2
Reglementrile in domeniul 0.2 3 24 0 0
muncii

Administrarea fiscala 0,1 0,6 0,5 0 0
Crime, jafuri 0 0,6 0,4 0 0
Transportul 0,1 0,1 0 1,8 0

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Enterprise Survey 2019, Banca Mondiala.

Tn activitatea de export, antreprenorii se confrunti cu unele impedimente specifice la
diverse etape ale lantului valoric, iar pandemia Covid-19 si razboiul din Federatia Rusa si Ucraina
au scos in evidentd aceste vulnerabilitati. In special au fost afectate sursele de aprovizionare, iar
in Republica Moldova, conform Enterprise Survey 2019 (Banca Mondiala, 2019), circa 77% din
intreprinderile intervievate utilizeaza materii prime straine, iar proportia acestora in materialele
utilizate in productie depaseste 50%.

Alt aspect extrem de important in activitatea de export este vizibilitatea redusa a
producatorilor locali in strainatate. Consumatorii straini percep negativ calitatea produselor
moldovenesti. Multi antreprenori exportatori nu detin competente esentiale in activitatea de export
ce se referd la: cunoasterea limbilor strdine, obtinerea informatiilor privind pietele strdine,
identificarea partenerilor straini, contactarea acestora, mentinerea legaturilor cu partenerii si
consumatorii externi. Un alt aspect vizeaza capacitatea redusa de a oferi produse competitive ca
pret. De asemenea, lipsa tehnologiilor moderne de procesare costisitoare, care necesita capital
uman pentru utilizarea acestora si lipsa economiilor de scard constituie alte constrangeri majore
(OECD, 2020) despre care a fost mentionat anterior. Pe piata locala, pe langa dimensiunea mica,
termenii de platd nefavorabili, intensitatea concurentei locale si costurile de conformare cu
reglementarile, coruptia creeaza impedimente in integrarea antreprenorilor locali in retelele de
distributie cu amanuntul.

Reiesind din rezultatele obtinute in cadrul acestui capitol putem confirma ipoteza Inaintata
de autor precum ca competitivitatea exporturilor este influentata de o serie de factori ce determina
productivitatea si necesitd o gestiune corespunzatoare din partea statului in vederea inlaturarii
constrangerilor existente pe aceste dimensiuni si fortificarii punctelor forte, prin actiuni

sustenabile Tn timp.
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Concluzii la capitolul 2

Republica Moldova se confrunta cu dezechilibre externe majore. Contul curent
inregistreaza valori negative excesiv de mari, care se mentin pe parcursul a mai multor decenii,
cauza fiind deficitul enorm al balantei cu bunuri. Soldul balantei cu servicii este pozitiv, dar mic,
lar comertul international al Moldovei este format, preponderent, din bunuri.

Republica Moldova este o tara mica din punct de vedere teritorial, demografic si al
veniturilor reale care nu dispune de resurse naturale din abundenti. In virtutea acestor
caracteristici, Moldova este dependenta de importul de resurse energetice. La fel, RM importa
capital, produse intermediare procesului de productie din cauza disponibilitatii reduse a acestora
pe piata locald, dar si produse pentru consum final din cauza ofertei locale mica si slab
diversificata, care determind o participare micd a economiei nationale pe piata internationald de
bunuri. In pofida acestui fapt, pe langa decalajul disproportionat dintre valoarea importului si a
exportului de bunuri comparativ cu majoritatea statelor din Europa Centrala, gradul de deschidere
economica este mic, tinand cont de dimensiunea teritorialda a tarii. Acest lucru, insa, poate fi
explicat de dimensiunile mici ale economiei sub aspect al veniturilor reale, care influenteaza
cererea pentru import si valoarea exporturilor.

Exporturile Republicii Moldova cresc lent. Cota de piatda mondiala s-a majorat
nesemnificativ dupd 3 decenii de tranzitie, in timp ce majoritatea statelor din Europa Centrala si
de Est, care au finalizat tranzitia, sunt mai competitive pe piata mondiala de bunuri si servicii.
Competitivitatea exporturilor se diminueaza din cauza aprecierii reale a cursului de schimb, ceea
ce iInseamna ca bunurile autohtone devin mai scumpe, in timp ce costurile unitare ale muncii cresc
rapid comparativ cu alte state de referinta.

Analiza exporturilor prin prisma structurii si a cresterii acestora pe marja intensiva si
extensiva scoate Tn evidenta cateva aspecte importante care explica cresterea lentd a exporturilor.
Republica Moldova este o tara dependenta de exporturile de produse primare care reprezinta circa
1/3 din valoarea exporturilor de bunuri si care, de-a lungul anilor, au crescut semnificativ mai
rapid comparativ cu produsele procesate intensive in resurse. Jumatate din bunurile exportate sunt
intensive in tehnologii, totusi, cota produselor cu intensitate inalta in tehnologii este mica in profil
regional si se mentine joasd. Alte produse manufacturate (de ex., cabluri, imbracaminte,
incdltaminte, mobila si parti de mobila etc.) au o valoare medie joasa. Acestea sunt fie rezultatul
unor proiecte de ISD, realizate pe verticala, a caror obiectiv este eficientizarea costurilor de
productie a firmelor straine, fie rezultatul activitatii de producere a companiilor autohtone si mixte
contractate de partenerii straini in baza schemelor de producere in lohn. Activitatile date sunt

orientate spre pietele externe, insa, de obicei, sunt intensive in fortd de munca cu competente medii
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sau reduse. Gama produselor exportate, desi creste, este ingusta, la fel si numarul pietelor de
desfacere este mic in comparatie regionala. Prin urmare, cresterea exporturilor este influentata
preponderent de majorarea volumelor exportate, in timp ce valoarea unitara evolueaza incet.
Analizand evolutiile din ultimii 10 ani, se atesta ca exporturile cresc datorita majorarii volumelor
produselor din cosul existent pe pietele traditionale si diversificarea produselor traditional
exportate pe pietele de export existente. Introducerea produselor noi sau penetrarea pietelor noi
are o influentd extrem de micd asupra dinamicii exporturilor, in timp ce capacitatea redusa de
mentinere si crestere a prezentei pe pietele traditionale de desfacere si stingerea produselor
exercitd o influenta puternic negativa. De altfel, rata de supravietuire a companiilor exportatoare
este mai mica in comparatie regionala pe langa populatia de intreprinderi mica.

Cota mica de piatd internationald si performanta redusa a celorlalti indicatori ce reflecta
competitivitatea exporturilor se explica prin nivelul mic al productiei cauzat de o valorificare mica
a factorilor de productie disponibili, inclusiv cel uman si discrepantele majore in productivitatea
muncii. Sectorul manufacturier are o pondere mica n economia nationald, in timp ce agricultura
care, Tn general, este un sector ce genereaza o productivitate joasd comparativ cu industria si
serviciile este supradimensionat. Tn industrie, cota activititilor cu intensitate inalta in tehnologii
este extrem de mici, de altfel ca si in exporturi. In acelasi timp, productia, obtinuta per angajat in
activitatile cu intensitate medie-inalta in tehnologii, Tn medie, este inferioard industriilor
traditionale autohtone, a caror intensitate tehnologica este joasa la nivel international — industria
alimentara si de fabricare a bauturilor. Pe parcursul ultimelor 2 decenii am atestat o dezvoltare a
unor industrii manufacturiere datoritd integrarii tarii in lanturile valorice internationale din cauza
fortei de munca ieftine, avantaj care se epuizeazd si nu solutioneaza problema emigratiei
populatiei in varsta apta de munca si a generatiilor mai tinere. Totodata, intensitatea capitalului
este redusad, iar mediul de afaceri este putin atractiv atdt pentru investitiile private locale, cat si
cele straine. Productivitatea totala a factorilor care a constituit un motor al cresterii economice n
anii 2000, in care economia a inceput sa se relanseze dupa o perioada lunga de recesiune, in ultimul
deceniu, are o contributie tot mai mici la cresterea productiei. In acelasi timp, cresterea economici
contureaza o traiectorie de temperare pe termen lung. Mentionam ca un sir de factori determina
productivitatea joasa, fiind constrangeri majore pentru mediul de afaceri, inclusiv companiile
exportatoare: lacunele cadrului institutional existent, capitalul uman, inclusiv calitatea educatiei
antreprenoriale, accesul la finantare si mediul concurential defectuos. Pe de alta parte, piata de

desfacere locala este mica, iar cea externa dificil de accesat.
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3. MANAGEMENTUL COMPETITIVITATII EXPORTURILOR IN
REPUBLICA MOLDOVA

......

exporturilor Republicii Moldova

Cadrul national de politici destinat managementului exporturilor

Politica economica a statului si, nemijlocit, cea comerciald promovata pana in prezent este
orientatd spre liberalizarea comerfului exterior, atragerea investitiilor strdine si sustinerea cresterii
exporturilor ce tintesc majorarea veniturilor populatiei din surse sustenabile. Liberalizarea comertului
reprezintd una dintre reformele de baza alaturi de liberalizarea preturilor, privatizarea, politica
concurentiala, restructurarea si guvernarea corporativa, de implementarea carora depinde succesul
tranzitiei la economia de piata (EBRD).

inca de la inceputul anilor 2000, Strategia privind cresterea economica si reducerea sariciei
2002-2006, Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) "Moldova 2020, Strategiile de promovare a
exporturilor si de atragere a investitiilor pentru perioadele 2000-2005, 2006-2015 au constatat
necesitatea promovarii reformelor structurale si consolidarea factorilor determinanti pentru sporirea
productivitatii si evidentiau importanta majorarii investitiilor si a exporturilor in vederea stimularii
cresterii economice.

Implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND) “Moldova 2020” vizeaza
modificarea paradigmei de dezvoltare (bazatd pe remitente, consum si importuri) si accelerarea
cresterii economice. In acest context, s-a evidentiat importanta promovarea unui model de dezvoltare
bazat pe cresterea si valorificarea investitiilor in capital fix, majorarea productivitatii muncii si
dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii.  Cele 8 prioritati ale Strategiei se refereau la:
,racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca in scopul sporirii productivitatii
fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie; sporirea investitiilor publice in infrastructura
de drumuri nationale si locale; diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei n
sectorul financiar si dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor; ameliorarea climatului de
afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea
tehnologiilor informationale n serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetatenilor;
diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile
de energie; asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii; sporirea calitatii si eficientei

actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii accesului echitabil la bunurile

......

durabila” (Legea nr. 166 din 11.07.2012).
Implementarea SND ,,Moldova 2020 a fost posibila printr-un set complex de documente de
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politici. Asadar, au fost elaborate si implementate mai multe documente de politici pentru dezvoltarea
stimularea internationalizarii acestuia: Strategia reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020 si Planurile de actiuni aferente, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1021 din 16.12.2013; Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020 si Planurile de actiuni aferente, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.685 din
13.09.2012; Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate” si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.952 din 27.11.2013
(IEP, 2019).

Tn perioada anilor 2014-2019 a fost implementata Matricea de politici a Foii de parcurs pentru
actiuni, compartimentate pe 10 domenii prioritare: ,,resursele umane, accesul la resursele financiare,
infrastructura  transporturilor, infrastructura energetica, infrastructura calitdtii, societatea
informationala, facilitarea comertului, impozitarea si administrarea fiscala, stiinta, tehnologii si
inovatii, concurenta” (H.G. nr. 4 din 14.01.2014).

Incepand cu anul 2014 a inceput implementarea Acordului de Asociere cu UE, care, de
asemenea, include o agenda complexa de reforme ce urmeaza sa influenteze pozitiv productivitatea,
cresterea economica si competitivitatea exporturilor.

Strategia nationald de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2016-
2020 si Planul de Actiuni pentru implementarea acesteia (in continuare — SNAIPE 2016-2020) au fost
concepute pentru a contribui la sporirea valorica si diversificarea structurald a exporturilor
moldovenesti, asigurand continuitatea strategiilor anterioare in domeniul promovarii exporturilor si
intru implementarea SND ,,Moldova 2020”. Pentru atingerea scopului dat s-a pus accentul pe atragerea
investitiilor straine si stimularea a celor locale prin integrarea in lanturile tehnologice ale investitorilor
straini si canalizate Tn sectoarele economice orientate spre export. Obiectivele generale ale SNAIPE
2016-2020 erau orientate spre cateva constrangeri majore cu care se confruntd investitorii si
exportatorii: ,,cadrul de reglementare ce influenteaza direct investitiile si exportul; capitalul uman, Tn
financiare ale companiilor pentru sustinerea proiectelor investitionale si de export (prevazand cateva
programe tintite); accesul la informatii utile pentru initierea si promovarea proiectelor investitionale si
promovarea exporturilor; asigurarea cadrului institutional necesar pentru implementarea programelor
sus-mentionate, dar, in general, a politicii Tn domeniu” (HG nr. 5011 din 25.04.2016).

Implementarea Strategiei trebuia sa asigure pe termen mediu:

- Eficientizarea reformelor in domeniul reglementarii afacerilor ce afecteaza direct investitorii

strdini si exportatorii pe orizontala.
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- Transformarea MIEPO (in prezent — Agentia de Investitii) intr-o institutie eficientd pentru
atragerea investitiilor, contribuind direct la majorarea volumului acestora, a numarului de
locuri de munca generate de proiectele investitionale noi sau cele dezvoltate, dar si a volumului
productiei pentru export.

- Stimularea cresterii economice prin majorarea investitiilor, inclusiv a ISD nete atrase, a
locurilor de munca noi create si accelerarea exporturilor (H.G. 5011 din 25.04.2016).
Strategia de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor este o componenta a politicii

comerciale a Republicii Moldova, care, pe parcursul ultimelor 2 decenii, a fost orientata spre
liberalizarea si intensificarea comertului exterior, iar in ultimii ani se depun eforturi considerabile de
aliniere a acesteia practicilor Uniunii Europene.

Fundamentele legislatiei vamale sunt puse de Codul Vamal al Republicii Moldova (nr. 1149
din 20.07.2000) si Legea nr. 1380 din 07.05.1998 privind tariful vamal. Incepand cu anul 2023 intrd
n vigoare noul Cod Vamal nr. 95 din 24.08.2021 care transpune partial reglementarile vamale ale UE
n conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova prin acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Atat prezentul cod, cat si noua sa editie prevad mai multe regimuri
vamale speciale, de ex., zonele economice libere si perfectionarea activa care sustin stimularea
productiei de export prin scutirea de taxe vamale a importului de materii prime pentru producerea
bunurilor care sunt, ulterior, exportate/ reexportate.

Un progres major a constituit asigurarea controalelor vamale in baza analizei riscurilor conform
experientei UE, care faciliteaza si reduce costurile de executare a operatiunilor de import-export. Tn
2020, circa 76,6%° din declaratiile vamale la import au trecut pe culoarul vamal verde care permite
acordarea liberului de vama fara efectuarea controlului documentar si fizic, aplicind validarea
automati a declaratiei vamale, 18,6% — pe cel galben'® si 4,7% — pe cel rosu'’. Cu referire la export,
cota declaratiilor vamale ce trec pe culoarul verde este de 94,5%, pe cel galben — de 3,5% si pe rosu —
de 1,8%. Probabilitatea trecerii pe coridorul verde este determinata de gradul de risc asociat tarii de
import, dificultatii determinarii pozitiei tarifare a bunului importat/exportat, atribuirea unui grad de risc
companiei in urma unor neregularitati identificate la etapele de audit care au fost realizate ulterior
operatiunilor de import/export. Tn acest context pot fi mentionati cativa factori importanti care ar
asigura companiilor oportunitatea de a beneficia cu succes de aceasta facilitate: cresterea imaginii de

tara si completarea corectd de cétre intreprinderi a declaratiilor vamale.

15 culoarul verde — culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vama fara efectuarea controlului
documentar si fizic, aplicAnd validarea automata a declaratiei vamale.

18 culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vama dupd efectuarea controlului documentar, fard
efectuarea controlului fizic.

7 culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vama dupi efectuarea controlului documentar si
fizic.
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Administrarea operatiunilor de import/export este facilitatd si de implementarea programului
de Agent Economic Autorizat (AEO) si a procedurilor simplificate care ofera antreprenorilor o serie
de avantaje in realizarea operatiunilor de import/export, inclusiv reducerea numarului de controale
documentare si fizice, In comparatie cu alti agenti economici, prelungirea termenului de plata a
drepturilor de import, traversarea frontierei in regim prioritar — fara rand. Totodata, numarul AEO este
deocamdata mic: 114 companii Tn 2020, Tn timp ce administrarea vamala este consideratd drept una
dintre constrangerile critice ale intreprinderilor exportatoare.

Republica Moldova a nregistrat progrese mari in liberalizarea comertului, devenind parte a
OMC si a multiplelor acorduri regionale si bilaterale de comert preferential. Tn anul 2001, Republica
Moldova a aderat la Organizatia Mondiald a Comertului, astfel a atins un scor maxim de 4,3 p in
reformele promovate in domeniul liberalizarii comertului conform BERD pentru a efectua tranzitia la
economia de piata. Acest scor reflecta atingerea unei convergente cu economiile de piata dezvoltate pe
dimensiunea data.

Tarifele vamale la import in Republica Moldova sunt stabilite in conformitate cu
angajamentele tarii in cadrul Acordului de aderare la OMC. Conform anului 2020, tariful mediu final
la import agreat pentru pozitiile tarifare in cadrul OMC era de 7%, inclusiv 14% pentru produsele
agroalimentare si 5,9% pentru produsele non-agricole. Tariful mediu MFN aplicat (Natiunea cea mai
favorizatd) este insd mai mic cu 1,7 p.p. si constituie 5,3%, inclusiv 11,7% pentru produsele
agroalimentare si 4,3% pentru cele non agricole. Republica Moldova dispune de un nivel de protectie
tarifard a pietei locale de importuri, relativ mai inaltd comparativ cu tarile membre ale UE, Ucraina,
Albania si Muntenegru. In acelasi timp, Uniunea Europeani are instituit si un sistem solid de protectie

a pietei prin diverse masuri de protectie comerciala.

Tabelul 3.1. Profilul tarifar al Moldovei comparativ cu alte state europene n anul 2020

Media Media  Ag Ag: Ag: Masuri Membru

simpla a simpli a Cote salvgardare OMC

tarifului tarifelor tarifare (in %)

final MFEN (in %)
Moldova 7 14 59 583 11.7 4.3 1.8 0 Da
UE 4.9 116 3.9 51 112 41 135 23 Da
Ucraina 5.8 11 5 4.5 9.1 37 0.3 0 Da
Albania 6.8 96 63 36 77 29 0 0 Da
Bosnia i 6.3 94 58 0 0 Nu
Hertegovina
Macedonia 7.1 13 6.2 6.7 129 57 0.1 0 NU
Muntenegru 5.3 10.7 44 3.7 87 29 0 0 Da
Rusia 7,5 10,7 71 6,6 97 61 32 0 Da
Belarus 6,8 11,3 6,1 Nu
Georgia 7,2 125 63 14 59 06 O 0 Da

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor disponibile in World Tariff Profiles 2021, OMC.
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Sectorul agroalimentar este cel mai vulnerabil, corespunzator cel mai protejat in comertul
international- Sectorul agroalimentar ce se confrunta cu cele mai Tnalte tarife la import. Tn cazul Republicii
Moldova, importul de produse agroalimentare si bauturi atit pentru consum final, cat si in calitate de
produse intermediare pentru industrie sunt supuse unor tarife vamale, relativ Tnalte comparativ cu
produsele non-agricole, dar si in profil regional. in plus, acest sector este frecvent protejat prin masuri
tehnice si sanitare Tn vederea asigurarii sigurantei si protectiei consumatorilor si mediului.

Produsele intermediare, Tn special altele decéat cele agroalimentare si bunurile de capital
sunt supuse unui tarif comercial, in medie, semnificativ mai mic comparativ cu produsele
agroalimentare si de consum (tabelul 3.2). In acelasi timp, in comparatie regional, in pofida unei
cote destul de mici a importurilor de bunuri capitale in valoarea totald a importului de bunuri,
tariful mediu efectiv aplicat este semnificativ mai mare comparativ cu tarile Baltice si Romania.
Tariful este mare si comparativ cu unele tari de referinta din Europa de Sud-Est, de ex., cu Georgia
care a devenit un reformator de succes si o destinatie atractiva pentru ISD. In pofida acestui fapt,
p.29, Tariful vamal art.28, p. g°).

Tabelul 3.2. Profilul tarifar al Republicii Moldova pentru bunurile importate conform
destinatiei acestora, conform anului 2018

Destinatia Media efectiv
produsului aplicata

Tarife MFN
plafon

Denumire produs

111 Agroalimentare si bauturi — Primare,  Intermediare 9,23 12,09 9,41
n special pentru industrie
112 = Agroalimentare si bauturi — Primare, Consum 9,86 10,60 9,65
in special pentru consum gospodarii
121 Agroalimentare si bauturi — Intermediare 10,63 18,32 10,78
Procesate, n special pentru industrie
122 = Agroalimentare si bauturi — Consum 11,80 10,78 10,12
Procesate, Tn special pentru consum
gospodarii
2 Materiale industriale nespecificate in | Intermediare 4,23 5,42 3,92
alta parte
31 | Combustibili si lubrifianti — Primare | Intermediare 0,00 0,00 0,00
321 Benzina Intermediar, consum 0,00 0,00 0,00
322 | Alti combustibili Intermediar 5,15 2,36 2,36
41  Bunuri capitale (excl. Echipamente Capital 3,80 6,38 3,08
de transport)
42 | Bunuri capitale — Pérti si accesorii Intermediar 3,59 4,42 3,84
51 Automobile Intermediar, consum 3,71 5,14 3,56
52 | Alt echipament de transport Capital, consum 2,92 2,17 3,13
53  Parti si accesorii Intermediar 5,32 5,54 4,92
6  Bunuri de consum nespecificate in Consum 8,97 9,30 9,12

altd parte

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WITS, Tariff and Trade Analysis.
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Acordul de aderare a Moldovei la OMC, precum si alte acorduri de comert liber la care
face parte Moldova ofera tarilor posibilitatea de a se proteja contra importurilor excesive sau care
asigura o concurenta neloiala productiei locale prin aplicarea taxelor anti-dumping, de salvgardare
si masurilor compensatorii. Totodata, aceste masuri trebuie sa fie argumentate si s nu creeze
obstacole in calea comertului. Acelasi lucru se refera si la standardele de calitate, procedurile de
confirmare a conformitatii, cerintele sanitare si fitosanitare, implementarea cédrora in fiecare stat
membru nu trebuie s se faca in mod discriminatoriu fatd de produsele importate comparativ cu
produsele autohtone. Pe de alta parte, dupa criza din anul 2009, ulterior in contextul crizei generate
de Covid-19, multe state atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare au inceput sa utilizeze mai
intens diverse instrumente de politici comerciale, ce au forma masurilor non-tarifare in comert in
scopul protejarii industriilor autohtone, a producatorilor si consumatorilor. Cel mai des sunt utilizate
in acest context reglementdrile tehnice care afecteaza circa 70% din comertul mondial si circa 30%
din liniile tarifare ale Nomenclatorului de produse dezagregat la nivel de 6 cifre, urmate de controlul
preturilor si a cantitatilor comercializate. Tarile care aplica cel mai frecvent astfel de bariere sunt:
UE, China, Australia, Brazilia, contrar statelor mai putin dezvoltate (UNCTAD, 2022).

Restrictiile la export sunt o altd bariera utilizatd in practica internationald, desi mai putin
frecvent. Tn anul 2020, aproximativ 80 de tiri au impus restrictii pentru exportul de echipamente
medicale, alte categorii de produse afectate fiind produsele agroalimentare esentiale (UNCTAD,
2020). Moldova, in luna martie 2020, a introdus restrictii pentru exportul de masti, manusi si
dezinfectante. Federatia Rusa a introdus mai multe masuri restrictive, precum: interdictia
exportului de crupe, masti si costume de protectie, cote pentru exportul de orz si alte cereale De
asemenea, a aplicat masuri de facilitare prin scutirea importurilor unor echipamente medicale de
TVA. Roméania a interzis exportul unor echipamente medicale, cu exceptia celor destinate pietelor
UE si cu conditia obtinerii unei autorizatii de la Agentia Nationald a medicamentelor si
dispozitivelor medicale (UNCTAD, 2021). Tn contextul crizei economice actuale. cauzati de
razboiul ruso-ucrainean si cresterea riscurilor de insecuritate alimentara, Tn mai multe state ale

Moldova, pe de o parte, poseda o experienta insuficienta in implementarea masurilor non-
tarifare pentru protejarea pietei, iar, pe de alta parte, se confrunta cu constrangeri majore de acces
pe pietele dezvoltate europene din cauza cerintelor tehnice si fito-sanitare inalte. Producatorii
locali, in special din sectorul agroalimentar, deseori, enunta problema concurentei intense din
partea importurilor de produse straine care sunt introduse in tara la preturi foarte mici comparativ
cu cele ale produselor autohtone; nivelul insuficient al subventiilor locale comparativ cu cele

acordate in strdindtate; si prejudiciile cauzate de importurile masive asupra producatorilor
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autohtoni de produse similare. In acelasi timp, in pofida cadrului legal si institutional stabilit,
Tncepand cu anul 2000, Republica Moldova a initiat doar 2 masuri de salvgardare: in 2004 pentru
importurile de parfumuri si ape de toaleta, care a fost, Tn scurt, timp anulata si in 2003 pentru
importul de zahar care a fost aplicata in perioada anilor 2004-2007, iar din 2008 a fost extinsa pana
Tn anul 2012 prin Legea nr. 289 din 20.12.2007 privind aplicarea unei masuri de salvgardare. Alte
masuri nu au fost initiate. Totusi, pentru unele economii mari dezvoltate, dar si mai putin
dezvoltate, acestea sunt o practica uzuala. De exemplu, in anii 1995-2020, SUA a aplicat 523
masuri antidumping, UE — 340, China — 241, Brazilia — 266, Turcia — 201, Rusia — 45, Ucraina —
63. Printre cele mai experimentate in implementarea masurilor speciale de salvgardare sunt: SUA,
UE, inclusiv Polonia, Japonia si Coreea. Masurile compensatorii sunt mai putin folosite si de alte
state ale lumii comparativ cu cele mentionate anterior, iar practica arata ca majoritatea sunt aplicate
si de catre tarile mari si dezvoltate — Canada, SUA, Australia, UE, dar si altele in dezvoltare, de
ex., India.

Deschiderea comerciald a Republicii Moldova trebuia sa fie indiscutabil insotitd de
obtinerea unor rezultate plauzibile pe dimensiunea reformelor structurale orientate spre cresterea
productivitdtii si de crearea capacitatilor institutionale de gestiune a riscurilor liberalizarii
pentru sectorul de producere cu potential de crestere. Desigur, masurile comerciale trebuie sa
incurajeze cresterea competitivitatii exporturilor prin asigurarea accesului facil la produse
calitative intermediare si de capital, inlaturand diverse obstacole comerciale si institutionale. Acest
lucru inseamna ajustarea masurilor de politica comerciala la obiectivele de dezvoltare a economiei
si, n general, a tarii pe termen lung.

De-a lungul tranzitiei, Republica Moldova a continuat sa liberalizeze comertul exterior,
nemijlocit, pentru cresterea pietei de desfacere a productiei autohtone, pentru a depasi astfel
dimensiunile extrem de mici ale pietei. Tara a devenit membru al mai multor acorduri de comert
liber prin intermediul acordurilor regionale sau bilaterale, circa 45 la numar, si beneficiaza de acces
preferential pe alte 6 piete mari, precum: SUA, Canada, Elvetia, Norvegia, Noua Zeelanda si
Japonia.

Acordul multilateral de liber schimb cu tarile CSI. Din cauza trecutului socialist comun
si interdependenta puternica dintre fostele state sovietice, pentru a evita acutizarea consecintelor
provocate de destrdmarea regimului sovietic, imediat dupa obtinerea independentei, tarile
partenere ale CSI au stabilit un regim preferential in comertul reciproc cu Republica Moldova.
Pana in anul 2012, comertul Republicii Moldova cu aceste tari s-a desfasurat in baza unor acorduri
bilaterale de comert liber. Aceste acorduri prevedeau facilitarea tranzactiilor comerciale reciproce,

asigurand accesul liber a produselor exportate, ceea ce presupune scutirea acestora de taxe si
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impozite vamale pe pietele de import, cu unele exceptii, precum si eliminarea restrictiilor
cantitative sau a altor masuri cu efect echivalent, respectand regulile de origine a produselor. Tn
acest scop, au fost semnate protocoale bilaterale, considerate parti inseparabile ale acordurilor
bilaterale de comert liber si care stabilesc prelevarile din comertul liber, precum si schema
eliminarii acestora. Importanta acordurilor preferentiale cu aceste tari este consolidata si de faptul
ca, in pofida eforturilor de atingere a convergentei cu normele internationale de comert exterior a
majoritatii statelor din acest spatiu, doar cateva dintre ele sunt membri ai OMC: Kérgazstan (1998),
Georgia (2000), Armenia (2003), Ucraina (2008), Federatia Rusa (2012), Tadjikistan (2013) si
Kazahstan (2015). La 21 octombrie 2011 a fost semnat un acord multilateral de comert liber in
cadrul CSI, la care fac parte 9 tari membre: Rusia, Ucraina, Belarus, Kazahstan, Armenia,
Kérgazstan, Republica Moldova, Tadjikistan si Uzbekistan, care a intrat in vigoare n anul 2012.
Prin intermediul acordurilor au fost eliminate barierele tarifare in comertul reciproc. Totodata,
unele dintre statele membre si-au rezervat dreptul de a pastra anumite taxe vamale la import si
export, termenul mentinerii acestora fiind fixat in acord sau urmand sa fie stabilit prin acorduri
bilaterale. Conform anexelor 1 si 2 ale Acordului privind crearea zonei de liber schimb, principalii
parteneri ai Republicii Moldova din acest spatiu, Ucraina, Belarus, Kazahstan si Federatia Rusa,
mentin tarife vamale la export pentru o serie de produse. Exceptii din comertul liber pentru
produsele importate din Republica Moldova au fost stabilite de catre Armenia si Ucraina pentru
tigdrile cu filtru si semintele de sfecld de zahar, termenul acestora a expirat in 2014 si , respectiv,
2015 (Anexa 13).

Pe langa eliminarea barierelor tarifare, tarile s-au angajat sa inlature barierele netarifare in
conformitate cu normele OMC, sa acorde tratament national si, la necesitate, sa confere dreptul de
a aplica masuri de salvgardare, antidumping si compensatorii, toate acestea fara a fi in contradictie
cu prevederile OMC.

Prevederile Acordului de liber schimb n cadrul CSI sunt consolidate de Acordul interstatal
privind promovarea politicii coordonate in domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii din
13 martie 1992, completat prin Protocolul din 22 noiembrie 2007, care asigurd functionarea
coordonatd a politicii de standardizare 1n acest spatiu. Barierele tehnice reprezintd o constrangere
frecventa asociatd cu riscuri nalte pentru producatorii moldoveni in zona data. Aici pot fi
mentionate embargourile impuse Republicii Moldovei de catre Rusia: in anul 2005 — stoparea
importurilor de carne si mezeluri, in 2006 si 2013 — stoparea importurilor de vinuri, in 2014 si
2022 — stoparea importurilor de fructe si legume. Totodatd, mentiondm ca valoarea comertului cu
mai multe state membre este infima.

Certificatele de conformitate, emise Tn cadrul Sistemului National de Asigurare a
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Conformitati Produselor, sunt recunoscute de statele-membre ale CSI in baza acordurilor
bilaterale de recunoastere reciproca a rezultatelor evaludrii conformitatii, incheiate de Republica
Moldova cu fiecare dintre statele-membre ale CSI (inclusiv a rapoartelor de incercari, a
certificatelor de conformitate si a marcilor nationale de conformitate). Astfel, produsele
moldovenesti, exportate in statele-membre ale CSI, sunt supuse, la destinatie, unor proceduri
simplificate de identificare si evaluare a conformitatii, fiind recunoscute rezultatele laboratoarelor
de incercari si organismelor de certificare din Republica Moldova (HG nr.859 din 31.07.2006).
Functionalitatea acestei politici in cadrul CSI este asiguratd de Consiliul Interstatal de
Standardizare al tarilor CSI, reprezentat de toate organizatiile nationale de standardizare ale tarilor
date, fiind recunoscut de catre Organizatia Internationald de Standardizare (ISO) ca Organizatie
Regionala de Standardizare.

Acordul de liber schimb cu tarile GUUAM. Republica Moldova dispune de un regim
comercial special in cadrul GUUAM cu 3 tari: fostele republici sovietice, dintre care, Azerbaidjan,
membru al CSI, care nu a aderat la noul acord privind crearea zonei de comert liber din spatiul
CSI, Georgia, care a parasit comunitatea CSI in 2009 si Ucraina. Comertul si cooperarea
economica in cadrul acestui bloc se efectueaza in baza Acordului de Stabilire a Zonei de Comert
Liber dintre statele membre GUAM din 20 iulie 2002, suplinit de Protocolul privind Prevederile
temporare referitor la determinarea tarii de origine a bunurilor — 22 mai 2006.

Acordul de liber schimb cu tirile Europei Centrale (CEFTA). Tn anul 2007, Republica
Moldova a devenit membru al Acordului de Liber Schimb Central-European in noua sa
componentd (CEFTA 2006): Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Moldova, Muntenegru,
Croatia, Serbia, UNMIK Kosovo. Acordul prevede anularea tuturor taxelor vamale la import si
export, a restrictiilor cantitative si a altor taxe cu efect echivalent in comertul cu produse industriale
si majoritatea produselor agroindustriale. De asemenea, pentru stabilirea unor relatii constructive
si echitabile, CEFTA 2006 prevede instituirea unui mecanism propriu de solutionare a litigiilor
comerciale sau de utilizare a instrumentului disponibil Tn cadrul OMC. Mentionam ca Serbia,
Bosnia si Hertegovina, Macedonia si UNMIK Kosovo sunt membrii la acordul mentionat, dar nu
sunt membri si ai OMC.

Acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzator cu Uniunea Europeana. Cadrul
general de reglementare al relatiilor comerciale dintre Republica Moldova si UE cuprinde
regulile si principiile sistemului comercial multilateral al OMC. In anul 1994, Republica
Moldova a fost inclusd in lista beneficiarilor schemei de preferinte comerciale generalizate
acordata de UE in vederea stimularii importurilor din tarile in curs de dezvoltare. Schema ulterior

a fost reinnoita de mai multe ori, etapele urmatoare implicand in sine o acoperire mai larga a
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produselor care beneficiaza de regim comercial preferential, precum si de reduceri tarifare
progresive. Incepand cu anul 2006, Republica Moldova a devenit una dintre cele 15 tari
beneficiare ale regimului de preferinte comerciale — GSP Plus. Acest regim a fost o etapa a
schemei comunitare de preferinte comerciale tarifare si avea drept scop primar promovarea
dezvoltarii sustenabile si a politicilor de bund guvernare a unor tari vulnerabile, dar care
indeplinesc anumite conditii s.a. Conform acestei scheme, se acorda acces scutit de taxe vamale
pe piata europeana pentru 7200 de grupe de produse (cu 300 de grupe mai mult decét sistemul
precedent), fiind extins, in special, asupra unor produse agricole, peste si produse din peste
(MEC, 2006).

Incepand cu anul 2008, conform Planului de Actiune din cadrul Politicii Europene de
Vecinatate, Republica Moldova a beneficiat de Preferinte Comerciale Autonome (ATP), cu
conditia respectarii anumitor cerinte la export, in special, imbunatatirea considerabila a sistemului
de control si de certificare a originii marfurilor. Acest regim permite scutiri tarifare si cantitative
pentru importurile UE, originare din Republica Moldova, cu exceptia unui numar limitat de
produse agricole: produse de origine animaliera, cereale, zahar alb si vin din struguri (care erau
permise la export In limita cotelor tarifare stabilite); fructe si legume (care erau scutite de taxa ad-
valorem la import). in acelasi timp, o mare parte din aceste produse sunt supuse unui pret
minim de intrare pe piata, astfel ca la declararea unui pret de import inferior celui fixat se
stabileste o taxa suplimentara care ar asigura respectarea nivelului minim al preturilor sau
o taxa fixa.

In anul 2014 a fost semnat acordul de Asociere si Zona Aprofundati si Cuprinzitoare de
liber schimb, care a intrat pe deplin Tn vigoare in septembrie 2016. Acordul de asociere prevede,
in linii generale, liberalizarea graduala a comertului cu bunuri si servicii dintre parti, asigurarea
liberei circulatii a fortei de munca, iar o conditie pentru implementarea acestuia o reprezinta
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la Acquis-ul UE.

ALSAC reprezinta o noud etapd in aprofundarea relatiilor comerciale dintre statele
partenere. Prezentul acord presupune si liberalizarea importurilor de bunuri si servicii in Republica
Moldova originare din UE, care urmeaza a fi efectuata, gradual, timp de 15 ani de la intrarea in
vigoare a acordului, pentru diverse categorii de produse. Tn acelasi timp, accesul pe piata UE va fi
asigurat partial, anumite categorii de produse fiind supuse contingentelor tarifare, unei taxe de
import care exclude componenta ad valorem a taxei de import in cauza sau vor face obiectul
mecanismului Uniunii Tmpotriva eludarii (Anexa XI a Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si UE).
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Acordul de liber schimb dintre Republica Moldova si Turcia a fost semnat in anul 2014
sl a intrat Tn vigoare in anul 2016. Semnarea acestuia a fost conditionatd de semnarea Acordului
de Asociere cu UE. Prin acordul semnat, Turcia asigura acces liber pentru produsele industriale
moldovenesti pe piata sa, iar Moldova va asigura o excludere treptata a taxelor vamale pe parcursul
a 5 ani conform Anexei 1l a acordului. Tn ceea ce priveste produsele agroalimentare — ambele tari
au stabilit contingente tarifare de acces pe pietele proprii pe care partenerii urmeaza sa le respecte.

Acordul de parteneriat strategic, comert si cooperare dintre Republica Moldova si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord: n octombrie 2021 a fost aprobata in prima
lectura in Parlament ratificarea acestui acord. Asadar, conform acordului, in domeniul comertului
reciproc fiecare parte se angajeaza sa climine taxele vamale aplicate marfurilor originare din
cealalta parte in conformitate cu Anexa Il a acordului. Exceptii de la liberalizarea completa a
tranzactiilor comerciale sunt, ca si in cazul Acordului de Asociere, o parte din produsele
agroalimentare pentru care sunt stabilite contingente tarifare, sunt scutite doar de component ad-
valorem a taxei de import in cazul exporturilor Moldovei sau vor face obiectul unui mecanism de
protejare contra eludarii. Mentionam ca importurile in Moldova vor fi liberalizate, treptat, pana in
anul 2028.

Conform planului de activitate al MEI pentru anul 2021 se preconiza avansarea
negocierilor cu China in ceea ce priveste liberalizarea comertului exterior, totodata acest subiect
necesitd o atentie sporita din cauza riscurilor pe care le comporta semnarea unui astfel de acord
pentru Republica Moldova, in special pentru sectorul de productie.

Acordurile de comert liber sus-mentionate includ multiple avantaje si oportunitati, care
sunt enumerate in Tabela SWOT, prezentata in Anexa 14, care ar putea contribui la accelerarea
cresterii economice si sporirea calitatii ei. Totodatd, acestea presupun si o gestiune
corespunzatoare a riscurilor ce rezultd din semnarea acordurilor date si necesita eliminarea sau
diminuarea treptatd a dezavantajelor existente ce le comporta, transforméandu-le in limita

In prezent, cadrul de politici publice pe termen lung este in proces de constituire, desi cu
intarzieri si fara a avea o umbreld de planificare strategicd pe termen lung aprobata de legislativ.
Strategia Nationald de Dezvoltare 2030, elaborata la sfarsitul deceniului precedent, nu a fost
aprobatd. Mentionam cd a fost elaboratd Strategia pentru o economie Incluziva, Durabild si
Digitald pana in 2030, care este axatd pe 7 obiective majore orientate spre fundamentarea unei
vederea asigurdrii implementdrii Strategiei urmeaza sa fie elaborat un set de programe de

dezvoltare sectoriale. Tn proces de implementare este Programul National pentru promovarea
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Cadrul institutional ce asigura managementul exporturilor

Multe institutii de stat din Republica Moldova sunt implicate in formularea si
implementarea politicilor ce au drept scop direct controlul si asigurarea cresterii exporturilor.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizdarii ce a parcurs mai multe transformari in
ultimii ani din Ministerul Economiei (ME) 1n perioada anilor 2021-2023, Ministerul Economiei
si Infrastructurii in perioada anilor 2017-2021 este institutia responsabila de formularea politicii
economice §i, Tmpreund cu alte institutii: Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Ministerul
Afacerilor Externe, contribuie la dezvoltarea politicii comerciale. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii detine un rol major in implementarea acestor documente de politici, Tn
responsabilitatea acestuia fiind: dezvoltarea afacerilor, infrastructura calitatii si supravegherea
pietei, cooperarea economica internationald, politica Tn domeniul promovarii exporturilor si
atragerii investitiilor. Tn perioada anilor 2014-2020, Ministerul a coordonat activitatea Consiliului
pentru Competitivitate, creat prin HG nr. 676 din 20.02.2014. Scopul Consiliului pentru
Competitivitate include: coordonarea, monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a
de implementare a Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 511 din 25 aprilie 2016.

Agentia de Investitii (Al) este o autoritate administrativd centrald din subordinea
Guvernului, care are misiunea de a implementa politicile statului Tn domeniile de promovare,
atragere si localizare a investitiilor, de promovare a exportului si a turismului. Tindnd cont de
obiectivele Programului de Dezvoltare Strategica a Agentiei pentru perioada anilor 2022-2026, Al
trebuie sd faciliteze cresterea substantiald a investitiillor in economie, nemijlocit strdine si
imbunatatirea calitatii portofoliului proiectelor investitionale; sd ofere Intreprinderilor asistenta si
servicii care va permite cresterea numarului de exportatori, va determina diversificarea acestora
sub aspectul pietelor de desfacere si a produselor, va sustine cresterea exporturilor de produse
procesate, cu intensitate medie si inalta in tehnologii, servicii scientointensive si mentinerea
intreprinderilor pe pietele penetrate (Programul de dezvoltare strategica al Agentiei de investitii
2022-2026, 2021). Autorul demersului stiintific a avut o contributie directa la elaborarea
obiectivelor date, participand in cadrul proiectului “Developing the SME sector development

policy and updating institutional development programs of the Moldovan Small and Medium
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Enterprise Development Organization (ODIMM) and Moldovan Investment Agency (MIA)”,
implementat cu suportul financiar al Bancii Mondiale “Ameliorarea competitivitatii” in anul 2021.

Organizarea de Dezvoltare a Antreprenoriatului (ODA), anterior ODIMM, este institutia
publica din subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, responsabild de
elaborarea si implementarea diverselor programe de dezvoltare a IMM-urilor, acordarea serviciilor
de consultanta si instruire @ IMM pe diverse domenii, dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si
crearea clusterelor, sustinerea asociatiilor si institutiilor de suport in afaceri etc. Activitatea
acesteia ar trebui calificata ca indispensabila 1n sustinerea financiara si informationala a populatiei
in vederea crearii si dezvoltarii afacerilor prin oferirea suportului necesar diverselor grupe-tinta:
persoane revenite din striinitate sau persoanele care primesc remitente, femei, tineri etc. In
prezent, institutia implementeazd 8 programe relevante in vederea sustinerii antreprenoriatului si
a competitivitatii intreprinderilor oferind suport Tintreprinderilor in domeniile, precum:
ecologizarea, transformarea digitala, retehnologizarea si internationalizarea afacerilor, nemijlocit
sustinerea inovatiilor digitale si start-up-urilor tehnologice. Prin urmare, activitatea ODIMM se
intersecteze cu cea a Al, prima fiind implementatoarea programului de sustinere a afacerilor cu
potential inalt si de internationalizare a acestora. ODA este institutia responsabila si de Gestiunea
Fondului de Stat de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, a carei misiune este de a facilita
accesul IMM-urilor care nu dispun de suficient gaj prin emiterea garantiilor financiare in favoarea
entitatilor din sectorul financiar in scopul garantarii creditelor/imprumuturilor (HG nr. 828 din
20.08.2018).

Ministerul Afacerilor Externe prin mandatul sdu are un rol major in stabilirea si
dezvoltarea politicii comerciale a statului. Acesta coordoneaza activitatea organelor centrale de
specialitate si a altor autoritati administrative ale Republicii Moldova in vederea stabilirii si
dezvoltarii relatiilor cu alte tari; inainteaza propuneri privind initierea, negocierea, semnarea,
ratificarea, aprobarea sau acceptarea acordurilor internationale, precum si monitorizeaza si
implementarea prevederilor acestora; analizeaza situatia interna si externd a statelor cu care
Republica Moldova intretine relatii diplomatice si identifica oportunitatile de dezvoltare a relatiilor
comercial-economice cu aceste state!®. Conform SNAIPE 2016-2020, MAEIE, alituri de Al,
detine rolul major in consolidarea diplomatiei economice.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal, subordonat Ministerului Finantelor, sunt alte
doua institutii extrem de importante care asigurda formarea si implementarea cadrului de

reglementare fiscal-vamal, care este un factor de importantd majora asupra mediului de afaceri si,

18 https://mfa.gov.md/ro/content/mandat
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nemijlocit a companiilor producatoare ce exporta.

Odata cu expirarea termenului de implementare a SND “Moldova 2020 si a SNAIPE 2016-
2020, nu a fost aprobat noul cadru de politici de dezvoltare a tarii, economiei si a exporturilor pe
termen lung si mediu. Totodata, Ministerul Economiei a implementat subprogramele “Promovarea
exporturilor” si “Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii” in conformitate cu Strategia de
cheltuieli a Ministerului Economiei pentru dezvoltarea sectorului privat 2022-2024, prioritatile

careia sunt: promovarea exporturilor, a investitiilor, a turismului si sustinerea IMM-urilor.

3.2 Rezultatele implementarii Strategiei pentru atragerea investitiilor si promovarea
exporturilor 2016-2020

In capitolele anterioare a fost argumentati complexitatea conceptului de competitivitate,

......

inclusiv a competitivitatii exporturilor, ceea ce trebuie sa fie un rezultat al politicii de dezvoltare

5

e e e o

economica pe termen mediu si lung ce tinteste ameliorarea competitivitatii nationale. Prin urmare,
rezultatele acestor politici pot fi masurate si cu ajutorul indicatorilor de competitivitate a
exporturilor. Desi, obtinerea impactului anticipat depinde de influenta coordonaté a unui spectru
larg de variabile ce rezulta din politicile promovate in diverse domenii, precum: economie,
educatie, sanatate, stiinta si inovatii, prin esentd, politica comerciala si, nemijlocit, documentele
publice in domeniul cresterii exporturilor este destinatd asigurarii managementului comertului

exterior, dar si a exporturilor. Prin intermediul acesteia pot fi tintite direct diverse constrangeri cu

care se confruntd producatorii pentru a accesa, extinde si diversifica pietele de desfacere externe,

T
o

consolidand competitivitatea externad a acestora.

Documente de

politici din
diverse ..
domenii _ Crestere economicd
Productivitatea inteligenta, sustenabila si
Polltlcg-l ) agregatd inalta = incluzivi;
economica Competitivitatea Bunistarea populatiei si
\ nationala cresterea convergentei cu
D°°‘é’;‘e"te tarile dezvoltate.
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Planul de actiuni de interventie a

politicii de dezvoltare economica Obiective ale politicii economice
si interactiunea cu alte documente

de politici si de planificare Viziunea Strategiei de dezvoltare
economica pe termen lung

Figura 3.1. Mecanismul de producere a rezultatelor politicii economice asupra

------

Sursa: Elaborata de autor.

Politica economica, promovata pe parcursul ultimului deceniu, dar si cea de promovare a
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exporturilor — SNAIPE 2016-2020 au avut drept urmare atat rezultate pozitive, cat si cu esecuri ce
nu permite atingerea tintelor stabilite.

Tn anul 2020 au fost evaluate progresele intermediare ale SNAIPE 2016-2020. Cu
contributia autorului prezentei cercetari a fost elaborata metodologia de evaluare intermediara a
impactului implementarii SNAIPE 2016-2020 (Anexa 16) si Raportul intermediar de evaluare a
impactului strategiei (INCE, 2020). Una dintre metodele aplicate care a stat la baza evaluarii a fost
analiza lantului logic al rezultatelor. Prin urmare, au fost analizati atat indicatorii de monitorizare
care au permis a evalua gradul de implementare a strategiei si carentele existente la aceasta etapa,
dar si indicatorii de evaluare. De asemenea, au fost analizate unele aspecte, precum: termenii de
realizare si coerenta dintre actiuni, pentru a estima n ce masura actiunile date puteau produce
efecte in perioada data sau pe termen scurt. Totodatad, au fost identificate cauzele nerealizarii
actiunilor sau a nerespectarii termenilor de realizare. La fel, a fost analizatd performanta in
realizarea tintelor indicatorilor de rezultat/impact cuprinsi in Strategie, deficitul de performanta
(comparand evolutiile efective cu tintele, dar si tendinta istorica) si explicarea performantei date
prin prisma indicatorilor de produs realizati/nerealizati.

Mai intai de toate, evaluarea intermediara a impactului implementarii SNAIPE 2016-2020
a confirmat relevanta obiectivelor stabilite de Strategie.

Totodata, circa jumatate din actiunile planificate pentru perioada anilor 2016-2018 nu au
fost realizate. Performanta redusa in implementarea corespunzatoare a Strategiei, in perioada data,
se explica prin mai multi factori negativi, printre care insuficienta capacitdtilor institutionale ale
actorilor responsabili de implementare, reorganizarea MIEPO in Agentia de Investitii care era
responsabila de implementarea a mai mult de 1/3 din actiunile planificate pentru perioada 2016-
2020; cooperarea redusd dintre institutiile implementatoare, nivelul mare de discretie in
implementarea actiunilor.

Unele actiuni au fost implementate cu intarziere si cu o anumita discretie fara a fi realizati
indicatorii de produs si a fi asiguratd coerenta dintre diverse actiuni pentru a genera produsele
planificate. O parte insemnata din actiuni, cu impact direct asupra cresterii capacitatilor productive
si a calitatii produselor si serviciilor nu au fost implementate. De asemenea, nu au fost create
conform planului de actiuni programe de sustinere financiara a cresterii capacitatilor de export, iar
masurile de stimulare a conectarii antreprenorilor locali cu investitorii straini, in mare parte, nu au
fost realizate. A fost creat Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta
nationala, adoptat cadrul necesar de reglementare pentru asigurarea functionarii acestuia si aprobat
regulamentul privind subventionarea credrii locurilor de munca s.a., insa Consiliul nu este

functional. Activitatea MIEPO nu a fost organizatd in sensul atingerii tintelor planificate in
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Strategie — numarul proiectelor investitionale noi atrase sau extinse, numarul de locuri de munca
create in cadrul acestora, volumul investitiilor si al exporturilor noi asociate acestor proiecte.
Reorganizarea acesteia, Th 2018, a impiedicat realizarea sub-obiectivelor ce vizau “transformarca
MIEPO intr-o agentie eficienta si profesionistd in domeniul atragerii investitiilor si de dezvoltare
a instrumentelor de sprijin financiar pentru exportatori”. Totodata, institutia a realizat cu succes
actiunile care se incadreaza in activitatile ce au fost dezvoltate traditional de MIEPO care se refera
la realizarea obiectivului de Dezvoltare a instrumentelor de sprijin informational pentru
exportatori.

In pofida nereusitelor, in contextul implementirii SNAIPE 2016-2020 au fost obtinute mai
multe produse importante in vederea stimularii cresterii exporturilor. A fost imbunatatit regimul
fiscal pentru rezidentii ZEL in vederea stimularii cresterii investitiilor productive si a ocuparii. A
fost creat ,,Moldova IT park™ care ofera o serie de facilitati fiscale si de infrastructura rezidentilor.
A fost diminuata povara fiscala asupra antreprenorilor, care s-a dovedit a avea un efect benefic pe
termen scurt asupra investitiilor si credrii locurilor de munca. Progrese mari au fost inregistrate
si in ceea ce priveste digitizarea serviciilor publice electronice. A fost implementat conceptul
procedurii solicitarii solutiei fiscale anticipate care avea drept scop diminuarea costurilor si
riscurilor asociate unei interpretari gresite a legislatiei fiscale, insa acesta a fost putin valorificat.

Analiza tintelor intermediare ale indicatorilor de impact din grila de reforme a permis sa
concluzionam ca au fost inregistrate progrese pentru majoritatea indicatorilor de impact din grila
de reforme. In acelasi timp, cu exceptia indicatorilor numarul de plati cu caracter fiscal si
indicatorului de oportunitate din cadrul Indicelui de Performanta Logisticd Internationala, tintele
celorlalti indicatori nu au fost atinse. In special, reusite mici s-au inregistrat in ceea ce priveste
diminuarea incidentei coruptiei, sporirea eficientei administrarii vamale, facilitarea si diminuarea
costurilor de obtinere a autorizatiilor in constructii s.a. In acelasi timp, setarea indicatorilor de
rezultat din grila de reforme din sursele de date internationale ar fi constituit o provocare la etapa
de evaluare finald, intrucat, majoritatea rapoartelor internationale care au constituit sursa de baza
a indicatorilor dati au incetat sd mai fie elaborati.

Tn ansamblu, implementarea Strategiei a avut un impact pozitiv asupra stimularii
investitiilor si a exporturilor, dar semnificativ mai mic decét cel anticipat. Prin urmare, exporturile
au sporit cantitativ, a crescut ponderea exporturilor de produse cu intensitate medie in tehnologii
in exportul de bunuri. Insi, dupa cum a fost mentionat in capitolul 2, ponderea exporturilor cu
intensitate inaltd in tehnologii a raimas neschimbata, iar cea a produselor intensive in resurse scade,
valoarea adaugata a bunurilor exportate fiind mica.

Acordarea facilitatilor fiscale in ZEL-uri a impulsionat atragerea ISD, productia, crearea
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locurilor de munca si exporturile, urmand unul dintre scopurile Strategiei. Estimarile econometrice
realizate Tn raportul de evaluare intermediara a impactului SNAIPE 2016-2020 au confirmat
corelatia pozitiva dintre ISD, VAB si exportul de bunuri si efectul pozitiv de impuls-raspuns dintre
aceste variabile in ordinea enumerata. Conform calculelor, cresterea ISD cu 1 p.p. in Republica
Moldova contribuie la cresterea valorii adaugate cu 0,14 p.p. si la cresterea exportului cu 0,13 p.p.
In acelasi timp, trebuie de mentionat ca modificarea VAB este determinata in proportie de 71,6%
de propria variatie si 28% de influenta ISD. Corespunzator, cresterea VAB explicd 60% din
majorarea exporturilor, altele 20,6% fiind explicate de propria variatie, iar 19% — de modificarea
influxurilor de ISD (Stratan A., Fala V., Ianioglo A., Gutium T., Toaca Z., Timus A., 2020). Aceste
rezultate permit sa constatam ca, pe langa impactul pozitiv al ISD, exporturile sunt influentate de
un set de factori care determind cresterea VAB, in ansamblu, si materializarea valorii brute create
n exporturi.

Tn rezultatul evaluarii realizate s-a constatat ¢ doar un numar nesemnificativ de ZEL-uri
au cauzat un salt in majorarea investitiilor straine Tn toate ZEL-urilor, sugerand ca atragerea
investitiilor strdine directe este influentatd de mai multi factori critici, fapt argumentat si de
rezultatele obtinute in subcapitolul 2.3. Or, conform acestora, activitatea intreprinderilor cu 1SD
este influentatd negativ de factorii, precum instabilitatea politica, coruptia, sectorul informal,
administrarea vamala si, Intr-o masura mai mare, de forta de munca disponibila, care ar putea
explica cel mai mult aceste evolutii.

Volumul investitiilor straine directe atrase in Republica Moldova in anii 2016-2020 a fost
foarte mic atdt in comparatie cu tintele stabilite Tn SNAIPE 2016-2020, cét si in profil regional.
Exceptie a fost anul 2019, in care influxul de ISD a inregistrat o valoare record pentru perioada ce
a urmat criza economica din anul 2009, constituind 508 mil. USD. Totodata, acestea au mers,
preponderent, in activititi de servicii de comert si financiare si mai putin in cele de producere. In
ultimele 2 decenii, Moldova a atras, in medie, anual, influxuri de ISD ce nu depaseau 270 mil.
USD, reprezentand o valoare extrem de mica comparativ cu alte tari mici din Europa Centrala:
Estonia, Lituania si Letonia. In aceste tari, valoarea netd a influxurilor de ISD era, in medie, de
peste 4 ori mai mare decéat in Moldova in aceasta perioada. Prin urmare, influxurile de ISD pe cap
de locuitor Th Moldova (93 USD - in 2021) sunt considerabil mai mici comparativ cu aceste state
(Estonia — 1200 USD, Letonia — 700 USD, Lituania — 530 USD). Discrepante majore se atesta si
n ceea ce priveste ISD acumulate in economie pe cap de locuitor si per persoand ocupata.

Cercetarile empirice existente in baza experientei tarilor din Europa Centrald confirma
faptul ca ISD influenteaza pozitiv cresterea economica (Mite Miteski, Dijana Janevska Stefanova,
2017, Hlavacek P., Bal Domanska B., 2016) si exporturile (Abamu, B. E., Pietrzak, J., 2019), ceea
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ce a determinat autoritatile centrale din mai multe state sa utilizeze ca un instrument relevant in
vederea sustinerii dezvoltarii economice. Totodata, pentru a stimula productivitatea ISD trebuie sa
fie atrase in volum suficient de mare si sa fie asigurata consolidarea legaturilor dintre investitorii
straini si cei locali. Totodatd, mai multe studii confirma faptul cd in Republica Moldova aceasta
legaturd este slaba (Banca Mondiala, 2015; Banca Mondiala, 2019; INCE, 2020; BIS, INCE,
2021), iar implementarea ISD nu a modificat semnificativ lucrurile Tn acest domeniu.

Tn anul 2019, activitatea investitionald a fost impulsionata de relaxarea politicii fiscal-
vamale catre finele anului 2018 prin reducerea contributiilor sociale ale angajatorului de la 23 la
18% prevazuta de planul de actiuni al SNAIPE 2016-2020 (Fala A., Pintea D., Morcotilo I,
Gumene V., Prohnitchi V., 2019). Insi efectele produse au fost de scurta durati, sustenabilitatea
acestora urmand sa fie asiguratd si de alte masuri de sustinere a activitatii investitionale. Cu
exceptia anilor 2018 si 2019, investitiile in active imobilizate au crescut foarte lent, astfel ritmul
mediu anual in perioada anilor 2016-2020 constituind 1,5%. Dar evolutiile din aceasta perioada
corespund tendintelor inregistrate dupa criza din anii 2008-2009. Astfel, investitiile in active
imobilizate, In medie, anual, au sporit cu mai putin de 1% in anii 2009-2021. Acest lucru se
datoreaza crizelor externe si interne frecvente care fac mediul de afaceri vulnerabil, dar si
constrangerilor structurale. Prin urmare, tintele stabilite de SNAIPE 2016-2020 nu au fost atinse
in ceea ce priveste majorarea investitiilor si, nemijlocit, a ISD (tabelul 3.3). De altfel, rezultatele
altor rapoarte de evaluare a politicilor publice in domeniul dezvoltarii businessului in Moldova,
constata ca prin implementarea SNAIPE 2016-2020 a fost posibilda imbunatatirea conditiilor de
desfasurare a afacerilor pentru anumite grupe tinta, pe o durata scurta de timp. Totodata, nu a fost
creat un mediu investitional atractiv, Tn ansamblu, pentru crearea afacerilor si atragerea 1SD
(Christine Hamza, 2021, Stratan A., Fala V., lanioglo A., Gutium T., Toaca Z., Timus A., 2020;
IEP, 2019). La fel, investitiile atrase in aceasta perioada, desi au contribuit la majorarea productiei
si a exporturilor, nu au fost insotite de un salt in majorarea productivitatii. Cat priveste exporturile,
mentionim c tintele Tn unii ani au fost realizate. In acelasi timp, cresterea nesemnificativi a cotei
de piatd mondiald in cazul exporturilor de bunuri comparativ cu tarile europene din regiune (cu
mici exceptii, ex., Ucrainei) indica asupra faptului ca exporturile Moldovei trebuie sa sporeasca
mai rapid. La fel, este nevoie de a crea si consolida capacitatile producatorilor de a produce o gama
mai diversificata de produse cu o valoare adaugata superioard, sporind nemijlocit exporturile de
bunuri cu intensitate inalta in tehnologii. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
asigurarea unor transformari calitative in structura productiei autohtone si a exporturilor si actiuni
care ar asigura sustenabilitatea rezultatelor pozitive obtinute prin implementarea Strategiilor

anterioare.
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Totodata, realizarea tintelor stabilite in cadrul Strategiei a depins de mai multi factori externi ai
planului de actiuni, care au expus sectorul de producere si exportatorii mai multor socuri. lar in acest
context este relevant de mentionat ca multe documente de politici au o capacitate redusa de a raspunde
nu doar provocarilor majore, dar si de a anticipa diverse riscuri si de a prevedea actiuni ce pot creste
rezilienta mediul de afaceri si guvernului in fata acestora. La fel, dupa cum se poate observa si in
tabelul 3.3, modificarea metodologiilor de calcul pentru mai multi indicatori macroeconomici — PIB,
indicatorii pietei muncii si ceea ce rezulta din Balanta de Plati au schimbat nivelul de baza si tintele
pentru indicatorii de rezultat stabiliti. In plus, fragmentarea excesivi a seriilor de date a constituit o
constrangere majora pentru analiza indicatorilor in dinamica, fapt ce trebuie luat in consideratie la
elaborarea documentelor de politici.

Tabelul 3.3. Tintele indicatorilor de rezultat asupra economiei nationale din cadrul
SNAIPE 2016-2020 si rezultatele obtinute efectiv

PIB real, % planificat 100 100 110 122 BNS
efectiv 100 104 108,9 109,6

Formarea bruta de planificat 245 25,6 28 28 BNS

capital ix/PIB, % efectiv 25,9 22,2 24,3 25,9

Influxul anual net de planificat 200 200 300 380 BNS

mfggrt“; ;tgf;;‘ies‘g:cte’ efectiv 345 88 289 63

Influxul anual net de planificat 2,5 2,5 3.4 3,9 BNM/BNS

;:)Vfﬂs;igil SB“‘““" directe,  gfocjy 36 1,0 25 13

Exporturi de bunuri, planificat 2339 2310 2624 3002 BNS

miliarde dolari SUA efectiv 2339 2045 2706 2467

Exporturi de servicii, planificat 958 960,9 1106 1275 BNM

R efectiv 1142 1066 1477 1278

Deficitul comercial, % planificat -37,4 -36,8 -35,4 -33,4 BNM/BNS

din PIB efectiv 31 23 256 229

Rata de ocupare a fortei | planificat 39,6 39,6 39,9 40,3 BNS

1l T, Y efectiv 41,7 43 445 38,8

Rata somajului, % planificat 3,9 3,8 3,2 2,2 BNS
efectiv 3,7 4 2,9 3,8

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei din Strategia de atragere a investitiilor si de promovare
a exporturilor pentru anii 2016-2020 (HG nr 511/2016), statisticile BNS, BNM.

Unele rezultate si constatdri obtinute in cadrul Raportului de evaluare intermediara a impactului
SNAIPE 2016-2020 corespund cu cele formulate Tn rapoartele de evaluare a altor documente publice
de dezvoltare a economiei.

Evaluarea Strategiilor orientate spre sustinerea mediului de afaceri, mentionate in
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subcapitolul precedent, realizata de catre Institutul Economiei de Piata (2019): Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020, Strategia de dezvoltare
a sectorului intreprinderilor mici i mijlocii pentru anii 2012- 2020, Strategia inovationald a Republicii
Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”, Strategia de Atragere a
investitiilor si de promovare a exporturilor 2016-2020, a permis evidentierea unor carente ale
proceselor de monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice (nerealizarea acestora sau
transparenta redusad a acestora), precum si impactul redus al actiunilor implementate asupra
indicatorilor planificati. Alte impedimente identificate, la fel, vizeaza procesul de planificare,
implementare si monitorizare, dar, mai exact, capacitatile institutionale reduse pentru implementarea
planurilor operationale, precum si imposibilitatea evaluarii eficientei cost-beneficiu din cauza lipsei
datelor necesare in sensul dat. Chestionarea mediului de afaceri in vederea evaludrii impactului
strategiilor date asupra activitatii intreprinderilor a constatat ca implementarea documentelor de politici
a avut efecte reduse asupra eliminarii unor constrangeri critice precum: piata internd ingusta,
insuficienta surselor de finantare si ratele inalte ale dobanzilor la credite, lipsa si insuficienta cadrelor,
bariere de acces pe piata internd (cauzate de concurenta neloiala, economia tenebrd, concurenta
intensa), instabilitatea politica si neincrederea in ziua de maine, birocratia, activitatea functionarilor
publici etc.

Evaluarea efectelor implementarii SNAIPE 2016-2020 asupra antreprenorilor a constatat ca
cea mai mare parte a antreprenorilor chestionati nu au exportat si nu au atras investitii straine si nici nu
au planificat acest lucru, ceea ce confirmad problema populatiei de intreprinderi exportatoare mici.
Acest lucru, dupa cum am dedus in capitolul 2, este cauza productivitatii reduse a intreprinderilor. in
acelasi timp, implementarea Strategiei nu a determinat eliminarea constrangerilor cauzate de piata
interna ingustd, disponibilitatea fortei de munca, protejarea investitorilor si accesul la resurse
financiare, precum si povara administrativa Tnaltd in operatiunile de import-export, insuficienta
informatiei privind conjunctura pietelor externe, costurile inalte de promovare si de conformare a
calitatii produselor la standardele internationale. Intreprinderile nu au sesizat modificirile produse de
implementarea Acordului de Asociere (IEP, 2019) si au cunostinte insuficiente despre Agentia de
Investitii, de aceea de serviciile /asistenta oferita de catre aceasta beneficiaza doar un numar mic de
intreprinderi (IEP, 2019; BIS, 2020; Gateway and Partners, 2019).

Raportul de evaluare a competitivitatii si a impactului implementarii Matricei de politici a Foii
scos in evidenta faptul cd indicatorii de produs planificati nu au fost realizati pentru toate actiunile
raportate drept implementate. La fel, indicatorii de rezultat masurati prin prisma evaluarii Republicii

Moldova in clasamentele internationale relevante, inclusiv de impactul asupra evolutiei ISD, a
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productivitatii, performantei exporturilor, calitatii cresterii economice si a bundstarii populatiei au
reflectat, in mare parte, evolutii modeste (Stratan A., Toaca Z., Fala V., Fala A., lanioglo A.,
Buciuceanu M., Maier L., 2019). Tn cadrul raportului de evaluare sus-mentionat si a metodologiei, care
au stat la baza evaluarii (Anexa 15), au fost valorificate rezultatele obtinute de autor in cadrul
demersului stiintific.

Implementarea SND ,,Moldova 2020” nu a asigurat realizarea tintelor in ceea ce vizeaza
accelerarea cresterii economice. In pofida faptului ca rata siriciei a fost usor in descrestere, se atest
discrepante majore in ceea ce priveste diverse categorii de populatie care sunt puternic afectate de acest
fenomen. Raportul intermediar de evaluare a implementarii Strategiei a evidentiat cateva impedimente
majore ce tin de: ambiguitatea sistemului de monitorizare si evaluare, operationalizarea bugetara a
prioritatilor Strategiei, responsabilizarea insuficientd a Guvernului in ceea ce priveste implementarea
documentului de politici, corelarea redusa dintre SND si Agenda de dezvoltare durabild si Acordul de
Asociere, precum si ignorarea in cadrul Strategiei a unor prioritati de politici ce se refera la asigurarea
egalitatii de gen, asigurarea protectiei drepturilor omului, a sanatatii etc. (Lupusor A., Gumene 1., Fala
A.s.a., 2017).

Oportunitatile, oferite de angajamentele internationale ale Moldovei in cadrul OMC, Acordurile
regionale si bilaterale de comert, sunt deopotriva cu SNAIPE componente ale politicii comerciale
nationale si influenteaza activitatea Guvernelor, nu sunt pe deplin valorificare in vederea cresterii
competitivitatii exporturilor. Liberalizarea comertului pe fundalul potentialului de producere mic, a
lipsei capacitatilor institutionale pentru protectia pietei de concurenta neloiala atat din partea bunurilor
de import, cat si a celor locale din economia tenebra, a parteneriatului dintre stat si antreprenori extrem
de fragil, progresul lent al reformelor structurale au avut drept efect cresterea gradului de penetrare a
importurilor si deteriorarea excesiva a contului curent. Comertul reciproc este extrem de mic cu
anumiti parteneri comerciali ai acordurilor de comert liber — GUAM-Ucraina, CEFTA — Republica
Moldova. Pe piata CSI, producatorii autohtoni au fost foarte vulnerabili diferitor socuri, inclusiv din
cauza abilitatilor slab dezvoltate de dezvoltare a afacerilor producatorilor autohtoni. Piata UE este o
piatad cu un grad 1nalt de sofisticare si cu standarde inalte fata de produsele si serviciile comercializate.
Eliminarea barierelor tarifare contribuie la diminuarea costurilor producétorilor, care, insa, trebuie
optimizate pentru ca produsele sa fie competitive pe pietele externe, respectand rigorile nalte de
calitate si sporind abilitatile manageriale. Autoritdtile, in acelasi timp, trebuie sa asigure un cadru de
reglementare de afaceri care sa protejeze, pe de 0 parte, o concurenta corecta si respectarea standardelor
de calitate, iar, pe de alta parte, sa elimine costurile inutile in afaceri. De altfel, statul este responsabil
de asigurarea accesului echitabil al tuturor cetatenilor la infrastructuri publice de calitate buna.

Unele constrangeri ce tin de cadrul strategic de planificare existent au fost evidentiate in
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documentele de politici evaluate.

Studiile de evaluare ex-ante a documentelor de politici, foarte frecvent, lipsesc, totodata, nu
este clar mecanismul de stabilire a indicatorilor de rezultat si legatura dintre indicatorii de rezultate
imediate, finale si impact. La acest lucru se adauga faptul ca, desi beneficiarii documentelor de politici
elaborate sunt institutiile publice, acestea sunt elaborate cu ajutorul asistentei externe, iar angajatii
institutiilor publice nu poseda Tntotdeauna o intelegere foarte clara a modului in care implementarea
documentului de politici va produce rezultatele scontate, fapt care este indispensabil la etapele de
monitorizare si evaluare.

0 imagine insuficient de clara cu privire la efectele de-a lungului lantului de rezultate pe care trebuia
sa le produca.

Documentele de politici elaborate, desi au vectorul corect orientat spre crearea unui ecosistem
favorabil mediului de afaceri, reiesind din bunele practici internationale, Se suprapun n cea mai mare
parte. Acest aspect creeaza o presiune foarte mare asupra institutiilor publice implicate ulterior in
implementarea si monitorizarea documentelor de politici publice, Tn timp ce majoritatea dintre acestea
se confruntd cu capacitati institutionale insuficiente pentru realizarea acestor sarcini. Respectiv, se
creeazd un dezechilibru intre responsabilitatile delegate diverselor institutii publice, iar n cadrul
institutiilor dintre volumul responsabilitatilor angajatilor si timpul necesar pentru realizarea acestora.
Rezultatul constituie indeplinirea partiald a actiunilor planificate, aparitia necoerentilor dintre actiuni,
dublarea eforturilor de timp si financiare de implementare a actiunilor. O alta problema, in contextul dat,
este necorespunderea sarcinilor atribuite prin Planurile de actiuni ale documentelor de politici cu cele
stabilite n Planurile de dezvoltare institutionala si mandatul atribuit institutiilor date de catre Guvern (de
ex., Agentia de investitii). La fel, conform politicilor promovare sunt create diverse institutii (de ex.
Consilii, Comisii), care ar trebui sa joace un rol important in implementarea ulterioara a politicilor si
asigurarea sustenabilitatii actiunilor implementate. Cu toate acestea, o parte din institutiile date nu sunt
functionale sau au o eficienta redusd (ex. Consiliul pentru promovarea proiectelor de importanta
strategica creat prin implementarea planului de actiuni al SNAIPE 2016-2020).

De asemenea, atestdm ca nu existd cerinte foarte clare fatd de monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici. Uneori astfel de rapoarte lipsesc sau dispun de informatii incomplete, care
sunt indispensabile la etapa de evaluare. Deoarece procesul de monitorizare si evaluare este realizat de
institutii diferite, iar comunicarea interinstitutionala este insuficient de dezvoltata, adesea, se produce
o ruptura intre aceste doua etape si sunt subestimate eforturile necesare la etapa de evaluare, in special
la cea finala, care este imposibil de a fi realizata fara disponibilitatea unor informatii complete relevante

din partea APC. Aceasta constrangere este accentuata si de fluctuatia cadrelor in institutiile publice si
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capacitatile reduse de pastrare a istoriei institutionale (Christine Hamza, 2021; Stratan A., Fala V.,
Ianioglo A., Gutium T., Toaca Z., Timus A., 2020; IEP, 2019).

Prin urmare buna gestionare a influentei factorilor care determina performanta exporturilor
de catre autoritatile publice prin dezvoltarea si implementarea unui cadru de politici corespunzator
exporturilor, fiind validatd astfel una dintre ipotezele Tnaintate de autorul demersului stiintific in
introducerea lucrarii date.

Hotararea Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice reprezintd un pas spre
stabilirea unor criterii comune de baza pentru fiecare din aceste etape. Un prim pas relevant in contextul
majorarii impactului politicilor publice este reducerea esentiald a numarului documentelor de politici
publice si respectarea legaturii dintre diverse documente de politici publice si de planificare (figura 3.2).

Tn anul 2020 a inceput elaborarea noului set de documente publice ce se aliniazi obiectivelor
SND 2030, in cadrul caruia au fost elaborate unele proiecte de strategii. Primele mici neajunsuri ce s-
au reliefat in acest exercitiu se refera la tendinta de majorare a numarului de strategii, reiesind din
domeniile de activitate ale diverselor ministere, care genereaza riscul cresterii excesive a numarului de
Strategii. Vizavi de prevederile HG nr. 386 din 2020 relatam ca nu este clar modul de stabilire al
indicatorilor de monitorizare, reiesind din faptul cd Strategiile in sine nu vor dispune de actiuni ce pot
fi monitorizate, ci de directii de actiuni, progresul implementarii carora poate fi monitorizat, mai cu
seamd, prin indicatori de rezultat pe termen mediu in baza rezultatelor obtinute, ca urmare a

implementarii Programelor aferente Strategiei.

Strategia *| Programul de [* .
. ” T Angajamente
nationald de activitate al . i
’ - internationale
dezvoltare Guvernului ;
I Propuneri Programe Strategii
d pe pe | . Cadrul bugetar pe termen
. subdomenii #| domenii [+ Planul national de dezvoltare 1 geter p
politict ; mediu
) de de
publice - o
activitate activitate
Bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat
Planul anual al autoritifii publice [+ Planul anual al Guvernului (BASS), fondurile asigurrii
obligatorii de asistentd
medicald (FAOAM)
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Figura 3.2. Legitura dintre documentele de politici publice si documentele de planificare!®

Sursa: Anexa 1 din HG nr. 386 din 17.06.2020.

.....

3.3 Directii de perfectionare a managementului competitivititii exporturilor Tn Republica
Moldova

Competitivitatea exporturilor in conditiile Republicii Moldova inseamnd 0 Cresterea
accelerata a exporturilor care ar asigura, in acelasi timp, majorarea cotei de piatd mondiala,
diminuand discrepantele cu tarile din regiune de dimensiuni teritoriale asemanatoare; cresterea
gradului de deschidere economica si a gradului de acoperire a importurilor prin exporturi, pana la

aducerea soldului contului curent la un nivel sustenabil.

Cont curent Cota de piata mica in
nesustenabil exporturile mondiale
VALOAREA MICA A
EXPORTURILOR
Participarea redusa a D ” dus Val L Rata mica de
intreprinderilor in activitatea We;Sl ITarea redusa a da Oalrea mlcatat supravietuire
de export produselor exportate produselor exportate a relatiilor de
export
. . Masurile netarifare de Imaginea de
. Educatia redusa in . ..
Populatia . ’ . acces pe pietele de tard sia
’ Productivitatea domeniul . o
antrepre- o . . . desfacere si cerintele producatorilor
e e o agregata joasa internationalizarii . . N .
noriald mica ‘ ’ i importatorilor/ in exterior
atacerior consumatorilor joasd

Figura 3.3. Cauzele si efectele valorii mici a exporturilor in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor.

Republica Moldova ar trebui sa dubleze, cel putin, ritmul de crestere a exporturilor, sporind

1 Hotararea Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.
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gradul de sofisticare a productiei si exporturilor astfel ca sa creasca continutul tehnologic si
intensitatea in cunostinte a bunurilor si serviciilor exportate.

Pentru accelera sporirea exporturilor, Republica Moldova trebuie sa produca imbunatatiri
semnificative pe cateva dimensiuni principale: cresterea populatiei de intreprinderi exportatoare,
diversificarea cosului de produse si servicii exportate, sporirea valorii addugate si a calitatii
bunurilor exportate, cresterea gradului de supravietuire a exportatorilor pe pietele externe
(figura 3.3). Progresele pe marginea acestor dimensiuni trebuie sa fie insotite de o crestere a
numarului de intreprinderi ce genereaza o productivitate inalti, nemijlocit de intreprinderi
exportatoare care creeaza o valoare adiugata inalta per salariat. Majorarea numarului de
intreprinderi exportatoare cu valoare adaugata inalta reprezinta si unul dintre obiectivele Planului
de activitate strategica a Agentiei Enterprise Estonia pentru anii 2019-2023, care a devenit
castigatoarea premiului de aur pentru cea mai buna Agentie in Investitii.

Cercetdrile empirice internationale la nivel micro- au evidentiat o legaturd robusta intre
reiesind din experienta unor state europene dezvoltate, nivelul si cresterea exporturilor sunt mai
mari Tn decila Tntreprinderilor cu cel mai mare nivel al productivititii. Prin urmare,
competitivitatea exporturilor la nivel macro- depinde, in linii mari, de existenta unor grupuri de
companii lider, performante cu o productivitate inaltd care reusesc sa faca fatd concurentei
internationale. Tn acelasi timp nu trebuie neglijat nici rolul intreprinderilor de dimensiuni mai mici
in sustinerea exporturilor.

In vederea cresterii populatiei de intreprinderi exportatoare in Republica Moldova este
necesar de a realiza cateva obiective importante, precum: sustinerea spiritului antreprenorial si
crearea unui mediu favorabil credrii afacerilor, corespunzator intrarii si iesirii acestora de pe piata;
sporirea productivitatii acestora; asigurarea unei bune educatii a antreprenorilor n
internationalizarea afacerilor; diminuarea costurilor de tranzactionare externa; si consolidarea
imaginii de tard. Acesti factori vor influenta pozitiv si modificarile pe marginea celorlalte
dimensiuni mentionate.

Tn continuare descriem cateva obiective si directii de actiuni identificate prin intermediul
realizarii carora ar putea fi sporita competitivitatea exporturilor in Republica Moldova.

1. Cresterea populatiei antreprenoriale. Sporirea numarului de intreprinderi depinde de
un set complex de factori de natura: economica, institutionala, culturald si sociala. Reiesind din
constrangerile identificate Tn capitolul 2, conturam cateva directii de actiuni relevante in contextul
ameliordrii situatiei pe dimensiunea data:

» Masuri asociate politicii economice:
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Asigurarea accesului populatiei pe tot teritoriul tarii la infrastructuri publice calitative.
Sporirea gradului si calitatii educarii antreprenoriale a populatiei.
Consolidarea parteneriatelor dintre intreprinderi si institutiile de Tnvatamant.
Cresterea incluziunii financiare si digitale a populatiei de pe tot teritoriul tarii.
Diminuarea timpului si costului de conformare cu reglementarile statului in desfasurarea
afacerilor, inclusiv de lichidare a intreprinderilor.
Eliminarea constrangerilor de acces pe piata prin consolidarea capacitatilor institutionale
de asigurare a concurentei libere pe piata interna, in toate sectoarele.
Tmbunititirea performantei logistice.
Diversificarea instrumentelor de finantare a afacerilor, nemijlocit a capitalului de risc.
Alte masuri:
Imbunatatirea indicatorilor de guvernare: stabilitate politica, eficienta guvernarii,
respectarea statului de drept, diminuarea coruptiei, solutionarea conflictului transnistrean.
Asigurarea accesului populatiei pe tot teritoriul tarii la servicii calitative de educatie,
sanatate si culturale. Este necesarda asigurarea populatiei cu competente ce ar oferi 0
venituri salariale decente. Accentele trebuie sa fie puse pe dezvoltarea: calitatii si
incluziunii populatiei in educatie chiar de la etapa de educatie timpurie; a culturii populatiei
privind promovarea importantei incluziunii economice; a politicilor pietei fortei de munca
pentru valorificarea optima a acestei resurse; a abilitatilor, precum: limbile straine,
utilizarea calculatoarelor si sporirea calificarii fortei de munca, reiesind din tendintele si
necesitatile digitalizarii afacerilor. Crearea competentelor fortei de muncd de a activa in
cadrul unor afaceri internationalizate, care ar asigura o adaptare mai usoara si o flexibilitate
mai mare n cadrul conditiilor unei economii deschise.
Dezvoltarea Statului bundstarii pentru a asigura protejarea bunastarii sociale si economice
a populatiei ca o conditie esentiala in Tncurajarea mobilitatii populatiei pe piata fortei de
munca.

2. Sporirea productivititii intreprinderilor
Masuri asociate politicii economice:
Dezvoltarea capitalului uman printr-o imbunatatire semnificativa a educatiei care va
contribui la pregdtirea, sporirea calificarii si recalificarii populatiei in dependentd de
tendintele pietei locale si a cererii fortei de munca, precum si tendintele pietei
internationale. Sporirea numadrului lucratorilor in activititi de afaceri cu intensitate inaltd

in cunostinte si tehnologii.
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Sustinerea activitatii de cercetare si de inovare Tn Tntreprinderi.
Diversificarea si dezvoltarea instrumentelor financiare care ar sustine crearea unor afaceri
productive, accesibile diferitor categorii de antreprenori cu dorintd si viziune clard de
crestere si de sporire a valorii adaugate per angajat. Crearea unui fond de finantare a
afacerilor gestionat de stat in vederea consolidarii mai multor instrumente existente de
finantare a afacerilor sub umbrela unei singure institutii.
Dezvoltarea legaturilor dintre mediul de afaceri, universitati si administratia publicd in
domeniul inovatiilor.
Finalizarea modernizdrii infrastructurii calitatii si asigurarea respectarii standardelor de
calitate pe piata de catre intreprinderi.
Sporirea eficientei energetice a intreprinderilor.
Diminuarea costurilor de achizitie a capitalului productiv si a materiei prime provenite din
import.
Crearea granturilor de sustinere a Intreprinderilor inovatoare in dezvoltarea produselor noi,
inclusiv la etapele de promovare, lansare pe piata si extindere a vanzarilor pe pietele
externe.
Cresterea capacitatilor institutionale a organizatiilor ce implementeaza programe de suport
pentru intreprinderi in vederea adaptarii asistentei/serviciilor oferite la necesitatile
intreprinderilor de crestere a productivitatii.
Sporirea capacitatilor institutionale si de cooperare intre mediul de afaceri si Ministerul
Economiei in vederea valorificérii oportunitatilor oferite de Acordurile Internationale in
domeniul Comertului pentru protejarea producatorilor locali.
Cresterea capacitatilor de asociere a intreprinderilor.
Consolidarea capacitatilor institutionale de conlucrare a autoritatilor publice cu investitorii
straini Tn tard in vederea identificdrii oportunitdtilor de extindere a proiectelor
investitionale si de crestere a valorii adaugate creatd in tard per angajat.
Alte mdsuri:
Consolidarea sectorului de cercetare si dezvoltare.

3. Sporirea competentelor intreprinderilor in activititile de export
Masuri asociate politicii economice, cu precddere politicii comerciale:
Crearea programelor de instruire in domeniul gestiunii afacerilor internationale de scurta
durata.
Crearea unui pachet de servicii de calitate inaltd/programe, adaptate necesitatilor

intreprinderilor productive/inovative de diverse dimensiuni ce doresc sa se lanseze in
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activitati de export: cercetarea pietelor de desfacere, penetrarea pietelor cu crestere inalta,

identificarea si stabilirea contactelor cu partenerii externi, testarea pregatirii

intreprinderilor pentru export.

4. Promovarea unei politici comerciale de facilitare a accesului producitorilor pe
pietele externe si la furnizorii de materii prime/capital de calitate inalta

Masuri asociate politicii economice, cu precddere politicii comerciale:

Buna implementare a acordurilor de Comert liber semnate cu partenerii economici, reiesind

din interesele tarii de a creste productivitatea agregata si bunastarea populatiei.

Semnarea, innoirea acordurilor de investitii in vederea sustinerii atragerii investitiilor

straine in activitati cu potential inalt de crestere a valorii adaugate-inalte.

5. Promovarea imaginii de tara

Masuri asociate politicii economice, cu precddere politicii comerciale:

Implementarea campaniilor de promovare a imaginii Republicii Moldova peste hotare;

Sustinerea Intreprinderilor locale In promovarea brandurilor nationale.

6. Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale, locale,
agentiilor specializate in sustinerea businessului, nemijlocit in activitatea de export de
planificare, implementare, monitorizare si evaluare a documentelor publice de
dezvoltare si a planurilor strategice de dezvoltare a institutiilor.

In contextul dat este necesar de mentionat cd existenta unui cadru institutional solid in

dezvoltarea businessului, atragerea investitiilor si promovarea exporturilor este indispensabila

......

activitatea institutiilor existente in aceste domenii, iar capacitatile institutionale si financiare

trebuie sa fie consolidate in vederea atingerii dezideratului dat.

Unii indicatorii cheie pentru evaluarea impactului economic si social al politicii economice
1. deficitul comercial raportat la PIB, %);
valoarea exporturilor de bunuri si servicii, %;
productivitatea muncii raportata la media pe tarile din Europa Centrala, %;
cresterea PIB pe cap de locuitor, %);
rata de ocupare a populatiei, %;
densitatea intreprinderilor noi create per 10000 de persoane economic active;
cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare (in sectorul public si privat);

numadrul intreprinderilor ce implementeaza inovatii tehnologice;

© © N o O bk~ DD

nivelul mediu al salariilor Tn economie.
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Indicatori de evaluare intermediari:

1. cresterea numarului de intreprinderi exportatoare si a ponderii acestora in populatia
totald de intreprinderi;

2. sporirea numarului intreprinderilor exportatoare (altele decat comertul) cu valoare
adaugata pe angajat superioara mediei pe economie;

3. locuri de munca in Intreprinderile exportatoare (total unitati);

4. locuri de munca in intreprinderile exportatoare cu activitati intensive in cunostinte si
tehnologii;

5. cresterea intensitatii tehnologice a exporturilor si a valorii unitare a acestora;

6. sporirea gamei de produse exportate si diminuarea gradului de concentrare pe produse;

~

nivelul remunerarii salariatilor in intreprinderile exportatoare comparativ cu media
remunerdrii n sectorul real si media tarilor din Europa Centrala.
Realizarea tintelor stabilite pentru indicatorii intermediari de evaluare presupune abilitarea
institutiilor responsabile de dezvoltarea afacerilor si promovarea exporturilor cu responsabilitati
corespunzatoare; crearea infrastructurilor necesare si dotarea cu resurse umane si financiare in
marimea necesitatilor.

O dilema in cadrul politicilor de promovare a exporturilor este abordarea sectoriala sau pe
orizontald a actiunilor planificate. Republica Moldova dispune de avantaje comparative in anumite
sectoare pe care le-ar putea consolida. Unele sectoare, cum ar fi: agricultura si industria alimentara,
sunt traditionale si concentreaza o parte importanta din resursele umane si capitale. Productivitatea
este, insd, mica atat in agriculturd, cat si in industria alimentard. Industria de fabricare a
imbracamintei este o altd activitate economica care s-a dezvoltat datorita integrarii intreprinderilor
locale in lanturile valorice internationale si, impreuna cu industria textild, se numara in top 10
activitdti economice care au avut cea mai mare contributie la cresterea locurilor de munca in
perioada anilor 2015-2019. Sectorul de fabricare a autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor
este unul relativ nou, ce s-a dezvoltat datorita investitiilor atrase pe verticala si a avut cea mai mare
contributie in anii 2015-2019 la crearea locurilor de munca in sectorul real. Toate aceste activitati
ce produc bunuri comerciabile, desi au o contributie importanta la crearea veniturilor din vanzari
si ocuparea populatiei, genereaza o productivitate joasa si un nivel mediu al salariilor mic.
Industria de producere a echipamentelor electrice si masinilor are o contributie semnificativ mai
mica la ocuparea populatiei, Cu toate acestea asigura venituri din vanzari pe angajat si un nivel de

salarizare superior mediei pe economie. Serviciile IT, in special serviciile de informaticd?® sunt un

20 Serviciile destinate componentelor hardware si / sau software, de prelucrare a datelor, de consultanti, de instalare,
de intretinere §i reparare a computerelor, de asistenta privind gestionarea resurselor informatice, analiza, proiectarea
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alt bun exemplu n acest context. Activitatile de servicii de informatica si informatii au o
contributie tot mai mare la cresterea veniturilor din vanzari, la ocuparea populatiei si, in special la
cresterea nivelului de remunerare, salariile medii ale intreprinderilor ce practica aceasta activitate
in sectorul real fiind de peste 21 mii MDL 1n activitati de servicii in tehnologia informatiei si peste
12 mii MDL in activitdti de servicii informatice, cu mult peste media de 7400 MDL 1in sectorul
real in anul 2019. Totodata, paradoxal este faptul ca veniturile din vanzari, raportate la un salariat,
raman a fi foarte mici, ceea ce ar putea fi explicat prin posibila expansiune a ocuparii informale in
sector, experienta internationald indicand ca serviciile IT sunt intr-o mare proportie afectate de
acest fenomen din cauza usurintei ascunderii unei parti a activitatii; posibilele discrepante majore
ale nivelului de salarizare a angajatilor din sectorul dat si predominarea salariatilor cu salarii mai
mici decat media; gradul Tnalt de indatorare al intreprinderilor. Tn ansamblu, insa, intreprinderile
din sectorul dat au cea mai mare ratd de supravietuire. Moldova posedd un anumit potential
dezvoltat in aceste activitati care ar putea fi valorificat in continuare in vederea cresterii valorii
adaugate a bunurilor si serviciilor generate. Aceste activitati au fost sustinute prin politici tintite
ale factorilor publici de decizie. Totodata, Republica Moldova concureaza pe piata internationala
in sectoarele date, in mare parte, datorita fortei de munca ieftine si nu a competentelor fortei de
munca cea ar permite dezvoltarea unor activitati intensive in cunostinte si tehnologii Tnalte,
constituind o premisa pentru cresterea veniturilor salariale ale populatiei. O atentia redusa in cadrul
politicilor publice este acordata unor astfel de sectoare, cum ar fi: educatia, sanatatea, cercetarea
si dezvoltarea, industria farmaceutica si industria electronica care au o intensitate inaltd in
cunostinte si tehnologii, pe de o parte, si pot avea un impact economic si social major. De altfel,
sectoarele exportatoare intensive in fortd de muncd se confruntd astazi cu constrangeri in
identificarea muncitorilor, iar investitiile realizate in cadrul acestora s-ar putea dovedi
nesuspendabile in conditiile in care guvernul si antreprenorii nu vor intreprinde masuri de sustinere
a cresterii productivititii. In acelasi timp, majorarea productivititii ar putea cauza pe termen
mediu-lung diminuarea cererii pentru forta de munca, fapt care ar putea produce repercusiuni
asupra pietei muncii. Acest tendinte indicd asupra necesitatii regandirii modelului de dezvoltare
economicd bazat pe activititi intensive in fortd de munca ieftind si consolidarii politicilor

ocupationale ce ar trebui sa reactioneze rapid la schimbadrile sau potentialele modificari ale pietei

si programarea de sisteme informatice ,,la cheie” (inclusiv dezvoltarea si proiectarea de pagini de internet) si furnizarea
de consultanta tehnica pentru programe de calculator (software); licentele pentru utilizarea programelor de calculator
nepersonalizate; dezvoltarea, producerea, furnizarea si elaborarea documentatiei pentru programele de calculator
personalizate, inclusiv de sisteme de operare realizate la comanda pentru utilizatori specifici; intretinerea sistemelor
si alte servicii auxiliare, precum instruirea in cadrul activitatilor de consultantd; serviciile de prelucrare a datelor, cum
ar fi introducerea, sortarea si prelucrarea datelor; serviciile de gazduire a paginilor de internet si gestionarea
echipamentelor informatice.
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muncii (Proiect SEIDD 2030, 2021).

Eforturile trebuie sa fie orientate spre dezvoltarea activitétilor intensive In cunostinte si
tehnologii, in special, in contextul crizei determinate de Covid-19 cand problema realocarii
fluxurilor de ISD 1in tarile de origine si ,,near-shoring-ul” devine tot mai actuala, iar importanta
promovarii unei specializari inteligente a fost confirmata de multiple studii. Proiectul Strategiei
pentru o Specializare Inteligenta a setat 4 domenii prioritare, reiesind din potentialul stiintific, de
inovare si economic existent: agricultura si industria alimentard; tehnologii informationale si
comunicatii; energie; biomedicind si farmaceutica. Totusi, comparativ cu tdrile europene care
promoveaza acest vector de dezvoltare, potentialul stiintific si inovational existent in Moldova este
subvalorificat, inclusiv datoritd constientizarii rolului sau pe plan national si finantarii reduse a
acestuia. Ca urmare celor mentionate anterior, se constatd importanta majora a cresterii
productivitatii In sectoarele traditionale, dar si crearea conditiilor pentru nasterea sau renasterea si
dezvoltarea unor activitati economice noi, pentru largirea cosului de bunuri si servicii cu valoare
inalta produse. Exemple relevante in contextul dat sunt: dezvoltarea producerii plantelor eterice,
procesarea acestora si a industriilor ce le utilizeaza ca materii prime.

Reiesind din rezultatele obtinute si constrangerile identificate, Republica Moldova are
nevoie de a implementa un set de politici care vor influenta businessul pe orizontala, fiind generate
mai multe afaceri si cresterea semnificativa a productivitatii acestora prin asigurarea unor conditii
indispensabile crearii si dezvoltarii afacerilor inovative. Totodata, evident trebuie sa fie luate n
considerati cele mai critice constrangeri intampinate de diversi actori in mod diferentiat: IMM-uri,
intreprinderi mari, investitori straini, intreprinderi noi, intreprinderi mature, din sectoarele in care
Moldova are deja creat un potential de dezvoltare si altele noi, dar cu anumit potential de a
influenta pozitiv cresterea veniturilor populatiei din surse sustenabile.

Datorita potentialului existent in anumite sectoare in Moldova, oportunitatilor oferite de
fluxurile internationale de investitii strdine directe si obiectivului de crestere a gradului de
sofisticare a economiei nationale, de catre autor a fost elaborat un indicator compozit pentru
identificarea unor sectoare tintd pentru cresterea productivititii si a competitivitatii
exporturilor. Pentru elaborarea indicelui au fost selectate 68 de activitati economice conform
diviziunilor CAEM rev 2; au fost excluse activitatile ce se referd la serviciile de comert (G46),
cercetare si dezvoltare (M72), educatie (P), sanatate (Q), administratie publica si aparare (O) si
unele activitati pentru care nu au fost disponibile datele statistice necesare calculului sub-
indicatorilor. Serviciile de educatie, sanatate si administratie publica au fost excluse din cauza
eliminarii acestora din activitatile clasificate de catre OECD conform intensitatii in cheltuielile de

cercetare si dezvoltare. Argumentul primar in acest sens este finantarea cheltuielilor de cercetare
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si dezvoltare n aceste activitati preponderent din alte surse decat cele private. Dat fiind finantarea

sectorului de cercetare si dezvoltare preponderent din surse publice in Republica Moldova, autorul

a decis si excluderea acestei activitati, desi este consideratd o activitate cu intensitate inalta in

cheltuielile de cercetare si dezvoltare si indubitabil, are un rol important in majorarea

......

Indicatorul compozit este format din 9 subindicatori:

1.

o a ~ wD

Nivelul de intensitate a activitatii la nivel international in cercetare si dezvoltare
conform taxonomiei OECD.

Veniturile din vanzari in anul 2021.

Veniturile din vanzari per angajat in anul 2021.

Rata anuala compusa de crestere a veniturilor din vanzari in perioada anilor 2015-2021.
Numadrul salariatilor 1n sectorul real in anul 2021.

Rata medie anuald compusa a numarului de salariati in sectorul real in perioada anilor
2015-2021.

Activele imobilizate Tn anul 2021.

Rata anuald compusa a activelor imobilizate in perioada anilor 2015-2021.
Atractivitatea investitionala a sectoarelor la nivel international masurat prin numarul si

valoarea proiectelor investitionale de tip greenfield.

Crearea indicelui a constat din 2 etape: la prima etapd, sub-indicatorii au fost normalizati in

baza metodei min-max, obtinand un scor ce variaza intre minimum 0 si maximum 1, iar ulterior

scorurile obtinute au fost agregate prin acordarea unei ponderi egale fiecarui sub-indicator.

Corespunzator, activitatile economice, ce au obtinut cel mai inalt scor al Indicelui Compozit, pot

fi grupate n:

- industria automotive (29 Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor);

— agricultura si industria alimentara;

— sectorul TIC (62 Activitati de servicii in tehnologia informatiei; 63 Activitati de servicii

informatice; 61 Comunicatii electronice; 26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor

electronice si optice; 58 Activitati de editare);

— fabricarea substantelor si a produselor chimice;

— productia si furnizarea de energie;

— transporturi.

Unele dintre aceste produse si servicii sunt comercializate in exterior de catre antreprenorii

locali si dispun deja de un avantaj comparativ; altele, de ex., transporturile si depozitarea, productia
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si furnizarea de energie influenteaza direct sectoarele exportatoare. Autorul a grupat activitatile
inrudite reiesind din mai multe considerente. Tn conformitate cu teoria lui Porter, succesul
intreprinderilor depinde nu doar de atractivitatea sectorului in care activeaza, dar si de existenta
industriilor in amonte si in aval. Sectorul TIC in statistica EU grupeaza, reuneste mai multe
activitati economice, pe care, in mare parte, le regasim in grupul sus-mentionat.

asigurat prin politici ce vor influenta pe orizontald productivitatea businessului, dar si anumite
sectoare 1n parte ce au potentialul de a genera o productivitate inaltd, de a valorifica resursele
acumulate in anumite sectoare in activitati cu o valoare adaugata superioara, relevante in contextul
dezvoltarii unei economii mai inteligente, incluziva si sustenabila.

Obtinerea rezultatelor scontate va depinde de calitatea implementarii politicilor, de
realizarea coordonata a acestora, de reactionarea prin politici de corectie In cazul identificarii pe
parcursul procesului de monitorizare si evaluare a inconsistentelor in implementarea diverselor
masuri/pierderii relevantei anumitor actiuni.

Procesul de monitorizare trebuie sa fie o sursa importantd de informatii pentru rapoartele
de evaluare care ar permite analiza lantului de rezultate: resurse — produse si servicii (rezultate
imediate) — rezultate finale — rezultate pe termen lung (impact). Acest lucru implica o conlucrare
viabild intre institutiile publice centrale ce implementeaza politici publice, mediul de afaceri care
este unul dintre principalele grupuri tinta si institutiile ce produc date statistice. In acelasi timp,
trebuie consolidat dialogul dintre antreprenori, APL si APC in vederea elaborarii si implementarii
unor politici ce vor tinti mai bine cele mai eminente constrangeri cu care se confrunta mediul de
afaceri (Stratan D., Stratan A., Clipa V., Gagauz O., Ignat A., Rojco A., Colesnicova T., Popa V.,
2013). O serie de recomandari au fost formulate de catre autor in procesul elaborarii Strategiei de
dezvoltare integratd a Raionului Rezina 2013-2020 in vederea cresterii eficacitatii politicii
promovate de Autoritatea Publica Locald in vederea sustinerii antreprenoriatului si cresterii
competitivitatii intreprinderilor. Strategia a fost aprobata si implementata de catre Consiliul
Raional Rezina (Anexa 18).

De mentionat ca atat in contextul imbunatatirii procesului de planificare a politicilor, cat si
de evaluare este necesara producerea unor statistici suplimentare privind demografia
intreprinderilor in dinamicd, conectarea statisticii antreprenoriale cu statistica comertului
international incurajatd de Diviziunea Statisticd a Natiunilor Unite in cadrul publicatiei IMTS
2010, care ar permite analiza activitatii de export/import pe genuri de activititi economice si in
dependenta de caracteristicile intreprinderilor.

Reiesind din constrangerile care diminueaza competitivitatea exporturilor moldovenesti,
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obiectivele relevante identificate, necesitatile de politici, precum si de bunele practici
internationale analizate, pot fi sugerate cateva actiuni relevante pentru a majora competitivitatea
exporturilor moldovenesti. Tn consideratie sunt luate si actiunile nerealizate sau realizate partial
din cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de Atragere a investitiilor si de

promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 care raman a fi relevante Tn continuare.
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Actiune
Efectuarea  unei evaluari
cuprinzatoare a legislatiei

nationale pentru a inliatura
cauzele litigiilor dintre
investitori  si  autoritatile
publice, tindnd cont de
constrangerile cu care se
confrunta diverse categorii de
antreprenori: locali, straini,
intreprinderi mari sau IMM.
Implementarea Planului de
actiuni pentru eliminarea
lacunelor din legislatia
nationald n baza analizei
efectuate, conform pct.l al
Planului de actiuni al SNAIPE
2016-2020, cu actualizarea
continua a acestuia (actiune
adaptata n cadrul SNAIPE
2016-2020).

Asigurarea functionalitatii
Consiliului pentru
promovarea proiectelor

investitionale de importanta
nationala, creat prin HG nr.
585 din 12.05.2016 (actiune
adaptata din cadrul SNAIPE
2016-2020).

Consolidarea serviciului
“Aftercare” in cadrul Agentiei
de investitii. Crearea unui
cadru institutional eficient si
viabil de gestiune a
reclamatiilor  investitorilor.
Elaborarea unei platforme
electronice de suport tehnic
(helpdesk) pentru investitori,

Provocare

Republica Moldova se numara
printre statele europene unde
costul desfasurarii afacerilor
este unul, relativ, Tnalt.
Intreprinderile se confrunti cu o
serie  de constrangeri care
rezulta din necesitatea
respectarii reglementarilor in
vigoare si din interactiunea cu
autoritatile publice,
solutionarea diferendelor care
apar. @) analiza a
constrangerilor antreprenorilor
de diverse categorii ar permite
adoptarea unor masuri focusate
pe necesitdtile acestora de
initiere  si  dezvoltare a
proiectelor investitionale.

In 2016 a fost creat Consiliul
pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta
nationald, insd acesta nu este
functional. Pe de alta parte, se
atestd o necesitate critica de
stimulare a activitatii
investitionale in tard si de a
intensifica influxurile de ISD,
inclusiv de a mentine, extinde si
creste productivitatea
proiectelor atrase anterior in
contextul provocdrilor cauzate
de criza actuala regionald, dar si
de oportunitatile oferite de catre
pandemia Covid-19.

Atragerea,  mentinerea i
extinderea proiectelor
investitionale straine, dar si a
celor locale trebuie sa fie o
prioritate pentru autoritatile
competente in formularea si
implementarea politicii
economice si nemijlocit de
atragere a investitiilor.
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Indicatori de produs

1) Evaluare efectuata
anual. (2) Plan de actiuni
elaborat si aprobat de catre
Guvern.

(3) Raportul de
monitorizare al planului de
actiuni elaborat anual; (4)
Plan de actiuni actualizat
anual.

(1) Proiecte investitionale
monitorizate anual.

(2) Rapoarte de
monitorizare elaborate
anual per proiect.

(3) Decizii si recomandari
emise privind atragerea,
extinderea si cresterea
valorii addugate a
bunurilor si serviciilor Th
cadrul proiectelor
investitionale.

(1) Serviciu functional
creat.

(2) Numarul de investitori
asistati. (3) Numarul
investitorilor satisfacuti de
serviciul primit.

(4) Valoarea investitiilor in
cadrul proiectelor extinse.
(5) Platforma online de



care sa contina informatii
complete despre mecanismele
de depunere a contestatiilor,
solutionare a  disputelor,
despre precedentele existente,
precum si despre cadrul
juridic relevant (actiune din
cadrul SNAIPE 2016-2020
adaptata).

Integrarea Tn sistemul de
invatamant secundar,
profesional tehnic a unui curs
obligatoriu de educatie

financiara si de implementare
a unor proiecte ce ar permite
tinerilor testarea abilitatilor de
dezvoltare a afacerilor prin
integrarea mai multor etape

fundamentale ale  acestui
proces (nou).

Instituirea unui  curs de
instruire pe termen
scurt/masterat, integrand
profesori straini si

reprezentanti ai Agentiilor de
investitii, ai companiilor de
succes pe pietele internationale

n domeniul Gestiunii
Afacerilor Internationale,
prognozarii  riscurilor  in

afacerile externe (nou).

Implementarea in experienta
Republicii Moldova a
regulamentului Consiliului UE
nr. 1344/2011  din 19

Eficienta cadrului legal 1in
solutionarea  disputelor  si
contestarea reglementarilor

sunt 2 constrangeri majore
pentru mediul de afaceri, a
caror presiune sporeste in
conditiile in care Moldova se
plaseaza printre ultimele locuri
in clasamentul ICG in ceea ce
priveste independenta justitiei,
iar incidenta coruptiei este
inalta. Ultimele 2 probleme pot
fi solutionate prin reforme mult
mai complexe si care ar putea
dura.

Intelegerea necesitatii
implicarii economice a
populatiei pentru a avea un mod
decent de trai, a rolului
educatiei, a unor principii
fundamentale macroeconomice
si microeconomice este
esentiald  pentru  tinerele
generatii de a lua decizii mai
bine informate Tn ceea ce
priveste selectarea viitoarel
profesii, a abilitatilor necesare
pentru o integrare mai buna pe
piata muncii fie in calitate de
angajat sau antreprenor.
Instruirea antreprenorilor 1n
domeniul gestiunii afacerilor si
internationalizarii acestora este
indispensabila Tn  conditiile
Republicii Moldova in vederea
asigurdrili unor sanse mai mari
de succes in concurenta
internationala.

Majoritatea produselor sunt
scutite de taxele vamale la
import in UE. Totodata, aceste
taxe sunt suspendate temporar
(total sau partial) pentru unele
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asistenta tehnica a
investitorilor elaborata si
functionala, numarul de
vizitatori unici anual.

(1) Curs elaborat si
implementat.

1) Cursuri de instruire
instituite. (2) Numarul
persoanelor instruite.

(3) Persoane instruite care
s-au lansat pentru prima
data 1n activitate de export,
au extins pietele de
desfacere sau au marit
semnificativ exporturile pe
pietele traditionale.

(1) Studiu de identificare a
marfurilor care sunt
utilizate in industrie in
calitate de materie prima,
parti componente care nu



decembrie 2019  privind
suspendarea taxelor vamale
comunitare  pentru  unele
produse agricole, piscicole si
industriale (nou).

Lansarea unui proiect pilot de
creare a unui Centru de
competente  in  industria
agroalimentara sau TIC, care
ar putea fi extins si catre alte
sectoare farmaceutica,
electronica etc. (nou)

Elaborarea si implementarea
unui instrument de testare a
pregitirii antreprenorilor
pentru export (nou).

produse, farda a afecta, insa,
taxele anti-dumping in vigoare.
Bunurile importate in regim de

suspendare sunt in libera
circulatie pe piata UE, la fel ca
toate celelalte bunuri

importante din punct de vedere
juridic. Suspendarile se acorda
in mod normal pentru materii
prime,  semifabricate  sau
componente care nu sunt
disponibile in UE. Ele nu sunt
niciodatda  acordate  pentru
produsele finite. Pentru
Republica Moldova o astfel de
masurd ar  contribui la
diminuarea  costurilor  de
producere, determinatd de
accesarea la preturi mai mici a
produselor intermediare de
import.

Aceastd masura care se aliniaza
practicilor europene ar
contribui  la  intensificarea
interactiunii intreprinderilor cu
institutiille de cercetare, de
invatamant in cazul 1n care
integreaza unitdti de cercetare
care va produce o simbioza
dintre necesitatile
intreprinderilor pentru a deveni
mai productive si rezultatele
obtinute in domeniul cercetarii
si inovarii. Acest lucru ar fi o
preconditie pentru promovarea
unei cresteri economice
inteligente si inclusive.

Acest instrument ar putea fi
elaborat cu suportul asistentei
externe, dupa exemplu
Danemarcei si oferit
intreprinderilor gratuit pentru a
testa pregatirea acestora pentru
export prin raspunderea la mai
multe intrebari ce tin de produs,
piata, strategia de export
(European  Economic  and
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sunt produse pe piata
locald sau sunt disponibile
in cantitdti mici si sunt
supuse taxelor vamale.

(2) Emiterea unei decizii
care ar indica asupra
necesitatii suspendarii
tarifelor vamale pentru
unele produse
intermediare.

(1) Proiect pilot de creare a
unui Centru de competente
implementat.

(1) Serviciu gratuit creat.
(2) Intreprinderi
beneficiare.



Conectarea start-up-urilor,
intreprinderilor cu crestere
accelerata cu investitorii
straini (nou).

Crearea  unei institutii
publice/serviciu responsabil
de cercetarea celor mai bune
practici si dezvoltarea
instrumentelor  financiare
disponibile finantarii unui
cerc cat mai larg de
intreprinderi inovatoare si
exportatoare (nou).

Social Committee.; 2018)2L,
Instrumentul respectiv ar fi util
intreprinderilor atat la etapa de
planificare a afacerilor, cat si de

extindere a proiectelor
investitionale, ceea ce  ar
permite  intreprinderilor sa

inteleagd mai bine necesitatile
acestora pentru a se lansa in
activitati de export, pe de o
parte, si de a diminua riscul de
esec In activitatea de export.
Acest lucru ar fi util inclusiv
prin crearea unor Servicii
publice, dar si private calitative
axate pe necesitatile
intreprinderilor pentru
sustinerea acestora n
activitatea de export.

Aceastd actiune ar contribui la
atragerea noilor surse de
finantare si competente pentru
dezvoltarea start-up-urilor, la
integrarea acestora in cadrul
lanturilor valorice
internationale.

Relevanta acestei actiuni este
determinatd de constrangerea
majord cu care se confrunta
intreprinderile locale de a
accesa finantdri externe.

1) Numar de start-up-uri,
firme cu crestere
accelerata conectate cu
investitorii straini. (2)
Valoarea ISD atrasa.

(3) Majorarea investitiilor
realizate de start-up-uri,
intreprinderile cu crestere
accelerata. (4) Cresterea
exporturilor
intreprinderilor date.

1) Servicii de finantare a
investitiilor antreprenorilor
diversificate.

(2) Numarul
antreprenorilor care au
accesat fonduri externe
pentru finantarea
investitiilor prin
intermediul serviciilor
date;

(3) Cresterea exporturilor
intreprinderilor deservite si
a valorii adaugate per
angajat creata de catre
acestea.

Sursa: Elaborat de autor.

21 European Economic and Social Committee. Study on best practices on national export promotion activities.
European Union 2018. https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ge-03-18-141-en-n.pdf
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......

indispensabil de a creste capacitatile institutiilor implicate in oferirea diverselor servicii/
implementarea programelor pentru dezvoltarea afacerilor, atragerea investitiilor si promovarea
exporturilor in sensul intrunirii necesitatilor intreprinderilor, dar orientdndu-le spre desfasurarea
unor afaceri cu potential de a genera bunuri si servicii cu valoare adaugata 1naltd, competitive atat
pe piata locald céat si externa. Un rol important in acest exercitiu trebuie sa le revina Agentiei de
investitii si ODA, activitatea carora necesita sa fie organizate astfel incat, prin activitatea acestora,
sa fie oferite investitorilor si exportatorilor asistentd/servicii care ar contribui la realizarea
obiectivelor de majorare a ISD si a exporturilor stabilite in SEIDD 2030. Din experienta
prin crearea unor institutii de stat puternice, care includ in activitatea sa realizarea obiectivului

mentionat.

Concluzii la capitolul 3

Tn ultimele 2 decenii, Republica Moldova a promovat o politica activa de liberalizare a
comertului exterior, printre realizdrile importante fiind Aderarea la OMC si semnarea acordului
de Asociere cu UE. Tn prezent, Republica Moldova are semnate acorduri de liber schimb cu 45 de
state si acorduri preferentiale de comert, cu incd 6 state mari.

De asemenea, au fost implementate mai multe politici orientate spre stimularea cresterii
economice si reducerea sariciei. In special, in ultimul deceniu, exporturile au ocupat un rol
eminent Tn cadrul politicii economice promovate de autoritdtile publice centrale. Toate aceste
actiuni aveau ca sarcind sd influenteze pozitiv performanta economiei nationale, diminuarea
discrepantelor in ceea ce priveste productivitatea muncii si veniturile pe cap de locuitor comparativ
cu tarile dezvoltate din Europa.

In perioada tranzitiei, accelerarea semnificativi a cresterii economice si obtinerea unor
rezultate plauzibile in ceea ce priveste sporirea bunastarii populatiei nu au fost obtinute. Politicile
promovate in ultimii ani, orientate spre ameliorarea competitivitatii, implementarea reformei
cadrului de reglementare, sustinerea businessului, inovatiilor, exporturilor nu au solutionat
necesitatile de stimulare a spiritului antreprenorial si a investitiilor. Mediul de afaceri nu este foarte
atractiv nici pentru investitorii straini.
prezinta o imagine insuficient de clara cu privire la efectele de-a lungului lantului de rezultate pe
care trebuia sa le produca. Competitivitatea exporturilor constituie expresia productivitatii mici in

Republica Moldova. Pe de alta parte, productivitatea agregata este un subiect relativ putin analizat
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pe plan national, inclusiv influenta diferitor factori asupra productivitatii. La moment, nu au fost
identificate studii care ar analiza eficienta alocativa in Republica Moldova la nivel national care,
conform studiilor recente internationale, este o variabild explicativd a temperarii cresterii

Importanta micd acordatd cresterii valorii adaugate per angajat a intreprinderilor si
realocdrii resurselor citre activitatile ce pot genera o productivitate inaltd cauzeaza pierderea
aspectului calitativ al cresterii economice, a exporturilor, a investitiilor, a locurilor de munca create
prin implementarea SNAIPE 2016-2020.

Se atesta carente in asigurarea cadrului de management strategic pentru realizarea viziunii
de dezvoltare pe termen lung a tarii. Pana in anul 2020 au fost elaborate numeroase documente de
politici publice care s-au suprapus in actiuni si au solicitat multiple eforturi din partea institutiilor
publice in implementare acestora care depasesc resursele disponibile. Unele documente de politici
au fost elaborate fara o evaluare adecvata a impactului ex-ante care ar permite identificarea celor
mai stringente necesitati ale grupelor tinta pentru a obtine rezultatele si impactul dorit. La fel,
existd o coordonare slaba dintre diverse documente de politici elaborate de diferite institutii
publice. Ori impactul si sustenabilitatea Strategiei de dezvoltare economica poate fi asigurata prin
nregistrarea progreselor si in alte domenii, de ex., educatia si sanatatea. Neacoperirea financiara
a actiunilor planificate si deficitul resurselor umane cu competente necesare implementarii
integrale a Strategiilor reprezinta doar alte cateva cateva cauze care nu au permis implementarea
corespunzatoare a documentelor de politici. Prin urmare, o parte din actiuni nu au fost realizate,
fie au fost realizate generand alte produse si servicii decét cele planificate, fie nu a fost respectata
consecutivitatea in procesul de implementare a actiunilor, ori au fost realizate doar partial. Tn
consecinta, Strategiile si programele de dezvoltare complexe si ambitioase nu au fost implementate
corespunzator. Procesul de monitorizare si evaluare pare sa nu asigure utilitatea prevazuta in
vederea asigurarii eficacitatii si eficientei implementarii documentelor de politici. De altfel, de
cele mai dese ori rapoartele de monitorizare fie lipsesc, fie sunt sumare si nu sunt elaborate
conform unor criterii comun agreate pentru a oferi informatii relevante si la timpul oportun Tntru
actualizarea documentelor de politici. La fel, acestea nu includ informatii privind resursele umane
si financiare implicate in realizarea planurilor de actiuni care ar permite evaluarea eficientei
politicilor.

O constrangere in planificarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici este
disponibilitatea redusa a datelor statistice suficient de dezagregate si organizate in serii de timp
lungi. Aceasta problema s-a accentuat, in special, pe parcursul ultimilor ani ca urmare a realizarii

recensamantului populatiei si a modificarii metodologiei de calcul a multor indicatori socio-
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economici relevanti. Unele informatii statistice nu se produc, de ex., demografia intreprinderilor
in dinamica, nemijlocit activitatea intreprinderilor exportatoare, ceea ce face dificila analiza
necesitatilor si a rezultatelor diferitor categorii de intreprinderi; a constrangerilor cu care se
confrunta si compararea performantelor obtinute cu alte state.

Cadrul institutional pentru sustinerea intreprinderilor si promovarea exporturilor este inca
in curs de dezvoltare si putin consolidat, iar coordonarea dintre acestea este slaba.
Neimplementarea partiala a planului de actiuni a SNAIPE 2016-2020, care trebuia sa influenteze
pozitiv competitivitatea exporturilor este cauzata, inclusiv, de reformarea MIEPO in Agentia de
investitii si a capacitatilor reduse/nemijlocit lipsa mandatului de realizare a rezultatelor planificate,
puse in sarcina institutiei. In acelasi timp, ODIMM, in prezent ODA, detinea traditional un rol mai
putin important in acest exercitiu.

Tn prezent, Republica Moldova nu dispune de o strategie de dezvoltare pe termen lung
aprobatd, nici de un cadru de politici publice in vederea dezvoltarii economiei nationale, a
Totodata, exista proiectele Strategiei nationale de dezvoltare si a Strategiei pentru o economie
incluziva, durabila si digitala pana in anul 2020-2030.

Conceperea in viitor a unor programe de implementare a SEIDD 2030, orientate spre
Sustinerea cresterii numarului de intreprinderi, inclusiv care genereaza o valoare adaugata inalta
per angajat (peste media pe economie) si exporta, ar contribui la cresterea competitivitatii
exporturilor. Mentiondam ca acest lucru presupune programe ce au drept scop diversificarea
economiei concomitent cu consolidarea capacitatilor productive a Tntreprinderilor existente si
realocarea resurselor in activitdti ce genereaza o valoare adaugata inalta.

Politica de sustinere a exporturilor trebuie sa fie orientata spre atingerea acestui obiectiv,
avand scopul de a accelera exporturile, inclusiv pe dimensiunile extensiva, calitativa si sustenabila.
Aceasta trebuie sa fie orientatd spre: cresterea numarului de exportatori, implicit a exportatorilor
cu valoare adaugata inalta per angajat; sporirea intensitatii tehnologice a exporturilor si a valorii
unitare a acestora; extinderea gamei de produse exportate si a pietelor de desfacere, precum si
cresterea sanselor de supravietuire pe pietele externe. Acest lucru ar presupune focusarea
accentelor pe sporirea capacitatilor concurentiale pe pietele externe deopotriva cu sporirea
competitivitatii intreprinderilor pe piata locala. Politica comerciald, in special Acordurile de
comert preferential si Acordurile de investitii pot deveni instrumente eficiente de sporirea a
obiectiv. Pentru atingerea obiectivelor planificate este necesara asigurarea unei implementari

corespunzatoare si evaluarea periodicd a relevantei, impactului si sustenabilitatii politicilor
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implementate.

Republica Moldova trebuie sa valorifice potentialul existent in promovarea unei
specializari inteligente si dezvoltarea stiintei in vederea sustinerii dezvoltarii unor activitati
economice noi intensive 1n tehnologii si cunostinte.
presupune, cu intdietate, implementarea pe orizontald a unui set de actiuni ce tintesC sporirea
productivitatii si alocarea eficientd a resurselor in economie. In acelasi timp, indicele compus,
elaborat de autor, a permis identificarea unor sectoare care trebuie sa atraga atentia autoritatilor

pentru o valorificare mai buna a oportunitatilor pe care le prezinta acestea la etapa data pentru

......
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Subiectul si obiectul cercetarii prezintd un interes sporit atit pe plan international, cat si la
nivel national. Totodata, actualul demers stiintific este important in contextul definirii unor politici
relevante orientate spre realizarea obiectivelor de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung.
Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii au permis o intelegere mai buna atat a relatiilor de
cauzalitate dintre calitatea cresterii economice, productivitate si competitivitatea exporturilor, cat
si a modului in care este gestionatad competitivitatea exporturilor de catre autoritdtile publice n
Republica Moldova.

Tn baza rezultatelor obtinute in cadrul acestei lucrari pot fi formulate mai multe concluzii.
Comertul exterior si, implicit, exporturile reprezintd un factor determinant in majorarea
productivitatii, fiind o parghie importanta pentru realizarea tintelor de dezvoltare durabila. Pe de
alta parte, competitivitatea exporturilor depinde de productivitatea muncii specifice unei tari.
Intelegerea acestor conexiuni complexe este indispensabili in procesul de elaborare a politicilor

Competitivitatea exporturilor este un subiect frecvent abordat in discutiile publice la nivel
international si national, totodatd in literatura stiintifica au fost identificate putine definitii ale
acestui concept. In baza definitiilor existente, autorul a conchis ¢ competitivitatea exporturilor
reprezinta abilitatea unui stat de a obtine venituri in exteriorul tarii in baza vanzarii bunurilor si
serviciilor fabricate in interiorul tarii ce au o valoare adaugatd sporitd si intrunesc necesitatile
consumatorilor mai bine decat marfurile si serviciile produse in alte state. Conform acestei
delimitdri conceptuale, se poate concluziona ca competitivitatea indicd asupra capacitatii unui stat
ce este deschis pentru relatiile economice internationale de a utiliza resursele, astfel incat sa asigure

venituri inalte pentru cetdtenii sai ntr-o maniera sustenabila.

......

......

care: costul unitar al muncii, rata reala efectiva de schimb, cota de piatda mondiala, balanta externa

a contului curent si cea comerciald si indicatorii de structurd ai exporturilor. Cuantificarea

......

de Bord al UE permite evidentierea urmatoarelor constatari:
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i. Dinamica exporturilor moldovenesti, in special a exporturilor de bunuri asigura Republicii
Moldova o cotd foarte micd in exporturile mondiale comparativ cu tarile europene de
dimensiuni apropiate ca teritoriu si populatie.

ii. Pentru a asigura o crestere a cotei de piata mondiala, cel putin comparabila cu cea a Georgiei,
Republica Moldova trebuia sa asigure o rata anuald compusa de crestere a exporturilor
aproape dubla fata de avansul Inregistrat in 2011-2020.

iii. Republica Moldova este un importator net de bunuri, iar deficitul contului curent se ridica cu
mult peste limitele indicative ale unui cont curent sustenabil conform tintelor UE.
produselor moldovenesti pe pietele externe.

V. Costul unitar al muncii creste mai rapid comparativ cu celelalte state din Europa Centrala si
de Sud-Est.

Analiza dinamicii costului unitar al muncii a fost realizata in conformitate cu metodologia
propusa de cercetatorii din cadrul Institutului de Afaceri Internationale din Viena. Conform
metodologiei, costul unitar al muncii se estimeaza in functie de: salariile brute, ocupare, PIB-ul si
cursul de schimb. Tn baza calculelor s-a constatat ci cresterea mai rapida a salariilor brute
comparativ cu sporirea productivitatii muncii este principalul factor care determind majorarea
rapida a costului unitar al muncii. Deoarece Republica Moldova este o tarda cu venituri reduse,
o crestere acceleratd a productivitdtii muncii.

Majorarea costurilor unitare ale muncii cauzeaza pierderea treptatda a avantajului
comparativ al Intreprinderilor exportatoare de bunuri si servicii care se bazeaza, preponderent, pe
utilizarea intensiva a fortei de munca. De exemplu, costul unitar al muncii in Republica Moldova
este mai mare comparativ cu cel al Turciei, tara cu care Moldova a semnat Acord de liber schimb
si cu care concureazd pe anumite segmente de produse, in special, pe piata de produse
agroalimentare si de fabricare a imbracdmintei.

Analiza structurii exporturilor indicd asupra faptului ca, desi Republica Moldova detine
avantaje comparative Tn comertul extern, atat exporturile de servicii, cat si cele de bunuri rezulta,
in cea mai mare parte, din activitdti cu o productivitate redusa. Marfurile au 0 pondere mare n
structura exporturilor, iar cota celor cu intensitate Tnalta in tehnologii (produsele farmaceutice,
electronice) este nesemnificativa. Totodata, in raport cu alte state din Europa Centrald, gama de
produse exportate din Republica Moldova este semnificativ mai ingusta, iar gradul de concentrare

a exporturilor, atat pe produse, cat si pe tari, este mai mare. Cresterea exporturilor de bunuri este
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asiguratd In mare parte de majorarea volumului de marfuri, In timp ce valoarea unitard a
exporturilor creste foarte lent, fapt care determina si termenii negativi de schimb. La fel, dinamica
pozitiva a exporturilor este influentata, in mare parte, de majorarea livrarilor pe pietele externe
deja existente a marfurilor care nu se inoveaza. Totodata, se constatd capacitatea redusa a
exportatorilor moldoveni de a se mentine pe pietele externe, fapt confirmat si de rata mica de
supravietuire a tranzactiilor externe ale exportatorilor din Moldova in comparatie cu ratele de
supravietuire specifice exportatorilor din alte state din Europa Centrald. Rezultatele obtinute indica
atat asupra constrangerilor cu care se confrunta exportatorii din Republica Moldova in majorarea
productivitatii si sporirea complexitatii exporturilor, cat si asupra capacitatii reduse a exportatorilor

de a se mentine pe pietele externe. Aceste rezultate au fost utilizate de autor in contextul elaborarii

......

au fost Ministerul Economiei si Infrastructurii si Consiliul pentru Competitivitate (Anexa 18).

Lipsa datelor ce integreaza informatiile din statistica antreprenoriald si cea a comertului
international in Republica Moldova nu permite o analizd mai comprehensiva a profilului
intreprinderilor exportatoare in dependenta de performanta diferitor categorii de intreprinderi dupa
dimensiune, gen de activitate etc. Trebuie de mentionat ca abordarea ce presupune integrarea
statisticii comertului exterior cu statistica antreprenoriala reprezintd o recomandare a Diviziunii
Statistice a Natiunilor Unite In elaborarea statisticii comertului international de bunuri (IMTS
2010).

Analiza cresterii economice prin prisma variabilelor functiei de productie Cobb-Duglas a
permis identificarea unor constrangeri critice ce limiteaza oferta de export. Astfel, utilizarea redusa
a fortei de munca si productivitatea scazuta a acesteia explica decalajul Republicii Moldova fata
de alte tari din regiune, atat in productivitatea muncii, cat si in complexitatea exporturilor.

Republica Moldova cedeazad cu mult statelor din Europa Centrala referitor la scorul obtinut
in IGI privind rezultatele din domeniul inovatiilor, decalajul fiind semnificativ mai mare in ceea
ce priveste factorii economici care contribuie la crearea inovatiilor, care explica cresterea lenta a
productivitatii si, corespunzator, complexitatea redusd a productiei si exporturilor.

Intreprinderile locale exportatoare si cu capital striin se confruntd cu constrangeri majore
ce vizeaza instabilitatea politica si posibilitatea redusd de a recruta forta de munca cu educatia
corespunzatoare. Activitatea intreprinderilor cu investitii straine, dar si a celor locale, inclusiv a

celor din industria de procesare este afectata, intr-o masura mare, si de activitatea Tntreprinderilor
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din economia informald si de incidenta inalta a coruptiei. La intreprinderile exportatoare se adauga
si constrangerile critice, precum: justitia ineficientd, administrarea vamala si nivelul fiscalitatii.
Totodata, spre deosebire de intreprinderile cu capital strain pentru intreprinderile locale, atat din
domeniul serviciilor, cat si a celor din industria de procesare a accesului la finantare este un
impediment major in desfasurarea afacerilor. Conform clasamentelor internationald, infrastructura
drumurilor si cea energetica reprezinta o altd constrangere importantd pentru derularea afacerilor
in Republica Moldova. De asemenea, se atesta si carente in domeniul infrastructurii calitatii.
Antreprenorii autohtoni au o capacitate joasad de a furniza produse calitative la preturi competitive,
atat pe piata interna, cat si pe cea externd; de a se conforma la cerintele tehnice pe pietele dezvoltate
si de a imbunatati imaginea produselor moldovenesti.

Politica economici a Republicii Moldova tinteste majorarea exporturilor. In baza evaludrii
intermediare a impactului implementarii ,,Strategiei de atragere a investitiilor si de promovare a
exporturilor 2016-2020”, exercitiu in care a fost implicat autorul prezentei cercetari stiintifice, atat
la faza de elaborare a metodologiei (Anexa 18), cat si la evaluarea propriu-zisd, S-a Constatat ca
obiectivele stabilite de Strategie sunt relevante si corespund scopului stabilit. Estimarile au aratat
ca majorarea ISD in Republica Moldova influenteaza cresterea valorii adaugate brute, prin urmare,
au un efect pozitiv asupra exporturilor de bunuri. Totodata, tintele stabilite in Strategie ce vizeaza
majorarea investitiilor, inclusiv a ISD, si accelerarea cresterii economice nu au fost atinse, iar
realizarea acestora ar fi putut contribui la o crestere mai accelerata a exporturilor. Printre cauzele
majore ale nerealizarii tintelor setate, nldturarea carora ar permite o imbunatatire a
la diverse socuri, capacitdtile reduse de previziune a riscurilor in cadrul institutiilor publice,
carentele cadrului institutional existent in sustinerea businessului, coordonarea slaba dintre diverse
autoritdti in vederea Inlaturarii celor mai stringente constrangeri ale mediului de afaceri.

Tn Republica Moldova sunt necesare actiuni care ar influenta pe orizontali mediul de
afaceri prin sustinerea spiritului antreprenorial, productivitatii si internationalizarii prin activitatea
de export. Totodata, indicele compozit, elaborat de autor, a permis identificarea unor sectoare,
exporturilor (Anexa 17).

Cercetarile realizate au permis confirmarea ipotezelor definite si formularea

......

Republica Moldova.
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Recomandiri pentru Guvernul Republicii Moldova. Definirea si aprobarea viziunii si
directiilor prioritare de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, precum: cresterea
bunastarii populatiei si diminuarea discrepantelor de dezvoltare in profil regional. Aprobarea
documentelor de politici publice in domeniul economic pe termen lung care sa aiba drept scop
in furnizarea unor date calitative ce au o relevantd majora la etapa de formulare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice. Crearea unei institutii publice responsabild de cercetarea celor mai
bune practici si dezvoltarea instrumentelor financiare disponibile finantarii unui cerc cat mai larg
de intreprinderi. Consolidarea functiei de coordonare a politicilor publice de catre Cancelaria de
Stat in vederea alinierii politicilor publice la realizarea viziunii de dezvoltare pe termen lung.

Recomandiri pentru Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii. Planificarea si
implementarea coordonatd a unui set de politici publice/proiecte ce tintesc: crearea afacerilor,
cresterea productivititii acestora, internationalizarea activititii/extinderea vinzarilor pe pietele
domeniul economic pe termen lung, inclusiv prin prisma indicatorilor de competitivitate a
exporturilor. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, ODA, Al in vederea implementarii, monitorizarii si evaludrii documentelor de
politici/programelor orientate spre dezvoltarea exporturilor. Intensificarea cooperarii dintre
institutiile date. Sustinerea dezvoltarii inteligente a intreprinderilor in sectoarele traditionale si
crearea oportunitatilor de realocare a resurselor economice/factorilor de productie in activitati
intensive in tehnologii si cunostinte cu potential sporit de a genera cresterea valorii adadugate per
angajat. Ajustarea politicii comerciale obiectivului de crestere a productivitatii si sporire a
intermediare. Analiza oportunitdtii implementarii experientei UE de suspendare a taxelor vamale
comunitare pentru unele produse agricole, piscicole si industriale (Regulamentul Comisiei UE nr.
1344/2011 din 19 decembrie 2019). Implementarea masurilor ce ar contribui la cresterea
incluziunii comertului exterior. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si a cooperarii cu mediul de afaceri in vederea implementarii
instrumentelor de protejare a concurentei pe piata locald, inclusiv din partea bunurilor si serviciilor
importante si de protejare a industriilor tinere cu potential de crestere si contribuire la sporirea
productivitatii muncii. Definitivarea modernizarii infrastructurii calitatii i  sustinerea
antreprenorilor de a se adapta noii infrastructuri. Elaborarea si implementarea unui instrument de

testare a pregatirii antreprenorilor pentru export.
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Recomandiri pentru Biroul National de Statistica. Elaborarea statisticilor comparabile
in timp privind demografia intreprinderilor. Asigurarea seriilor lungi de timp pentru principalii
indicatori economici, sociali si demografici relevanti, de ex., numarul mediu al populatiei, inclusiv
in profil teritorial; ratele de activitate, ocupare si somaj, PIB, investitii in active imobilizate etc.
Integrarea statisticilor in domeniul comertului international si a statisticii antreprenoriale.

Directiile relevante de continuare a cercetirilor in domeniul dat sunt: analiza
multidimensionald a productivitatii intreprinderilor si la nivel macroeconomic in Republica
Moldova in baza datelor microeconomice; studierea eficientei alocative in Republica Moldova;
analiza activitatii intreprinderilor cu crestere accelerata in Republica Moldova si incluziunea

comertului exterior.
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Anexa 1. Factorii determinanti ai competitivitatii exporturilor conform Bancii Mondiale
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= Bariere netarifare + + + +

o

E Infrastructura calitatii + + + +

]

B> Acorduri de comert + + + +

< preferential
Capitalul productiv + + +
Forta de munca si + + + +

= capitalul uman

- ~ A

= Pamantul + +

[Fried

3 Produse intermediare + + +

[40]

% Servicii intermediare + + +

i)

a Infrastructura + + + +
Cultura populatiei, + + +
abilitatile manageriale

© Promovarea exporturilor + + +

2 © 5 si a investitiilor

5 o = Regimuri vamale speciale + o

85

g g ‘g Organe de coordonare ale + + +

® 5 £ industriei

= Inovatiile, informatiile, + + + +

- tehnologii
Politica fiscala +
Ratele de schimb + + +

[<3]

2 Accesul la finantare + + +

©

g Politica comerciala si + + +

= investitionala

'S Concurenta + + +

=

g Facilitarea comertului si + + +

> logistica

o Invatamantul si + + +

_g reglementarea fortei de

S munca si calificarea

Mediul regulator si + + +
guvernarea (inclusiv
factorul politic)

Sursa: Elaborat de autor in baza raportului Bancii Mondiale “Trade competitiveness diagnostic
toolkit”.
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Anexa 2. Contul curent raportat la PIB in tarile Europei Centrale si de Est, Europei de
Sud-Est, Ucraina si Georgia

Albania -11,4 -129 -102 93 -108 86 -76 -75 67 -79  -88 -78
Bulgaria -19 0,5 -1,0 1,2 13 -0,2 2,9 3,4 0,8 1,8 -0,4 0,8
BIH 60 95 86 53 74 51 48 48 -33 -28 -38 -33
Cipru -109  -22 | 40 | -15 -41 04 -41 50  -38 57 |-102 -66
Cehia 35 -22  -15 -05 0,2 04 1,8 1,4 0,5 0,4 3,6 1,5
Estonia 1,7 1,3 -1,9 0,3 0,7 1,8 1,2 2,3 0,8 2,5 -0,5 1,0
Georgia 98 -122 -114 56 -101 -118 -125 -80 68 -55 -124 -872
Croatia -25 | -1,7 | 04 | -11 0,2 3,3 2,4 3,9 1,7 2,9 0,1 1,6
Ungaria 0,3 0,6 15 3,4 11 2,3 4,6 19 0,3 -07  -15 -06
Lituania 0,2 3,7 | -16 1,7 3,4 24 | -11 0,6 0,2 3,5 7,4 3,7
Letonia 1,7 34 37 | -28 -17 -06 1,6 13 -02 | 0,7 29 0,7
Moldova 69 -101 -74 | 52 60 60 -36  -57  -106 93  -75 | -91
Macedonia 21 25 33  -16 06 -19 -29 -09 -01 -33 -34 -23
Muntenegru | -206 -14,6 | -156 | -115  -124 | -109 ~-16,2 | -15,7  -17,1 | -144 | -259 -19,1
Polonia 56 54 41 -18 -26 -09 -08 -04 -13 0,5 2,9 0,7
Romania 51 51 48  -10 03 | -08 -16 | -31 46 | -49 | -51 -4,9
Serbia -64 -103 -109 58 56 35 -29 53 49 69 41 53
Slovacia 46 | -49 0,9 1,8 1,2 21 27  -19  -22 | -34 0,2 -1,8
Slovenia -08 -08 13 3,3 51 3,8 4,8 6,3 6,0 6,0 7,4 6,4
Turcia 57 -89 | 54 | 58  -41 | -32 -31  -48 -28 0,7 -4,9 -2,3
Ucraina 21 -60 -79 -87 -34 5,5 20  -31 -49 -27 3,4 -1,4

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale.
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Anexa 3. Structura importurilor Republicii Moldova in comparatie regionala conform
destinatiei acestora, anul 2021
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Sursa: Elaborata de autor conform datelor WITS.
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Anexa 4. Populatia tarilor din Europa Centrala, de Sud-Est, Georgia si Ucraina

Tara
Albania
Bulgaria
BIH
Cipru
Cehia
Estonia
Georgia
Croatia
Ungaria
Lituania
Letonia
Moldova
Macedonia
Muntenegru
Polonia
Romania
Slovacia
Slovenia
Turcia
Ucraina

2889104
7223938
3482106
1152297
10525347
1314545
3719414
4238389
9866468
2932367
1993782
2856950
2067471
621810
38011735
19908979
5418649
2061980
77229262

45272155

2880703
7177991
3429362
1160987
10546059
1315407
3725276
4203604
9843028
2904910
1977527
2834530
2070226
622159
37986412
19815616
5423801
2063531
78529413
45154036

2876101
7127822
3386263
1170189
10566332
1315790
3727505
4174349
9814023
2868231
1959537
2802170
2072490
622303
37970087
19702267
5430798
2065042
79827868
45004673

2873457
7075947
3351534
1179685
10594438
1317384
3728004
4124531
9787966
2828403
1942248
2755158
2074502
622373
37974826
19588715
5439232
2066388
81116451
44831135

Sursa: Elaborat de autor conform datelor Bancii Mondiale.

170

2866376
7025037
3323929
1189262
10629928
1321977
3726549
4087843
9775564
2801543
1927174
2708214
2076217
622227
37974750
19473970
5446771
2073894
82340090
44622518

2854191
6975761
3300998
1198574
10671870
1326855
3720161
4065253
9771141
2794137
1913822
2664974
2076694
622028
37965475
19371648
5454147
2088385
83429607
44386203

2837849
6934015
3280815
1207361
10697858
1329479
3722716
4047680
9750149
2794885
1900449
2620495
2072531
621306
37899070
19257520
5458827
2102419
84339067
44134693



Anexa 5. Exportul de bunuri al tirilor din Europa Centrala, de Sud-Est, Georgia si
Ucraina, mil. USD

Tara

Albania 2429 1917 1959 2292 2870 2716 2506 3559
Bulgaria 29245 25371 26572 31438 33617 33340 31954 40861
BIH 5892 5098 5328 6402 7182 6578 6152 8614
Cipru 3163 3295 2965 3288 5052 3453 3063 3778
Cehia 175021 157878 162692 182142 202238 199128 191911 226409
Estonia 16042 12836 13171 14559 17017 16101 16354 21521
Georgia 2861 2204 2117 2746 3380 3798 3343 4242
Croatia 13835 12925 13813 16069 17402 17180 17193 22662
Ungaria 110622 98524 101919 113806 124705 123796 120654 141727
Lituania 32319 25392 25010 29901 33337 33151 32852 40821
Letonia 14715 12286 12294 14126 16166 15705 16337 20902
Moldova 2340 1967 2045 2425 2706 2779 2467 3144
Macedonia 4969 4536 4790 5668 6911 7189 6635 7516
Muntenegru 441 352 361 421 472 465 419 515
Polonia 220052 199124 203817 234364 263569 266595 273835 337908
Romania 69725 60595 63534 70761 79660 76871 70718 87383
Slovacia 86227 75146 77060 83414 93425 89509 86640 103620
Slovenia 35956 31929 32917 38443 44200 44943 44832 56950
Turcia 166505 150982 149247 164495 177169 180833 169638 225291
Ucraina 53901 38127 36360 43265 47336 50054 49192 68075

Sursa: Elaborat de autor conform datelor Bancii Mondiale.
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Anexa 6. Exportul de servicii al tarilor din Europa Centrala, de Sud-Est, Georgia si
Ucraina, mil. USD

Tara

Albania 24923 2248,7 2650,7 3242,6 3621,0 3807,7 2552,3 4096,7
Bulgaria 9012,7 8101,5 89225 9367,8 108114 @ 114426 8306,9  10955,7
BIH 1663,7 1679,5 1795,1 2022,2 2306,9 2367,7 1402,4 2200,5
Cipru 117176 | 10709,3 = 11908,1  13851,7 14758,8  16009,2 = 15351,2 @ 181923
Cehia 25071,9 23277,4 24359,4 27388,9 30604,5 30440,3 26064,9 29658,0
Estonia 7149,5 5858,9 6102,1 6917,1 7818,6 8048,4 6529,0 9910,8
Georgia 3043,6 3087,1 3313,0 3990,1 4490,1 4600,5 1580,1 2546,8
Croatia 12464,4 | 11684,3  13054,0 | 14786,8 16272,5 | 17158,5 10282,4  16720,0
Ungaria 249139 224957 242153 269659 29956,4 30118,1 22720,4 26047,0
Lituania 7813,5 6687,2 7543,0 9464,3 | 114059 | 13226,5 124055 15197,8
Letonia 5469,2 4843,6 5113,5 5650,9 6293,9 6240,7 4998,9 5685,6
Moldova 11422 981,5 1065,5 1253,3 14774 1543,9 12776 1623,8
Macedonia 1729,7 1528,5 1536,5 1626,2 1861,0 1818,4 1657,3 2058,5
Muntenegru 1369,2 13472 1396,3 1591,0 1832,2 1903,4 778,5 1881,1
Polonia 47575,3  44081,6 487142 | 57866,9 681244 701995 66329,3 80460,8
Romania 20692,0 = 19050,9 = 20884,9 @ 24594,7 | 28055,2 | 30279,4 27164,9 329478
Slovacia 91425 8122,0 9243,3 10577,2 12058,3 = 12287,5 10318,3 11168,9
Slovenia 7578,7 6601,0 7211,8 8389,3 9568,0 9685,4 7895,0 9737,2
Turcia 62290,0 55488,0 46328,0 534810 58627,0 62741,0 35429,0 56789,0
Ucraina 14884,0 | 12442,0 12448,0 | 142430 15836,0 | 174650  15564,0  18631,0

Sursa: Elaborat de autor conform datelor Bancii Mondiala.
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Anexa 7. Exportul de bunuri per capita al tarilor din Europa Centrala, de Sud-Est,
Georgia si Ucraina

Tara

Albania 840,9 665,3 681,1 797,8 1001,2 951,5 883,2
Bulgaria 4048,4 3534,6 3728,0 44429 47854 47794 4608,3
BIH 1692,1 1486,5 1573,4 1910,1 2160,8 1992,7 1875,0
Cipru 2745,3 28384 2533,4 2786,8 4247.8 2881,0 2537,1
Cehia 16628,6 | 14970,3 15397,3 17192,3 190254  18659,1  17939,2
Estonia 12203,5 9758,1 | 10009,9 | 11051,1 | 12872,3 | 121348  12300,8
Georgia 769,2 591,7 568,0 736,5 906,9 1021,0 898,1
Croatia 3264,3 3074,7 3308,9 3896,0 4257,0 4226,2 42476
Ungaria 112119 | 10009,6 103851 11627,1 12756,8 12669,6  12374,6
Lituania 11021,3 8741,2 8719,5 | 10571,6 | 118995 | 11864,6 117542
Letonia 7380,3 6213,1 6273,7 7273,1 8388,4 8205,9 8596,2
Moldova 818,9 693,9 729,6 880,2 999,2 1042,9 9415
Macedonia 2403,2 2190,9 23114 2732,3 3328,5 3461,7 3201,3
Muntenegru 709,1 565,6 579,4 676,4 759,1 747,3 674,1
Polonia 5789,1 5242,0 5367,8 6171,6 6940,7 7022,0 7225,4
Romania 3502,2 3057,9 3224,7 3612,3 4090,6 3968,2 3672,2
Slovacia 15913,1 | 13854,8 141894 15335,7 171524 164112 158715
Slovenia 17437,4 | 15473,2 | 15939,9 = 18603,9  21312,6 = 21520,5  21324,2
Turcia 2156,0 1922,6 1869,6 2027,9 2151,7 2167,5 20114
Ucraina 1190,6 844 .4 807,9 965,1 1060,8 11277 1114,6

Sursa: Calculele autorului conform datelor Biancii Mondiale.
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Anexa 8. Exportul de servicii per capita al tarilor din Europa Centrala, de Sud-Est,
Georgia si Ucraina, mil. USD

Tara

Albania 862,7 780,6 921,6 1128,4 1263,3 1334,1 899,4
Bulgaria 1247,6 1128,7 1251,8 1323,9 1539,0 1640,3 1198,0
BIH 477,8 489,7 530,1 603,4 694,0 717,3 4275
Cipru 10168,9 9224,3 | 10176,2 | 117419 | 12410,1 | 13356,8 127146
Cehia 2382,1 2207,2 2305,4 2585,2 2879,1 2852,4 2436,5
Estonia 5438,8 44541 4637,6 5250,6 5914,3 6065,8 4910,9
Georgia 818,3 828,7 888,8 1070,3 1204,9 1236,6 4244
Croatia 2940,8 2779,6 3127,2 3585,1 3980,7 4220,8 2540,3
Ungaria 2525,1 22854 24674 2755,0 3064,4 3082,4 2330,3
Lituania 2664,6 2302,1 2629,8 3346,2 4071,3 4733,7 4438,7
Letonia 2743,2 2449,3 2609,5 2909,5 3265,9 3260,8 2630,4
Moldova 399,8 346,3 380,2 4549 545,5 579,3 487,5
Macedonia 836,6 738,3 7414 7839 896,3 875,6 799,6
Muntenegru 2201,9 21654 22437 2556,3 29446 3059,9 1253,0
Polonia 1251,6 1160,5 1283,0 1523,8 1793,9 1849,0 1750,2
Romania 1039,3 961,4 1060,0 1255,6 1440,7 1563,1 1410,6
Slovacia 1687,2 1497,5 1702,0 19446 22139 2252,9 1890,2
Slovenia 3675,5 3198,9 3492,3 4059,9 4613,6 4637,7 3755,2
Turcia 806,6 706,6 580,3 659,3 712,0 752,0 420,1
Ucraina 328,8 275,5 276,6 317,7 354,9 393,5 352,6

Sursa: Calculele autorului conform datelor Bancii Mondiale.
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Anexa 9. Cota de piata in exportul mondial de bunuri si servicii in profil regional, %

Moldova
Muntenegru
Macedonia
BIH
Georgia
Albania
Letonia
Slovenia
Estonia
Bulgaria
Slovacia
Lituania
Croatia
Ucraina
Ungaria
Cehia
Romania
Turcia
Polonia

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor UNCTAD Statistics.

2011

0,022
0,028
0,032
0,038
0,045
0,063
0,107
0,154
0,126
0,166
0,162
0,124
0,271
0,474
0,502
0,560
0,269
0,919
0,889

2021

0,027
0,031
0,034
0,037
0,042
0,068
0,094
0,162
0,165
0,182
0,186
0,253
0,278
0,310
0,433
0,493
0,547
0,944
1,337

Modificare 2011-2021
0,005
0,003
0,002

-0,001
-0,003
0,005
-0,013
0,008
0,039
0,016
0,024
0,129
0,007
-0,164
-0,070
-0,067
0,278
0,025
0,448
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2011

Muntenegru = 0,003

Moldova
Albania
Georgia
Macedonia
BIH
Letonia
Estonia
Croatia
Lituania
Bulgaria
Slovenia
Ucraina
Romania
Slovacia
Ungaria
Turcia
Cehia
Polonia

0,012
0,011
0,012
0,024
0,032
0,072
0,091
0,073
0,153
0,154
0,189
0,373
0,344
0,435
0,612
0,736
0,889
1,029

2021

0,002
0,014
0,016
0,019
0,034
0,039
0,094
0,097
0,102
0,183
0,183
0,256
0,305
0,392
0,465
0,636
1,011
1,016
1,516

Modificare 2011-2021
-0,001
0,002
0,005
0,007
0,009
0,007
0,022
0,005
0,029
0,030
0,030
0,066
-0,068
0,048
0,030
0,024
0,275
0,127
0,487



Anexa 10. Top 15 produse exportate de Moldova

Descriere produs, cod SA

2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2021/2011 2011 2021 2021/2011

Total Trade 2217 | 3144 1215 | 2433 100 100 55 77 418 - - 3.6
8544 Fire, cabluri 141 463 0 422 6 15 0 91 145 111 201 12.6
1001 Grau si meslin 17 | 208 17 208 1 7 100 100 8.6 29 213 28.2
1206 Seminte de floarea soarelui 124 197 123 197 6 6 99 100 3.3 2595 302.6 4.8
2204 Vin de struguri 132 | 141 132 140 6 4 100 99 04 317 224 0.6
1005 Porumb 39 127 39 127 2 4 100 100 4.0 9.1 148 12.6
9401 Scaune 54 | 121 7 111 2 4 14 92 3.0 7.3 101 8.4
1512 Ulei de floarea soarelui 69 119 69 119 3 4 100 100 22 57.1 40.6 5.5
0808 Mere 58 88 56 88 3 3 97 100 1.3 472 50.8 4.2
3004 Medicamente 76 85 11 19 3 3 15 22 0.4 2.0 1.0 1.1
7010 Damigene, sticle, borcane 38 55 38 55 2 2 100 99 08 344 255 3.9
0802 Alte nuci 72 51 63 32 3 2 89 63 -0.9 458 124 -3.3
1205 Seminte de rapita 33 51 33 51 1 2 100 100 0.8 241 156 4.6
2009 Suc de fructe 36 46 35 46 2 1 99 99 05 177 199 2.6
8703 Autoturisme 8 43 0 1 0 1 1 2 1.6 0.1 0.3 18.3
7204 Deseuri si resturi de fonta, fier 32 41 32 41 1 1 100 100 0.4 4.7 3.8 2.4
Top 5 produse 453 | 1136 = 311 | 1094 20 36 69 96 30.8

Top 10 produse 749 1603 = 493 1486 34 51 66 93 38.5

Top 15 produse 928 1835 | 656 1656 42 58 71 90 40.9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WITS.
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Anexa 11. Concentrarea exporturilor pe pietele de desfacere

Moldova Regional, 2019
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Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor WITS.

Anexa 12. Rata de supravietuire a relatiilor comerciale initiate in 2016 n profil regional

Polonia 124 100 63,7 66,9 66,9 68,6 74,2
Lituania 249 100 68,3 67,1 67,9 61,9 67,5
Romania 247 100 60,7 65,2 61,5 59,5 67,2
Slovacia 207 100 58,9 56,0 60,4 58,9 67,2
Cehia 103 100 68,9 67,0 66,0 58,3 57,3
Ucraina 259 100 61,0 55,2 60,2 57,9 62,9
Croatia 284 100 60,9 54,6 60,6 57,0 56,0
Bulgaria 268 100 64,6 64,9 63,1 56,7 -
Ungaria 198 100 58,6 56,6 60,1 56,6 53,0
Letonia 266 100 60,5 59,8 53,4 54,9 54,9
Slovenia 247 100 60,7 57,5 60,3 54,7 62,8
Estonia 268 100 59,7 60,1 57,5 53,4 53,7
Bosnia si Hertegovina 302 100 57,0 54,0 52,3 53,3 -
Macedonia 298 100 49,0 51,7 51,3 51,0 -
Georgia 304 100 55,3 54,0 56,3 50,3 55,9
Moldova 282 100 57,8 46,8 46,5 41,5 43,6
Muntenegru 176 100 42,6 39,8 35,2 39,2 38,1

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor WITS.
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Anexa 13. Exceptii din comertul liber pentru produsele exportate (mentinerea taxelor la
export) de citre membrii la Acordul multilateral de comert liber in cadrul CSI:

e Belarus — seminte de rapita, titei si produse petroliere, ingrasaminte, piei brute si lemn;

e Kazahstan — seminte si fructe oleaginoase, combustibili minerali, piei brute, 1ana, par
fin sau grosier de animale, oteluri inoxidabile si alte oteluri, parti de vehicule pentru cai
ferate sau altele s.a.;

e Kargazstan — produse lactate, hartie si carton regenerabil;

e Federatia Rusd — ton, crustacee si produse din acestea, peste congelat, seminte si fructe
oleaginoase, spirt etilic, diverse produse minerale, ingrasaminte minerale sau chimice,
ingrasaminte minerale sau chimice, polimeri, piei brute, lemn, pastd de lemn, diverse
oteluri aliate s.a.

e Ucraina — seminte de floarea soarelui, piei brute, metale comune si alte oteluri aliate

s.a.
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Anexa 14. Analiza SWOT a acordurilor preferentiale de comert liber semnate de catre

Republica Moldova

Avantaje Dezavantaje

1. Acces la piati de desfacere larga si
diversa din punct de vedere al veniturilor si
gusturilor populatiei (piata de desfacere ce
cuprinde peste 760 mil. oameni cu diverse
nivele de sofisticare a consumatorilor ce
relevi din nivelul PIB-Iui pe cap de locuitor
ce reprezinti, n medie, 4,1 mii USD in tirile
membre GUAM, 6,1 mii USD —in CEFTA,
7,7 mii USD — in tarile CSI si 34,1 mii USD
—in UE).

Concurenta locala intensa.

Impunerea unui program de reforme
ambitios de Acordul de asociere, nemijlocit
ce tine de modernizarea infrastructurii
calitatii.

Acces la produse de import mai ieftine.
Cadru de reglementare al comertului
previzibil, in special reglementarile tarifare.
Reducerea presiunii preturilor asupra
bugetelor consumatorilor si cresterea
consumului.

w N

1. Concurenta intensa din partea antreprenorilor ce
opereaza in medii de afaceri diferite din punct de
vedere al  stimulentelor/facilitatilor  oferite
antreprenorilor.

Barierele de ordin non-tarifar pe pietele externe.
Decalajele in standardele aplicate pe diverse piete.
Masurile netarifare aplicate de diverse state.
Calitatea redusa a produselor externe.

Costurile nalte de producere si acces pe pietele
straine.

7. Imaginea de tara joasa.

8. Abilitatile manageriale reduse ale antreprenorilor de
penetrare si mentinere pe pietele externe.

9. Capacitati institutionale reduse de sustinere a
producatorilor exportatori.

OUE W

Oportunititi

1. Atragerea investitiilor straine noi. 1.
2. Transfer de cunostinte si tehnologii din tari
mai dezvoltate din punct de vedere al 2.
culturii manageriale si al dezvoltrii stiintei.
Sporirea competitivitatii productiei 3.
autohtone.

fmbunititirea cadrului de reglementare. 4.
Consolidarea  increderii  partenerilor 5.
externi fata de antreprenorii moldoveni ca
prestatori de produse si servicii calitative.
Dezvoltarea sectorului de servicii, inclusiv a 6.
celor profesionale.

Integrarea in lanturile valorice 7.
internationale de producere a bunurilor si
serviciilor cu grad superior de sofisticare.
Acces sporit la fonduri de dezvoltare.

o &

8.

0.

Imprevizibilitatea aparitiei barierelor netarifare in
comert din partea partenerilor comerciali.

Cresterea sau mentinerea presiunii Inalte a deficitului
contului curent.

Utilizarea ineficienta a banilor publici pentru sustinerea
antreprenorilor.

Calitatea redusa a serviciilor de transport si de logistica.
Timpul indelungat de ajustare a infrastructurii calitatii
si costurile inalte ale producatorilor de a se ajusta
standardelor internationale.

Costurile nalte de desfasurare a afacerilor, timpul
necesar de ajustare a cadrului de reglementare.
Capacitatile reduse ale antreprenorilor locali si ale
antreprenorilor de a prognoza riscurile pe pietele
externe.

Abilitatile manageriale reduse si predispunerea mica a
antreprenorilor de a asuma riscuri Tnalte.

Capacitatile reduse de inovare ale antreprenorilor locali.

10. Capitalul uman evaluat inferior comparativ cu tarile

europene din regiune.

11. Disponibilitatea mai micd a fondurilor de sustinere a

antreprenoriatului §i cercetdrii comparativ cu statele
membre ale UE.

12. Infrastructurd inovationald subdezvoltata si sector de

13. Productivitatea

cercetare sub-finantat.
micd a antreprenorilor
comparativ cu partenerii externi.

locali

14. Implementarea redusa a instrumentelor comerciale de

Sursa: Elaborat de autor.

protejare a producatorilor locali.
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Anexa 15. Metodologia pentru evaluarea competitivititii si a impactului realizarii Matricei

......

de politici a Foii de parcurs privind ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova

Introducere

Parcurgand un lung proces de tranzitie la economia de piata, sporirea competitivitatii
nationale a devenit un obiectiv de importanta strategica, necesar a fi realizat de catre autoritatile
nationale. Or, neglijarea acestui aspect, la etapa data, ar putea majora costurile si timpul de
reducere a decalajului de dezvoltare intre economia moldoveneasca si alte state din regiune.

Tn anul 2014, Republica Moldova a semnat si ratificat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, inclusiv Acordul privind constituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator. Un pas important in sensul asigurarii bunei implementari a acestuia este elaborarea,
adoptarea si implementarea Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 4 din 14 ianuarie 2014 (in continuare Foaia de
parcurs).

Foaia de parcurs cuprinde Matricea de politici pentru ameliorarea competitivitatii
Republicii Moldova (in continuare Matricea de politici), elaborata reiesind din principalele
constrangeri identificate in calea sporirii competitivitatii nationale in documentele strategice de
dezvoltare ale tarii, cu precadere Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020” (SND
2020) si strategiile sectoriale, precum si pozitionarea Republicii Moldova in clasamentele
internationale (cu precadere, Global Competitiveness Report, Doing Business Report, The Global
Enabeling Trade Report s.a.).

Tn scopul efectuarii monitorizarii procesului de implementare a Matricei de politici si a
evaluarii impactului acesteia asupra Tmbunatatirii competitivitatii Republicii Moldova, precum si
pentru informarea sistematica a Guvernului despre progresele si rezultatele obtinute in acest
domeniu a fost instituit Consiliul pentru Competitivitate, prin Hotararea Guvernului nr. 676
din 20 august 2014.

Monitorizarea procesului de implementare a Foii de parcurs se va efectua in baza
rapoartelor trimestriale, prezentate de catre ministerele si autoritatile administrative centrale despre
progresele si rezultatele obtinute in domeniul realizarii actiunilor incluse inh Matricea de politici.
Evaluarea impactului realizarii acesteia asupra competitivitatii economiei nationale se va face in
baza unui set de indicatori (mentionati mai jos) care vor permite analiza progreselor in dezvoltarea

......

competitivitatii tarii si, corespunzator, a principalelor constrangeri in calea procesului dat si va

rezulta Tn elaborarea Raportului de evaluare a competitivitatii Republicii Moldova (Raport pentru
evaluarea competitivitatii). Evaluarea porneste de la ipoteza ca implementarea cu succes a Matricei
de politici urmeaza sa se transpuna ntr-o performanta mai buna a economiei nationale, fiind
realizate schimbari calitative si structurale in cadrul acesteia: capacitate sporita de crestere a
productivitatii in baza implementarii inovatiilor si transferului tehnologic, de atragere a investitiilor
straine si a capacitatii de competitie, atat pe piata interna cat si pe pietele externe, oportunitati
sporite de ocupare a populatiei Tn cdmpul muncii, majorarea veniturilor acestora si, respectiv, a
conditiilor de trai. Raportul de evaluare a competitivitatii Tmpreuna cu rapoartele de monitorizare
vor permite aprecierea eficientei implementarii Matricei de politici.

Conceptul Raportului de evaluare a competitivitatii

Intru realizarea Raportului de evaluare a competitivitatii a fost elaborata prezenta Noti
metodologica, care va permite aprecierea gradului de competitivitate a economiei nationale,
reiesind din specificul sistemului economiei nationale, dar si din experienta altor state de a realiza
exercitiul dat. Raportul de evaluare va fi prezentat Consiliului pentru Competitivitate.

Tn realizarea cercetarii date va fi utilizat un mix al metodelor de cercetare, facandu-se apel
atat la abordarea cantitativa, cét si calitativa, care intentioneaza a obtine, in rezultat, o diagnoza

comprehensiva a proceselor economice si sociale ce contribuie la determinarea nivelului
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din partea autoritatilor publice, mediului academic si a societatii civile, Tn ansamblu.

Acceptand faptul ca competitivitatea este un proces dinamic si complex, care necesita o
evaluare permanenta a constrangerilor si politicilor oportune de influenta, prezentul raport va
permite, la fel, ajustarea Matricei de politici ih conformitate cu domeniile de interventie prioritare
identificate.

Cateva aspecte importante vor sta la baza elaborarii Raportului de evaluare, precum:

-ntelegerea conceptului de competitivitate nationala si internationala,

de impact si suplimentarea acestora n dependenta de specificul modificarii conditiilor socio-
economice ale tarii la diverse etape de cercetare si experienta internationala in acest domeniu;

- analiza indicatorilor in dinamica si comparativ cu un sir de tari selectate care vor
servi drept puncte de referinta (benchmarks). Elucidarea legaturilor dintre variabilele analizate;

-efectuarea unei analize mai aprofundate a fenomenelor economice, in cazul in care va
fi apreciat ca importanta acordarea unei atentii sporite acestora;

-analiza factorilor determinanti ai competitivitatii si ai politicilor importante de
interventie cuprinse in Matricea de politici, in cazul Tn care acestia vor fi identificati Tn procesul
de analiza;

-formularea concluziilor privind principalele constrangeri in calea ameliorarii

Bancii Mondiale in Trade Competitiveness Toolkit, dar si in scopul realizarii obiectivului propus,
au fost selectate drept punct de referinta pentru analiza (benchmark) cateva state care ar putea fi
relevante n acest sens. Corespunzator se propune selectarea punctelor de referinta: nivelul mediu
al indicatorilor pentru UE-28, inclusiv 3 tari membre ale UE — Letonia, Lituania si Romania,
precum si 3 alte state: Georgia, Serbia si Ucraina. Selectarea acestora s-a efectuat conform mai
multor criterii: tari din vecinatate si cu o cultura relativ apropiata, structura economica relativ
asemanatoare cu cea a unor tari de referinta la inceputul tranzitiei, economii relativ mici si cu dotare
redusa in resurse naturale care au reusit sa atinga performante inalte de crestere etc.

Definirea conceptului de competitivitate Tn contextul prezentului raport. Tn pofida
abordarii foarte frecvente a conceptului de competitivitate, viziunile si definitiile atribuite acesteia
variaza. Deseori competitivitatea este identificata cu astfel de concepte economice cum sunt:
productivitatea, rentabilitatea, surplusul balantei comerciale etc., ceea ce pare a fi o abordare
incorecta. Competitivitatea este un concept mai complex, abordat la diverse nivele ierarhice, iar in
dependenta de fiecare din acestea difera indicatorii de evaluare si factorii determinanti.

Tn contextul raportului propus spre elaborare, obiectul de cercetare va servi competitivitatea
nationala, accentul fiind plasat pe performanta internationala, definita ca ansamblul de factori
naturali si creati care asigura avantajul comparativ al intreprinderilor autohtone fata de cele straine,
inclusiv ansamblul de institutii capabile sa stimuleze dezvoltarea mediului de afaceri, cresterea
productivitatii acestuia, reducerea costurilor de productie care rezulta din/in cresterea sustinuta de
investitii, exporturi, un nivel mai inalt de ocupare al populatiei si standarde de viata ale populatiei
crescande. Definirea acesteia a fost realizata in baza definitiilor propuse de catre Organizatia de

Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE/GD(96)43), Raportul Competitivitatii Europei 2020,

Forumul Economic Mondial in Raportul Competitivitatii Globale si Organizatia Statelor
Caraibelor de Est.
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Definigiile conceptului de competitivitate (selectate in contextul definirii acestuia in scopul
realizarii raportului de evaluare a competitivitayii Republicii Moldova).

1. Economiile competitive sunt acelea care sunt capabile sa asigure un nivel Tnalt si n cresrere
al standardelor de viata, permigand tuturor membrilor populagiei unei societari de a contribui si
de a beneficia de acest nivel al prosperitazii. In plus, economiile competitive sunt acelea
sustenabile — care intrunesc necesitarile generagiilor prezente, menginand in acelagi timp
abilitatea de a le satisface pe cele ale generayiilor viitoare (The Europe Competitiveness Report
2020: building a competitive Europe. World Economic Forum, 2012).

2. Competitivitatea nagionala reprezinta capacitatea unei ¢ari de a genera, in condigiile
concurengei internagionale, un nivel Tnalt al veniturilor obginute din utilizarea sau vanzarea
factorilor de productie, care va asigura cresterea veniturilor populagiei si un nivel Tnalt al
ocuparii forgei de munca (OCDE/GD(96)43).

3. La nivel macroeconomic, competitivitatea poate fi definita ca abilitatea unei economii de a
atrage cererea pentru exporturile sale si investifii pentru a satisface aceasta cerere, in cadrul
normelor sociale care au ca rezultat imbunatarirea condigiilor de viaga ale populayiei. Acestea, la
randul lor, depind de politicile maco- si microeconomice, reglementarile si institusiile care
influenfeaza productivitatea factorilor de productie si costul desfasurari afacerilor (Towards a
New Agenda for Growth. OECS, 2005).

4. Competitivitatea nagionala reprezinta un set de instituyii, politici, factori, care determina
nivelul productivitarii unei ¢ari si un factor cheie pentru asigurarea unei cresteri economice
sustenabile si sporirii bunastarii populagiei (Global Competitiveness Report 2013-2014. World
Economic Forum 2013).

Structura raportului

Intrucat procesul de analiza al competitivitatii este prin esenta unul complex, spectrul de
indicatori si factori determinanti fiind unul vast si care ar putea suporta anumite modificari la
diverse etape de analiza, prezenta metodologie reprezinta un set de indicatori de baza care ar trebui
sa constituie nucleul cercetarii pentru realizarea raportului pilot de evaluare a competitivitatii.
Ajustari vor fi posibile pe parcursul elaborarii rapoartelor de progres. Tn cadrul Raportului de
evaluare sunt diferentiate doua categorii mari de indicatori, necesari a fi cuantificati in procesul
de evaluare a competitivitatii:

Indicatori finali. Conform abordarilor teoretice si empirice general acceptate,
indicatorii de baza ce masoara ai competitivitatii sunt acei ce masoara cresterea economica
sustinuta si cresterea bunastarii populatiei. Totodata, Tn conditiile Republicii Moldova, acestia
urmeaza a fi complementati si cu indicatorii de performanta ai exporturilor si investitiilor, ori dupa
cum este bine notat in SND Moldova 2020, ritmul de crestere economica al tarii va putea fi sustinut
si accelerat doar in conditiile unei schimbari structurale a economiei nationale, care implica
schimbarea modelului de crestere economica bazat pe consumul alimentat de remitente in favoarea
unui model dinamic bazat pe inovatii, atragerea investitiilor straine si locale, precum si
dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii.

Indicatori intermediari, reprezentati de indicatori de masura ai productivitatii,
preturilor, costurilor si ai evolutiei mediului de afaceri. In cazul identificarii resurselor financiare

necesare, relevant in acest context ar fi evaluarea indicelui de prognoza de perceptie a mediului
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de afaceri elaborat de catre INCE (Proiect de cercetare aplicata ASM Ne 11.817.08.29A, director
de proiect — Elena ACULAL Chisinau: INCE, 2013) care reprezinta raportul antreprenorilor cu
anticipari optimiste privind evolutia mediului de afaceri si al antreprenorilor ce au fie o opinie
optimista sau pesimista in contextul dat. Evaluarea indicelui are la baza elaborarea unui sondaj cu
participarea mediului de afaceri si include nemijlocit analiza gradului Tmbunatatirii mediului de
afaceri prin prisma unui set de factori, comparativ cu perioadele precedente:

1. Influente regulatorii asupra afacerilor

1.1. Reglementarea principalelor etape ale activitatii antreprenoriale (inregistrarea
intreprinderilor, evidenta si raportarea, inspectiile si controalele de stat, impozitarea afacerilor,
lichidarea intreprinderii).

1.2 Obtinerea licentelor, certificatelor, autorizatiilor pentru desfasurarea afacerilor si
reglementarea activitatii de export/import.

1.3 Obtinerea permisiunilor Tn scopuri speciale (Permisiuni in domeniul constructiilor,
conectarea la retelele electrice, gaze si apa, certificarea utilajului/echipamentelor, inregistrarea
patrimoniului).

2. Dezvoltarea infrastructurii. Accesul la resurse (accesul la finantare, accesul la reteaua
serviciilor de afaceri, accesul la alte resurse).

3. Resursele umane.

4. Legile si actele normative.

5. Sistemul judiciar.

6. Elaborarea si implementarea inovatiilor.

7. Activitatea functionarilor de stat, antrenati Tn reglementarea activitatii de afaceri.

8. Relatiile dintre autoritati si antreprenori.

9. Atractivitatea de investire n afacerile moldovenesti.

10. Riscuri posibile (expunerea tarii la conflicte si riscuri interne, precum si la riscuri
politice si economice externe) (Aculai, E., Veverita, V, Vinogradova N., 2014).

Desi acestia nu pot fi considerati independent indicatori finali ai competitivitatii, totodata
sunt conditii esentiale care intr-un sistem cu un set de alti factori determinanti si politici
macroeconomice ale statului contribuie la cresterea competitivitatii.

Factori determinanti. Pentru a intelege mai bine evolutia indicatorilor sus mentionati,
relevant in acest sens este analiza factorilor determinati si a politicilor statului asupra

......

......

......

o structurd a economiei nationale ce asigurd o crestere sustinutd, utilizarea resurselor intr-un mod
prietenos cu mediul ambiant si 0 populatie cu standarde crescande de viata. La fel, in cazul Republicii
Moldova relevanti in contextul dat, plasandu-se intre indicatorii finali si intermediari, sunt indicatorii
de performanta ai exporturilor si investitiilor. Aceasta performanta se exprima printr-0 imbunatatire a
principalilor indicatori notati in tabelul jos mentionat si reducerea decalajului comparativ cu statele
spre a cror standarde tinde a se apropia economia moldoveneasca. Imbunattirea indicatorilor finali
este expresia mai multor factori, inclusiv a cresterii productivitatii factorilor, imbunatatirii raportului
pret calitate a bunurilor create si serviciilor prestate, comparativ cu produsele concurente pe pietele
potentiale de desfacere si a unui mediu favorabil crearii si dezvoltarii afacerilor.

Baza unui mediu de afaceri competitiv este un macro mediu favorabil, care sa inspire
incredere si curaj in plasarea investitiilor, politicile statului care ar asigura utilizarea eficienta a
factorilor disponibili, inclusiv sustinerea schimbarilor calitative in structura economiei nationale
in scopul valorificarii la nivelul cel mai nalt posibil al potentialului de crestere a productivitatii
economiei nationale.
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Factori determinanti si

.. X Indicatori intermediari Indicatori finali
indicatori de efort

1. situatia macroeconomica; . .
1. productivitate; 1. cresterea economica
2. resursele naturale; . . . oy
. . 2. preturi si costuri; sustinuta si sustenabila;
3. tendintele demografice; . . o e
. T, . 3. dinamica mediului 2. standarde ale calitatii
4. calitatea institutiilor; indicatori de . RN
de afaceri. vietii in crestere;
efort; :
3. exporturi performante;
resursele umane; . -
. . 4. investitii.
accesul la resursele financiare;

infrastructura energetica;
infrastructura calitatii;
10. societatea informationalg;
11. facilitarea comertului;
12. impozitarea si administrarea fiscala;
13. stiinta, tehnologii si inovatii;
14. concurenta.

5.
6.
7. infrastructura transportului;
8.
9.

Figura A15.1. Procesul sporirii competitivit

o,

atii nationale

5

Sursa: Elaborat de autori

......

Indicatorii de evaluare a competitivitatii
Elaborarea raportului dat a fost conditionata de necesitatea evaluarii impactului Foii de
parcurs pentru sporirea competitivitatii de catre Consiliul pentru Competitivitate in vederea

asigurarii unui mediu economic oportun si atractiv pentru dezvoltarea afacerilor, sporirea

-

Rezultatele acestei cercetari vor putea fi aplicate de catre decidentii de politici publice
in procesul de luare a deciziilor ce vizeaza implementarea masurilor de ameliorare a

tii nationale. Rezultatele pot fi aplicate inclusiv la formularea strategiilor si la
elaborarea diverselor initiative legislative etc.

Raportul prezinta interes prin faptul ca va propune anual o analiza comprehensiva a
principalelor procese socio-economice care determina competitivitatea economiei nationale, usor
a fi percepute dat fiind reprezentarea lor grafica, sistemica si sistematica.

Societatea civila va putea utiliza rezultatele obtinute in cadrul cercetarii pentru a testa si
formula concluzii impartiale, tinand cont doar de aspectele stiintifice ale problemelor discutate,
iar mediul academic le va putea aplica in studiile viitoare.

Astfel, pentru a asigura beneficiarii cu informatii comprehensive indicatorii selectati
trebuie sa fie usor intelesi, iar continutul analizei accesibil utilizatorilor.

Perioada de analiza a indicatorilor va fi selectata in dependenta de necesitatea
identificarii anumitor tendinte si argumentarii acestora. Astfel, prezentarea indicatorilor se va
face: pentru o anumita perioada, comparativ cu statele de comparatie, dar si in dinamica.

-
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I

Indicatori finali de evaluare a competitivit

Indicatorul

Sustenabilitatea cresterii economice si
sporirea bunastarii populatiei

v, "

atll

Relevanta indicatorului

Cresterea economica sustinuta si
sustenabila

1.1 PIB (Produsul Intern Brut), Acesti indicatori au ca scop principal evaluarea
PNB (Produsul National Brut) | capacitatilor tarii de a asigura ritmuri de crestere
pe cap de locuitor economica ce ar permite reducerea decalajului
comparativ cu alte state veniturilor pe cap de locuitor, comparativ cu

statele ce servesc punct de referinta.

1.2. Structura economiei Dat fiind diferenta productivitatii relative in

_ diverse sectoare ale economiei, acestea
Structura sectoriala a VAB contribuie diferit la accelerarea ritmurilor de
(valoarea_ adaugatia bruti) crestere economica.
comparativ cu alte state i

1.3. Cresterea medie anuala a
VAB a principalelor sectoare
ale economiei, comparativ cu
statele de referinta

1.4. Contributia sectoarelor
economiei la cresterea VAB
n dinamica

1.5. Indicele de performanta a O crestere prietenoasa cu mediul si intensitatea
mediului comparativ cu alte energetica redusa a acesteia, pe de o parte,
state (http://epi.yale.edu/epi) diminueaza dependenta de resursele energetice

16 Intensitatea energetica in importate, optimizand costurile de productie, iar,

industrie. Ponderea
resurselor regenerabile din
total resurse energetice
utilizate

pe de altd parte, asigura crearea veniturilor
populatiei fara a aduce daune calitatii vietii
acestora.

Cresterea bundgstarii populatiei

Coeficientul Gini este 0 masurd a dispersiei

1.7. Coeficientul Gini comparativ | statistice folosita, in special pentru a reprezenta
cu alte state disproportii Tn distribuirea veniturilor populatiei.

1.8. Coeficientul Gini in dinamica | Rata  saraciei  analizatd ~ Tmpreund  cu

10. Ponderea cheltuielilor de coeficientului Gini care masoara inegalitatea
protectie sociala in PIB distributiei veniturilor va indica daca tara are
comparativ cu alte state posibilitatea de a distribui veniturile acumulate

1.10. Raportul cheltuielilor de echitabil si de a reduce numarul populagiei ce
protectie sociala, comparativ tralegte_subv njvelu! prggulw de ?araCIe. Or, o
cu nivelul mediu al salariilor Popula'gle $natoasd, blne_ed-UCata Cu o cerere
in dinamica malt_é, reprezinta factori importanti pentru

sustinerea  cresterii  economiei  tarii i

111, Rata saraciei in dinamica modificarea structurii acesteia.

1.12. Indicele Dezvoltarii Umane in | Acesti indicatori vor reflecta gradul de
dinamica si comparativ cu imbunatatire/inrautatire a conditiilor de viata de
alte state baza ale populatiei: nivelul sanatitii si durata

1.13. Indicele Competitivitatii medie a vietii, accesul la scolarizarea n

Globale, pilonul 4 ,,Sanatate si
accesul la educatie primara”.
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http://epi.yale.edu/epi

1.14. Speranta vietii la nastere in
dinamica
1.15. Indicele de prevalenta in Reflecta stocul populatiei afectate de anumite

dinamica

boli, care influenteaza, la randul sau, nivelul

Indicatorii de performanta ai comertului
exterior cu accent pe exporturi

In cazul Republicii Moldova, dat fiind
dimensiunea mica a pietei, teritoriu geografic
mic, populatie relativ mica cu cele mai mici
venituri printre tarile europene, extinderea
pietelor de desfacere este un imperativ al
cresterii. Capacitatea de a spori cota de piata
mondiala poate indica asupra capacitatii tarii
(exportatorilor din cadrul tarii) de a concura pe
pietele externe si a inregistra dinamici mai nalte.
Pe de alta parte, structura marfara a productiei
reprezinta o reflectie a structurii economiei tarii.

Competitivitatea internagionala

2.1. Valoarea balantei comerciale
comparativ cu alte state

2.2. Cota de piata mondiala a Analiza cotei de piata a tarii este deseori utilizata
exporturilor de bunuri si ca un indicator al competitivitatii, astfel incat
servicii comparativ cu alte cresterea cotei de piata indica asupra faptului ca
state si Tn dinamica o tara poate crea bunuri competitive ca raport al

pretului/calitate  care  satisfac  cerintele
consumatorilor.

2.3. Exporturile pe cap de Este un alt indicator ce reflecta capacitatea unei
locuitor comparativ cu alte tari n aspect comparativ cu alte state de a crea
state si Tn dinamica si vinde mai multe produse raportat la un

cetatean.

2.4, Gradul de deschidere al Acest set de indicatori poate indica asupra
economiei Tn aspect gradului de integrare al economiei in comertul
comparativ cu alte state international. Tn cazul Republicii Moldova, o

25. Ponderea exportului in PIB tara care a reusit sa formeze un deficit comercial
comparativ cu alte state fnalt, reducerea decalajului dintre ponderea

2.6. Ponderea importului in PIB exporturilor si importurilor in PIB conform
comparativ cu alte state experientei tarilor mai dezvoltate va reprezenta

27. Gradul de acoperire a un indicator al cresterii competitivitatii externe a
importurilor prin exporturi produselor si producatorilor autohtoni, iar, pe de
comparativ cu alte state altd parte, modificarea paradigmei de dezvoltare

28 Cresterea nominala si reala a gle la cr(_asterea bazata pe remlterl,_ consum si
exporturilor de bunuri si lmportur_l spre una bazata pe investitii si
servicii eXporturl.

2.9. Structura exporturilor de Indicatorii de analiza a structurii exporturilor,
bunuri si servicii pe grupe de | inclusiv indicatorii de specializare reprezinta o
produse, comparativ cu alte reflectie a structurii economiei si capacitatea ei
state de a concura pe acele piete care permit crearea

2.10. Exporturile nominale pe unei valori adaugate nalte.
grupe mari de produse pe
cap de locuitor, comparativ
cu alte state

2.11. Avantajul comparativ relevat | Indicatorii de specializare permit compararea

comparativ cu alte state.

186

ramurilor de specializare cu alte state, pe de o




2.12.

Indicele de specializare Lafay

parte, iar, pe de alta parte, in special in cazul
Republicii Moldova, ramurile exportul carora
este sustinut preponderent din importuri
(reexporturile).

Indicele Lafay masoara avantajul comparativ
al unei tari Tn exportul de bunuri, comparand
balanta comerciald pentru bunul respectiv cu
nivelul general al balantei comerciale.

2.13. Structura exporturilor Clasificarea exporturilor se va efectua in
conform intensitatii conformitate cu clasificatoarele propuse in
tehnologice, factoriale si raportul “External competitiveness of EU
educationale comparativ cu candidate countries” (Orzszhaghova L, Saveil.
alte state in dinamica L, Schudel W.; 2013)

2.14. Cresterea medie anuala la 5
ani a exporturilor pentru
principalele 10 produse
exportate si modificarea cotei
n exporturile mondiale

2.15. Rata de crestere pentru Figura va reflecta capacitatea tarii de a exporta
principalele grupe de produse care au 0 cerere Tnalta pe pietele externe.
produse exportate la nivel
mondial si ponderea acestora
Tn exportul moldovenesc

2.16. Gradul de concentrare al Analiza gradului de concentrare pe categorii
exporturilor pe grupe de de produse, concomitent cu alti indicatori, de ex.,
produse Th dinamica si de specializare, ai intensitatii factoriale,
comparativ cu alte state tehnologice si educationale, va reprezenta un

indicator al sporirii capacitatii tarii de a produce
si exportao gama mai diversificata de produse,
dar si cu un nivel mai Tnalt al valorii adaugate.

2.17. Modificarea structurii Analiza indicatorilor de orientare geografica a
geografice a exporturilor pe exporturilor va permite aprecierea mai multor
principalele grupe de tari aspecte ce reflecta competitivitatea externa a

2.18. Intensitatea comertului producatorilor autohtoni: abilitati de a mentine

intraregional cu tarile UE

competitivitatea pe pietele traditionale, de a
penetra piete noi si de a satisface gusturile
consumatorilor ce apartin diferitor culturi.

Atractivitatea investigionalda si
atractivitatea mediului de afaceri
pentru investitorii straini

2.19.

Ponderea formarii brute de
capital fix in PIB, sub aspect
comparativ cu alte state

2.20.

Formarea bruta de capital fix
pe cap de locuitor, sub
aspect comparativ cu alte

2.21.

Ponderea stocului de
ISD(investitii straine directe)
Tn economia nationala in PIB,
sub aspect comparativ cu alte
state.
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Analiza performantei investitionale are ca scop
evidentierea a douda aspecte relevante:
capacitatea de acumulare a capitalului n tara,
factor important Tn functia de producere si
Tmbunatatirea mediului de afaceri ce reprezinta o
perceptie mai buna a autoritatilor publice a
necesitatilor de sustinere a mediului de afaceri
si, la randul siu, o incredere mai mare a
antreprenorilor in perspectivele de dezvoltare a
unei afaceri Tn tara si oportunitati investitionale
sporite.




2.22.

Stocului de I1SD pe cap de
locuitor, sub aspect
comparativ cu alte state

2.23.

Cresterea absoluta si relativa
a influxurilor de ISD nete in
dinamica si comparativ cu
alte state

2.24.

Cresterea comparativa a
influxurilor de remiteri, ISD
si a formarii brute de capital
din alte surse decat cele
publice

2.25.

Structura sectoriald a ISD in
economie Tn dinamica

2.26.

Structura pe surse geografice a
ISD Tn economie

......

3

| Indicatorul

Relevanta indicatorului

Structura economiei si productivitatea

3.1. Productivitatea medie a Indicatorul se va calcula ca raport al VAB si forta
muncii, comparativ cu tarile de munca angajata (1), raportul VAB pe ora
de referinta si Tn dinamica lucrata si va permite aprecierea tendintei de

crestere a productivitatii muncii si a nivelului
acesteia comparativ cu alte state.

3.2. Productivitatea relativa a Conform evidentelor empirice, atingerea unei
muncii Tn dinamica n distributii eficiente a fortei de munca in economie
industrie, servicii si si a utilizarii acesteia eficient se va reflecta intr-o
agricultura apropiere in timp a productivitatii obtinute Tn

industrie si  servicii de nivelul mediu al
productivitatii.

3.3. Analiza cresterii PIB sub Analiza cresterii PIB sub aspectul cresterii
influenta efectelor evolutiei productivitatii si utilizarii fortei de munca
VAB pe ora lucrata si a orelor | reprezinta un indicator alternativ de analiza a
lucrate pe cap de locuitor, in | productivitatii muncii si a contributiei acesteia la
dinamica si comparativ cu alte | cresterea PIB.
state.

3.4. Productivitatea capitalului
(raportul dintre valoarea
addugata bruta si stocul de
capital Th economie Tn
dinamica)

3.5. Cresterea Productivitatii Productivitatea Totala a Factorilor (PTF)
Totale a Factorilor comparativ | masoara modificarea volumului  productiei

cu alte state

determinat de alti factori decat modificarea
stocului de capital si a utilizarii fortei de munca.
PTF reprezinta efectul schimbarilor tehnologice,
Tmbunatatirii eficientei, precum si al altor factori.

Preturi si c

osturi

3.6.

Indicele nivelului comparativ
al preturilor?:
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Nivelul comparative al preturilor reprezinta
raportul dintre Paritatea Puterii de Cumparare




3.7.

Evolutia ratei reale de schimb

(PPC) si rata de schimb pentru fiecare stat. PPC
reprezinta o ratd valutara de schimb care permite
de a converti indicatorii economici exprimati in
valuta nationald intr-o valutd comuna Putere de
Cumparare Standard, care echivaleaza puterea de
cumparare a monedelor nationale a diferitor tari.
Calculul acestui indicator va permite aprecierea
nivelului preturilor comparative cu statele de
referinta, iar rata reald de schimb va asigura
urmarirea cresterii sau scaderii nivelului pretului.

3.8.

Rata anuala a inflatiei medii
pe principalele categorii de
produse comercializabile in
dinamica, inclusiv
principalele materii prime
(principalele produse n care
Republica Moldova are
potential de producere)

3.9.

Salariul net lunar mediu si a
costului mediu lunar al unui
lucrator comparativ cu tarile
de referinta si in dinamica

Analiza comparativi a indicatorilor dati va
permite identificarea elementelor de cost ce
contribuie cel mai mult la formarea costurilor
factorului munca.

3.10.

Nivelul costurilor per
muncitor si a salariilor pe
domenii de activitate n
dinamica.

3.11.

Preturile pentru apa, energie
electrica, gaz furnizate
sectorului privat comparativ
cu statele de referinta.

3.12.

Rata medie a dobanzilor
operate de institutiile
financiare la credite.

3.13.

Nivelul impozitului pe profit,
TVA, comparativ cu statele de
referinta.

Calitateam

ediului de afaceri

3.14.

Densitatea intreprinderilor in
economie la 1000 de locuitori
comparativ cu statele de
referinta

3.15.

Numarul total al
intreprinderilor pe economie,
numarul Tntreprinderilor in
industriile intensive Tn forta de
munca si a industriilor
intensive in capital

3.16.

Cresterea neta a
intreprinderilor noi create n
dinamica si comparativ cu
alte state
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3.17.

Rezultatul financiar al
intreprinderilor active,
inclusiv per intreprindere n
dinamica si comparativ cu
alte state

3.18.

Numarul Tntreprinderilor care
nregistreaza pierderi in
dinamica si comparativ cu
alte state

3.19.

Indicele de perceptie al
mediului de afaceri in
Republica Moldova, calculat
conform metodologiei INCE

Conform metodologiei INCE, evaluarea mediului
de afaceri se propune a fi efectuatd in baza
chestionarii  mediului de afaceri privind
identificarea tendintei de modificare
pozitiva/negativa a factorilor identificatii critici

pentru dezvoltarea afacerilor. In baza datelor
obtinute Tn urma sondajelor efectuate se
calculeaza indicele de perceptie a mediului de
afaceri, care reflecta perceptia antreprenorilor a
perspectivelor  pentru  viitor  (anticiparea
schimbarii pozitive sau negative a mediului de
afaceri).

4.

Factori determinanti si politicile de interventie

4

Indicatorul

Relevanta indicatorului

Situagia macroeconomicda

4.1.

Deficitul bugetului public
nominal si raportat la PIB,
comparativ cu statele de
referinta

4.2.

Datoria publica raportata
nominala si raportata la PIB
comparativ cu statele de
referinta.

4.3.

Datoria externa, inclusiv
publica raportati la PIB

comparativ cu statele de
referinta.

4.4,

Soldul contului curent
raportat la PIB si contributia
principalelor componente Th
dinamica si comparativ cu
alte state.

4.5.

Pozitionarea Republicii
Moldova conform pilonului de
Stabilitate macroeconomica din
Globale in dinamica si
comparativ cu alte state

Stabilitatea macroeconomica este un factor
important pentru dezvoltarea afacerilor si,
respectiv, pentru asigurarea competitivitatii
nationale. Anumite dezechilibre economice pot
afecta procesul decizional al mediului de afaceri.
Pe de alta parte, autoritatile publice centrale nu
pot canaliza resursele financiare spre proiecte
prioritare la moment Tn conditiile Tn care apare
obligativitate platii unor sume majore a platilor
aferente creditelor contractate anterior (RCG).

Activitatea inovationala
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4.6.

Sub-indicele inovational de
efort al Indicelui Global al
Inovatiei comparativ cu alte
state (analiza subindicatorilor
relevanti).

4.7.

Sub-indicele inovational de
rezultat al Indicelui Global al
Inovatiei comparativ cu alte
state (analiza subindicatorilor
relevanti).

Activitatea inovationala este un alt factor
important pentru sustinerea cresterii

acest context este oportuna analiza factorilor
de stimulare a crearii inovatiilor si
performantelor realizate in obtinerea unor
procese si produse inovationale etc.

Analiza altor factori determinangi ai

competitivitarii nagionale inclugi In Matricea

Foii de parcurs
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Anexa 16. Metodologia de evaluare/estimare a impactului Strategiei nationale de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 asupra dezvoltarii
economiei nationale

Introducere

1. Metodologia?? de evaluare a impactului Strategiei nationale de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 (SNAIPE) asupra economiei nationale (in
continuare — Metodologie) a fost elaborat de catre Institutul National de Cercetari Economice
(INCE) in conformitate cu prevederile pct.4 din dispozitivul Hotérarii Guvernului nr.511/2016 si
pct.139 si 140, subpct. 3) lit. A) a Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020 (SNAIPE).

2. Metodologia va fi utilizata de catre INCE pentru efectuarea evaluarilor intermediare (in
2019) si finala (in 2021) a impactului Strategiei asupra dezvoltarii economiei nationale (pct.139 si
pct.140, subpct. 3) lit. B) din HG nr.511/2016.

3. Metodologia a fost analizatd si aprobatd in cadrul sedintei Consiliului pentru
Competitivitate din 28.03.2019 (in conformitate cu pct.139, pct.140, subpct.1), lit.c) din HG
nr.511/2016).

4. Caefect al aplicarii metodologiei, INCE va elabora Rapoartele de evaluare a impactului
implementarii Strategiei asupra economiei nationale, care vor fi consultate In Cadrul Consiliului
pentru Competitivitate.

O provocare majora pentru economia Republicii Moldova consta in asigurarea unor ritmuri
mai inalte de crestere economica si in trecerea la o economie mult mai echilibrata, diversificata si
solida din punct de vedere structural. Totodata, o crestere accelerata si durabila a venitului national
este posibila doar prin intermediul sporirii si diversificarii exporturilor. Decalajul tehnologic
reprezinta, insd, un neajuns structural major, care submineazd competitivitatea exporturilor
moldovenesti. Pentru reducerea acestuia si catalizarea modelului de crestere orientat spre exporturi
sunt necesare investitii majore in dezvoltarea capitalului productiv.

In vederea solutionarii acestor probleme, a fost elaborata Strategia Nationald de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020. Aceasta prevede un plan de actiuni
(80 la numar) complex. Actiunile din cadrul Planului sus mentionat sunt clasificate in 6 domenii
de interventie (obiective majore), fiecare din ele incluzand cateva obiective specifice:

1) Obiectivul A. Fortificarea elementelor de baza ale cadrului de reglementare, care sa
permita atragerea, refinerea, dezvoltarea investitiilor si promovarea exporturilor:

Al. Prevenirea si solutionarea eficienta a disputelor investitionale.

A2. Imbunatatirea politicii fiscal-vamale si administrarii aferente.

A3. Sporirea increderii businessului fata de stat si transparentizarea relatiilor business-stat.

A4. Consolidarea cadrului statistic privind activitatile de investitii si de export.

A5. Accelerarea procesului de punere in aplicare a dispozitiilor prevazute de Strategia
reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020.

2) Obiectivul B. Imbunititirea sistemului de dezvoltare a fortei de muncd pentru
sectoarele prioritare orientate spre export:

22 Metodologia este elaborati de INCE cu drept de autor. La elaborarea prezentei metodologii s-a tinut
cont de recomandarile expuse in ,,Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor
publice” (disponibil pe pagina web a Cancelariei de Stat), Th alte metodologii existente pentru evaluarea
politicilor publice, inclusiv a celor preluate din experienta internationala.
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B1l. Accelerarea implementarii prevederilor esentiale din Strategia de dezvoltare a
invatamantului vocational tehnic pe anii 2013-2020 si a altor actiuni orientate spre dezvoltarea
fortei de munca in sectoarele prioritare identificate n prezenta Strategie.

B2. Modernizarea legislatiei muncii si a legislatiei privind imigrarea de munca.

B3. Introducerea unui sistem de masuri incurajatoare pentru instruirea angajatilor.

3) Obiectivul C. Sporirea calitatii infrastructurii industriale, transportului si comerciale
pentru dezvoltarea sectoarelor orientate spre export:

C1. Dezvoltarea infrastructurii industriale.

C2. Dezvoltarea in continuare a infrastructurii (inclusiv nemateriale) de sustinere a
investitiilor si exporturilor.

4) Obiectivul D. Maximizarea beneficiilor economice si de dezvoltare ale investitiilor
straine directe prin consolidarea legaturilor cu economia nationala:

D1. Elaborarea unui sistem mai atractiv de stimulente investitionale.

D2. Consolidarea legaturilor dintre investitiile straine directe si economie.

5) Obiectivul E. Sporirea capacitatilor de export ale producatorilor autohtoni:

E1. Dezvoltarea instrumentelor de sprijin financiar pentru exportatori.

E2. Dezvoltarea instrumentelor de sprijin informational pentru exportatori.

6) Obiectivul F. Consolidarea capacitatilor institutiilor nationale in scopul atragerii,
mentinerii, dezvoltirii investitiilor si promovirii exporturilor?:

F1. Transformarea Organizatiei de Atragere a Investitiilor s1 Promovare a Exportului din
Moldova intr-o agentie eficienta si profesionista in domeniul atragerii investitiilor si promovarii
exporturilor.

F2. Consolidarea diplomatiei economice in domeniul promovarii investitiilor straine
directe.

Conceptul de evaluare

Prezenta metodologie se refera la descrierea cadrului conceptual, precum si a aspectelor de
bazi ale procesului de evaluare a impactului Strategiei asupra economiei nationale®*.

Evaluarea implementarii Strategiei date este un instrument indispensabil pentru autoritati.
Aceasta permite formularea unor concluzii asupra modului in care interventiile prevazute de planul
de actiuni ating obiectivele scontate si contribuie la solutionarea problemelor majore vizate de
Strategie. Prin urmare, autoritatile vor dispune de un suport analitic relevant pentru a decide asupra
necesitatii de a ajusta obiectivele, actiunile astfel incat sa raspunda mai bine intereselor grupurilor
tinta vizat de documentul dat de politici, iar prin urmare sa contribuie la producerea impactului
scontat®.

Cercetarile se vor axa, in principal, pe evaluarea impactului Strategiei asupra economiei
nationale. Scopul acestuia este de a evalua masura in care implementarea documentului dat de
politici contribuie la producerea impacturile scontate si atingerii scopului major al Strategiei,
raspunzand la astfel de intrebdri: care sunt efectele produse de implementarea Planului de actiuni

2 Hotararea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016 cu privire la aprobarea Strategiei nafionale de atragere a investiiilor
si promovare a exporturilor (SNAIPE) pentru anii 2016-2020 disponibila pe
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364547&lang=1.

24 La aceasti etapa, reiesind din informatiile disponibile considerdm cd metodologia reflectd cea mai oportund abordare
de analiza a impactului implementarii SNAIPE.

25 Rezultatele cercetdrilor vor asigura un suport analitic important, inclusiv pentru dezvoltarea politicii in domeniu
pentru urmatoarea perioada.
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al Strategiei asupra grupurilor tintd; daca acestea sunt actuale; daca a fost realizat impactul socio-
economic estimat la conceperea Strategiei; care este discrepanta dintre valorile estimate si cele
reale; care sunt alte impacte relevante produse de Strategie; diferentierea efectelor implementarii
documentului de politici si a altor factori ce au influentat realizarea obiectivelor, nemijlocit a
impactului.

Totodatd, o conditie importanta pentru producerea impactului este realizarea cu succes a
celorlalte elemente ale procesului de implementare a planului de actiuni, nemijlocit valorificarea
resurselor, realizarea actiunilor si atingerea indicatorilor de monitorizare/ rezultat planificati®®.
Astfel, abordarea altor criterii de evaluare, cum ar fi: relevanta®’, eficienta®®, eficacitatea?®,
sustenabilitatea este necesard in vederea evaludrii impactului. In contextul dat, vor fi consultate
alte studii care ar putea oferi informatii relevante in contextul dat, nemijlocit rapoartele de
monitorizare a implementarii SNAIPE elaborate de Ministerul Economiei si Infrastructurii®®. Tn
cazul indisponibilitétii sau disponibilitatii reduse a altor studii relevante in contextul dat, aceste
criterii vor fi cercetate®® partial in cadrul acestui studiu.

Reiesind din scopul general, obiectivele Strategiei, precum si scopul evaluarii in sine
si necesitatea de informatii complexe si relevante, analiza se va focusa pe urmatoarele aspecte
importante:

1. Daca si in ce masura implementarea Strategiei a contribuit |

a. Sporirea valorica si diversificarea structurala a exporturilor moldovenesti.

b. Majorarea volumului investitiilor straine realizate in economie. Sporirea investitiilor in
ansamblu? Reducerea decalajelor comparativ cu alte state?

2. Daca au fost realizate tintele indicatorilor de rezultat/impact cuprinsi in Strategie si care
este deficitul de performanta.

3. Conectarea indicatorilor de rezultat la indicatorii de impact si la indicatorii de

a%%:

monitorizare si actiuni.

4. Daca rezultatele obtinute in urma implementarii au contribuit la realizarea impactului
scontat. Se va incerca, in mdsura in care datele necesare vor fi disponibile, masurarea contributiei.

5. Daca si care sunt alte efecte ale implementarii strategiei asupra grupurilor tinta si ale
dezvoltarii socio-economice Tn ansamblu (inclusiv negative).

6. Factorii care au determinat succesul si, din contra, deficitul de performanta — atat cei

26 Guide to Ex-post Policy Impact Assessment. A4U Guidelines N8, April 2018.

21 Disponibilitatea informatiei privind relevanta ar fi oferit rispunsuri la astfel de intrebdri cum ar fi: obiectivele
Strategiei sunt inca relevante? sunt beneficiarii clar definiti? Aceasta ar spori Intelegerea conexiunilor dintre actiuni
si rezultate pe de o parte si dintre rezultate si impacturi, pe de alta parte.

28 Au fost realizati indicatorii de monitorizare planificati? in timp? pentru cei care nu au fost realizati, sau realizati
partial care sunt cauzele principale?

29 Pentru a obtine raspunsuri la astfel de intrebari cum ar fi: au fost obiectivele realizate? care este discrepanta dintre
rezultatele tintite si cele obtinute? Care sunt factorii care determind discrepanta, daca aceasta existd? Performanta
obtinuta in atingerea rezultatelor este asociata interventiei de politici?

%0 Utilitatea acestora ar spori dacd in cadrul acestora ar fi formulate concluzii privind carentele in implementare si
recomandari, corespunzator masuri care au fost intreprinse pentru eliminarea/reducerea acestora.

31 Pentru a obtine informatiile necesare pentru evaluarea impactului Strategiei.

32 Aceste doud probleme urmau s fie solutionate prin promovarea si implementarea politicii date. Va fi efectuatd o
analizd comprehensiva a performantei exporturilor si a investitiilor in comparatie cu situatia existenta la etapa
conceperii documentului de politici vizat, inclusiv prin prisma indicatorilor abordati in Capitolul 1 al Strategiei. Vor
fi selectati cei mai relevanti indicatori. Se va analiza daca au fost Inregistrate performante comparativ cu situatia de
inaintea implementarii Strategiei; dacd acestia si-au urmat tendinta si s-au plasat peste/sub aceasta. in ce masurd
evolutiile date au fost determinate de implementarea strategiei.
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legati de Strategie, cat si cei care nu fac obiectul acestei Strategii.

7. Daca beneficiarii strategiei sunt satisfacuti de rezultatele Strategiei.

8. Lectii invatate din implementarea Strategiei si formularea concluziilor pentru perioada
urmatoare de implementare si planificare a politicilor viitoare.

Analiza va fi efectuati la etapa intermediar si ex-post. Impreuni cu rezultatele obtinute,
analizele vor fi prezentate sub forma a 2 rapoarte de evaluare a impactului.

Evaluarea intermediara va pune accentul, Tn special, pe aprecierea gradului de realizare
a tintelor indicatorilor de rezultat/impact in urma implementarii documentului de politici si
estimarea probabilititii atingerii tintelor finale. In ce masura rezultatele/impacturile obtinute sunt
expresia efectelor produse de implementarea Strategiei? Care sunt alte efecte ale Strategiei, care
sunt factorii alternativi care au influentat rezultatele si impactul? La aceastd etapd este important
de a se face legatura dintre obiectivele Strategiei, rezultate si indicatorii de impact. Corespunzator,
de a dispune (din alte surse sau din analiza proprie) de o analiza a calitdtii implementarii.

Evaluarea finala (ex-post) va cuprinde toata perioada implementarii documentului de
politici. Aceasta se va focusa, mai cu secama, pe rezultatele reale ale documentului de politici,
pentru a evalua si a intelege mai bine impactul implementarii acestuia si factorii de succes si de
esec 1n procesul de implementare; alti factori determinati in evolutia indicatorilor de impact care
nu au fost abordati de prezenta strategie; relevanta continudrii politicii in domeniu si domeniile
prioritare de interventie; extragerea lectiilor invatate care pot fi aplicate pentru alte interventii de
politici.

Sistemul de evaluare

Prezenta Strategie reprezinta, mai cu seama, o abordare holisticd de solutionare a unor
probleme critice pentru dezvoltarea tarii, cum ar fi: cresterea temperatd a PIB, activitatea
investitionala redusa si valoarea mica a exporturilor. Planul de interventie al acesteia cuprinde un
numar mare de actiuni, vizand un spectru larg de politici, asociat mai multor domenii de activitate.
Acesta abordeaza necesitatile diferitor beneficiari, reprezentati cu precadere de mediul de afaceri.
Indicatorii de rezultat si de impact sunt numerosi.

Prin urmare, analiza impactului socio-economic al Strategiei se va baza pe mai multe surse
de informatii, metode si tehnici de cercetare.

Colectarea datelor

In cadrul studiului vor fi folosite multiple surse de informatii. Datele cantitative sunt
imperative n vederea evaludrii gradului de realizare a indicatorilor stabiliti in strategie (in
principal de rezultat/impact) si estimdrii deficitului de performanta, efectelor strategiei. Datele
calitative, la randul lor, sunt necesare pentru fundamentarea analizei cantitative si relevante in
vederea verificarii si completarii concluziilor formulate in urma analizei datelor cantitative.

Principalele surse de date vor constitui:

e Datele secundare: statisticile autoritatilor publice nationale: Biroul National de
Statisticd, Banca Nationald a Moldovei (cu precddere datele privind balanta de plati, nemijlocit
ISD, pozitia investitionald s.a.), Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei (statistici privind
activitatea zonelor economice libere, rapoartele anuale de monitorizare ale SNAIPE, Strategiile
sectoriale de cheltuieli si rapoartele privind implementarea acestora, cu precddere in domeniul
dezvoltarii sectorului privat s.a.), Agentia pentru investitii, Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Muncid; datele statistice ale organizatiilor internationale (UNCTAD, WITS, Banca Mondiala,
Forumul Economic Mondial, Heritage Foundation s.a.); literatura stiintifica in domeniu; rapoartele
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si studiile societatii civile; bugetele pe programe pentru implementarea SNAIPE; actele normative,
studii si alte categorii de documente elaborate ca urmare implementarii Strategiei date; alte
documente de politici corelate s.a.

e Datele primare: date preluate din interviuri, focus-grupuri care vor fi organizate pe
parcursul evaludrii cu participarea mediului de afaceri, reprezentantilor institutiilor publice si a
societatii civile.

Datele secundare vor servi drept principala sursa de informatii. Acestea vor permite analiza
gradului de realizare a tintelor intermediare si finale a indicatorilor de rezultat/impact ale prezentei
Strategii, precum si tendinta acestora. La fel, acestea ar permite evaluarea impactului aplicarii
Strategiei, nemijlocit asupra profilului investitional si de export al Moldovei. Avantajul datelor
secundare este cd acestea pot fi ob{inute la costuri reduse si in timp util.

Din cauza costurilor Tnalte (timp, resurse umane si financiare) la evaluarea intermediara
este putin probabila realizarea amplelor cercetari pe teren, cum ar fi, un sondaj exhaustiv pentru
mediul de afaceri®. In cazul absentei acestui tip de informatii, vor fi utilizati indicatori din

......

clasamentele internationale de evaluare a calititii mediului de afaceri si a competitivitatii.
Totodata, vor fi realizate interviuri cu actori relevanti: reprezentanti ai businessului, institutiilor
publice, mediului academic, sectorului asociativ etc.

Analiza datelor

Pentru obtinerea unor rezultate concludente, analiza va combina metode cantitative si
calitative de cercetare. O analiza calitativa consistenta si crearea unui cadru teoretic sunt absolut
necesare pentru stabilirea/explicarea relatiilor de cauzalitate dintre diverse variabile®*.

Principalele metode utilizate in cercetare vor fi:

¢ Analiza lantului de rezultate pentru reconstituirea legaturilor dintre actiuni (indicatori
de monitorizare), rezultate, impacturi, eventual, pentru determinarea altor efecte pe care
implementarea Strategiei ar putea sa le produca. Ideal ar fi ca acest proces sa fi fost descris la etapa
de planificare a Strategiei. Or, corelatia dintre indicatorii de monitorizare si cei de rezultat/impact
nu a fost mentionata expres. In acest sens, pentru realizarea evaludrii impactului a fost elaborati o
schema conceptuala bazata pe relatiile de cauzalitate dintre indicatorii de rezultat/impact si

obiectivele generale si specifice. Acest cadru reprezinta “un punct de pornire” si va fi

ajustat/dezvoltat pe parcursul procesului de evaluare. Schema cuprinde atat indicatori din strategie,
cét si alti parametri relevanti. Astfel, fiecarui obiectiv specific i-a fost asociat indicatori ce reflecta
cel mai bine rezultatul implementarii actiunilor incluse. Ulterior, indicatorul de rezultat este
conectat cu un indicator de impact.
Exemplu de conexiune dintre un obiectiv al Strategiei si rezultatul/impactul estimat al
acestora:

Obiective generale

Fortificarea elementelor ~ Al. Prevenirea 1. Povara reglementarilor Investitiile totale ale

3 Acesta ar oferi informatii relevante pentru evaluarea impactului Strategiei. Astfel, in cazul in care este posibil, se
recomanda planificarea unui buget pentru realizarea acestei actiuni la etapa de evaluare ex-post.
34 Acest lucru ar fi fost facilitat in cazul existentei unui studiu de evaluare ex-ante a impactului SNAIPE.
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de baza ale cadrului de si solutionarea  publice asupra afacerilor (scor,  sectorului privat (%

reglementare, care sd eficienta a rating). f.a.p.; MDL)

permitd atragerea, disputelor 2. Eficienta cadrului legal in

retinerea, dezvoltarea investitionale domeniul reglementarii Sursa: BNS

investitiilor si disputelor (scor, rating). Influx net de ISD (%

promovarea exporturilor 3. Gradul de protectie a f.a.p.; USD; % din
investitorilor (scor, rating). PIB)

Sursa: Global Competitiveness = Sursa: BNM.
Report.

e Modelul resurse-produse pentru analiza si delimitarea efectelor produse de prezenta
Strategie asupra indicatorilor socio-economici vizati. Efortul va fi axat pe determinarea legaturilor
cauzale in relatia activitati-produse-rezultate-impact. Prin urmare, a fost elaborat un fisier de
colectare si organizare a datelor necesare pentru realizarea acestui exercitiu pornind de la
informatiile obtinute in rapoartele anuale de monitorizare, elaborate de MEI. Prelucrarea si analiza
acestor date va fi utild si necesard pentru formularea anumitor constatdri privind calitatea
implementarii Strategiei, care este o conditie importantd pentru ca aceasta sa contribuie la
obtinerea rezultatelor si impactului socio-economic scontat.

Modelul resurse-produse

Probleme si nevoi Impacte
Necesitatea interventiei Obiective indeplinite
— [
Obiective Rezultate
Resurse Actiuni Produse
s

Sursa: Preluat din ,,Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor
publice”.

e Analiza statistica descriptiva, nemijlocit a rezultatelor, impactului planificat si efectiv al
Strategiei, In particular a unui set de indicatori relevanti de apreciere a performantei
exporturilor si investitiilor Moldovei.

e Analiza comparativa, care presupune analizarea indicatorilor relevanti din Republica
Moldova in raport cu cei inregistrati in alte state de interes. Acest lucru este important
pentru a evalua in ce masura este atins unul dintre scopurile Strategiei si anume reducerea
decalajelor de competitivitate fata de alte state.

e Analiza multicriteriala va fi relevanta pentru estimarea contributiei unor decizii de politici
la realizarea rezultatelor/impactului.
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e Analiza contrafactuald, care presupune stabilirea unui scenariu de referinta (teoretic) ,,ce
ar fi existat la momentul dat daca nu s-ar fi intervenit prin politica publica” si ar servi drept
baza pentru compararea cu evolutia ce rezulta din aplicarea politicilor. Din cauza ca in
Strategie nu au fost stabilite valori de referinta pentru indicatorii de rezultat/impact,
scenariul de bazd va fi reprezentat prin prelungirea tendintei ce s-a manifestat pana la
implementarea Strategiei.

e Modelul economico-matematic input-output (elaborat si dezvoltat de colaboratorii INCE)
pentru analiza modificarilor in cadrul unor sectoare de bunuri selectate drept prioritare in
cadrul Strategiei.

De asemenea, pe parcursul analizei, in dependenta de datele disponibile si calitatea
acestora, vor fi utilizate si alte metode.

Exista si alte metode cantitative moderne complexe de analiza, recomandate a fi aplicate,
cu precadere la etapa de planificare a impactului politicilor publice. Totodata, utilizarea acestora
implica timp si buget semnificativ mai mare. in plus, o analizi calitativa si cantitativa primara
consistentd este necesara. La fel, este putin probabil ca aplicarea unor metode mai sofisticate in
procesul de analiza sa ofere un rezultat mai bun. De exemplu, in calitate de metode mai complexe
pot fi considerate modelele econometrice s.a. Trebuie de mentionat ca efortul foarte mare care
trebuie depus pentru aplicarea metodelor econometrice (timp, bani) s-ar putea transpune ntr-un
rezultat incert. Cea mai mare problema se referd la faptul ca prin aplicarea ,,cu bun sim{” a
procedeelor econometrice nu poate fi garantata stabilirea conexiunilor robuste Intre actiuni
(variabile explicative sau independente) si indicatorii de rezultat-impact (variabile dependente).
Sub aspect tehnic, s-ar putea consta ca intre actiuni si indicatori nu exista relatii statistice robuste
(testul t-Statistic ar avea valori cuprinse ntre -2 si 2, iar probabilitatea asociatd este mai mare de
10%), ceea ce Tnseamna absenta capacitatii explicative. De asemenea, apar si alte probleme:

v In cazul unui model bazat pe serii de timp o si fie prea multe variabile explicative (doar 80
de actiuni, insa vor fi si multe alte variabile independente). In acelasi timp, in cel mai bun
caz, pentru anumiti indicatori numarul de observari anuale va fi mai mic de 30 (de la
mijlocul anilor '90 ai sec XX pana in 2018). In cazul conturilor nationale este o trunchiere
a seriei cronologice din cauza schimbarii metodologiei (trecerea de la SCN-93/SEC-95 la
SCN-2008/SEC-2010). Astfel, datele conform SCN-2008/SEC-2010 pot fi gasite doar
pentru perioada 2010-2018. Aceasta disproportie dintre numarul mic de observari si
abundenta de variabile explicative, din start, ridici mari semne de intrebare privind
calitatea regresiilor.

v O solutie alternativa ar fi utilizarea unui model in baza unor cercetiri pe teren. Ar putea fi
2 abordari. Prima consta in realizarea unui sondaj sociologic exhaustiv asupra mediului de
afaceri. A doua abordare presupune conlucrarea cu BNS, care ar trebui sd creeze serii de
date de tip panel in baza informatiilor despre activitatea economica a firmelor care au
activat atat pana la intrarea in vigoare a Strategiei (2016), cat si dupa aceasta. Aceste
exercitii sunt extrem de costisitoare, iar rezultatele pot fi neconcludent: intre actiuni si
indicatori nu s-ar putea depista relatii statistice consistente. Totodata, conform actelor
normative in vigoare informatia oferita de firme BNS este strict confidentiald si nu poate
fi facuta publica.

In acest context, poate fi mentionatd recomandarea ,,Ghidului metodologic pentru
evaluarea intermediara si ex-post” care presupune ca colectarea informatiilor si activitatea
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analitica trebuie sa fie realiste si cost-eficiente, adica acestea nu trebuie si determine o colectare
excesiva de date si cheltuieli de evaluare exagerate, comparativ cu costurile operationale ale
politicii publice propriu-zis.

Indicatorii de rezultat/impact

Evaluarea impactului implementarii Strategiei va fi fundamentata pe 3 categorii de
indicatori (extrasi din Strategie):

- Grila indicatorilor de impact direct:

o Indicatori de impact specifici actiunii MIEPO, Tn prezent Agentia pentru investitii
(conform p. 127 al Strategiei). Aceasta categorie de indicatori depind direct de eforturile
depuse de acestea 1n calitate de agentie nationala de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor. Principala sursa a datelor pentru aceasta categorie de indicatori este Agentia
pentru investitii.

Indicator
1.1 Proiecte noi sau extinse in sectoarele prioritare =>50 MIEPO
1.2 Locuri noi de munca 14-15 mii MIEPO
1.3 Valoarea totala a investitiilor alocate in proiectele = 250 mil. USD MIEPO
date
1.4 Volumul de exporturi noi generate de aceste 210 mil. USD MIEPO
proiecte

e Indicatori de impact, grila reformelor (conform p. 128 al Strategiei) se refera la influenta
asteptata a reformelor institutionale si a imbunatatirilor de infrastructura care vor avea efect
orizontal asupra tuturor industriilor. Acesti indicatori sunt reprezentati, in special, de
scorurile si ratingurile tarii din clasamentele internationale relevante.

Indicator

2.1 | Numarul de zile pentru obtinerea 276 200 150 150 DB
permisului de constructie

2.2 | Numarul de proceduri pentru obtinerea 27 20 12 12 DB
permisului de constructie

2.3 Costurile legate de obtinerea permisului de 0,7 0,7 2,0 2,0 DB

constructie, % din valoarea depozitului
standard construit

2.4 | Numarul de zile pentru conectarea la 113 110 80 80 DB
reteaua de electricitate

2.5  Numarul de proceduri pentru conectarea la 7 7 5 5 DB
reteaua de electricitate

2.6 Costurile legate de conectare la reteaua de 778 750 400 200 DB

electricitate, % din nivelul mediu al
venitului pe cap de locuitor
2.7 Numarul de plati cu caracter fiscal pe an 21 21 10 10 DB
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2.8 Timpul cheltuit pentru efectuarea platilor 186 186 150 100 DB
cu caracter fiscal, ore/an

2.9 Sarcina fiscala totala, % din profit 40,2 40,2 35 35 DB
2.10 | Timpul pentru proceduri documentare si 51 45 15 15 DB
vamale ale tranzactiilor de export, ore
2.11 Timpul pentru proceduri documentare si 5 5 4 4 DB
vamale ale tranzactiilor de import, ore
2.12 | Indicatorii performantei logistice 2,65 2,78 3,05 3,67 LPI
2.13  Scorul pentru eficienta Serviciului Vamal 2,55 3,0 3,25 3,5 LPI
2.14 | Scorul pentru calitatea infrastructurii 2,55 2,65 2,75 3,0 LPI
2.15  Scorul pentru transportul international 3,14 3,2 3,3 3,5 LPI
2.16 | Scorul pentru competentele logistice 2,44 2,6 3,0 4,0 LPI
2.17  Scorul pentru localizarea geografica 2,35 2,6 3,0 4,0 LPI
2.18 | Scorul pentru oportunitate 2,89 2,6 3,0 40 LPI
2.19  Indicii relevanti din indicele libertatii
economice
2.20 | Indicele drepturilor de proprietate 40,0 45,0 55,0 65,0 HF
2.21  Indicele libertatii de coruptie 35,0 40,0 55,0 65,0 HF
2.22 | Indicele libertatii fortei de munca 40,6 45,0 55,0 65,0 HF

Nota: DB — ratingul Doing Business al Bancii Mondiale; LP| — ratingul Logistics Performance Index al Bancii
Mondiale, HF — Heritage Foundation.
Sursele indicate in ultima coloand pentru nivelul anului 2015, estimari.

- Indicatori de rezultat asupra economiei nationale se refera la efectele Strategiei
asupra indicatorilor macroeconomici, precum: PIB, volumul total al investitiilor, valoarea
exportului de bunuri si servicii, ocuparea fortei de munca.

Nivelul de 2018 2020
baza 2014
3.1 PIB real, % 100 100 110 122 BNS
3.2 Formarea bruta de capital 24,5 25,6 28,0 28,0 BNS
fix/PIB, %
3.3 Influxul anual net de 200 200 300 380 BNM

investitii straine directe,
milioane dolari SUA

3.4 Influxul anual net de 2,5 2,5 34 3,9 Ministerul
investitii straine directe, % Economiei, pe baza
din PIB datelor BNM

35 Exporturi de bunuri, miliarde 2,339 2,310 2,624 3,002 BNS
dolari SUA

3.6 Exporturi de servicii, 0,958 960,9 @ 1,106 | 1,275 BNM
miliarde dolari SUA

3.7 Deficitul comercial, % din -37,4 -36,8  -354 -334 Ministerul
PIB Economiei, pe baza

datelor BNS si BNM

3.8 Rata de ocupare a fortei de 39,6 39,6 39,9 40,3 BNS
munca, %

3.9 Rata somajului, % 3.9 3,8 3,2 2,2 BNS
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Totodata, pe parcursul evaluarii, lista de indicatori va fi completata pentru a oferi o imagine
mai ampla asupra profilului investitional i de export al tarii.

Formularea concluziilor

Ca urmare a cercetarilor efectuate, in procesul de evaluare a impactului economic al
Strategiei vor fi formulate concluzii ce se refera la: progresele inregistrate in vederea realizarii
indicatorilor de rezultat, a obiectivelor ca urmare implementarii Strategiei; daca este cazul, care
sunt factorii care au determinat lipsa de performantd (diferenta dintre valorile reale si cele
scontate); efectele strategiei asupra indicatorilor de impact; alte efecte ale Strategiei asupra
grupurilor tinta, economiei in ansamblu; alti factori majori ce determind evolutia indicatorilor de
impact; esecurile sau succesele ce urmeaza a fi luate in consideratie la etapa urmatoare de
implementare a Strategiei si, mai cu seama, la dezvoltarea politicii publice ce vizeaza domeniul
dat.

Cadrul organizatoric

Responsabilitatile pentru procesul de reevaluare sunt descrise in Strategia nationala de
atragere a investitiilor i promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.511/2016, p. 139, p. 140.

Conform punctului 140, subpunct 3, Institutul National de Cercetari Economice este
responsabil de:

1. Elaborarea Metodologiei privind estimarea impactului prezentei Strategii asupra
dezvoltarii economiei nationale.

2. Efectuarea evaluarii intermediare si finale a implementarii Strategiei.

Ministerul Economiei si Infrastructurii va furniza INCE rapoartele de monitorizare cu
privire la implementarea Strategiei; Strategiile de cheltuieli si bugetele pe programe aferente
implementarii Strategiei; alte rapoarte ce prezinta produsele implementarii Strategiei.

Agentia pentru Investitii va oferi informatiile privind proiectele investitionale noi si extinse
cu suportul acesteia si indicatorii de impact asociati activitatii Agentiei.

Este oportun de a fi numita o persoand de contact din cadrul institutiilor responsabile pentru
producerea si furnizarea datelor statistice si a altor tipuri de informatii relevante in procesul de
evaluare: BNS, BNM, inspectoratul fiscal, MIEPO, MEI, Agentia Nationala pentru ocuparea fortei
de munca. MEI, fiind responsabil de colectarea rapoartelor privind implementarea Strategiei de la
institutiile responsabile, va furniza, la solicitarea INCE, contactele persoanelor responsabile din
cadrul acestor institutii.

Limitarile si constrangerile evaludrii:

1. Lipsa raportului de evaluare ex-ante a impactului.

2. Lipsa datelor primare cu caracter exhaustiv (sondaj pentru mediu de afaceri), cauzata de
insuficienta resurselor financiare si umane de obtinere a acestora.

3. Calitatea joasa a datelor primare obtinute in urma interviurilor din cauza reticentei
antreprenorilor.

4. Lipsa sau trunchierea seriilor de date, in special a celor ce reflecta evolutiile sectoriale,
ceea ce Impiedica depistarea unor tendinte obiective pe termen lung. O cauza a acestui fapt tine de
modificarea metodologiilor statistice.

5. Calitatea si caracterul limitat al datelor statistice existente privind investitiile.

6. Nivelul inalt de discretie determinat de faptul ca obiectivelor generale si specifice nu le
sunt asociate rezultate scontate exprimate in valoare numerica.

7. Dificultatea delimitarii efectelor asociate implementarii Strategiei din cauza caracterului
general al indicatorilor de impact (rezultat asupra economiei). Dinamica unor indicatori generali,
precum PIB-ul sau rata ocuparii, sunt determinati de foarte multi factori, iar influentele exercitate
au traiectorii sinuoase (se suprapun, intarzie in timp etc.). Astfel, ,,urma” ce apartine efectului unei
actiuni din strategie, practic, se pierde in multitudinea de factori si influente.
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Anexa 17 Indicele compozit de prioritizare a sectoarelor economice din perspectiva

......

Descriere si rezultate

Indicele com pozit permite identiﬁcarea activitatilor economice in care Republica Moldova are
act1V1ta‘;110r economice dezagregate la nivel de 2 cifre conform Cla51ﬁcatorulu1 Activitatilor
Economice al Republicii Moldova. Indicatorul tine cont de contributia activitatilor economice la
crearea veniturilor din vanzari, de alocarea resurselor umane si a investitiilor In active imobilizate in
economie, precum si de nivelul veniturilor din vanzari per angajat, intensitatea activitatilor economice
in cheltuieli de cercetare si dezvoltare in tarile dezvoltate si atractivitatea pentru proiectele de investitii
straine la nivel international.

Indicatorul compozit este format din 9 subindicatori:

1. Nivelul de intensitate a activitatii economice in cercetare si dezvoltare la nivel international
conform taxonomiei OECD (Galindo-Rueda F., Verger F., 2016). Activitatile au fost clasificate in 5
categorii care au primit valori de la 1 — intensitate redusa in cheltuieli de cercetare si dezvoltare la 5 —
intensitate inalta in cercetare si dezvoltare.

2. Veniturile din vanzari in anul 2021, mil. MDL.

3. Veniturile din vanzari per angajat in anul 2021, mii MDL/salariat, a fost calculat ca indicator
ce reflecta productivitatea muncii.

4. Rata anuald compusa de crestere a veniturilor din vanzari in perioada anilor 2015-2021, %.

5. Numarul salariatilor 1n sectorul real in anul 2021, persoane.

6. Rata medie anuala compusa a numarului de salariati in sectorul real in perioada anilor 2015-
2021, %.

7. Activele imobilizate in anul 2021, mil. MDL.

8. Rata anuald compusa a activelor imobilizate in perioada anilor 2015-2021, %.

9. Atractivitatea investitionald a sectoarelor la nivel international masurat prin numarul si
valoarea proiectelor investitionale de tip greenfield. Intensitatea fluxurilor mondiale de ISD unde a fost
luat in consideratie cota sectorului in numarul proiectelor de tip greenfield si achizitii si fuziuni,
agregat conform World Investment Report 2020. Activitatilor, ce se incadreaza in top 5 sectoare
cu cea mai mare pondere, le-a fost atribuit scorul 3, urmatoarelor 5 din top 10 — scorul 2 si celorlalte
sectoare —1.

Crearea indicelui a constat din 2 etape: normalizarea indicatorilor Th baza metodei min-max la
prima etapa si agregarea acestora prin acordarea unei ponderi egale fiecarui indicator.

Indicele calculat reprezintd un model ce poate fi modificat prin addugarea/excluderea unor sub-
indicatori, crearea unor grupe de activitati mai agregate, modificarea ponderii acordate fiecarui
indicator selectat.
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Clasificarea activititilor economice conform indicelui compozit de prioritizare a sectoarelor

29 Fabricarea autovehiculelor, 0.8 02 10 00 04 10 01 10 00 44
a remorcilor si semiremorcilor

49 Transporturi terestre si 0.0 05 01 00 09 03 04 02 1.0/ 35
transporturi prin conducte

62 Activitati de servicii in 0.8 03 01 0.0 04 06 00 03 10 34
tehnologia informatiei

01 Agricultura, vanatoare Si 0.0 10 01 00 10 03 07 03 00| 34
servicii anexe

35 Productia si furnizarea de 0.0 10 01 0.2 03 03 0.7 02 05 33
energie electrica si termica,

gaze, apa calda si aer

conditionat

63 Activitati de servicii 0.8 01 01 0.0 02 05 00 04 1.0/ 3.2
informatice

20 Fabricarea substantelor si a 0.8 01 01 01 01 05 0.0 03 10 29
produselor chimice

10 Industria alimentara 0.3 10/ 01 01 07, 03 03 02 00 29
61 Comunicatii electronice 0.3 03 01 01 02 03 03 02 1.0 27
26 Fabricarea calculatoarelor si 1.0 00/ 00| 00 00 02 00 01 10 24
a produselor electronice si

optice

58 Activitati de editare 0.8 00 01 0.0 01 04 00 01 10 24
28 Fabricarea de masini, utilaje 0.8 00 00 00 00 02 00 02 1.0/ 23
si echipamente n.c.a.

75 Activititi veterinare 0.3 00 01 00 00 08 0.0 06 05 23
68 Tranzactii imobiliare 0.0 03 01 0.0 03 03 10 03 00/ 23
41 Constructii de cladiri 0.0 05 01 01 03 04 02 03 05 23
52 Depozitare si activitati 0.0 02 01 01 01 03 01 02 1.0 21
auxiliare pentru transporturi

64 Intermedieri financiare, cu 0.0 02 01 01 03 03 03 02 05 20
exceptia activitatilor de

asigurari si ale fondurilor de

pensii

14 Fabricarea articolelor de 0.3 01 01 00 05 03 00 02 05|20
imbracaminte

53 Activitati de posta si de 0.0 00 01 00 01 03 0.0 04 10 19
curier

42 Lucrari de constructii civile 0.0 03 01] 00 03 03 01 02 05|19
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51 Transporturi aeriene

43 Lucriri speciale de
constructii

13 Fabricarea produselor textile
21 Fabricarea produselor
farmaceutice de baza si a
preparatelor farmaceutice

56 Restaurante si alte activititi
de servicii de alimentatie

50 Transporturi pe apa

23 Fabricarea altor produse
din minerale nemetalice

60 Activitati de producere si
difuzare de programe

69 Activitati juridice si de
contabilitate

22 Fabricarea produselor din
cauciuc si mase plastice

71 Activititi de arhitectura si
inginerie; activitati de testari si
analiza tehnica

11 Fabricarea bauturilor

32 Alte activitati industriale n.c.a
70 Activitati ale directiilor
administrative centralizate;
activititi de management si de
consultanta in management

78 Activitati de servicii privind
forta de munca

81 Activititi de peisagistica si
servicii pentru cladiri

92 Activititi de jocuri de noroc
si pariuri

82 Servicii administrative,
servicii suport si alte activitati
de servicii prestate in principal
intreprinderilor

73 Publicitate si activititi de
studiere a pietei

27 Fabricarea echipamentelor
electrice

79 Activitati ale agentiilor
turistice si ale tur-operatorilor;
alte servicii de rezervare si
asistenta turistica

15 Tabacirea si finisarea
pieilor; fabricarea articolelor
de voiaj si marochinirie,
harnasamentelor si
Tnciltamintei; prepararea si
vopsirea blanurilor

80 Activitati de investigatii si
protectie

31 Fabricarea de mobila

74 Alte activitati profesionale,
stiintifice si tehnice

24 Industria metalurgica
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59 Activititi de productie
cinematografica, video si de
programe de televiziune;
inregistriri audio si activitaigi
de editare muzicala

25 Industria constructiilor
metalice si a produselor din
metal, exclusiv masini, utilaje si
instalatii

77 Activitati de inchiriere si
leasing

19 Fabricarea produselor de
cocserie si a produselor
obtinute din prelucrarea
titeiului

17 Fabricarea hartiei si a
produselor din hartie

55 Hoteluri si alte facilititi de
cazare

66 Activitati auxiliare pentru
intermedieri financiare si
activitati de asigurare

08 Alte activitati extractive

36 Captarea, tratarea si
distributia apei

16 Prelucrarea lemnului,
fabricarea produselor din lemn
si pluta, cu exceptia mobilei;
fabricarea articolelor din paie
si din alte materiale vegetale
mpletite

33 Repararea, intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor

38 Colectarea, tratarea si 0.0
eliminarea deseurilor; activitati
de recuperare a materialelor
reciclabile

12 Fabricarea produselor din
tutun

93 Activititi sportive,
recreative si distractive

18 Tiparire si reproducerea pe
suport a inregistrarilor

96 Alte activitati de servicii
personale

02 Silvicultura si exploatare
forestiera

90 Activititi de creatie si
interpretare artistica

91 Activititi ale bibliotecilor, 0.0
arhivelor, muzeelor si alte
activitati culturale

95 Reparatii de calculatoare, de
articole personale si de uz
gospodaresc

03 Pescuitul si acvacultura

37 Colectarea si epurarea
apelor uzate
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Agregat, sectoarele cu cel mai mare scor sunt:

- Industria automotive (29 Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor);

— Agricultura si industria alimentara;

— Sectorul TIC (62 Activitati de servicii in tehnologia informatiei; 63 Activitati de servicii
informatice; 61 Comunicatii electronice; 26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice si optice; 58 Activitati de editare);

— Fabricarea substantelor si a produselor chimice;

— Productia si furnizarea de energie;

— Transporturi.

Descrierea sectoarelor
Descriere Gradul de importanta
pentru interventii de
politici, atragerea

investitiilor si
dezvoltarea/promovarea
exporturilor

Agricultura si industria alimentara

Puncte forte: Foarte important pentru

e Este un sector important pentru securitatea alimentara, dar si politicile de interventie,
pentru o dezvoltare mai echilibrata a regiunilor tarii; nemijlocit de atragere a

e Agricultura si industria alimentara sunt interdependente; au o investitiilor si de
contributie foarte mare la formarea VAB; promovare a exporturilor.

e Productivitatea masurata ca raport dintre cifra de afaceri si
persoanele angajate este mai inalta comparativ cu alte sectoare,
cum ar fi: fabricarea imbracamintei (C14), fabricarea
autovehiculelor si remorcilor (C29);

e Atatintreprinderile din sectorul agricol, cat si din industria
alimentara au un rol important in ocuparea populatiei;

e Veniturile din activitatea individuala agricola reprezinta, in
prezent, cea mai importanta sursa de venit a populatiei din spatiile
rural,

e Moldova are un avantaj comparativ la export pentru mai multe
culturi agricole si produse alimentare (Lafay, RCA) — fructe,
cereale, seminte de floarea-soarelui, uleiuri vegetale gi animale,
zahdr, produse din fructe si legume;

e Moldova are potential de export nevalorificat pentru mai multe
produse agroalimentare: ulei de floarea-soarelui, miere, suc de
mere, zahar;

e Sectoarele au un potential de crestere nevalorificat, existand
oportunitati de dezvoltare a unor activitati cu o valoare addugata
mai Tnalta, 1n special ce vizeaza procesarea produselor agricole,
cresterea plantelor aromatice. Ori in industria alimentara
productivitatea medie este peste nivelul mediu inregistrat pe
economie, iar in cultivarea plantelor aromatice mai mare
comparativ cu alte culturi agricole, cum ar fi porumbul. Cresterea
productivitatii muncii In agricultura ar permite realocarea
resurselor de munca in activitati mai productive;
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Dezvoltarea sectoarelor ar putea contribui la diversificarea si
accelerarea exporturilor, dar si la substituirea unei parti din
importuri;

Se numara printre sectoarele prioritare ale agendei de dezvoltare
2030, SND 2030, SNAIPE 2016-2020, Strategia pentru
specializare inteligenta;

Cresterea productivitatii si veniturilor producatorilor agricoli mici
prin accesul sigur si egal la factori de productie, cunostinte,
servicii financiare si piete este unul dintre obiectivele Agendei

2030 pentru dezvoltare durabila si tintele strategice ale SND 2030.

Constrangeri:

Sectoarele au o intensitate redusa, medie-redusa Tn cheltuieli de
cercetare si dezvoltare;

Ambele sectoare, dar mai cu seama sectorul agricol asigura o
remunerare foarte mica a salariatilor, salariile brute in sector fiind
sub media inregistrata in sectorul real. Acest lucru are
repercusiuni negative asupra bunastarii populatiei, cauzand
dezechilibre majore in dezvoltarea socio-economica in profil
teritorial;

Productivitatea in agricultura in Moldova este semnificativ mai
mica comparativ cu statele din regiune;

Agriculturii i este asociat un nivel al productivitatii muncii
inferior activitatilor industriale si serviciilor.

Incidenta mare a ocuparii informale in sectorul agricol, care, de
regula, determind utilizarea unor tehnologii primitive n
agricultura;

Bariere tehnice Tnalte la exportul acestor produse in UE;
Vulnerabilitatea inaltd a multor culturi agricole la schimbarile
climaterice.

TIC (26,58,61,62,63)
Servicii IC (J61, J62, J63)
Puncte forte:

Sectorul este cu o intensitate medie-inalta in cunostinte;
Comunicatiile electronice detin o pondere relativ inalta in
valoarea vanzarilor Intreprinderilor, fiind semnificativ mai mare
comparativ cu vanzarile generate de celelalte categorii de servicii
IT;

Productivitatea in comunicatii electronice este inalta;

Cota comunicatiilor electronice in stocul de ISD in capital propriu
in Moldova era, relativ, inaltd in 2018 si a fost in crestere in
perioada anilor 2016-2018;

Nivelul de remunerare n toate 3 sectoare este semnificativ mai
mare comparativ cu media Inregistratd in sectorul real;

La nivel international, in 2017-2019, TIC se plasa in top 5
industrii care au atras cele mai multe si mari proiecte
investitionale straine de tip greenfield;

Pentru toate 3 sectoare Moldova detine un avantaj comparativ in
comertul exterior masurat prin indicele Lafay. Balantele
comerciale sunt pozitive. Cu precadere exportul serviciilor
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informatice a inregistrat o crestere dinamica in ultimii ani;
Valoarea activelor imobilizate in serviciile informatice a sporit in
perioada semnificativ in a doua jumatate a deceniului precedent,
la fel si numarul angajatilor in sector;

Sectorul este unul prioritar in cadrul SNAIPE 2016-2020,
Strategia pentru o Specializare Inteligenta, SND 2030;

Este un sector important pentru accelerarea transformarii digitale
a intreprinderilor din alte sectoare, ceea ce reprezinta un avantaj
important, cu precadere in contextul Covid-19 si a crizei
economice din 2022;

Importanta majora a sectorului in cadrul noului pachet al politicii
industriale a UE.

Puncte slabe:

C26

Serviciile informatice si informationale reprezenta doar o cota
foarte mica din valoarea vanzarilor realizate de Intreprinderi in
cadrul economiei nationale;

Veniturile din vanzari per angajat in aceste 2 sectoare sunt foarte
micl.

Puncte forte:

Sectorul se numara printre putinele sectoare industriale cu
intensitate naltd in tehnologie;

Sectorul este unul prioritar Tn cadrul strategiei de specializare
inteligenta;

Remunerarea salariatilor in sector depaseste usor media
inregistrata in sectorul real;

Atractivitatea sectorului la nivel international pentru atragerea
ISD.

Puncte slabe:

Sectorul are o cota foarte micd In productia industriala si
veniturile din vanzari;

Tn ultimii ani, productia industriala in sector a fost in declin la fel ca si
alti indicatori: numarul de salariati, activele imobilizate;

Produsele realizate in sector conform Clasificatorului Statistic al
produselor al Republicii Moldova sunt foarte slab diversificate.
Conform anului 2018 se produceau: Calculatoare personale
neportabile (26.2) livrate integral pe piata interna, Alte
instrumente, aparate si masini electronice de masura sau control si
Parti si accesorii pentru articolele de la pozitiile 26.51.12,
26.51.32,26.51.33, 26.51.4 51 26.51.5; microtoame; parti
neclasificate Tn alta parte (26.51) livrate atat pe piata interna, cat si
pe cea externa.

Fabricarea autovehiculelor (29)
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Puncte forte:

Este Tn topul industriilor ce atrag cele mai multe ISD-uri la nivel
international,

Sectorul s-a dezvoltat in ultimii 15 ani Tn Moldova, ca urmare
atragerii unor mari investitori straini;

Sectorul a crescut de la 0,3% din productia industriala in 2015, la
1,8% 1n 2016 si 5,8% 1n 2019;

Activitatea economici in Republica Moldova este intensiva n
fortd de munca si a contribuit pozitiv, in perioada anilor 2015-
2019, la ameliorarea situatiei pe piata fortei de muncé, creand un
numar mare de locuri de munca;

Moldova detine un avantaj comparativ in exportul de fire
electrice;

Sectorul se considera a fi unul intensiv in tehnologie;

Existenta unui cluster in sector;

Dispune de potential nevalorificat la majorarea capitalului uman,
inovatiilor, productivitatii, a veniturilor populatiei.

Puncte slabe:

Veniturile din vanzari per angajat in sector sunt foarte mici,
constituind circa 1/3 din media pe economie;

Nivelul salariilor in sector este usor peste nivelul mediu al
salariului brut lunar in sectorul real, totodata se atesta discrepante
majore Tntre salariile achitate de companii. Unele dintre acestea
ofera salarii cu mult sub media pe sector.

Fabricarea echipamentelor electrice (27)

Puncte forte:

Sectorul, impreuna cu C26, este in topul industriilor ce au atras
cele mai multe investitii de tip greenfield la nivel mondial Tn
2019, atat ca numdr, cét si ca valoare;

Conform prognozelor, pana in 2026, piata echipamentelor
electrice va fi in crestere in Asia Pacific si Europa de vest, iar
Moldova s-ar putea integra in lanturile valorice ale companiilor
europene;

Este un sector cu intensitate medie-inalta in tehnologii;

Cota sectorului in productia industriala a sporit;

Veniturile din vanzari raportate la un angajat sunt duble
comparativ cu media pe economie, asociatd unei intensitati joase
in fortd de munca;

Salariul lunar brut este superior comparativ cu media pe
economie.

Important, cu precadere
pentru extinderea
proiectelor investitionale
straine existente, cresterea
valorii addugate a
bunurilor generate si
dezvoltarea exporturilor

Important, cu precadere
pentru extinderea
proiectelor investitionale
strdine existente, cresterea
valorii adaugate a
bunurilor generate si
dezvoltarea exporturilor

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (35) si alte
domenii conexe (ex. C28)
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Puncte forte:

e  Sectorul este unul foarte important pentru economia nationala, iar
modernizarea acestuia este esentiald in contextul eficientizarii si
diversificarii consumului de energie;

e Sectorul este in topul celor mai atractive industrii pe plan
international pentru atragerea investitiilor straine atat de tip
greenfield, cat si de tip achizitii si fuziuni. Foarte atractiva la nivel
international este producerea energiei regenerabile.

e Conform EY Attractiveness Survey Europe (2019), sectoarele
care vor contribui la cresterea economica a Europei in urmatorii
ani, in opinia respondentilor, sunt: economia digitala (39%),
tehnologiile curate (25%), energia si utilitatile (21%), sectorul
farmaceutic si biotehnologiile (19%), sectorul automotive si
transporturile, serviciile de afaceri, exclusiv finantele, logistica si
distribuire, sectorul financiar,

e Eficienta energetica, tehnologiile inovative ce determina
consumul redus de carbon reprezinta prioritati majore in cadrul
politicilor promovate de UE, respectiv sunt disponibile diverse
fonduri de cofinantare a diferitor proiecte in domeniu (este
necesar de a studia suplimentar oportunititile de finantare a
cercetarii si proiectelor IMM-urilor in acest domeniu).

Transport si depozitare
Puncte forte:

e Transporturile si depozitarea se numara in topul industriilor ce au
atras la nivel international cele mai mari si numeroase proiecte
investitionale de tip greenfield si achizitii si fuziuni in 2019,
inclusiv in Europa;

e Este un sector important de suport pentru exportul de bunuri;

e Veniturile din vanzari si salariul mediu brut in sector depaseste
media pe economie si, respectiv, nivelul mediu al salariilor in
sectorul real;

e Se numadra printre sectoarele care au inregistrat cresteri, relativ
sporite ale activelor imobilizate in 2015-2019, dar si a reusit sa
atragd investitii strdine in tara.

Fabricarea substantelor si a produselor chimice (20)
Puncte forte:

e Activitatea se numara in topul primelor 10 industrii ce au atras
cele mai numeroase si mai mari proiecte investitionale de tip
greenfield la nivel international in anul 2019;

e Este 0 activitate cu intensitate medie-inalta in tehnologie;

e Productivitatea medie Tn acest domeniu este superioara mediei
inregistratd pe economie;

e  Arpermite extinderea lantului valoric in tara de producere a uleiurilor
esentiale si produse chimice ce utilizeaza uleiuri eterice.

Puncte forte:
e Este o industrie, in ansamblu, neprietenoasa cu mediul;
o Nivelul salariului lunar brut in aceasta activitate este inferior
mediei inregistrata in sectorul real al economiei nationale.
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cresterea valorii adaugate
a exporturilor
moldovenesti



Anexa 18. Acte de implementare a rezultatelor stiintifice obtinute
Anexa 18.1. Certificat de implementare emis de Ministerul Economiei al Republicii

Moldova

MINISTERUL, R \ ECONOMIE]

CERTIFICAT
de implementare

eliherat dnei. Victoria Fala, cercetdtor stiintific
in cadrul Institutului Nafional de Cercetdri Economice

precum ca rezudtatele cercetdrilor sitingifice elaborate in cadrul tezei de doctorat eu titlul
» Perfectionarea managementului competitivitafii exporturilor moldovenesti™ au fost utilizate
la evaluarea documentelor de politici publice, implementarea cdvora a fost coordonatd de
catre Consiliud pentru Competitivitate in perioada anitor 2014-2020,

Prin prezenta se confirma ca rezultatele cercetdrilor efectuate de cdatre Dna. Victoria
Fala in cadrul tezei sale de doctorat au fost wtilizate la elaborarea Metodologiei pentru
evaluarea implementdrii Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii Republicii
Moldova si a Rapoartelor anuale de evaluare a competitivitatii si a impactului implementdrii
Matricei de politici a Foii de parcurs pentru ameliorarea comperitivitafii Republicii Moldova,
realizate in perioada anilor 2014-2019 si aprobate de citre Consiliul peniru Competitivitate,

In contextul realizarii prevederilor din p. 139 si p, 134 a Hotdrdarii Guvernului 511/2016
cu privire la aprobarea Strategiei Nafionale de Atragere a invesiifitlor si promovare a
exporturtlor pentru anii 2016-2020 (SNAIPE 2016-2020) si a Plamdui de activni peniru
implementarea acesteia, dna. Victoria Fala a contribuit la elaborarea metodologiei de evaluare
intermediard a impactului implementarii SNAIPE 2016-2020 (aproba prin Procesul verbal nr.
! al Consiliului pentru competitivitate din 28 martie 2019) si la realizarea Raportulul de
evaluare intermediard a impactului implementarii SNAIPE 2016-2020 in ianuarie-martie 2020.
La elaborarea raportului., dna. Fala a efectuat analiza Implementarii Obiectivilui A al
Strategiei . Fortificarea elementelor de bazii ale cadrului de reglementare, care sa permitd
diragerea. refinerea, dezvoltarea investifiilor si promovarea exporiurilor”; a analizal
indicatorii de impact ai SNAIPE 2016-2020 ce rezulta din  activitatea MIEPO/Agentiet de
imvestifii si de rezultat general asupra economiei, aducind contributia sa, inclusiv, la
coordonarea procesului de evaluare §i la elaborarea conclu=itlor §i recomanddrilor finale.

Institutul National de Cercetiri Economice, in amd 2021, sub coordonarea dnei.
Vicioria Fala a inaintat in cadrul Consiliului pentru Competitivitate un set de recomandari
privind sporirea gradului de rvealizare a acfivnilor prevazute de planul de actiuni pentru
implementarea SNAIPE 2016-2020 si objinerea impactului pPlanifical. Recomanddrile au fost
Jormulate findnd cont de constatdrile realizate in cadrul raportului de evaluare intermediard a
SNAIPE  2016-2020. Conform Procesului verbal numdrul I al Consilinlui pentri
Competitivitate (prin corespondentd electronicd) din 26 martie 2021 . 8-a decis ca propunerile
sus-menfionate sa fie incluse in setul de recomanddri/concluzii per auloritate/institufie
responsahild de actiunile in cauzd pe care urmeasd si le ia in considerare §f 5d le includa in
procesul de planificare/identificare/stabilire a prioritailor pentru wrmdtorii ani
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Anexa 18.2. Certificat de implementare emis de Consiliul Raional Rezina

REPUBLICA MOLDOVA CONSILIUL RAIONAL REZINA
MD_$400, or, Rezina, sir. 27 Angust, nr. | Tel. 2-20-58; tel fax 2-587-40

Ne. S0 din 0. 03 2022

CERTIFICAT
de implementare

eliberat dnei. Victoria Fala (Clipa), cercetitor stiintific
in cadrul Institutului National de Cercetiéiri Economice

precum ci rezultatele cercetirilor gtiintifice elaborate in cadrul tezei de doctorat cu titlul
wPerfectionarea managementului competitivitatii exporturilor moldovenesti” au fost utilizate la
elaborarea Strategiei de dezvoltare integratd a Raionului Rezina, 2013-2020
si a publicatiei Oportunititi Investifionale in Raionul Rezina

Institutul National de Cercetiiri Economice in comun cu compania Inspiro Consulting S.R.L. si
Consiliul Raional Rezina a participat in anul 2013 la elaborarea Strategiei de dezvoltare
integratd a raionului Rezina 2013-2020. Doamna Victoria Fala, fiind membru al Grupului de
lucru, a elaborat capitolele — Mediul de afaceri, Industrie, Investitii §i procesul investifional ale
prezentei Strategii.

in cadrul Strategiei, dna Victoria Fala a realizat o analizi comprehensivii a economiei raionului
Rezina, a identificat principalele constringeri ale mediului de afaceri, nemijlocit in procesul
investitional §i pentru dezvoltarea industriei, a elaborat tabelele SWOT pentru fiecare subcapitol,
in parte si a setat obiectivele de dezvoltare a economiei raionului pani in anul 2020.

In 2014, in vederea stimuldrii procesului investitional in raionul Rezina, dna. Victoria Fala a
contribuit la elaborarea publicatiei Oportunitdfi investitionale in Raionul Rezina, in cadrul
céireia a valorificat o parte din rezultatele cercetdrilor realizate la subiectul tezei sale de doctorat.

Apreciem contributia doamnei Victoria Fala la elaborarea Strategiei de dezvoltare integrata a
Raionului Rezina pentru anii i_a publicatiei Oportunititi Investitionale in
Raionul Rezina si confirmdm valoggs ropunerilor generate de dumneaei pentru

Valeriu CIORICI
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(13

DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Fala Victoria, declar pe raspundere personalad ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Fala Victoria

” 2022
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CURRICULUM VITAE

Date personale

NUME, PRENUME.: Fala Victoria

DATA NASTERII: 14.11.1983

CETATENIE: Republica Moldova

DOMICILIU: mun. Chisindu, str. Ion Creanga 63, ap.198
STAREA FAMILIALA: cisitoritd

TELEFON: 069436107

E-MAIL: clipavictoria@gmail.com

EDUCATIA:

e Perioada: 2002- 2006 — Academia de Studii Economice din Republica Moldova,
diploma de licenta in economie, interpret (franceza), facultatea Relatii Economice
Internationale;

e Perioada: 2008- 2012 — Universitatea Academiei de Stiinta a Republicii Moldova,
specialitatea 08.00.05 — Economie si management (in ramura);

CURSURI:

e 2011- Analysis of agriculture supply, producer costs and income (curs online).
Organizatori: Martin Luther University of Halle-Wittenber (Germania), Institute of
Economy, Finance and Statistics (Moldova);

e 2021- Competitiveness, Growth and Crisis (curs online). Organizator: Joint Vienna
Institute (Austria);

e 2021 —Foreign, Direct Investments Policies (curs online). Organizator: Joint Vienna
Institute (Austria);

e 2022 - International Merchandise Trade Statistics (IMTS) (curs online).
Organizatori: UNCTAD, WTO.

LIMBI VORBITE:

Romana: limba materna;
Franceza: fluent;
Engleza: fluent;

Rusa: bine;

Spaniola: notiuni.

DOMENII DE INTERES STIINTIFIC: comert international, investitii strdine directe, crestere
economicd, politici publice in domeniul economic.

ACTIVITATEA PROFESIONALA
e 2013 —prezent — Sef al sectiei ,,Analize si Prognoze” in cadrul Institutului National de
Cercetari Economice, Chisinau;
e 2008-2013 — Cercetator stiintific in cadrul Centrului Analitic informational al Institutului
de Economie Finante si Statistica, Chisindu;
e 2006-2007 — Consultant marketing in cadrul companiei Smart Business Solutions S.R.L.,
Chisinau.

PARTICIPARI iN PROIECTE STIINTIFICE NATIONALE SI INTERNATIONALE
e 2020 -2023 - Proiect aplicativ in cadrul programului de stat "Evaluarea

214



multidimensionala si dezvoltarea ecosistemului antreprenorial la nivel national si regional
in vederea impulsionarii sectorului IMM 1n Republica Moldova” (20.80009.1606.38).
Coordonator: dr. Vinogradova Natalia.;

2020 — Proiect finantat de Economic Policy Advice to the Moldovan Government (G1Z)
»Raport de evaluare intermediara a impactului implementarii SNAIPE 2016-2020".
Durata contractului: 01/2020-03/2020. Executor responsabil: Fala Victoria;

2015-2019 - Proiect de cercetari aplicative “Analiza si prognozarea indicatorilor
macroeconomici ai Republicii Moldova” (15.817.06.04A). Coordonatori: dr. Cara Oleg
(2015-2018), dr. Timus Angela (2019);

2015-2016 — Proiect in cadrul programului de stat “Diagnosticarea nivelului

regionale si europene”. Coordonator: dr. hab., mem. cor., Stratan Alexandru;

2015-2017 — Proiect international “Introducing EU standards in Moldova: towards a new
model of cooperation and planning”. Visegrad FUND, V4EaP Extended Standard Grant
NO. 21370007,

2011-2012 — Proiect independent pentru tinerii cercetatori ,,Diagnosticarea potentialului
competitiv al economiei nationale. Abordare multifactoriala” ( 11.819.08.06A);
2011-2014 — Proiect de cercetari aplicative “Perfectionarea politicii de dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii si consolidarea parteneriatului intre business si organele
administratiei publice” (11.817.08.29A). Coordonator: dr. Aculai Elena;

2008-2010 — Proiect de cercetari aplicative ,,Identificarea problemelor principale al IMM
din Moldova si elaborarea materialelor metodice pentru crearea si dezvoltarea
clusterelor” (11.817.08.29A). Coordonator: dr. Aculai Elena s.a.

LUCRARI STIINTIFICE SI STIINTIFICO-METODICE PUBLICATE: 2 capitole in
monografii, 32 articole stiintifice, multe studii elaborate la solicitarea factorilor de decizie,
publicatii electronice, contributii la elaborarea si evaluarea documentelor de politici.

PREMII, MENTIUNI, DISTINCTII:

Diplomé de onoare a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii decernata dnei.
Victoria Fala, cu ocazia Zilei Internationale a Femeilor si Fetelor din domeniul Stiintei si
pentru activitate prodigioasa si contributie substantiala la dezvoltarea stiintei si
promovarea rezultatelor remarcabile in domeniul cercetarii si inovarii.

Diploma decernata de catre Academia de Stiinte a Moldovei cu prilejul Zilei
Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare domnului Alexandru Stratan si
Victoria Fala pentru rezultate relevante in activitatea de cercetare si promovare a
stiintelor economice pe plan national si international.

Diploma de onoare decernatd de cdtre Ministerul Economiei al Republicii Moldova
doamnei Victoria Clipa pentru perseverenta si rigoare profesionald, munca prodigioasa,
eforturi si contributie in dezvoltarea si promovarea stiintei economice.

DATE DE CONTACT DE SERVICIU

Serviciu: Strada lon Creanga 45, Chisinau, MD — 2051, bir. 316. Tel: + 373-242-22-50-
11-17
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